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1. Revisionell bedomning

Granskningen/Forstudiens syfte ar att besvara foljande revisionsfraga:

Vid en oversiktlig granskning har BEABs upphandling avseende grundligg-
ningsarbeten samt kompletterande byggnads- el- VVS-, VA- och markarbeten
samt byggarbetsmiljo for utforandet (BAS-U) for nybyggnationen av avsalt-
ningsanlaggningen i Sandvik varit andamaélsenlig och finns det skail till att
genomfora for en fordjupad granskning?

Efter att 6versiktligt ha granskat den forkommande upphandlingsdokumentationen i form
av forfragningsunderlag, utvarderingsrapporter samt domstolsinlagor ar det var uppfatt-
ning att s har langt i byggnationen av avsaltningsverket i Sandvik har upphandlingen av
byggentreprenaden varit andamalsenlig.

For att fa full visshet om upphandlingen som sddan varit andamalsenlig torde forst kunna
uppnas nar hela den upphandlade byggentreprenaden star fardig. Forst da kan levererad
entreprenad fullt ut jaAmforas med det som angavs i forfragningsunderlag, tidsplaner,
kostnader med mera.

Betraffande det faktum att upphandlingen blev foremal for en 6verprovningsansokan kan
foljande anforas. De av anbudsgivaren angivna grunderna for ansokan var hanforliga till
upplevda tillkortakommanden i forfragningsunderlaget. Detta underlag upprittades inte
av BEAB sjilv utan av en anlitad konsultfirma. Att BEAB skaffar extern specialist hjilp,
bade vad giller juridik savil som teknik ser vi som positivt. Det vittnar om god insikt i
upphandlingsregelverkens komplexitet. Nu blev fallet inte foremal for ett rattsligt avgo-
rande.

En rekommendation for framtiden ar att sarskilt lagga vikt vid det upphandlingstekniska
och sarskilt “provtrycka” forfragningsunderlaget med avseende pa transparens- och lika-
behandlingsfragor.

Sammanfattningsvis ar det var uppfattning att upphandlingen sa har langt varit anda-
malsenlig. Vi har inte i var oversiktliga granskning hittat indikationer eller skal for en for-
djupad granskning. Vi bedomer vidare att bolaget haft grund for att genomfora upphand-
lingen genom ett forhandlat forfarande utan féregdende annonsering (direktupphand-
ling).
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2., Inledning

2.1. Bakgrund

PwC har fatt i uppdrag av lekmannarevisorerna i Borgholm Energi AB (BEAB) att gora en
forstudie av bolagets byggentreprenadsupphandling av avsaltningsanldggningen Sandvik.
Syftet med forstudien ar att fa fram ett underlag som skall utvisa om en eventuell fordju-
pad granskning av upphandlingen ska ske.

2.2, Uppdrag och revisionsfragor
Uppdraget syftar till att fa svar pa foljande revisionsfraga:

- Vid en oversiktlig granskning har BEABs upphandling avseende grundlaggnings-
arbeten samt kompletterande byggnads- el- VVS-, VA- och markarbeten samt
byggarbetsmiljo for utforandet (BAS-U) for nybyggnationen av avsaltningsanlagg-
ningen i Sandvik varit andamaélsenlig och finns det skal till att genomfora en for-
djupad granskning?

2.3. Metod och avgransning
Forstudien har genomforts enligt foljande:

- Genomgang av upphandlingsdokumentationen, domstolsinlagor samt annan till
upphandlingen hanforlig dokumentation.

- Intervjuer med berérda tjainstemén inom bolaget
Forstudien har avgransats till att endast omfatta ovannamnda upphandling.

Revisionsrapporten har sakgranskats av bolagets Vd.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Allmant

Borgholm Energi AB ansvarar bl.a. for att producera och leverera vatten inom Borgholms
kommun och skoter drift, service, underhall, 6vervakning samt utveckling av anlaggningar
och rornat inom kommunen.

Under slutet av december 2015 konstaterade BEAB att grundvattennivderna var historiskt
laga. Dessa nivaer overvakades och fragan om framtida forvantade grundvattennivaer
utreddes med hjilp av konsultfirman Structor. Sjunkande produktionskapacitet i vatten-
verk under borjan av ar 2016 tillsammans med en ytterligare utredning av forviantade
grundvattennivaer foranledde BEAB att soka alternativa vattenforsorjningslosningar. Det
enda realistiska alternativ BEAB fann var att 1ata bygga ett brackvattenverk omgéaende.
Anlédggningen ska enligt forfragningsunderlaget sté fardig under andra kvartalet 2017.

Leverans av vatten betecknas allmint som en samhallskritisk funktion som méste upp-
ratthéllas.

3.2. Upphandlingen

Upphandlingen genomfordes genom ett forhandlat forfarande utan foregaende annonse-
ring (direktupphandling) och LUF (lagen om offentlig upphandling inom forsoérjningssek-
torerna vatten, energi, transport samt posttjanster) tillampades.

Entreprenadformen var utférandeentreprenad och skulle genomforas i samverkan sa kal-
lad "partnering”.

Upphandlingen avsdg grundldaggningsarbeten samt kompletterande byggnads- el- VVS-,
VA- och markarbeten samt byggarbetsmiljo for utforandet (BAS-U) for nybyggnationen av
avsaltningsanlaggningen.

BEAB inhamtade ett juridiskt utldtande fran Advokatfirman Lindahl (daterat 10 mars
2016) avseende mgjligheterna till direktanskaffning (anvindandet av direktupphandling)
givet de radande omstindigheterna. Advokatfirman gjorde bedomningen att forutsatt-
ningarna att tillampa undantaget i 4 Kap 2 § forsta stycket 4 p LUF forelég.

Forfragningsunderlaget upprattades av konsultfirman WSP Sverige AB. WSP ombesorjde
aven ytterligare delar i upphandlingsprocessen sisom mottagande av anbud, kvalificering
och utvirdering.

Upphandlingen blev foremal for en 6verprévningsansokan fran en av anbudsgivarna.
Denna anbudsgivare yrkade pa att upphandlingen skulle goras om. Anbudsgivarens upp-
fattning var att BEAB overtratt de grundlaggande upphandlingsprinciperna om likabe-
handlings och transparens pa grund av tillkortakommanden i forfragningsunderlaget.
Samt att darigenom anbudsgivaren missgynnats. Vidare skulle BEAB inte redovisat i for-
fragningsunderlaget grunden for att anvanda sig av direktupphandling av entreprenaden.
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Ansokan om overprovning drogs sedermera tillbaka av sagda anbudsgivare och fallet fick
salunda ingen rattslig provning.

2017-02-13

Fredrik Andrén Pdr Sturesson

Projektledare Uppdragsledare
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