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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens érs-
redovisning for 2016. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag fér sin bedémning
av om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmiktige beslutat. Med utgédngspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att
forvaltningsberéttelsen innehéller den information som ska ingé enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedémer att arets resultat ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hus-
hallning i det finansiella perspektivet. De finansiella méalen for 2016 ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall inte ar
forenligt med fullméktiges mal. Vi bedomer maluppfyllelsen som mycket svag da endast
ett mal bedoms som uppfyllt. Vi gor bedomningen att flera av malen som i arsredovis-
ningen bedoms som delvis uppfyllda borde bedomts som ej uppfyllda.

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rattvisande?

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rakenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed. Vi ser det som angelaget att komponentavskrivning in-
fors dven for resterande tillgangsslag.
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Granskning av drsredovisning

2, Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestammelser om érsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillaimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsndmndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
uppréttande.

s iy 8 Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal
fullmiaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

+ Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéllning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

o Arrikenskaperna i allt visentligt riattvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

e kassaflodesanalys

e balansriakning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till drsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekono-
misk hushéllning som fullmiktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstallning
for VA-verksamheten och renhéallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Niamndernas rapportering till fullmaktige har granskats sdsom den presenteras i arsredo-
visningen.
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Granskning av arsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed fér kommuner och landsting. Det inne-
bér att granskningen planerats och genomforts ur ett viisentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt viisentligt ger en rittvisande
bild. Med rittvisande bild menas att &rsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stéllning eller tilliggsupplysningar p4 ett sitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedéma ett urval av underlagen for den
information som ingar i rsredovisningen. DA vér granskning av den anledningen inte
varit fullstandig utesluter den inte att andra 4n hér framforda brister kan forekomma.
Vért uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna &r tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgadngspunkt i
SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pd ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av vagled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pd om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2017-03-21 och fullmiktige behandlar &rs-
redovisningen 2017-04-10.

Rapportens innehall har sakgranskats av controller och tf kommunchef.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av drsredovisningen innebir en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer frn Radet fé6r kommunal redovisning (RKR)

e Fullméktiges beslutade mal om god ekonomisk hushallning
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

.1, Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stdallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I arsredovisningen redovisas viktiga hiindelser som intréiffat under och delvis efter raken-
skapsaret.

Av arsredovisningen framgér i begrinsad omfattning den forvintade utvecklingen inom
olika verksamheter. Vi anser fortsatt att kopplingen bor goras tydligare till hur detta
kommer att paverka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill séga frénvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfrénvaro, méan och kvinnor samt aldersindelad. Sjukfranvaron
har 6kat frn 7,23 % av arbetad tid ar 2015 till 8,06 % av arbetad tid ar 2016. Under ru-
briken personalekonomi sker redovisning av uppgifter om personalen. Exempelvis redo-
visas utéver sjukfranvaro personalen i siffror, pensionsavgangar, personalomséttning med
mera.

Forvaltningsberittelsen innehéller dven information om andra forhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Under rubriken ekonomi redovisas
ekonomiska nyckeltal. Vi saknar diremot nyckeltal for verksamheten. Olika typer av
nyckeltal skulle vara relevant att visa for de olika verksamhetsomradena.

Gemensam forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet. I férvaltningsberittelsen beskrivs kommunens
engagemang i bolag och kommunalférbund. Under rubriken kommunkoncernen beskrivs
kommunens dgarandelar. Under rubriken koncernredovisning beskrivs verksamhet, vik-
tiga hindelser, ekonomisk analys och framtid for kommunens bolag och férbund.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser limnas. Den totala investeringsbudgeten uppgick till 41,6 mnkr och redovisat
ir 46,2 mnkr, det vill siga 110 %. Overensstimmelse med 6vriga delar 1 arsredovisningen
finns.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upp-
lysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser lamnas. Overensstammelse med
ovriga delar i rsredovisningen finns.
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Granskning av arsredovisning

e i “016  Budget  Promes st Fromos
Kommunstyrelse -94 490 -128 254 -94 278 33 764 -212
Revision -682 -682 -682 o]
Overférmyndare -1 583 -780 -1116 -803 -467
Borgholms Slott 773 o 326 773 447
Utbildningsndmnden -165 302 -166 331 -162 531 1 029 -2 771
Socialndmnden -260 871 -261 920 -260 131 1 049 -740
Samhaillsbyggnadsnimnden -10 506 -12 708 -12 261 2 202 1755
Bostadsanspassning -2 454 -1 249 -2 105 -1 205 -349
Summa nimnderna " -535 115 -571 924 -532 778 36 809 -2 337
Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Balans-
kravsresultatet uppgar till 67,0 mnkr.

Utvirdering av ekonomisk stillning

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall forvaltningsberittelsen innehalla en utvir-
dering av kommunens ekonomiska stallning. I férvaltningsberittelsen terfinns en av-
stamning av de finansiella mélen som till delar beskriver kommunens ekonomiska still-
ning. Vidare redovisas likviditet och soliditet i forvaltningsberittelsen. Den ekonomiska
stéllningen bor dven analyseras i forhallande till andra kommuner.

3.1.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att drsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksambhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att
forvaltningsberittelsen innehéller den information som ska ingd enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.
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Granskning av arsredovisning

2.9, God ekonomisk hushéllning
Kommunfullmiktige har faststillt budget for 2016 med plan 2017-2018 den 16 november
20151 § 177.

o - Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstdmning mot kommunens finansiella mél fér god ekono-
misk hushllning som faststllts i budget 2016, mélen ska bedomas 6ver en period om fem
ar:

Ekonomin ska utgora

begrinsningar for 139,7 mnkr Uppfyllt
verksamheten

Investeringarna ska Utrymme 247,9 mnkr,
sjalvfinansieras utfért 179,6 mnkr Uppfult

Kostnaderna ska inte overstiga
08 % av intdkterna fran skatter {96% Uppfyllt
och bidrag

Av redovisningen framgar att samtliga mal uppfylls.

Mal for verksamheten
I arsredovisningen gors en uppfoljning av kommunfullmiktiges mal som faststélldes i
budget 2016. Bedomning sker enligt foljande:

. Uppfyllt
Delvis uppfyllt
) Ej uppfyllt

. s Totalt

Medborgare 1 2 3
Verksamhet och pro- 2 2
cess

Larande och fornyelse 2 1 3
Totalt 1 6 1 8

Av arsredovisningen framgér att ett mal av dtta ar uppfyllt. Merparten av malen bedoms
som delvis uppfyllt och ett mél som ej uppfyllt, vilket avser sjukfranvaron.

2,88, Revisionell bedomning

Vi beddmer att arets resultat ar forenligt med fullméktiges mél for god ekonomisk hus-
hallning i det finansiella perspektivet. De finansiella malen for 2016 &r uppfyllda.

Vi bedomer, utifrin &rsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall inte ar
forenligt med fullmaktiges mal. Vi bedomer maluppfyllelsen som mycket svag dd endast
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Granskning av arsredovisning

ett mal bedoms som uppfyllt. Vi gér bedomningen att flera av mélen som i arsredovis-
ningen bedoms som delvis uppfyllda borde bedémts som ej uppfyllda.

3.3. Rattvisande rdikenskaper

9.9, Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt visentligt samtliga kommunens intakter och kostnader
for aret samt hur det egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret. Jaimforelse med
foregdende ar lamnas for varje post i resultatrakningen.

Arets resultat dr positivt och uppgar till 67,0 mnkr (29,1 mnkr). Resultat medfér en positiv
avvikelse mot budget med 56,4 mnkr. I lamnade resultatkommentarer redogors for bud-
getavvikelserna.

I jamforelse med foregdende ar har verksamhetens intakter okat med 78,7 mnkr och verk-
samhetens kostnader har 6kat med 107,3 mnkr. Verksamhetens intéakter har okat pa
grund av hogre ersittningar och bidrag jamfort med foregdende ar fran Migrationsverket,
Skolverket och Arbetsformedlingen. Verksamhetens kostnader har 6kat pa grund av fler
arsarbetare, 53 stycken, samt hogre kostnader for externa placeringar, okat fastighetsun-
derhall samt atgarder som finansierats av det tillfalliga generella statsbidraget som utbe-
talades i december 2015.

Okningen av generella statsbidrag jamfort med foregdende ar beror pa att 46,3 mnkr av
det tillfalliga generella statsbidraget som utbetalades i december 2015 intiktsforts i enligt
med god redovisningssed.

Resultatrakning, mnkr ks it Avvikelse Budiet
2016 2015 2016
Verksamhetens intakter 213,8 135,2 78,6
Verksamhetens kostnader -774,0 -666,7 -107,3
Avskrivningar -22.7 -24,0 1,3
Verksamhetens nettokostnader -582,9  -555.5 i -27.4 -590,6
Skatteintakter 4121 402,5 9,6 415,7
Generella statsbidrag och utjamning 238,5 184,3 54,2 190,5
Finansiella intakter 3,8 2,9 0,9 3,0
Finansiella kostnader -4,5 -5,1 0,6 -6,5
Arets resultat 67,0 29,1 37,9 12,1

Balansrikning
Balansrikningen ar uppstélld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt vasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och skul-
der per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstindigt redovisade, ratt periodise-
rade samt har viarderats enligt principerna i KRL. Foljande poster kommenteras:

e Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av kommu-
nens materiella anlaggningstillgangar (RKR 11.4). Komponentavskrivning har tidi-
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Granskning av arsredovisning

gare inforts for verksamhetsfastigheter, som ar den huvudsakliga anlaggningsty-
pen. Under ar 2016 har uppdelningen i komponenter utforts for gatubelysningen.
Det dterstar att infora komponentavskrivning for gator och vigar.

e Under perioden ar 2016 har det bokférda vardet pa innehavet i Kommuninvest
skrivits upp med 6,0 mnkr. Uppskrivningen har 6kat finansiella anldggningstill-
gangar och redovisats direkt mot eget kapital, som okat i motsvarande man. Vi be-
domer att hanteringen 6verensstimmer med god redovisningssed.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstilld gillande rekommendation. Den omfattar tillrackliga
noter. Overensstimmelse med Gvriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstillda riakenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jaimte kommunens rikenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommenda-
tion 8.2 Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har
skett i allt vasentligt.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogor for tillimpade re-
dovisningsprinciper i tillracklig omfattning.

F9.9, Reuvisionell bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna i allt viasentligt ar rattvisande. Rikenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed. Vi ser det som angelédget att komponentavskrivning in-
fors aven for resterande tillgangsslag.

2017-03-28

Pdar Sturesson Caroline Liljebjorn

Par Sturesson Caroline Liljebjorn

Uppdragsledare Projektledare

Mars 2017 9avg

Borgholms kommun
PwC



