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kommun KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum Paragraf 3
2022-02-08 29
§29 Dnr 2022/46 630 KS

Styrgrupp Gardslosa (Undervisningslokaler)

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott med utbildningsnamnden beslutar

att 23 februari, féormiddag, ska styrgruppen sammantrade och da ska tekniska
chefen redovisa hur det gar med arbetet att hitta fastighet (tomt/mark) fér en
ny férskola.

Arendebeskrivning

Pa kommunstyrelsens och utbildningsnamndens arbetsutskotts avstamningsmote
under mandatperioden har flera ganger papekats att undervisningslokalerna i
Gardslosa ar i behov av underhallning och kompletterande ytor pa grund utav det
forvantade elevantalet kommande ar. Dessutom kan kommunfullméaktige i februari
2022 beslut om att kommunens arskurs sex ska undervisas pa samma skolor som
de gatt resten av sina mellanstadieklasser, vilket kommer leda till ett stérre behov
av lokaler i exempelvis Gardslosa.

Fastighetsavdelningen/tekniska avdelningen har gjort en férstudie av behovet till-
sammans med en konsult. Denna har kommit med forslag pa satt att tillhandahalla
tillrackligt med bra undervisningslokaler.

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-02-01 § 22 har valt att arbetsutskottet till-
sammans med utbildningsnamndens arbetsutskott ska utgdra en styrgrupp i pro-
jektet med att ta fram forslag pa I6sning till fragan om undervisningslokaler i Gards-
I6sa.

Till dagens sammantrade ar utbildningsnamndens arbetsutskott, utbildningschefen,
kommunchefen och tekniska chefen kallade.

Dagens sammantrade

Tekniska chefen redogor for forutsattningarna for att bygga nya lokaler och tillbygg-
nader pa befintlig fastighet, narliggande fastigheter med mera. Av redogérelsen och
féljande diskussion framgar bland annat:

e Tekniska avdelningen, tillsammans med mark- och exploateringsstrategerna har
sett dver mojligheten att férvarva mark som ligger intill nuvarande skolomrade
for potentiell nybyggnation av exempelvis nya forskolelokaler.

¢ Ombyggnation av befintliga byggnader, tillbyggnader pa befintliga byggnader
och nybyggnation diskuteras.

Justerandes sign
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2022-02-08 29

e Styrgruppen diskuterar méjligheten att bygga en férskole byggnad per en fastig-
het som inte ar direkt intilliggande nuvarande skolomrade, i sddant fallkommu-
nens skulle bestdmma sig for att bygga en ny férskola.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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kommun KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum Paragraf 5
2022-02-08 30
§ 30 Dnr 2019/26 012 KS

Uppfoljnings- och avstamningsmote 2019-2022: utbildningsnamnden

Arendebeskrivning

Malet med uppfdljnings-/avstamningsmoétena ar att tillsammans utveckla en valkom-
nande kommun med dmsesidig respekt och forstaelse. Motet sker i dialogform i for-
sOk att f& en gemensam bild éver vad som behdver goras.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-11-09 § 237 Uppfdljnings- och avstam-
ningsmote 2019-2022; utbildningsnamnden och styrgruppen.

Checklista.

Dagens sammantrade

Bland annat féljande information lamnas av namndens och framkommer av den fol-
jande diskussionen.

Uppfoljning av internkontroll
Omrade trygghet och att barnkonsekvensanalys genomfors enligt lagkrav.

Resurshantering forskola och hur kan vi fa till en sa likvardig férdelnings som
mojligt utifran den struktur vi har.

Ekonomisk uppfdljning

Det finns en stor ekonomisk medvetenhet hos cheferna och namnden har en
budget i balans. Utifran ovan beskrivet lage blir budgetanpassningar en utma-
ning och darfér behdvs en gedigen satsning utifran det Iage kommunen hamnat i
pa grund av pandemin. Kommunen ar inte ensamma i Sverige om att se detta
men vi vill prestera och agera tidigt.

lakttagelser och férandringar i omvalden som kan paverka verksamheten:

Alla punkter i checklistan (personalfragor, internkontroll, ekonomisk uppféljning,
omvarldsbevakning och stérre projekt) anses hanga ihop och ar viktigare an na-
gonsin. Utbildningsnamnden anser det darfor viktigare att for att sdkra kommu-
nens barn och elevers vidare utveckling och namnderna behdver arbeta till-
sammans och lyssna pa vad som kommer fram i verksamhetens kvalitetsarbete
sa att ratt prioriteringar gors.

Barn och elevfranvaron har sammantaget varit mycket hég under perioder, se-
nast nu i januari och bérjan av februari. Aven om uppgifter skickats hem att ar-
beta med sa vet forvaltningen att skola pa plats ar avgérande for vara elever.

Justerandes sign
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Namnden ser att det blivit svarare for de elever med extra behov, medan de som
redan har mycket goda resultat klarar sig battre i denna situation.

Samtidigt har utbildningsférvaltningen ocksa haft en stor personalfranvaro vilket
ocksa paverkat verksamheten i stor utstrackning. Kontinuiteten i undervisningen
har blivit lidande. Larare i alla kategorier har arbetat mycket, tackt upp for
varandra och gjort vad man kan for att skapa sa god undervisning som majligt
fran forskola till arskurs 9.

Aven rektorer och administration har haft en stor arbetsbelastning och kanner ett
stort ansvar for resultaten for vara elever. Rektorerna ar enligt Skollagen ytterst
ansvariga for elevernas resultat och kommunen som huvudman ska ge dem de
basta majliga forutsattningarna.

For att hamta igen och ta hand om ovan ndmnda utmaningar behdvs insatser.
En analys har gjorts pa enheterna, med rektor som ansvarig, vilket aggregerats
till Skolchef och ndmnd. Denna behdver féljas upp av en ny analys innan som-
maren vilket gors i vart systematiska kvalitetsarbete. Prioriteringar behdvs for
vara elever men ocksa for att vara larare och rektorer ska kanna gladje och
energi att gora sitt yttersta. Det som har presenterats i behov och konkreta in-
satser som exempelvis socialpedagogisk resurs, specialpedagog, forstarkt stu-
diehandledning med mera ar den viktigaste avlastningen i dagslaget for att I1a-
rarna ska kunna kanna ett lugn och en god arbetsmiljo.

Inom kulturskolan fortsatter utvecklingen och just nu har man arbetat digitalt en
period igen. En storre mobilitet for kulturskola, fritidsgardar och bibliotek arbetas
det for sa vi kan na ut till de som inte kommer till dessa verksamheter utan dar vi
kan komma till dem. Meroppet pa biblioteket fortsatter nu att byggas ut i Ralla.

Ledningsgruppsutvecklingen for ett effektivare team pa ledningsniva inom for-
valtningen fortsatter.

e Lagesrapportering av storre projekt

o Projektet for Gardslosa férskola och skolas kommande behov infér utok-
ning ligger hos fastighetsavdelningen och deras konsult.

o Projektet Akerboskolan fortsatter enligt plan. Rekrytering av ny rektor &r
pa gang.

¢ Namndens aterkoppling och medskick till kommunstyrelsen

Namnden satsar de resurser som behdvs och gor inte fler effektiviseringar i det
lage namnden befinner sig i nu. Da kan kommunen starka upp skolorna, men

aven i forskolorna, dad namnden vet att tidiga insatser ar verkningsfulla. Lararna
och rektorerna far da tid och majlighet och skolan kan da aterstalla de resurser

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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som vi tidigare fatt avsluta som kan stddja det enskilda barnet och dess utveck-
ling.

Namnden behdver ocksa kunna satsa pa de utvecklingsomraden vi har pa lang-
re sikt som matematiken, didaktiken inom it, sprak och kunskapsutvecklande ar-
betssatt med flera. Da varnasbarnen, eleverna och personalen i kommunen.

Beslut skickas till
Utbildningsnamnden for kdnnedom

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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2022-02-08 31

§ 31

Kalmarsunds gymnasieforbund: Ekonomi, kvalite/elevresultat samt ut-
maningar framover

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen arbetsutskott har bjudit Kalmarsunds gymnasieférbund till da-
gens sammantrade for att diskutera férbundets ekonomi, kvalitet- och elevresultat
sant framtida utmaningar. Utbildningsnamndens arbetesutskott och utbildningsche-
fen ar bjudna att delta pa motet.

Beslutsunderlag
Powerpointpresentation, 2022-02-08.

Dagens sammantrade

Forbundsdirektor, ekonomichef och verksamhetsomradeschef for Kalmarsunds
gymnasieférbund redog6r bland annat for forbundet ekonomi, kvalitet och mélupp-
féljse samt specifika satsningar. Redogoérelsen summeras i en powerpointpresenta-
tion.

Justerandes sign
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Sammantradesdatum Paragraf 9
2022-02-08 32
§ 32 Dnr 2019/24 012 KS

Uppfoljnings- och avstamningsmote 2019-2022: miljo- och byggnads-
namnden

Arendebeskrivning

Malet med uppfdljnings-/avstamningsmaotena ar att tillsammans utveckla en val-
komnande kommun med émsesidig respekt och forstaelse. Motet sker i dialogform
i for-sok att fa en gemensam bild éver vad som behdver goras.

Beslutsunderlag
Checklista.

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-11-09 § 237 Uppfdljnings- och avstam-
ningsmoéte 2019-2022; milj6- och byggnadsnamnden.

Dagens sammantrade
Bland annat féljande information lamnas av namndens och framkommer av den fol-
jande diskussionen:

e Bygglovsenhetens far fortfarande in ett stort antal arenden. Kommunstyrelsens
arbetsutskott dnskar statistik som mojliggor jamférelse pa arsbasis.

e Bygglovschefen slutar och en tillférordnas chef kommer att tjanstgéra fran och
med 2022-02-28 tills sommaren.

¢ Namndens kommer féresla kommunfullmaktige att justera namndens taxor.

Beslut skickas till
Milj6- och byggnadsnamnden fér kannedom

Justerandes sign
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2022-02-08 33

§ 33

Avstamning med avdelningscheferna: HR-avdelningen

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskott har kallat HR-chefen for att diskutera avdelningen
arbete.

Dagens sammantrade
HR-chefen redogor for arbetet med I6nedversynen ar 2022.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Aw—h

EEmE
N

Borgholms Sammantradesprotokoll

kommun KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum Paragraf 11
2022-02-08 34
§ 34 Dnr 2022/35 266 KS

Revidering av Skogsbruksplan Koping-Tall 12:2 med flera

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen
att  skogsbruksplanen ske revideras enligt forslag.

Beslutet belastar kommunens konto hos Sédra och paverkar inte budget.

Arendebeskrivning

Skogsbruksplanen gjordes sist 2016, men behdver fornyas av ett flertal skal; for att
félja riktlinjer enligt FSC (Forest Stewardship Council), att vissa delar av Borgholm
kommuns skog inte langre ar lampliga att inga i skogsbruket medan andra bor in-
kluderas samt att andrad skétsel bidrar till fler ekosystemtjanster utéver virkespro-
duktion.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-02-03.

Skogsbruksplan fér Képings Tall 12:2 med flera — komplett plan med karta 1, 2 och
4,

Bedémning

Enligt nuvarande skogsbruksplan ingar 292,2 hektar av Borgholm kommuns mark,
varav 229 hektar (78,3 %) beskrivs som produktiv skogsmark. Skogsbruksplanen
behdver fornyas av ett flertal skal. Dels for att folja riktlinjer enligt FSC (en ny stan-
dard bdrjade galla 1 oktober 2020), men aven for att vissa omraden inte langre ar
lampliga att ha med i en skogsbruksplan, exempelvis pa grund av detaljplanelagg-
ning. Det ar aven det dnskvart att inkludera Borgholm kommuns tatortsnara skogar,
for att ge en forbattras statistik dver Borgholm kommuns totala skogsinnehav, in-
klusive skogstyp och skétsel.

Det finns ett flertal satt att skdta skog, och en stor andel av skogen skéts idag med
trakthyggesbruk. For att fa ut fler ekosystemtjanster ur Borgholm kommun skog,
som ligger tatortsnara, bor skotseln andras fran trakthyggesbruk till hyggesfritt
skogsbruk. Detta innebar att man anpassar skétseln for att sakerstélla att fler eko-
systemtjanster levereras och kan bidra langsiktigt. Genom att 6verga till ett hygges-
fritt skogsbruk kan Borgholm kommuns skog fortsatt producera virke men aven i
stérre omfattning bidra till en 6kad rekreation, exempelvis genom en battre mdjlig-
het till svamp- och barplocking och att anlagga leder fér cykel och vandring som
kan ligga kvar trots avverkning. Hyggesfritt skogsbruk bidrar aven till en minskad
risk for utslapp av tungmetaller och néring till vatten (Hedwall, 2013) och mindre
paverkan pa biologisk mangfald. Skogen far aven en battre klimatanpassningsfor-
maga, med en battre kapacitet att reglera stora nederbérdsmangde, kan behalla

Justerandes sign
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markfuktighet och ha ett mer varierat tradskikt. En stor del av Borgholm kommuns
skogsinnehav ligger inom vattenskyddsomrade, som skulle ha nytt av att vattnet
halls kvar i landskapet for 6kad grundvattenbildning samt rening.

Beslutet bidrar till att Agenda 2030 mal "Hallbar konsumtion och produktion” och
”"Ekosystem och biologisk mangfald”, samt Sveriges miljomal "Levande skogar”,
"Ett rikt vaxt- och djurliv’ och "Ingen évergddning”.

Hyggesfritt skogsbruk skulle bidra till Sveriges 10 friluftslivsmal. Andra kommuner
som har valt att ha hyggesfritt skogsbruk ar Nybro, Vaxjo, Motala, Géteborg och
Falun kommun.

Konsekvensanalys

En reviderad skogsbruksplan ger battre underlag for kommande skétsel av skogen,
samt en mojlighet att fortsatt vara FSC markt. Det ger aven en mdjlighet att arbeta
om skotseln av skogen for att leverera fler ekosystemtjanster, sa som forbattrad re-
kreation, vattenrening, flodesreglering samt kolinlagring. Kostnaden for revideringen
samt kommande inkomster och skotsel av skogen kommer att hanteras av Borg-
holm kommun konto hos Sddra.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen for avgérande

Miljé- och hallbarhetsberedningen fér kannedom

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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kommun KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum Paragraf 13
2022-02-08 35
§ 35

Information: Energibalans - Energikontor Sydost

Arendebeskrivning

Efter kommunstyrelsens arbetsutskotts méte med Energikontor Sydost 2022-01-11
har kommunledningsférvaltningen bestallt en analys av kommunens energibalas
for att battre kunna utforma effektiva mal for sina verksamheter. Miljéstrategen har
kallats for att redogora for arbetet.

Beslutsunderlag

Offert Borgholms kommun Energibalans for 2020.
Hallbarhetspolicy Energikontor Sydost paskriven 2021.
Dagens sammantrade

Kommunens miljéstrateg redogor for arbetet med analys av kommunens energiba-
las.

Justerandes sign
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§ 36 Dnr 2022/11 002 KS

Information fran verksamheten, verkstallighet samt redovisning av de-
legationsbeslut

Arendebeskrivning
Kommunledningsforvaltningen ska regelbundet informera kommunstyrelsen och
dess utskott om kommunens arbete och kontinuerligt dterge l1agesbeskrivningar.

Dagens sammantrade

Ekonomichefen redogér for arbetet med att sammanstalla bokslut och arsredovis-
ning for 2021.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 37 Dnr 2020/131 311 KS

Fartbulor/-hinder pa Saningsvagen

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

att  anlagga tva farthinder pa farthinder pa Saningsvagen, en i varje fardriktning, i
nara anslutning till cykelbana for att minska risken for olyckor.

Harutover foreslar trafiknamnden att kommunstyrelsens beslutar

att  anvisa 40 000 kronor fran kommunstyrelsens budget for projekt och bidrag
(1010 1300) till anlaggning av tva farthinder pa Saningsvagen

Arendebeskrivning
Boende pa Saningsvagen har klagat pa att manga fordon kor for fort pa vagen.

Trafiknd@mnden har aterremitterat arendet for att utreda kostnaderna, efter att ha
kommit dverens om inriktningen att tva farthinder ska placeras pa Saningsvagen.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2023-02-04.

Bedomning

Saningsvagen ar inte en genomfartsled, men eftersom cykelbana har utfart mitt i
Saningsvagen foreslas farthinder i anslutning till denna. Det ska ocksa papekas att
det ligger en lekplats i narheten.

Tvéa permanenta farthinder bedéms kosta 40 000 kronor att anlagga. Kommunens
gata-parkavdelning har inte budget for den féreslagna atgarden.

Konsekvensanalys

Beslutet innebar en kostnad om 40 000 kronor och belastar kommunstyrelsens bud-
get for projekt och bidrag (1010 1300). Budgetposten har 500 000 kronor som inte
ar specificerad for nagot sarskilt bidrag eller projekt. Efter beslut aterstar 460 000
kronor som inte ar specificerad for nagot sarskilt bidrag eller projekt.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen for avgérande

Gata-parkchef for verkstallande
Ekonomiavdelningen for kdnnedom

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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2022-02-08 38
§ 38 Dnr 2022/36 001 KS
Forbundsbildning Raddningstjanst
Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommun-
fullmaktige
att  Borgholms kommun tillsammans med kommunerna Kalmar, Emmaboda,

att

att

att

att

att

att

Hogsby, Monsteras, Morbylanga, Nybro, Oskarshamn och Torsas bildar
kommunalférbundet Raddningstjansten Sydost fran och med 2023-01-01. Da
Overtar kommunalférbundet ansvaret for medlemskommunernas raddnings-
tjanst samt den myndighetsutévning som kommunerna ar skyldiga att svara
for inom detta omrade samt i 6vrigt vad som specificeras i antagen férbunds-
ordning.

godkanna forslaget till férbundsordning for Kommunalférbundet Raddnings-
tjansten Sydost.

direktionen i Olands kommunalférbund far teckna avtal med kommunalfér-
bundet Raddningstjansten Sydost om att kommunalférbundet 6vertar perso-
nal och anlaggningar med mera pa i huvudsak de villkor som framgar av upp-
rattat forslag till "Avtal”. Kommunstyrelsen far vidare i uppdrag att vidta de
eventuellt dvriga atgarder som kan bli aktuella for att genomféra beslutet om
att bilda kommunalférbundet Raddningstjansten Sydost.

godkanna Borgholms kommuns del av budget 2022 och 2023 for bildande av
kommunalférbundet Raddningstjansten Sydost.

vélja kommunstyrelsens ordférande, llko Corkovic, som ledamot och opposi-
tionsrad, Carl Malgerud, som ersattare i forbundsdirektionen fér kommunal-
férbundet Raddningstjansten Sydost under innevarande mandatperiod. For-
bundsdirektionen ska fram till den 31 december 2022 utgdra interimsdirek-
tion. De far da fatta de beslut som behdvs for att kommunerna ska kunna ge-
nomfora verksamhetsévergang till kommunalférbundet till 1 januari 2023.

valja person enligt forslag fran revisorerna till fértroendevald revisor i kom-
munalférbundet Raddningstjansten for Borgholms kommun under innevaran-
de mandatperiod.

utférandet av verksamheten fér sotning och brandskyddskontroll i Borgholms
kommun dvertas av kommunalférbundet Raddningstjansten Sydost.
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Arendebeskrivning

Raddningstjansten i Sverige bestar av statlig raddningstjanst och kommunal radd-
ningstjanst. Kommunernas ansvar regleras i 3 kapitlet i lag (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO). Férutom raddningstjanst ansvarar kommunerna, enligt LSO,
aven for forbyggande verksamhet (tillsyn av brandsakerhet samt verkande for att
alla typer av olyckor férebyggs) och sotning.

Fran att det for ett par decennier sedan varit tamligen begransad samverkan mel-
lan de kommunala raddningstjansterna, sa har det under senare ar blivit mer och
mer samverkan mellan dessa. Att samverka mellan raddningstjansterna ar en
lagstadgad skyldighet, samtidigt som raddningschefen (och raddningsnamnden/di-
rektionen) har fullt ansvar for raddningstjanstens organisation och férmaga inom
namndens geografiska ansvarsomrade. Ansvaret handlar bade om planeringsmas-
sig formaga och minutoperativ sadan.

Sommaren 2018 radde det extrem torka och hég varme i Sverige under lang tid.
Detta ledde till m&nga och omfattande brander som lyfte upp behovet av samver-
kan, bade lokalt, regionalt och nationellt. Vanligaste framtida klimatscenarios gor
ocksa gallande att extremvader kommer vara mer frekvent férekommande i framti-
den.

Vid branderna 2018 (och 2014 i Vastmanland) framkom vissa brister som kommu-
nerna har att hantera. Diverse utredningar har ocksa gjorts nationellt som belyser
dessa och andra utmaningar som raddningstjansten har i framtiden:

e Alarmeringsutredningen — hur ska blaljusmyndigheter larmas i framtiden

¢ Raddningstjanstutredningen — en utredning om en effektivare raddnings-
tjanst

e Skogsbrandutredningarna 2014 och 2018

Bland annat utifran ovanstaende erfarenheter och utredningar togs en reviderad
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor fram, som bérjade galla 2021-01-01. Utdver
den férandrade lagstiftning, har fyra nya foreskrifter antagits (gallande fran och
med 2022-01-01):

o Foreskrifter och allmédnna rad om innehdll och struktur i kommunens hand-
lingsprogram fér férebyggande verksamhet och réaddningstjdnst (MSBFS
2021:1)

o Foreskrifter och allménna rad om hur kommunen ska planera och utféra sin
tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, MSBFS 2021:8

o Foreskrifter om undersbkningsrapport efter kommunal rdddningsinsats,
MSBFS 2021:5

e Foreskrifter och allmédnna rad om ledning av kommunal rdddningstjdnst,
MSBFS 2021:4
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Revideringen av lagstiftningen med tillhérande foreskrifter, staller 6kade krav pa
raddningstjansterna, bland annat avseende ledning av stora raddningsinsatser
(bade 6vergripande ledning (systemledning) och operativ ledning)). Utdver detta
stalls nya och férandrade krav pa det forebyggande arbetet, utékade krav pa
olycksutredning samt mer detaljerade krav om utformning av kommunens hand-
lingsprogram for raddningstjanst. Aven férandrad tolkning av annan lagstiftning pa-
verkar raddningstjansten och ger merarbete. Exempel pa detta ar miljébalken och
arbetsmiljolagen.

Det framgar i forarbetena for den férandrade LSO, att omradena vid samverkan in-
te bor bli for sma resursmassigt men inte heller for stora eftersom detta riskerar att
skapa en distans till de pagaende raddningsinsatserna och 6vrig kommunal verk-
samhet. Dessa avvagningar kan bli sarskilt patagliga i de delar av landet dar be-
folkningstatheten ar lag.

Gallande tvingande reglering om geografisk indelning av raddningstjansterna och
samverkan for dessa, sa dvervagdes detta i forarbetena till den nya LSO som gal-
ler fran 1/1 2021. Dock togs detta inte med i ny lagstiftning da utredningen kom till
slutsatsen att det ar kommunerna sjalva som bast kan avgéra hur kraven i den nya
lagstiftningen ska uppfyllas.

Kraven pa 6kad operativ ledningsformaga gor att raddningstjansterna maste sam-
verka och/eller organiseras pa annat satt. Redan innan den nya reviderade lag-
stiftning togs fram var merparten av raddningstjanstpersonal i Sverige anstalld i
kommunalférbund. Det ar rimligt att anta att behovet av att arbeta i stérre organisa-
tioner kommer anses 6ka utifran kraven i ny lagstiftning.

Som alla offentliga verksamheter s& okar ju ocksa kraven generellt pa rationell och
rattssaker hantering av det samlade férvaltningsuppdraget, vilket av manga radd-
ningschefer ses som svart att klara. Att i nagon form férandra arbetssatt anses dar-
for nddvandigt. Ett viktigt grundlaggande férhallande att ha med sig nar man be-
démer behovet av ett eventuellt storre raddningstjanstférbund, ar raddningsche-
fens ansvar enligt LSO. Ansvaret har samma lydelse som i tidigare lagstiftning;
"raddningschefen ansvarar for att raddningstjansten ar andamalsenligt ordnad”.

Detta och ovanstaende forutsattningar samt nya krav talar for att det eventuellt kan
vara lampligt att bilda ett stérre raddningstjanstférbund.

Det 6vergripande malet for en eventuellt storre raddningstjanstorganisation, bor va-
ra att battre hantera nuvarande och kommande krav utifran férandrad lagstiftning
samt andra 6kande krav — med bibehallen radighet 6ver det som behdver beslutas.
Detta for att i slutdnden kunna ge kommuninnevanarna en sa kvalitativt bra och
kostnadseffektiv raddningstjanst som mojligt.

Raddningstjansterna i sdédra Kalmar lan (Kalmar brandkar, Raddningstjansten Ny-
bro, Raddningstjansten Oland samt Raddningstjansten Emmaboda-Torsés), har ti-
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digare haft en samverkan som under senare ar har utvecklats vidare. Utifran
ovanstaende bakgrund sa hade raddningscheferna i dessa raddningstjanster, va-
ren 2019, kommit till gemensam insikt att de ansag att deras befintliga réddnings-
tjanstorganisationer var foér sma och den samverkan som befintliga och kommande
lagkrav kravde, var mycket betungande att hantera.

For att belysa ovanstaende sa initierades gemensamma dialogméten med kom-
munledningarna av radddningscheferna i sédra Kalmar l1an under 2019. Vid det and-
ra dialogmotet sa férordades det att man i respektive raddningstjanstorganisation
borde utreda/sammanstalla sina egna utmaningar. Darefter skulle stallning tas till
hur atgarder skulle kunna goras, enskilt eller i samverkan och hur samverkan i sa
fall borde se ut. Vid redovisning av respektive organisations férutsattningar sa kon-
staterades att manga av utmaningarna och tillkortakommanden var gemensamma.
Darfor stalldes fragan; skulle skapande av ett stérre raddningstjanstférbund vara
ett bra satt att skapa battre forutsattningar for att hantera de utmaningar som radd-
ningstjansterna star infor, eller ska samverkan utvecklas pa annat satt och/eller
skulle varje raddningstjanst |6sa sina egna problem?

Under varen 2020 hade raddningscheferna i Oskarshamn och Ménsteras/Hogsby
(HMO) kommit till samma slutsats som kollegorna i sédra lanet. HMO hade sedan
tidigare ett par ar tillbaka motsvarande operativ samverkan som man nyligen hade
startat upp i sddra lanet, och man hade ocksa borjat samverka inom diverse andra
omraden. De utmaningar som man konstaterat i sodra lanet hade man ocksa till
stora delar identifierat inom HMO.

Forfragan gjordes fran raddningscheferna inom HMO till sédra lanet, om det var
mojligt att bredda eventuellt utredningsuppdrag till att omfatta aven deras tre kom-
muner. Detta lyftes politiskt i respektive kommun och vid méte mellan de nio kom-
munernas kommunledningar 22/9 2020, bestdamdes det att utredningsfragan for-
mellt skulle beslutas i de nio berérda kommunerna. Beslut om att genomféra utred-
ning av ett gemensamt raddningstjanstférbund togs i samtliga nio kommuner under
hésten 2020. Utredningen skulle genomféras med interna resurser.

Process

Utredningsprocessen har skett i tva steg. Steg 1 dar tva processledare tillsammans
med raddningscheferna tog fram grundlaggande underlag, bland annat:

e Overgripande riskbeskrivning/-analys (hur ser behovet ut att hantera olycks-
risker ut inom omradet och i respektive kommun).

¢ Nuvarande organisation och resurser.

¢ Konstaterade utmaningar och behov utifran nya lagstiftade krav.

e Forslag till grundlaggande principer. En viktig grundlaggande princip i arbe-
tet har varit att befintlig stationsstruktur (avseende antal brandstationer),
skall Idmnas ordrd.
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¢ Framtagande av fiktiv, mojlig framtida organisation (se innebdrd i rappor-
ten).

| detta steg konstaterades ocksa att vissa fragor behdvde belysas djupare och med
annan kompetens, varfor beslut att tillsatta tre delutredningsgrupper togs (steg tva
av utredningen):

e Teknik — system och IT (hur hantera dess fragor praktiskt, hur paverkas
ekonomin). Samordnare for arbetet har varit digitaliseringschefen i Kalmar
kommun

e HR-fragor (hur hantera vissa I6ne- och arbetstids-/arbetsschemaskillnader):
samordnare for arbetet har varit HR-chefen i Oskarshamns kommun

e Ekonomifragor: utifran framtagen modell har raddningstjanstkostnaderna
(bland annat utifran nya krav), jamforts utifrAn hantering i befintliga organi-
sationer och i ett eventuellt gemensamt framtida férbund.

Finansieringsmodell vid skapande av ett férbund och &ven framgent, har tagits
fram — och redovisas ocksa i utredningen.

Samordnare for arbetet har varit ekonomidirektoren i Kalmar kommun.

Processledarna har hallit ihop arbetet och har forfattat rapporten. Raddningsche-
ferna har utgjort referensgrupp och Kommunstyrelseordférandena samt kommun-
cheferna/-direktérerna har utgjort styrgrupp i arbetet. Overgripande information till
personalen har givits I6pande och riskutredningar har gjorts. Informationsméte
holls med de regionala fackliga organisationerna i juni 2021.

Slutsatser i utredningen

Huvuduppdraget i utredningen var att utreda forutsattningarna for att bilda ett
raddningstjanstférbund fér de aktuella kommunerna och jamféra detta med vad
som skulle krdvas om kommunen valde att fortsatta bedriva raddningstjanst i be-
fintlig organisation. Detta utifrdn de utmaningar som raddningstjansterna star infor,
nu och i framtiden.

Da det redan idag pagar en hel del samverkan (framférallt inom operativ ledning),
sa kan fragan ses fran tva hall. Dels hur befintlig samverkan skulle paverkas av en
forbundsbildning och dels hur 6vrig verksamhet i befintlig organisation skulle pa-
verkas.

Bada dessa perspektiv bedéms i utredningen, battre kunna hanteras i ett gemen-
samt raddningstjanstférbund.

Utifran framtagen modell for ekonomisk jamforelse, sa bedéms ett raddningstjanst-
forbund vara mer férdelaktigt an fortsatt drift i befintliga raddningstjanstorganisatio-
ner.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Aw—h

EEmE
N

Borgholms Sammantradesprotokoll
kommun

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum Paragraf 21
2022-02-08 38

Utredningens samlade slutsats talar darfor for ett bildande ett gemensamt radd-
ningstjanstforbund, fér de nio aktuella kommunerna.

Beslutsunderlag
Avtal avseende 6vertagande av personal och anlaggningstillgangar samt drift av
vissa IT-system, 2022-01-30.

R&addningstjanstutredning for nio kommuner i Kalmar lan, 2022-01-30.

Gemensam viljeinriktning (Ensam ar inte stark) i fragan fran kommunstyrelseordfo-
randena i de nio berorda kommunerna, 2022-01-31.

Omstallningskostnader och migrationskostnader, budget 2022 och 2023, 2022-01-
30.

Bedoémning

Forutsatt att samtliga nio kommuner fattar beslut om att bilda ett gemensamt radd-
ningstjanstforbund:

Utsedd direktion for forbundet bor under 2022, i samrad och samverkan med med-
lemskommunerna, besluta om de atgarder som behdvs for att nedan namnda
verksamhetsovergang ska kunna ske.

Rekrytering och anstalining av férbundschef bor via kommunalférbundets direk-
tions forsorg, ske snarast efter bildandet av férbundet.

Tecknande av avtal rérande former for personalévergang, évertagande av anlagg-
ningstillgadngar samt hantering av drift samt, ska goras innan verksamhetsévergang
planeras ske (2023-01-01).

Senast under det nya férbundets forsta verksamhetsar, ska inrangeringsférhand-
lingar hallas.

Som grund for att paborja utredningen om eventuellt gemensamt raddningstjanst-
forbund lag de utmaningar nuvarande organisation hade for att kunna leva upp till
befintliga och kommande lagkrav. En genomgang av dessa utmaningar aterfinns i
bilaga 5 i utredningsrapporten.

Raddningschefens beddmning 6verensstdmmer med utredningens slutsats: ett
stérre raddningstjanstféorbund kommer kunna hantera dessa utmaningar pa ett batt-
re satt an vad den nuvarande raddningstjanstorganisationen kan géra. | stort hand-
lar utmaningarna om att det saknas tillracklig arbetskraft och specialkompetens for
att uppfylla lagkraven. Den utékade arbetskraft och specialkompetens som behdvs
kommer i ett stérre raddningstjanstférbund kunna l6sas genom ett mer optimalt
nyttjande av befintlig personal.
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Bland utmaningarna finns aven delar som inte automatiskt I16ses genom att bilda ett
stérre férbund, framfor allt rekrytering av deltidsbrandman. Men aven har bedéms
ett storre férbund pa ett battre satt kunna hantera problematiken genom att det
finns mer resurser som kan jobba med fragan kontinuerligt.

For Borgholms beddms inte bildandet av ett storre forbund innebara nagon paver-
kan pa den kommunala verksamheten, eftersom raddningstjanstverksamheten re-
dan idag bedrivs i ett kommunalférbund.

Den risk- och konsekvensutredning som ar framtagen i samverkan med de fackliga
organisationerna kommer vara ett levande dokument genom hela den eventuella
foérandringsprocessen som en verksamhetsévergang innebar.

Konsekvensanalys

Budgeterade kostnader vid bildande av kommunalférbundet Raddningstjans-
ten Sydost for Borgholms kommun beddms vara 205 000 kronor ar 2022 och
485 000 kronor ar 2023. Detta inkluderar inte driftkostnader fér Olands kom-
munalférbund ar 2022 eller kommunalférbundet Raddningstjansten Sydost
2023.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen fér beredning

Revisorerna
Olands kommunalférbund
Kommunfullmaktige for avgérande
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§ 39 Dnr 2022/45 004 KS

Gallring vid skanning av handlingar

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen

att  gallring av allmanna handlingar som inkommit eller upprattats pa papper eller
liknande format efter att de har skannats far ske. Férutsattning for gallring ar
att skanning och den fortsatta hanteringen av den skannade handlingen sker
enligt de villkor som anges i Riksarkivets skrift "Gallring av pappershandling-
ar efter skanning” RA-FS 2021:1. Den skannade versionen kan darefter be-
traktas som det faktiska originalet.

att ge namnderna i uppdrag att ga igenom sina arbetsfloden och se vilka hand-
lingar som kraver underskrift pa papper i syfte att starka évergangen till ett
digitalt arendefléde och att medge gallring av allmanna handlingar som in-
kommit eller liknande format efter att de har skannats.

Arendebeskrivning

| Borgholms kommun &r den digitala mognaden hég. Det gor att Borgholms kom-
mun har goda majligheter att ta tillvara digitaliseringens majligheter. | dagens
snabbrorliga och innovativa miljé ar det en stor fordel. Utvecklingen inom digitalise-
ring och ny teknik skapar mojligheter och fordelar som alla grupper i samhallet har
nytta av.

Ett digitalt e-arkiv, Comprima, har beslutats och kdpts in i december 2021 vilket
maojliggor en effektivare digital handlaggning fran ansékan/anmalan till arkivering
av arendet.

Kommunen anvander sig av drendehanteringssystemet Evolution samt ett flertal
verksamhetssystem, som gor det mojligt att arenden inkommer/upprattas, hand-
l&ggs, beslutas, kommuniceras och arkiveras elektroniskt. For att moéjliggéra en
helt elektronisk och papperslés hantering kvarstar de handlingar som fortfarande
inkommer pa papper. For merparten av dessa handlingar finns inga juridiska eller
andra krav att kunna uppvisa handlingen i ursprungligt format, det ar informationen
i sig som ar det centrala. Om dessa handlingar skannas och kan uppvisas elektro-
niskt i format utan markbar informationsforlust, samt hanteras i ett sakert och stabilt
system (som till exempel Evolution), kan den ursprungliga pappersversionen gall-
ras varpa den skannade versionen utgoér det nya originalet.

For att kunna gallra pappershandlingar efter skanning krav beslut fran kommunsty-
relsen
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2020-02-02.

Riksarkivets skrift "Gallring av pappershandlingar efter skanning” RA-FS 2021:1.

Dokumenthantingsplan med arkivbeskrivning for Borgholms kommun — antagen av
kommunfullmaktige 2021-02-15 § 8.

Bedomning
Om kommunen skulle kunna gallra pappershandlingar efter skanning skulle det re-
ducera pappershanteringen och ta kommunen ett steg ndrmare en e-férvaltning.

For att kunna gallra handlingar, som inkommit eller upprattats pa papper, efter att
de har skannats anses nedan angivna villkor behéva vara uppfyllda:

¢ Det paverkar inte handlingens varde for att styrka agande eller 6verenskommel-
ser eller att handlingen behéver kunna uppvisas i ursprungligt format enligt lag,
férordning, beslut eller annan bestdmmelse.

¢ Den skannade handlingen hanteras i ett stabilt format samt har en upplésning
som mojliggor fortsatt hantering med bibehallen kvalitet. Format och uppldsning
for specifika handlingstyper faststalls av arkivférestandaren efter samrad med
Sydarkivera.

¢ Den skannade handlingen hanteras i ett diariesystem, verksamhetssystem eller
motsvarande som uppvisar god arkivfunktionalitet.

¢ Informationsagande namnd eller motsvarande har en faststalld rutin for hante-
ringen som godkants av arkivsamordnaren efter samrad med Sydarkivera.

Konsekvensanalys

Beslutet skulle méjliggéra en effektivare arendehantering, registrering, arkiverings-
process och ett minskat behov av arkivutrymme.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen for avgérande

Socialnamnden

Utbildningsnamnden

Miljé- och byggnadsnamnden

Valndmnden

Kommunchefen

Chefen for administrativa enheten, kommunledningsforvaltningen
Kommunarkivet for kdnnedom
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§ 40 Dnr 2021/168 214 KS

Start-PM for detaljplan Klinta 5:15

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar
att godkanna Start-PM Klinta 5:15 for uppstart av ny detaljplan.

Arendebeskrivning

Syftet med detaljplanen ar att mojliggoéra for bostader. Ansdkan féreslar ny sam-
manhallen bebyggelse av enhetlig karaktar och ar 6ppen for blandade bostadsty-
per och upplatelseformer. En ny detaljplan ska mdjliggora for bostader pa hela eller
delar av det sokta omradet.

Positivt planbesked gavs av samhallsbyggnadsnamnden 2019-03-11.
Det finns inga gallande detaljplaner fér omradet.

En undersdkning av detaljplanens miljdpaverkan har upprattats dar bedémningen
ar att detaljplanens genomférande medfor betydande miljpaverkan.

Detaljplanen handlaggs med ett utdkat forfarande.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-02-01.

Start-PM Klinta 5:15, 2022-02-01.

Bedomning

Omradet ar utpekat som utredningsomrade i Borgholm Képingsvik en férdjupning
av dversiktsplanen och bendmns som omrade 6. Ostra Képingsvik for natur/park i
kombination med sma grupper av nya bostader och verksamheter.

Det goda laget i narheten till skola, butik, kommunikationer och annan service goér
att man bedomer omradet intressant for bebyggelse. Nya tomter i omradet skulle
kunna ge battre underlag for skola och 6vriga viktiga aret runt service i omradet.
Det ar dock viktigt att gora en natur- och kulturvardesinventering samt arkeologiskt
férundersok-ning for att avgransa var ny bebyggelse ar majlig.

Detaljplanen stammer dverens med Borgholms kommun intentioner.

Lagstdd: Plan- och bygglagen 4 kapitlet och 5 kapitlet

Beslut skickas till
Planarkitekt for verkstallande

Miljé- och byggnadsnamnden fér kdnnedom

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Aw—h

EEmE
N

Borgholms Sammantradesprotokoll

kommun KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum Paragraf 26
2022-02-08 41
§ 41 Dnr 2021/126 000 KS

Etablering av servicekontor, samverkansavtal

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen

att godkanna lokalsamverkan med statens servicecenter och upp dra till kom-
munstyrelsens ordférande och kommunchef att teckna avtal harom.

att uppdra till teknisk chef att teckna hyresavtal dar kommunen utéver bashyra
far ersattning for gjorda investeringar.

Arendebeskrivning

Kommunen har for avsikt att tillata Statens servicecenter att anvanda statshuset for
sin verksamhet. For att detta ska kommunen och Statens servicecenter inga sam-
verkansavtal och hyresavtal. Tekniska avdelningen har arbetat fram utkast till avta-
len for kommunstyrelsens arbestutskott att bereda.

Beslutsunderlag

Utkast/arbetsmaterial Overenskommelse om lokalsamverkan Borgholm, 2021-12-
21.

Utkast/arbetsmaterial Borgholm hyresavtal SSC, 2022-02-01.
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Sammantradesdatum Paragraf

2022-02-08 42

§ 42

Informationsarende: Huvudmannaskap Ga- och cykeltunnel Stora ror

Arendebeskrivning

Tillvaxtavdelningen har diskuterat huvudmannaskapet av den gang- och cykeltun-
nel som Trafikverket planerar i narheten av den planerade infarten till Stora Ror
fran vag 136. Tillvaxtavdelningen har kallats for att informera arbetsutskottet om
det I6pande arbetet med fragan.

Dagens sammantrade
Tillvaxtchefen och samhallsplanerearen informerar arbetsutskottet om det I6pande
arbetet med fragan.
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2022-02-08 43
§ 43 Dnr 2022/43 292 KS

Hyra for idrottsplaner och -hallar, hosten 2021 och varen 2022

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

att  inte ta ut nagon hyra av féreningar for idrottsplaner och -hallar fran 2021-07-
30 till och med 2021-12-31.

att  inte ta ut nagon hyra av féreningar for idrottsplaner och -hallar fran 2022-01-
01 till och med 2022-06-30.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-01-12 § 15 beslutade att inte ta ut nagon
hyra for idrottsplaner och -hallar fran 2020-07-01 till och med 2020-12-31 och
2021-06-21 § 150 beslutades det att inte ta ut nagon hyra av féreningar for idrotts-
planer och -hallar fran 2021-01-01 till och med 2021-06-30.

| en skrivelse fran Hogsby IF har fragan lyfts om kommunens ska ta ett liknande
beslut: att inte ta ut nagon hyra av féreningar for idrottsplaner och -hallar for hésten
2021 och varen 2022.

Kommunchefen lyfter darfér fragan om att kommunstyrelsens arbetsutskott ska ta
ett liknande beslut: att inte ta ut nagon hyra av féreningar for idrottsplaner och -hal-
lar for hosten 2021 och varen 2022. Detta da féreningarnas verksamhet har och ar
fortsatta kraftigt begransad pa grund av pagaende pandemi vilket paverkar fore-
ningarnas ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamhet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-02-07.

Konsekvensanalys

Forslaget tolkas som att galla perioden 2021-07-01 till 2021-12-31 och perioden
2022-01-01 till 2022-06-30.

Intdkterna fran hyrorna beraknas vara cirka 70 000 kronor per period, totalt 140 000
kronor. Lokalhyresbidrag om cirka 35 000 kronor per period, totalt 70 000 kronor,
betalas inte ut forutsatt att beslut om att inte ta ut hyra fattas.

Beslut skickas till
Ekonomiavdelningen for kdnnedom

Kultursekreterare
Kommunikatorena
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