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Borgholms Sammantradesprotokoll

kommun KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum Paragraf 3
2022-06-14 126
§ 126 Dnr 2022/119 265 KS

Remiss pa nytt Natura 2000-omrade

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar
att lamna bilagt yttrande som svar pa remissen (se nedan).

Arendebeskrivning

Tolv lansstyrelser med kust mot havet har fatt i uppdrag att ta fram forslag till om-
raden som bor ha Natura 2000-skydd i enlighet med Eus fageldirektiv, utifran IBA-
omraden (Important Bird and Biodiversity Areas) utpekat av BIRDlife. Syftet med
skyddet ar att bevara fagellivet, och de omraden som pekas ut som mdjliga Natura
2000-omraden ar karnomraden av stor betydelse for fagellivet. Férslaget ska redo-
visas for Naturvardsverket senast den 2022-08-22.

Enligt férslaget bildas ett SPA-omrade (Special Protection Areas) langsmed Olands
Ostra kust, vilket inkluderar utvalda sjdmarker och vattenomradet fran strandlinjen
ut till cirka 25 meters djup éster om Oland. Sju befintliga SPA-omraden upphavs.

Avgransning av SPA-omraden har skett med féljande hansyn: kommunala planom-
raden med annan mark- och vattenanvandning, mot strandbebyggelse, storre
hamnar och samlad bebyggelse samt mot mindre bryggomraden och hamnar. Man
har aven tagit hansyn till riksintresset for forsvaret.

Ett Natura 2000-skydd innebar att det blir generell tillstandsplikt for verksamheter
som kan paverka miljon, att det utpekade omradet blir riksintresse for naturvard,
gynnsam bevarandestatus paverkar miljokvalitetsnormer inom vattenférvaltning
och att hansyn maste tas i myndighetsbeslut som kan beréra omradet. Ett skydd
innebar aven att Lansstyrelsen kan finansiera nédvandiga bevarandeatgarder, sa
som havdersattning och restaurering av betesmarker.

Gransen for remissen utgoér inte Lansstyrelsens fardiga férslag. Regering beslutar
ifall att utpekade omraden ska fa Natura 2000-skydd.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse — 2022-06-03.

Utkast till yttrande 6ver nya Natura 2000-omraden.

Information om férslag till nya Natura 2000-omraden for faglar.
Rapport - Underlag marina IBA-omraden och nya SPA-omraden.
Bilaga 1 Beskrivning av arter SPA Kalmar lan.

Bilaga 3 Hackande kust- och sjofaglars bestandsutveckling 1984-2016.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Borgholms Sammantradesprotokoll

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
kommun

Sammantradesdatum Paragraf 4

2022-06-14 126

Bilaga 4. Antal och utbredning av dvervintrande sjofaglar langs Smalandskusten
mellan Bréms och Simpevarp under perioden 2015-2022.

Beddmning

Kommunstyrelsens arbetsutskott anser att processen inte gatt till pa ett tillfredstal-
lande satt. Kommunikationen med markagare, naringsidkare och kommunerna har
varit undermalig. Berérda har lamnats kort svarstid som dessutom ar mitt i somma-
ren. Det ar dessutom svart att 6verblicka konsekvenserna av ett regeringsbeslut
som skulle vara i enlighet med lansstyrelsens férslag.

Ytterligare bedomningar framgar av bilagt yttrande.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen for kAnnedom

Miljé- och hallbarhetsberedningen fér kdnnedom

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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YTTRANDE

Datum Beteckning 1 (5)5
2022-06-03 2022/119 265

Anders Magnusson Ert datum Er beteckning

Tillvaxtchef

2022-05-04 511-5461-2021

Lansstyrelsen i Kalmar lan - natura 2000

Borgholms kommuns yttrande 6ver nya Natura 2000 omraden
Bakgrund

Tolv lansstyrelser med kust mot havet har fatt i uppdrag att ta fram forslag till
omraden som bor ha Natura 2000 skydd i enlighet med EUs fageldirektiv. Syftet
med skyddet ar att bevara fagellivet, och de omraden som pekas ut som mdjliga
Natura 2000-omraden ar karnomraden av stor betydelse for fagellivet. Forslaget
ska redovisas for Naturvardsverket senast den 22 augusti 2022.

Lansstyrelsen Kalmar har fatt i uppdrag att ta fram en uppdaterad och
vetenskapligt underlag dar man ska bedéma oskyddade IBA-omradens
(Important Bird Areas utpekade av BIRDIife International) betydelse for
bevarandet av faglar och utifran det ta fram férslag till nya SPA-omraden som ska
fa Natura 2000-skydd. Enligt férslaget bildas ett SPA-omrade (Special Protection
Areas) langsmed Olands &stra kust, vilket inkluderar utvalda sjémarker och
vattenomradet fran strandlinjen ut till cirka 25 meters djup dster om Oland. Sju
befintliga SPA-omraden upphavs. SPA-omraden skyddas enligt Natura 2000.

Avgransning av SPA-omraden har skett med féljande hansyn: kommunala
planomraden med annan mark- och vattenanvandning, mot strandbebyggelse,
stdrre hamnar och samlad bebyggelse samt mot mindre bryggomraden och
hamnar. Man har aven tagit hansyn till riksintresset for forsvaret.

Ett Natura 2000-skydd innebar att det blir generell tillstandsplikt for verksamheter
som kan paverka miljon, att det utpekade omradet blir riksintresse(4 kap. 1 och 8
§§ MB), gynnsam bevarandestatus paverkar miljdkvalitetsnormer inom
vattenforvaltning och att hansyn maste tas i myndighetsbeslut som kan beréra
omradet. Ett skydd innebar aven att Lansstyrelsen kan finansiera nddvandiga
bevarandeatgarder, s som havdersattning och restaurering av betesmarker.

Ostra Olands strandangar &r idag riksintresse for naturvard enligt 3 kap MB.

Postadress

Box 52
38721 Borgholm

Telefon Telefax e-mail / www

Anders.Magnusson@borgholm.se

Box 52 http://www.borgholm.se
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Bedémning

Samradsprocessen har varit forcerad och férutsattningarna ger inte méjlighet att
beddma vilka konsekvenser ett inrattande av ett sa omfattande Natura 2000-
omrade innebar for kommunens utveckling samt fér boende, markagare och
naringsidkare. Det behdvs en langre och mer hansynstagande process med en
konsekvensbeddmning om vad skyddet innebar. En konsekvensanalys dar man
tar med andra intressen an skydd for fagellivet hade underlattat den kommunala
beddmningen av vad Natura 2000-skyddet innebar, och aven fér boende och
verkande i omradet.

Den féreslagna utbredningen av Natura 2000-omradet langs med 6stra kusten,
paverkar lokal utveckling, boende, fastighetsagare och naringsliv. Kommunen
anser att man inte har tagit tillracklig hansyn till boende, fastighetsagare och
naringslivet i samradsprocessen. Kommunen anser att samrad med berérda
maste hallas pé plats. Svarstiden for yttrandet ar orimligt kort och infaller
dessutom pa sommaren som fér kommunen innebar begransade resurser.

Det finns en uttryckt vilja att utveckla dstra sidan fér boende, vilket ar utpekat i
den nya 6versiktsplan som just nu ar pa samrad. | forslaget till ny dversiktplan
ligger exempelvis ett utredningsomrade i Karehamn i direkt anslutning till det
foreslagna Natura 2000-omradet. Karehamn har aven fler funktioner som ar av
stor vikt inte bara lokalt utan aven nationellt. Hamnen ar intresse for yrkesfisket
och utgor "servicehamn” till den havsbaserade vindkraften. Dessutom ar
Karehamn utpekat som fiskehamn inom riksintresse for yrkesfisket. Enligt EU-ratt
(artikel 6.2-4) ska verksamhet inte paverka Natura 2000-omradet pa ett
betydande satt, och detta galler all slags verksamhet och atgarder saval inom
som utanfor ett Natura 2000-omrade. Hamnverksamheten samt den
vindbaserade vindkraften behdver visa att de inte har en betydande paverkan pa
Natura 2000-omradets bevarandemal, alternativt visa att de var i drift innan 2001
(enligt 6vergangsbestammelserna kravs dock inte ett sadant tillstdnd om
verksamheter pabdrjats innan 1 juli 2001 (enligt 7 kap. 28 a § (SFS 2001:437)).
Skulle dessa funktioner paverkas av Natura 2000 sa att de inte kan fortga som
tidigare skulle det ha paverkan pa sjalvférsorjandegraden for bade livsmedel och
energiproduktion och pa sa satt aven paverka méjligheten att uppna
miljokvalitetsmalet begransad klimatpaverkan.

Foérutom utredningsomradet i Kdrehamn, ligger aven utredningsomradena
Hagaby-Hogby, Sandbybaden och Bdda i narhet till Natura 2000-forslaget.
Dessa omraden har strategiskt pekats ut som de mest lampade for utveckling pa
Ostra sidan. | flera av dessa omraden pagar aven en utbyggnad av VA-natet.
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Natura 2000-omradet bildas for att skydda fagellivet och det vacker fragan om
vilken hansyn som ska tas till skyddet utanfor de fysiska granserna for Natura
2000-omradet. Bebyggelse nara ett Natura 2000 omrade ska kunna visa att
byggnationen inte innebar en betydande paverkan pa fagellivet. Det kan innebara
att bostadsutveckling kan behdva anpassas for att fa en lag paverkan.
Anpassningen av bostadsutveckling utefter bevarandemal i Natura 2000-omradet
kan ha negativ paverkan pa samhallsutvecklingen.

Inom det féreslagna skyddsomradet finns tomter, exempelvis i Backhorva,
Klockholm och Stromsrum. Det ar av betydelse att bebyggelse pa tomtmark samt
de sj6bodar som ligger inom omradet, alltsa befintlig bebyggelse, fortsatt kan
brukas. Aven nybyggnation kan komma att bli aktuellt p& befintliga tomter.
Sjébodar har ett varde fér Olandsk kultur- och landskapsbild. Idag strider inte
renoveringar av befintliga byggnader mot strandskyddet eller bevarandevardet i
ett Natura 2000-omrade. Detta innefattar aven nédvandig infrastruktur till och fran
tomter och sjobodar. Exempel pa platser dar sjobodar har inkluderats inom
Natura 2000-omradet ar Mérbyudd, Egby udde, Melésa och Kapelludden.

En del av det utpekade SPA-omradet ar under 2,8 meter dver havsytan eller
ligger inom strandskyddsomrade, ar betesmark med héga naturvarden och har
fornlamningar. Under dessa férutsattningar ar marken olamplig att bebygga, och
darfor inte utpekat som utredningsomrade i éversiktsplanen.

Man bér i avgransandet vara uppmarksam pa att inte ta med jordbruksmark som
ar odlingsbar, da jordbruket ar av stor vikt i Borgholm kommun och prioriterat
enligt dversiktsplanen. | exempelvis Klockholm och Strémsrum har man
inkluderat jordbruksmark som brukas. Ett aktivt brukande av jordbruksmarken
riskerar att anses ha en negativ effekt pa bevarandet av faglarna i Natura 2000-
omradet, och darmed kunna stoppas. Enligt EU-ratt (artikel 6.2-4) ska
verksamhet inte paverka Natura 2000-omradet pa ett betydande satt och detta
galler all slags verksamhet och atgarder saval inom som utanfér ett Natura 2000-
omrade. Det utesluter heller inte pagaende verksamhet, aven om det bedrevs
innan ett omrade forklaras som Natura 2000-omrade. Det betyder att all
verksamhet som pa ett betydande satt paverkar Natura 2000 behéver tillstand.
Enligt 6vergangsbestammelserna kravs dock inte ett sddant tillstand om
verksamheter pabdrjats innan 1 juli 2001 (enligt 7 kap. 28 a § (SFS 2001:437)).
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Det behoéver vara tydligt vad detta innebar for jordbruket och den brukade
odlingsmark som ligger inom det utpekade Natura 2000-omradet. Behdver
lantbrukare formellt bevisa att jordbruk bedrivits innan 2001 alternativt séka
tillstand eller kan det antas ha bedrivits innan dess? Hur detta ska bedémas bor
beskrivas skriftligen och tydligt. Enligt lansstyrelsens hemsida beskriver man att
verksamheter som redan bedrivs i eller i narheten av féreslagna omraden i
huvudregel ska kunna fortsatta, men att man kan behdéva soka tillstand om
verksamheten andras sa att betydande paverkan kan uppsta. Kommunen anser
att hanteringen kanns otydlig och anser att odlingsbar jordbruksmark inte ska
inga i Natura 2000-omraden.

Vindkraftsverk i Borgholm kommun ar i manga fall aldre och det kommer att
behdva ske ett generationsskifte om man fortsatt ska kunna producera
fornyelsebar el i samma utstrackning som idag. Enligt [ansstyrelsens hemsida
ska samtliga befintliga anlaggningar omfattas av gallande tillstand. Ett
generationsskifte av nuvarande vindkraftsverk ar idag svart av flera skal, och det
ar darfor troligt att en uppgradering av vindkraftsverk blir svar att genomféra.
Anledningar till detta kan exempelvis vara att ar i narheten till riksintresse for
forsvaret, att ifall vindkraftverken ska ersattas med ett storre verk inom 1000
meter fran bebyggelse sa uppstar paverkan pa bebyggelse (buller med mera)
och att man ska kunna visa att faglar som skyddas av fageldirektivet inte
paverkas. Vid en uppgradering kommer man behdéva soka tillstdnd. Narheten till
ett Natura 2000 kan férvantas att ytterligare minska mdjligheten att géra
forandringar av vindkraftsverk langs med dstra Oland, d& man ska kunna
redovisa att ett vindkraftsverk inte utgér nagon betydande paverkan. Det ligger ett
antal vindkraftsverk i och i narheten av utpekade Natura 2000-omradet,
exempelvis i LAangore, Boda och Karehamn, vilka kan antas paverkas av detta.
Vindkraftsparken i Kadrehamn ligger delvis inom ett riksintresse for vindbruk. Detta
riksintresse for vindkraft kommer att delvis ligga inom det nya Natura 2000-
omradet.
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Sammanfattande synpunkter:

e Forutsattningarna i remissen ger inte mojlighet att bedoma vilka
konsekvenser ett inrattande av ett s& omfattande Natura 2000-omradet
innebar fér kommunens utveckling samt boende, markagare och
naringsidkare. Samradsprocessen har varit forcerad, vilket har gjort det
svart for kommunen att pa djupet hinna bedéma konsekvenserna av det
nya Natura 2000-omradet. En konsekvensanalys nar man tar med andra
intressen an skydd for fagellivet hade underlattat den kommunala
beddmningen av vad Natura 2000-skyddet, och aven fér boende och
verkande i omradet. Samradsprocessen borde ha tagit mer hansyn till
boende, markagare och naringsidkare, for att de ska ha mgjlighet till att
ldmna yttrande.

o Natura 2000-omradet boér inte ligga i sa nara anslutning till
utvecklingsomraden enligt forslaget till ny éversiktsplan. Det ar viktigt att
med en fortsatt verksamhet och bostadsutveckling i anslutning till
ianspraktagen mark. Detta i syfte att nyttja befintlig infrastruktur och fortata
befintliga samhallen.

o Det ar av stor vikt att brukande av bebyggelse inom Natura 2000 omradet
inte forsvaras, vilket exempelvis innefattar ny infrastruktur.

¢ Natura 2000-omrade kan komma att forsvara processen for
generationsskifte av vindkraftsverk langsmed 6stra Oland, vilket paverkar
lokal sjalvférsorjning av fossilbranslefri elproduktion. Vindkraftsparken i
Karehamn ar av stort varde for fornybar elproduktion, och ligger delvis inom
riksintresse for vindbruk. Riksintressen for vindbruk ligger delvis inom
forslaget till Natura 2000.

o Pagaende hamnverksamhet i Kd&rehamn ska inte paverkas av det nya
skyddet.

o Det behover tydliggoras vad skyddet innebar for jordbruket och den
brukade odlingsmark som ligger inom det utpekade Natura 2000-omradet.
Vi anser att odlingsbar mark inte ska inga inom avgransningen fér Natura
2000-skyddet. Jordbruksmark inte ska anses tillstandspliktigt och antas ha
bedrivits sedan innan 2001. Man boér i storsta man sakerstélla ett fortsatt
aktivt jordbruk inom och i narheten av Natura 2000-omradet.

e Olands jordbruk har ett behov att hélla vatten i landskapet och att intill
jordbruksmark skapa bevattningsdammar. Detta ar en viktig aspekt utifran
klimatanpassning och livsmedelsférsorjning. Natura 2000-skydd kan
paverka processen att hitta lampliga lokaliseringar for bevattningsdamm i
anslutning till jordbruksmark.

e Det finns en oro att inrattandet av Natura 2000 gor det svart att i framtiden
skapa nagon utveckling alls i berérda omraden.

Borgholms kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott
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Borgholms Sammantradesprotokoll

kommun KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum Paragraf 10
2022-06-14 127
§ 127 Dnr 2021/116 212 KS

Yttrande om oversiktsplan for Kalmar kommun

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar
att inte lamna ytterligare synpunkter pa forslag till éversiktsplan.

Arendebeskrivning
Borgholms kommun har blivit inbjudna att lAmna synpunkter pa Kalmar kommuns
forslag till dversiktsplan som ar pa granskning fran 2022-04-11 till 2022-06-19.

Borgholms kommun vill tacka for mojligheten att Iamna synpunkter men har efter
samradsyttrandet inget ytterligare att erinra.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2022-06-09.

Informationsbroschyr - Ny 6versiktsplan (Kalmar kommun), 2022-04-13.
Underrattelse om granskning Forslag till ny dversiktsplan 2035-2050 (Kalmar

kommun), 2022-04-13.

Beslut skickas till
Samhallsplanerarna

Kalmar kommun

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



P —Y Sammantradesprotokoll
i Borgholms

kommun KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
' Sammantradesdatum Paragraf 11
2022-06-14 128
§ 128 Dnr 2022/121 423 KS

Markforvarv del av fastigheten Klinta 20:1

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmak-
tige

att  kopa fastigheten for 2 000 000 kronor.

att uppdra at upphandlad fastighetsmaklare att genomféra kdpet.

Arendebeskrivning

Agaren till fastigheten Klinta 20:1 har under manga ar fort en dialog om att
kommunen skall kdpa marken. Borgholms kommun ager markskiftena pa
bada sidor om hennes fastighet och ar del av Tings Ene 1:14. Parterna har
tidigare inte varit 6verens om kopeskillingen. Borgholms kommun 1at utfora
en oberoende vardering 2017 genom Varderingsbyran i Kalmar. Varderingen
I6d pa 1 500 000 kronor, vilket fastighetsagaren inte godtog. Idag ar kommu-
nen och fastighetsagaren dverens om en képeskilling pa 2 000 000 kronor.
Marken ar pa 17 300 kvadratmeter, varav befintlig byggnadsplan tillater en
yta om cirka 3 600 kvm for handel. Dartill cirka 2 000 kvadratmeter parke-
ringsyta.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-06-09.

Tjansteskrivelse, 2021-10-19.

Bedémning

| ett framtida perspektiv ar det positivt att kommunen ager denna mark i pla-
neringssyfte for forbattring av kommunikation i Képingsvik, samla utfarter och
dessutom fa tillgang till vag till atervinningsstationen.

Konsekvensanalys

Man bor man framdver, utifran ett markstrategiskt perspektiv, se éver en moj-
lig detaljplaneandring for ett stérre omrade i Képingsvik. | det fallet ar det po-
sitivt ifall kommunen besitter ett stérre sammanhangande omrade.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen fér beredning

Kommunfullmaktige for avgérande
Tillvaxtchefen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



P —Y Sammantradesprotokoll
i Borgholms

kommun KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
' Sammantradesdatum Paragraf 12
2022-06-14 129
§ 129 Dnr 2019/26 012 KS

Uppfoljnings- och avstamningsmote 2019-2022: utbildningsnamnden

Arendebeskrivning

Malet med uppfdljnings-/avstamningsmoétena ar att tillsammans utveckla en valkom-
nande kommun med dmsesidig respekt och forstaelse. Motet sker i dialogform i for-
sOk att f& en gemensam bild éver vad som behdver goras.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-04-12 § 79Uppféljnings- och avstamnings-
mdte 2019-2022; utbildningsnamnden och styrgruppen.

Checklista.

Dagens sammantrade

Utbildningsnamndens arbetsutskott och utbildningschefen redogér kort fér namn-
dens verksamhet efter det format som finns i den utskickade checklistan. Av infor-
mationen framgar bland annat féljande:

1. Namndens rapport om den aktuella situationen, avvikelser och korrigerande at-
garder inom:

1.1.  Personal (HR-fragor)

e Personalen har haft en intensiv period och ar paverkade av de gangna
arens belastning. Slutet pa lasaret ar dessutom en naturligt intensiv period
for utbildningsférvaltningens chefer och personal.

e En engelsklarare har anstallts fran de som kommit till kommunen fran
Ukraina.

1.2.  Uppfdljning av internkontroll

e Omrade trygghet och att barnkonsekvensanalys genomférs enligt lagkrav.
Fritidsgards- och kulturskolepersonal har haft riktad utbildning inom detta
omrade.

e Resurshantering férskola och hur kan vi fa till en sa likvardig férdelning
som mojligt utifran den struktur vi har. Arbetas fram en modell under hds-
ten.

1.3.  Ekonomisk uppf6ljning

e Prognoserna framhaller en budget i balans, inklusive insatsmedel for repa-
ration av utbildningsskulden. Dock ar det manga omvarldsfaktorer som pa-
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verkar just nu och insatserna for att sdkra kommunens ukrainska barns
skolgang innebar 6kade kostnader. Positivt for utbildningsfoérvaltningens
verksamhet ar att de flesta av de ukrainska barnen sa har langt ar lokalise-
rade till Borgholms tatort vilket underlattar studiehandledningen.

Kommunen haller pa att teckna ett nytt avtal med migrationsverket. Det
tacker boendekostnaderna och galla fram tills regeringens lagférslag om
kompensation till kommunerna for det 6kade flyktingmottagningen tratt i
kraft. Vilken tackning kommunen far fér kommunens insatser for de
ukrainska barnen ar darmed i dagslaget inte klart.

2. lakttagelser och forandringar i omvalden som kan paverka verksamheten:

e Larare och sprakstddjare har anstallts for att sakra de Ukrainska elevernas
skolgang. Ovissheten kring hur manga och hur lange de finns hos oss goér
att en balans hela tiden maste rada kring antal medarbetare i den delen
och det blir en svarighet att ge langre anstallningar. De som ar nyanlanda
sedan mars kommer raknas in i skolresultaten vilket kommer sanka kom-
munens genomsnittliga skolresultat for varterminen.

o Kommuner kommer kunna starta resursskolor i och med den nya skollagen
fran och med 2022-07-01, detta efter nya skrivningar i skollagen. Det kan
finnas intresse for kommunen att omvandla den sarskilda undervisnings-
grupp som finns i Képing till en resursskola om det finns férutsattningar for
det.

¢ En hojning/utdkad studietid med tva timmar i veckan bérjar fran hosttermi-
nen. Hojningen ar obligatorisk fér kommunen och galler arskurs 4 till 9.

e Utdkad lovskola bérjar gélla fran och med héstterminen. Okningen &r pa 25
timmar och ar for de i arskurs 9 som riskerar att inte nd godkant betyg.

3. LAagesrapportering av storre projekt

o Akerboskolan &r inne i en intensiv period med manga detaljfragor. Rektor
borjar imorgon.

e Slottskolans utemiljé ska fardigstallas under sommaren.
4. Namndens aterkoppling och medskick till kommunstyrelsen

e Det ar viktigt att kommunen varnar om personalen. Undervisningsskulden
har visat sig vara tyngre att arbeta med an férvantat vilket har skapat en
stress i lararkaren.

Beslut skickas till
Utbildningsndmnden for kAnnedom
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§ 130 Dnr 2022/46 630 KS

Styrqupp: Undervisningslokaler i Gardslosa — Tillaggsbudget Gardslo-
sa skola (forskola och huvudbyggnad)

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen

att  for ar 2022 anta tillaggsbudget fér Gardslosa skola, inklusive forskola, pa
8 479 000 kronor. Posten for investeringsbudget 2022 for Gardslosa skola
blir ddrmed 14 379 000 kronor.

att  utdka budgetplan for investeringsbudgeten 2023 for Gardslésa skola (férsko-
lebyggnad) med 574 000 kronor till 20 574 000 kronor.

att  utdka budgetplan for investeringsbudgeten 2023 for Gardslésa skola (huvud-
byggnad Fas 3) med 5 000 000 kronor.

att  beakta avskrivningskostnaderna i kommande budgetprocess.

Harutdver beslutar kommunstyrelsen, forutsatt att kommunfullmaktige bifaller
kommunstyrelsens forslag,

att  inga kontrakt avseende avrop Fas 2 fran ramavtalet Férskolebyggnader med
entreprendren Skanska AB.

att  anvisa ytterligare 13 650 000 kronor ar 2022 och 20 574 000 kronor ar 2023.
Inklusive anvisningen till fas 1 (729 000 kronor) har kommunstyrelsen dar-
med anvisat projektet totalt 34 953 000 kronor fran investeringsbudeten for
Gardslosa skola.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-02-01 § 22 har valt att arbetsutskottet till-
sammans med utbildningsndmndens arbetsutskott ska utgbra en styrgrupp i pro-
jektet med att ta fram forslag pa l6sning till frdagan om undervisningslokaler i Gards-
I6sa. En arbetsgrupp med tjanstepersoner fran kommunledningsférvaltningen och
utbildningsforvaltningen har skapats for att ta fram och arbeta med underlag for att
mojliggdra en modern och attraktiv skola/férskola pa kommunens dstra sida. | pro-
jektet ingar aven omfattande markarbeten for en tilltalande, saker och tillganglig-
hetsanpassad utemiljo med parkering. Malsattningen ar att en nyckelfardig férskola
ar klar for inflyttning till hdstterminen 2023.

Styrgruppen har bestallt av arbetsgruppen att ta fram underlag for att inleda bygg-
projekt. Tekniska avdelningen har gjort bedomningen att den inledande fasen, kal-
lad fas 1, kan pabdrjas via att besluta att inga kontrakt avseende avrop fran ramav-

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Aw—h

EEmE
N

Borgholms Sammantradesprotokoll
kommun

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum Paragraf 15
2022-06-14 130

talet Forskolebyggnader med entreprendren Skanska AB och har anvisat medel
motsvarande 729 000 kronor fran investeringsbudeten 2022 for Gardslésa skola.

Uppdraget bestar av tva faser: fas 1 och fas 2.

Uppdraget har inletts med fas 1 dar entreprendren har genomfort av bestallaren
bestalld projektering, inklusive kalkyl och upprattande av bygglovshandlingar. Pro-
jekteringen ar utéver konceptforkolans grundutformning med andring av ABT kapi-
tel 6 § 11. Andringen avser att bestéllaren har ratt att nar som helst under fas 1 av-
bestalla entreprenaden och saga upp detta entreprenadkontrakt till upphérande,
utan annan ersattning till entreprentren an att utge betalning fér dittills utfort arbete
med projektering och kalkyl som bestallaren har bestallt enligt bilaga 3 specifikation
over kontraktets omfattning inklusive sammanstalining av kontraktssumman. Fas 1
ar budgeterad till 729 000 kronor.

Entreprendren ska i sadant fall redovisa resultatet av sitt uppdrag genom att 6ver-
ldmna, i digital originalform, samtliga handlingar till projektering fas 1 avseende
gard och mark.

Fas 2 utgér en produktionsfas. Fas 2 ska avropas skriftligt av bestallaren efter kal-
kyl i fas 1 tagits fram av entreprenéren och godkants av bestallaren. Entreprendren
har for bestallaren presenterat kostnader for forskola koncept A, baserat pa index
fram till oktober 2021 inklusive de tillagg som arbetsgruppen ser som ndédvandiga.
De tillagg som tagits upp i kalkylen omfattar bergvarmeanlaggning, solpaneler 30
KkW, passagesystem, solavskdrmning, andringar i planlésning och kok. Tillkom-
mande kostnader fér markarbeten, husgrund, forrad, utemiljéer, parkering, anslut-
ningar med mera har entreprendren budgeterat till 8 339 000 kronor.

Beslutsunderlag

Kontrakt avseende avrop fran ramavtalet Forskolebyggnader 2018. Koncept A,
Borgholms kommun, 2022-03-21.

BILAGA 3 till Kontrakt avseende avrop fran ramavtalet Forskolebyggnader 2018.
Koncept A, Borgholms kommun, 2022-03-21.

lllustrationsplan utemiljo Gardslosa.

Bedomning

| géllande investeringsplan for Borgholms kommun finns budgetutrymme for ny-
byggnation, utveckling av utemiljoer och parkeringsyta pa 25,9 miljoner kronor un-
der perioden 2022-2024. | de kalkyler som tagits fram under fas 1 kan den totala
summa behdva justeras.

Upphandlat pris for forskola koncept A inklusive projekteringskostnader under fas 1
inklusive tillagg uppgar till 23 813 000 kronor. Markarbeten, utemiljo och parkering
vid etablering av nya forskolan beddms som omfattande och har budgeterats till 8

339 000 kronor. Samtliga priser utgar fran index per oktober 2021 och indexupp-
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rakning till april 2022 uppgar till 4,71 % eller 1514 000 kronor. Kommunens bygg-
herrekostnad och riskpremie ar budgeterad till 2 procent eller 1 286 000 kronor. To-
talkostnaden for upphandlad férskola koncept A och budget for markarbeten, ute-
miljo, parkering med mera uppgar till 34 953 000 kronor.

Tekniska avdelningen gor beddémningen att upprustning och renovering av skolans
huvudbyggnad kommer uppga till cirka 5 000 000 kronor i nasta fas. Kostnaden
kommer paverkas av de behov som arbetsgruppen, styrgruppen och kommunsty-
relsens belyser och kostnadsutvecklingen av arbete och material.

Detta beslut innebar att entreprentren kan pabdrja uppdraget att av bestallaren
genomféra bestalining av nyckelfardig forskola koncept A inklusive markarbeten,
utemiljo och parkering. Arbetet genomfors i samverkan med kommunens arbets-
grupp, samt aterkoppling till styrgruppen for utveckling av Gardslésa férskola och
skola.

Konsekvensanalys
Anvisningen av medel paverkar inte nagon investering negativt da den tas inom pla-
nerade projekt for Gardslosa skola.

Den totala budgeten for projektet Gardsldsa skola (férskola och skolan) blir som fél-

jer:
Forskola (Fas 1+2) Skola (Fas 3)
(Ny byggnad + utemiljo) (Ombyggnation befintlig skol-
byggnad)

2022 (total) 14 379 000 kronor -
(befintlig budget + tillagg) 5900 000 + 8 479 000 kronor
2023 (total) 20 574 000 kronor 5 000 000 kronor
(befintlig budget + tillagg) 20 000 000 + 574 000 kronor 0 + 5000 000 kronor

Dagens sammantrade

Tekniska chefen och seniorkonsult som arbetar med projektet redogor for styrgrup-
pen Fas 1 (resultatet av arbetsgruppens arbete och Skanskas éverlamnade under-
lag) och forslaget till beslut (Fas 2).

Beslut skickas till
Kommunfullmaktige fér beredning och fér delavgérande

Kommunfullmaktige for delavgdrande
Tekniska avdelningen
Ekonomiavdelningen
Utbildningsnamnden for kdnnedom
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§ 131 Dnr 2021/214 622 KS

Uppfoljning av satsningen Avgqiftsfri frukost till hogstadieelever

Arendebeskrivning

Kommunen har under varterminen 2022 erbjudit elever pa Akerboskolan och Slott-
skolan avgiftsfri frukost. Kommunstyrelsens arbetsutskott tar emot den utvardering
som gjorts av satsningen.

Beslutsunderlag
Utvardering avgiftsfri frukost till hdgstadieelever - Varterminen 2022, 2022-06-08.

Dagens sammantrade

Kommunchefen, utbildningschefen och tekniska chefen redogor fér den uppféljning
som gjorts av satsningen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 132

Information HR-avdelningen: pulsméatning

Arendebeskrivning
HR-avdelningen har bjudits till dagens sammantrade for att redogoéra for kommu-
nens kontinuerliga arbetat med att forbattra arbetsmiljon.

Dagens sammantrade
HR-chefen och HR-specialist redogdér fér kommunens kontinuerliga arbetat med att
forbattra arbetsmiljon. Av informationen framkommer bland annat féljande:

o Den avsiktsforklaring for friskare arbetsplatser som Sveriges kommuner och
regioner (SKR) tagit fram med arbetsmarknadens parter galler sedan de-
cember 2021.

e SKR trycker pa sadana insatser som kommunen i dagslaget arbetar efter, sa
som Sunt arbetsliv och AFA férsakring. Centralt fokuseras SKR pa sa kalla-
de friskfaktorer vilka ar ett resultat av forskning och ger majlighet for att ska-
pa en god arbetsmiljo och minska sjukfranvaron i kommunernas verksamhe-
ter.

o Kommunen har arbetat med pulsmétningar. Pulsmatningarna ar korta enkat-
undersokningar och utgar ifran de empiriskt framtagna friskhetsfaktorerna.
Resultatet av de kontinuerliga pulsmatningarna skapar ett Frisk-index som
kommunen kan anvanda sig av i sitt arbetsmiljdarbete.

¢ Kommunens arbetsgrupper lyfter kontinuerligt sin pulsmatning pa arbetsplat-
straffarna (APT) och det lyfts pA kommunens forvaltningssamverkan (FO-
SAM) och centralsamverkan (CESAM). Detta gors for att kontinuerligt for-
battra arbetsmiljon.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 133 Dnr 2022/122 001 KS

Information/besoék: Utredning av Olands kommunalférbunds funktion

Arendebeskrivning

Olands kommunalférbund har bestéllt en utredning av att hur kommunalférbundets
verksamhet ska se ut efter att ansvaret for raddningstjansten dvertas av det nya
forbundet som bildats (se kommunfullmaktigebeslut 2022-03-21 § 44).

Uppdraget att gora en forstudie ar upphandlat. Ett eventuellt férslag till andringar
ska sedan vidare beredas. Utredaren ar inbjuden till sammantradet for att redogéra
for sitt uppdrag och for att fraga arbetsutskottet om deras férvantningar av kom-
munalférbundets utredning.

Dagens sammantrade

Utredaren presenterar sitt uppdrag och ges méjlighet att stalla fragor till ledamdéterna
i kommunstyrelsens arbetsutskott. Forstudien férvantas vara fardig i slutet av au-
gusti 2022.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 134 Dnr 2022/117 003 KS

Oversyn av arvoden och ersittningsreglementet (Arbetsqrupp for full-
maktigeuppdraqg § 146/2020)

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féresla kommunfullmak-

tige

att  kommunstyrelsens ordférandes arvode séatts till 80 % av riksdagledamots
arsarvode.

att  arsarvodet for 1:e vice ordférande i kommunstyrelsen ska utgéra 40 % av
kommunstyrelsens ordférandes arsarvode.

att  arsarvodet for 2:e vice ordférande i kommunstyrelsen ska utgéra 40 % av
kommunstyrelsens ordférandes arsarvode.

att  arsarvodet for ordférande i socialndamnden ska utgdra 40 % av kommunsty-
relsens ordférandes arsarvode.

att  arsarvodet for ordférande i utbildningsnamnden ska utgéra 40 % av kom-
munstyrelsens ordférandes arsarvode.

att  arsarvodet for ordférande i miljo- och byggnadsnamnden ska utgéra 40 % av
kommunstyrelsens ordférandes arsarvode.

att  att arsarvoden for tjanstgoring som fértroendevald som utgdr minst 40 % av
kommunstyrelsens ordférandes arsarvode ska ersatta andra ersattningar i en
och samma namnd annat an for reseersattning.

att  hoja 1:e och 2:e vice ordférande i socialndmndens, utbildningsnamndens och
miljé- och byggnadsnamndens arsarvode fran 2 % av kommunstyrelsens
ordférandes arsarvode till 5 % av kommunstyrelsens ordférandes arsarvode.

att person som ar ordférande for utskott utan att vara ordférande fér den namnd
som utskottet ar understallt ska erhalla arsarvode pa 5 % av kommunstyrel-
sens ordférandes arsarvode.

att  hoja kommunfullmaktiges ordférandes arvode till 15 % av kommunstyrelsens
ordférandes arsarvode.

att kommunfullmaktiges 1:e och 2:e vice ordférande far ett arsarvode pa 5 % av
kommunstyrelsens ordférandes arsarvode.

att  valberedningens ordférande inte ska ha ett arsarvode/fast arvode.
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att  ej tjanstgérande ersattare har ratt till ersattning vid maximalt 6 namndssam-
mantraden per ar.

att ledamot och ersattare med ratt till ersattning for tjanstgoring vid fullmaktige-
sammantrade far 1,1 % av kommunstyrelsens ordférandes manadsarvode.

att faststalla valnamndens arvode for rostmottagare pa valdagen efter tjanstgo-
ring i mer an sju (7) timmar till 2 200 kronor och 2 750 kronor for distriktens
ordférande for de allmanna valen 2022. Dessa belopp ska arligen raknas upp
utifran den genomsnittliga justeringen som arligen faststalls av personalut-
skottet i samband med |6nedversynen.

att  kommunfullmaktige féreslar bolagsstammorna i de kommunala bolagen att
arvoden faststalls fran och med 2023 enligt féljande:

¢ Borgholm Energi EInat AB
o Ordférande: 15 % av kommunstyrelsens ordférandes arsarvode.
o 1:e och 2:e vice ordférande: 2,5 % av kommunstyrelsens ordférandes
arsarvode.
o | dvrigt godkanns att styrelsen foljer samma regler som fér ndmndsle-
damoter enligt kommunens arvodes- och ersattningsreglemente.
e Borgholm Energi AB
o Ordférande: 15 % av kommunstyrelsens ordférandes arsarvode.
o 1:e och 2:e vice ordférande: 2,5 % av kommunstyrelsens ordférandes
arsarvode.
o | 6vrigt godkanns att styrelsen féljer samma regler som fér namndsle-
damodter enligt kommunens arvodes- och ersattningsreglemente.
e Borgholmshem AB
o Ordférande: 20 % av kommunstyrelsens ordférandes arsarvode.
o 1:eoch 2:e vice ordférande: 5 % av kommunstyrelsens ordférandes
arsarvode.

| 6vrigt godkanns att styrelsen foljer samma regler som for namndsledamoter
enligt kommunens arvodes- och ersattningsreglemente.

Samtliga regler galler fran och med 2023-01-01.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktigeuppdrag § 146/2020 gav kommunfullmaktiges ordférande i
uppdrag att tillsammans med en representant for varje parti géra en éversyn av
kommunens ersattningar och arvoden, i kombination med en éversyn av den poli-
tiska organisationen. Oversynen av den politiska organisationen redovisas i ett se-
parat dokument.

Valndmnden har bett arbetsgruppen inkludera en automatisk upprakning av den
hogre ersattningen som erbjuds rostmottagare.

Arbetsgruppen har diskuterat samtliga former av ersattningar och arvoden som
kommunen har. | det férslag som lamnas 6ver till kommunstyrelsen finns enbart de
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foreslagna férandringarna. Exempel pa ersattningar, arvoden och férmaner som
diskuterats men dar ingen andring har férordats av en majoritet av arbetsgruppen
medlemmar ar ersattning for forlorad arbetsinkomst och pensionsbestammelser for
fortroendevalda.

Nar kommunen satter arvodena for fortroendevalda bor syftet med arvodet vara
klart. Arbetsgruppen for 6versyn av ersattningar och arvoden (arbetsgrupp for full-
maktigeuppdrag § 146/2020) har identifierat fem huvudsakliga skal som tydligt kan
motivera nivan som kommunen satter arvodena efter. Dessa ar:

e att maojliggodra politiskt engagemang som kraver tjanstledighet eller gor det
svart att kombinera med annat arbete,

e att locka personer som kan ta andra uppdrag/anstaliningar att engagera sig
politiskt/stanna kvar pa sin post,

e att motverka korruption genom att minska marginaleffekten som mottagan-
de av olika typer av mutor,
att inte alienera invanarna i kommunen, och
att vardera tjansten som den fértroendevalda utfér at kommunen.

Arbetsgruppens forslag ar framtagna med ett eller flera av dessa skal i atanke. Ar-
betsgruppen har inte faststallt en inbérdes ordning mellan dessa skal.

Arbetsgruppens medlemmar har olika asikter om vilka skal som vager tyngst och
vilken effekt de féreslagna justeringarna har.

Arbetsgruppen har éverlamnat sina forslag till kommunstyrelsen for beredning. Be-
redningen tillsammans med férslagen ska éverlamnas till kommunfullmaktige for
avgodrande.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran arbetsgrupp for fullmaktigeuppdrag § 146/2020 - Arvoden och ersatt-
ningar for fortroendevalda.

Métesanteckningar - Arbetsgrupp for fullmaktigeuppdrag § 146/2022.

Tjansteskrivelse - Oversyn av arvoden och erséttningsreglemente, 2022-06-08.

Bedoémning

Kommunstyrelsens arbetsutskott bereder arbetsgruppen foreslag och staller sig
bakom de bedémningar som goérs nedan. Bedomningen justeras sa att det stammer
Overens med de att-satser som arbetstutskottet dverlamnar till kommunstyrelsen.

Varje enskilt forslag till andring foreslas for att battre uppfylla ett eller flera av de skal
som arbetsgruppen for dversyn av ersattningar och arvoden identifierat som motiv
for att besluta nivan fér arvoden.
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Kommunen far inte betala olika ersattningar for fortroendeuppdrag som anses vara
likvardiga.

Hojning av kommunstyrelsens ordférandes arvode

En majoritet av deltagarna i arbetsgruppen anser att arvodet fér kommunstyrelsens
ordférande ar lagt satt. | dagslaget har kommunstyrelsens ordférande ett arvode
som ar 75 % av en riksdagsledamots arsarvode. Detta ar, tillsammans med Hogsby
kommun, det |&gst satta arvodet for en kommunstyrelse ordférande i Kalmar I&n och
det nast lagsta i Sveriges kommuner och regioners (SKR) kommunkategori C9, det
vill sdga landsbygdskommuner med betydande bestksnaring. Jamférbara kommu-
ner har alltsa satt arvoden pa mellan 70 och 100 % av en riksdagsledamots arsar-
vode, med en median pa 85 % i C9 kommuner (med ett medel pa 85 %) och 90 % i
lanets kommuner (med ett medel pa 88 %).

Eftersom de flesta andra arvoden och ersattningar ar kopplade till kommunstyrelsen
ordférandes arvode foreslas inte en allt fér stor hojning. En majoritet av arbetsgrup-
pen har enats kring ett forslag om att héja arvodet sa att det blir 80 % av riksdagsle-
damots arsarvode. Forslaget skulle gora att kommunen narmade sig narliggande
och jamfoérbara kommuner i hur man varderar uppdraget som ordférande fér kom-
munens mest centrala ndmnd.

For ar 2022 ar riksdagsledamots manadsarvode 71 500 kronor. Det innebar att i ar
skulle 80 % av riksdagsledamots manadsarvode vara lika med 57 200 kronor.

Effekt av att hoja arvodena for 1:e vice ordférande for kommunstyrelsen, op-
positionsradet samt socialnamndens, utbildningsndamndens och miljo- och
byggnadsnamnden ordféranden till 40 % av kommunstyrelsens ordférandes
arvode

| dagslaget har kommunen arvoden till sin 1:e vice och 2:e vice ordférande i kom-

munstyrelsen, ordférande for socialnamnden, utbildningsnamnden samt miljé- och
byggnadsnamnden som stracker sig mellan 20 % till 30 %. Dessa arvoden ska ex-
empelvis tacka foljande:

Rutinmassigt foljande av forvaltningens arbete.
Besok pa forvaltningen for information, utanordning eller paskrift av handling
(inklusive protokollsjustering).

e Genomgang och beredning av arenden med sekreterare, féredragande eller
annan tjansteman i samband med sammantraden, besiktning, forrattning el-
ler liknande.

e Overlaggningar med féretradare fér andra kommunala organ eller utomsta-
ende organisation som inte utgdr protokollférda sammantraden.

Dialog med medborgare.
Utévande av delegationsbeslut.
Restid med anledning av ovan angivna atgarder.
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Dessa kan idag kombineras med andra ersattningar och arvoden. Det inkluderar re-
seersattningar till och fran tjanstgéring som ordférande fér namnden, ersattning for
tjanstgoring under kommunfullmaktigesammantraden, styrelse-, namnds- och ut-
skottssammantraden, timmersattning for uppdrag fran namnden, sa som verksam-
hets- och foretagsbestk samt ersattning for forlorad arbetsinkomst. For fortroende-
valda som har fler an ett uppdrag finns det mgjlighet att fa arsarvode aven for dessa.
| dagslaget ar det ovanligt att en enskild ledamot har flera uppdrag med hogre arsar-
vode an 10 % av kommunalrads arvode, men det finns.

Eftersom storsta delen av kommunens kostnader for ersattningar och arvoden till
fortroendevalda gar till arsarvoden kan det vara svart att berakna kostnaderna for
ersattningar och arvoden for fortroendevalda. Detta ar dels en foljd av att ersattning-
ar gar att kombinera, dels en foljd av att utgifterna for ersattning for férlorad ar-
betsinkomst ar beroende pa den fortroendevaldas status pa arbetsmarknaden. Be-
stdmmelserna, som de ar utformade idag, forsvarar fér namnder att halla sin budget
for ersattningar och budgeten kan paverkas av vilken person som far fortroendeupp-
draget.

For enskilda fortroendevalda kan nuvarande system férsvara for planering av arbete
och fritid. Eftersom den enskilda i forhand inte vet hur mycket hen kommer att
tjanstgora blir det for den som ar anstalld att varje manad begara ledighet och i de
fall de kravs ocksa intyg for férlorad arbetsinkomst. For den som ar egenforetagare
kan det ocksa vara ett problem att avgéra vad den férlorade arbetsinkomsten uppgar
till, antingen for att arbetsinkomsten varierar mycket 6ver aret eller for att en del av
ens forsorjning bestar i andra former av inkomst an arbetsinkomst eller andra skal.

Att hdja arvodesnivaerna till 40 % av kommunalrads arvode skulle ocksa inne-bara
att berdrda fortroendevalda kan inkluderas i de delar i kommunens bestammelser
omstallningsskydd och pension for fértroendevalda (OPF-KL) som exklusivt berdr
fortroendevalda som tjanstgdr minst 40 % av heltid. Detta innebar bland annat att
berdrda fortroendevalada far ratt till omstallningsstod (ekonomiskt stdd i fall av ar-
betsloshet efter tjanstgoring), sjukpension och familjeskydd, motsvarande kommu-
nalrad. | normalfall férvantas detta inte belasta kommunen ekonomiskt.

Kommunen maste inte erbjuda fler ersattningar an de som majliggor lika mojligheter
att tjanstgora som fortroendevald. Dessa ar reseersattning och ersattning for férlorad
arbetsinkomst. Kommunen kan justera arvodes- och ersattningsbestammelserna pa
ett sadant satt att kommunen inte ska/behéver betala ut ersattningar kopplade till
uppdraget, vilket till viss del gors idag. Dock kan inte ersattning for resa och forlorad
arbetsinkomst tas bort for arsarvoderade som har ett lagre arvode an for 40 % av
heltid. | det fall kommunen hdjer arvodet till att ersatta for tjdnstgdring 40 % av heltid
kan aven dessa tas bort.

Att hoja arsarvodet till 40 % motsvarar ungeféarligt hur kommunen har varderat dessa
uppdrag tidigare, sett till utbetalat arvode.
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Kommunallagen sager att arvodet ska bestammas till lika belopp for lika uppdrag.
Detta galler dock inte for uppdrag som utgér 40 % eller mer av heltid (se kommunal-
lagen (2017:725) 4 kapitlet 2 och 17 §§). Darfor kan kommunfullmaktige géra den
beddmningen att, trots att vissa ordférandeuppdrag inte omfattar lika manga uppgif-
ter eller befogenheter, har de ratt till lika ersattning aven om uppdragen i sig kan an-
ses av olika vikt.

Om arvodena for ordférandena for namnderna skulle hdjas till 40 % av heltidsarvo-
derad tjanstgoring (i dagslaget ar det satt till kommunstyrelsens ordférandes 75 %
av riksdagsledamot) skulle det innebara cirka 250 000 kronor arligen. Detta skulle
vara en arvodesokning med:

e 64 000 kronor (69 000 kronor i fall att kommunstyrelsens ordférande ar 80 %
av riksdagsledamots arvode) om aret for socialnamndens ordférande

e 128 700 kronor (137 280 kronor i fall att kommunstyrelsens ordférande ar 80
% av riksdagsledamots arvode) om aret for utbildningsnamndens

e 128 700 kronor (137 280 kronor i fall att kommunstyrelsens ordférande ar 80
% av riksdagsledamots arvode) om aret for miljé- och byggnadsnamndens
ordférande.

Om reglerna skulle skrivas om sa att ordférande inte hade ratt till annan ersattning
skulle dock kostnaderna for kommunen inte 6ka sa mycket. Om jamférelsen gors i
socialnamndens ordférandes fall skulle kostnader pa cirka 43 000 kronor undanré-
jas, vilket far ned kostnaden till cirka 25 000 kronor foér en forvantad 6kad tjanstgo-
ringsgrad till 30 % - 40 %. Om detta kombinerades med att ta bort ratten till ersatt-
ning for férlorad arbetsinkomst kan stora delar eller hela kostnadsékningen férsvin-
na. Om socialndmndens ordférande gick pa samtliga ordinarie méten fér namnden
och utskotten och begarde ersattning for 3 timmar férlorad arbetsinkomst skulle det-
ta innebara en ersattning om cirka 25 000-30 000 kronor pa ett ar, beraknat pa me-
dellon i Sverige.

Om samma kalkyl gérs fér ordférande for utbildningsnamnden och miljé- och bygg-
nadsnamnden skulle kostnaden vara cirka 70 000 kronor respektive 27 000 kronor.

Om samma berakning gors for kommunstyrelsens 1:e vice ordférande och opposi-
tionsradet s& hamnar andringen pa en arvodesokning med 103 000-69 000 kronor
om aret, men reduceras kostnaderna fér dessa forstroendeuppdrag med mellan

32 000 och 162 000 kronor beroende pa extramoéten utdver ordinarie sammantraden
och ersattning for forlorad arbetsinkomst. Den stora skillnaden fran de andra ordfo-
randeskapen, trots arvoden pa 25 respektive 30 %, beror pa fler sammantraden an
resterande ordféranden (bortsett fran kommunstyrelsens ordférande) eftersom de ar
ledaméter i kommunstyrelsens arbetsutskott, krisledningsnamnde och budgetbered-
ningen samt ar med i bland annat naringslivsradet. Andra presidium har ocksa andra
moten som de forvantas delta pa, exempelvis styrgruppsmoten for sarskilda projekt,
plansamordningsmoéten och avstamningar med kommunstyrelsen, men inte i samma
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utstrackning eller sa tjanstgoér aven kommunstyrelsens 1:e vice ordférande och op-
positionsradet pa dessa moten.

Att hdja arvodena till namndernas ordféranden till 40 % skulle spara pa vissa admi-
nistrativa utgifter for berdrda férvaltningar, aven om dessa ar férsumbar i samman-
hanget.

Motiveringen till férslagen ar att géra det enklare att bedéma vilken ersattning som
erhalls for ett uppdrag som i praktiken tar upp tid motsvarande en stor del av heltid,
att fa storre kontroll dver namndernas utgifter fér arvoden och ersattningar.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har lyft fragor om ratten till reseersattning for de
som har ett uppdrag som anses utgora betydande del av heltid. En fraga som lyfts ar
ifall arbetsgruppens forslag, sa som det beskrivits, kan komma att géra det mer
kostsamt att ta kommunala uppdrag for personer som bor lang ifran Borgholms
tatort. Detta ar i sa fall inte 6nskvart.

Ovanstaende berakningar ar alltsa exklusive de eventuella reseersattningar som kan
begaras av de som arsarvodenas for betydande del av heltid.

Arvoden for 1:e och 2:e vice ordférande for socialnamnden, utbildnings-
namnden och miljé- och byggnadsnamnden

Forslaget 6kar ersattningarna for vice ordférande med drygt 19 300 kronor (20 600
kronor i fall att kommunstyrelsens ordférande ar 80 % av riksdagsledamots arvode)
och 6kar kommunens utgifter med cirka 115 800 kronor arligen (6 864 kronor i fall
att kommunstyrelsens ordférande ar 80 % av riksdagsledamots arvode).

Ett hogre arvode skulle kunna motivera en tydligare rollbeskrivning fér vice ordfo-
randena. Deras roll idag, utdver att vara ledaméter i arbetsutskotten, ar att vara till-
gangliga att genomfora ordférandes uppgifter. | de fall ordférande skulle sjukskriva
sig under langre tid fran sitt uppdrag tar vice ordférande 6ver rollen, under vilken tid
hen ocksa tar 6ver arvodet.

En hdjning av arvodet skulle innebara en viss kostnad for kommunen beroende pa
till vilken niva den satts. Med dagens ersattningsregler ar varje procentenhetsok-
ning en hojning pa cirka 6 435 kronor per ar (6 864 kronor i fall att kommunstyrel-
sens ordférande ar 80 % av riksdagsledamots arvode).

Att enbart ha ett arsarvode skulle férenkla administrationen och férenkla for de for-
troendevaldas planering, men ocksa minska incitamentet for att narvara pa ordina-
rie och extrainkallade sammantraden. Om vice ordférande enbart far arsarvode ut-
an att samtidigt hoja arvodesnivan skulle det innebara en minskad ersattning och
eventuellt en lagre ersattning an évriga ledamoéter i namnden.

Ordforande for utskott

| dagslaget finns det inte bestammelser for arvode for ordférande i utskott i ett sa-
dant fall denne inte samtligt ar ordférande for ansvarig namnd. Eftersom arbets-
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gruppen diskuterat ifall sammankallande for kultur- och fritidsutskottet ska vara ord-
férande och ifall kommunen ska skapa ett tekniskt utskott under kommunstyrelsen
har arbetsgruppen valt att diskutera fragan om kommunen beslutar att ha ordf6-
rande for utskotten.

Olika forslag har diskuterats. Denna roll bor vara arvoderad. Det férslag som haft
mest stdd ar att detta ska ses i relation med namndsordférande. Detta ar svart att
avgora, delvis eftersom ansvaret skiljer sig en hel del, men ocksa eftersom det inte
ar sakert hur ofta dessa kommer att tjanstgora och hur mycket som i framtiden
kommer delegeras utskotten. Eftersom det existerande exemplet, kommunstyrel-
sens kultur och fritidsutskott, i dagslaget sammantrader mellan sex och tolv ganger
per ar skulle det kunna jamféras med andra utskott. Dock ar antalet arenden som
behandlas betydligt farre. Ett forslag ar att likstalla det med de férberedelser som
kan kravas i det arbete som socialndmndens, utbildningsndmndens och milj6- och
byggnadsnamndens arbetsutskotts ledamoter gor infor métena, eftersom det ar ett
storre forarbete att vara ordforande, men antalet arenden forvantas vara farre.

Valberedningens ordférande

Arbetet som valberedningens ordférande gor efter valet anses av arbetsgruppen
inte tillrackligt stort for att motivera en sarskild ersattning for det arbetet, jamfort
med ovriga ledamater i valberedningen.

Kommunfullméktiges presidium

| dagslaget ar det enbart ordférande i kommunfullmaktiges presidium som har ars-
arvode. Det ligger i dagslaget pa 10 % av kommunstyrelsens ordférandes arvode.
En majoritet av arbetsgruppen anser att det ar ordférandes arbete och ansvar inte
Overensstammer med det arvode personen far.

Det ar svart att avgora vad som ar en rimlig niva, jamfort med namndsordférande-
na. Aven om fullmaktiges ordférandes arvode innebar samma uppgifter som
namndernas, ar det pa flera satt till en mycket mindre grad. Exempelvis ar férvalt-
ningen kring kommunfullmaktige i stort satt utfért under kommunstyrelsens ansvar,
dessutom har fullmaktige inga utskott att genomféra ordférandeuppdrag fér. Dock
finns det vissa uppdrag som gar utanfér namndsordférandenas, det vill saga de
uppgifter som arbetsordningen férordar fullmaktiges ordférande och presidium att
utgora.

De kommuner som arbetsgruppen har jamfért sig med har arvoden med en median
pa 10 % av kommunstyrelsens ordférandes arvode, men med medelarvoden pa 12
% i lanet och cirka 15 % bland C9 kommunerna. Spridningen ar ganska stor, fran 3
% till 50 %.

En majoritet av arbetsgruppen anser ocksa att det arbete och ansvar som 1:e och
2:e vice ordférande star for, sarskilt med tanke pa de uppgifter som arbetsordning-
en forordnar, bor arvoderas. Skillnaderna mellan uppdraget som vice ordférande i
fullmaktige jamfért med namnderna ar tydliga, men vardering av dessa skillnader
ar svart att géras. Aven om vice ordférande i namnderna har ett mindre formellt
uppdrag, sa har de oftast fler uppdrag och pa en manad fler timmars tjanstgoring
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pa sammantraden. Dock ar ersattningen for fullmaktiges ledamater inte en timmer-
sattning. Darfor ger inte grundersattningen lika stor utdelning for den tjdnstgoring
som genomfoérs. De i arbetsgruppen som férordar att hela presidiet ska arvoderas
har inte funnit argument fér att géra skillnad pa namndens arvode for vice ordfo-
randena och vice ordférandena i kommunfullmaktige.

Kommunfullmiktigs ledamoter

Kommunfullmaktiges ledaméter har haft samma ersattning sedan 2015. En majori-
tet av arbetsgruppen anser att ersattningen kan hojas nagot. Beloppet som f6-
reslas skulle gora att ersattningen for fullmaktigesammantraden hdjs med ungefar
lika mycket som ersattningen fér sammantraden gjorts under samma tid. Férslaget
innebar ocksa att ersattningen automatiskt raknas upp i och med att det kopplas till
kommunstyrelsens ordférandes manadsarvode.

Ersattning for rostmottagare

Kommunen har i de senaste valen erbjudit réstmottagare timmersattning for tjanst-
goring upp till sju (7) timmars tjanstgoring pa valdagen. Efter de har de fatt 2 000
(2 500 for valdistriktets ordférande och vice ordférande). Valnamnden har beslutat
att detta ska hdjas med 10 % for att gora uppdraget mer attraktivt. Namnden har
ocksa bett arbetsgruppen inkludera detta i sitt férslag och foresla en automatisk
upprakning av ersattningen.

Arbetsgruppens forslag ar att den fran dagens niva arligen raknas upp med I6neut-
rymmet som faststalls av personalutskottet i samband med den arliga I16nedversy-
nen. Detta for att de inte ska paverkas av andringar i 6vriga fortroendevaldas er-
sattningar och arvoden.

Ej tjanstgorande ersattare

Arbetsgruppen belyste under sitt sista mote att det kan finnas ett behov av att 6ka
ersattares ratt till ersattning for deltagande vid sammantraden dar de inte tjanstgor.
Detta for att 6ka incitament for ersattare att vara delaktig i ndmndernas arbete och
for att gora fortroendeuppdrag attraktivare. Det finns ocksa en férhoppning att detta
skulle gora det lattare for partierna att rekrytera nya fértroendevalda. Som underlag
for kommunstyrelsens beredning av fragan har darfor ett forslag om att utdka anta-
let sammantrdden som ersattare, utan att vara kallade att tjanstgdra, har ratt till er-
sattning utdkas till fem (5) ganger per ar. | dagslaget ar det tva (2) ganger per ar.

Kommunala bolag

Fragor kring de kommunala bolagens styrelsers arvoden har lyfts. Det ar bolagens
arsstammor som faststaller dessa. Dock gors detta efter forslag som godkants av
kommunfullmaktige.

2021 bildade kommunen ett nytt bolag, Borgholmshem AB. Arbetsgruppen har inte
lamnat forslag pa niva eller regler vad galler det nya bolagets styrelses arvoden
och ersattningar. Ledamoéterna i moderbolaget Borgholm Energi EInat AB och
Borgholm Energi AB foljer idag kommunens ersattningsbestammelser. Tjanstgo-
ring i bolagsstyrelserna kan alltsa, nar det kommer till ersattningsbestammelser,
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jamféras med ett foérteondeuppdrag i till exempel en namnd. Ordférande for Borg-
holm Energi EIndt AB (moderbolag) har ett arvode motvarande 10 % av kommun-
styrelsens ordférandes arsarvode och ordférande for Borgholm Energi AB (dotter-
bolag) har ett arvode motvarande 15 % av kommunstyrelsens ordférandes arsar-
vode. Arvodet for 1:e och 2:e vice ordférande foér bada bolagen motsvarar 1 % av
kommunstyrelsens ordférandes arsarvode.

Om Borgholmshem ska likstallas med de andra bolagen bér de jamstallas med
moderbolaget Borgholm Energi EInat AB och dotterbolaget Borgholm Energi AB
tillsammans, da Borgholmshem AB ar ett separat bolag. Det bér ocksa beaktas att
bolaget ar i ett uppstartskede varfor ett betydande engagemang fran styrelsen be-
hovs for att skapa forutsattningar for bolaget att utvecklas i enlighet med fullmakti-
ges intentioner.

Med hanvisning till ovanstdende stycke har ett férslag tagits fram om att kommun-
fullmaktige godkanner ett arvoden enligt féljande:

e Borgholm Energi EInat AB
o Ordférande: 15 % (idag 10 %) av kommunstyrelsens ordférandes arsar-
vode.
o 1:e och 2:e vice ordférande: 2,5 % (idag 1 %) av kommunstyrelsens
ordférandes arsarvode.
o | 6vrigt godkanns att styrelsen foljer samma regler som fér namndsle-
damoter enligt kommunens arvodes- och ersattningsreglemente.

e Borgholm Energi AB
o Ordférande: 15 % av kommunstyrelsens ordférandes arsarvode.
o 1:e och 2:e vice ordférande: 2,5 % (idag 1 %) av kommunstyrelsens
ordférandes arsarvode.
o | 6vrigt godkanns att styrelsen foljer samma regler som fér namndsle-
damoter enligt kommunens arvodes- och ersattningsreglemente.

e Borgholmshem AB
o Ordférande: 20 % av kommunstyrelsens ordférandes arsarvode.
o 1:eoch 2:e vice ordférande: 5 % av kommunstyrelsens ordférandes
arsarvode.

| 6vrigt godkanns att styrelsen foljer samma regler som fér namndsledaméter enligt
kommunens arvodes- och ersattningsreglemente

Konsekvensanalys

Foreslagna andringar skulle arligen kosta kommunen cirka 321 900-375 200 kronor
exklusive sociala kostnader. Kommunstyrelsens ordférandes arvode paverkar nas-
tan alla andra arsarvoden. Om kommunfullmaktige beslutar bifalla alla féreslagna
att-satser, utom den om att hdja kommunstyrelsens ordférandes arvode skulle be-
slutet innebara en kostnad pa cirka 245 500-295 500 kronor exklusive sociala kost-
nader. Detta ar exklusive de eventuella reseersattningar som kan begaras av de
som arsarvodenas for betydande del av heltid.

| dagslaget nyttjar ersattare inte ratten att narvara pa sammantraden och fa ersatt-
ning fullt ut. Om de skulle géra det, bAde med nuvarande bestdmmelse och om
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kommunen skulle utéka ratten till fem ganger om aret skulle kostnaden 6ka med
111 024 kronor per ar, raknat pa moéten pa tre timmar och utan reseersattning och
ersattning for forlorad arbetsinkomst.

Okande kostnader for de kommunala bolagen har inte beraknats.

Forslaget anses gora uppdragen som fértroendevalda mer attraktiva for kommunens
invanare. Konsekvenserna av att forslaget antas ar att arvodena battre speglar ar-
betsinsatsen som de fortreondevalda utfor, samt att arvodena i hogre grad harmoni-
seras med andra liknande och nara kommuner.

Dagens sammantrade

llko Corkovic (S) meddelar att han inte deltar i diskussion eller beslut om arbets-
gruppens forslag till forsta att-sats avseende kommunstyrelsens ordférandes arvo-
de.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen for beredning

Kommunfullmaktige
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§ 135 Dnr 2022/118 001 KS

Information: Oversyn av den politiska organisationen

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar
att  lagga informationen till handlingarna.

Forslaget kommer lyftas efter namnderna getts majlighet att lamna remissyttranden
pa arbetsgruppens forslag.

Arendebeskrivning

Fullmaktige har beslutat (§ 146/2020) att fullmaktiges ordférande ska géra en dver-
syn av ersattningsreglerna i kommunen och se dver den politiska organisationen
tillsammans med en representant fran varje parti representerat i fullmaktige. Ar-
betsgruppens resultat ska presenteras fullmaktige innan mandatperiodens slut.

Arbetsgruppen har nu dverlamnat sitt resultat till kommunstyrelsens arbetsutskott.
Forslagen pa andringar i den politiska organisationen éverlamnas till namnderna
for att de ska ges majlighet att lamna remissyttranden.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran arbetsgrupp for fullmaktigeuppdrag § 146/2020 - Politisk organisation.

Dagens sammantrade
Kommunchefen redogdr fér arbetsgruppens forslag till &ndringar.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Borgholms Sammantradesprotokoll

kommun KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum Paragraf 32
2022-06-14 136
§ 136

Avstamning med avdelningscheferna: Kommunledningsstaben

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskott bjuder in avdelningscheferna pa kommunled-
ningsforvaltningen for att Idpande fa information om avdelningarnas verksamhet
och arbete. Motet ar ocksa en majlighet for avdelningscheferna att lyfta handlerser
som kan komma att paverka verksamheterna och fragor som kommunstyrelsen boér
bejaka framdver.

Kommunchefen har férvaltningscheferna, avdelningscheferna och kommunled-
ningsstaben som ar direktrapporterande till sig. Enbart den sista kommer beréras
pa avstamningen.

Dagens sammantrade
Kommunchefen redogér for avdelningens |6pande arbete och sarskilda behov. Av
presentationen framgar bland annat:

e Avdelningen arbetar med arbetsmiljéfragor. Pulsmatningar ar ett av de verk-
tyg som anvands.

¢ Kommunens nya sakerhetssamordnare borjar 2022-09-01. Han kommer till-
héra kommunledningsstaben

o Vikarie for servicecenter rekryteras till hdsten pa grund av planerad foraldra-
ledighet.

e Belastningen ar hard pa kommunledningsstaben.

o Kommunen koper tjianster av Sydarkivera och biblioteket for arbeta med
kommunarkivet. Kommunledningsstaben arbetar aktiv med digitalt nararkiv
samt dataskydds- och informationssakerhetsfragor. Méjligheten att satsa pa
dessa omraden beror pa méjligheten till ekonomiskt stod fran staten.

¢ Kommunledningsstaben kommer att rekrytera en folkhdlsosamordnare tillika
aldrelots.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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i KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT

- kommun

Sammantradesdatum Paragraf 33
2022-06-14 137
§ 137 Dnr 2022/11 002 KS

Information fran verksamheten, verkstallighet samt redovisning av de-
legationsbeslut

Arendebeskrivning
Kommunchefen ska regelbundet informera kommunstyrelsen och dess utskott om
kommunens arbete och kontinuerligt aterge lagesbeskrivningar.

Dagens sammantrade
Kommunchefen informerar om bland annat:

¢ Kommunchefen, tillsammans med representanter fran ledningsgruppen och
mark- och exploatering har sammanstallt en férstudie dver vilka fastigheter
som skulle kunna passa som plats for lagenheter, seniorboende och LSS-
boende.

e Som en foljd av fullmaktigeberedningen (kommunfullmaktigebeslut 2017-03-
13 § 37) kallad "Sveriges basta aldreomsorg” har kommunfullmaktige gett
kommunstyrelsen och socialndmnden en rad uppdrag. Aterrapportering till
fullmaktige ska ske senast i augusti 2022. Underlag for aterrapporering av
uppdragen kommer att lamnas till kommunstyrelsen i juni.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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