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ﬁ Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott
o ommun
Sammantradesdatum Paragraf
2023-05-04 66
§ 66

Godkannande av kallelse och dagordning

Beslut

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott beslutar att

att godkanna kallelsen med tillhérande dagordning da den har tillstallts ledaméterna sju
veckodagar féore sammantradesdagen.

Arendebeskrivning

Enligt § 12 i Reglemente med allmanna bestammelser fér nAmnder antagen av
kommunfullmaktige 2022-12-12 § 200 ska kallelsen vara skriftlig och innehalla uppgift om tid
och plats fér sammantradet.

Kallelsen ska tillstallas varje ledamot och ersattare samt annan fortroendevald som far
narvara vid sammantradet senast fem (5) veckodagar fére sammantradesdagen. Kallelse far
ske elektroniskt om det inte ar olampligt. | undantagsfall far kallelse ske inom annan tid
och/eller pa annat satt. Kallelsen bor atféljas av foredragningslista.

Dagens sammantrade

Ordférande fragar miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott om kallelsen med tillhérande
dagordning har tillstallts dem senast fem veckodagar fére sammantradesdagen och om den
kan godkannas med foreslagna justeringar, och konstaterar att sa ar fallet.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Borgholms P
kommun Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott

Sammantradesdatum Paragraf
2023-05-04 67

§ 67
Anmalan av jav

Beslut

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott beslutar

att  konstatera att ingen anmaler jav till dagens sammantrade.

Arendebeskrivning

Jav ar enligt 6 kap 28 § kommunallagen nar en person ar partisk i ett arende eller nar det
finns ndgon annan sarskild omstandighet som gor att personens opartiskhet kan ifragasattas.

Det finns enligt 6 kap 30 § kommunallagen en skyldighet att sjalvmant anmala jav och det

kan ske till ordféranden fore eller pa sammantradet.

Dagens sammantrade

Ordférande fragar miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott om nagon anmaler jav till
nagot arende pa dagens sammantrade, och konstaterar att sa inte ar fallet.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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kommun Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2023-05-04 68
§ 68

Val av justeringspersoner och justeringsdatum

Beslut

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott beslutar

att jamte ordférande justera dagens protokoll valjs Axel Andersson (C) och som
ersattare Marcel van Luijn

att protokollet justeras tisdag 2023-05-09 klockan 10:30 i Stadshuset, Borgholm.

Arendebeskrivning

Justering av protokollet ska enligt 5 kap 69 § kommunallagen ske senast fjorton dagar efter
sammantradet.

Dagens sammantrade

Ordférande fragar miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott om de kan valja
justeringspersoner och justeringsdatum enligt férslag, och konstaterar att sa ar fallet.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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kOmmun Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott
' Sammantradesdatum Paragraf
2023-05-04 69
§ 69 Diarienummer 2023/324 BN

DODEVI 8:23 Férhandsbesked nybyggnad

Beslut

Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljé och
byggnadsnamnden

att meddela negativt forhandsbesked fér nybyggnad av fyra bostadshus.

att avgiften for handlaggningen av arendet fastsalls till 11 331 kronor, enligt
taxan antagen i kommunfullmaktige.

Lagstdd
Kraven enligt 2 kap PBL samt hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap

miljdbalken (MB) beddms inte uppfyllda.

Atgarden uppfyller inte kraven enligt 2 kap. PBL och
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap MB.

Som férhandsbesked enligt 9 kap 17 § PBL forklaras att den sdkta atgarden inte
kan tillatas

Upplysningar

Avgift: 11 331 SEK. Faktura skickas senare. Arendet debiteras enligt taxan,
antagen i kommunfullmaktige. | de flesta arenden skickas endast en faktura. | de
fall dar det kravs fler beslut eller besdk an planerat, till exempel delslutbesked
eller arbetsplatsbestk, kommer detta att debiteras i efterhand.

Arendebeskrivning

Ansdkan avser forhandsbesked fér nybyggnad av fyra bostadshus genom
avstyckning fran Dodevi 8:23.

Fastigheten ligger utanfér/inom omrade med sammanhallen bebyggelse.
Omradet som ansékan avser ligger utmed Vedbyskogsvagen Omradet
karakteriseras av betad angsmark, skogsmark, orérd natur och
fritidshusbebyggelse.

Omradet ligger inom vattenskyddsomrade — Tertiar skyddszon.
Omradet gransar till verksamhetsomrade for allmant vatten och avlopp.

Enligt Borgholm Energi AB kan byggnaden anslutas till allmant vatten-
avloppsnat. Detta antingen genom att tomterna inforlivas i verksamhetsomradet
eller anslutning som avtalskunder.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (4)



Omréadet omfattas @ven av de generella riksintressena som galler fér hela Oland,
obruten kust och rorligt friluftsliv.

Omradet ar belaget cirka 500 meter 6ster om Natura 2000-omradet, Horns
Kungsgard, habitat och fageldirektivet.

Det finns ett flertal bade rodlistade och fridlysta arter rapporterade i omradet.
Ansokan har remitterats till Borgholms Energi AB.

Berorda sakagare har ej getts tillfalle att yttra sig da férvaltningen staller sig
negativ till atgarden.

Foérvaltningens forslag till beslut har kommunicerats med sékanden. Sékanden
har inkommit med yttrande 2023-04-18 och vidhaller sin anstkan.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2023-04-24.
Situationsplan i pdf, 2023-03-23.
Foljebrev, 2023-03-23.

Bedomning
Lagstod

Enligt 9 kap 17 § PBL géaller om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard
begar det, ska byggnadsnamnden ge ett forhandsbesked i fraga om atgarden
kan tillatas pa den avsedda platsen.

Mark far tas i ansprak for bebyggelse endast om marken fran allman synpunkt ar
ldmplig féor andamalet (2 kap 4§, 16§ PBL).

Mark- och vattenomraden ska enligt 3 kap 1 § MB anvandas for det eller de
andamal for vilkka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och
lage samt féreliggande behov.

Mark- och vattenomraden ska enligt 2 kap 2 § plan- och bygglagen (PBL)
anvandas for det eller de andamal for vilka omraden ar mest lampade med
hansyn till beskaffenhet och lage samt féreliggande behov. Féretrade ska ges
sadan anvandning som medfér en fran allman synpunkt god hushallning. Vid
planlaggning och i arenden om bygglov och férhandsbesked ska
bestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken (MB) tillampas.

Motivering

| omradet har férhandsbesked givits for 5 tomter under 2018. Ska omradet
utvecklas med ytterligare tomter s& kommer en ny sammanhallen bebyggelse att
skapas, nagot som enligt av Borgholms kommuns antagna OP 2002 kraver
planlaggning.

Ett avslag for planbesked finns fran 2021 med diarienummer B 2021-000545. |
planbeskedet star det beskrivet att omradet saknar forutsattningar for att
planlaggas for bostader. Detta framst pa grund av att det inte kan genomféras pa
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ett sadant satt att riksintressen, naturmiljon och vattenskyddsomradet ej
paverkas negativt. Vidare star det ocksa att eftersom atgarden ar av ganska liten
omfattning ar den inte heller vasentlig for kommunens bostadsférsoérjning eller av
vikt for andra kommunala intressen.

Inom omradet sa har flertalet bade rodlistade och hotade arter noterats, sa
platsen hyser héga naturvarden. Eftersom det narliggande Natura 2000-omradet
utgdr habitat fér faglar kan omradet ha betydelse fér omradets faglar.

Delar av fastigheten ar inventerad pa skalbaggar inom torra marker av
Lansstyrelsen. Eftersom fastigheten har fyllts ut med okéanda jordmassor kan de
vaxter som insekterna ar knutna till pa platsen ha paverkats negativt. Omradet i
norr bestod av en torrbacke med buskar. Vardet fér insekterna har sannolikt
forsvunnit i samband med utférda atgarder. Enligt Lansstyrelsen kan det finnas
en mojlighet for nagra av dessa arter att aterhamta sig om marken aterstalls till
betesmark.

Tomtplatserna anknyter visserligen at vaster till befintliga tomtplatser men
forslaget innebar att de nya tomtplatserna stracker sig in och emot ett i 6vrigt
obebyggt omrade.

Med tanke pa att omradet inte kunde planlaggas for bostader pa grund av
riksintressen, naturvarden och vattenskyddsomradet anser forvaltningen att ett
positivt forhandsbesked ej kan beviljas. Eftersom man vid
planbeskedsprévningen har tagit hansyn till omradets forutsattningar vad galler
platsens anvandningsmajligheter kring bostader och kommit fram till dess
olamplighet for ytterligare bebyggelse beddms atgarden inte uppfylla kraven
enligt 2 kap Plan- och bygglagen (PBL), samt anses strida mot
hushallningsbestammelserna i MB kap 3 och 4.

Kraven enligt 2 kap PBL samt hushallningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap
miljobalken (MB) beddms inte uppfyllda.

Atgéarden uppfyller inte kraven enligt 2 kap. PBL och
hushallningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap MB.

Som férhandsbesked enligt 9 kap 17 § PBL forklaras att den sokta atgarden inte
kan tillatas.

Dagens sammantrade

Byggnadsinspektéren redogdr for arendet.
Ordférande tackar for bra redogérelse.
Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott lyfter att Natura 2000-omraden ar

otydliga i sin utformning vilket gor att gransdragningar till det narliggande
omréadet blir svartolkat.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Forenklad delgivning

| arenden inkomna fran och med 1 maj 2019 anvander miljé- och
byggnadsnamnden i Borgholms kommun sig av férenklad delgivning. Fér mer
information om vad férenklad delgivning innebar och nar du anses vara delgiven
se var hemsida http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning.

Beslutet skickas till

Miljé- och byggnadsnamnden for beslut.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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ﬁﬁ@ﬁﬁ Borgh()lms S.alwmantrédespr(?tokoll
kOmmun Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott
' Sammantradesdatum Paragraf
2023-05-04 70
§70 Diarienummer 2023/349 BN

BINNERBACK 2:57 Férhandsbesked nybyggnad
bostadshus fritidsboende

Beslut

Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljo- och
byggnadsnamnden

att meddela positivt férhandsbesked fér nybyggnad av ett bostadshus.

att avgiften for handlaggningen av arendet faststalls till 11 331 kronor, enligt
taxan antagen i kommunfullmaktige.

Lagstod

Atgéarden uppfyller kraven enligt 2 kap. PBL och hushaliningsbestammelserna i 3
och 4 kap MB.

Som férhandsbesked enligt 9 kap 17 § PBL forklaras att den sokta atgarden kan
tillatas.

Upplysningar

Avgift: 11 331 SEK. Faktura skickas senare. Arendet debiteras enligt taxan,
antagen i kommunfullmaktige. | de flesta arenden skickas endast en faktura. | de
fall dar det kravs fler beslut eller besék an planerat, till exempel delslutbesked
eller arbetsplatsbestk, kommer detta att debiteras i efterhand.

Berorda grannar ska dven vid ansdkan om bygglov ges majlighet till yttrande
innan bygglov beviljas.

Forhandsbeskedet ar bindande vid provning av ansdkan om bygglov som gors
inom tva ar fran dagen da férhandsbeskedet vann laga kraft. Gors inte
bygglovsansdkan inom denna tid upphdr férhandsbeskedet att galla.
Férhandsbeskedet medfér inte ratt att pabdrja den sokta atgarden.

Beslutet vinner laga kraft tidigast tre veckor efter att berérda sakagare har tagit
del av beslutet och fyra veckor efter att beslutet har kungjorts i Post- och inrikes
tidningar.

Arendebeskrivning

Ansdkan avser férhandsbesked fér nybyggnad av ett bostadshus.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Fastigheten ligger utanfor detaljplan och omrade med sammanhallen
bebyggelse. Omradet som ansdkan avser ligger utmed Byrumsvagen. Omradet
karakteriseras av orérd natur med omkringliggande jordbruksmark och
fritidsbebyggelse.

Omradet ligger inom vattenskyddsomrade — Tertiar skyddszon.

Medlemmar for vatten & avloppssamfalligheten i omradet har i skrivelse redogjort
att om byggnaden inte far vara med i samfalligheten ar det upp till kommunen om
den nya byggnaden far kopplas pa deras ledningar samt att servitut skrivs for
nyttiande av vagen in till omradet.

Enligt Borgholm Energi AB kan byggnaden anslutas till allmant vatten-
avloppsnat som avtalskund.

Omradet omfattas dven av de generella riksintressena som géller for hela Oland,
obruten kust och rorligt friluftsliv.

Omradet gransar till Jordbruksverkets angs- och betesmarkinventering i norr och
sOder.

Ansokan har remitterats till Borgholms Energi AB.

Berorda sakagare har getts tillfalle att yttra sig. Flera yttranden med synpunkter
har inkommit.

Agarna till fastigheten Binnerback 2:44, Binnerback 2:46 och Binnerback 2:47
skriver i sina yttranden att de stéller sig negativa till atgarden.
Sammanfattningsvis skriver fastighetsagarna att de ar negativa till atgarden
framst pa grund av vatten och avloppsamfallighetens pakoppling.
Fastighetsagarna till Binnerback 2:47 beskriver att den obebyggda marken Oster
om det befintliga fritidshusomradet ar bra for att bevara den biologiska
mangfalden. Dem skriver ocksa att om byggnaden inte far koppla sig pa
samfallighetens ledningar ar det upp till kommunen att I6sa vatten och avlopp pa
platsen. Vidare skriver fastighetsagarna att ett servitutsavtal maste skrivas
gallande nyttjande av vagen in till omradet.

Inkomna yttranden har kommunicerats med s6kanden.

Forvaltningens forslag till beslut har kommunicerats med sékanden. Sékanden
ska inkomma med yttrande senast 2023-05-09.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2023-04-25.

Situationsplan i pdf, 2023-03-30.

Ansokan, 2023-03-30.

Bedomning
Lagstod

Enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljobalken (MB) &r Oland i sin helhet av riksintresse
med hansyn till de natur- och kulturvarden som finns har. Turismen och det
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rorliga friluftslivets intressen ska beaktas vid beddomning av tillatligheten av
exploateringsféretag eller andra ingrepp.

Enligt 9 kap 17 § PBL géaller om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard
begar det, ska byggnadsnamnden ge ett forhandsbesked i fraga om atgarden
kan tillatas pa den avsedda platsen.

Mark- och vattenomraden ska enligt 2 kap 2 § plan- och bygglagen (PBL)
anvandas for det eller de andamal for vilka omraden ar mest lampade med
hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges
sadan anvandning som medfér en fran allman synpunkt god hushallning. Vid
planlaggning och i arenden om bygglov och férhandsbesked ska
bestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken (MB) tillampas.

Motivering

Enligt férarbetena (prop. 1985/86:2) till naturresurslagen (NRL) sags i
motivuttalande till 3 kap 1 § (numera 4 kap 1 § MB) bl.a. féljande betraffande
Oland. (sid. 174): "Det 6ppna landskap som dominerar Oland &r speciellt kansligt
for ingrepp av olika slag. Bebyggelse bor darfor lokaliseras pa ett satt som ar
anpassat till landskapet och det befintliga bebyggelsemonstret. Sarskild
forsiktighet bor i vissa fall iakttas med att tillata spridd bebyggelse, speciellt i
omraden av den 6ppna karaktar som jag nyss namnde och i omraden som i
huvudsak ar opaverkade av bebyggelse eller i évrigt har en orérd pragel.”

Betydande aterhallsamhet ska enligt forarbetena till NRL iakttas med att tillata ny
enskild fritidsbebyggelse pa Oland. Denna princip géller dven vid tillampning av
de numera gallande bestammelserna i 3 och 4 kap MB (jfr prop 1997/98:45, s,
35).

Enligt 3 kap 4 § Miljobalken far brukningsvard jordbruksmark endast tas i ansprak
for bebyggelse for att tillgodose vasentliga allmanintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredstallande satt genom att annan
mark tas i ansprak.

Atgarden utgér en komplettering till befintlig bebyggelse och den befintliga
fritidshusbebyggelsen i vaster far ett naturligt avslut och en buffertzon genom att
bebygga markbiten mot Byrumsvagen. Vidare utvidgning av bostadshus anses
ldmplig med tanke pa bebyggelsen i dvrigt.

Det befintliga omradet vaster om den nu sdkta platsen har ett naturligt avslut med
en obebyggd markbit dster om som kan fungera som en spridningskorridor for
diverse arter som kan finnas pa platsen.

Den obebyggda markbiten énskas av en fastighetsdgare som inkommit med
yttranden lamnas oberérd pa grund av den biologiska mangfalden.

Atgarden uppfyller kraven enligt 2 kap. PBL och hushaliningsbestammelserna i 3
och 4 kap MB.

Som férhandsbesked enligt 9 kap 17 § PBL forklaras att den sdkta atgarden kan
tillatas.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Dagens sammantrade

Handlaggaren redogdr for arendet.
Ordférande tackar for redogdrelsen.

Miljé och byggnadsnamndens arbetsutskott staller sig positiva till ett
forhandsbesked d& man anser att placeringen skulle félja 6vrig bebyggelse pa
platsen. Man lyfter ocksa att det finns kommunalt VA vid vagen som méjliggor

pakoppling.

Forenklad delgivning

| arenden inkomna frdn och med 1 maj 2019 anvander milj6- och
byggnadsnamnden i Borgholms kommun sig av férenklad delgivning. Fér mer
information om vad férenklad delgivning innebar och nar du anses vara delgiven
se var hemsida http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning.

Beslutet skickas till

Milj6- och byggnadsnamnden for beslut.
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Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott
- kommun 16- och byog ‘
Sammantradesdatum Paragraf
2023-05-04 71
§71 Diarienummer 2023/307 BN
ASTAD 2:9 Férhandsbesked nybyggnad fem
bostadshus
Beslut
Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljo- och
byggnadsnamnden
att meddela negativt forhandsbesked fér ansékan av nybyggnad av fem
bostadshus i dess nuvarande utformning.
att avgiften for handlaggningen av arendet faststalls till 10 072 kronor, enligt
taxan antagen i kommunfullmaktige.
Lagstdd

Atgarden uppfyller inte kraven enligt 2 kap. PBL och
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap MB.

Som forhandsbesked enligt 9 kap 17 § PBL forklaras att den sokta atgarden inte
kan tillatas.

Upplysningar

Avgift: 10 072 SEK, Faktura skickas senare. Arendet debiteras enligt taxan,
antagen i kommunfullmaktige. | de flesta arenden skickas endast en faktura. | de
fall dar det kravs fler beslut eller besdk an planerat, till exempel delslutbesked
eller arbetsplatsbesék, kommer detta att debiteras i efterhand.

Arendebeskrivning

Ansokan avser forhandsbesked fér nybyggnad av fem bostadshus i form av att
fastigheten styckas till fem fastigheter varav en har ett bostadshus idag.

Fastigheten ligger utanfér omrade med sammanhallen bebyggelse. Omradet som
ansOkan avser ligger utmed vag 967. Omradet karakteriseras av spridd
bebyggelse omgardad av jordbruksmark.

Omradet ligger inom verksamhetsomrade for allmant vatten.
Fastigheten gransar till statlig vag dar 12 m byggnadsférbud rader.
Omradet bestar av jordbruksmark, bete med héga varden

Omréadet omfattas @ven av de generella riksintressena som galler fér hela Oland,
obruten kust och rorligt friluftsliv.

Det finns ett flertal bade rodlistade och fridlysta arter rapporterade i omradet.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (4)
14



Omréadet ingér i den regionala bevarandeplanen fér odlingslandskapet(Astad), i
lanets kulturvardsplan (Langldts socken).

Berdrda sakagare har ej getts tillfalle att yttra sig da férvaltningen ar negativ till
atgarden.

Forvaltningens forslag till beslut har kommunicerats med sdkanden. Sékanden
har inte inkommit med nagot yttrande.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2023-04-25.
Ansokan, 2023-03-22.
Situationsplan, 2023-03-22.

Bedomning
Lagstod

Enligt 9 kap 17 § PBL géaller om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard
begar det, ska byggnadsnamnden ge ett forhandsbesked i fraga om atgarden
kan tillatas pa den avsedda platsen.

Enligt 9 kap 31 § PBL ska bygglov ges for en atgard utanfor ett omrade med
detaljplan, om atgarden

1. inte strider mot omradesbestammelser,

2. inte forutsatter planlaggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9—
11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har prévats i
omradesbestammelser.

Mark- och vattenomraden ska enligt 2 kap 2 § plan- och bygglagen (PBL)
anvandas for det eller de andamal for vilka omraden ar mest lampade med
hansyn till beskaffenhet och lage samt féreliggande behov. Féretrade ska ges
sadan anvandning som medfér en fran allman synpunkt god hushallning. Vid
planlaggning och i arenden om bygglov och férhandsbesked ska
bestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken (MB) tillampas.

Motivering

Enligt forarbetena (prop. 1985/86:2) till naturresurslagen (NRL) sags i
motivuttalande till 3 kap 1 § (numera 4 kap 1 § MB) bl.a. foljande betraffande
Oland. (sid. 174): "Det 6ppna landskap som dominerar Oland &r speciellt kansligt
for ingrepp av olika slag. Bebyggelse bor darfor lokaliseras pa ett satt som ar
anpassat till landskapet och det befintliga bebyggelsemdnstret. Sarskild
forsiktighet bor i vissa fall iakttas med att tillata spridd bebyggelse, speciellt i
omraden av den 6ppna karaktar som jag nyss namnde och i omraden som i
huvudsak ar opaverkade av bebyggelse eller i évrigt har en orérd pragel.”

Tomtplatserna anknyter visserligen at oster till befintliga tomtplatser men
forslaget innebar att nagra av de nya tomtplatserna stracker sig in och emot ett i
ovrigt obebyggt omrade i norr. Riktlinjer for detta finns i 6versiktsplanen, s 51.
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Platsen for fyra av ansdkta tomtplatser ligger pa jordbruksmark som bedéms som
brukningsvard med héga varden och som aven ligger inom den regionala
bevarandeplanen for odlingslandskapet, sa denna mark som bedéms hysa
varden som jordbruksmark kommer tas i ansprak fér annat andamal.

Enligt 3 kap 4 § Miljébalken far brukningsvard jordbruksmark endast tas i ansprak
for bebyggelse for att tillgodose vasentliga allmanintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredstallande satt genom att annan
mark tas i ansprék. Flertalet domar sdsom MOD 2016-04-01 P 4087-15 och MOD
2017:17.

Mark- och miljoéverdomstolen har i tre avgéranden refererade under MOD
2020:10 andrat sin tidigare praxis och konstaterat att bestammelsen i 3 kap. 4 §
miljébalken ar tillamplig aven om fastigheten inte ar taxerad som lantbruksenhet.
Fragan vad som utgér brukningsvard jordbruksmark i bestammelsens mening
ska, enligt avgo-randena, bedémas med utgangspunkt i markens lage, dess
beskaffenhet och dvriga omstandigheter, varav fastighetstaxeringen utgor en
omstandighet som ska beak-tas. Att fastigheten i detta fall taxerats som
smahusenhet utesluter darfor inte en tilldmpning av bestdmmelsen.

Som fortydligande s& med jordbruksmark avses akermark och betesmark (12
kap. 7 § MB). Fastighetens taxering ar ej avgérande i bedémningen om marken
kan tas ur bruk utan en sadan mark ar brukningsvard om den med hansyn till
lage, beskaffenhet, behov och évriga forutsattningar ar val lampad for
jordbruksproduktion (prop. 1985/86:3 s. 158). Vid den bedémningen bér aven
beaktas att jordbruksmark ar en begransad resurs med avgorande betydelse for
att trygga livsmedelsférsoérjningen i landet och att syftet med bestdmmelsen var
att sakerstalla en langsiktig hushallning (jfr prop. 1985/86:3 s. 53). Med det lage
som marken har och det behov som féreligger i varlden sa anses marken vara
brukningsvard utifran lage och behov. Vid besok pa platsen sa gjordes
beddmningen att marken aven utifran beskaffenhet kan lampa sig val som
brukningsvard jordbruksmark. Darmed sa vager det allmanna intresset av att
bevara jordbruksmarken obebyggd tyngre @n det enskilda intresset av att fa
stycka tomter.

Placering av tillfartsvag till de fyra tomterna pa jordbruksmark ar inritad sa att
Oppning i biotopskyddad stenmur maste till. Detta kraver dispens fran
lansstyrelsen. Da befintlig 6ppning redan finns mitt pa fastigheten sa ser
forvaltningen inte positivt pa foreslagen placering av tillfartsvag.

Atgarden uppfyller inte kraven enligt 2 kap. PBL och
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap MB.

Som férhandsbesked enligt 9 kap 17 § PBL forklaras att den sdkta atgarden inte
kan tillatas.

Dagens sammantrade

Handlaggaren redogor fér arendet.
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Ordférande tackar for redogdrelsen.

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott anser att ansdkan i sin nuvarande
form inte anses uppfylla kraven med hanvisning till att flertalet hus ligger utmed
vagen, darav ges forslag till avslag hos milj6- och byggnadsnamnden.

Forenklad delgivning

| arenden inkomna fran och med 1 maj 2019 anvander milj6- och
byggnadsnamnden i Borgholms kommun sig av férenklad delgivning. Fér mer
information om vad férenklad delgivning innebar och nar du anses vara delgiven
se var hemsida http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning.

Beslutet skickas till

Milj6- och byggnadsnamnden for beslut.
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- kommun
Sammantradesdatum Paragraf
2023-05-04 72
§72 Diarienummer 2023/353 BN

RALLA TALL 3:13 Férhandsbesked nybyggnad ett
bostadshus

Beslut

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott beslutar

att arendet aterremitteras till férvaltningen for vidare handlaggning.

Arendebeskrivning

Ansdkan avser forhandsbesked fér nybyggnad av ett bostadshus.

Fastigheten ligger i narheten av ett omrade med sammanhallen bebyggelse.
Omradet som ansdkan avser ligger utmed Mor Helenas vag. Omradet
karakteriseras av planlagd bostadsbebyggelse omgardat av skog och
naturreservatet Ralla-Ekerum.

Omradet ligger inom verksamhetsomrade for allmant vatten och avlopp.

Omradet omfattas dven av de generella riksintressena som géller for hela Oland,
obruten kust och rorligt friluftsliv.

Omradet omfattas av den fordjupade Oversiktplanen for Ralla-Stora Ror
Platsen ligger ca 80 m norr om Ralla-Ekerum naturreservat
Det finns enbart en rodlistad art rapporterad i artportalen i omradet.

Omradet ingar i lanets naturvardsplan: Rallafaltet (klass 2-mycket hdga
naturvarden).

Berorda sakagare har inte getts tillfalle att yttra sig da forvaltningen ar negativ till
atgarden.

Forvaltningens forslag till beslut har kommunicerats med sékanden. Sékanden
har inkommit med yttrande 2023-04-23 dar de vidhaller sin anstkan.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse. 2023-04-24.
Situationsplan i pdf, 2023-03-31.
Ansokan, 2023-03-31.
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Beddmning
Lagstod

Enligt 9 kap 17 § PBL géaller om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard
begar det, ska byggnadsnamnden ge ett forhandsbesked i fraga om atgarden
kan tillatas pa den avsedda platsen.

Enligt 9 kap 31 § PBL ska bygglov ges for en atgard utanfér ett omrade med
detaljplan, om atgarden

1. inte strider mot omradesbestammelser,

2. inte forutsatter planlaggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9—
11 8§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har provats i
omradesbestammelser.

Mark- och vattenomraden ska enligt 2 kap 2 § plan- och bygglagen (PBL)
anvandas for det eller de andamal for vilka omraden ar mest lampade med
hansyn till beskaffenhet och lage samt féreliggande behov. Féretrade ska ges
sadan anvandning som medfér en fran allman synpunkt god hushallning. Vid
planlaggning och i arenden om bygglov och férhandsbesked ska
bestammelserna i 3 och 4 kap. miljébalken (MB) tillampas.

Motivering

Enligt forarbetena (prop. 1985/86:2) till naturresurslagen (NRL) sags i
motivuttalande till 3 kap 1 § (numera 4 kap 1 § MB) bl.a. féljande betraffande
Oland. (sid. 174): "Det 6ppna landskap som dominerar Oland &r speciellt kansligt
for ingrepp av olika slag. Bebyggelse bor darfor lokaliseras pa ett satt som ar
anpassat till landskapet och det befintliga bebyggelsemdnstret. Sarskild
forsiktighet boér i vissa fall iakttas med att tillata spridd bebyggelse, speciellt i
omraden av den 6ppna karaktar som jag nyss namnde och i omraden som i
huvudsak ar opaverkade av bebyggelse eller i évrigt har en orérd pragel.”

Betydande aterhallsamhet ska enligt férarbetena till NRL iakttas med att tillata ny
enskild fritidsbebyggelse pa Oland. Denna princip géller dven vid tillampning av
de numera gallande bestdmmelserna i 3 och 4 kap MB (jfr prop 1997/98:45, s,
35).

Atgarden utgér inte en komplettering till befintlig bebyggelse da den hamnar fér
sig sjalv intill ett i detaljplan satt gronomrade. Riktlinjer for detta finns i
Oversiktsplanen.

| 6versiktsplanen star det aven att fér ny sammanhallen bebyggelse eller enstaka
byggnad inom eller i ndra anslutning till de mest attraktiva omradena inom
kommunen dar det rader stor efterfragan pa tomtmark och dar motstaende
intressen ar uttalade boér Iamplighetsbeddmning ske genom detaljplan, som
eventuellt foregas av fordjupad éversiktsplan.

Enligt den férdjupade éversiktsplanen fér Ralla -Stora rér sa gransar omradet for
atgarden till tva omraden med mycket héga naturvarden. Den detaljplan som
ligger bredvid ansokt omrade avslutas med ett grénomrade vilket ar ett tydligt
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stallningstagande av kommunen att marken ska bevaras obebyggd. Detta da det
agerar som en spridningskorridor mellan omraden med mycket héga naturvarden
och naturreservatet i sdder. Naturtypen inom ansokt omrade ar samma som i
omkringliggande omraden och lampar sig darav bra som spridningskorridor for
omradets arter.

Platsen ar ej heller utpekad fér bebyggelseutveckling i den férdjupade
Oversiktsplanen

Kraven enligt 2 kap PBL samt hushallningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap
miljobalken (MB) beddms inte uppfyllda.

Som férhandsbesked enligt 9 kap 17 § PBL forklaras att den sokta atgarden inte
kan tillatas.

Dagens sammantrade

Bygglovsinspektdr redogdr for arendet.
Ordférande tackar for redogdrelsen.

Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott 6nskar att grannar hérs da ansokt
atgard hamnar for sig sjalv och inte i direkt anslutning till den évriga bebyggelsen
och hamnar pa ett allmant gronomrade.

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott diskuterar utformningen av befintlig
detaljplan samt vagplan for vag 136 och beslutar att arendet atergar till
férvaltningen for att genomféra grannhdrande.

Forenklad delgivning

| arenden inkomna fran och med 1 maj 2019 anvander miljé- och
byggnadsnamnden i Borgholms kommun sig av férenklad delgivning. Fér mer
information om vad férenklad delgivning innebar och nar du anses vara delgiven
se var hemsida http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning.

Beslutet skickas till

Arendet aterremitteras till férvaltningen fér vidare handlaggning.
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ﬁﬁ@ﬁﬁ Borgh()lms Sammantradesprotokoll

kOmmun Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2023-05-04 73
§73 Diarienummer 2022/1174 BN

BODA KRONOPARK 2:186 Strandskyddsdispens
for anlaggande av parkeringsplats klass 2

Beslut

Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljo- och
byggnadsnamnden

att  bevilja ansokt strandskyddsdispens med villkor

att  avgiften fér arenden faststalls till 7 904 kronor

Lagstod
Beslutet tas med stdd av 7 kap 13-15 §§, 18 b-c §§ samt 16 kap 2 § miljébalken.

Upplysningar
Villkor for dispens:

1. Anlaggningen far inte utokas eller forandras i forhallande till prévade handlingar.

2. Den yta som far tas i ansprak for andamalet husbilsparkering &r markerad pé
bifogad karta, se bilaga Avgrinsning”.

3. Omradet ska hallas 6ppet och far inte férses med skyltar eller nya
anordningar som hindrar eller avhaller allmanheten fran att vistas i
omradet eller pa piren. Undantag galler vid perioder da kommersiell
hamnverksamhet bedrivs.

4. Markerade platser vid grusplan och intilliggande grasmark tas bort eller flyttas in

inom avgrinsat omrade i bilaga ”Avgrinsning”.

5. Gangstig eller spang ska upprétthallas utmed markering i1 bilaga ”Avgransning”
for att sakerstdlla fri passage for allmédnheten.

6. RO&jning for gangstig far inte utféras 1 mars—15 juli for att undvika stérning

av hackande fagel och lekande fisk.

Arendet debiteras enligt taxan antagen i kommunfullméktige. Avgiften i detta

arende blir 7 904 kronor. Faktura skickas separat.

8 timmar har lagts pa platsbesok, inlasning och handlaggning.
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Arendebeskrivning

Ansokan om dispens fran strandskyddsbestammelserna i 7 kap 15 § miljébalken
(MB) inkom till Milj6- och byggnadsnamnden den 4 oktober 2022, se bilaga
"Ansdkningshandlingar”. En férfragan om évertagande av handlaggning gjordes
till Samhallsbyggnadskontoret vid Oskarshamns kommun
(Samhallsbyggnadskontoret) och ansdkningshandlingarna éverlamnades den 6
oktober 2022. Ansékan avser en husbilsparkering vid Nabbelunds hamn.

Samhallsbyggnadsnamnden i Borgholms kommun beviljade bygglov for
anordnande av parkeringsplats, personbil klass 2, den 14 december 2012 (dnr S
2012-000231). Parkeringen vid Nabbelund rymmer ca 30 markerade stallplatser
for husbilar med uppstallning pa grus, asfalt eller gras. Soékanden har anfort att
sarskilt skal for dispensen foreligger da omradet:

* redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften, 7 kap 18 ¢ § punkt 1 MB.

» behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet, 7 kap 18 ¢ § punkt 3 MB.

* behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte
kan tillgodoses utanfor omradet, 7 kap 18 ¢ § punkt 5 MB.

* behdver tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse, 7
kap 18 ¢ § punkt 6 MB.

| sin ansdkan uppger s6kanden att atgarden inte sker inom, eller paverkar, ett
annat skyddat omrade (naturreservat, Natura 2000-omrade, naturminne,
biotopskyddsomrade, vattenskyddsomrade eller djur- eller vaxtskyddsomrade).

Samhallsbyggnadskontoret skickade en efterfragan om komplettering till
s6kanden den 20 oktober 2022 kring hur grunderna for de angivna skalen
ansags uppfyllas. | en kompletterande skrivelse inkommen Hill
samhallsbyggnadskontoret den 15 mars 2023 utvecklar s6kanden sitt
resonemang kring de sarskilda skal som foreligger for att dispens ska beviljas. Se
bilaga "Komplettering, 2023-03-15” for skrivelsen i sin helhet.

Sammanfattningsvis redogér sékanden att turistverksamhet lange har varit en
stor naring pa Oland och att merparten av naringslivet p& én ar beroende av de
intédkter som turismen genererar. Husbilsturismen har 6kat markant fran bérjan av
2000-talet, med natur och kultur som de stérsta gemensamma intressena hos
husbilsturisterna pa 6n, och kommunens hamnar har varit populara beséksmal
for husbilsturister da det finns god tillgang till diverse servicebyggnader. Den nya
cykelleden som anlagts runt norra delen av 6n ar en stor anledning till att
husbilsturister besdker just Nabbelunds hamn och goér dagsutflykter darifran.
Genom att kunna erbjuda attraktiva parkeringsplatser for husbilar minskar
"vildparkeringar”, som orsakar trafikproblem, nedskrapning och slitage pa
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naturomraden, samtidigt som det lokala naringslivet gynnas av fler besékare. Pa
sa vis anser sdkanden att husbilsparkeringen pa ansokt plats ar av angelaget
allmant intresse. Sékanden beskriver att sékanden inte kan tillgodose behovet av
uppstallningsplatser utanfor omradet med anledning av befintlig infrastruktur,
samt att dvriga anlaggningar i omradet (campingplatser, stugbyar m.m.) har sina
begransningar. Vidare framfér sékanden att det inhagnade omradet har varit
ianspraktaget for hamnverksamhet sedan lang tid tillbaka, men att omradet halls
Oppet for allmanheten da det inte férekommer nagon aktiv kommersiell farjetrafik
for tillfallet. S6kanden ger aven en historisk beskrivning av verksamheten vid
Nabbelunds hamn.

Soékanden avslutar sin skrivelse fran den 15 mars 2023 med beskrivning av
atgarder for att sakerstalla och forbattra fri passage for 6vrig allmanhet som

besoker platsen. Sokanden har uppgett foljande:

+ Halla omradet 6ppet och tillgangligt for allmanheten under tider nar det inte
forekommer nagon kommersiell trafik.

» Ta bort delar av stdngslet mot strandlinjen i sédra delen av grasmarken, samt
réja upp i buskaget och tar bort resterna av trabryggan langs strandkant.

 Parkeringen anpassas sa att det bara blir en rad pa graset utmed asfalten och
lamnar utrymme ner mot vattnet i sdder. Ett antal platser flyttas ut pa asfalten.

* Ingen husbilsparkering kommer finnas pa piren.

Samhallsbyggnadskontoret besokte platsen den 23 januari 2023, se bilaga "Foto
fran platsbesok, 2023-01-23".

Pa karta i ansdkningshandlingarna har hela fastighetens yta markerats for ansokt

atgard. Samhallsbyggnadskontoret skickade ett avgransningsforslag till
sdkanden den 6 februari 2023, se bilaga "Kartunderlag” figur 8.

Bedomning

Lagstod

Enligt 9 kap 17 § PBL géaller om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard
begar det, ska byggnadsnamnden ge ett forhandsbesked i fraga om atgarden
kan tillatas pa den avsedda platsen.

Enligt 9 kap 31 § PBL ska bygglov ges for en atgard utanfér ett omrade med

detaljplan, om atgarden
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1. inte strider mot omradesbestammelser,
2. inte forutsatter planlaggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som féljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta
stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte
har provats i omradesbestammelser.

Mark- och vattenomraden ska enligt 2 kap 2 § plan- och bygglagen (PBL)
anvandas for det eller de andamal for vilka omraden ar mest lampade med
hansyn till beskaf-fenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges
sadan anvandning som medfér en fran allman synpunkt god hushallning. Vid
planlaggning och i arenden om bygglov och férhandsbesked ska
bestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljdbalken (MB) tillampas.

Forslag till beslut och avgransning av omradet har skickats till sékanden for
kannedom och majlighet till yttrande.

Motivering

Aktuella bestammelser

De generella strandskyddsbestammelserna inférdes 1975. Anldggningar och anordningar
som ar uppforda fére 1975 behodver darfor ingen strandskyddsdispens for att vara lagliga.
Forutsattningen for att detta ska galla ar att anlaggningarna inte andrats i omfattning eller
utformning samt att de oavbrutet funnits pa platsen sedan 1975.

Syftet med strandskyddet ar enligt vad som framgar av 7 kap 13 § miljébalken att ur ett
langsiktigt perspektiv trygga forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv och ett bevara goda
livsvillkor pa land och i vatten fér djur- och vaxtarter. Strandskydd galler langs kusten, samt
vid insjoar och vattendrag.

| 7 kap. 15 § miljobalken star det att inom ett strandskyddsomrade far inte:

1. uppféras nya byggnader,

2. byggnader eller byggnaders anvandning andras eller andra anlaggningar eller
anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade
dar den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra forberedande arbeten utféras for byggnader, anlaggningar
eller anordningar som avses i 1 och 2, eller,

4. atgarder vidtas som vasentligen forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter.

Ett beslut om att upphava eller ge dispens fran strandskyddet ska, enligt 7 kap 18 f §
miljdbalken, inte omfatta ett omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och byggnaderna
eller anlaggningarna sakerstalla fri passage for allmanheten och bevara goda livsvillkor for
djur- och vaxtlivet. Detta galler inte om en sadan anvandning av omradet narmast
strandlinjen ar omdjlig med hansyn till de planerade byggnadernas eller anlaggningarnas
funktion.
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Vid prévning av fragor om skydd av omraden enligt detta kapitel skall hansyn tas aven till
enskilda intressen enligt 7 kap 25 § miljobalken. En inskrankning i enskilds ratt att anvanda
mark eller vatten som grundas pa skyddsbestammelse i kapitlet far darfoér inte ga langre an
som kravs for att syftet med skyddet skall tillgodoses.

Dispens ska enligt 7 kap 26 § miljobalken endast ges om det ar forenligt med strandskyddets
syften.

Forhallandena pa platsen

Platsen som ans®kan avser ligger i norra delen av Bdda socken, vid Nabbelunds hamn i
Grankullaviken (WA59516426), se bilaga "Kartunderlag” figur 1. Narmsta sammanhallna
bebyggelser ar Nabbelund och Grankullavik, 250 meter at vast respektive 2,5 km at séder.
Narmsta stdrre samhalle ar Byxelkrok, ca 7 km &t sydvast. | anslutning till platsen som
ansoOkan avser finns cykel- och vandringsleder som leder till bade Grankullavik och
Byxelkrok. Med cykel tar det ca 7-10 min att ta sig fran Nabbelunds hamn till byn
Grankullavik och ca 20-25 min till Byxelkrok. Vid platsen som ansdkan avser finns idag en pir
med fiske- och smabatshamn (ca 20 batplatser), servicebyggnad med toaletter, dusch och
latrintémning, parkering for besokare till Vargeslattens naturreservats samt ca 30 stallplatser
for husbilar som dispensansdkan avser. Platsen omfattas inte av detaljplan eller
omradesbestammelser och platsen ligger utanfér sammanhallen bebyggelse. Historiska
flygfoton visar visar att den aktuella platsen varit ianspraktaget fér hamnverksamhet sedan
innan 1975, se bilaga "Kartunderlag” figur 3.

Utmed Grankullaviken vid Nabbelund rader utdkat strandskydd enligt 7 kap 13 och 14 §§
miljobalken pa 300 meter fran strandlinjen bade i land- och vattenomradet. Ett undantag
utgdr en stracka vaster om vag 993, se bilaga "Kartunderlag” figur 5.

| Byxelkrok finns en dagligvarubutik som ar 6éppen aret runt, évrig service ar huvudsakligen
Oppen under turistsdsongen mellan april och september. P4 sommaren utgor orten ett
turistmal med flertalet restauranger, hotell och campingar. Har finns bl.a. en
hotellanldggning, golfbana, restauranger, pubar, kaféer, gallerior och nattklubb samt ett
storre utbud av butiker under sommaren. Byxelkroks marknad halls under turistsasongen.
Byxelkroks hamn &r en av de storsta turisthamnarna langs Olands vastra kust.

| byn Grankullavik finns en stugby med badstrand, batuthyrning och tennisbana, samt ett
pensionat med restaurang, boende och underhallning. Enstaka gardsbutiker férekommer
ocksa i byarna utmed vag 136 och 993 (Grankullaviksvagen).

Destination Gotland har tidigare trafikerat en sommarlinje mellan Visby och Grankullavik,
Nabbelunds hamn, men denna linje ar nedlagd for tillfallet. | en rapport fran 2012 har
Trafikverket tagit upp hamnen vid Nabbelund som lamplig hamn for ersattningstrafik for
godstransporter och transport av personbilar i samband med eventuell langre avstangning av
Olandsbron.

| omradet vid Byxelkrok och Grankullaviken finns atta olika naturreservat, varav sex av dem
aven utgor Natura 2000-omraden. Det finns aven ett antal biotopskyddsomraden, betes- och
odlingsmarker och tva vattenskyddsomraden. Stora delar av Grankullaviken ar skyddade
som naturreservat och strandangarna och vatmarkerna utmed viken hor till de artrikaste
fagelomradena pa Oland. Omradena norr och séder om Nabbelunds hamn utgérs till stor del
av 6ppen eller tradbekladd betesmark och strandangar.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 5 (11)
25



Den aktuella fastigheten for atgarden utgérs av grusplan, pir, asfalterade ytor och
grasmarker. Mellan den sddra grdsmarken och strandlinjen finns en mindre bjorkdunge och
strax at soder finns ett I6vskogsomrade pa ca en hektar. Stangsel och grindar fran tidigare
verksamhet finns kvar, men grindarna var éppna vid samhallsbyggnadskontorets platsbesok
och hela omradet uppfattades som allemansrattsligt tillgangligt. Samhallsbyggnadskontoret
noterade vad som antogs avse husbilsparkeringsplatser var markerade vid grusplanen som
ar avsedd for besokare vid Vargeslattens naturreservat och intilliggande grasmark, se bilaga
"Foto fran platsbesok” bild 5-6. Lévskogsomradet ar allemansrattsligt tillganglig och det var
vid platsbesoket mojligt att ga langs strandlinjen mellan skogen och vassruggarna vid
vattnet. Dar I6vskogen 6vergar till grasmark forsvarades passagen utmed strandlinjen av
befintligt stdngsel och langre norrut hindrades passagen av rester fran en gammal trabrygga
och hdog och tat vass, se bilaga "Foto fran platsbesok” bild 9 och 13.

| naromradet finns féljande utpekade natur- och kulturvarden:

- Riksintresse for naturvarden; Vattenomrade utanfor Olands norra udde (NRO-08-052)
- Riksintresse for naturvarden; Olands norra udde — Bédabukten (NRO-08-053)

- Riksintresse for kulturminnesvarden; Olands norra udde (RIK H38)

- Natura2000-omrade; Nabbelund

- Vargeslittens naturreservat

- Lénsstyrelsens naturvérdsplan; Vargeslatt (klass 1)

- Lénsstyrelsens naturvardsplan; Vattenomradet utanfor norra udden (klass 1)

- Myrskyddsplan, S6dra Nabbelund

- Kulturvardsmiljéplan; Olands norra udde

Fastigheten som ansdkan avser angransar till Vargesléttens naturreservat och Natura 2000-omréadet
”Nabbelund” i den norra delen av fastigheten, men omfattas inte av varken naturreservatet eller Natura
2000-omradet.

Hela Oland &r utpekat som riksintresse for det rorliga friluftslivet enligt 4 kap 2 § MB; vilket
innebar att turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt ska
beaktas vid provning av exploatering eller andra ingrepp i miljdn. Oland &r dven utpekat som
riksintresse for obruten kust enligt 4 kap 3 § MB; vilket innebar begransningar i vilka
anlaggningar som far komma till stand.

Oversiktsplanering och turismstrategi

| sdval gallande dversiktsplan, Oversiktsplan 2002, samt forslag till ny éversiktsplan,
Oversiktsplan 2040, fér Borgholms kommun betonas att turismen &r en av kommunens
storsta och viktigaste naringar och att de manga besdkarna genererar bade arbetstillfallen
och bidrar till ett battre underlag for lokal handel. Ett stort fokus laggs pa att kommunen ska
utveckla och forbattra forutsattningarna av natur- och kulturturismen, med hansyn till
befintliga hdga natur- och kulturvarden. Hur den rérliga turismen kan utvecklas for att hitta
I6sningar som passar alla behov och skapa fler gastnatter aret om lyfts som en av de framsta
utvecklingsfragorna for kommunen i Oversiktsplan 2040. Kommunen ska &ven underlatta for
verksamheter och entreprendrer att utveckla naturturism pa landsbygden for att starka
bestksnaringen ytterligare.

| Oversiktsplan 2002 pekas turismen ut som den viktigaste naringen i Béda socken med flera
hotell, pensionat, sex stycken campingplatser, vandrarhem, stug- och rumsuthyrning samt
restauranger och caféer som ar beroende av besékande turister.

Borgholm och Mérbylanga kommun tog tillsammans fram en strategi for utveckling av natur-
och kulturturismen pa Oland 2012, Turismstrategi Oland, med hjalp av Olands
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kommunalférbund. | strategin satts som mal att dubblera intakterna fran turismen pa Oland
fran 2010 till 2020, samt att bli férst bland husbilsdestinationer i Sverige.

"Fér att Oland ska ng mélet som ledande husbilsdestination krévs att
infrastrukturen, inte minst bra uppstéllningsplatser, méaste fungera béttre &n idag
samt att en anpassad service utvecklas.” — Turismstrategi Oland sida 20

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse,2023-04-20.
Ansokningshandlingar, 2022-10-04.
Komplettering, 2023-03-15.

Foto fran platsbesdk, 2023-01-23.
Kartunderlag.

Avgransning.

Beddmning

Samhallsbyggnadskontorets bedémer att dispens fran
strandskyddsbestammelserna kravs, da platsen ligger inom strandskyddsomrade
och det enligt 7 kap 15 § MB ar férbjudet att utféra anlaggningar som hindrar eller
avhaller allmanheten fran att vistas pa ett omrade dar den annars skulle fatt
fardas fritt. Vid lagsasong da inga husbilar star uppstallda kan allmanheten
visserligen rora sig ohindrat i omradet, med undantag for det stangsel som
ldmnats kvar fran tiden da omradet nyttjades for hamnverksamhet. Under
sommarperioden begransas daremot allmanhetens majlighet att rora sig fritt i
strandomradet och langs strandlinjen, genom att parkerade husbilar bade utgor
hinder och kan vara avhallande fér bes6kande allmanhet.

For att dispens fran férbuden i 7 kap 15 § MB kravs att det finns sarskilda skal i
enlighet med 7 kap 18 ¢ § MB. Samhallsbyggnadskontoret har begrundat
sokandens angivna skal for dispens och bedémer foljande:

Sokandens beskrivning av tidigare verksamhet och historiska flygfoton visar att
det aktuella omradet varit ianspraktaget for hamnverksamhet redan innan 1975.
Stangsel och grindar samt en smabatshamn finns kvar i omradet. Fast d& den
kommersiella hamnverksamheten vid platsen varit nedlagd sedan ett flertal ar
tillbaka och omradet numera halls 6ppet for allmanheten bedomer
samhallsbyggnadskontoret att punkt 1i 7 kap 18 ¢ § MB inte kan anses vara
uppfylld pa det satt som avses med bestammelserna i strandskyddet.
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Piren och den tidigare hamnverksamhet utgjorde visserligen en sadan
anlaggning som for sin funktion var tvungen ligga vid vattnet, men en
husbilsparkering maste inte ligga vid vattnet for att fylla sin funktion. Pa sa vis
kan inte punkt 3 i 7 kap 18 ¢ § MB heller anses vara uppfylld och anvandas som
skal for dispens.

Punkt 6 i 7 kap 18 ¢ § MB, d.v.s. att omradet behdver tas i ansprak for att
tillgodose ett "annat mycket angelaget intresse”, avser atgarder som ar mer eller
mindre unika av sin karaktar och méjligheten att nyttja detta skal ar liten da
strandskyddet normalt sett ar ett mycket tungt vagande allmant intresse.
Samhallsbyggnadskontoret beddmning ar att viljan att anlagga en
husbilsparkering kan inte anses som en atgard som ar unik till sin karaktar.

Ansokt atgard bedéms daremot kunna betraktas som en utvidgning och
utveckling av den smabatshamn som kommunen fortfarande bedriver vid
Nabbelunds hamn, i enlighet med punkt 4 i 7 kap 18 ¢ § MB. Da hamn och
befintlig infrastruktur inte kan flyttas kan utvidgningen av verksamheten inte
genomféras utanfér omradet.

Vidare framgar det tydligt av kommunens Oversiktsplan, bade gallande och
samradsforslag, och Olands turismstrategi att turismen &r en av de viktigaste
naringar fér kommunen och néaringslivet. Tillhandahallande av attraktiva
uppstallningsplatser for husbilar och bidrar till stdrka det lokala naringslivet och
ger langsiktiga fordelar for samhallet da fler maéjliga "gastnatter” skapas, vilket pa
sa vis far anses utgora ett allmant angelaget intresse i enlighet med punkt 5i 7
kap 18 ¢ § MB. En parkeringsplats ar visserligen inte en anlaggning som for sin
funktion maste ligga vid vattnet, men for att vara en attraktiv plats for turister att
stanna pa ar det viktigt med en fungerande infrastruktur och service vilket gor att
det finns ett behov av narhet till nAgon av de stérre vagarna, vag 136 och 993,
samt aven befintliga vandrings- och cykelleder. Langa strackor av bade vag 136
och 993 ligger inom strandskyddsomrade eller naturreservat och figur 6 i
mojligheterna for en placering utanfér strandskyddat omrade ar begransad. Stora
delar av omradet omfattas av antingen utdkat strandskydd, naturreservat,
brukningsvard jordbruksmark eller skogsomrade med héga naturvarden. Da den
aktuella platsen vid Nabbelunds hamn redan ar exploaterad pa ett satt att de
aktuella ytornas naturvarden ar begransade, samt det redan finns tillgangliga
servicebyggnader, innebar att den utveckling av det aktuella omradet som
ansOkan avser ar en god hushallning av resurser. Placering utanfor
strandskyddat omrade skulle krava exploatering av orérda omraden, vilket skulle
fa en storre paverkan pa omradet naturvarden.

Samhallsbyggnadskontorets bedémning ar att férutsattningarna for att bevara
goda livsvillkor for vaxt- och djurlivet inte paverkas i ndgon betydande omfattning
av ansOkt atgard, da det aktuella omradet utgérs av mark som varit exploaterad
sedan lang tid tillbaka och en grasmark som inte bedéms halla nagon hogre
betydelse for omradets vaxt- eller djurliv. Réjning av vegetation for den gangstig
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eller spang som behdvs mellan strandlinjen och anlaggningen bedéms inte
innebara nagon vasentlig férandring for vaxt-eller djurlivets livsvillkor.

Med de villkor som samhallsbyggnadskontoret foreslar bedéms den aktuella
atgarden endast fa en begransad paverkan pa allmanhetens mdjlighet att réra sig
i strandskyddsomradet och nyttja det for friluftsliv. Samhallsbyggnadskontorets
beddmning ar att anlaggningen boér begransas till det ytor som framgar av bilaga
"Avgransning” for att sékerstalla allmanhetens tillgang till piren och
naturreservatets parkering. Fria passagen kan sakerstallas genom att delar av
stangsel tags bort och en mindre gangstig uppratthalls, antingen genom
anlaggande av en enkel spang eller rdjning av hinder och vegetation, utmed
markering som framgar av bilaga "Avgransning”. Bredden pa omradet for den fria
passagen mellan en byggnad eller anlaggning och strandlinjen bér normalt vara
minst nagra tiotals meter, men kan variera beroende pa forhallandena pa platsen
och tilldAmpningen av 7 kap 18 f § MB ska inte leda till orimliga konsekvenser med
hansyn till bl.a. befintlig bebyggelse eller strandomradets tidigare
anvandningsomrade (Prop. 2008/09:119). Omradet for fri passage mellan vattnet
och anlaggning som ansdkan avser blir ca 5-15 meter brett. Eftersom omradet
snabbt ska kunna aterstallas till hamnverksamhet i samband med eventuell
langre avsténgning av Olandsbron bedéms det inte vara rimligt att stalla
ytterligare krav.

Da de specifika ytorna som dispensen avser inte har nagra sarskilda naturvarden
och da allmanhetens langsiktiga tillgang till strandomradet tillgodoses, genom
krav pa hur fri passage utmed strandlinjen ska sakerstallas, ar
samhallsbyggnadskontorets bedémning att dispensen inte strider mot
strandskyddets syften.

Samhallsbyggnadskontoret bedomer att planerad atgard inte strider mot de
sarskilda hushallningsbestdammelserna i 4 kap 1-3 §§ MB och medfér ingen
pataglig skada pa ovan namnda riksintressen eller naturvarden i omradet. Att
omradet ar upptaget som riksintresse i 4 kap 2 § MB innebar att sarskilt stor vikt
ska laggas vid turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets intressen.
Atgéardens ar avsedd for att erbjuda attraktiva uppstaliningsplatser for att gynna
turismen och besoéksnaringen i kommunen, vilket éverensstdmmer med syftet
med bestammelsen i 4 kap 2 § MB. Bestammelserna i 4 kap 3 § MB avser inte
den typ av anlaggningar som ansdkan galler. Da det ror sig om en redan
exploaterad plats, dar inga ingrepp i naturmiljén kravs, bedéms platsen for
atgarden ur en fran allman synpunkt vara lamplig hushallning med mark- och
vattenresurser samt foérenlig med den kommunala éversiktsplanen.

Sammantaget beddmer samhallsbyggnadskontoret att det finns sarskilda skal i
enlighet med punkterna 4 och 5i 7 kap 18 ¢ § MB for att bevilja dispens, samt att
atgarden med foreslagna villkor och avgransningar inte strider mot
strandskyddets syften. Avvagning i enlighet med 7 kap 25 § MB har gjorts och
samhallsbyggnadskontoret bedémer att en nekad dispens innebar en storre
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inskrankning i méjligheten att nyttja och utveckla omradet an vad som ar
motiverat for strandskyddets syften.

Dagens sammantrade

Bygglovshandlaggare redogdr fér arendet.
Ordférande tackar for redogorelsen.

Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott lyfter att likabehandlingsprincipen ar
viktig gallande kommunal verksamhet och privata aktorer i liknande forslag till
beslut.

Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott konstaterar att platsen ar
ianspraktagen och att ett forslag till bifall fér dispens bor ges.
Reservation

Marcel van Luijn (M) deltar inte i forslag till beslut.

Forenklad delgivning

| arenden inkomna fran och med 1 maj 2019 anvander milj6- och
byggnadsnamnden i Borgholms kommun sig av forenklad delgivning. For mer
information om vad férenklad delgivning innebar och nar du anses vara delgiven
se var hemsida http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning.

Information

1. Overprévning och dverklagande

Lansstyrelsen ska inom tre veckor besluta om de ska 6verpréva detta beslut eller
inte. Sékanden uppmanas darfor att avvakta lansstyrelsens beslut innan
atgarden pabdrjas.

Sokanden upplyses aven om att vissa féreningar som enligt sina stadgar har till
andamal att tillvarata frilufts-, naturskydds- och miljoskyddsintressen, har ratt att
Overklaga beslutet.

2. Giltighetstid
Enligt 7 kap 18 h § miljdbalken upphor beslutet att galla om atgarden inte har
pabdrjats inom tva ar eller inte har avslutats inom fem ar fran dagen beslutet
vann laga kraft.

3. Bygglov och dvriga skyldigheter
Beslutet befriar inte fran skyldigheter enligt miljdbalken i dvrigt eller annan

lagstiftning.

5. Tillstand fran markagaren
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For att utfora ett planerat arbete som beviljats strandskyddsdispens ska man ha
mark- och vattenagarens tillstand. Prévningen av strandskyddsdispens gors
endast mot allmanna intressen i strandskyddsbestammelserna.
Samhallsbyggnadskontoret, Oskarshamns kommun

Kansli- och miljdavdelningen

Mac Nilsson

Miljo- och halsoskyddsinspektor

Beslutet skickas till

Milj6- och byggnadsnamnden for beslut
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ﬁﬁ@ﬁﬁ B()I‘gh()lms Sammantrédesprotokoll
kommun Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott
' Sammantradesdatum Paragraf
2023-05-04 74
§74

Ovriga fragor och information

Dagens sammantrade

Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott informeras om inbjudan som inkommit
fran SMHI om informationskvall angaende klimatanpassning for politiker i kommuner.
Det finns intresse for att diskutera och lyfta klimatanpassning med tanke pa
exempelvis vattenférsoérjningen. Vid intresse goérs anmalan hos SMHI senast 2023-
05-30.

En genomgang av PBL-taxans uppbyggnad planeras att genomféras infor hdsten
2023 for miljé- och byggnadsnamnden.

Avdelningschefen tar upp den anstrangda arbetsmiljon gallande miljéenhetens
avloppsgrupp nar budgeten inte tillater att fler anstalls under kommande ar. Fragan
om omfdrdelning av resurser lyfts, samt om sjalvfinansiering av en tjanst skulle vara
en mojlighet. Ordférande lyfter att tillsynen ar viktig och att situationen behéver féljas
upp kontinuerligt med tanke pa det anstrangda ekonomiska laget och byggenhetens
minskade intdkter som paverkar budgeten.

Ordférande informerar om Halltorp 1:95, anlaggande av solceller pa ladugardstak.
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