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§4

Beredningens formella grunder

Beslut

Milj6- och hallbarhetsberedningen beslutar

att  ldmna till kommunfullméaktige att ta stallning till det fortsatta arbetet med Mil-
j6- och hallbarhetsberedningen

Arendebeskrivning

Miljs- och hallbarhetsberedningen beslutades ursprungligen infér férra mandatpe-
rioden (2014-2018) som en fortsattning pa den tidigare Agenda 21-gruppen genom
beslut i kommunfullméaktige 2014-08-04 § 127. Det beslutet innehaller endast syfte
och sammanséttning av beredningen. Mandat foér beredningen genom ett regle-
mente beslutades forst 2016 av kommunfullmaktige 2016-03-14 § 35. Kommun-
fullméaktige 2019-10-21 § 190 antog ett reviderat mandat fér miljé-och hallbarhets-
beredningen.

Med anledning av sjunkande grundvattennivaer och problem med torka beslutade
kommunfullméaktige 2016-10-25 § 177 att tillsatta en projektgrupp fér att arbeta
med att trygga vattenférsérjningen i kommunen. llko Corkovic utsags som sam-
mankallande i vattengruppen. Kommunfullmaktige 2019-05-20 § 105 beslutade att
istéllet utse ledamdterna i miljé- och hallbarhetsberedningen till kommunens vat-
tengrupp tills vidare.

Sammantaget blir mandatet fér miljé- och hallbarhetsberedningen otydligt, och en
dversyn av formerna och mandatet for beredningen behévs.

Beslutsunderlag

Mandat fér Miljo- och hallbarhetsberedningen beslutat av kommunfullméaktige
2016-03-14 § 35

Mandat fér Miljd- och hallbarhetsberedningen beslutat av kommunfullméaktige
2019-10-21

Bedémning

De otydligheter som upplevs med Miljé- och hallbarhetsberedningens mandat
kommer framst fran det faktum att beredningens mandat och kommunallagens be-
skrivning av en fullmaktigeberedning inte dverensstammer. En fullmaktigebered-
ning ska enligt kommunallagen bereda drenden eller drendegrupper som ska be-
slutas av fullmaktige. Det ursprungliga mandatet fér Milj6- och hallbarhetshered-
ningen var langt bredare an s3, och dven det reviderade mandatet antyder uppgif-
ter for beredningen som inte landar pa besiut i kommunfullmaktige.

En fullmaktigeberedning bér arbeta med malformuleringar, och ta fram underlag till
évergripande mal (ej mal som narmar sig aktivitetsnivan) som sedan beslutas i

|Justerandes sign

.'( .

Utdragsbestyrkande



AR Borgholms Sammantrédesprotokoll

: ) MILJO- OCH HALLBARHETSBEREDNINGEN
= KOMMmun
Sammantradesdatum Paragraf 4
2021-04-21 4

kommunfullmaktige. Visst uppféljning for att se hur malen efterlevs och nas faller
ocksa rimligen pa beredningen. Daremot bor beredningen inte arbeta aktivt med
konkreta fragestaliningar eller atgarder inom hallbarhetsomradet. Sadana fragor
beslutas ofta inte av fullmaktige utan utgdér beslut som tas av kommunstyrelsen el-
ler respektive fackndmnd/bolag, eller beslutas av tjanstepersoner pa delegation.

Nar beredningen dessutom ska utgdra vattengrupp fér kommunen blir mandatet
annu otydligare. Vattengruppens ursprungliga mandat (beslut i kommunfullmaktige
2016-10-25 § 177) var Amnat f6r en operativ arbetsgrupp med representanter for
olika intressen och ledd av kommunalradet. Nagot tydligt férnyat mandat har inte
beslutats. Beredningen har sjélv tolkat rollen som att arbeta med méalformuleringar
for kommunens vattenarbete, ett arbete som faller val inom mandatet for en full-
maktigeberedning. Dessutom har beredningen fatt insyn i kommunens projektstyr-
da vattenarbete och haft méjlighet att paverka det genom politisk dialog.

Slutsatsen blir att beredningens syften mycket val kan uppfyllas av en fullmaktige-
beredning, men d3 maste mandatet &ndras. Om syftet istéllet skulle vara att be-
redningen ska ha en mera aktiv och padrivande roll borde den snarare utformas
som ett utskott under kommunstyrelsen. Att ha en egen ndmnd fér hallbarhetsfra-
gor, eller lata dem utgdfa en del av en sjalvstandig namnd, &r inte lampligt ef-
tersom hallbarhetsfragorna ar for kommunévergripande och darfér inte kan separe-
ras fran kommunstyrelsens ansvarsomrade.

Konsekvensanalys

| beddmningen beskrivs bakgrunden till de oklarheter som upplevs med milj6-
och hallbarhetsberedningens mandat. Fér- och nackdelar med olika formella
I6sningar diskuteras. Slutsatsen blir att beroende pa vad man vill uppna kan
olika formella I6sningar 6vervagas.

Dagens sammantrade

Métet beddmde att det &r kommunfullméktige som ska besluta om Miljé- och hall-
barhetsberedningen fortsatt ska vara en fullmaktigeberedning, eller om det finns be-
hov av en mera drendeorienterad politisk hanterning av hallbarhetsfragorna.

Beslut skickas till
Arbetsgrupp for fullmaktigeuppdrag § 146/2020

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Mal for Borgholms kommuns vattenarbete

Beslut
Miljé- och hallbarhetsberedningen beslutar

att  detlangsiktiga arbetet med vattenfragan i enlighet med beslutet fran 2009
ska fortséatta (oberoende av mandatperiod och majoritet)

att  ta fram en kommunal vattenresursplan (kopplad till 6versiktsplanen) med at-
garder for att 6ka kvarhallning av ytvatten utformat efter olika behov och fér-
utsattningar.

att  arbeta for att ta tillvara regnvatten och sa kallat tekniskt vatten f6r att béttre
hushalla med dricksvattenresursen

att  kommunens mal &r att minska vattenburen naringstillférsel till Ostersjén och
6ka kvarhaliningen av ytvatten genom rehabilitering och aterstillande av
vatmarker, svdmytor och reglerad dranering pa sammanlagt 100 ha inom en
10-arsperiod i samverkan med markagare och pa kommunal mark dar det &r
lampligt.

att  malet god status enligt EU:s vattendirektiv ska gélla som grund fér kommuna-
la atgarder, beslut och planering

att  detta beslut ska ersatta kommunfullmaktigebeslut 2009-06-01 § 53, Dnr.
2009/155-432 KS

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige beslutade 2009-06-01 § 53 om mal fér arbetet med att minska
naringstillférseln till Ostersjon. Detta beslut &r formellt fortfarande gallande, men &r
i behov av uppdatering och revidering. Kommunen behéver mal for vattenarbetet
som &r bredare &n bara att minska naringstillférseln till Ostersjén till féljd av bland
annat EU:s vattendirektiv. Mal fér vattenarbetet har beretts i Miljé- och hallbarhets-
beredingen under hela innevarande mandatperiod. Miljé- och hallbarhetsbered-
ningens ledaméter utgér enligt kommunfullmaktiges beslut 2019-05-20 § 105 &ven
kommunens vattengrupp.

Forslag till mal fér vattenarbetet aterremitterades fran kommunfullméktige 2020-11-
16 § 177. Forslagen till mal har darefter bearbetats for att ta ett helhetsgrepp om
vattensituationen i kommunen som aven inkluderar kommunens ataganden enligt
EU:s vattendirektiv.

Beslutsunderlag
Kommunfullméktiges beslut 2009-06-01 § 53

Utdragsbestyrkande
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Rapport fran Vattengruppen, Borgholms kommun 2018-03-28

Beddmning

Kommunfullméaktige fattade 2009-06-01 beslut om mal fér att minska naringstillfor-
seln fran land genom att-satserna:

att kommunen antar som malséattning att naringstillférsel till Ostersjén ge-
nom aterskapande av 300 ha vatmarker minskas med 25% inom de nér-
maste aren. Ar 2014 utgér en riktpunkt dé atgérderna skall vara genomférda
eller planerade och lokalt férankrade.

aft kommunen antar som malsétining att néringstillférsel till Ostersjén ge-
nom atgérder rérande jordbruk och avioppsanldggningar minskas med 25%
inom de ndrmaste éren.

att kommunen séker forverkliga idéerna i "Vision Skedemosse Vattenrike” i
samverkan med berdrda markdgare, Lansstyrelse, Regionforbund mfl. in-
tressenter.

att Agenda 21-gruppen, Milj6- och Byggnadsférvaltningen och BEAB ge-
mensamt tar fram forslag till atgarder, bemanning och finansiering med syfte
att minska néaringstillférsel till vara kustvatten med 25% genom aterskapande
av vatmarker.

att Agenda 21-gruppen, Milj6- och Byggnadsférvaltningen och BEAB ge-
mensamt tar fram férslag till utrednings- och atgédrdsomraden inom vatten-
och néringshushalining rérande jordbruk och aviopp, samt bemanning och
finans.

att konsekvenserna av ovanstaende beslut inarbetas i kommunens verk-
samhetsplan och budget fér 2010 och framat.

De fargade cirklarna anger grad av maluppfyllelse. Grén = malet uppfylit, gul = del-
vis uppfylit och réd = inte alls uppfyllit. Malen var ambitidsa och har endast delvis
kunnat uppfyllas, mycket beroende pa radigheten men dven medelstilldelningen
fran staten och EU.

Under 10 ars tid har tva projektledare med stéd av LOVA-bidrag (statligt stéd pa
hdgst 50 %) arbetat for att nd malen. Projekten har renderat i 29 atgarder pa totalt
43 ha dar atgarder genomforts. Pa ytterligare 200 ha har atgarder dialog med mar-
kagare om atgarder genomforts. Alla projekt var inte lika framgangsrika nar det gal-
ler arealer men dialog &r viktigt och atgarder kan komma pa sikt pa markagarens
initiativ. Mycket tid har lagts pa att informera och halla dialog om vatmarkernas
ekosystemtjanster, sarskilt med tanke pa den grund- och ytvattenbrist som drabba-
de Oland 2015-2019.

Justerandes sign v Utdragsbestyrkande
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Det ar tydligt att processerna &r och behéver vara ldangsamma for att férankra och
blir framgangsrik i vattenarbetet dar kommunen inte har radighet.

Vattenarbetet behdver fortsatta minst pa samma niva som under den senaste tio-
arsperioden. Arbetet behéver en storre bredd &n den som beslutet fran 2009 ger

stdd fér. Sedan dess har behoven av atgarder dven kommit att omfatta torka och

vattenbrist, dagvattenproblematik och dven méjligheter med sa kallat tekniskt vat-
ten, det vill s&ga vatten som renats enligt olika principer.

Konsekvensanalys

| Sveriges vattenférvaltningsarbete pekas kommunerna ut som centrala néar
det géller hela férvaltningskedjan; fran styrning, tillsyn, verksamhetsutévning,
vattenanvéandning och atgardsarbete. Enligt EU:s vattendirektiv ska alla vat-
tenforekomster na god status senast 2027. | Borgholms kommun finns ett ut-
sjbvatten, fem kustvatten, elva vattendrag, en sj6, och nio grundvattenfére-
komster. Alla forekomster ar mer eller mindre paverkade och har till 78 %
klassats till mattlig status. For att det ska uppnas kravs fortsatt ambititsa mal.

Dagens sammantrade

Motet diskuterade fdreslagna malformuleringar. Nagra konkreta andringar diskute-
rades inte. Man noterade aftt det skulle g att géra malformuleringarna &nnu bredare
och mera generella, men att dessa mal anda omfattar det kommunen bor strava ef-
ter.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

|Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Strateqi for Ekosystemtjanster

Beslut

Milj¢- och hallbarhetsberedningen beslutar

att  foresld kommunfullméktige att besluta att Borgholms kommun ska uppritta
en strategi med tillhérande handlingsplan for arbetet med ekosystemtjanster

Arendebeskrivning

Borgholms kommun har genom sin hallbarhetspolicy beslutat att arbeta for ett hall-
bart samhélle. Det skall uppnas genom att arbeta med Agenda 2030 och Sveriges
miljdmal. | bada dessa malsystem ar ekosystemtjénsterna centrala fér malsattning-
en. Miljo- och hallbarhetsberedningen féreslar att Borgholms kommun skall upprat-
ta en strategi med tillhérande handlingsplan fér arbetet med ekosystemtjanster.

Bedémning

Var planet och alla levande organismer forser oss manniskor med livsnédvandiga
tjidnster. Eftersom det ar ekosystemen som producerar dessa tjanster kallas de
ekosystemtjénster. Genom komplicerade interaktioner ser naturen till att rena vart
vatten och var luft. Ekosystemen producerar vart syre, var mat, byggmaterial,
energi och ravarorna till alla mediciner vi manniskor behéver. Férutom alla dessa
livsuppratthallande ekosystemtjanster erbjuder naturen ocksa rekreationsméjlighe-
ter genom mdjligheten till friluftsliv, inspiration till konst, musik och litteratur. Att vis-
tas i naturen har pavisade positiva effekter pa bade vér fysiska och psykiska halsa.
Dessutom har naturen redan 16st en mangd av de utmaningar manniskan star infor
och utgdr darfér en kunskapsbank och férebild fér var teknikutveckling.

Ekosystemtjdnsterna kan delas in i fyra kategorier: Férsorjande, reglerande, stéd-
jande och kulturella. En enstaka naturlig process kan ge oss flera olika ekosystem-
tianster.

Genom att dra nytta av ekosystemtjanster kan vi 16sa problem och skapa mervarde
inom manga olika omraden. Ekosystemtjanster erbjuder ofta Idsningar som bade &r
billigare att genomféra och billigare att underhalla an motsvarande tekniska 16s-
ningar, samtidigt som de skapar mervarde genom att fylla fler funktioner an vad
tekniska I&sningar gor.

Strategin och handlingsplanen skall utformas sa att den kan tillampas inom manga
av kommunens verksamheter. Arbetet med ekosystemtjanster skall framférallt vara
framtradande inom f6ljande omraden:

« Samhalisplanering — Oversikts- och detaljplaner inklusive dagvattenhantering och
klimatanpassning

» Naturvardsprojekt, vattenvardsprojekt, vattenférsérining, rekreation och skétsel av
grénytor

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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» Utbildning — Kommunens elever skall 1dra sig hur kommunen arbetar med eko-
systemtjénster och detta skall vavas in i den ordinarie skolundervisningen dar ele-
verna lar sig om ekosystemtjanster

« Information — Informera allmé&nheten om hur och varfér vi arbetar med eko-
systemtjanster

Konsekvensanalys

Genom att fatta det féreslagna beslutet fértydligar kommunen att man har for
avsikt att folja de ataganden man tidigare gjort. En strategi med tillhérande
handlingsplan kommer konkretisera hur kommunen skall arbeta med eko-
systemtjanster och géra det mgjligt att arbeta med dem inom en rad olika
verksamheter.

Att beddma de ekonomiska konsekvenserna av férslaget utan att genomféra
en analys ar omgjligt. Initialt kan férslaget medféra en kostnad eftersom det
innebar att en eller flera tjansteman skall utféra arbetet. Hur kostnadsbilden
ser ut beror ocksa pa vad och hur mycket man gor.

Barn kan paverkas av forslaget eftersom det kan 6ka barns forstaelse for na-
turen, ge dem mdjlighet att uppleva naturens mangfald. Direkt negativa effek-
ter pa barn ar dock svara att identifiera.

Dagens sammantrade

Mdtet diskuterade behovet av en strategi féor kommunens arbete med ekosystem-
tjanster, och beslutade att Idmna férslaget till kommunfullmaktige.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

_—

=
+

Utdragsbestyrkande



= Borgholms e e
' | - HETSBEREDNINGEN
=== kommun

10

Sammantradesdatum Paragraf

2021-04-21 7

§7

Information och planering

Dagens sammantride

Tva digitala konferenser av intresse fér beredningens ansvarsomrade presentera-
des. Miljomalsdagarna 5-6 maj dar lank for anmalan tidigare har skickats ut till le-
damdterna och dven konferensen Globalt samarbete for Agenda 2030, med tre kor-
ta avsnitt under 17-19 maj. Den senare kommer lank att skickas ut till. Bada ar av-
giftsfria.

Kristin Bertilius redogjorde fér laget i de vattenprojekt som kommunen driver eller ar
mycket engagerad i. Hon bjéd &ven in till en féreldsning hon kommer att gora for
forvaltningen den 27 april pd samma tema.
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