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Datum
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Forord

Avfallsplanen for Borgholms kommun har tagits fram under 2018-2019.
Arbetet har genomfdérts av en projektgrupp med representanter for olika
kommunala funktioner under ledning av en styrgrupp samt med stod av
Miljo & Avfallsbyran.

Projektledare for framtagande av avfallsplanen har varit Catherine Hevelius,
avfallschef Borgholm Energi AB.

Styrgruppen har bestatt av féljande personer:

Bertil Lundgren, Kommunstyrelsen

Daniel Nilsson, Borgholm Energi AB:s styrelse
Karl-Gustav Stegermark, Samhallsbyggnadsnamnden
Cecilia Ahlstrom, Milj6- och hallbarhetsberedningen

Projektgruppen har bestatt av foljande personer:
Carolina Grandin, utredare Borgholm Energi
Catherine Hevelius, avfallschef Borgholm Energi
Klara Johansson, kundtjanstassistent Borgholm Energi
Tina Olsson, utredare Borgholm Energi
Jesper Slojdare, taxestrateg Borgholm Energi
Asa Jakobsson, miljsinspektér Samhallsbyggnadsférvaltningen

Asa Martensson, miljdinspektor Miljpenheten,
Kommunledningsférvaltningen

Anna Stjarndahl, tillsynschef Miljoenheten,
Kommunledningsférvaltningen
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Sammanfattning

Borgholm Energi har pa uppdrag av Borgholms kommun tagit fram en ny
avfallsplan for kommunen. Avfallsplanen har tagits fram av en brett
sammansatt projektorganisation med medverkan fran olika funktioner inom
Borgholm Energi och Borgholms kommun. Samrad har skett med olika
aktorer vid bland annat idéseminarier.

Genom mal och aktiviteter i avfallsplanen vill kommunen minska
avfallsmangderna, 6ka atervinningen och minska miljopaverkan fran
avfallet. Avfallsplanen lagger grunden for en tydlig inriktning for en hallbar
utveckling inom avfallshanteringen.

Planen innehaller fyra stycken malomraden for avfallshanteringen.
Malomradena omfattar mal som utgar fran bland annat de nationella
miljokvalitetsmalen, etappmalen, den nationella avfallsplanen och aktuell
lagstiftning, kommunens 6vriga mal och strategier samt diskussioner i
avfallsplaneringsprocessen. Till malen hor aktiviteter som ska genomforas
for att malen ska kunna nas.

Avfallsplanens malomraden ar:

1 Forebyggande och ateranvandning
2 Atervinning

3  Miljopaverkan
4

Manniskan i centrum

Aktiviteter for att uppna avfallsplanens mal &r bland annat:
e Informera om till exempel aterbruk.

e Genomfora utredningar om till exempel insamlingssystemet for
matavfall, forpackningar, returpapper och farligt avfall inklusive
elavfall.

e Utdka sorteringsmojligheterna pa atervinningscentralerna,
inklusive mottagning av avfall for aterbruk, samt vid behov utoka
Oppettiderna.

e Fdlja upp och se dver témning av enskilda aviopp.
e Utveckla uppfdljning och kvalitetssakring av avfallshanteringen.

e Se Over och utveckla rutinerna for stadning pa allmanna platser
och delta i nationella kampanjer for minskad nedskrapning.

e Vid behov komplettera l6sningarna for omhé&ndertagande av
hushallsavfall fran turister pa strander, hamnar och allmanna
platser.
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e Vidareutveckla konceptet "en vag in” for kundtjanst for
avfallskunderna.

e Riskklassa nedlagda deponier och vid behov vidta atgarder.

Genomférande av aktiviteterna kan kréva ckade resurser for bland annat
information samt tillfalliga resursforstarkningar eller omprioriteringar fér
vissa utredningar. Samverkan mellan olika funktioner inom Borgholm Energi
och Borgholms kommun bedéms underlatta genomférandet av
avfallsplanen.

Uppfolining och ajourhalining av avfallsplanen kommer att ske regelbundet
och under ledning av Borgholm Energi.

Lasanvisning

Avfallsplanen bestar av ett huvuddokument med tillhérande bilagor.
Huvuddokumentet innefattar bland annat avfallsplanens syfte, mal for
avfallshanteringen i kommunen, styrmedel fér att uppna malen,
konsekvenser av genomférande av planen samt en beskrivning av hur
planen ska foljas upp.

| bilagor till planen presenteras handlingsplan med aktiviteter,
nulagesbeskrivning, nedlagda deponier, uppféljning av tidigare avfallsplan
och miljokonsekvensbeskrivning.
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Inledning

Bakgrund och syfte

Enligt 15 kap 11 8§ Miljobalken ska varje kommun ha en
renhallningsordning som innehaller de foreskrifter om hantering av
avfall som galler for kommunen och en avfallsplan. Avfallsplanen ska
enligt Miliobalken innefatta allt avfall som uppstar i kommunen. Enligt
80 § Avfallsforordningen (2011:927) ska avfallsplanen ses dver vart
fiarde ar och revideras vid behov.

Syftet med denna avfallsplan fér Borgholms kommun ar att:

e satta mal for kommunens avfallshantering och medvetet
prioritera mal och aktiviteter

o uppmarksamma hur viktig avfallshanteringen faktiskt ar i
samhaéllet

e skapa en bra och hallbar avfallshantering inom kommunen

Fokus i denna avfallsplan ligger pa avfall som ingar i det kommunala
ansvaret betraffande beskrivning av hantering, statistik dver
avfallsmangder, mal och aktiviteter. Uppgifter avseende ovriga
avfallsslag och anlaggningar redovisas oversiktligt, i enlighet med
Naturvardsverkets foreskrifter. Strategiska mal som alla aktorer bor
arbeta efter formuleras, medan matbara mal och aktiviteter i forsta
hand avser de avfallsslag kommunen rader 6ver. Kommunen har
mojlighet att genom dialog med olika aktorer i viss man paverka
hanteringen av avfallsslag som inte ingar i det kommunala ansvaret -
sasom industriavfall och producentansvarsmaterial — vilket kan bidra
till uppfyllelse av avfallsplanens mal och Gvriga samhalleliga
miljomal.

Innehall i en kommunal avfallsplan
Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner for
férebyggande och hantering av avfall (NFS 2017:2) reglerar
innehallet i en kommunal avfallsplan. Till foreskrifterna hor aven en
vagledning (Naturvardsverket rapport 6760).

Genom foreskrifterna vill Naturvardsverket att kommunerna ska
lagga mer fokus pa att ta fram mal och aktiviteter for att forebygga
och hantera avfall, och mindre tid pa att beskriva nulaget. Mal och
aktiviteter ska utga fran de nationella miljokvalitetsmalen,
etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och planer. Mal och
aktiviteter for nedskrapning ska finnas.

For avfall som kommunen ansvarar for ska planen innehalla mal och
aktiviteter for att forebygga och hantera avfallet. Det omfattar bade
hushallsavfall och avfall som uppkommer i kommunens egna
verksamheter. Planen ska aven innehalla mal och aktiviteter for
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avfall som kommunen inte ansvarar for, i den utstrackning som
kommunen kan paverka detta.

Planen ska beskriva de aktiviteter som kommunen planerar att vidta
for att uppna de uppsatta malen samt hur malen kommer att foljas
upp. Planen ska aven beskriva vilka styrmedel man planerar att
anvanda for att implementera mal och aktiviteter.

Organisation for framtagande av avfallsplanen

Denna avfallsplan har tagits fram av en brett sammansatt
projektorganisation med projektgrupp och styrgrupp. Foljande
funktioner har pa olika satt medverkat i projektet:

e Borgholm Energis verksamhet Atervinning och Avfall, som &r
utforare av kommunens ansvar for hushallsavfall.

e Samhallsbyggnadsnamndens miljétillsynsavdelning, sedermera
Kommunledningsférvaltningens miljoenhet.

e Ekonomi- och taxefunktionen inom Borgholm Energi.
e Borgholm Energis kundservice.

¢ Kommunens hallbarhetsberedning genom representant i
styrgruppen.

o Kommunstyrelsen, Samhallsbyggnadsnamnden och Borgholm
Energis styrelse genom representanter i styrgruppen.

e Den kommunala kostverksamheten och gata/park- och
hamnverksamheten.

e Utbildningsforvaltningen.

¢ Kommunens Arbetsmarknadsavdelning.
e Camping Oland.

e Olands Turism.

e Hall Sverige Rent.

e Miljo & Avfallsbyran.

Genomfort samrad
En viktig del i arbetet med framtagande av avfallsplanen har varit att
samrada om mal och aktiviteter med bertrda aktérer och att fanga
upp onskemal och erfarenheter utifran olika perspektiv. Interna
diskussioner har skett i bade projektgruppen och styrgruppen. Ett
brett samrad, i enlighet med lagkraven i Miljobalken, har skett genom
bland annat politisk férankring i kommunen och informationsmote for
externa aktorer dar fastighetsagare, féretag och olika organisationer
var inbjudna.

Avfallsplan Borgholms kommun



Datum Sida

Borgholms kommun 2019-12-09 9(30)

Genomfort samrad omfattar aven en lagstadgad utstallning under
januari-mars 2019. Utstallningen inleddes med annons i lokalpress.
Avfallsplanen hélls under utstallningstiden tillganglig i kommunhuset
och pa biblioteket i Borgholm, liksom pa féljande hemsidor:
borgholm.se och borgholmenergi.se.

Utstallningen innefattade aven utskick till alla politiska namnder och
berdrda styrelser, berorda kommunala verksamheter och bolag,
Lansstyrelsen, insamlingsentreprentrer och andra mottagare av
avfall fran kommunen, storre fastighetsagare och bostadsbolag,
livsmedelsbutiker, storre foretag och organisationer/féreningar.

Inkomna synpunkter och kommunens bemotande av dessa,
dokumenteras i en samradsredogorelse.

Mal och aktiviteter

Bakgrund till mal och aktiviteter
| kapitel O presenteras mal for att férebygga och hantera det avfall
som kommunen ansvarar for, innefattande bade avfall inom
kommunalt ansvar for avfallshantering och avfall som uppstar i
kommunal verksamhet. Vissa mal avser aven annat avfall i den
utstrackning kommunen kan paverka detta genom tillampliga
kommunala styrmedel, sasom tillsyn och fysisk planering.

| Bilaga 1 presenteras aven aktiviteter for att nd malen samt tidpunkt
for genomférande, bedémning av resursbehov och ansvarig funktion
for respektive aktivitet.

Mal och aktiviteter i denna avfallsplan utgar fran:
e Lokala mal och strategier
e Behov och utvecklingsomraden

e Den nationella avfallsplanen, miljokvalitetsmalen, etappmalen
samt programmet for forebyggande av avfall

e Mal enligt EU:s avfallsdirektiv
e FN:s globala hallbarhetsmal
o Avfallshierarkin

e Tidigare avfallsplan

Nedan presenteras lokala mal, strategier, behov och
utvecklingsomraden. Inriktningen enligt tidigare avfallsplan framgar av
Bilaga 4 dar uppféljningen av den tidigare planen presenteras.
Nationella mal, lagstiftning och annat av betydelse for
avfallshanteringen i Borgholms kommun har i relevanta delar
beskrivits i ett separat dokument vid sidan av avfallsplanen.
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Lokala mal och strategier

Visionen for Borgholms kommun (antagen av KF 2016-01-18 § 8)
lyder:

"Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms kommun {ill
nagot som vi &r stolta éver. Nu och fér framtiden.” Mer specifikt
preciserar visionen gallande milj6- och kulturperspektiv att "Borgholms
kommun ska vara en férebild och bidra till en ansvarsfull
samhallsutveckling genom att framja en sund och god miljo for
manniskor, djur och natur” med ett uttalat mal om att "vara unika
natur- och kulturvarden ska forvaltas val och darigenom skapa trivsel
och en hallbar, positiv utveckling av kommunen.”

Vidare fastslas i Hallbarhetspolicy for Borgholms kommun (antagen av
KF 2017-12-18 § 194), vilken utgoér en inriktning for hallbarhetsarbetet,
att kommunen ar den i sarklass viktigaste lokala aktéren for en hallbar
utveckling och att det galler bade den egna verksamheten och det
geografiska omradet. | hallbarhetspolicyn konstateras ocksa att hur
kommunen agerar som till exempel myndighet, verksamhetsuttvare,
ansvarig for utbildning av unga, informatdr och férebild gor skillnad.

Harutover ar Borgholms kommun en upplevelsekommun, bade for
sina invanare som for gastande. Detta innefattar att kommunen ska
upplevas och uppfattas sa att man som person eller organisation vill
stanna kvar eller &terkomma. Utifrén det perspektivet har Olands
Kommunalférbund formulerat en Turismstrategi Oland — Vagen mot
en hallbar och konkurrenskraftig destination (maj 2012, Version 3),
dar det fastslas att "besOksnaringen ar jamte jordbruket idag den
viktigaste sektorn och den spelar en nyckelroll for 6ns utveckling infér
framtiden.”

Ett av turismstrategins strategiska mal ar att "turismen pa Oland ska
vara hallbar och ansvarsfull”. Strategin ar uppbyggd pa ett ramverk av
fokusomraden:

e ’Ett naturligt val — Varumérket Oland och en effektiv marknadsféring”.
Omvarldens bild av Oland och 6ns attraktionskraft som
besoksdestination ar grunden for en ekonomisk hallbar turism pa
Oland.”

e ’"Det &kta Oland — En framgangsrik och hallbar
destinationsutveckling”. Destinationsutvecklingen maste vara hallbar
sa att on bevaras for kommande generationer.

e “Oléndskt vérdskap — En valkomnande och lattillganglig
destination”. Bestkarens upplevelse av Oland handlar i stor
utstrackning om vilket bemétande man fatt som gast. Vardskapet
innefattar aven en god offentlig service.

o "Smart destination — Fungerande samverkan och en effektiv
organisation”. Samverkan ar en av de viktigaste
framgangsfaktorerna for att Oland ska utvecklas som destination.
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Mal och aktiviteter i avfallsplanen avser att ligga i linje med
kommunens vision och hallbarhetspolicy samt kommunalférbundets
turismstrategi.

Behov och utvecklingsomraden
| arbetet med framtagande av den nya avfallsplanen har ett antal
behov och utvecklingsomraden identifierats utifran bland annat
svensk lagstiftning, nationella mal, lokala och regionala mal och
strategier, erfarenheter fran nuvarande avfallshantering i Borgholms
kommun och diskussioner som har forts under arbetet med planen.
Nuvarande avfallshantering och férutsattningarna i kommunen
beskrivs i Bilaga 2.

Foljande utvecklingsomraden har identifierats, dar behovet av mal
och aktiviteter bedémts vara sarskilt stort:

e Insamlingssystem for mat- och restavfall med mera fran
hushall. Under de narmaste aren kan ett fortsatt fokus pa
atervinning vantas i samhallet, exempelvis till foljd av EU:s
atervinningsmal, krav pad matavfallsinsamling samt det nationella
etappmalet om atervinning av matavfall och den nationella
avfallsplanen. Insamlingen av férpackningar och returpapper ska
enligt andrade forordningar i méjligaste man ske fastighetsnara. |
Borgholms kommun sker sedan fler ar tillbaka insamling av
matavfall i grona pasen. Behov finns av att 6ka utsorteringen av
matavfall. Insamlingen av férpackningar och returpapper behodver
ocksa utvecklas, dar insamlingen idag sker via
atervinningsstationer.

e Mojlighet att lamna avfall till ateranvandning pa
atervinningscentralerna. Ateranvandning &r en béttre form av
resurshushallning &n atervinning och kan bidra till férebyggande
av avfall. | de flesta kommuner finns idag méjligheter att lamna
avfall till ateranvandning péa atervinningscentralen. Mojlighet att
lamna avfall till ateranvandning pa atervinningscentralerna i
Borgholms kommun har efterfragats vid samrad i samband med
framtagande av denna avfallsplan.

e Mojligheter att lamna avfall pa atervinningscentralerna.
Oppettiderna p& atervinningscentralerna &r av stor betydelse for
mojligheter att lamna avfall pa atervinningscentralerna. |
dagslaget ar dppettiderna pa atervinningscentralerna i Borgholm
pa kvallar och helger begransade. Under framforallt
sommarhalvaret, nar fritidshusen ar bebodda, kan det finnas
behov av uttkade Oppettider.

e Sorteringsmojligheter for elavfall och annat farligt avfall. Insamling
av elavfall och sarskilt smatt elavfall &r en mycket aktuell fraga dar El-
Kretsen i samverkan med kommunerna arbetar aktivt for att
kommunicera och utveckla insamlingssystem. Aven den nationella
avfallsplanen pekar pa vikten av att fokusera pa elavfall. Nationella
sammanstallningar av avfallets sammansattning visar att vissa typer av
smatt elavfall forekommer i hushallsavfallet. Behov av hogre service
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med exempelvis fastighetsnara insamling eller fler avlamningsplatser
for elavfall bedoms finnas. Motsvarande sorteringsmojligheter kan
behdva utvecklas &ven for annat farligt avfall. | Borgholms kommun
kan elavfall och annat farligt avfall i dagslaget lamnas pa
atervinningscentralerna.

e Sorteringsmodijligheter pd campingar och andra
turistanlaggningar. Turistnaringen ar omfattande i Borgholms
kommun. Turism och fritidsboende uppskattas svara for 30-40 %
av hushallsavfallsmangderna i kommunen, varfor val fungerande
avfallshantering med goda sorteringsmojligheter pa olika typer av
turistanlaggningar &r viktigt.

e Nedskrapning samt I6sningar for att lamna avfall pa allméan
plats. Mal och aktiviteter om minskad nedskrapning ska finnas i
en kommunal avfallsplan och har kopplingar till nationella
miljiomal. Den nationella avfallsplanen tar upp nedskrapning som
ett viktigt omrade att arbeta med. For en turistkommun som
Borgholm ar det sarskilt viktigt att motverka nedskrapning genom
exempelvis goda mojligheter att lamna ifran sig avfall pa
allmanna platser med val placerade och lampliga behallare.

e TOmning av enskilda avloppsanlaggningar. | kommunen finns
mycket landsbygdsboende och manga fritidshus, som har enskilt
avlopp. Témning av enskilda avlioppsanlaggningar sker i manga
fall alltfor sallan eller inte alls, vilket innebar en risk att
anlaggningarna inte fungerar pa avsett satt. Okad tillsyn av
tomning kan vara en del av lI6sningen.

¢ Information och kommunikation. Detta &r en viktig strategisk
fraga som anknyter till dvriga omraden. Borgholm Energi arbetar
med information via kundtjanst och andra kanaler till
fastighetsagare, permanentboende, fritidsboende och turister.
Behov finns av sarskilda insatser for att lyfta olika fragor.
Information om exempelvis sortering och den praktiska
hanteringen och resultatet av atervinningen kommer att vara en
forutsattning for att malen i avfallsplanen ska kunna nas. Att
kommunicera avfallsplanens mal och att &ven fanga upp olika
gruppers behov av service ar en annan viktig del av arbetet.

e Taxans konstruktion och styreffekter. Taxan ar ett viktigt
styrmedel for att na avfallsplanens mal. Taxan behover utvecklas
for att battre styra mot exempelvis 6kad utsortering och
insamling av matavfall for biogasproduktion. Taxan behover
ocksa omfatta avgifter for tjanster som svarar upp mot
hushallens behov av service och som underlattar sortering.

e Hantering av avfall fran kommunala verksamheter. |
kommunala verksamheter uppstar manga olika typer av avfall
som hanteras pa olika sétt. Kéallsortering sker, men krav och
forvantningar pa 6kad sortering aktualiserar behovet av
forbattrade sorteringsmajligheter, s& att kommunen som
organisation har mojlighet att férega med gott exempel nar det
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galler avfallshantering. Den nationella avfallsplanen pekar pa
matavfall som en viktig fraga att arbeta med och kommunen har
som en lokalt stor aktor mdjlighet att forebygga avfall genom
exempelvis att minska matsvinnet inom skola och omsorg samt
att stélla krav i upphandlingar. Erfarenhetsutbyte mellan
kommunens forvaltningar och bolag kan underlatta utvecklingen
av kommunens avfallshantering.

Malstruktur
Mal och aktiviteter i denna avfallsplan presenteras i fyra
malomraden. Varje malomrade innehaller 6vergripande mal,
konkreta matbara mal samt aktiviteter. Matbara mal och aktiviteter
beskriver tilsammans vad Borgholms kommun avser att uppna och
vad som behover goras. Inriktningsmalen, aktiviteterna samt
nyckeltal for uppfoljning av de méatbara malen och for att félja hur
arbetet mot inriktningsmalen fortskrider redovisas i handlingsplanen i
Bilaga 1.

Malstrukturen kan beskrivas enligt féljande:

Mal

Inriktningsmal. Anger inriktningen pa langre sikt (10-15 ar) och ar
vagledande for alla som ger upphov till avfall, saval kommunala
verksamheter som medborgare och foretag.

Matbara mal. Anger pa en mer konkret niva vad som ska uppnas.

De matbara malen &r pa nagot satt matbara och tidsatta. De
matbara malen anses uppnadda nar en viss malniva natts eller
foreslagna aktiviteter med koppling till det méatbara malet ar
genomforda. De matbara malen ska av kommunstyrelsen och
ansvariga namnder lyftas upp och arbetas in i budgetar och
verksamhetsplaner.

Aktiviteter. Anger hur malen ska uppnas. Aktiviteterna, som &ar
formulerade pa ett dvergripande satt, arbetas in och
konkretiseras i ansvarig forvaltnings eller bolags plan och
budget.

For att uppna samtliga évergripande mal kravs emellertid
genomgripande forandringar av samhaéllets produktions- och
konsumtionsmonster, vilket naturligtvis inte kan ske under de ar
som denna avfallsplan galler. Avfallsplanen &ar dock ett viktigt
verktyg for att pa lang sikt bidra till en hallbar utveckling.

Malomrade 1: Forebyggande och ateranvandning

Hushall och verksamheter bidrar till att minska avfallsmangderna
och Oka ateranvandningen. Forhallandet mellan konsumtion och
avfallsmangder forandras genom miljomedvetna val.
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Inriktningsmal: Avfallsmangderna ska minska och mojligheterna till
ateranvandning ska oka.

Méatbara mal:

a) Senast ar 2022 ska 2 % av det grovavfall som inkommer till
kommunens atervinningscentraler ateranvandas.

b) Mangden matavfall fran kommunens storkok for skolor och
omsorg ska minska kontinuerligt.

Malomréade 2: Atervinning

b)

Hushall och verksamheter sorterar det avfall som uppstar, sa att det
klarar krav fran mottagande anlaggning och kan atervinnas pa basta
satt for en hallbar utveckling. Atervinningen av material och
naringsamnen okar.

Inriktningsmal: Andelen avfall till materialatervinning och biologisk
atervinning ska 6ka och andelen avfall till deponering ska minska.

Méatbara mal:

Senast ar 2022 ska minst 50 % av den totala mangden
hushallsavfall sorteras ut for materialatervinning, inklusive biologisk
behandling.

Senast ar 2020 ska minst 50 % av matavfallet sorteras ut och
renheten pa matavfallet vara minst 98 %.

Malomrade 3: Miljopaverkan

Avfallets farlighet minskar och hanteringen av farligt avfall sékras.
Miljobelastningen fran avfallshanteringssystemet och
nedskrapningen minskar.

Inriktningsmal: Miljopaverkan fran hantering av avfall samt risken for
spridning av farliga amnen ska minska.

Méatbara mal:

a) Mangden farligt avfall i hushallsavfallet ska vara mindre an 15
gram per hushéll och vecka'.

b) Nedskrapningen i kommunen ska minska.

c) Nedlagda deponier ska riskklassas och dar behov finns ska
atgards- och kontrollprogram tas fram?.

d) Sakerstélla att minst 95 % av enskilda avlopp toms enligt
géllande foreskrifter.

e) | samband med tillsynsbesok pa foretag alltid uppmarksamma
hanteringen av farligt avfall och dvrigt avfall.

! Medelvarde av méngden farligt avfall, inklusive elavfall och batterier i sorterat restavfall (brannbart mat-
och restavfall) & 20 gram per hushall och vecka fér bade smahus och flerbostadshus, enligt
sammanstallning av plockanalyser fran olika kommuner i Sverige, rapport 2016:28 Avfall Sverige.

2 Avser nedlagda deponier dar kommunen &r verksamhetsutovare.
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Malomrade 4: Manniskan i centrum

Insamlingssystemet praglas av service, nytta fér medborgaren och
omtanke om méanniskan. Estetiskt tilltalande I6sningar med god
tillganglighet ar viktiga forutsattningar for att uppna samhallets mal
pa avfallsomradet.

Inriktningsmal: Det ska vara latt att gora ratt.
Méatbara mal:

a) Minst 70 % av hushallen ska vid kundundersokning vara nojda
med kommunens insamling av hushallsavfall.

Styrmedel

| foljande kapitel beskrivs de styrmedel som kommer att anvandas
for att uppna malen och genomfora aktiviteterna i avfallsplanen.

Avfallsforeskrifter

For varje kommun ska det enligt Miljobalken finnas en
renhallningsordning. Renhallningsordningen innefattar lokala
avfallsforeskrifter om hantering av avfall som géller fér kommunen
samt denna avfallsplan.

Avfallsforeskrifterna innehaller de kommunala bestammelserna om
avfallshantering. Dessa bestammelser ar ett verktyg for att styra
hanteringen av hushallsavfall och en rattslig grund i det dagliga
arbetet och vid tvister. Har kan exempelvis fastighetsinnehavare och
verksamhetsutdvare se vilka skyldigheter och vilket ansvar som vilar
pa olika aktorer. Avfallsforeskrifterna utgor komplement till gallande
lagstiftning pa omradet.

| avfallsforeskrifterna anges hur avfallet ska sorteras i Borgholms
kommun, exempelvis att matavfall och farligt avfall ska sorteras och
lamnas skilt fran annat avfall. Foreskrifterna ar darfor grundlaggande
for att avfallsplanens mal om insamling av farligt avfall, utsortering av
matavfall och materialatervinning ska kunna uppnas. Foreskrifterna
innehaller aven bestammelser om témning av enskilda aviopp och
utgor aven grund for mal inom detta omrade.

Avfallstaxa

Viktiga principer for hur avgifter fér den kommunala
avfallshanteringen far tas ut regleras i lagstiftningen (Miljobalken och
Kommunallagen) genom sjalvkostnadsprincipen, ratten till
miljostyrning och likstallighetsprincipen. | lagstiftningen anges vilka
typer av tjanster och verksamheter som far finansieras via
avfallstaxan.

For att kunna stimulera till minskad miljobelastning fran
avfallshanteringen och en 6kad atervinning av avfall har
kommunerna enligt Miljdbalken mdjlighet att differentiera
avfallstaxan. Avfallstaxan ska ocksd medverka till en effektiv
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insamling med enhetligt behallarsystem och god arbetsmiljo samt
medge en tillracklig valfrihet.

Avfallstaxan i Borgholms kommun bestar av en arsavgift, som avser
grundavgift och hamtningsavgift, samt en viktavgift.

Grundavgiften bidrar till att finansiera kostnaderna for information,
administration, drift av atervinningscentraler och omhandertagande
av farligt avfall.

Nivan pa hamtningsavgiften beror bland annat pa valet av
avfallshanteringslésning, exempelvis hamtningsintervall och storlek
pa behallare. Viktavgiften betalas per kilogram avfall i behallare.

Avfallstaxan ar miljéstyrande, genom att avfallslamnare som lamnar
mycket avfall i k&rlet betalar mer &n de som lamnar lite. Detta styr
mot mindre mangd férpackningar i avfallet som laggs i karlet men
bidrar inte till att mer matavfall sorteras ut, fran fastigheter dar
matavfallspasarna laggs i samma kéarl som restavfallet for optisk
sortering. For att en effektiv miljostyrning ska uppnas och
exempelvis bidra till att mal om 6kad kallsortering och atervinning
kan uppnas maste avgiften kombineras med en god kommunikation
dar syftet och miljonyttan tydliggors.

Kommunens avfallstaxa kommer att revideras regelbundet utifran
radande forutsattningar, sa att ratt styreffekter uppnas. Nuvarande
taxa avses revideras stegvis, for att styra mot malen i denna
avfallsplan.

Taxan ar grunden for att avfallsplanens mal ska kunna uppnas
genom att den finansierar de aktiviteter som ska genomforas.
Taxans styrande effekt ar av sarskild betydelse for att malen om
Okad atervinning ska kunna uppnas.

Information och kommunikation

Information och kommunikation &r viktigt i arbetet med att na en
kvalitativt battre avfallshantering. Kommunen har ocksa ett
lagstadgat ansvar for information om bade sadant avfall som
omfattas av kommunalt ansvar for avfallshantering och
producentansvar.

For att na ut med information om avfallshantering behévs en levande
dialog och kommunikation som bygger pa helhetssyn. Det kan vara
effektivt att koppla informationen till konkret miljonytta.

Genom information om avfallshantering kan kommunens verksamhet
inom avfallsomradet bli bade ekonomiskt och miljomassigt
effektivare genom att exempelvis 6kad utsortering av matavfall,
forpackningar och returpapper och darmed bidra till att
avfallsplanens mal om ¢kad atervinning uppnas. Informationen kan
aven bidra till en starkt miljoprofil for kommunen. Information om
avfallshantering kan ocksa pa ett patagligt satt gora det enklare for
manniskor att gora miljdomedvetna val, i enlighet med avfallsplanens
mal om att "det ska vara latt att gora ratt”.
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Information ar viktigt for att na malen inom flera av avfallsplanens
malomraden och finns darfér med som aktivitet i handlingsplanen
(bilaga 1) exempelvis vad galler matsvinn, matavfall, atervinning och
aterbruk.

Exempel pa informations- och kommunikationskanaler som anvands
inom avfallshanteringen i kommunen ar:

e Arliga utskick med information om avfallshanteringen.
e Riktade utskick till kunder.

e Borgholm Energis webbplats och Facebook.

e Borgholms kommuns webbplats och Facebook.

e Annonsering i lokalpress.

¢ Inslag i lokalradio (reportage).

o Kortfilm i butik.

e Sarskild information till nyinflyttade.

e Event.

e Affischering vid butiker och atervinningscentraler.

Upphandling

Vid upphandling av varor och tjanster har kommunen mdjlighet att
stélla miljokrav av olika slag. Kommunen som en lokalt stor
bestéllare ar en betydelsefull aktér som genom att stalla miljékrav i
upphandlingar bade kan paverka miljébelastning och
resurshushallning inom den egna verksamheten och inspirera andra
organisationer att stalla liknande krav. Upphandling kan exempelvis
anvandas som styrmedel for att férebygga avfall i olika kommunala
verksamheter och darmed bidra till att avfallsplanens mal om
minskande avfallsmangder uppnas.

Att vid upphandling, dar sa ar majligt, stalla krav som syftar till att
forebygga avfall i de kommunala verksamheterna ar en aktivitet i
handlingsplanen (bilaga 1) under malomrade 1 Férebyggande och
ateranvandning.

Upphandling &r aven ett viktigt styrmedel for att avfallsplanens mal
om okad atervinning och minskad miljcpaverkan fran
avfallshanteringen ska kunna uppnas. Exempelvis ar de tjanster som
efterfragas vid upphandling av insamling av avfall grundlaggande for
att lampliga kallsorteringslosningar ska kunna erbjudas. Krav som
stalls kan ocksa anvandas for att styra hur och var avfall behandlas
och atervinns samt vilka branslen som anvands vid insamling av
avfall.
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Fysisk planering
| byggandet av det hallbara samhallet ar avfallshanteringen en del av
den grundlaggande infrastrukturen. Det ar darfor viktigt att planera
for avfallshantering i den fysiska planeringsprocessen, dar
utgdngspunkten ar att samla in och transportera bort avfall pa ett
effektivt satt s& att samhallet kan fortsatta att fungera och for att 6ka
materialatervinningen genom att ge mojlighet till kallsortering. Fysisk
planering ar darfor ett viktigt styrmedel for att na avfallsplanens mal
om exempelvis 6kad kallsortering och atervinning genom att
sékerstélla att det finns ytor och utrymmen for insamling, transport
och behandling av det avfall som uppstar hos hushall och
verksamheter.

| den fysiska planeringen tas avfallshantering med i de detaljplaner
dar det behdvs, till exempel i planer for ny bebyggelse.

Borgholm Energi ar remissinstans for exempelvis detaljplaner och
bygglov och bistar i 6vrigt med rad nar behov uppstar.

Tillsyn
Milijdenheten pa Kommunledningsforvaltningen i kommunen utovar
tillsyn pa uppdrag av Miljé- och byggnadsnamnden 6ver bland annat
tillstands- och anmalningspliktiga verksamheter samt
anmalningsarenden fran till exempel kommuninvanare. Tillsyn
utévas bland annat pé industrier, avfallsanlaggningar, bilverkstader,
lantbruk, avloppsreningsverk, fororenade omraden sasom nedlagda
deponier, skolor och foérskolor, aldreboenden, bostadsbolag, strand-
och bassangbad, kommuninvanares enskilda aviopp samt med
anledning av nedskrapning i kommunen. Lansstyrelsen utévar tillsyn
over storre verksamheter.

Fragor om verksamheters och kommuninvanares avfallshantering &r
vanligt férekommande inom tillsynen. Tillsynsmyndigheternas arbete
innebar ocksa att informera verksamhetsutévare om gallande
lagstiftning och myndighetsbeslut och i samrad med dem forsoka
l6sa eventuella problem pa basta satt. Tillsynsmyndigheterna kan
ocksa stalla krav pa verksamhetsutovare att forbattra sin
avfallshantering.

Tillsynen ar ett sarskilt viktigt styrmedel for att mal, som avser avfall
som kommunen inte ansvarar for fran olika typer av verksamheter,
ska kunna uppnas. | avfallsplanen finns mal om att i samband med
tillsynsbesok pa foretag alltid uppméarksamma avfallshantering samt
flera aktiviteter kopplat till detta mal.

Framtida avfallshantering och avfallsfloden

| foljande kapitel presenteras en bedémning av framtida behov av
och mdgjligheter till avfallsbehandling, viktiga utvecklingstendenser
samt en prognos for omhandertagande av avfall fran Borgholms

kommun fram till avstamningséaret 2022 baserat pa avfallsplanens
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mal och aktiviteter. Prognosen fokuserar pa avfall som omfattas av
kommunalt ansvar samt i relevanta delar dven avfall som omfattas
av producentansvar. Resonemang fors dven om avfall fran industri
och annan verksambhet.

Utvecklingstendenser

Befolkningsprognos

Tabell 1

Den permanentboende befolkningen i Borgholms kommun forvantas
inte oka de kommande aren. Det finns dock en osékerhet i
prognosen till féljd av 2015 och 2016 ars kraftiga flyktingstrommar.
Forutom befolkningsutvecklingen &r dessutom turistnéringens
utveckling sarskilt viktigt for kommunen da den utgor en betydande
del i avfallsplaneringen.

Kommunen har en stor mangd sasongsboende. Har finns avsevart
fler fritidshus &n villor och lagenheter i flerbostadshus, se Tabell 1.

Antal hushall i Borgholms kommun ar 2017 férdelat pa olika boendeformer.
Kélla: SCB.

Vi Flerbostad F T
Il shus (inkl. ri ot
a specialbos ti al
tader) d t
S_
h
u
S
Antal 4 1210 8 1
hushall, st 4 2 3
5 6 9
5 7 3
2

Hushallsavfall

Utifran den forvantade befolkningsminskningen bedéms den totala
mangden avfall, om inte minska s& atminstone inte 6ka sarskilt
mycket i kommunen. Turistndringens utveckling kan dock medféra
en Okning av avfallsmangderna. Sammantaget bedéms inget behov
av utokad kapacitet for behandling av patagligt storre mangder avfall
foreligga. Dock kan fordelningen mellan olika behandlingsmetoder
for avfall komma att andras, vilket paverkar anlaggningar for
atervinning och aterbruk.
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En generell trend i det svenska samhaéllet ar att avfallsmangderna
fortsatter att 6ka. Mellan 2011 och 2017 har de svenska hushallens
totala avfallsmangder 6kat med i genomsnitt 1,5 procent per ar och
det ar framforallt grovavfallsméngderna som okar medan mangden
mat- och restavfall ar i princip oférandrad. Méangden farligt avfall i
form av impregnerat tra och asbest 6kar medan 6vrigt farligt avfall
minskar. Aven mangden elavfall minskar, till f6ljd av att produkterna
blir lattare. Utslaget per person blir den genomsnittliga 6kningen av
avfallsmangderna mindre, till f6ljd av den befolkningsdkning som har
skett under senare ar.

Starka ekonomiska intressen pa marknaden och fokus pa
konsumtion av varor och tillvaxt i ekonomin riskerar att medfora att
trenden av 6kande avfallsmangder per invanare aven
fortsattningsvis haller i sig. Dock finns aven starka motkrafter mot
denna trend, bland annat via avfallsbranschen, men &ven andra
samhallsaktérer och genom en generellt 6kad medvetenhet hos
allmanheten om vikten av en hallbar livsstil. Avfallsplanens aktiviteter
gallande férebyggande av avfall samt textilier och grovavfall till
ateranvandning ar viktiga i detta sammanhang.

Trots tkade avfallsmangder har pa senare ar mycket astadkommits
betraffande hur avfall behandlas i Sverige tack vare det fokus som
har legat pa att styra avfallsbehandlingen fran férbranning och
deponering till materialatervinning. Mellan 2013 och 2017 6kade
andelen hushallsavfall, nationellt, som gick till materialatervinning
med cirka 1 procentenhet fran 33 procent till 34 procent, medan
avfall till forbranning forst minskade fran 50 procent, men sedan
Okade igen till 50 procent. 2017 deponerades 0,5 procent av
hushallsavfallet. Resterande andel av hushallsavfallet behandlades
genom biologisk atervinning.

Verksamhetsavfall

De storsta branscherna i Borgholms kommun &r turism och jordbruk.
Ungefar halften av kommunens landyta anvands till aker- och
betesmark. En annan betydelsefull ndring ar stenindustrin. Det kan
konstateras att mangden industriavfall, bygg- och rivningsavfall etc. i
hdg grad ar beroende av konjunkturen. Till féljd av 6kad sortering av
saval industriavfall som bygg- och rivningsavfall kan andelen
utsorterat avfall fran dessa kategorier forvantas 6ka. De avfallsfloden
som i dagslaget omhandertas pa annat satt an genom kommunens
hantering forutsatts aven fortsattningsvis hanteras vid sidan av de
kommunala systemen, da det for dessa floden bedoms finnas ett
etablerat omhandertagande.

Mangden farligt avfall fran industrier och bygg- och
anlaggningsverksamhet med mera kan komma att 6ka. Skalen till
detta ar framst att trenden ar att allt mer avfall definieras som farligt
avfall och att byggnation kan krava sanering av férorenade omraden
som genererar férorenade massor som maste behandlas. Okningen
av mangden farligt avfall fran industri och annan verksamhet kan
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motverkas av foretagens interna miljéarbete som bidrar till
miljdbanpassning av produktionen.

Kommunen som fastighetsagare och verksamhetsutévare i olika
typer av verksamheter kan pa olika satt férega med gott exempel
och inspirera andra verksamheter att utveckla sin kallsortering och
arbeta for minskade avfallsmangder.

Prognos dver avfallsmangder

| féljande avsnitt redovisas 6versiktligt en prognos foér utvecklingen
av avfallets méangd och fordelning pa fraktioner fram till
avstamningsaret 2022. Prognosen baseras pa avfallsmangder 2017,
forvantad befolknings- och naringslivsutveckling samt en bedémning
av hur avfallet kommer att fordelas pa fraktioner till foljd av
genomférande av aktiviteter enligt denna avfallsplan. Prognosen
fokuserar pa det avfall som hanteras genom kommunen samt avfall
som omfattas av producentansvar.

Med utgangspunkt fran kommunens bedémning av
befolkningsutvecklingen, nationella erfarenheter angaende
forandringar av avfallsmangden per invanare samt under
forutsattning att malen i avfallsplanen uppnas kan de totala
hushallsavfallsmangderna i kommunen 2022 forvantas ligga pa
ungefar samma niva som idag. Bedémningen ar nagot osaker utifran
bland annat hur avfallsproduktionen per invanare kommer att
utvecklas, hur turistnaringen utvecklas och hur stor effekt
avfallsforebyggande atgarder kommer att f4. Hur avfallsmangderna
kommer att utvecklas efter 2022 kan beddmas forst efter att utfallet
av mal och aktiviteter i avfallsplanen utvarderats och eventuella nya
malnivaer faststallts. Att prognostisera for en langre tidsperiod an till
2022 beddms inte som meningsfullt eftersom osakerheterna kring
avfallshanteringens utveckling blir for stora.

| Borgholms kommun sker insamling av matavfall for biologisk
behandling via optisk sortering med grona plastpasar. Bedomningen
ar att det finns potential for att 6ka andelen utsorterat matavfall for
biologisk behandling.

| dagslaget omhandertas narmare 80 % av det avfall som omfattas
av kommunalt ansvar for avfallshantering (exklusive slam fran
enskilda anlaggningar) genom férbranning med energiutvinning.
Enligt avfallshierarkin bér materialatervinning eller biologisk
atervinning prioriteras framfér annat omhandertagande. Delar av det
avfall som kan forbrannas beddms kunna nyttiggéras genom
materialatervinning eller biologisk atervinning. Detta forutsatter 6kad
sortering vid kallan, vid atervinningscentraler eller central sortering
av exempelvis returpapper, pappersférpackningar och metall.

Mal som konkret berdr avfallsmangderna i Borgholms kommuns

avfallsplan handlar framst om att 6ka andelen avfall till atervinning
och ateranvandning. Det finns aven mal om att mangden matavfall
frdn kommunens storkok ska minska kontinuerligt samt mal om att

minska mangden farligt avfall i hushallsavfallet genom bland annat
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forbattrad insamlingsservice, men detta mal har inte beaktats i
berdkningarna. De mal i avfallsplanen som tagits hansyn till vid
uppskattning av mgjliga framtida avfallsmangder till respektive
behandling ar foljande:

e 2 9% av grovavfallet ska ateranvandas
e 50 % av matavfallet ska sorteras ut och behandlas biologiskt

e 50 % av hushallsavfallet (exklusive slam) ska ga till
materialatervinning eller biologisk atervinning

Figur 1 nedan visar forvantade mangder avfall som hanteras genom
kommunen samt avfall som omfattas av producentansvar uppdelat
pa behandlingsmetod om ovanstaende mal i avfallsplanen nas. |
mangderna till biologisk behandling ar slam fran enskilda
anlaggningar exkluderat men denna mangd antas vara ungefar
konstant fortsattningsvis.
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Avfallsmangder fordelat pa behandlingsmetod under 2017 samt framtida

mangder ar 2022. Avser avfall som hanteras genom kommunen och avfall som

omfattas av producentansvar.

Om de mal som tagits fram i kommunens avfallsplan nas innebar det
att mangderna till energiatervinning minskar medan mangderna till
materialatervinning okar. Pa grund av bristande tidigare statistik for
mangd matavfall till behandling har den framtida méngden
uppskattats utifran antal forbrukade pasar, vikt per matavfallspase
samt nationell statistik frAn Avfall Sverige. | och med mdjlighet till
utsortering av matavfall i mycket storre utstréckning 6kar mangderna
till biologisk atervinning. Under 2017 gick endast 63 ton matavfall till
behandling. 2018 uppgick mangden matavfall till rétning till 328 ton.
Méangderna avfall som hanteras genom kommunen och som lamnas
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till terbruk ar i sammanhanget fortfarande marginell, varfor stapeln
endast anas i diagrammet.

Mangden grovavfall till energiutvinning kan komma att minska till
forman for materialatervinning. | det brannbara grovavfallet aterfinns
till exempel textil, som kan ateranvandas eller materialatervinnas och
det finns dven andra produkter som kan styras mot
materialatervinning eller ateranvandning istéllet for energiutvinning.
Omfattningen av atervinningen av grovavfall beror bland annat pa
antalet avfallsfraktioner som tas emot vid atervinningscentralerna,
hur val hushallen sorterar vid atervinningscentralerna samt hur stora
mangder som sorteras ut genom central sortering. Mangden avfall till
deponi antas minska, framst till féljd av atervinning av gips och ¢kad
central sortering av ej brannbart avfall som tas emot vid
atervinningscentralerna.

Okad mangd textil som sorteras ut for ateranvandning eller
materialatervinning, minskat matsvinn fran kommunens storkok och
forbattrad insamlingsservice for farligt avfall ar, ur miljésynpunkt,
viktiga forandringar under perioden men inverkan pa de totala
mangderna ar begransad. EU:s nya avfallsdirektiv (2018) innebar
obligatorisk separat insamling av textil. Separat insamling av textil
innebar en dkad mangd avfall till atervinning, om &n inte i nagon
storre omfattning. Ytterligare en fraktion staller dock krav pa
insamlingssystemet i kommunen, frimst vid kommunens
atervinningscentraler. Betraffande farligt avfall sa kan framforallt
méangden impregnerat tra och asbest forvantas 6ka, pa liknande satt
som nationellt, medan mangden insamlat elavfall viktmassigt kan
forvantas minska till foljd av att produkterna blir lattare.

Med undantag for avfall som omfattas av producentansvar saknas
mangdstatistik for avfall som kommunen inte ansvarar for. Sadant
avfall ar till exempel industriavfall, bygg- och rivningsavfall och park-
och tradgardsavfall fran verksamheter. Nagon prognos for dessa
avfallsslag har darfér inte kunnat goras.

Behov av insamlingssystem och anlaggningar

Hushallsavfall som omfattas av kommunalt ansvar for avfallshantering
Baserat pa de trender och prognoser som beskrivits ovan kan
konstateras att behovet av behandlingskapacitet kommer att 6ka om
malen om okad atervinning ska nds. Aven behovet av kapacitet for
mottagning av utsorterade fraktioner till atervinning kommer att 6ka
om 50 % av hushallsavfallet ska nyttiggdras genom
materialatervinning eller biologisk atervinning.

For att malet om 6kad atervinning ska kunna nas kommer aven
insamlingssystemet for mat- och restavfall, férpackningar och
returpapper fran hushall att behtva ses over, vilket ar en av de
aktiviteter som tas upp i handlingsplanen till avfallsplanen.

Avfallsplanens mal om 6kad ateranvandning av avfall som lamnas till
kommunens atervinningscentraler forutsatter att mojligheter for
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mottagning av sadant avfall skapas pa atervinningscentralerna, helt
enligt avfallsplanens handlingsplan.

Verksamhetsavfall

For verksamhetsavfall, vilket inte omfattas av kommunalt ansvar for
avfallshantering, finns begransat med information om méangder som
uppkommer inom kommunen. Aven information om kapaciteten i
befintliga anlaggningar for behandling av verksamhetsavfall &r
begransad. Det finns inga uppgifter om att mangden
verksamhetsavfall skulle &ndras drastiskt under planperioden och
darmed foérandra behovet av behandlingsanlaggningar.

Koppling till fysisk planering
Kommunens 6versiktliga planering syftar till att planera grunddragen
i mark- och vattenanvandningen i kommunen, i huvudsak utifran
allménna intressen. En val fungerande avfallshantering &r ett allmant
intresse.

| kommunens 6versiktsplan fran 2002 redogérs for hur
avfallshanteringen i kommunen fungerar och vilka olika anlaggningar
som finns for dessa andamal. | planen foreslas dock inte nagra nya
omraden for den har typen av verksamheter eller andra férandringar
vad galler befintliga anlaggningar. Inte heller i férdjupningen av
oversiktsplanen for Borgholm och Kopingsvik (2018) pekas nagra
nya ytor ut for avfallshanteringen, daremot patalas behovet av att se
dver atervinningsstationernas storlek, lagen och innehall. Aven i den
fordjupade Oversiktsplanen for Byxelkrok (2017) patalas behovet av
att utreda atervinningsstationens placering.

| fordjupningarna av oversiktsplanen for Lottorp respektive Rélla-
Ekerum-Stora Ror berérs avfallshanteringen mycket lite eller inte
alls.

| detaljplaner regleras markens lamplighet for en viss anvandning i
detalj. | arbetet med att ta fram en detaljplan ska avvagningar goras
mellan allmé&nna och enskilda intressen vilket innebar att bland annat
maojligheterna att ordna sophamtning maste utredas. Detta ar séllan
ett problem da detaljplaner oftast tas fram i tatorter men far som
konsekvens att gator i princip alltid utformas med sopbilens
framkomlighet som en dimensionerande faktor.

Konsekvenser

Miljo
Avfallsplanens mal och aktiviteter bidrar till att uppfylla nationella
miljokvalitetsmal och mal i den nationella avfallsplanen. De
nationella miljokvalitetsmal som berdrs i storst utstrackning ar "God
bebyggd milj6”, "Giftfri milj6” och "Begransad klimatpaverkan” som
alla bedoms paverkas i positiv riktning till foljd av planens
genomférande.
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Flera aktiviteter syftar till att forandra beteenden, exempelvis
information for 6kat aterbruk, 6kad matavfallssortering och 6kad
utsortering av farligt avfall inklusive elavfall eller att vid tillsyn hos
foretag uppmarksamma avfallshanteringen i syfte att oka
sorteringen. Det tar lang tid att forandra beteenden, men om
insatserna foljs av forandrat beteende hos en stor andel av
invanarna, kan de pa lang sikt fa stor positiv paverkan genom béttre
resurshushallning och minskade diffusa utslapp av miljé- och
halsoskadliga amnen.

Andra aktiviteter handlar om att se 6ver eller utreda delar av
hanteringen. Om, eller nar, dessa 6versyner eller utredningar
resulterar i olika typer av férandringar, exempelvis forbattrad
insamlingsservice, kan de positiva effekterna bli stora. Exempel pa
utredningar som kan fa stor betydelse handlar om
insamlingssystemet for mat- och restavfall, forpackningar och
returpapper samt sorteringsmojligheter och oppettider pa
atervinningscentralerna.

Aktiviteterna syftar till positiv miljopaverkan, men kan aven medfora
vissa negativa effekter. Exempelvis kan forbattrad insamlingsservice
genom fastighetsnara insamling av forpackningar och returpapper
leda till en 6kning av transporter med tunga fordon vid tdmning av
karl. Den negativa miljopaverkan kan motverkas om andelen
avfallstransporter som sker med fornybara brénslen okar eller
genom att hushallens transporter med personbil till
atervinningsstationer minskar.

Sammantaget bedéms genomférandet av avfallsplanen medféra
positiv miliopaverkan. Det ar viktigt att ha uthallighet betraffande
informationsinsatser kring férebyggande av avfall och 6kad sortering
for atervinning, eftersom det tar tid att forandra beteenden.

| Bilaga 5 presenteras en miljokonsekvensbeskrivning av
avfallsplanens genomférande.

Ekonomi

Genomférande av avfallsplanens aktiviteter for battre service och
okad resurshushallning i enlighet med nationella mal medfor 6kade
kostnader for avfallshanteringen. Till de stérre kostnaderna hor att:

e Genomfdra informationsinsatser.

e Genomfdra ett flertal utredningar, t.ex. om insamlingssystemet
for matavfall, férpackningar, returpapper och farligt avfall inkl.
elavfall.

e Utoka sorteringsmojligheterna pa atervinningscentralerna,
inklusive mottagning av avfall for aterbruk samt skapa
moijligheter for kommunens arbetsmarknadsavdelning att bedriva
aterbruk.

e Vid behov utdka dppettiderna pa atervinningscentralerna.
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e Folja upp och se dver tomning av enskilda avlopp.

e Utveckla uppfdljningen av avfallshanteringen genom att
genomféra regelbundna plockanalyser, forbattra rutinerna for
kvalitetssakring i insamlingsledet samt genomféra
kundundersokningar.

e Se Over och utveckla rutinerna for stadning pa allmanna platser
och delta i nationella kampanjer for minskad nedskrépning.

¢ Vid behov komplettera I6sningarna for omhandertagande av
hushallsavfall fran turister pa strander, hamnar och allménna
platser.

¢ Vidareutveckla konceptet "en vag in” for kundtjanst for
avfallskunderna. Idag delas denna funktion mellan entreprenéren
och Borgholm Energi.

o Genomfora riskklassning av nedlagda deponier och vid behov
vidta atgarder.

Genomférandet av aktiviteterna i avfallsplanen forutsatter
engagemang fran flera olika delar av kommunens organisation
inklusive bolag. Borgholm Energi genom Atervinning och avfall samt
Milje-och byggnadsnamnden ar nyckelaktorer i arbetet, men aven
andra delar av den kommunala organisationen kommer att behéva
vara aktiva. Aktiviteterna kan medftra kostnader till f6ljd av
investeringar men ocksa okade personella resurser eller andra
driftkostnader. Aven fastighetsagare med flera kan fa 6kade
kostnader till féljd av genomférande av avfallsplanen.

Personella resurser

Manga av aktiviteterna i avfallsplanens handlingsplan bedoms kunna
genomféras med befintliga personella resurser. De aktiviteter som
genomfors av Borgholm Energi/Atervinning och avfall samt Miljo-
och byggnadsnamnden &r ganska jamnt fordelade i tiden under
perioden 2019-2022.

Handlingsplanen innehaller ett flertal aktiviteter avseende
information. Dessa aktiviteter kan delvis genomféras med befintliga
resurser, men en forstarkning av de personella resurserna for
information bedéms behdévas. Forstarkning kan framférallt behévas
inom Borgholm Energi/Atervinning och avfall som ansvarar fér och
genomfor huvuddelen av aktiviteterna, i vissa fall i samverkan med
andra aktorer.

Handlingsplanen innehaller aven ett flertal utredningar, dar vissa
beddms kunna genomféras med befintliga resurser. Utredningar av
mer omfattande karaktar ar framst undersdkningar av nedlagda
deponier, utredningar i samband med atervinningscentralerna samt
utredningar och aktiviteter med avseende pa insamlingssystemet for
matavfall, forpackningar och returpapper. Bade Borgholm Energi och
Milj6- och byggnadsnamnden kan behdva en tillféllig
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resursforstarkning eller omprioritering fér genomférande av de mer
omfattande utredningarna.

Ovriga kostnader
Nagra aktiviteter i avfallsplanens handlingsplan innebar eller kan
innebéra investeringar under de narmaste aren.

Exempel p& sadana aktiviteter, som kan bli aktuella efter
genomférande av sarskilda utredningar, handlar om att utoka
sorteringsmojligheterna pa atervinningscentralerna, inklusive
mottagning av avfall for aterbruk.

Harutover tillkommer kostnader enligt det atgards- och
kontrollprogram som kommer att tas fram for nedlagda deponier.

Avfallstaxa

Genomférande av aktiviteter enligt avfallsplanen, under forutsattning
att ett antal utredningar resulterar i investeringar och andrad drift,
kan komma att innebara héjning av avfallstaxan.

En del av avfallsplanens aktiviteter med avfallsférebyggande
och/eller kvalitetshojande karaktar kan paverka taxan positivt. Till
exempel kan en framgangsrik satsning pa aterbruk ge
kostnadsbesparingar, da avfall till forbréanning och deponering
minskar.

Aktiviteter som inte genomférs inom ramen for det kommunala
ansvaret for avfallshantering ger upphov till kostnader som inte utgor
grund for taxeuttag och paverkar darmed inte avfallstaxan.

Ekonomiska konsekvenser pa langre sikt
Utéver ovanstaende kanda aktiviteter som kraver ekonomiska
insatser kan ytterligare drift- eller investeringskostnader tillkomma till
foljd av genomférande av forandringar baserade pa resultat fran
utredningar, till exempel komplettering med fler eller andra typer av
behallare vid forandringar av insamlingssystemet i syfte att
underlatta sortering. Genomférande av vissa aktiviteter kan &ven
leda till lagre kostnader daribland aktiviteter for minskat matsvinn
inom kommunala verksamheter. Andra exempel ar aktiviteter som
kan resultera i forbattrad utsortering av avfall till materialatervinning,
vilket innebar stérre méngder material av god kvalitet. Dessa
material har ofta ett ekonomiskt varde. En férbattrad utsortering ger
aven en restavfallsfraktion med lagt innehall av matavfall, vilket ger
ett bransle med hogre varmevarde for forbranningsanlaggningar.

Kostnader kan, ur ett Iangsiktigt hallbarhetsperspektiv, pa sikt
innebara besparingar. Det galler att hushalla med jordens andliga
resurser genom att sa langt det ar mojligt atervinna material i
kretsloppet och minska beroendet av fossila bréanslen. Att ta
kostnader for minskad fororeningsbelastning i miljén och inte bygga
upp en allt stérre miljoskuld, &r en investering for framtiden. De
langsiktiga ekonomiska konsekvenserna efter att olika aktiviteter har
genomforts beskrivs inte ndrmare i denna avfallsplan.
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Service

En acceptabel serviceniva ar en av forutsattningarna for att
kallsorteringen ska fungera pa avsett satt. For att avfallsplanens mal
om okad utsortering av material till ateranvandning eller atervinning
ska kunna nas kravs aven en forbattrad serviceniva med bland annat
Okade satsningar pa fastighetsnara insamling.

| avfallsplanens handlingsplan finns ett flertal aktiviteter med direkt
koppling till servicenivan for avfallslamnare i Borgholms kommun.
Aktiviteterna avser framst forbattrade mojligheter for hushallen att
lamna sitt sorterade avfall och i viss man aven insamling av flera
fraktioner for atervinning eller ateranvandning.

En vidare satsning pa atervinningscentralerna for forbattrade
mojligheter till sortering av hushallens grovavfall ger en hogre
serviceniva. Aktiviteter i avfallsplanens handlingsplan som kan leda
till hogre serviceniva ar exempelvis utokade 6ppettider pa
atervinningscentralerna och mottagning av avfall for aterbruk.

Utredningar om t.ex. fastighetsnara insamling av férpackningar och
returpapper eller farligt avfall inklusive elavfall kan bidra till 6kad
service vid insamling av dessa avfallsslag.

For turister och andra avfallslamnare pa allménna platser kan det bli
aktuellt att komplettera l6sningarna fér omhandertagande av
hushallsavfall, vilket betyder minskad risk for nedskrapning och
hogre service.

Genom att vidareutveckla konceptet "en vag in” for kundtjanst
underlattas invanarnas kontakter nar det galler fragor kring
hanteringen av hushallsavfallet. Idag ar kundtjansten delad mellan
entreprendren och Borgholm Energi.

Fortsatt planeringsprocess och uppfdljning

Denna avfallsplan ar ett verktyg for Borgholms kommun och
Borgholm Energi i arbetet med att anpassa avfallshanteringen i
riktning mot hallbarhet. Avfallsplaner ska enligt gallande lagstiftning
ses Over minst vart fjarde ar och vid behov revideras. | Borgholms
kommun ska uppféljning och utvardering av avfallsplanens mal och
aktiviteter ske arligen, och 6versyn av hela avfallsplanen pabdrjas
senast ar 2022.

Borgholm Energi ansvarar for att géra den arliga uppfoljningen av
mal och aktiviteter. Det innebar att samtliga ansvariga inom
kommunen kontaktas och redovisar sina resultat till bolaget, som
sammanstaller resultaten i en lagesrapport. Rapporten skickas till
Kommunstyrelsen och ansvariga ndmnder och ansvariga for olika
aktiviteter enligt avfallsplanens handlingsplan. Uppfdljningen gors i
april-maj infér namndernas arliga budgetprocesser och kan darmed
bidra till att mal och aktiviteter genomférs och att avfallsplanen blir
ett levande dokument. Grundlaggande uppgifter som sammanstallts i
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mars till olika miljoérapporter kan dven anvandas som underlag till
uppfoljningen av avfallsplanen. Atervinning och avfall p& Borgholm
Energi samordnar arbetet med uppfdljningen.

En arbetsgrupp bestaende av tjansteman fran kommunens
forvaltningar och bolag ansvarar for genomfdrandet av olika
aktiviteter enligt avfallsplanens handlingsplan. Arbetsgruppen ar
ocksa ett naturligt forum for kontinuerligt erfarenhetsutbyte mellan
forvaltningar och bolag i avfallsfragor, exempelvis avseende
férebyggande och sortering samt mdjligheter till samordning av
hanteringen mellan olika delar av kommunen. Med ett sadant forum,
som bor traffas minst tva ganger per ar, blir det lattare att géra ratt
aven for kommunens egna verksamheter.

Avfallsplanen kommer att finnas tillganglig for féretag och
allmanheten pa kommunens och Borgholm Energis hemsida.
Uppdaterade faktaunderlag, sdsom uppgifter om avfallsmangder
inom kommunalt ansvar for avfallshantering och producentansvar
samt eventuella forandringar av avfallshanteringen i kommunen,
kommer att sammanstallas arligen i samband med uppfoljning av
mal och aktiviteter.

Nyckeltal och underlag som kommer att anvéndas vid uppfoljningen
framgar av respektive mal.
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