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1 Bakgrund och samhéllsnytta

Att obehindrat kunna ringa och surfa via mobilnatet far en allt storre
betydelse i takt med att utbudet och anvéndandet av digitala tjanster okar.
Tillgdngliga och stabila mobila tjanster ar numera en férutsattning for en
fungerande vardag for medborgare och foretag. | takt med att allmanhetens
och samhaéllets anvandning av mobila tjanster dkar vaxer ocksa behovet av
nya master, antenner och sandare. Mobiloperatdrerna gor stora satsningar
pa den femte generationens mobilnat samt uppgraderar befintliga
basstationer for 4G-naten. Detta innebar att master och antenner blir ett allt
vanligare inslag i var narmiljo vilket samtidigt innebar att paverkan fran
dessa ur flera aspekter 6kar. Precis som kraftledningslinjer och
vindkraftverk kan paverka vackra utsikter kan aven master och antenner
upplevas som stérande, &ven i gaturummet. Skyddsvérda
friluftslivsomraden och natur- och kulturmiljoer kan vara kansliga for ingrepp
och férandringar. Det &r darfor viktigt att utreda de lokala forutsattningarna i
varje enskilt fall.

| detta dokument sammanstalls rad och riktlinjer for etablering av master
och antenner inom Borgholms kommun. Ambitionen ar att belysa
operatdrernas mojligheter och ansvar att bidra till en positiv upplevelse av
landskap och stadsmiljo.

Riktlinjernas syfte ar att:
e Underlatta for operatdrerna i bygglovsprocessen.

e Bidra till samsyn kring fragor som berér utbyggnad/andring av
master och antenner i Borgholms kommun.

e Bidra till en harmonisk stads- och landskapsbild.

e Varna om natur- och kulturmiljévarden.
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2 Placering av mast och antenn

Lokalisering av en mast eller antenn ar en sammanvagning mellan basta
forhallande for operatdren och de allmanna intressena. Kommunen
forutsatter att de olika operatérerna samarbetar med varandra, kommunen,
privata markagare och narboende om lampliga mastplaceringar och i storsta
mojliga man anvander befintliga master och byggnader.

Eftersom kommunikation i mobiltelefonisystem sker med radiovagor ar det
viktigt att gallande referensvarde pa platser dar allménheten vistas inte
overskrids. Se vidare i Stralsakerhetsmyndighetens skrift: Mobiler och
master — information om radiofrekventa falt.

Mobiloperattrerna har ansvar for att basstationerna placeras sa att
referensvardet inte dverskrids dar allmanheten vistas. Kommunerna har
ansvar for tillsynen och kontrollerar alltsa att operatdrerna haller sig till
reglerna.

Placering av antenner pa befintliga byggnader

Stads- och landskapsbilden ar vardefull, saval i utpekade natur- och
kulturmiljéer som i natur och tatorter generellt. Synliga antenner ska darfor
helst placeras mot en byggnadsdel, till exempel mot en skorsten, for att inte
var alltfér ibgonfallande och utstickande.

Placering av ny mast

Ny mast bor lokaliseras sa att den kan samutnyttjas av flera operatérer. De
bor i forsta hand placeras inom planlagt industriomrade eller i anslutning till
befintlig industriell anlaggning och i stdd av befintlig vegetation.

Ny mast bor i mojligaste man undvikas inom foljande skyddsvarda omraden:

e Omraden som omfattas av omradesskydd enligt miljobalken, till
exempel Natura 2000-omraden, naturreservat, strandskydd och
biotopskydd.

e | narheten av hackningsplatser for hotade fagelarter och i
flyttfagelstrack.

e | omraden som ar viktiga for friluftsliv och motion.

e Omraden utpekade for bebyggelseutveckling enligt gallande
oversiktsplan med tillhérande fordjupningar.

e Stora opaverkade omraden i enlighet med 3 kap 2 § miljobalken.
Ny mast far inte placeras i:

o | trafikfarliga placeringar (ex inom vagarnas sakerhetszoner eller vid
cirkulationsplatser). Denna bedémning gors vid bygglovsprévning.

Klimatanpasshing
Nya master ska inte forlaggas till omraden som riskerar att 6versvammas till
foljd av skyfall eller stigande havsnivaer.
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3 Utformning av mast och antenn

For att master, antenner och sandare inte ska inverka negativt pa
landskapsbilden &r det viktigt att de utformas utifran platsens
forutsattningar. Ta garna kontakt med kommunens plan- och byggenhet i ett
tidigt skede for att diskutera forslag pa placering och utformning. Genom en
tidig dialog underlattas och effektiviseras bygglovsprocessen.

Foljande information &r bra att redovisa i samband med en forfragan:
e Beskrivning, vilken typ av anlaggning (torn, mast, antenn) géller det.
¢ Optimala platsen fér denna anlaggning.

e lllustration pa hur langt anlaggningen kan flyttas i forhallande till den
optimala platsen.

¢ Redovisning av eventuella alternativa placeringar fér anlaggningen.

e Redovisning av andra master/sandare i narheten och hur
samordning har skett med andra operatorer.

e Beskrivning av hur servicevagar ser ut och om det eventuellt finns
nagon uppstallningsmojlighet for servicefordon och teknikbodar.

Utformning av antenn pa byggnad

Antenner pa byggnader bor anpassas kulormassigt till den byggnadsdel
som finns i omedelbar anslutning till antennen. Kabeldragning ska i forsta
hand ske invandigt i till exempel schakt eller utvandigt vid till exempel
stupror. Kabel, som dras synligt utanpa tak eller fasad, ska fargas med
samma kulor som taket/fasaden. Begransa haltagning i kulturhistoriska
byggnader och lagg fastpunkter i pustade ytor och fogar som ar lattare att
aterstalla, istallet for i synligt tegel, natursten och timmer.

Val och utformning av mast

Mast i form av fackverkskonstruktion lampar sig i manga fall men bor
undvikas i kénsliga miljder samt i stadsmiljo. | dessa miljoer ar istallet en
ostagad mast (monopole) att féredra. Om miljon ar extra kanslig kan en
flagpole, som &r lagre och smackrare, eller antenner pa belysningsstolpar
vara mer lampliga. Master med vajerstag bor undvikas helt eftersom de tar
stor plats och utgor ett hot for faglar

Utforma masten sa att den upplevs sa smacker som mdgjligt. Lat antennerna
sticka ut sa lite som mojligt fran masten och farga in dem i samma kul6r
som denna. Fargen anpassas efter var masten ar placerad. Kan antennerna
gbmmas i masten ar det bra. Masten bor inte ha utanpaliggande stege
eftersom det gor masten klumpigare och mer teknisk i sin utformning.
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Val och utformning av teknikanlaggning

Till en mast krévs ytterligare teknisk utrustning for transmission,
dvervakning och kraftmatning. En sa liten teknikanlaggning som mgijligt ar
att foredra. Valj darfor teknikskap i forsta hand. Ska flera operatérer samsas
om masten ar en teknikbod att féredra framfor flera teknikskap.

Teknikanlaggningen ska utformas sa att den smalter in i miljon bade
avseende kulor och gestaltning. Exempelvis kan grona ytskikt sasom
spaljéer med klattervaxter goéra att boden battre smalter in i narmiljon.

4 Tillganglighet och drift

Nar du ska satta upp en mastanlaggning pa, eller intill kommunal mark
maste du ta hansyn till foljande. Det ska finnas en servicevag till
anlaggningen sa att operatéren kan komma at att skota den. Det maste
ocksa finnas utrymme sa att kommunens skotselentreprendr kan na ytorna
runt och bakom anlaggningen.

Viktigt att tanka pa nar det galler uppforandet av en ny mastanlaggning ar
att stora trad inklusive deras kronor och rotsystem maste skyddas. Vagar for
transporter och gaende samt mast och teknikbodar inklusive
grundlaggningen maste placeras minst tvd meter utanfér den sa kallade
droppzonen, det vill sdga en tankt cirkel utefter tradkronans diameter.

Operator/arrendator bar ansvaret for att anlaggningen inte utgor nagon fara
for vare sig den enskilde eller for allmanheten.

5 Bygglov

Bygglov for uppforande av anlaggningar som radio- och telemaster regleras
i plan och byggférordningen. Antenner som ar avsedda att placeras pa
befintliga byggnader kraver endast bygglov om de avsevart paverkar
byggnadens utseende, ar tydligt exponerad i landskapsbilden eller om det
finns bevarandeforeskrifter for bygganden. Nyuppforande eller flytt av
befintlig mast ar daremot bygglovspliktig da det har stor paverkan pa
omgivningen och utgor ett framtrddande inslag i stads- och landskapsbilden.

Master ar en del av den infrastruktur som tillgodoser ett av manga allméanna
intressen och ska darfér vagas mot andra allméanna och enskilda intressen
vid planering och lov.

Ansdkan om bygglov fér en mast inom detaljplan, prévas mot
bestdmmelserna i detaljplanen avseende placering och utformning. Vidare
prévas om anlaggningen ar anpassad till stads- och landskapsbilden och
natur- och kulturvardena pa platsen och om den utgér nagon
omgivningspaverkan som innebar fara for manniskors hélsa och sakerhet
eller betydande olagenhet pa annat satt. En bygglovsprovning traffas aven
av varsamhetsreglerna i plan- och bygglagen. Det innebéar att krav pa
varsamhet géller for att bevara kulturhistoriska varden och dvriga
karaktaristiska miljovarden.
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Master som ska placeras utanfér omrade med detaljplan provas mot
bakgrund av de allmanna hansynsreglerna i plan- och bygglagen mot vad
som anges i kommunens oversiktsplan.

Dispens eller sarskilt tillstand

For omraden som omfattas av omradesskydd enligt miljébalken kravs
dispens eller sarskilt tillstand — till exempel Natura 2000-omraden,
naturreservat, strandskydd samt biotopsskydd. Dispens eller sarskilt
tillstand soker du hos olika myndigheter beroende pa vilket omradesskydd
intranget sker i.

Atgéarder som inte kréver dispens eller tillstind men som innebér en
vasentlig andring av naturmiljon ska anmalas for samrad enligt 12 kap 6 §

miljobalken.

Omradesskydd Dispenst/tillstand soks hos
Natura 2000-omrade Lansstyrelsen

Naturreservat Lansstyrelsen

Biotopskydd Lansstyrelsen

Fornlamningar Lansstyrelsen

Strandskydd Kommunledningsférvaltningen

Aven andra tillstdnd och dispenser kan kravas fran till exempel
Luftfartsverket och Forsvarsmakten.

Bygglovprocessen
En ans6kan om bygglov ska vara skriftlig och innehalla de ritningar,
beskrivningar och andra uppgifter som behovs for provningen.

Foljande handlingar ska finnas i anstkan:
e AnsoOkningsblankett
e Situationsplan
e Fasadritningar och ritning fér grundlaggning
e Plan-, fasad- och sektionsritningar (for eventuell teknikbod)
e Kontrollplan

Vid provning av bygglov for uppférande av master ska gallande lagstiftning
foljas och hansyn till rddande rattspraxis tas. Nedan foljer ett fortydligande
av de bedémningsgrunder som galler vid prévningar:

e Beddmning om placering av en anlaggning ska ta hansyn till bade
allménna och enskilda intressen.

e Vid placering av en anlaggning utanfor detaljplan ska prévning ske
om anlaggningen ar den mest lampliga anvandningen pa platsen,
med hansyn till beskaffenhet, lage och behov.

¢ Anlaggningen ska utformas och placeras pa ett satt som ar lampligt
med hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena
pa platsen och intresset av en god helhetsverkan.
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e Vid placering av en anlaggning i ett bebyggelseomrade ska
omradets sarskilda historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och
konstnérliga varden skyddas. Tillagg i bebyggelsen ska goras
varsamt s att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas.

e Vid beddmning av utformning och material ska hansyn tas till
anlaggningens anvandning och tekniska forutsattningar.

6 Arrendeavtal for upplatelse av kommunens mark

Nar master och/eller teknikbodar ska placeras pa kommunal mark ska aven
ett sa kallat anlaggningsarrende upprattas. Beviljat bygglov ar en
forutsattning for en eventuell markupplatelse. Det &r tillvaxtenheten pa
kommunledningsférvaltningen som upprattar eventuella arrendeavtal.
Upplatelsetider for arrendeavavtal ska sta i proportion till investeringen och
upplatelsetiden avgors i det enskilda fallet.

Den operatdr som hyr in sig pa annan operators anlaggning bor kontakta
tillvaxtenheten for att fa veta vad som galler i arrendeavtalet.

Som arrendator ansvarar du fér marken inom arrendeomradet. Om omradet
inte ar avgransat med stangsel eller dylikt sa ska du skoéta marken i
omedelbar anslutning till anlaggningen. Du ansvarar ocksa for att halla
anlaggningen i vardat skick.
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7 Lagar att ta hansyn till

Utover kommunens riktlinjer finns det lagstiftning som paverkar var master
och antenner far sattas upp.

Plan- och bygglagen, PBL (2010:900) och plan- och byggférordningen,
PBF (2011:388).

En mobilmast kraver bygglov enligt 6 kap. 1 8 p 5 plan- och
byggférordningen. Observera att det ar masten som kraver bygglov.
Sandaren provas bara som en del av masten. Om det bara ar fraiga om en
liten anlaggning som ar avsedd endast for en viss fastighets behov kravs
inte bygglov (6 kap. 2 § p 1 PBF).

Enligt 9 kap. 2 8§ 3c plan- och bygglagen, kravs det bygglov fér andring av
byggnad om byggnadens yttre utseende paverkas avsevart och byggnaden
ligger i ett omrade med detaljplan. Bygglov ska ges om forutsattningarna for
bygglov i 9 kap. 30-32 a §8 PBL ar uppfyllda. 9 kap. 30 § galler omraden
med detaljplan, medan 31 § galler omraden utan sadan plan. For att
bygglov ska ges galler det att fastigheten dverensstammer med eventuell
detaljplan och att masten inte strider mot eventuell detaljplan eller
eventuella omradesbestammelser, samt att vissa krav pa lokalisering,
omgivningspaverkan och utformning ar uppfyllda. Enligt 9 kap. 31 b § PBL
far bygglov ges aven for atgarder som avviker fran detaljplanen eller
omradesbestammelserna om avvikelsen ar liten eller atgarden ar av
begransad omfattning och ndédvandig for att omradet ska kunna anvandas
eller bebyggas pa ett andamalsenligt satt. Om genomforandetiden for
detaljplanen har gatt ut far, enligt 31 ¢ §, bygglov for atgarder som avviker
fran planen aven ges om atgarden ar forenlig med detaljplanens syfte och
tillgodoser ett angelaget gemensamt behov eller ett allméant intresse, eller
innebar en sddan annan anvandning av mark eller vatten som utgor ett
lampligt komplement till den anvandning som har bestamts i detaljplanen.

Byggnader, anlaggningar, vissa tomter, allmanna platser och
bebyggelseomraden som ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt far inte forvanskas (8 kap. 13 § PBL).
Aven for sddana byggnader som inte ar sarskilt vardefulla ur dessa
synpunkter galler att andringar ska utféras varsamt sa att man tar hansyn till
byggnadens karaktarsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga och konstnéarliga varden (8 kap 17 § PBL).

Miljobalken (1998:808).

Master ar inte tillstandspliktiga enligt miljobalken. Daremot innebar en mast
oftast en vasentlig andring av naturmiljon. Verksamheter som innebar en
vasentlig andring av naturmiljon ska anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljdbalken (MB). Det ar den som vill uppféra masten som ska ta stallning
till om masten i det enskilda fallet innebar en vésentlig andring av
naturmiljon.
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Miljobalkens mal och de allmanna hansynsreglerna ska tillampas vid
samrad enligt 12 kap. 6 § MB. Betraffande master ar den sa kallade
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 4 8 av central betydelse. Den som anméler en
mast for samrad ska i varje enskilt fall visa hur de allmanna
hansynsreglerna, sarskilt lokaliseringsprincipen, beaktats.

Om masten ar tankt att placeras inom strandskyddsomrade,
biotopskyddsomrade, naturreservat eller annat omrade som ar skyddat
enligt 7 kap. miljdbalken kan det kravas tillstand eller dispens.

Kulturmiljélagen (1998:950)
For atgarder inom ett fornlamningsomrade, ett byggnadsminne eller ett
kyrkligt kulturminne kravs det tillstand fran lansstyrelsen.

Ledningsrattslagen (1973:1144)

Genom ledningsratt kan en markagare bli tvungen att upplata mark till
ledningar, master, antenner och liknande. Ledningsratt bildas genom en
lantméateriforrattning.

Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation

Enligt 4 kap. 14 § lagen om elektronisk kommunikation kan en operator
tvingas att upplata sin mast aven for andra operattrers antenner. Det ar
Post- och telestyrelsen som beslutar om sadana alagganden.

Stralskyddslagen (1988:220)
Stralskyddslagen innehaller regler om den stralning som antennen ger
upphov till.

Jordabalk (1970:994)
Jordabalken innehaller regler om arrende av mark.

Riktlinjer for etablering av elektroniska kommunikations-anlaggningar inom Borgholms kommun



