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1 Inledning

Enligt "Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022”
mellan Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) ska kommunen ta fram ett styrdokument
for sitt arbete med krisberedskap. Styrdokumentet klargér kommunens
organisation, uppgifter och ansvarsforhallanden vid olika typer av
samhallsstorningar. Kommunens ansvar och uppgifter vid allvarliga kriser
regleras i lag (2006:544) om extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap.

I lagen anges kommunens skyldigheter vid extraordinédra handelser, vilka
kort kan sammanfattas enligt foljande:

e Kommunerna ska genomfora risk- och sarbarhetsanalyser 6ver hur
svara handelser paverkar den egna verksamheten. Dessa ska ligga
till grund for bade férebyggande atgarder och styrdokument for
hantering av intraffade handelser. Risk- och sarbarhetsanalys och
styrdokument ska faststéllas varje mandatperiod.

¢ Kommunen ska ha en krisledningsnamnd som vid en extraordinar
handelse kan ta 6ver hela eller delar av annan kommunal namnds
verksambhet.

¢ Kommunen har ett geografiskt omradesansvar som innebar ett
ansvar for att samordna krishanteringsarbetet ver hela sitt
geografiska omrade. Det innebar ocksa att kommunen ska kunna ge
samordnad krisinformation till allmanheten.

o Kommunen ska 6va/utvardera sin organisation och personal for att
sakerstalla en god férmaga att hantera extraordinara handelser.

e Kommunen ska till lansstyrelsen rapportera utforda atgarder kopplat
till ovanstadende. Det galler bade fore, under och efter en handelse.

Styrdokumentet galler dven hojd beredskap. Kommunens arbete med civilt
forsvar regleras i "Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar 2018-2020” mellan MSB och SKL. Under hojd beredskap ingar all
samhallsverksamhet i begreppet totalforsvar. | ett sddant lage har
kommunen samma skyldigheter som vid extraordinéra handelser i fredstid,
med den skillnaden att kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av den del
av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva. Kommunernas ansvar
for civilt forsvar regleras i samma lag (2006:544) som arbete med
krisberedskap.

2 Mal och inriktning

| olika malformuleringar har Sveriges riksdag och regering lagt fast vilka av
samhallets varden som ska varnas. Dessa kan kort sammanfattas i:

Manniskors liv och hélsa”

Samhallets funktionalitet

Demokrati, rattssakerhet och méanskliga fri- och réttigheter
Milj6 och ekonomiska varden
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e Nationell suveranitet

2.1 Krishanteringens tre grundprinciper
| enlighet med grundprinciperna for svensk krishantering ska en kris sa langt
mojligt hanteras av den som drabbats.

e Ansvarsprincipen innebar att den som har ansvar for en verksamhet
under normala férhallanden har motsvarande ansvar aven under
krissituationer. Ansvaret inkluderar att vidta de atgarder som kravs
for att skapa robusthet och krishanteringsférmaga. Ansvarsprincipen
innebér ocksa ett ansvar for varje aktor att samverka med andra.

e Likhetsprincipen innebar att malsattningen under en krissituation ska
vara att organisationen ska vara sa lik den ordinarie verksamheten
som det ar mojligt. En stravan ska vara att sa fort som mgjligt
komma tillbaka till ordinarie verksamhet.

e Narhetsprincipen utgar fran narheten till det intraffade, bade
geografiskt och organisatoriskt. Handelsen ska hanteras dar den
intraffat av dem som ar narmast berérda och ansvariga.

2.2 Overgripande mal

Styrdokumentet galler for hela kommunen inklusive dess bolag Borgholm
Energi AB/Borgholm Energi EIndt AB. Kommunen ska i storsta mgjliga
utstrackning fungera enligt sin ordinarie organisation. Malet ar att:

e Krisledningsorganisationen ska ha formagan att utifran radande
risker och hot kunna utdva ledning och samordning med uthallighet
Over tiden.

o Kommunen ska ha en planering som mgjliggor for att dess
samhallsviktiga verksamheter ska kunna bedrivas minst en vecka
utan att tillféras resurser utifran vid en stdrre samhallsstorning.

e Krisorganisationen, olika beroende av handelsens natur, ska ha
formagan att fatta beslut inom tva timmar fran forsta larmning/hojd
beredskap.

Kommunikationsarbetet ska tillgodose det externa och interna
informationsbehov som héndelsen orsakar. Kommunikationsinsatserna ska
vara malgruppsanpassade, snabba, korrekta och ge fullstandig information.
For kommunikationsarbetet finns en antagen kriskommunikationsplan.

Kommunens ledningsférmaga under en kris ska uppratthallas genom
regelbundna évningar. En utbildnings- och dvningsplan ska antas varje
mandatperiod.

En malséattning pa sikt ar ocksa att samordna sa stora delar som mgjligt av
krisarbetet med Morbylanga kommun.
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3 Viktiga begrepp

Med extraordinér handelse avses en sadan handelse som avviker fran det
normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhéangande risk for allvarliga
storningar i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av
kommunen.

Samhallsviktig verksamhet avser i ett krisberedskapsperspektiv en
verksamhet som uppfyller ett eller bada av foljande villkor:

o Ett bortfall av eller en stdrning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter leda
till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

e Verksamheten ar nddvandig eller mycket vasentlig for att en redan
intraffad kris i samhallet ska kunna hanteras sa att
skadeverkningarna blir sa sma som mdjligt.

Gemensamma grunder for samverkan for att gemensamt med andra aktorer
hantera samhallsstérningar. For smidig samverkan behdver alla aktérer ha/
ha kannedom om féljande funktioner:

e Inriktnings- och samordningskontakt (ISK)
Kommunens kontaktpunkt gentemot andra aktorer. Rollen fyller

en viktig funktion for att tidigt kunna agera och initiera atgarder
vid samhallsstorningar. Inriktnings- och samordningskontakten
tar emot och férmedlar information samt initierar och koordinerar
det inledande arbetet vid en samhallsstorning. Ska ha hog
tillganglighet och mandat att agera.

e Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)
Ar en aktérsgemensam plattform for dialog och

Overenskommelser. | praktiken kan en inriktnings- och
samordningsfunktion pa lokal respektive regional niva anta
formen av moten, som berorda aktorer i l&net eller kommunen
genomfor, for att gemensamt hantera en stérning. Tanken &ar
alltsa inte att funktionen behdver vara sysselsatt kontinuerligt.

e Stdd till inriktnings- och samordningsfunktion (ISF-stdd)
Kan narmast beskrivas som en analysenhet med uppgiften att ta

fram ett samlat underlag och forslag till innehall i
overenskommelser om inriktning och samordning. Ska stddja
aktorerna i det gemensamma arbetet. Stodet arbetar mer
kontinuerligt &n inriktnings- och samordningsfunktionen.

4 Risk- och sarbarhetsanalys

Kommunen tar fram en risk- och sarbarhetsanalys under varje
mandatperiod. Kommunchefen har det 6vergripande ansvaret for risk- och
sarbarhetsanalysen. Arbetet samordnas av sakerhetssamordnaren, som
regelbundet avger lagesrapport till kommunchef och ledningsgrupp. Hela
kommunen inklusive dess bolag involveras i arbetet. Ledningsgruppen

Styrdokument fér Borgholms kommuns arbete med krisberedskap



Sida
Borgholms kommun 2019-09-03 6(10)

fungerar som riskhanteringsgrupp. Vid behov adjungeras funktioner som
normalt inte ingar i ledningsgruppen nar riskhantering diskuteras.

Risk- och sarbarhetsanalysen bygger pa basta mojliga kunskap som finns
inom kommunen. Erfarenhet fran tidigare risk- och sarbarhetsarbete,
intraffade handelser och kdnda eller befarade risker ligger till grund fér
analysen. Risk- och sarbarhetsanalysen féljs upp regelbundet, sarskilt med
avseende p& atgardsdelen i analysen. Atgardsdelen i risk- och
sarbarhetsanalysen ligger till grund fér kommunens plan for hantering av
extraordindra handelser. | planen finns prioriteringar for det férebyggande
krisarbetet under mandatperioden.

Risk- och sarbarhetsanalysen utgdr grunden for krishanteringsarbetet, och
for kommunens utbildnings- och 6vningsplan. | risk- och sarbarhetsanalysen
identifieras de mest sannolika extraordindra h&ndelserna som kan drabba
kommunen, utifran basta mojliga kunskap hos tjansteman och politiker.
Vidare identifieras samhallsviktiga verksamheter, och kritiska beroenden for
dessa. | huvuddokumentet beskrivs detta generellt, men till risk- och
sarbarhetsanalysen hor sekretessbelagda bilagor som beskriver de faktiska
verksamheter som finns i kommunen.

Kommunen tar aven fram en sakerhetsskyddsanalys och -plan.
Sakerhetsskyddsanalysen och risk- och sarbarhetsanalysen Gverlappar inte.
Det innebar att hot och risker som kréaver sekretess pa
sakerhetsskyddsniva, som till exempel antagonistiska hot, endast
behandlas i sdkerhetsskyddsanalysen.

Pa sikt bor atminstone delar av arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen
samordnas med Morbylanga kommun. Manga av de scenarier for tankbara
extraordindra handelser ar desamma for 6landskommunerna, och dessutom
finns en uttalad ambition att samordna delar av kommunernas
krisorganisationer.

5 Geografiskt omradesansvar

| ett normallage och fredstid ska kommunen verka for att olika aktorer i
kommunen samverkar i planerings- och krisberedskapsarbete. Kommunen
har information om och kontaktvagar till relevanta frivilligorganisationer i
kommunen som har verksamhet som ar av betydelse vid en extraordinér
handelse.

Under en samhallsstorning ska kommunen verka for att samordna de
krishanteringsatgarder som olika aktorer vidtar. Kommunen har ett ansvar
att sta vard for en inriktnings- och samordningsfunktion (IFS) pa lokal niva.
Kommunen ska ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram, och aven
verka for att informationen till allméanheten samordnas.

| risk- och sarbarhetsanalysens bilagor finns uppgifter om alla faktiska,
samhallsviktiga verksamheter i kommunen, aven privata foretag eller
liknande. Kommunen har en ambition att vid en kris stétta och underlatta for
dessa verksamheter sa att all samhallsviktig verksamhet kan fortga. Det

Styrdokument fér Borgholms kommuns arbete med krisberedskap



Sida
Borgholms kommun 2019-09-03 7(10)

innebéar att kommunen kommer att arbeta med kontinuitetsplanering for alla
samhallsviktiga verksamheter.

Aven for det geografiska omradesansvaret finns anledning att samordna
arbetet med Morbylanga kommun. Manga organisationer &r organiserade
sd att Oland som helhet utgor en enhet, vilket faller sig naturligt p& 6n. Det
finns darfor stora samordningsvinster med att kommunerna gemensamt tar
det geografiska omradesansvaret.

6 Ledning vid extraordinar handelse

6.1 Krisledningsnamnd

Det ar krisledningsndmndens ordférande som beddmer néar en extraordinar
handelse medfdr att namnden ska trada i funktion.

Ordféranden fattar beslutet pd initiativ av raddningstjansten, SOS Alarm,
annan myndighet eller kommunchefen eller dennes ersattare.
Kommunfullméaktige faststéller reglemente for krisledningsndmnden. |
reglementet samt i lagen om extraordinara handelser framgar
krisledningsnamndens mandat och skyldigheter.

6.2 Ledningsgrupp

Kommunens ordinarie ledningsgrupp leder krisarbetet.

Uppgiften som kommunens ledningsgrupp far vid en samhallsstérning utgar
alltid fran ordinarie uppdrag och arbete. | det fall krisledningsnamnden ar
verksam ger den inriktningsbeslut till kommunen varvid ledningsgruppen
effektuerar detta.

6.3 Ledningsstddet

For att forstarka kommunens beslutsfattare vid en samhallsstérning,
extraordindr handelse eller hojd beredskap finns det ett ledningsstdd.
Aktivering av ledningsstodet sker efter beslut av krisledningsndmnden.
Ledningsstddets arbete inriktas av kommunens ledningsgrupp.

Ledningsstddets dvergripande uppdrag ar att stdédja krisledningsnamnd och
ledningsgrupp vid en samhallsstoérning, extraordinar handelse. Vid hojd
beredskap ska ledningsstodet stodja kommunstyrelsen da den i det laget
ersatter krisledningsnamnden.

Ledningsstddet ska kunna arbeta uthalligt éver tid. | kommunens
krisledningsorganisation ar darfor ledningsstddet organiserat i tre skift.
Ledningsstddet leds av en chef som samordnar arbetet. Det finns en chef
for varje skift, och en av dessa ar utsedd som funktionsansvarig chef.

6.3.1 Ledningssttdets 6vergripande uppgifter

e Stddja kommunens beslutsfattare.
e Omvarldsbevakning och analys.
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e Skapa och uppratthalla en aktuell bild av laget och bedéma utvecklingen
pa sikt.

e Ta fram underlag for beslut i kommunens
ledningsgrupp/krisledningsnamnd/kommunstyrelse.

e Verkstalla beslut utifran direktiv frdn kommunens

ledningsgrupp/krisledningsnamnd/kommunstyrelse.

Samverkan andra organisationer/samhallsaktdrer/myndigheter.

Vid behov delge fattade beslut inom kommunen och folja upp dessa.

Kommunikation internt inom kommunen och externt med andra aktorer.

Kriskommunikation.

Sammanstalla och distribuera intern och extern information.

Dokumentera beslut och héndelser.

Inventera resursbehov och sakerstalla uthallighet.

Ansvara for mat och dryck, lokaler, logistik, ekonomi, IT &

telekommunikationer.

Vilka personer som ingar i de olika funktionerna kan variera beroende pa
samhallsstorningens art.

Ledningsstddets arbete finns beskrivet i kommunens krisparm (Bilaga 1)
samt i Bilaga 4 Ledningssttdet.

6.3.2 Viktiga delar i ledningsstodet

Kommunikation ar en viktig del av ledningsstddets uppgifter. Arbetet och
arbetssattet finns beskrivet i kommunens kriskommunikationsplan.

| krisorganisationen ingar aven POSOM. Med POSOM menas psykologiskt
och socialt omhandertagande av oskadade och deras anhdériga vid en
olycka/kris.

POSOM-gruppen kan aktiveras av kommunchefen eller dennes erséttare,
ordféranden for krisledningsnamnden, inre och yttre befal pa
Polismyndigheten Kalmar lan, RCB-TiB vid Raddningstjansten Oland och av
SOS Alarm.

Det ar mycket viktigt att samtliga kostnader som uppstar i samband med
krisledningsarbetet redovisas pa ett sarskilt konto. Det 6kar mojligheterna
att i efterhand direkt se vad beslut och atgarder har kostat och underlattar
arbetet att ansdka om statshidrag efter att krisen ar dver.

6.4 Lokaler for krisledningen

Om inget annat anges samlas krisledningsnamnden i kommunalradets
arbetsrum, i kommunhuset pa Ostra Kyrkogatan 10 i Borgholm.

Om inget annat anges samlas kommunens ledningsgrupp i kommunchefens
arbetsrum, i kommunhuset pa Ostra Kyrkogatan 10 i Borgholm.

Ledningsstddet samlas om inget annat anges i KS-rummet i kommunhuset.

Kommunens krisledningsplats ar utrustad med reservkraft for elforsorjning,
alternativ kommunikation i form av RAKEL samt har ett skalskydd.
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Kommunchefen, eller dennes ersattare, bedomer utifrdn handelsens art om
det finns behov av att krisledningsarbetet forflyttas till den alternativa
krisledningsplatsen, som &r raddningstjanstens lokaler p& Angsgatan 6 i
Borgholm. Raddningstjanstens lokal ar utrustad med reservkraft,
kommunikation via RAKEL samt har ett skalskydd.

6.5 Avslut

Vid en extraordindr handelse fattar krisledningsnamnden beslut om nar
namndens verksamhet ska upphdra. Detta géller endast
krisledningsnamndens arbete da krisen fortfarande kan krava en aktiv
krisorganisationen i dvrigt.

Kommunchefen eller dennes ersattare fattar tillsammans med chefen for
ledningsstddet ett gemensamt beslut om nér och hur krisorganisationen ska
avvecklas och hur atergangen till normal organisation sker.

Nar beslut om atergang till normal organisation har fattats ska féljande

beaktas:

¢ behov av uppféljning av handelsen och stdd till drabbade inom ordinarie
organisation.

e personalens eventuella behov av ledighet, information och avlastande
samtal ses dver och foljs upp.

e att handelsens dokumentation avslutas och halls ordnad.

o att krishanteringsinsatsen utvarderas.

Efter varje insats dar den centrala krisledningen har varit aktiv ska en
utvardering goras. Ansvaret for utvarderingen vilar pa kommunens
ledningsgrupp. Resultat och lardomar fran utvarderingen ska anvandas i
krisorganisationen.

7 Ledning vid hdjd beredskap

Enligt Lag (1992:1403) om totalférsvar och h¢jd beredskap kan regeringen
besluta om skarpt eller hbgsta beredskap.

Under hdgsta beredskap ingar all samhallsverksamhet i begreppet
totalférsvar. | ett sadant lage har kommunen samma skyldigheter som vid
extraordindra héndelser i fredstid, dock med den skillnaden att
kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av den del av det civila forsvar
som kommunen ska bedriva.

Kommunen ska under hdjd beredskap, eller nér ransoneringslagen

(1978:268) i annat fall tillampas, i den omfattning som regeringen i sarskilda

fall beslutar,

e vidta de atgarder som behovs for forsérjningen med nédvandiga varor.

e medverka vid allmén prisreglering och ransonering.

e i Ovrigt medverka vid genomforandet av atgarder som ar viktiga for
landets forsorjning.
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