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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat &rendeberedningsprocessen.
Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsens sakerstallt en tillracklig och andamals-
enlig &rendeberedningsprocess.

Efter genomford granskning gor vi den samlade beddémningen att kommunstyrelsen inte helt s&-
kerstaller en tillracklig och andamalsenlig arendeberedningsprocess.

Var samlade revisionella bedémning baseras pa bedomningar av foljande revisionsfragor:

Revisionsfragan bedoms som ej uppfylld. Bedémningen grundar sig huvudsakligen pa att det sak-
nas en dokumenterad roll- och ansvarsférdelning for &rendeberedningsprocessen och att proces-
sen behovs dokumenteras i alla delar.

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylld. Bedomningen grundas pa att det i vissa styrande
dokument finns regler for &rendeberedningen men att det saknas ett samlat, mer specifikt regel-
verk for arendeberedningsprocessen.

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylld. Bedémningen grundas pa att det finns en mall for
hur tjansteskrivelser ska vara utformade men att det i 6vrigt saknas dokumentation av hur besluts-
underlag ska vara utformade.

Revisionsfragan beddoms som delvis uppfylld. Bedomningen grundas pa att arendena fattas av
korrekt instans och att beredningskravet till fullmaktige uppfylls. Det noteras emellertid brister av-
seende bl.a. att beredningsfristen fér motioner inte halls och att det saknas beslutsunderlag i vissa
arenden.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att

- sakerstalla att arendeberedningsprocessens samtliga delar samt roller och ansvar i pro-
cessen dokumenteras. En tydligare och mer dokumenterad process bidrar till 6kad kvalitet
samt minskar sarbarheten och personberoendet i processen.

- sakerstalla att en tjanstemannaberedning inférs med syftet att formellt kvalitetssékra un-
derlagen innan de levereras till de fortroendevalda.

- uppréatta ett regelverk for hur beslutsunderlagen ska vara utformade for att sékerstélla en
standardisering och underlatta fér handlaggare. Detta regelverk kan med fordel vara
kommungemensamt for alla namnder.

- sdékerstélla en fungerande samverkan kring &rendeberedningen i kommunen fér att skapa
en samsyn och standardisering kring &rendeberedningen vilket medfor en 6kad kvalitet i
beredning och underlag.
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Kommunens revisorer har utifran en riskbedémning beslutat att granska kommunstyrelsens aren-
deberedningsprocess.

Kommunallagen anger att &renden som ska behandlas av kommunfullmaktige ska beredas. Syftet
med beredningen ar att ge kommunfullmaktige ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag for beslu-
ten. Beredningen har ocksa en viktig demokratisk funktion, da den ger medborgarna majlighet att
folja ett arendes behandling innan fullmaktige fattar beslut. Kommunstyrelsen har enligt kommunal-
lagen det 6vergripande ansvaret att tillse att beslutsunderlag finns i arenden som ska behandlas
av fullméktige.

Att kommunstyrelsen har en andamalsenlig arendeberedningsprocess ar saledes viktig for att sa-
kerstélla att kommunala beslut fattas efter valgrundade avvagningar. Om arendeberedningspro-
cessen inte ar tillracklig finns risk for att besluten inte ar val underbyggda, vilket i sin tur kan med-
fora att besluten inte ar juridiskt hallbara, besluten far oénskade ekonomiska och verksamhets-
massiga konsekvenser eller att fortroendet for kommunen paverkas negativt.

Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsens sakerstallt en tillracklig och andamals-
enlig arendeberedningsprocess.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

e Finns en tydlig roll- och ansvarsfoérdelning vid initiering och beredning av &renden?

e Finns andamalsenliga riktlinjer for hur arenden ska beredas infor beslut?

o Ar beslutsunderlagen dndamalsenligt utformade?

e Tillampas kommunallag och riktlinjer for arendeberedning sa att lagens krav kan uppnas?

¢ Kommunallagen (2017:725)
¢ Kommunfullméktiges styrande dokument

Granskningen avgransas till kommunstyrelsens beredningsprocess infor beslut i kommunfullmak-
tige fattade under perioden december 2019 till och med december 2020.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Dokumentstudierna inbegri-
per en granskning av arendeberedningen i ett urval om tio &renden, i vilka beslut fattats av kom-
munfullmaktige under perioden december 2019 till och med december 2020.

Digitala intervjuer har genomforts med kommunstyrelsens presidium, kommunchef, kommunsekre-
terare samt med berdrda handlaggare i de &renden som omfattas av &rendegranskningen.

De intervjuade har getts mojlighet att sakgranska rapporten innan den fardigstallts.



| kommunallagens 5 kap (2017:725) anges formerna fér beredning av arenden till kommunfullmak-
tige. Det anges bland annat att innan ett arende avgors i fullméktige ska det ha beretts av antingen
en namnd vars verksamhetsomrade arendet beror eller en fullmaktigeberedning. Kommunstyrel-
sen ska alltid ges tillfalle att yttra sig i ett &rende som har beretts av en annan namnd eller av en
fullmaktigeberedning. Kommunstyrelsen ska &ven lagga fram forslag till beslut ifall en namnd eller
fullméktigeberedning inte redan har gjort det. Kommunstyrelsen har aven i uppdrag att sarskilt
bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av fullmaktige (KL 6 kap 13 § 1). Saledes
staller kommunallagen krav pa att alla arenden som fullméktige ska fatta beslut i ska vara beredda.
Syftet med beredningstvanget ar att de underlag som fullmaktige baserar sina beslut pa ska vara
allsidigt belysta och tillforlitliga.

| kommunallagens 5 kap 35 § regleras beredning av motioner och medborgarforslag. En motion
eller ett medborgarforslag ska beredas sé att fullmaktige, om mdjligt, kan fatta beslut inom ett ar
fran det att motionen eller medborgarforslaget vacktes. Om beredningen inte kan avslutas inom
den ettariga fristen ska det anmalas till kommunfullmaktige tillsammans med det som framkommit
under beredningstiden. Fullmaktige far efter detta besluta om att avskriva motionen eller medbor-
garforslaget fran vidare handlaggning.

Det finns aven bestammelser fran undantag om beredningstvang. | kommunallagens 5 kap 29-34
88 anges exempelvis att fullméktige far besluta om extra val utan beredning och att ett &rende som
avser avsagande av uppdrag far beslutas utan beredning. Bradskande arenden far avgoras utan
beredning, men detta kraver att samtliga narvarande ledamoter ar dverens om det.

Utover de krav som anges ovan ska fullméktige dven anta en arbetsordning av vilken det ska
framga vad som ska galla for fullmaktiges sammantraden och for handlaggning av arenden.

Av kommunstyrelsens reglemente, antaget av kommunfullmaktige 12 december 2018 § 242, fram-
gar att det ar ordféranden som ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Kallelsen ska
pa ett lampligt satt skickas till varje ledamot och erséattare samt annan fortroendevald som far nar-
vara vid sammantradet senast fem dagar fére sammantradesdagen. Kallelsen bor atféljas av fore-
dragningslista som ska skickas till ledaméter och erséttare digitalt och aven publiceras pa kommu-
nens hemsida. Ordféranden bestammer i vilken utstrackning handlingar som hor till ett arende pa
foredragningslistan ska bifogas kallelsen. Av reglementet framgér dven att det under kommunsty-
relsen ska finnas ett arbetsutskott som aven ar kommunens budgetberedning, krisledningsnamnd,
naringslivsutskott, pensionsmyndighet, personalutskott och trafiknamnd samt ett kultur- och fritids-
utskott. De arenden som ska avgdras av kommunstyrelsen i sin helhet ska normalt beredas av
utskotten om beredning behdévs. Ordféranden, sammankallande, kommunchefen eller utskottens
sekreterare dverlamnar sddana drenden till utskottet.

Av kommunchefsinstruktionen, antagen av kommunstyrelsen 23 januari 2018 § 10, framgar att
kommunchefen &r ytterst ansvarig for beredning av samtliga &renden till kommunstyrelsen och
dess utskott. For &renden som kommer frdn en annan namnd eller bolag ansvarar kommunchefen
for att komplettering gors till &renden med yttrande och beslutsférslag. Vid intervjuerna redogoérs
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det for att det & kommunchef som ar ansvarig fér beredningen av arenden till kommunstyrelsen
och dess utskott.

Av intervjuerna framgar att kommunstyrelsens arbetsutskott sammantrader tva ganger i manaden.
Arendena inkommer vanligen till kommunsekreteraren antingen via mail eller arendehanteringssy-
stemet Evolution ungefar en vecka innan arbetsutskottet sammantréader. Dagordningen fér kom-
munstyrelsens arbetsutskott faststélls dagen innan kallelsen gar ut till ledaméterna. Av intervjuer
framgar att det inte finns ndgon formaliserad beredningsgrupp pa tjanstemannaniva eller nagon
politisk beredning innan kallelsen till kommunstyrelsens arbetsutskott skickas ut. Det framgar dock
att det sker informella diskussioner av arenden mellan tjanstepersoner och fértroendevalda. Kom-
munstyrelsens ordférande ar inte ordférande i kommunstyrelsens arbetsutskott men konsulteras
kring dagordningen for arbetsutskottets sammantrade innan utskick. Aven arbetsutskottets ordfo-
rande stammer av kallelsen innan utskick. Vidare framgar att de fortroendevalda normalt inte tar
del av handlingar innan Kkallelsen till kommunstyrelsens arbetsutskott upprattas. | samband med
kallelsen, cirka en vecka innan sammantradet, far arbetsutskottet del av beslutsunderlagen. Kom-
munchef och kommunsekreterare stammer av dagordningen dagen innan den skickas till de for-
troendevalda. Vid intervjuerna redogors det for att det normalt inte tillkommer arenden pa dagord-
ningen eller att &renden férandras mellan kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelsen
men att det ibland férekommer att underlag andras enligt arbetsutskottets beslut. Det framgar att
handlingar i undantagsfall kan presenteras for kommunstyrelsens arbetsutskott med ofullsténdigt
underlag och att beslutsunderlagen i de fallen kompletteras mellan de tva arbetsutskottsmotena.

Av intervjuerna framgar att arendeberedningsprocessen behdver dokumenteras ytterligare for att
sakerstalla en tydlighet gentemot handlaggare. Vidare redogors det for att kommunsekreteraren
ofta far pAminna handlaggare att inkomma med handlingar till &renden och att kvalitetsgranskning
av underlag genomfors av kommunsekreteraren. Intervjuerna tyder pd att det ar vanligt att arenden
ar i behov av komplettering vid kvalitetssakringen och att det saknas information om ekonomiska
konsekvenser i beslutsunderlagen. Det framgar dven av intervjuerna att ett arbete ar paborjat med
att ta fram ett arshjul for aterkommande arenden dar det ska framga nar handlaggare ska inkomma
med beslutsunderlag till &renden som ska behandlas av kommunstyrelsen.

Revisionsfragan bedoms som ej uppfylld.

Beddmningen grundas pa att trots att roll- och ansvarsférdelningen for arendeberedningsprocess-
en finns dversiktligt beskriven i styrdokument som exempelvis kommunchefens instruktion sa utgor
inte befintliga dokument ett samlat regelverk. Det saknas faststéllda dokument som beskriver
arendeberedningsprocessen och faststéller roller och ansvar. For att skapa 6kad tydlighet och
forutsagbarhet i arendeberedningsprocessen konstaterar vi att processens alla delar behévs do-
kumenteras i stdrre utstréackning an vad som sker i nulaget. Att dokumentera processen bidrar till
att skapa kontinuitet samt underlattar vid utveckling och effektivisering av processens olika delar.
Vi konstaterar att det saknas tydlighet avseende hur ett beslutsunderlag ska utformas och hur
kvalitetssakringen av underlaget sker. Tydliga anvisningar av vad ett beslutsunderlag ska innehalla
medfor en tydligare process vid kvalitetssakring av underlag saval som att det underlattar for hand-
laggare. Vi beddmer &ven att det &r viktigt med en tydlig gréans for nar underlag lamnar forvaltning-
en och 6vergar till den politiska nivan.

Av kommunfullmaktiges arbetsordning, antagen 20 april 2020 § 48, framgar att kommunstyrelsen
avgor hur de arenden som fullméktige ska behandla ska beredas, om inte fullméktige beslutar
nagot annat. Fullméktiges presidium beslutar om omfattning och formerna fér namndernas aterre-
dovisningar av uppdrag som fullmaktige lamnat. Av kommunfullméktiges arbetsordning framgar
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aven former for kallelse och handlingar till fullméktiges sammantrade. Kommunstyrelsen och 6v-
riga ndmnders forslag till beslut i de drenden som har tagits in i kungérelsen ska skickas till varje
ledamot och erséttare fére sammantradet. Ordféranden bestdmmer i vilkken omfattning évriga
handlingar i ett arende ska skickas till ledamoter och erséttare fore sammantradet. Handlingar till
sammantréadena ska vara ledamoterna tillhanda senast en vecka fore sammantréadet. Av kommun-
fullméktiges arbetsordning framgar aven formerna for val av kommunstyrelse, vem som ar sekrete-
rare for fullméktige och justering av fullméktiges protokoll.

Av fullmaktiges arbetsordning framgar aven formerna for hanteringen av motioner och e-forslag.
En motion ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledamdoter. Motionen ska endast
innehalla en fraga och far lamnas under ett sammantrade med fullméktige. Kommunstyrelsen be-
slutar om remiss for beredning av en motion. Motioner ska beredas sa att fullmaktige kan fatta
beslut senast ett ar fran det att motionen vacktes. Kommunstyrelsen ska redovisa motioner som
inte har beretts fardigt vid fullméktiges ordinarie sammantraden i mars och oktober. Ett E-férslag
ska vara skriftligt och kan lamnas av den som ar folkbokford i kommunen. E-forslag ska beredas
sa att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att forslaget vacktes. Kommunstyrelsen ska
redovisa de e-forslag som inte har beretts fardigt. Redovisningen ska lamnas till fullméktige vid
ordinarie sammantraden i mars och oktober.

Uttver det som anges ovan och i kommunstyrelsens reglemente samt kommunchefens instruktion
sa finns det fyra stycken schematiska bilder framtagna. Varje processbild beskriver hur olika typer
av drenden hanteras. Det finns en processbild for respektive hantering av:

- Medborgarfdrslag

- Motioner

- Uppdrag (beslut om exempelvis utredning under sammantrade)
- Handlingar som inkommer via registraturen

Av processbilderna framgar flodet ett arende har fran det att det aktualiseras till dess att det avslu-
tas eller arkiveras. Nedan ar processbild nr. 4 som redogor for hanteringen néar ett &rende kommer
in till kommunledningsforvaltningen via registraturen och ska hanteras politiskt.

Processbild dver arbetsrutiner for staben, kommunledningsférvaltningen

Process —arbetsrutiner KLF

Post och Avgdra vem som Ankomstregist- Beddmning av hur Begaran om Bevakning att
kq_mmunmail — ska handligga | ey rering/diarie — drendet ska | {jansteskrivelse tjansteskrivelse
Oppnas av posten FSEKR hanteras FSEKR skrivs
FSEKR Gemensamt Gemensamt FSEKR
FSEKR och KSEKR FSEKR KSEKR ’

TIANSTEMAN skriver for KLF
Resn forvaltnine skriver sina

Bevakning att
eatl Kallelse KSAU, \

drenden &r klara Protokoll Bedaémning Registrering och
KS, KF Anslag
och att handlingar * (VALB. VALY KSEKR — FSERR === oxpedieringav === expediering av
finns till kallelser : -~ beslut framgar av beslut
FSEKR KSEKR protokollet FSEKR

Arkivansvarig

Hantering av Arkivred °f_° rare kommunarkivet
originalhandlingar [ nararkiy. — FSEKR / KSEKR

FSEKR FSEKR / . /
Arkivarie

KSEKR — kommunsekreteraren  FSEKR —férvaltningssekreteraren

Nar det sedan galler att leta handlingar till gamla och nya Zrendet gérs detta ofta gemensamt.



Utéver de dokument som det redogérs for ovan har inte arendeberedningsprocessen dokumente-
rats eller beskrivits i riktlinje- eller rutindokument.

Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylid.

Bedomningen grundas pa att det i flera styrande dokument sdsom kommunfullmaktiges arbetsord-
ning och kommunstyrelsens reglemente finns regler for &rendeberedningen samt att det finns pro-
cessbilder for hur olika typer av arenden hanteras. Vi noterar emellertid att befintliga dokument inte
utgor nadgot samlat regelverk dar det tydliggors ansvarsférdelning i sjalva arendeberedningen och
att det inte finns nagra faststallda dokument som specifikt reglerar arendeberedningen eller hante-
ring av arenden. Det saknas exempelvis tydliga roller for kommunchef, kommunsekreterare re-
spektive politiker i beredningsprocessen. Dessutom finns inte alla &rendetyper hanterade i pro-
cesskartorna, exempelvis hantering av remisser samt arenden fran andra namnder.

Av dokumentationen vi tagit del av framgar att det finns en framtagen mall for tjansteskrivelse.
Mallen innehaller rubrikerna:

- arendebeskrivning
- beslutsunderlag

- bedémning

- konsekvensanalys
- beslutet skickas till

Under respektive rubrik finns instruktioner till handlaggare om vilken information som ska finnas
under rubriken. Det redogdrs under intervjuerna for att inga rubriker &r tvingande i systemet och att
det varierar mellan handlaggare vilka rubriker som anvéands. Exempelvis anvander de flesta hand-
laggare rubrikerna bedomning, &rende och beskrivning pa ett likvardigt satt men rubriken konse-
kvensanalys anvands inte av alla handlaggare, vilket ocksa stods av de genomforda stickproven. |
ovrigt finns det inga faststéllda dokument som reglerar hur beslutsunderlagen ska vara utformade.

Vid intervjuerna redogors det for att det férekommer att arenden skickas tillbaka till férvaltningen av
kommunstyrelsens arbetsutskott pa grund av att beslutsunderlagen inte har varit andamalsenligt
utformade. Det framgar &ven att arenden inte skickas tillbaka i samma utstrackning frdn kommun-
styrelsen eller kommunfullmaktige, men att det férekommer. Som nadmns ovan indikerar stickprovet
att det saknas beslutsunderlag i vissa arenden da enbart kommunstyrelsens protokollsutdrag ligger
till grund for fullméktiges beslut.

Det framgar av intervjuerna att nar ett arende kommer fran nagon av namnderna till kommunsty-
relsen sa forekommer det att arendet gar direkt till kommunstyrelsens arbetsutskott eller kommun-
styrelsen utan att det har skett ndgon handpalaggning i form av tjansteskrivelse eller yttrande fran
kommunledningskontoret. Vid intervjuerna framfors att beslutsunderlagen i dessa arenden pa
grund av detta ofta ar otillrackliga. Det framgar vidare att det ibland rader en oklarhet mellan kom-
munstyrelsen och ndmnderna avseende arenden, vilket ibland medfor brister i beredningen och att
underlagen inte &r tillrackliga nar arendet nar kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrel-
sen. Det finns en etablerad ndmndsekreterargrupp dar arendeberedning diskuteras men den har
varit inaktiv det senaste aret med anledning av pandemin. Ut6kad dialog mellan namndsekreterar-
na pekas ut som ett utvecklingsomrade for att sakerstalla kvalitetsmassiga underlag och drende-
hantering.

I instruktionen for kommunchef tydliggors att kommunchef, for arenden som kommer fran annan
namnd eller bolagsstyrelse ansvarar for att komplettering sker med yttrande och beslutsforslag,
t.ex. med avseende pa finansiering av forslagen.
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Vid intervjuerna framkommer att tidsfristen, gallande att varje ledamot och ersattare i fullméktige
ska kallas till sammantrade minst en vecka fére sammantradesdagen, halls.

Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylid.

Bedomningen grundas pa att det finns en mall fér hur tjansteskrivelser ska vara utformade. Vi kon-
staterar emellertid att det i 6vrigt saknas dokumentation av hur beslutsunderlag ska vara utfor-
made. Som namns ovan &r det viktigt att det finns tydliga anvisningar for hur ett beslutsunderlag
som ska behandlas politiskt &r utformat, dels for att skapa en kontinuitet for fértroendevalda och
dels som ett stdd for handlaggare i arbetet med att ta fram beslutsunderlag. Vi konstaterar att
kvalitetssékringen av underlag behdvs ges mer tidsutrymme inom ramen for &rendeberednings-
processen. Inom ramen fér denna rapport har vi inte granskat némndernas arendehantering men vi
noterar att en utokad dialog mellan namndsekreterarna identifieras som en framgangsfaktor for att
sakerstalla en likvardig &rendehantering i hela kommunen.

Inom ramen for granskningen har en djupare granskning av beredningsprocessen skett genom ett
urval av nio arenden i vilka beslut har fattats av kommunfullméktige under perioden december
2019 till december 2020. Resultatet framgar av 5. Bilaga. Stickprovet visar att beslut fattas av ratt
instans. Det noteras att kommunstyrelsen i samband med att man beredde beslutet om policy for
foreningsbidrag, Borgholms kommun KF 8 19/2020” fattade beslut om att socialnAmnden &ven
fortsatt ska fordela och besluta om bidrag inom det sociala omradet (till skillnad fran tjansteperso-
nernas forslag som var att detta skulle dverforas till kommunstyrelsen). Stickprovet indikerar fore-
komst av att berérda namnder inte bereds mdjlighet att yttra sig éver forslag, exempelvis har inte
socialnamnden beretts mojlighet att yttra sig i arendet "inriktningsbeslut; sarskilt boende Ekbacka
KF § 99/2020".

Av granskningen framgar att kommunallagens regler om beredningstvang har féljts. Den mall som
finns framtagen for tjansteskrivelser anvands, men rubrikséattningen i tjansteskrivelserna (proto-
kollsutdragen) varierar. Exempelvis kan namnas att rubriken “konsekvensanalys” enbart anvands i
ett fatal fall. Av intervju framgar att det forekommer att handlingar som ligger till grund fér kommun-
styrelsens beslut inte alltid ligger till grund &ven fér kommunfullméktiges beslut eftersom besluts-
underlag ibland plockas bort fran arenden mellan kommunstyrelsens sammantrade och kallelsen
till kommunfullméktige. | tvd av arendena dar fullmaktige fattade beslut utgjordes beslutsunderlaget
enbart av protokollsutdraget frdn kommunstyrelse.

Vid genomgang av stickproven noteras stora skillnader i tjansteskrivelsernas utformning. Brister i
tjansteskrivelserna (exempelvis att mallen inte foljs) medfor brister i protokollens innehall. Exem-
pelvis avseende avsaknad av konsekvensbeskrivningar.

Urvalet har omfattat tvd motioner (Motion — aterfor arskurs 6 till mellanstadiet KF § 11/2020 och
Motion — om gratis trygghetslarm KF § 6/2020). Stickprovet visar att beredningsfristen om ett ar for
motioner inte halls. Av kommunfullmaktiges protokoll framkommer att det i april och oktober 2020
gjorts en aterrapportering till kommunfullmaktige av ej besvarade motioner. Av aterrapporteringen
framgar dock inte vad som hittills framkommit av beredningen och inte heller varfor motioner som
Overskridit tidsgransen pa ett ar inte kunnat beredas klart.

Revisionsfragan beddéms som delvis uppfylid.
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Bedomningen grundar sig pa att arendena fattas av korrekt instans och att beredningskravet pa
arenden till kommunfullméktige uppfylls. Vi noterar emellertid brister avseende att beredningsfris-
ten for motioner inte halls och att det saknas beslutsunderlag i vissa arenden. Fér tva av arendena
i stickprovet bestar beslutsunderlaget for kommunfullmaktige endast av kommunstyrelsens proto-
kollsutdrag, utan dess underliggande handlingar. Vi bedémer att det &r en brist att kommunfullmak-
tige inte far aven de underliggande handlingarna som beslutsunderlag.

Nar det géller beslutet om foreningsbidrag sa bedomer vi att om ansvaret for en viss typ av fore-

ningsbidrag ska flyttas mellan namnder sa ar det en frdga som ska avgoras i kommunfullméktige.
Vi noterar att beslutet i kommunstyrelsen de facto inte blev nagon justering mot tidigare ansvars-
fordelning.



Efter genomford granskning gor vi den samlade bedémningen att kommunstyrelsen inte helt s&-
kerstaller en tillracklig och andamalsenlig arendeberedningsprocess.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att

- sdékerstélla att arendeberedningsprocessens samtliga delar samt roller och ansvar i pro-
cessen dokumenteras. En tydligare och mer dokumenterad process bidrar till 6kad kvalitet
samt minskar sarbarheten och personberoendet i processen.

- sdkerstélla att en tjanstemannaberedning inférs med syftet att formellt kvalitetssakra un-
derlagen innan de levereras till de fértroendevalda.

- uppréatta ett regelverk for hur beslutsunderlagen ska vara utformade for att sékerstélla en
standardisering och underlatta for handlaggare. Detta regelverk kan med férdel vara
kommungemensamt fér alla namnder.

- sakerstalla en fungerande samverkan kring arendeberedningen i kommunen for att skapa
en samsyn och standardisering kring arendeberedningen vilket medfor en 6kad kvalitet i
beredning och underlag.
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Revisionsfraga

Kommentar

Finns en tydlig roll-
och ansvarsférdelning
vid initiering och be-
redning av drenden?

Finns andamalsenliga
riktlinjer for hur &ren-
den ska beredas infor
beslut?

Ar beslutsunderlagen
andamalsenligt utfor-
made?

Tillampas kommunal-
lag och riktlinjer for
arendeberedning sa
att lagens krav kan
uppnas?

pwc

Ej Uppfylld

Bedomningen grundas pa att trots att roll- och
ansvarsfordelningen for arendeberedningsproces-
sen finns 6versiktligt beskriven i styrdokument
som exempelvis kommunchefens instruktion sa
utgor inte befintliga dokument ett samlat regel-
verk. Det saknas faststallda dokument som be-
skriver arendeberedningsprocessen och faststal-
ler roller och ansvar. Vi konstaterar att det saknas
tydlighet avseende hur ett beslutsunderlag ska
utformas och hur kvalitetssékringen av underlaget
sker. Vi bedomer &ven att det ar viktigt med en
tydlig grans for nar underlag lamnar forvaltningen
och 6vergar till den politiska nivan.

Delvis Uppfylid

Bedomningen grundas pa att det i flera styrande
dokument sdsom kommunfullmaktiges arbetsord-
ning och kommunstyrelsens reglemente finns
regler for arendeberedningen samt att det finns
processbilder for hur olika typer av arenden han-
teras. Vi noterar emellertid att befintliga dokument
inte utgor nagot samlat regelverk och att det inte
finns nagra faststéllda dokument som specifikt
reglerar arendeberedningen eller hantering av
arenden.

Delvis Uppfylld

Beddmningen grundas pa att det finns en mall for
hur tjansteskrivelser ska vara utformade. Vi kon-
staterar emellertid att det i 6vrigt saknas doku-
mentation av hur beslutsunderlag ska vara utfor-
made.

Delvis Uppfylid

Bedomningen grundar sig pa att drendena fattats
av korrekt instans och att beredningskravet pa
arenden till kommunfullméktige uppfylls. Vi note-
rar emellertid brister avseende att beredningsfris-
ten for motioner inte halls och att det saknas be-
slutsunderlag i vissa arenden. Vi beddmer att det
ar en brist att kommunfullméktige infor vissa be-
slut bara far kommunstyrelsens protokollsutdrag
utan de underliggande handlingarna som besluts-
underlag.

00

00O
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5.

Ratt

pwc

instans

Allsidigt Namnd Bered- | Tid for Underlag | Utform-
underlag Beretts yttra sig nings- beredning | tillfreds- | ning av
enligt be- stallande | protokoll
rednings-
tvan

Taxor for vard och omsorg 2020; andrad avgift for hemtjansttimme
2020. Enbart KS protokoll som beslutsunderlag. Saknas konse-
kvensanalys.

Motion (Per Lublin OP) - aterfor arskurs 6 till mellanstadiet. Mot-
ionen inkom 19 mars 2018 och behandlades av KF januari 2020.
Beredningen tog ca 2 ar. Saknas konsekvensanalys.

Antagande av policy for foreningsbidrag, Borgholms kommun. Be-
redningen har tagit tre ar.

Hallbarhetspolicy for Borgholms kommun. Saknas konsekvensa-
nalys

Inriktningsbeslut; Sarskilt boende Ekbacka. Socialndmnden har
inte beretts maojlighet att yttra sig.

Godkéannande av partistddsredovisning for utbetalat partisttd
2019. Saknas konsekvensanalys och bedémning.

Plan- och bygglovstaxa. Saknas konsekvensanalys och bedom-
ning. Milj6- och byggnadsnamnden har fatt yttra sig.

ANMALAN; Motion (Anne Oskarsson SD) om gratis trygghetslarm.
Motionen har &nnu inte behandlats av KF, efter 6ver ett ar.

Fastighetsforséljning; industritomt del av Léttorp 3:67. Enbart KS
protokoll som beslutsunderlag.
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som framgar av projektplan fran den 19 maj 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande,
gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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