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Innehallsforteckning

Inledning

lakttagelser och beddémningar




PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer éversiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2020-01-01 — 2020-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2020.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande
revisionella bedémning per revisionsfraga:

Revisionsfraga Kommentar
| Har delarsrapporten | Uppfyllt |
uppréattats enligt O
lagens krav och god Grundat pa var oversiktliga O
redovisningssed? granskning har det inte kommit fram
nagra omstandigheter som ger oss O

anledning att anse att delarsbokslutet
for Borgholms kommun inte, i allt
vasentligt, ar uppréattat i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed i
ovrigt.

Vi noterar att prognosen
paverkas av annu ej beslutat
tillaggsanslag for
kommunstyrelsen med 7 mnkr
samt tidigare intjanade
Overskott for Borgholms slott
med 3,0 mnkr. B&da posterna
paverkar det finansiella malet
att ekonomin ska utgora
begransningar i verksamheten i
positiv riktning. Vi anser att
tidigare intjanade éverskott inte
bor inraknas vid avstamning av
det finansiella malet.

Bedomningen i delarsrapporten ar att
balanskravet kommer att uppfyllas for
ar 2020. Det prognostiserade
resultatet, 46,6 mnkr, innebar att
underskottet frAn ar 2019 med 12,0
mnkr aterstalls i sin helhet.
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Ar resultaten i
delarsrapporten
forenliga med de av
fullméaktige
faststallda malen for
god ekonomisk
hushallning, d.v.s.
finns forutsattningar
att malen kommer att
uppnas?

Delvis uppfyllt

Grundat pa var oversiktliga
granskning av delarsrapportens
aterrapportering har det inte kommit
fram nagra omstandigheter som ger
0ss anledning att anse att det
prognostiserade resultatet inte skulle
vara forenligt med de finansiella mal
som fullméktige faststallt i budget
2020. Enligt prognosen uppfylls
samtliga finansiella mal for
planperioden 2020-2023 samt tva av
tre finansiella mal for
mandatperioden ar 2019-2022. Vi
noterar att utvardering av de
finansiella malen sker for tva olika
perioder.

Grundat pa var oversiktliga
granskning av delarsrapportens
aterrapportering har det inte kommit
fram nagra omstandigheter som ger
0ss anledning att anse att det
prognostiserade resultatet inte skulle
vara delvis forenligt med de
verksamhetsmal som fullmaktige
faststéllt i budget 2020. Enligt
prognosen uppfylls tre av sju
verksamhetsmal. Vi noterar att flera
av malen ar langsiktiga och bedéms
inte uppnas forran efter ar 2020.

oJole,




Fullméaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med fullmaktiges
behandling av delarsrapporten ska dven revisorerna bedéma resultatet i
delarsrapporten. Denna granskning utgor underlag for det utlatande som revisorerna
ska lamna till fullméktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av
rakenskapsaret och den ska innehalla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan foregdende rakenskapsars utgang.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprattande. Vart
ansvar ar att granska delarsrapporten utifran god sed.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullmaktige faststallda malen for
god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen av delarsrapporten omfattar:

e Oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten per 2020-08-31,
e Forvaltningsberattelsens innehall,

e Hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar forenligt med
malen for god ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsmassiga mal).

Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av
Sveriges kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk
granskning och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens
upprattande.

En oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god
revisionssed i 6vrigt har. Detta PM omfattar vara mest vasentliga iakttagelser och
beddmningar.

Den granskade delarsrapporten faststélldes av kommunstyrelsen 2020-10-20 och
fullmaktige behandlar delarsrapporten 2020-11-16.

Rapportens innehall har sakgranskats av t.f. ekonomichef och controller.

e
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Den upprattade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti, vilket
overensstammer med lagen om kommunal redovisning och bokforing®. Resultatet for
perioden uppgar till 40,1 mnkr (2019-08-31: 19,0 mnkr).

Delarsrapporten bestar av en forvaltningsberattelse samt resultatrakning, balansréakning,
kassaflodesanalys och noter. Resultatet i kommunkoncernen uppgar till 52,4 mnkr
(2019-08-31: 33,4 mnkr).

Styrelsen har 6verlamnat rapporten till fullmaktige inom lagstadgad tid.

Forvaltningsberéttelse

Forvaltningsberattelsen innehaller uppgift om handelser av vasentlig betydelse som
intraffat under delarsperioden. Upplysningarna lamnas kommundvergripande till
exempel avseende ersattningen fran férsakringsbolaget fér branden pa Akerboskolan,
omorganisationen av den skattefinansierade verksamheten fran Borgholm Energi AB till
kommunen samt konsekvenser till féljd av Coronapandemin.

Nagra vasentliga handelser som intraffat efter delarsperiodens slut, men innan
delarsrapporten upprattats har inte identifierats i samband med granskningen.

Upplysningar om forvantad utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran god
ekonomisk hushallning lamnas fér kommunstyrelsen, utbildningsnamnden,
socialnamnden, Kalmarsunds gymnasieférbund, Borgholm Energi Elnat AB och Olands
kommunalférbund.

Det gors en redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som
faststallts for den I6pande verksamheten. Resultatet i arsprognosen for 2020 uppgatr till
46,6 mnkr vilket &r 32,7 mnkr hégre an budget. Kommunstyrelsens avvikelse mellan
prognos och budget har forbattrats med 7,0 mnkr sedan foregadende prognos. Det beror
pa att 7 mnkr har omférdelats fran finansforvaltningen till kommunstyrelsen utifran ett
askande om tillaggsbudget som aterremitterades av kommunfullméktige i september.? |
delarsrapporten ar kommunstyrelsens avvikelse darmed 0,1 mnkr. Borgholms slott visar
en avvikelse med 3,1 mnkr varav 3,0 mnkr beror pa ett tillaggsanslag for tidigare
intjanade Overskott.® Socialnamnden visar hégre prognostiserade nettokostnader med
1,0 mnkr jamfort med budget. | delarsrapporten beskrivs att prognosen galler under
antagande att den budget som finns pa kommunstyrelsen for heltid som norm

1 Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning kap 13 § 1
2 KF § 143/2020-09-14
3 KS §107/2020-06-23
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Overflyttas till socialndmnden samt att kostnaderna kopplade till Coronapandemin kan
atersokas fran staten.

Finansforvaltningen har ett budgetoverskott med 30,8 mnkr som beror pa hogre
generella statsbidrag till foljd av Coronapandemin (27,3 mnkr), lagre kostnader for
pensioner och sarskild I6neskatt (6,3 mnkr), nedskrivning av forskolan Skogsbrynet
(-2,6 mnkr), utdelning frAn Borgholm Energi Elnat AB (6,9 mnkr) samt hogre kostnader
pa grund av askande om tillaggsbudget fér kommunstyrelsen med (-7,0 mnkr).

En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen lamnas. Bedomningen
ar att balanskravet kommer att uppfyllas vilket innebér att kommunen kommer att
redovisa en ekonomi i balans enligt prognosen for ar 2020. Det prognostiserade
resultatet, 46,6 mnkr, innebar att underskottet fran ar 2019 med 12,0 mnkr aterstalls i
sin helhet.

Finansiella rapporter

Delarsrapporten innehaller resultat- och balansrakning, kassaflodesanalys samt de
noter som kravs enligt RKR:s rekommendation R17. Réakenskaperna omfattar periodens
utfall samt jamforelsetal i enlighet med rekommendationen. Kommunen uppréattar
sammanstalld redovisning.

En samlad, éversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet,
som visar utfallet per 2020-08-31 jamfort med budget, finns i delarsrapporten.

Vid granskningen av periodens resultat- och balansrékning for kommunen har féljande
noterats:

e Skatteintakterna ar 5,3 mnkr for hoga per 2020-08-31 pa grund av att den
preliminara slutavrakningen avseende ar 2019 inte finns upptagen som skuld i
balansrakningen. Skatteintakterna i prognosen éverensstammer med SKR:s cirkulér
20:32 fran augusti.

Noter
Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten.

De extra generella statsbidrag som utbetalats under ar 2020 intaktsfors over sju
manader med start i juni, vilket innebar att 9,2 mnkr intaktsforts per 31 augusti. Det
aterstar 12,3 mnkr att intaktsfora under september-december. Hela beloppet har
utbetalats under varen utom ersattningen for utdkad avsattning till periodiseringsfond
med 1,9 mnkr.

Kommunen har ansokt om statsbidrag for merkostnader inom héalso- och sjukvard samt
socialtjanst till foljd av Covid-19 med 3,9 mnkr per 31 augusti 2020. Beloppet har inte
tagits upp som intakt i driftredovisning per 31 augusti, men i prognosen har
socialndmnden inkluderat 1,7 mnkr, vilket motsvarar kostnader for sjukvardsmateriel
och evakueringsboende.
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Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet for Borgholms kommun inte, i allt
vasentligt, ar upprattat i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i Ovrigt.

Vi noterar att prognosen paverkas av annu ej beslutat tillaggsanslag for
kommunstyrelsen med 7 mnkr samt tidigare intjanade 6verskott fér Borgholms slott med
3,0 mnkr. Bada posterna paverkar det finansiella malet att ekonomin ska utgora
begransningar i verksamheten i positiv riktning. Vi anser att tidigare intjanade overskott
inte bor inrdknas vid avstamning av det finansiella malet.

Beddmningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2020.
Det prognostiserade resultatet, 46,6 mnkr, innebar att underskottet fran ar 2019 med
12,0 mnkr aterstalls i sin helhet.

Kommunfullméaktige har faststallt mal for verksamhet och ekonomi i arsplan med budget

2020 med plan 2021-2022.

Finansiella mal

| delarsrapporten gors en avstamning mot arsprognosen avseende kommunens

finansiella mal som faststallts i budget 2020. Kommunen har tre finansiella mal som ska
bedomas over en period av fyra ar, det vill sdga aren 2020-2023. Uppfdljning gors aven
utifran mandatperioden ar 2019-2022.

Investeringarna ska
sjalvfinansieras ar 2020—
2023

Ett resultat som ar minst 2
% av skatter och bidrag ar
2020-2023

Ekonomin ska utgéra
begransningar for
verksamheten, ar 2020-
2023

Under planperioden
uppgar utrymmet for
investeringar till 186
mnkKr.
Investeringsvolymen
beréaknas till 117 mnkr.
Resultatet i forhallande till
skatter och bidrag uppgar
i och med prognosen
2020 till i genomsnitt 3,4
% under planperioden.
Redovisade
nettokostnader uppgar till
2 727 mnkr och de
budgeterade
nettokostnaderna uppgar
till 2 729 mnkr

Prognosen pekar pa att
malet kommer att
uppnas.

Prognosen pekar pa att
malet kommer uppnas.

Prognosen pekar pa att
malet kommer att
uppnas.



Investeringarna ska
sjalvfinansieras ar 2019—
2022

Ett resultat som ar minst 2
% av skatter och bidrag ar
2019-2022

Ekonomin ska utgéra
begréansningar for
verksamheten ar 2019—-
2022

Under mandatperioden
uppgar utrymmet for
investeringar till 166
mnkr.
Investeringsvolymen
beréaknas till 164 mnkr.
Resultatet i forhallande till
skatter och bidrag uppgar
i och med prognosen
2020 till i genomsnitt 2,5
% under
mandatperioden.
Redovisade
nettokostnader uppgar till
2 710 mnkr och de
budgeterade
nettokostnaderna uppgar
till 2 686 mnkr

Prognosen pekar pa att
malet kommer att
uppnas.

Prognosen pekar pa att
malet kommer uppnas.

Prognosen pekar pa att
malet inte kommer att
uppnas.

Av redovisningen framgar att samtliga tre finansiella mal uppfylls for planperioden ar
2020-2023 samt att tva av tre finansiella mal uppfylls for mandatperioden ar 2019—

2022.

Mal for verksamheten

Kommunfullméktige har i budget 2020 utifran en 6vergripande vision och malsattning faststallt

strategiska mal utifran féljande perspektiv.

o Medborgare
¢ Organisation

e Hallbarhet

Utifran de strategiska malen har respektive namnd beslutat om namndmal. Enligt budgeten ska
dessa darefter brytas ner i verksamhetsnara mal.

| delarsrapporten utvarderas maluppfyllelsen for respektive perspektiv pa en évergripande niva
och per namnd i bilagorna. Utvarderingen gors per 31 augusti, men for varje mal finns aven en
bedomning av maluppfyllelsen vid arets slut. | den féljande tabellen visas den prognostiserade
maluppfyllelsen:
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Medborgare 3 3

Organisation 2 2
Hallbarhet 2 2
Totalt 3 4 7

Pa dvergripande niva bedoms tre mal som uppfyllda medan resterande fyra mal bedoms som
delvis uppfyllda. Flera av malen &r langsiktiga och bedéms inte uppnas forran efter ar 2020.

Samtliga mal som fullmaktige faststéllt redovisas i delarsrapporten.

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering har det inte
kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att det
prognostiserade resultatet inte skulle vara férenligt med de finansiella mal som
fullméaktige faststallt i budget 2020. Enligt prognosen uppfylls samtliga finansiella mal for
planperioden 2020-2023 samt tva av tre finansiella mal for mandatperioden ar 2019-
2022. Vi noterar att utvardering av de finansiella malen sker for tva olika perioder.

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering har det inte
kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att det
prognostiserade resultatet inte skulle vara delvis forenligt med de verksamhetsmal som
fullméaktige faststallt i budget 2020. Enligt prognosen uppfylls tre av sju verksamhetsmal.
Vi noterar att flera av malen &r langsiktiga och bedéms inte uppnas forran efter ar 2020.

2020-10-21

Caroline Liljebjorn
Ulf Carlstrom

| | 1
Uppdragsledare Granskningsansvarig

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Borgholms kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av beslutad projektplan. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.



