
 
 KALLELSE 
Utbildningsnämnden 
 
Plats och tid för 
sammanträdet Aulan, Slottsskolan, Borgholm, 2023-05-31, klockan 13:00  
  

 Jeanette Sandström / Anne-Charlott Petersson 
 Ordförande  Sekreterare 
    881 14 
 
Förslag på justerare: Leif Sjöberg med Ersättare som ersättare 
 
Förslag på plats och tid för  
justeringen: Utbildningsförvaltningen 2023-06-05 i Borgholm 
___________________________________________________________________________ 
 
  Sammanträdet är stängt för allmänheten 
  
 ÄRENDEN    Sid 
 

1 Upprop Kl. 
13.00 

  

2 Val av justerare    

3 Godkännande av dagordning  2023/15 
600 

 

4 Information om värdegrundsarbete 
Föredragare: Cathrin Wiström, Frida Nilsson. 

13.05- 
13.30 

2023/18 
610 

3 - 4 

5 Uppföljning och analys av budget terialbokslut april 2023 
Föredragare: Kim Jakobsson, Linn Boklund, Izabelle Sjöbäck 

 2023/1 
640 

5 - 20 

6 Avgifter och taxor 2024 (kulturskola och bibliotek samt 
barnomsorg) 
Föredragare: Kim Jakobsson 

 2023/53 
640 

21 - 26 

7 Anmälan av fattade delegeringsbeslut 2023  2023/4 
002 

27 - 30 

8 Kalendarium UN 2023  2023/3 
600 

31 - 33 

9 Uppföljning lovskola Påsklov 
Föredragare: Kim Jakobsson 

                 Ajournering 14:00 – 14.10 

 2023/18 
610 

34 

10 Dataskyddsombudets årsrapport 2022 Borgholms kommun 
Föredragare: Emma Berggren-Andersson, Camilla Gegerfelt 

14.10-
14.30 

2023/68 
600 

35 - 43 

11 Information från verksamheten 
Föredragare: Kim Jakobsson 

 2023/6 
600 
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12 Information utifrån inkomna anmälningar och synpunkter  2023/5 
600 

 

13 Anmälda frågor från ledamöter  2023/7 
600 

 

14 Information om Youth aware of mental health (YAM) 
Föredragare: FB-Team Martina Johansson, Magnus Alfredsson 

15.00-
15.30 

2023/6 
600 

 

15 Information om budgetprocessen 
Föredragare: Linda Kjellin 

15.30-
15.45 

2023/6 
600 
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Sammanträdesprotokoll 
Utbildningsnämndens arbetsutskott 

Sammanträdesdatum Paragraf 
2023-05-17  42 

 
Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande 

     

Sida 1 (1) 
 

§ 42 Diarienummer 2023/18 610 UN 

Uppföljning av värdegrundsarbete 

Beslut 
Utbildningsnämndens arbetsutskott beslutar 

att  överlämna informationen till utbildningsnämnden. 

Ärendebeskrivning 
I Skollagen kap 4 beskrivs det systematiska kvalitetsarbetet som ska bedrivas inom 
skolväsendet:  

3 § Varje huvudman inom skolväsendet ska på huvudmannanivå systematiskt och 
kontinuerligt planera, följa upp och utveckla utbildningen. 

4 § Sådan planering, uppföljning och utveckling av utbildningen som anges i 3 § ska 
genomföras även på förskole- och skolenhetsnivå. 

I Borgholms kommun knyter vi samman det statliga kravet på systematiskt kvalitetsarbete 
med den kommunala målstyrningen för att skapa en helhet för verksamheterna. Vid denna 
uppföljning är fokus på värdegrundsarbetet och vid utbildningsnämndens sammanträde i maj 
kommer Åkerboskolans rektor Cathrin Wiström samt de norra förskolornas rektor Frida 
Nilsson och presenterar värdegrundsarbetet vid deras enheter. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad den 10 maj 2023 

Beslutet skickas till 
Utbildningsnämnden 
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Tjänsteskrivelse  2023-05-10 
 
 
Ärendenummer 
2023/18 610-UN 

 
 
 

Till utbildningsnämndens arbetsutskott  

  
Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 

            Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besöksadress: Torget, Östra Kyrkogatan 10  | Sida 1 (1) 

Systematiskt kvalitetsarbete – uppföljning 
värdegrundsarbete  
 
Ärendebeskrivning 
I Skollagen kap 4 beskrivs det systematiska kvalitetsarbetet som ska bedrivas inom 
skolväsendet:  

3 § Varje huvudman inom skolväsendet ska på huvudmannanivå systematiskt och 
kontinuerligt planera, följa upp och utveckla utbildningen. 

4 § Sådan planering, uppföljning och utveckling av utbildningen som anges i 3 § ska 
genomföras även på förskole- och skolenhetsnivå. 

I Borgholms kommun knyter vi samman det statliga kravet på systematiskt kvalitetsarbete 
med den kommunala målstyrningen för att skapa en helhet för verksamheterna. Vid denna 
uppföljning är fokus på värdegrundsarbetet och vid utbildningsnämndens sammanträde i maj 
kommer Åkerboskolans rektor Cathrin Wiström samt de norra förskolornas rektor Frida 
Nilsson och presenterar värdegrundsarbetet vid deras enheter.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad den 10 maj 2023 

Beslutet skickas till 
Utbildningsnämnden 

Roland Hybelius  Emma Berggren-Andersson 
Utbildningschef  Utvecklingsledare, utbildningsförvaltningen 
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Sammanträdesprotokoll 
Utbildningsnämndens arbetsutskott 

Sammanträdesdatum Paragraf 
2023-05-17  38 

 
Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande 

     

Sida 1 (1) 
 

§ 38 Diarienummer 2023/1 640 UN 

Uppföljning och analys av budget tertialbokslut april 2023 

Beslut 
Utbildningsnämndens arbetsutskott föreslår utbildningsnämnden 

att   lägga tertialbokslut april 2023 med godkännande till handlingarna. 

att ge utbildningsförvaltningen i uppdrag att ta fram förslag på åtgärder till 
utbildningsnämndens möte den 28 juni 2023 för att få en budget i balans. 

Ärendebeskrivning 
Månadsuppföljningen är den ekonomiska uppföljning där utbildningsnämnden kan kontrollera 
att kostnaden för nämndens verksamheter inte överskrider den budget som har tilldelats av 
kommunfullmäktige. Utbildningsförvaltningen uppvisar för perioden januari - april månad en 
negativ budgetavvikelse om – 1 954 tkr. 

Beslutsunderlag 
Uppföljning tertial 1 2023 
Tjänsteskrivelse daterad den 12 maj 2023 

Bedömning 
Prognosen för helåret sätts till -3,2 mkr. Skulle inte tilläggsbudget ges för en ökad bemanning 
under hösten kommer den negativa avvikelsen öka ytterligare. På central stödfunktion väntas 
utfallet på interkommunal ersättning och bidrag till fristående huvudmän att vara -1,8 mkr, 
prognosen baseras på det elevantal som är känt i dagsläget. Högre kostnader för skolskjuts 
jämfört med budget antas innebära en negativ avvikelse på -2,3 mkr. Dialog har hållits med 
Region Kalmar angående KLT:s skolskjuts och de har tagit fram en kostnadsprognos för 
2023 som ligger till grund för den negativa avvikelsen för skolskjuts. Kostnader för personal 
som arbetar med eleverna från Ukraina väntas ersättas med bidrag av Migrationsverket. 

Konsekvensanalys 
Utbildningsförvaltningen ser inga konsekvenser av beslutet att godkänna tertialbokslut april 
2023. 

Beslutet skickas till 
Utbildningsnämnden 
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Tjänsteskrivelse  2023-05-12 
 
 
Ärendenummer 
2023/1 640-UN 

 
 
 

Till utbildningsnämnden  

  
Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 

            Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besöksadress: Torget, Östra Kyrkogatan 10  | Sida 1 (1) 

Månadsuppföljning tertial 1 2023 
Förslag till beslut 
 

att   lägga tertialbokslut april 2023 med godkännande till handlingarna.  

Ärendebeskrivning 
Månadsuppföljningen är den ekonomiska uppföljning där utbildningsnämnden kan kontrollera 
att kostnaden för nämndens verksamheter inte överskrider den budget som har tilldelats av 
kommunfullmäktige. Utbildningsförvaltningen uppvisar för perioden januari - april månad en 
negativ budgetavvikelse om – 1 954 tkr. 

Beslutsunderlag 
Uppföljning tertial 1 2023 
Tjänsteskrivelse daterad den 12 maj 2023 

Bedömning 
Prognosen för helåret sätts till -3,2 mkr. Skulle inte tilläggsbudget ges för en ökad bemanning 
under hösten kommer den negativa avvikelsen öka ytterligare. På central stödfunktion väntas 
utfallet på interkommunal ersättning och bidrag till fristående huvudmän att vara -1,8 mkr, 
prognosen baseras på det elevantal som är känt i dagsläget. Högre kostnader för skolskjuts 
jämfört med budget antas innebära en negativ avvikelse på -2,3 mkr. Dialog har hållits med 
Region Kalmar angående KLT:s skolskjuts och de har tagit fram en kostnadsprognos för 
2023 som ligger till grund för den negativa avvikelsen för skolskjuts. Kostnader för personal 
som arbetar med eleverna från Ukraina väntas ersättas med bidrag av Migrationsverket. 
 

Konsekvensanalys 
Utbildningsförvaltningen ser inga konsekvenser av beslutet att godkänna tertialbokslut april 
2023. 

 

Roland Hybelius 
Utbildningschef, Utbildningsförvaltningen 
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Utbildningsnämnd 
kommun@borgholm.se ● 0485 – 88 000 ● 
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Tertialbokslut 2023 
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Utbildningsnämnd 

Tertialbokslut 2023 

 

Apr 2023 

UN 2023/1 
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Utbildningsnämnd 
kommun@borgholm.se ● 0485 – 88 000 ● 
www.borgholm.se 

Tertialbokslut 2023 
Borgholms kommun  2 

 

1 Förvaltningsberättelse 

1.1 Händelser av väsentlig betydelse 
Inledningen av 2023 har varit bra och mer likt hur det var före pandemin. Dock 
har elevfrånvaron varit fortsatt hög och ett intensivt arbete har satts in för att höja 
elevnärvaron och även säkra och höja elevernas studieresultat. 
Under perioden har ett arbete med att anpassa verksamheten till given budget 
genomförts. Ett mycket kreativt och lösningsfokuserat arbete har skett på 
enheterna med ledning av rektor. Likaså inom kultursektorn har flera positiva 
aktiviteter skett som verkligen behövts under perioden. 
Sjukfrånvaron hos personalen har på vissa enheter varit omfattande del av 
perioden. 
I slutet av april brann det i ett flerfamiljshus i centrala Borgholm vilket påverkade 
Viktoriaskolan, Slottsskolan och Skogsbrynet. Varierande insatser för att 
säkerställa miljön genomfördes. 

1.2 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

Sammanfattning 
Utbildningsförvaltningen uppvisar för perioden januari till april en negativ 
budgetavvikelse om -1 954 tkr. 
Överlag visar enheterna på positiva avvikelser, vilket i de flesta fall förklaras av 
lägre personalkostnader med anledning av sjukfrånvaro och att vikarier inte sätts 
in i samma utsträckning. Den negativa avvikelsen härleds främst till central 
stödfunktion, då särskilt interkommunal ersättning och bidrag till fristående samt 
skolskjuts. 
Prognosen sätts till -3 200 tkr. Detta härleds främst till kostnader för 
interkommunal ersättning och bidrag till fristående huvudmän samt kostnader för 
skolskjuts. Arbete pågår med sammanställning av särskild bemanningsinsats till 
hösten. De kostnader som uppstår i samband med bemanningsökningen 
reducerats i prognosen och påverkar därmed inte prognosen negativt. 
Måluppfyllelsen för första tertialen anses vara god förutom poster vi ej kan 
påverka. Viktigt att trygghetsarbetet i verksamheten fortgår samt att arbete sker 
för att säkra elevernas studieresultat. 

Kommunens verksamheter 

Nämndens mål 

Kommunfullmäktiges mål utgår ifrån Agenda 2030 och nämnderna följer upp 
dessa fyra mål. En bedömning om målet prognostiseras bli uppnått (grön), 
mestadels uppnått (ljusgrönt), delvis uppnått (orange) eller ej uppnått (röd) görs. 
Vidare återfinns analys av målet. Avslutningsvis redovisas en tabell för respektive 
mål där utfall och/eller prognos av mätetal visas tillsammans med måluppfyllelse 
på respektive mätetal. 
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Tertialbokslut 2023 
Borgholms kommun  3 

 

3 God Hälsa och välbefinnande 

 
Målet anses för perioden vara mestadels uppfyllt. Prognosen är att vi mestadels 
kommer uppfylla målet. 
Tryggheten i förskolan är mycket positiv. I grundskolan övervägande positiv, men 
självfallet finns det alltid mer att göra inom området. Det är ett arbete som är i 
fokus, inte minst det förebyggande arbetet kring trygghet hos våra barn och 
elever. Arbetet med att följa upp och utreda kränkningar mellan barn eller elever 
fungerar väl och verksamheterna har rutiner på plats för detta arbete. 
En hög medvetenhet finns hos rektorer kring att barn- och elevhälsa är allas 
ansvar. Arbetet med implementeringen av detta synsätt i verksamheten fortgår 
på ett positivt sätt. 

Mätetal Period Målvärde Utfall Prognos 

 Andel elever i årskurs 5 och 9 som är 
trygga i skolan, positiva svar (%) 

Tertial 100 % 85 % 85 % 

 Andel vårdnadshavare i förskolan som 
upplever att deras barn är trygga (%) 

Tertial 100 %   

 Andel elever som är trygga i 
Kulturskolan, positiva svar (%) 

Tertial 100 %   

 Andel trygga besökare på 
fritidsgårdarna (%) 

Tertial 100 %   

 Andelen påbörjade utredningar i 
förhållande till anmälda kränkningar 
mellan barn i förskolan (%) 

Tertial 100 % 100 %  

 Andelen påbörjade utredningar i 
förhållande till anmälda kränkningar 
mellan elever i grundskolan (%) 

Tertial 100 % 82,7 %  

 Ökad samsyn kring barn- och 
elevhälsa inom utbildningsförvaltningen 

Tertial   Ökar  Ökar 

 Genom införande av meröppet ska 
kommunens bibliotek uppfattas som mer 
tillgängligt för invånare. 

År  94,5 %  

 Friskindex för hela kommunen Tertial 70 65 65 

 

Aktiviteter Startdatum Slutdatum 

 Utvärdering av Barn- och elevhälsoplan en gång per år. 2022-01-01 2023-12-31 

 Fortsatt implementering på enheterna av synsättet att barn- 
och elevhälsa är allas ansvar. 2023-01-01 2023-12-31 

 Alla enheter arbetar utifrån resultat på pulsmätningar för en 
sundare arbetsmiljö. 2023-01-01 2023-12-31 
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Utbildningsnämnd 
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4 God utbildning för alla 

 
Målet är delvis uppfyllt för perioden. Prognosen är att vi mestadels kommer 
uppfylla målet. 
Prognosen gällande meritvärde och behörighet till gymnasiet är baserad på 
höstterminens betyg i årskurs 9. Förhoppningen är att både meritvärde och 
behörigheten till gymnasiet är högre efter slutbetygen i juni. Vid kvalitetsdialoger 
med rektorer vid årsskiftet blev det tydligt att en del elevers studieresultat 
påverkats negativt på grund av stor frånvaro. Detta föranledde insatser på 
enheterna för att öka elevnärvaron och höja resultaten. 

Mätetal Period Målvärde Utfall Prognos 

 Residual utifrån modellberäknat 
meritvärde (SALSA) för åk 9 ska vara 
positiv 

År    

 Elever i åk. 9, genomsnittligt 
meritvärde kommunala skolor, genomsnitt 
(17 ämnen) 

År 200  200 

 Elever i åk 9 som är behöriga till 
yrkesprogram, kommunala skolor,  andel 
(%) 

År 100 %  82,4 % 

 Andel elever behöriga till 
högskoleförberedande program (%) 

År 100 %  80,2 % 

 Andel elever i årskurs 3 som når 
godkänt i svenska och matematik (%) 

År 100 %   

 Andelen elever som genomfört PRAO 
(%) 

År 100 %   

 Elever som deltar i musik- eller 
kulturskola som andel av invånare 7-15 år, 
(%) 

År    

 

Aktiviteter Startdatum Slutdatum 

 Uppföljning, utvärdering och utveckling av Borgholms 
kommuns SYV-plan 2022-01-01 2022-12-31 

 Uppföljning, utvärdering och utveckling av Borgholms 
kommuns SYV-plan. 2023-01-01 2023-12-31 

8 Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 

 
Målet anses vara uppfyllt för perioden, prognosen är att det fortsatt kommer vara 
uppfyllt. 
Det är fortfarande för hög frånvaro bland personal. Några enheter har under 
början av året haft relativt hög sjukfrånvaro på grund av infektioner och 
influensaliknande symtom. 
När det gäller delen om ekonomisk tillväxt är det vi kan säga inom 
utbildningsförvaltningen kopplat till hur vi hanterar vår budget och att vi får ut det 
bästa från de förutsättningar vi ges. Att vi skapar förutsättningar för barn och 
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Utbildningsnämnd 
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www.borgholm.se 

Tertialbokslut 2023 
Borgholms kommun  5 

 

unga för ett framgångsrikt liv skapar också ekonomisk tillväxt. I dagsläget är det 
ekonomiska läget besvärligt i landets kommuner. Regionerna spås få det ännu 
svårare. Precis som tidigare är det viktigt att vi håller i samtal och reflektion kring 
hur vi kan göra våra arbetssätt mer effektiva och samtidigt bibehålla en hög 
kvalitet i verksamheten. 

Mätetal Period Målvärde Utfall Prognos 

 Andel legitimerade lärare, samtliga 
kategorier (%) 

År 100 %   

 Total sjukfrånvaro ska minska med en 
procentenhet jämfört med föregående år 

Tertial 7,03 % 6,95 %  

 Korttidssjukfrånvaro ska minska med 
en procentenhet jämfört med föregående 
år 

Tertial 4,17 % 3,65 %  

 Långtidssjukfrånvaro ska minska med 
en procentenhet jämfört med föregående 
år 

År    

12 Hållbar konsumtion och produktion 

 
Målet anses vara uppfyllt och prognosen är att detta bibehålls. 
Hållbar utveckling är ett prioriterat område inom alla verksamheter och en del av 
skolans, förskolans och fritidshemmets mål i läroplanerna. Denna koppling är 
tydlig och det är därifrån vi kan hämta våra resultat. Det ser olika ut hur stor 
medvetenheten är kring det i verksamheterna men de flesta har ett 
framåtskridande arbete, inte minst förskolorna. Men även i grundskolan med 
övergång till användning av digitala läromedel har medvetenheten ökat. 

Mätetal Period Målvärde Utfall Prognos 

 Andel skolor som har ett tydligt arbete 
med hållbar utveckling (%) 

Tertial 100 % 97 % 100 % 

 Andel förskolor som har ett tydligt 
arbete med hållbar utveckling 

Tertial 100 % 100 % 100 % 

Sjukfrånvaroanalys 
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Sjukfrånvaro Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec 

Sjukfrånvaro 2021 7,40 7,97 7,82 9,44 7,03 4,08 1,42 3,57 6,53 6,20 7,44 8,11 

Sjukfrånvaro 2022 7,95 11,4
5 4,70 4,09 7,76 5,97 3,10 5,17 6,67 6,86 7,92 6,68 

Sjukfrånvaro 2023 6,38 6,43 8,05          

             

Korttidssjukfrånvaro 
2021 3,44 4,29 4,51 5,04 3,37 2,15 1,06 2,07 4,6 3,74 3,77 4,77 

Korttidssjukfrånvaro 
2022 5,5 8,12 1,88 1,37 3,57 2,18 1,53 1,93 3,44 3,09 4,06 3,12 

Korttidssjukfrånvaro 
2023 3,3 3,31 4,35          

Vi har en lägre sjukfrånvaro under januari och februari, men i mars ökade 
sjukfrånvaron. Vi ser en förskjutning av vårens topp i sjukfrånvaro. 

Personalstatistik 

 
Arbetad tid Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec 

Antal årsarbetare 
2021 209 212 275 215 237 203 65 182 263 251 262 206 

Antal årsarbetare 
2022 205 211 285 219 262 219 68 213 273 266 257 218 

Antal årsarbetare 
2023 234 222 282          
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Arbetad tid Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec 

Övertid 2021 43 79 101 121 80 64  76 187 121 68 48 

Fyllnadstid 2021 213 226 234 195 209 146 17 76 155 252 229 200 

Övertid 2022 53 92 105 102 223 91 34 83 160 108 149 52 

Fyllnadstid 2022 189 220 263 207 376 232 24 189 309 225 210 137 

Övertid 2023 36 41 85          

Fyllnadstid 2023 120 93 162          

Då sjukfrånvaron varit lägre i januari och februari har även fyllnads- och övertiden 
gått ner. Det kan bero på att personal inte har behövt täcka upp för varandra i lika 
stor utsträckning. Den arbetade tiden följer tidigare mönster. 

Ekonomisk analys 

Analys av avvikelse för perioden 
Utbildningsförvaltningen uppvisar för perioden januari till april en negativ 
budgetavvikelse om -1 954 tkr. 
Central stödfunktion, -3 106 tkr 
Den negativa avvikelsen på central stödfunktion härleds till kostnader för 
interkommunal ersättning och bidrag till fristående huvudmän samt kostnader för 
skolskjuts som överstiger budgeterad nivå. 
På interkommunal ersättning och bidrag till fristående är avvikelsen ca -1,9 mkr, 
varav 0,3 mkr härleds till ej debiterad ersättning för elever som går i Borgholms 
kommun vilket vanligen görs i slutet av terminen. Resterande del av avvikelsen 
härleds till att fler elever än budgeterat har valt en annan huvudman. Budgeten är 
jämnt fördelad på helår och stor del av kostnaden väntas vara under våren då fler 
elever slutar årskurs 9 än vilka som räknas börja i förskoleklass till hösten. 
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Nedan diagram visar budget (blå) för den del som Borgholms kommun betalar till 
andra huvudmän för elever och barn. Vidare visas utfall (röd) och prognosticerat 
utfall (ljusröd). 

 
Skolskjutskostnaderna för perioden har en negativ avvikelse om -1,3 mkr. 
Avvikelsen är kopplad till skolskjuts både med buss och taxi. Under perioden är 
det mars som avviker med anledning av att kostnader har debiterats årets första 
månader för indexreglering, miljöbonus och ersättning för att tider hålls debiterats 
vad gäller taxi. Mars är även den första månaden på året där det inte finns något 
lov vilket innebär att antalet skoldagar är fler än övriga månader i perioden och 
därmed är kostnaden högre. 
Nedan diagram presenterar budgeterad nivå (blå) och periodens utfall (röd) samt 
prognosticerade kostnader (ljusröd) framöver. 

 
Årets avskrivningar är högre än budgeterad nivå vilket påverkar med en negativ 
avvikelse om -0,2 mkr för perioden. 
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Norra området, 204 tkr 
Avvikelsen på norra området härleds till lägre lönekostnader på grund av frånvaro 
hos personalen och att vikarier inte har tagits in i samma utsträckning. 
Personalen har istället försökt hjälpa varandra mellan enheterna. Intäkterna för 
barnomsorg överstiger budgeterad nivå då förskolorna har haft både inskolningar 
och inflyttningar vilket har inneburit ett högre barnantal än vad som var känt vid 
budgetering. 
Centrala området, 663 tkr 
Central barnomsorg visar en negativ budgetavvikelse för perioden. Det finns 
avsaknad av intäkter vilket påverkar avvikelsen negativt. Under perioden har det 
varit frånvarande personal vilket resulterar i kostnader över budgeterad nivå för 
timanställda och sjuklön. 
Viktoriaskolan och Slottsskolan visar på en positiv budgetavvikelse. Skolorna har 
haft frånvaro hos personalen där vikarier inte alltid tagits in. Lägre 
personalkostnader hos Slottsskolan förklaras även med att en vakant tjänst inte 
har tillsatts då det är svårt att rekrytera. Även ett statsbidrag för läxhjälp som har 
tillkommit och som ej finns budgeterat har påverkat till en positiv budgetavvikelse. 
Vidare har budgeten för läromedel inte utnyttjats fullt ut än. 
Södra området, 340 tkr 
Vissa av förskolorna på södra området har ett ökat behov av personal för att 
möta barns särskilda behov. Detta har lett till ökade personalkostnader för 
enheterna som skapar en negativ budgetavvikelse för perioden. Runsten förskola 
har en positiv avvikelse med anledning av att antalet barn har ökat vilket i sin tur 
ökat barnomsorgsintäkterna. Även lönekostnaderna har varit lägre än budget. 
Skolorna på södra området visar på positiva avvikelser, vilket bland annat beror 
på lägre personalkostnader till följd av frånvaro och vakanta tjänster. Avvikelsen 
förklaras även av högre intäkter än budget med anledning av statsbidrag för 
läxhjälp. Köping förskoleklass visar på negativ avvikelse vilket härleds till högre 
personalkostnader på grund av ökad bemanning för att möta upp ökat behov. 
Kulturområdet, -55 tkr 
Positiv avvikelse återfinns hos kulturskolan som har haft lägre kostnader för 
personal och drift än budget. Fritidsgårdar har en negativ avvikelse vilket härleds 
till högre lönekostnader och lägre intäkter än budget då redovisning för försäljning 
saknas i vissa fall. 

Analys av årsprognos 
Prognosen för helåret sätts till -3,2 mkr. Skulle inte tilläggsbudget ges för en ökad 
bemanning under hösten kommer den negativa avvikelsen öka ytterligare. 
På central stödfunktion väntas utfallet på interkommunal ersättning och bidrag till 
fristående huvudmän att vara -1,8 mkr, prognosen baseras på det elevantal som 
är känt i dagsläget. Högre kostnader för skolskjuts jämfört med budget antas 
innebära en negativ avvikelse på -2,3 mkr. Dialog har hållits med Region Kalmar 
angående KLT:s skolskjuts och de har tagit fram en kostnadsprognos för 2023 
som ligger till grund för den negativa avvikelsen för skolskjuts. Kostnader för 
personal som arbetar med eleverna från Ukraina väntas ersättas med bidrag av 
Migrationsverket. 
Inom alla områden har rektorer under april sett över sin bemanning för hela året, 
där korrigeringar har gjorts för att möta det förväntade behovet främst under 
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höstterminen. Antagande finns att budget för läromedel, förbrukningsmaterial och 
annan drift helt kommer att förbrukas under året. Hänsyn är tagen till det som är 
känt vad gäller intäkter för barnomsorg. Delar av det positiva utfall som finns i 
perioden väntas finnas kvar vid årets slut på centrala och södra området. 
Kontinuerligt ses statsbidragen över och uppdateras efter ramarna från 
Skolverket. Under årets första månader har förändringar skett vad gäller 
statsbidragen. Statsbidrag för språkutveckling i förskolan kommer inte vara 
aktuellt under 2023. Dock fortgår arbetet varpå förvaltningen kommer ha 
kostnader för personal. Statsbidrag för läxhjälp väntas inkomma under året vilket 
inte var känt inför 2023 och därmed inte är budgeterat. 
Översyn och sammanställning av den särskilda bemanningsinsatsen till hösten 
pågår inom alla områden men är inte helt klart än. 

Ekonomisk sammanställning område 
  Årsbudget Budget 

jan-apr 
Utfall jan-apr Avvikelse 

jan-apr 
Årsprognos 

60 Central stödfunktion 88,791 29,544 32,650 -3,106 -3,900 

61 Norra området 19,885 6,822 6,618 204 0 

62 Centrala området 40,431 13,911 13,248 663 500 

63 Södra området 41,131 13,885 13,546 340 200 

65 Kulturområdet 10,758 3,506 3,561 -55 0 

69 Projekt UN 0 0 0 0 0 

 200,996 67,669 69,622 -1,954 -3,200 

Inköp och avtalstrohet 

Enligt av kommunfullmäktige beslutade mål "Hållbar konsumtion och produktion" 
ska kommunen säkerställa hållbara konsumtions- och produktionsmönster. Både 
konsumtion och produktion behöver vara hållbart, upphandlingar som görs 
behöver ta hänsyn till hållbarhet och det ska vara enkelt att göra rätt gällande 
hållbar konsumtion och produktion. 
Det finns flera mål kopplat till att införa e-handel, till exempel att det ska bli lättare 
att göra rätt för de medarbetare som gör inköp, att avtalstroheten ska öka, att 
processerna ska bli mer effektiva samt att uppnå kostnadsbesparingar. Genom 
att ansluta leverantörer till e-handelssystemet kan den som beställer enklare 
söka och hitta avtalade varor och tjänster och se de aktuella priserna. Det blir då 
lättare att handla rätt varor och tjänster från rätt leverantör till rätt pris. Under året 
har ett kategoriträd införts i kommunens e-handelssystem för att underlätta för 
beställarna att hitta de produkter som verksamheten behöver. 
Nedan visas avtalstroheten för utbildningsförvaltningen baserat på inköp som är 
betalda under året. Inköpen är exklusive köp av huvudverksamhet, lokalhyror 
samt bidrag.  Avtalstroheten för perioden är 84%. De kategorier som har störst 
andel utan avtal är inom kategorierna tjänster, IT-system. Sett till hela kommunen 
är avtalstroheten 74% för perioden. 
Året inköp gjorda från 142 olika leverantörer under perioden, varav 48 är 
avtalsleverantörer. Det är många mindre köp som genomförs från olika 
leverantörer. Totalt för kommunen så har det tillkommit ca 200 nya leverantörer 
under de första fyra månaderna 2023. 

16



Utbildningsnämnd 
kommun@borgholm.se ● 0485 – 88 000 ● 
www.borgholm.se 

Tertialbokslut 2023 
Borgholms kommun  11 

 

 

Åtgärder och konsekvensanalys 

Fortsatt arbete med anpassning av bemanningen utifrån budget och minskande 
antal barn inom förskolan. Ett gemensamt arbete inom kommunen behövs kring 
effektiva arbetsprocesser så att inte den pedagogiska delen belastas utöver den 
anpassning som är rimlig utifrån antal barn. Det är också osäkra poster som 
skolskjutskostnaderna där ett säkrare kostnadsutfall behöver skapas. Uppdrag 
kommer att ges av nämnd i frågan men kostnaderna som påverkar resultatet är 
inte påverkansbara. 

Specifikation åtgärder 

Förvalt
ning 

Åtgärd Beskrivning Effekt/summa 
(tkr) 

Period Bedöm
ning av 
effekt 

      

      

      

      

      

Intern kontroll 
Nedan redovisas kommunfullmäktiges beslutade risker för 2023. Inför varje år 
tillsätts en arbetsgrupp med tjänstemän från samtliga förvaltningar, som gör en 
inventering av risker. Riskerna identifieras med utgångspunkt från olika 
frågeställningar som exempelvis kompetensförsörjning, informationssäkerhet och 
krishantering. 
Inför varje risk nedan har en riskbedömning gjorts. Färgerna för beslutade risker 
är satta efter en gemensam riskbedömning av sannolikhet och konsekvens, enligt 
nedanstående matris. 

17



Utbildningsnämnd 
kommun@borgholm.se ● 0485 – 88 000 ● 
www.borgholm.se 

Tertialbokslut 2023 
Borgholms kommun  12 

 

 
 
 

Risk Kommentar 

 Risk att rutiner inte följs eller är 
otillräckliga för att fånga upp barn- och 
elevers mående på ett ändamålsenligt sätt. 

Arbete med att utreda denna risk kommer ske 
under 2023. 

 Risken att barnkonventionen inte 
efterlevs 

Arbete med rutiner och kontroller genomfördes 
under 2022. Bedömningen är att cheferna 
arbetar enligt rutiner. 

 Risk att förebyggande krishantering 
inte är ändamålsenligt 

Ett medvetet arbete pågår med cheferna där på 
grund av omvärldsläget frågan är mycket 
aktuell. 

 Risk att resurser för utökade och 
lagstadgade uppdrag så som exempelvis 
obligatorisk lovskola och utökad studietid 
tas från ordinarie verksamhet då de 
finansieras i teknisk ram men totala ramen 
inte räknas upp. 

Arbete med att utreda denna risk kommer ske 
under 2023. 

 Risk att personuppgifter inte hanteras 
utifrån dataskyddsförordningen 

Dataskyddsombudet (DSO) sammanställer en rapport 
varje år som sammanfattar det som hänt under det 
gångna året och pekar på saker som behöver arbetas 
vidare med under kommande år. Denna risk följs upp 
efter årsbokslut i "Dataskyddsombudets rapport 2023 för 
Borgholms kommun". 

 Risk att kommunen inte kan bemanna 
sina kärnverksamheter 

 

 Risk att spetskompetens går förlorad Kraven enligt Skollagen gör att vi är medvetna om vad vi 
behöver för att säkerställa då specialkompetenser är 
mycket viktiga. 
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Systematisk kvalitetssäkring 
Skollag (2010:800) 4 kap.  
Huvudmannanivå 
3 § Varje huvudman inom skolväsendet ska på huvudmannanivå systematiskt 
och kontinuerligt planera och följa upp utbildningen, analysera orsakerna till 
uppföljningens resultat och utifrån analysen genomföra insatser i syfte att 
utveckla utbildningen. Lag (2022:940). 
Enhetsnivå 
4 § Sådan planering, uppföljning, analys och utveckling av utbildningen som 
anges i 3 § ska genomföras även på förskole- och skolenhetsnivå. 
Kvalitetsarbetet på enhetsnivå ska genomföras under medverkan av lärare, 
förskollärare, övrig personal och elever. Barn i förskolan, deras vårdnadshavare 
och elevernas vårdnadshavare ska ges möjlighet att delta i arbetet. 
Rektorn ansvarar för att kvalitetsarbete vid enheten genomförs enligt första och 
andra styckena. Lag (2022:940). 
Utbildningsförvaltningens systematiska kvalitetsarbete 
Utbildningsförvaltningen i Borgholms kommun har som uppgift att organisera 
verksamheter inom utbildning och kultur. Verksamheten består för närvarande av 
nio förskolor, sex grundskolor, grundsärskola, skolbarnsomsorg, tre fritidsgårdar 
samt kulturskola och bibliotek. 
Under våren 2020 påbörjades ett planeringsarbete av utvecklingsledare. Ett 
förslag på sammanhållens struktur för utbildningsförvaltningens systematiska 
kvalitetsarbete togs fram. Under hösten 2020 startades en grupp av 
representanter från huvudman samt några rektorer för att vidareutveckla förslaget 
på struktur. En struktur för SKA-plan samt kvalitetsrapport har utvecklats i 
Stratsys och ett årshjul har tagits fram där huvudmannens och enheternas 
systematiska kvalitetsarbete tydligt dockas ihop. 
Systematiken utgår från ett årshjul: 
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1.3 Förväntad utveckling 
Förväntad utveckling är att utifrån våra barns och elevers behov, nationella 
styrningar, ovisshet i omvärlden samt ökade kostnader nationellt som påverkar 
kommunerna blir det en knepig situation. Detta då ovanstående krockar med det 
uppdrag vi har enligt styrdokumenten. Till detta tillkommer ett vikande barnantal i 
förskolan. 
Det gör att vår framtid blir väldigt påverkad utifrån de möjligheter vi har 
ekonomiskt att ge barn och elever det de har rätt till. Det kan bli svårt att klara det 
uppdraget kommande år, men vi har hittills lyckats på ett bra sätt. Situationen 
kräver större beslut. 
Kulturområdet bedriver en positiv verksamhet som behövs i dessa tider. 
Kulturskolan har ett högt söktryck av elever vi behöver kunna ta emot. Biblioteket 
har även infört meröppet i Rälla och i början av 2023 i Löttorp. 
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§ 39 Diarienummer 2023/53 640 UN 

Avgifter och taxor 2024 

Beslut 
Utbildningsnämndens arbetsutskott föreslår utbildningsnämnden 

att föreslå kommunfullmäktige att godkänna 2023 års taxor enligt förslag. 

Ärendebeskrivning 
Föreslagna taxor anger vad kommunens medborgare behöver betala för vissa utav 
utbildningsnämndens verksamheter. Taxorna beslutas i Kommunfullmäktige tillsammans 
med övriga av Borgholms kommuns taxor. 

Beslutsunderlag 
Taxor 2024 Utbildningsnämnden reviderad 
Tjänsteskrivelse daterad den 12 maj 2023 
Utbildningsnämndens beslut den 26 april 2023 § 43 

Bedömning 
Borgholms kommun tillämpar i dag maxtaxa för förskola och fritidshem som följer de 
nationellt beslutade nivåerna för maxtaxa. Utbildning i de obligatoriska skolformerna ska 
enligt skollagen vara avgiftsfria. Taxorna gällande uthyrning av lokaler är reviderade utifrån 
andra taxor i kommunen och taxa för uthyrning av aulan på Slottsskolan har införts. Övriga 
taxor är enligt förslaget oförändrade gentemot taxorna för innevarande år förutom införd 
avgift på kulturskolan för elever över 20 år. Kulturskolans införande av avgift för elever över 
20 år är beslutad sedan tidigare. 

Konsekvensanalys 
Utbildningsnämndens taxor förblir oförändrade förutom gällande förskola och fritidshem som 
följer den nationella indexeringen för kommuner som tillämpar maxtaxa, avgift på kulturskola 
för elever över 20 år samt hyra för lokaler. 

Beslutet skickas till 
Utbildningsnämnden 
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Ärendenummer 
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Till utbildningsnämnden  

  
Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 

            Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besöksadress: Torget, Östra Kyrkogatan 10  | Sida 1 (1) 

Taxor 2024 
Förslag till beslut 
Skriv: namn på nämnd/utskott som ska fatta beslut Skriv: beslutar/föreslår 

att föreslå kommunfullmäktige att godkänna 2023 års taxor enligt förslag. 

Ärendebeskrivning 
Föreslagna taxor anger vad kommunens medborgare behöver betala för vissa utav 
utbildningsnämndens verksamheter. Taxorna beslutas i Kommunfullmäktige tillsammans 
med övriga av Borgholms kommuns taxor. 

Beslutsunderlag 
Taxor 2024 Utbildningsnämnden reviderad 
Tjänsteskrivelse daterad den 12 maj 2023 
Utbildningsnämndens beslut den 26 april 2023 § 43 

Bedömning 
Borgholms kommun tillämpar i dag maxtaxa för förskola och fritidshem som följer de 
nationellt beslutade nivåerna för maxtaxa. Utbildning i de obligatoriska skolformerna ska 
enligt skollagen vara avgiftsfria. Taxorna gällande uthyrning av lokaler är reviderade utifrån 
andra taxor i kommunen och taxa för uthyrning av aulan på Slottsskolan har införts. Övriga 
taxor är enligt förslaget oförändrade gentemot taxorna för innevarande år förutom införd 
avgift på kulturskolan för elever över 20 år. Kulturskolans införande av avgift för elever över 
20 år är beslutad sedan tidigare. 

Konsekvensanalys 
Utbildningsnämndens taxor förblir oförändrade förutom gällande förskola och fritidshem som 
följer den nationella indexeringen för kommuner som tillämpar maxtaxa, avgift på kulturskola 
för elever över 20 år samt hyra för lokaler. 

Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 

Roland Hybelius  Kim Jakobsson 
Utbildningschef  Administrativ chef 
UTBILDNINGSFÖRVALTNINGEN 
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1 Taxor 

1.1 Utbildningsnämnden 

Taxan / avgiften avser Taxa 2023 Taxa 2024 Förändring 
kronor 

Förändring 
procent 

Barnomsorg 1-5 Maxbelopp/månad Beslutas i enlighet med Skolverkets maxtaxa 

Barn 1 3 % av 
inkomsten 

3 % av 
inkomsten -   kr 0% 

Barn 2 2 % av 
inkomsten 

2 % av 
inkomsten -   kr 0% 

Barn 3 1 % av 
inkomsten 

1 % av 
inkomsten -   kr 0% 

Barn 4 Ingen avgift Ingen avgift -   kr 0% 

Skolbarnomsorg 6-12 Maxbelopp/månad Beslutas i enlighet med Skolverkets maxtaxa 

Barn 1 2 % av 
inkomsten 

2 % av 
inkomsten -   kr 0% 

Barn 2 1 % av 
inkomsten 

1 % av 
inkomsten -   kr 0% 

Barn 3 1 % av 
inkomsten 

1 % av 
inkomsten -   kr 0% 

Barn 4 Ingen avgift Ingen avgift -   kr 0% 

Kulturskolans avgifter 

Undervisning 0 till 19 år Utgår Utgår - kr 0% 

Undervisning från 20 år Utgår 900 kr/termin 900 kr  

Hyror 

Lektionssalar 135 kr 
dag/kväll 

325 kr 
dag/kväll 190 kr 141% 

Hemkunskapslokaler 220 kr 
dag/kväll 

425 kr 
dag/kväll 205 kr 93% 

Träslöjdssalar 165 kr 
dag/kväll 

425 kr 
dag/kväll 260 kr 158% 

Textilslöjdssalar 165 kr 
dag/kväll 

425 kr 
dag/kväll 260 kr 158% 

Matsalar 165 kr 
dag/kväll 

425 kr 
dag/kväll 260 kr 158% 

Aula Slottsskolan – förening inom 
kommunen  150 kr 

dag/kväll 150 kr  

Aula Slottsskolan – enskild, förening från 
annan kommun  600 kr 

dag/kväll 600 kr  
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Biblioteksverksamhetens taxor och föreningsservice 

Påminnelseavgift för försenade böcker* 30 kr/ 
påminnelse 

30 kr/ 
påminnelse -   kr 0% 

*Tas inte ut av barn och ungdomar mellan 6 och 18 år 

Ersättning för förstörda / förkomna medier 

Vuxenböcker 250 kr 250 kr -   kr 0% 

Barnböcker 150 kr 150 kr -   kr 0% 

Tidskrifter 50 kr 50 kr -   kr 0% 

CD-skiva 160 kr 160 kr -   kr 0% 

Film & musik på DVD, TV-spel, CD-
romspel Inköpspris Inköpspris -   kr 0% 

Gäller inte helt nya media, rariteter eller multimedia - vilka ersätts med annat belopp som fastställs av 
biblioteket 

Borgholms kommuns bildarkiv 

Biblioteket levererar endast i digitalt format på ett USB-minne. Endast bilder för enskilt bruk. För bilder för 
publicering och offentlig visning lämnas offert. 

Startavgift för en bild inklusive USB-minne 80 kr 80 kr -   kr 0% 

Avgift för följande bilder 20 kr 20 kr -   kr 0% 
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§ 43 Diarienummer 2023/53 640 UN 

Avgifter och taxor 2024 (kulturskola och bibliotek samt 
barnomsorg) 

Beslut 
Utbildningsnämnden beslutar  

att återremittera förslaget och ge utbildningsförvaltningen i uppdrag att ta fram ett 
förslag som speglar en rimlig kostnad att hyra lokal och som är jämförbar med 
liknade lokalhyror i kommunen till utbildningsnämndens möte i maj 2023. 

Ärendebeskrivning 
Föreslagna taxor anger vad kommunens medborgare behöver betala för vissa utav 
utbildningsnämndens verksamheter. Taxorna beslutas i Kommunfullmäktige tillsammans 
med övriga av Borgholms kommuns taxor. 

Beslutsunderlag 
Taxor 2024 Utbildningsnämnden 
Tjänsteskrivelse daterad den 19 april 2023 
Arbetsutskottets beslut den 12 april 2023 § 33 

Bedömning 
Borgholms kommun tillämpar i dag maxtaxa för förskola och fritidshem som följer de 
nationellt beslutade nivåerna för maxtaxa. Utbildning i de obligatoriska skolformerna ska 
enligt skollagen vara avgiftsfria. Övriga taxor är enligt förslaget oförändrade gentemot 
taxorna för innevarande år förutom införd avgift på kulturskolan för elever över 20 år samt 
införd hyra för aulan på Slottsskolan. Kulturskolans införande av avgift för elever över 20 år 
har beslutats sedan tidigare. 

Konsekvensanalys 
Utbildningsnämndens taxor förblir oförändrade förutom gällande förskola och fritidshem som 
följer den nationella indexeringen för kommuner som tillämpar maxtaxa, avgift på kulturskola 
för elever över 20 år samt hyra för aulan på Slottsskolan. 

Beslutet skickas till 
Utbildningsförvaltningen 
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Tjänsteskrivelse  2023-05-22 
 
 
Ärendenummer 
2023/4 002-UN 

 
 
 

Till utbildningsnämnden  

 

Anmälan av fattade delegeringsbeslut 2023 
Förslag till beslut 
Utbildningsnämnden  beslutar 

att lägga redovisade delegeringsbeslut med godkännande till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Redovisning av fattade delegeringsbeslut för tiden 2023-04-18 – 2023-05-20. 

Beslutsunderlag 
Sammanställning över fattade delegeringsbeslut daterad den 22 maj 2023 
Tjänsteskrivelse daterad den 22 maj 2023 
Arbetsutskottets protokoll daterad den 17 maj 2023 

 

Roland Hybelius  Anne-Charlott Petersson 
Utbildningschef  Förvaltningssekreterare, Utbildningsförvaltningen 
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Id I/U/K Beskrivning Ansvarig
Datum Avsändare/Mottagare Avdelning
Ärendenummer Notering Handlingstyp

Ärendemening
2023.292 U Beslut - Tillstyrks Ansökan om tilläggsbelopp 

gällande extraordinärt stöd
Kim Jakobsson

2023-04-18 UTBILDNINGSFÖRVALTNI
NGEN

UN 2023/28-605 DELEGERINGSBESLUT
Ansökan om tilläggsbelopp gällande 
extraordinärt stöd

2023.302 U Överlåtande av delegationsrätt vid frånvaro 
under  perioden 20230531 till Kim Jakobsson

Roland Hybelius

2023-04-25 UTBILDNINGSFÖRVALTNI
NGEN

UN 2023/4-002 DELEGERINGSBESLUT
Anmälan av fattade delegeringsbeslut 2023

2023.306 U Avtal om interkommunal ersättning för elev från 
annan kommun

Kim Jakobsson

2023-04-26 Mörbylånga kommun UTBILDNINGSFÖRVALTNI
NGEN

UN 2023/9-605 ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT
Avtal om interkommunal ersättning och bidrag till 
fristående 2023/2024. Samlat alla ärenden.

2023.307 U Avtal om interkommunal ersättning för elev från 
annan kommun

Kim Jakobsson

2023-04-26 Mörbylånga kommun UTBILDNINGSFÖRVALTNI
NGEN

UN 2023/9-605 ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT
Avtal om interkommunal ersättning och bidrag till 
fristående 2023/2024. Samlat alla ärenden.

2023.308 U Avtal om interkommunal ersättning för elev från 
annan kommun

Kim Jakobsson

2023-04-26 Mörbylånga kommun UTBILDNINGSFÖRVALTNI
NGEN

UN 2023/9-605 ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT
Avtal om interkommunal ersättning och bidrag till 
fristående 2023/2024. Samlat alla ärenden.

2023.309 U Avtal om interkommunal ersättning för elev från 
annan kommun

Kim Jakobsson

Utskriftsdatum: Utskriven av: Anne-Charlott Petersson2023-05-22

Handlingar

Diarieenhet: Utbildningsnämnden

2023-04-18 - 2023-05-20

Riktning:

Status: Alla

DELEGERINGSBESLUTHandlingstyp:

Datum:
Upprättade

Notering:

Visas ejSekretess:

Sidan  1 av 3
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Id I/U/K Beskrivning Ansvarig
Datum Avsändare/Mottagare Avdelning
Ärendenummer Notering Handlingstyp

Ärendemening
2023-04-26 Mörbylånga kommun UTBILDNINGSFÖRVALTNI

NGEN
UN 2023/9-605 ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT

Avtal om interkommunal ersättning och bidrag till 
fristående 2023/2024. Samlat alla ärenden.

2023.310 U Avtal om interkommunal ersättning för elev från 
annan kommun

Kim Jakobsson

2023-04-26 Mörbylånga kommun UTBILDNINGSFÖRVALTNI
NGEN

UN 2023/9-605 ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT
Avtal om interkommunal ersättning och bidrag till 
fristående 2023/2024. Samlat alla ärenden.

2023.311 U Avtal om interkommunal ersättning för elev från 
annan kommun

Kim Jakobsson

2023-04-26 Haninge kommun UTBILDNINGSFÖRVALTNI
NGEN

UN 2023/9-605 ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT
Avtal om interkommunal ersättning och bidrag till 
fristående 2023/2024. Samlat alla ärenden.

2023.312 U Överlåtande av delegationsrätt vid frånvaro 
under perioden 20230601 - 230604 till Karin 
Albertz

Roland Hybelius

2023-04-26 UTBILDNINGSFÖRVALTNI
NGEN

UN 2023/4-002 DELEGERINGSBESLUT
Anmälan av fattade delegeringsbeslut 2023

2023.337 U Avtal om interkommunal ersättning för elev från 
annan kommun

Kim Jakobsson

2023-05-08 Malung-Sälen kommun UTBILDNINGSFÖRVALTNI
NGEN

UN 2023/9-605 ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT

Avtal om interkommunal ersättning och bidrag till 
fristående 2023/2024. Samlat alla ärenden.

2023.338 U Avtal om interkommunal ersättning för elev från 
annan kommun

Kim Jakobsson

2023-05-08 Malung-Sälen kommun UTBILDNINGSFÖRVALTNI
NGEN

UN 2023/9-605 ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT

Avtal om interkommunal ersättning och bidrag till 
fristående 2023/2024. Samlat alla ärenden.

2023.346 U Beslut - Tillstyrks Ansökan om skolskjuts vid 
särskilda skäl

Kim Jakobsson

2023-05-10 UTBILDNINGSFÖRVALTNI
NGEN

UN 2023/63-623 ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT
Ansökan om skolskjuts vid särskilda skäl

2023.350 U Beslut - Avslås Ansökan om skolskjuts vid 
särskilda skäl

Kim Jakobsson

2023-05-12 UTBILDNINGSFÖRVALTNI
NGEN

Sidan  2 av 3
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Id I/U/K Beskrivning Ansvarig
Datum Avsändare/Mottagare Avdelning
Ärendenummer Notering Handlingstyp

Ärendemening
UN 2023/64-623 ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT

Ansökan om skolskjuts vid särskilda skäl
2023.351 U Beslut - Tillstyrks Ansökan om skoljuts 

växelvisboende (läsåret 23/24)
Kim Jakobsson

2023-05-15 UTBILDNINGSFÖRVALTNI
NGEN

UN 2023/66-623 ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT
Ansökan om skolskjuts vid växelvis boende

Sidan  3 av 3
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Sammanträdesprotokoll 
Utbildningsnämndens arbetsutskott 

Sammanträdesdatum Paragraf 
2023-05-17  41 

 
Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande 

     

Sida 1 (1) 
 

§ 41 Diarienummer 2023/3 600 UN 

Kalendarium UN 2023 

Beslut 
Utbildningsnämndens arbetsutskott beslutar 

att  lägga till förslaget om att bjuda i någon representant från fastighetsavdelningen för att 
få information i lokalfrågor. 

Ärendebeskrivning 
Utbildningsnämndens kalendarium med årshjul 2023. 

Beslutsunderlag 
Utbildningsnämndens kalendarium april 2023 

Beslutet skickas till 
Utbildningsnämnden 
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Dnr 2023/3-600  

Kalendarium för utbildningsnämnden Borgholm 
maj 2023 

Stående punkter på dagordningen till AU 
• Månadsuppföljning av budget 
• Information om inkomna anmälningar och synpunkter (till UN om det är något nytt ärende) 

Stående punkter på dagordningen till utbildningsnämnden 
• Månadsuppföljning av budget 
• Anmälan om fattade delegationsbeslut 
• Information från verksamheten 
• Anmälda frågor från nämndsledamöter 

Möte Ärenden Årshjul 
Maj 
AU: 17 
UN: 31 

Uppföljning av lovskola, påsklov (år 2024 
även ta med sportlov) 
Datakyddsombudets årsrapport 2022 

Uppföljning och analys av budget – 
Tertialbokslut 1. 
Uppföljning av värdegrundsarbete (några 
rektorer bjuds in för att beskriva sitt arbete 
med värdegrund och likabehandling) 
Stipendium Kulturskolan. 

Juni 
AU: 14 
UN: 28 

Info skolskjutsreglemente  
Uppföljning av Statsbidrag 2022 och 2023 
Uppföljning av gymnasieelever  

Redovisning av barn- och elevstatistik. 
Uppföljning av läsårets slutbetyg. 
 
 

Augusti  
AU: 16 
UN: 30 

Info internbudget 2024 
Uppföljning av lovskola (sommarlov åk 9) 

Avstämning och analys avseende 
sjukfrånvaron. 
Uppföljning studie- och yrkesvägledning. 
Elevfrånvaro statistik Jan-Juni. 
 

September  
AU: 13 
UN: 27 

Fastställa internbudget 2024 Avstämning och analys av budget – 
Tertialbokslut 2/Delårsbokslut. 
Riskbedömning av internkontrollpunkter 
inför kommande år. 
Redovisning av barn- och elevstatistik. 
Uppföljning anmälan om kränkning. 
Uppföljning av föregående läsårs 
avslutningsfester. 
 

Oktober 
AU: 11 
UN: 25 

 Verksamhetsplan för kommande år inkl. 
internkontrollplan för kommande år.  
Verksamhetsplan fritidsgårdarna. 
Redovisning av skolpliktsbevakning. 

November 
AU: 15 
UN: 29 

Uppföljning av lovskola (höstlov) 
Info om Meröppet på biblioteken 

Fastställa mötestider för kommande år. 
Rapport digitalutveckling. 

December 
AU: 8 
UN: 20 

 Fastställande av elevpeng för kommande år. 
Fastställande av attestlista för kommande år. 
Info bjuda in förstelärare 
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Dnr 2023/3-600  

 
Januari 2024 
AU:  
UN:  

 Redovisning av långsiktig barn- och 
elevutveckling. 
Uppföljning resultat för åk 6 o åk 9. 
Enheternas arbetsmiljö. 
Elevfrånvaro statistik Juli-dec. 

Februari  
AU:  
UN:  

 
 

Årsbokslut föregående år inkl. uppföljning av 
internkontroll. 
Uppföljning anmälan om kränkning från 
föregående år. 
Redovisning av Patientsäkerhetsberättelse 
för föregående år. 

Mars 
AU:  
UN:  

 Uppföljning av systematiskt kvalitetsarbete 
från föregående år.  
Satsningar och effektiviseringar inför 
kommande budgetår.  
Redovisning av skolpliktsbevakning. 

April 
AU:  
UN:  

 Taxor till nästa år för beslut i KF. 

   
 

 

Pågående utredningsuppdrag Status  
Fortsatta träffar med elevråd under våren Uppföljning i juni 

Dialog forum återkommande 1 ggr/år Genomförs under nov 

GYF - Uppföljning av våra gymnasieelever   

Information om kommande skolskjutsupphandling  

 

Önskemål till gäster på utbildningsnämndens möten Status 
Bjuda in Eva Forssell att informera om meröppet på 
biblioteken 

November 

Bjuda in representant från fastighetsavdelningen lokalfrågor Juni 
Förebyggande Teamet info YAM Maj 
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Sammanträdesprotokoll 
Utbildningsnämndens arbetsutskott 

Sammanträdesdatum Paragraf 
2023-05-17  43 

 
Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande 

     

Sida 1 (1) 
 

§ 43 Diarienummer 2023/18 610 UN 

Uppföljning lovskola Påsklov 

Beslut 
Utbildningsnämndens arbetsutskott beslutar 

att  uppföljningen redovisas till utbildningsnämnden den 31 maj.  

Ärendebeskrivning 
Uppföljning av erbjudandet om undervisning i lovskola under påsklovet som har erbjudits till 
elever på grundskolorna Åkerboskolan och Slottsskolan. 

Beslutet skickas till 
Utbildningsnämnden 

 

34



Sammanträdesprotokoll 
Utbildningsnämndens arbetsutskott 

Sammanträdesdatum Paragraf 
2023-05-17  44 

 
Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande 

     

Sida 1 (1) 
 

§ 44 Diarienummer 2023/68 600 UN 

Dataskyddsombudets årsrapport 2022 Borgholms kommun 

Beslut 
Utbildningsnämndens arbetsutskott beslutar 

att  bjuda in Camilla Gegerfelt och Emma Berggren-Andersson som arbetar med GDPR-
frågor inom utbildningsförvaltningen till utbildningsnämndens möte den 31 maj. 

Ärendebeskrivning 
Dataskyddsombudet (DSO) sammanställer en rapport varje år som sammanfattar det som 
hänt under det gångna året och pekar på saker som behöver arbetas vidare med under 
kommande år. 

Beslutsunderlag 
Dataskyddsombudets årsrapport 2022 
Tjänsteskrivelse daterad den 10 maj 2023 

Beslutet skickas till 
Utbildningsnämnden 
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Tjänsteskrivelse  2023-05-10 
 
 
Ärendenummer 
2023/68 600-UN 

 
 
 

Till utbildningsnämndens arbetsutskott  

  
Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 

            Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besöksadress: Torget, Östra Kyrkogatan 10  | Sida 1 (1) 

Dataskyddsombudets rapport 2022 
 
Ärendebeskrivning 
Dataskyddsombudet (DSO) sammanställer en rapport varje år som sammanfattar det som 
hänt under det gångna året och pekar på saker som behöver arbetas vidare med under 
kommande år. 

Beslutsunderlag 
Dataskyddsombudets årsrapport 2022 
Tjänsteskrivelse daterad den 10 maj 2023 

Beslutet skickas till 
Utbildningsnämnden 

Roland Hybelius  Emma Berggren-Andersson 
Utbildningschef  Utvecklingsledare, utbildningsförvaltningen 
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Dataskyddsombudets rapport 2022 för Borgholms 
kommun 
Dataskyddsombudet (DSO) sammanställer en rapport varje år som 
sammanfattar det som hänt under det gångna året och pekar på saker som 
behöver arbetas vidare med under kommande år. 

Inledning 
År 2022 avslutades med en attack mot kommunens IT-funktioner vilket gav 
en  påminnelse om att det finns risker med den digitala världen som vi alltid 
behöver tänka på och ta med i beräkningarna i det fortsatta 
digitaliseringsarbetet. Attacken ledde till en personuppgiftsincident som 
anmäldes till Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). 
Denna händelse visar hur viktigt det är att alla organisationer arbetar med IT-
säkerhet, informationssäkerhet, dataskydd och säkerhetsskydd. Den 
påminner också om hur viktigt det är att ha en hög beredskap för att hantera 
olika sorters kriser som kan uppstå.  
Utvecklingen går mot att alltmer av vår information behandlas digitalt, i 
olika molntjänster eller i lokalt placerade servrar. Dessutom utvecklas 
artificiell intelligens (AI) mycket snabbt. Stora mängder information delas  
över hela världen. Mycket av informationen används för goda syften, men 
det finns också gott om aktörer som vill använda informationen för skadliga 
syften. Osäkerheten i vår omvärld tydliggör en del av de risker som behöver 
hanteras. Ytterst är det de personer vars personuppgifter vi behandlar som 
utsätts för risker om organisationen inte hanterar de här frågorna på ett bra 
sätt. 
Vi har stora utmaningar framför oss med att hantera de risker som finns i vår 
informationshantering, inbegripet behandling av personuppgifter. Det bör 
därför vara ett prioriterat område för hela kommunen att se till att skyddet 
för personuppgifter och annan data är tillräckligt bra.  

Allmänt Borgholms kommun 
Det finns en vilja att hantera personuppgifter på ett korrekt och säkert sätt 
och till stor del görs det också. I de kontakter jag haft med olika anställda 
inom kommunen har det varit tydligt att man vill göra rätt och jag har fått en 
del frågor kring hur man ska göra i olika specifika situationer. En del av 
frågorna tyder dock på att det fortfarande saknas en del kunskap och att det 
antingen inte finns skriftliga rutiner i tillräcklig omfattning eller att rutinerna 
inte är kända av medarbetarna.  
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En sak som jag tagit upp i tidigare rapporter är den personuppgiftsansvariges 
ansvar att informera dataskyddsombudet i god tid i frågor som rör dataskydd 
och hantering av personuppgifter. Dataskyddsombudet behöver få 
information så tidigt som möjligt för att kunna sätta sig in i frågorna och ge 
relevant stöd till verksamheterna. Det handlar inte bara om när ett 
verksamhetssystem ska upphandlas eller uppdateras, det handlar också om 
när nya arbetssätt ska införas som på något sätt kan påverka hanteringen av 
personuppgifter. Till exempel behöver dataskyddsombudet som regel vara 
delaktig vid införande av olika e-tjänster eller när man arbetar med 
verksamhetsutveckling. Det betyder inte att dataskyddsombudet alltid deltar 
i alla dessa processer, men dataskyddsombudet behöver ha insyn i vad som 
händer för att kunna kontrollera och framförallt ge råd så att dataskyddet 
alltid finns med som en integrerad del i dessa processer. Under året har jag 
träffat ledningsgrupper för socialförvaltningen och utbildningsförvaltningen. 
Dessa kontakter har varit värdefulla men behöver utökas så att hela 
kommunen omfattas.  
Samtliga nämnder utom valnämnden har i den årliga enkäten angett att 
konsekvensbedömningar enligt artikel 35 i GDPR genomförs för de 
behandlingar där det behövs. Ett krav i GDPR för en godkänd 
konsekvensbedömning är att dataskyddsombudet rådfrågas och ger sina 
synpunkter på konsekvensbedömningen. Under 2022 har jag rådfrågats 
gällande två konsekvensbedömningar som berör Borgholms kommun. Det 
innebär att det inte kan ha genomförts mer än två godkända 
konsekvensbedömningar i hela kommunen. Även här finns utrymme för 
förbättringar när det gäller verksamheternas kontakter med 
dataskyddsombudet.  
Generellt visar svaren i den årliga enkäten att arbetet med dataskydd går 
framåt om än inte alltid så snabbt som skulle vara önskvärt. Att det tar tid 
kan bero på flera olika saker, men den förklaring jag oftast får när jag pratar 
med personer i verksamheterna är tidsbrist. Det handlar alltså om vilka 
resurser som den personuppgiftsansvarige avsätter för arbetet och här har 
varje nämnd ett ansvar att se till att det finns tillräckliga resurser avsatta för 
att möjliggöra ett dataskyddsarbete som uppfyller kraven i GDPR. En annan 
faktor som påverkar arbetet är ledningens engagemang i frågorna, både 
nämndens och förvaltningsledningens engagemang.  

Information och rådgivning 
Jag har tagit fram två allmänna rekommendationer under året som riktat sig 
till samtliga personuppgiftsansvariga som jag är DSO för. De två ämnen som 
behandlats är: 

1. Register över behandlingar enligt GDPR artikel 30. 
2. E-post och känsliga personuppgifter. 

Jag har dessutom svarat på frågor löpande under året.  
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Kontroll och tillsyn 

Slutsatser från den årliga enkäten 

Avdelning 1 
Enkätens första del handlar om i vilken utsträckning det finns skriftliga 
rutiner eller instruktioner för dataskyddsarbetet. I GDPR finns en princip om  
ansvarsskyldighet. Den handlar om att den personuppgiftsansvarige har en 
skyldighet att kunna visa att reglerna i GDPR efterlevs. Ett sätt att visa det är 
att ha skriftliga rutiner och instruktioner som är kända för de anställda och 
som gör tydligt hur personuppgifter ska hanteras i olika situationer. De 
rutiner som det ställs frågor om i enkäten är inte en full-ständig lista över 
rutiner som behöver finnas utan  endast ett urval. 
Samtliga nämnder utom socialnämnden har under året fått till de flesta av de 
skriftliga rutinerna som efterfrågas i enkäten, vilket är en  stor förbättring 
mot hur situationen var året innan. Det finns anledning för socialnämnden att 
prioritera detta arbete under 2023, inte minst med tanke på de tydliga krav på 
skriftlig dokumentation som finns i GDPR. Samtidigt behöver alla nämnder 
regelbundet se över behovet av olika skriftliga rutiner och uppdatering av 
befintliga rutiner. 
Avdelning 2 
Enkätens andra del handlar om vad som faktiskt görs när det gäller data-
skydd. 
Enligt enkätsvaren har en del förbättringar skett under året. Till exempel 
anges att gallring sker i rätt tid i större utsträckning än tidigare, att det finns 
bättre kontroll på vilka underbiträden som används och att det sker vissa 
kontroller av att beslutade säkerhetsåtgärder fungerar i praktiken. När det 
gäller underbiträden behöver arbetet fortsätta så att organisationen vet i 
vilken omfattning personuppgifter faktiskt behandlas i tredje land.  
När det gäller registerförteckningen som ska föras enligt artikel 30 så är den 
inte komplett. Enligt enkätsvaren saknas fastställda ändamål för en del av 
behandlingarna. Eftersom ändamålen ska finnas med i registerförteckningen 
kan den inte bli komplett om det inte finns fastställda ändamål för alla 
behandlingar. När jag tittar på registerförteckningen ser jag också att det 
saknas behandlingar som borde finnas med. Det här är ett område som 
behöver prioriteras, eftersom registerförteckningen har en central roll när det 
gäller att ha kontroll på de behandlingar av personuppgifter som görs. 
Avdelning 3 
Enkätens tredje del är en självskattning av hur långt organisationen har 
kommit i dataskyddsarbetet. Här blir det subjektiva inslaget i svaren relativt 
stort vilket gör att det är svårt att fullt ut jämföra förvaltningarna med var-
andra. I stället är det mest intressanta att följa hur svaren ändras år för år för 
att se hur arbetet utvecklas. 
Samtliga nämnder redovisar förbättringar på ett antal områden. Till exempel 
har samtliga nämnder utom socialnämnden angett förbättring när det gäller 
styrdokument och rutiner, vilket stämmer väl överens med resultatet i 
avdelning 1. När det gäller uppskattning av om personuppgifter hanteras på 
ett korrekt sätt har alla nämnder utom utbildningsnämnden angett förbättring. 
Samtidigt ska tilläggas att de andra nämnderna därmed kommit upp på 
samma nivå som utbildningsnämnden redan förra året hade angett.  
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Kommunstyrelsen och socialnämnden anger förbättring när det gäller de 
anställdas utbildning i dataskyddsfrågor, miljö- och byggnadsnämnden anger 
förbättring när det gäller dokumentation för att uppfylla ansvarsskyldigheten, 
utbildningsnämnden anger förbättring när det gäller dataskyddskulturen, 
miljö- och byggnadsnämnden anger förbättring när det gäller att fånga upp 
personuppgiftsincidenter, kommunstyrelsen anger förbättring för styrelsens 
agerande för bättre dataskydd, kommunstyrelsen och miljö- och 
byggnadsnämnden anger förbättring när det gäller att nämnden tar del av 
rekommendationer från dataskyddsombudet och slutligen anger 
utbildningsnämnden förbättring när det gäller att den högsta 
förvaltningsledningen prioriterar dataskyddsfrågor.  
Riktningen är positiv även om det också finns ett par svar där man angivit 
försämring jämfört med föregående år. Jag går inte in närmare på det 
eftersom jag anar att det i åtminstone något fall beror på att frågan 
missuppfattats förra året.  
Generellt hamnar svaren, med några undantag, i mitten eller på den övre 
halvan av skalan i de flesta frågor, samtidigt som det är få frågor där högsta 
alternativet angivits. Detta stämmer ganska väl överens med den bild jag har 
utifrån det jag i övrigt lagt märke till i kommunens verksamhet.  
I genomsnitt har nämnderna angett förbättring i 4,25 av de 13 punkter som 
finns i enkäten.  

Övrigt gällande Borgholms kommun 
I tidigare rapporter finns en del brister redovisade tillsammans med förslag 
till åtgärder. Tyvärr kan jag konstatera att flera av dessa brister kvarstår. 
Därför kommer listan med förslag till åtgärder att innehålla delar som fanns 
med både i årsrapporten för 2020 och för 2021. Som exempel kan nämnas 
arbetet med den enligt GDPR obligatoriska registerförteckningen, 
inventering av tredjelandsöverföringar och att se till att information om 
planerade förändringar i hantering av personuppgifter kommer till 
dataskyddsombudet i ett tidigt skede.  
En grundläggande orsak till att de här bristerna kvarstår är som jag uppfattar 
det att de personuppgiftsansvariga nämnderna inte har avsatt tillräckliga 
resurser för att möjliggöra ett dataskyddsarbete som når upp till kraven i 
gällande lagstiftning. En annan orsak kan vara att det inte finns någon uttalat 
ansvarig specifikt för dataskyddsarbetet. Som jag tidigare tagit upp behöver 
det finnas tydligt utpekade ansvariga för dataskyddet som också har mandat 
att fatta beslut kring hanteringen av personuppgifter.  
En central framgångsfaktor för att organisationen ska uppfylla kraven som 
GDPR ställer är att ledningen är engagerad och tar frågorna på allvar och 
även sänder tydliga signaler till organisationen att integritetsskyddsfrågorna 
är viktiga.  
En stor fråga har under året varit om kommunen ska införa Microsoft 365 
eller inte. Jag har konstaterat att den konsekvensbedömning som gjorts enligt 
artikel 35 i GDPR inte uppfyller kraven för en sådan konsekvensbedömning. 
Det är också huvudorsaken till att jag inte har rekommenderat ett införande. 
Det finns helt enkelt inte ett tillräckligt underlag för att avgöra om det kan 
ske på ett sätt som uppfyller lagens krav eller inte. Jag kommer under 2023 
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att följa införandet av M365 och även ge stöd och vid behov komma med 
synpunkter kring genomförandet.  
Inom utbildningsnämndens område är frågan om vilka appar som kan eller 
får användas i skolan en ständigt närvarande fråga. Utbildningsförvaltningen 
tillämpar en tydlig försiktighetsprincip, vilket är bra med tanke på att det 
handlar om barn som är en särskilt skyddsvärd grupp av registrerade. Det 
kan dock ibland bli så att man väljer att inte använda vissa appar därför att 
det saknas resurser för att kunna undersöka hur varje app fungerar i 
förhållande till GDPR. Det vore önskvärt med någon form av central 
granskning av appar och programvaror för undervisningen i skolan, till 
exempel via SKR, så att inte varje enskild kommun behöver lägga ner den 
tid som krävs för att säkerställa att en viss app uppfyller integritetskraven. 

Händelser i omvärlden 
Alternativ till amerikanska molntjänster börjar dyka upp inom vissa 
områden. Några statliga myndigheter har gått i spetsen och tagit fram 
underlag och erfarenheter som kan användas av kommuner och andra 
offentliga aktörer för att hitta alternativ till de molntjänster som till stor del 
används idag. 
Arbete pågår med nytt avtal om överföring av personuppgifter till USA efter 
att Privacy Shield upphävdes av EU-domstolen. Dock har både Europeiska 
dataskyddsstyrelsen, Europeiska datatillsynsmannen och EU-parlamentet 
uttalat kritik mot kommissionens förslag och varit tveksamma till om det 
förslaget skulle överleva en prövning i domstolen. Det innebär att 
osäkerheten och risken när det gäller amerikanska molntjänster eller företag 
som använder amerikanska underbiträden fortfarande är stor.  
Under 2022 gjordes ändringar i kommunallagen som gör det möjligt för 
kommuner att använda sig av automatiserat beslutsfattande inom vissa 
områden. Detta öppnar möjligheter att effektivisera vissa processer men det 
ställer också stora krav på hur sådana system byggs och implementeras. 
I EU pågår ett omfattande lagstiftningsarbete med flera olika förordningar 
och direktiv som på olika sätt kommer att påverka arbetet med digitalisering 
och dataskydd. Sammantaget kommer de närmaste åren sannolikt 
kommunen att omfattas av flera nya eller uppdaterade regelverk, vilket 
ställer allt högre krav på kommunen att arbeta med att säkerställa 
regelefterlevnad inom de här områdena. 
Under året har allt fler länder och organisationer uppmärksammat riskerna 
med kinesiska företag och programvaror. Tiktok har till exempel förbjudits 
på jobbmobiler i flera länders statsförvaltning, eller delar av 
statsförvaltningen. Även i kommunen behöver riskerna med Tiktok och 
andra appar eller program uppmärksammas. 
Det är oroligt i vår omvärld och säkerhetsläget är inte det bästa, vilket gör att 
det är ännu mer angeläget än tidigare att se till att dataskyddsfrågor hanteras 
på ett bra sätt, tillsammans med informationssäkerhet, säkerhetsskydd och 
krishantering.  
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Kommande år 

Dataskyddsombudets arbete 
Under hösten 2022 har jag kunnat besöka Borgholm för en del fysiska möten 
vilket gör att jag kan få en tydligare bild av dataskyddsarbetet i kommunen. I 
min planering för 2023 ligger att jag mer regelbundet kommer att besöka 
olika förvaltningar och verksamheter i Borgholms kommun. 
Syftet med dessa besök är i första hand att ge stöd i olika delar av 
dataskyddsarbetet. Eftersom dataskyddsombudets uppgift också är att 
kontrollera efterlevnaden av GDPR kommer jag dessutom att försöka skaffa 
en så bra bild som möjligt av hur dataskyddet fungerar i praktiken och vid 
behov återkomma till nämnden med förslag till ytterligare åtgärder. 
Jag kommer under året också särskilt att följa arbetet med att implementera 
Microsoft 365 i förvaltningarna. Det är viktigt att det sker på ett sätt som 
säkerställer den säkerhet och det skydd för de registrerade som krävs.  
Ett annat område där jag planerar att se lite närmare på utvecklingen är 
digitalisering och införande av e-tjänster. Det här är nödvändiga processer 
för att kommunen ska kunna uppfylla de krav och förväntningar som finns, 
men det är viktigt att det görs på rätt sätt från början för att undvika problem 
och minimera risker. 

Vad behöver göras under 2023? 
Arbetet med dataskydd blir aldrig klart utan det måste pågå hela tiden. 
Dataskyddslagstiftningen är omfattande och det är nödvändigt att prioritera 
insatserna så att de gör mest nytta. Nedan följer ett antal punkter med 
åtgärder som enligt min bedömning behöver prioriteras särskilt under 2023. 
En del av dessa åtgärder har funnits med i tidigare årsrapporter men har inte 
genomförts. Några borde varit klara när GDPR trädde i kraft 2018 och 
kommunstyrelsen och övriga nämnder behöver nu se till att arbetet utförs. 
Inte minst den cyberattack som kommunerna på Öland drabbades av i slutet 
av 2022 visar att alla organisationer behöver se till att skyddet för de 
registrerades integritet och personuppgifter måste prioriteras.  

• Registerförteckningen måste göras klar. Den har en central roll i 
dataskyddsarbetet och det underlättar mycket för den 
personuppgiftsansvarige när det gäller andra delar av arbetet när den 
är komplett och uppdaterad. 

• Varje nämnd måste ha kontroll över om och i så fall i vilka länder 
utanför EU/EES-området personuppgifter behandlas och/eller 
överförs till. Det är därför nödvändigt att den inventering av 
tredjelandsöverföringar som Europeiska dataskyddsstyrelsen anger 
som en nödvändig åtgärd genomförs och att uppgifterna sedan hålls 
uppdaterade. 

• Kommunstyrelsen behöver se till att införandet av Microsoft 365 sker 
på rätt sätt, det vill säga att de säkerhetsåtgärder som krävs är införda 
innan personuppgifter börjar behandlas i tjänsten. Övriga nämnder 
behöver ta ställning till i vilken omfattning Microsoft 365 kan 
användas i deras verksamheter, med hänsyn taget både till reglerna i 
GDPR och i annan lagstiftning, till exempel offentlighets- och 
sekretesslagen. 
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• Besluta om rutiner som säkerställer att DSO får tillräcklig 
information tillräckligt tidigt i frågor som påverkar behandlingen av 
personuppgifter. Dessutom ska DSO ges möjlighet att delta när beslut 
ska fattas om frågor som rör behandlingen av personuppgifter. Det 
innebär inte att DSO alltid behöver vara med vid själva 
beslutstillfället utan ofta räcker det att DSO finns med när 
exempelvis ledningsgrupper bereder eller på annat sätt behandlar 
sådana frågor.  

• Se över och uppdatera den information som lämnas till de 
registrerade utifrån den nya praxis som etablerats under det senaste 
året. 

• Utifrån det övergripande ansvar som kommunstyrelsen har för 
kommunens verksamhet bör kommunstyrelsen se till att det finns en 
fungerande dataskyddsorganisation som inbegriper alla kommunens 
förvaltningar, inbegripet tydligt ansvar och mandat för angivna 
personer. 

• Identifiera vilka pågående behandlingar där konsekvensbedömning 
enligt artikel 35 i GDPR behöver göras och starta arbetet med att 
genomföra dessa konsekvensbedömningar.  

• Samtliga nämnder behöver se till att arbetet med den interna 
kontrollen i tillräcklig omfattning innefattar frågor om hantering av 
personuppgifter. Både arbetet med den interna kontrollen och 
kommunstyrelsens uppsiktsplikt bör när det gäller dataskyddsfrågor 
dokumenteras och göras tillgänglig för dataskyddsorganisationen.  

• Med tanke på svaren i enkäten gällande skriftliga rutiner för 
hantering av personuppgifter behöver särskilt socialnämnden arbeta 
med att komplettera de rutiner och styrdokument som finns idag. 

• Varje nämnd bör se till att tillräckliga resurser avsätts för att 
säkerställa att arbetet med dataskydd kan ske på ett bra sätt. 
Osäkerheten i omvärlden förstärker det behovet och behovet av att 
samarbeta med närliggande funktioner, som informationssäkerhet 
och säkerhetsskydd.  

 
Ulf Gustavsson 
Dataskyddsombud 
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