Oland en kommun?

En utredning av projektledare Stefan Carlsson
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1. Inledning

Den 7 juni 2009 genomfordes en folkomrdstning om en sammanlaggning av de tva
kommunerna p& Oland. Svaret fr&n befolkningen var nej. Nejsidan fick 56 % och jasidan
41,1%. | Borgholms kommun blev resultatet ett ja men i M6rbylanga réstade invanarna ne;.
Anledningen till resultatet kan vi naturligtvis bara spekulera om. Manga havdar att de
ekonomiska skillnaderna mellan kommunerna var en starkt bidragande orsak till resultatet.
Dessutom var det mycket diskussioner om var kommuncentrum skulle ligga. Det fanns heller
inget tydligt politiskt ledarskap for de bada sidorna.

Det har inte forekommit nagra kommunsammanléaggningar i Sverige sedan 1970-talet. Sedan
dess har kommunerna istéllet 6kat den interkommunala samverkan. Den 6kade kraftigt
framforallt under 1990- och 2000-talet. Under senare ar har dock frdgan om
sammanlaggningar aktualiserats pa nytt.

| Sverige har regeringen tillsatt en parlamentarisk utredning som bland annat ska undersoka
behovet av sammanlaggningar, 6kad samverkan eller annan uppgiftsférdelning i samhéllet.
Detta for att 6ka kommunernas kapacitet att hantera sina utmaningar. Utredningen har redan
kommit, med ett delbetdnkande om mdjligheterna till avtalssamverkan mellan kommunerna.
Riksdagen har ocksa beslutat om andrad lagstiftning som innebér att avtalssamverkan tillats
pa de flesta av kommunernas verksamhetsomraden.

Under 2017 genomforde Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) pa uppdrag av
Olandskommunerna en utredning som studerade férutsattningarna fér en sammanslagning.
Denna utredning gjorde en genomgang av de administrativa forutsattningarna sdsom
organisation, ekonomi och paverkan pa den kommunala servicen. Utredningen kan med
fordel lasas som en del i beslutsunderlaget infor beslutet i december.

Jag har valt att halla denna rapport relativt kort. Istéllet bifogas ett antal filer som bilagor. For
att fa ett fullodigt beslutsunderlag bor dessa bilagor lasas. Jag sammanfattar direkt i
rapporten de flesta av dessa bilagor:

e SKL utredningen
http://www.sou.gov.se/kommunutredningen

¢ Sammanfattning av kommunutredningens delbetédnkande "En generell ratt till
kommunal avtalssamverkan”
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2017/10/sou-201777

¢ Sammanfattning av forskningsrapport till kommunutredning. "Vad kan vi lara oss av
de nordiska reformerna?” Strukturella reformer riktade mot den kommunala nivan i
Danmark, Finland och Norge 2000-2018.

e Underlag till dialogmoétena och resultatet av medborgarundersdkningen:
www.morbylanga.se/olandenkommun
www.borgholm.se/olandenkommun
Fritextsvar i medborgarundersékningen

Detta underlag behandlas i styrgruppen for projektet den 12 oktober. Darefter genomférs en
workshop den 8 november med de nya fullmaktigeférsamlingarna. Slutligen fattas
vagvalsbeslut i fullmaktige i december.

Projektledaren star for de slutsatser som finns i denna rapport.



1. Upplagg av projektet "Oland en kommun?”

Fullméaktigeforsamlingarna i de tva kommunerna beslutade hosten 2017 att starta upp en
process med namnet "Oland en kommun?”. Som styrgrupp till projektet utsgs presidierna i
de tva fullmaktigeférsamlingarna, presidierna i kommunstyrelserna samt de tva
kommuncheferna som adjungerade. En projektledare anstélldes pa halvtid.
Fullmaktigeordférandena och kommuncheferna utgor en arbetsgrupp for projektet.

Styrgruppen har beslutat om foljande punkter som direktiv till processen:

e Utredningen ska bedrivas som en process dar vi ska diskutera alternativa framtida
strukturer for den kommunala organisationen.

e Tre alternativ ska véarderas:
- att vi arbetar kvar i nuvarande struktur med tva kommuner.
- att vi 6kar samarbetet radikalt i férhallanda till idag.
- att en folkomrdstning om en eventuell sammanslagning av kommunerna gors i
anslutning till EU-valet i maj manad 2019.

e En dialog ska genomféras med medborgarna och de politiska partierna om
framtidens kommunala organisation p& Oland

e Beslut om val av alternativ ska fattas av de tva fullmaktigeférsamlingarna i december
2018.

e En sammanslagning med Kalmar ska inte inga i utredningen.

e En analys ska goras av vilkken omvarld och utmaningar en framtida organisation ska
hantera.

e En opinionsundersokning ska genomféras till samtliga hushall pa Oland.

3. Fran sockenkommuner till en kommun p& Oland?

Det ar pa sin plats att vi inledningsvis gor en historisk betraktelse éver hur Olands
administrativa tillndrighet och indelning har utvecklats 6ver tiden. Det finns naturligtvis manga
argument for och emot de olika alternativen till en ny organisation som tar sin utgangspunkt i
historien. Den slutsatsen blir extra stark utifran de diskussioner som férdes under
medborgardialogen.

3.1 Landskap

Oland &r ett eget landskap, till ytan Sveriges minsta. Landskap ar en &ldre indelning som
sedan 1634 helt saknar administrativ betydelse, men &r en stark grund for kulturell identitet.
De flesta manniskor anger landskapet som sin hembygd snarare an lanet. Fa 6lanningar
skulle troligen presentera sig som "fran Kalmar lan”. Landskapen anvands mycket i kulturella
sammanhang och fér marknadsforing i turistnaringen. Oland &r i detta sammanhang ett
mycket starkt varumarke, valkant for sin sdregna geologi, natur, kultur och sitt klimat.

3.2 Lan

Sedan regeringsformen 1634, nar Sverige indelades i 1an, har Oland varit en del av Kalmar
lan, men bildade en kort tid, mellan 1819 och 1826, ett eget lan.

3.3 Harader

Harader ar ett historiskt omrade kring en tingsplats for rattsliga fragor. Haraderna fick fastare
geografiska granser i och med att kyrksocknar etablerades pa 1100- och 1200-talen.
Socknarna utgjorde darefter delar av ett harad. | hdrader och socknar utévades den
kommunala sjalvstyrelsen pa landsbygden, i rattskipning och en del kommunala politiska
beslut. Oland var indelat i Algutsrums, Grasgards, Mockleby, Runstens, Slattbo och Akerbo
harad. Tidigare fanns ocksa Forbo och Hulterstads harad.

Haradernas olika funktioner férsvann gradvis genom kommunreformer, andra administrativa
reformer och lagandringar.



3.4 Socknar

Socken ar ett gammalt namn pa landsortsférsamling i folkkyrkor, kyrksocken, som aven kom
att f funktion som borgerlig landskommun, sockenkommun, och beskattningsenhet,
jordebokssocken.

Alla socknens arenden skottes pa sockenstamman. Kyrksocknen och sockenkommunen
avskaffades som administrativ enhet vid kommunreformen 1862. Jordregistersocknen
anvandes fram till fastighetsdatareformens genomférande 1976—-1995. Socknarna ar
fortfarande en registerenhet i historiska arkiv och var underlag till distriktsindelningen 2016
som ersatte svenska kyrkans forsamlingar i folkbokforingen och fastighetsregistret. Oland
har 33 socknar, som liksom landskapet ar en grund for kulturell identitet.

3.5 Kommunreformer

Sverige har genomgatt tre landsomfattande kommunreformer. Alla har haft syftet att 6ka det
lokala sjalvstyret, genom indelning i administrativt funktionella och ekonomiskt barkraftiga
enheter.

3.6 Kommunreform 1862

1862 ars kommunalférordningar ar ursprunget till dagens kommunssystem med lokalt
sjalvstyre. Med socknarna som grund indelades Sverige i 2500 kommuner, varav 88 stader. |
princip var alltsa varje socken pa Oland en egen kommun. En diskussion fanns redan tidigt
nationellt om inte socknarna var for sm4, och att man i stallet borde valt haraden som bas for
en kommunal enhet.

3.7 Kommunreform 1952

De sma, sockenbaserade kommunerna hade efter befolkningsomflyttning och urbanisering
svart att klara de allt storre uppgifter de fick. Pa Oland bildades landskommunerna
Gardslosa, Morbylanga, Képingsvik, Ottenby, Torslunda och Olands-Akerbo samt Borgholms
stad.

3.8 Kommunreform 1971

Kommunreformen 1952 visade sig ganska snart inte vara tillrackligt genomgripande. En
enhetlig kommuntyp inférdes enligt centralortsprincipen. Samtliga tidigare landskommuner,
stader och képingar ombildades till enbart kommuner. Nu bildades Borgholms kommun, som
1974 inforlivade Olands-Akerbo kommun, och Mérbyl&nga kommun, som 1974 inforlivade
Torslunda kommun.

3.9 Oland en kommun

Den 7 juni 2009, samma dag som Europaparlamentsvalet, réstade 6lanningarna om att sla
samman Borgholms och Morbylanga kommuner till en kommun. Nej-sidan segrade med
56,0% mot ja-sidans 41,1%. Motstandet mot en gemensam kommun var starkare i
Morbylanga kommun &n i Borgholms kommun.

4. Omvarld, utmaningar och varderingar

En forandring i den kommunala organisationen maste naturligtvis svara upp mot den
omvarld, de varderingar och utmaningar som finns fér framtiden. En viktig del i de
medborgardialoger som genomférdes under maj 2018 var en diskussion om vilka utmaningar
som Sveriges kommuner star infér. En del i underlaget — for medborgardialogerna - var
darfor den statliga kommunutredningens analys. Utmaningarna som &r specifika for Olands
kommuner diskuteras ocksa.

Utifran denna dialog formulerade vi atta utmaningar som vi ocksa stallde fragor om i
medborgarundersokningen. Utmaningarna var utifrdn vad respondenterna ansag vara
viktigast.



En stark kommunal ekonomi.

En god service till de aldre.

Att varda Olands unika varden.

Att hantera miljé och klimat.

Att det finns en val fungerande demokrati.

Att det gar att rekrytera bra kompetens.

Att vi far fler att flytta till Oland

Det &r viktigt att Oland har en stark rést i omgivningen.

Det finns en stor mangd synpunkter i fritext frdn de som svarade pa enkaten om hur man ser
pa framtiden hittar man hér.

5. Dialogmoten i maj 2018

Styrgruppen beslutade i sina direktiv att en dialog ska genomféras med medborgarna och de
politiska partierna om hur framtidens kommunorganisation ska utformas. Denna diskussion
ska ta sin utgangspunkt i de utmaningar som kommunerna har generellt och
6landskommunerna specifikt. De viktigaste utmaningarna redovisades i kapitel 4.
Styrgruppen godkande en plan for dialogen innehéllande sex medborgarméten pa Oland
under maj manad. Dessutom erbjods de politiska partierna maéjligheten att fa en foredragning
och diskussion med projektledaren.

Projektledaren har ocksd genomfort ett ytterligare medborgarmote, deltagit i tre
Rotarymdéten, ett méte med hogstadieeleverna i Borgholm och ett frukostmdte i Sandvik.

Uppskattningsvis har ca 600 personer deltagit i dessa méten. Deltagarna vid
medborgarmotena har till stor del haft en hog medelalder och varit intresserade av
samhallsfragor. Det relativt Iaga deltagandet har sakert sin forklaring i ett stort antal faktorer.
Vi vet att intresset for samhallsstrukturer generellt satt ar lagt hos medborgarna. Det ar det
som kommer ut ur strukturerna som ar av intresse utifran ett medborgarperspektiv.
Nedlaggning av glesbygdsskolor tilldrar sig mer intresse an fragor om
kommunsammanlaggningar.

Dialogen vid métena var mycket konstruktiv och manga bra argument diskuterades for de
olika alternativen. Grunden for diskussionen har varit ett presentationsmaterial som tagits
fram av projektledaren och godkénts av styrgruppen. Presentationsmaterialet hittar ni har.

Vid motena fanns bade argument fér och emot en kommunsammanlaggning. De som
argumenterar for en kommunsammanslagning anvander framférallt féljande argument:

e De viktigaste ar att vi far en effektiv organisation som kan hantera skattepengarna pa
ett bra satt.

e Varumarkesfragan ar viktig for manga. Oland &r ett starkt varumérke som skulle
kunna bli annu starkare om en kommun bildades under namnet Oland.

e Manga anser att det i framtiden kommer en tvingande kommunreform dar det bildas
en kommun dar aven Kalmar ingar. For att sta stark i en sadan forandring ar det
viktigt att Oland ar en kommun.

e Den férandringsprocess som en sammanlaggning innebar ger mojligheter till att
skapa nytankande i den kommunala organisationen.

e Vi far mojlighet att dra nytta av digitaliseringen fullt ut nar vi skapar en ny
organisation. Kan digitaliseringen skapa en decentraliserad organisation?

e En sammanfattande positiv uppfattning &ar att en kommun pa Oland skapar
forutsattningar for en 6kad styrka som blir viktig i séval regional som nationellt
perspektiv.



De som k&nner sig osdkra om vilket av alternativen som ar det ratta eller som ar direkt
motstandare till en sammanslagning anvander framforallt féljande argument:

e Manga har varit med under flera sammanslagningar. Sockensammanslagningar och
koimmunsammanlaggningar har alltid inneburit centralisering till de storre orterna och
att glesbygden har fatt betala ett hogt pris med samre service som resultat.

e Kanslan av att vara bortgldmd &r mest pataglig utanfér Borgholm och Farjestaden.
Det finns en stark kritik mot de politiska ledningarna att man inte ser behoven utanfor
de storre orterna.

e FEtt flertal p&pekar att demokratin kommer att skadas om Oland blir en kommun.
Avstandet till de fortroendevalda blir langre och ansvarsutkravandet otydligare.

e Manga menar ocksa att en sa omfattande forandringsprocess som en
sammanslagning av kommunerna inneb&r kommer att vara kostsam. Kommunerna ar
valdigt olika nar det galler kultur och struktur och de kommer vara svart att skapa en
ny organisation.

6. Medborgarundersokning

| augusti manad svarade 3144 6lanningar pa en enkéat dar de gav sina synpunkter pa hur
framtidens kommunala bor utformas. Malet med undersdkningen har varit:

e Att klarg6ra hur 6lanningarna staller sig till de tre alternativen sammanslagning, att
l&ta kommunerna finnas kvar som idag, samt markant 6kad samverkan.

e Att battre forsta vilka motiv och forklaringar som ligger bakom medborgarnas
stallningstaganden mellan de tre alternativen.

e Att se eventuella skillnader i uppfattningen mellan aldersgrupper, kon eller
bostadsort.

e Att ge fler 6lanningar ges chansen att komma till tals i fragan om
kommunsammanlaggning.

Den Oppna undersokningsformen ar vald for att i s stor utstrackning kanalisera
uppfattningar som finns hos 6lanningarna. Vi ville satta trosklarna sa laga som majligt for att
delta och darfér publicerade vi undersdkningen helt 6ppet. Att dver 3000 personer valjer att
delta dverstiger med rage vara forvantningar.

Det hade inte varit nagra problem att istéllet géra en OSU-undersdkning (obundet
slumpmassigt urval) till exempel 6ver telefon, for att uppna en ur statistisk synvinkel mer
tillforlitlig undersokning. Men da skulle vi ha missat mojligheten att verkligen kanalisera
uppfattningar, farhagor och forhoppningar pa bredare front. Det har vi lyckats med nu och det
gynnar verkligen den fortsatta processen.

De svar som tagits bort har gjorts s& med varsam hand for att vi inte av oaktsamhet ska
radera ett nagons uppriktiga svar. Vi har under hela undersokningsperioden évervakat
deltagandet genom att félja IP-adresser och vi &r fullt medvetna om att det bor flera i varje
hushall. Anonymiteten har inte rojts och antalet "dubbelroster" ar minimailt.

Undersokningen bor som namnts inte ses som en OSU och darfor blir det heller inte
meningsfullt med en bortfallsanalys. Istéllet valjer vi att poangtera att resultatet ska tas med
en nypa salt.

Vi kan heller inte med sékerhet saga att en eventuell kommande folkomrdstning skulle
utmynna i exakt samma resultat. Den skulle exempelvis bara ha tva svarsalternativ och da
kan svarsbilden komma att se annorlunda ut.



Allt ovanstaende ligger helt i linje med de mal, férvantningar och reservationer vi hade infor
undersokningens start.

Resultatet av undersokningen redovisas i det foljande:

Pa fragan om vilket alternativ av organisation som man féredrog sa svarade 57 % att man
ville se en kommun pa Oland, 23 % ville behalla kommunerna s som de ser ut idag och 20
% foredrog ett alternativ med en 6kad samverkan. Utifran de svar som avgivits har det alltsa
skett mycket i férhallande till folkomrdstningen 2009, da 56 % sa nej till en sammanslagning
av kommunerna. Vi ska beakta att understkningen inte ar en folkomréstning och resultaten
bygger pa drygt 3000 svarande. A andra sidan kan vi utgd ifran att det vid en folkomréstning
finns bara ja och nej och inte tre alternativ. Hur detta paverkar resultatet ar svart att bedoma.

Alder eller kén paverkar inte svaren, men bostadsorten paverkar p& samma satt som vid
folkomréstningen, medborgarna i Borgholm &r mer positiva till en sammanslagning. |
Borgholm ar 62 procent for en sammanslagning, i Farjestaden 60 procent och i Morbylanga
49 procent.

Las hela understkningen hér och alla fritextsvar har.

7. Ekonomiska férutsittningar och paverkan av en kommun pé Oland.

Vi vet att den kommunala ekonomin stod i fokus vid omréstningen 2009, da jamforelserna
mellan kommunerna var viktiga argument. Den kommunala ekonomin har ocksa beddémts
som den viktigaste framtidsutmaningen i den genomférda medborgarundersdékningen.

Resultatet i Borgholms kommun blev rekordhogt under 2015 med ett 6verskott pa 11 procent
av skatter och bidrag. Ar 2016 levererades &nnu ett positivt resultat pa 5 procent av skatter
och bidrag. Borgholm hade dessa resultat till foljd av efterslapning av besparingar i
verksamheterna efter forlustaret 2012, samt effektivisering i verksamheterna vid
flyktingvagen. Nar antalet nyanlanda dkade under 2015 hade verksamheterna inte mojlighet
att rekrytera i den takt som behovet uppstod. Borgholm fick ocksa under dessa ar intakter
fran Migrationsverket baserat pa antalet nyanlanda i kommunen. For detta likvida tillskott
beslutades langsiktiga investeringar istallet for drifttillskott da det var ett tillfalligt bidrag. Detta
gor att resultaten bibehaller en hog niva och kommunen klarar av att finanserera
investeringar utan nyupptagning av lan. Genom detta 6kar soliditeten i kommunen.

Morbylanga hade 2017 ett resultat med 2 procent av skatteintékter och statsbidrag.
Utveckling av skatteunderlaget, extra statligt stdd och hogre vinster vid forsaljning an normalt
var bidragande faktorer till resultatet. De narmsta aren, 2019 — 2021, sker en samre
skatteunderlagsutveckling i kombination med fortsatt 6kat behov. Detta vantas leda till samre
resultat, inte bara for Morbylanga utan for de flesta kommuner. For att klara den 6kade
efterfragan i takt med att demografin och ett resultat pa 1 procent av skatter och bidrag
behovs effektiviseringar i verksamheterna. Behovet av personal inom skola, vard och omsorg
kommer att satta ytterligare press pa kommunerna att hitta nya lésningar for att klara
valfardsuppdragen.

7.1 Framtid

Borgholms och Morbylanga kommuner star infor liknande utmaningar de narmsta aren med
minskade intékter och 6kad efterfragan pa de kommunala tjansterna. | Borgholm ser de
ekonomiska forutsattningarna samre ut vid en prognos pa fyra ar framat i tiden, jamfort med
foregadende ar da skatteunderlaget forvantas vara samma. | Morbylanga okar
skatteunderlaget pa grund av befolkningsokning. Efterfragan pa aldreomsorg prognosticeras
Oka oOver tid till foljd av en aldrande befolkning. Troligen kommer fler platser att behévas inom
sarskilt boende om inte andra boendelésningar, som exempelvis Bovieran eller BoKlok, blir



framtida alternativa aldreboenden. Behovet av hemtjanst kommer troligen ocksa oka i
framtiden. | M6rbylanga kommun okar efterfrdgan pa skolor och barnomsorg da omradet
kring brofastet vaxer till foljd av nybyggnation.

Inom verksamheten for vard och omsorg anvands effektiv schemaplanering och halsosam
schemaléggning. Syftet ar att skapa fler heltider samt att skapa forutsattning att arbeta heltid
fram till pensionen. Detta &r en strategi for att klara kompetensforsorjningen inom vard och
omsorg. En effektiv schemaplanering ar ocksa en forutsattning for att kunna infora heltid som
norm vid anstéllning. | och med att framtida intékter inte kommer att racka till nar
befolkningen vaxer behover verksamheterna effektivisera pa olika satt. Digitaliseringen
effektiviserar verksamheterna, exempelvis genom bestallning av mat, digitala korjournaler
och digital tillsyn pa natten.

Personalférsérjningen ar en utmaning inom barn och ungdomsverksamheten de narmaste tio
aren. | &r har Morbylanga for forsta gangen inte kunnat tillsatta alla tjanster direkt med
behdriga larare. Samarbete med Linnéuniversitet kommer att bli fortsatt viktigt och arbete
med att attrahera, rekrytera och behalla personal fortsatter. Kommunerna vidtar flera
atgarder for att upplevas som en attraktiv arbetsgivare. Arbetet fortsatter med att skapa
trygga, kreativa arbetsplatser med bra ledare.

Morbylanga och Borgholm har ungefar samma ekonomiska forutsattningar vid en
sammanslagning. Det ar inte nagon som har béttre eller samre ekonomi de narmsta aren.
Daremot kan storre enheter bidra till att klara framtidens utmaningar pa ett battre satt. Det
finns majlighet att rationalisera verksamheten och skapa en effektivare organisation som ar
battre rustad for framtidens utmaningar. Risker med att sla ihop ekonomierna ses darfor som
valdigt liten.

7.2 Intakter

Borgholms kommuns intékter minskar pa grund av kostnadsutjamningen som redan under
2018 minskat med 12 mkr jamfort med 2017. De riktade statsbidragen som kommunen fatt
baserat pa antalet nyanlanda fasas ocksa ut fran att vara 10 mkr under 2017 till att férsvinna
helt 2021. Utdver de ekonomiska bortfall som ses dver tid finns utmaningar for framforallt
socialférvaltningen som i dagslaget inte haller den tilldelade budgetramen. Det finns i
dagslaget inte resultat for att na malet om god ekonomisk hushallning, det vill saga ett
resultat om tva procent av skatter och bidrag.

Befolkningstillvaxten i Morbylanga kommun gor att intakterna 6kar med cirka 20 mkr arligen.
Med en vaxande befolkning 6kar aven kraven pa de kommunala tjansterna. Aven
Morbylanga kommun har fatt ta del av riktade statsbidrag baserat pa antalet nyanlanda med
cirka 5 mkr.

Skattesatsen i Borgholms kommun, exklusive begravningsavgift och avgift till svenska kyrkan
ar 32,95 procent 2018 vilket 6verstiger riksgenomsnittet med 0,83 procentenheter. |
Morbylanga kommun ar skattesatsen 32,78 procent vilket &r nagot lagre an i Borgholm. Vid
en sammanslagning kommer den nya skattesatsen att beslutas. Enligt den utredning
Sveriges kommuner och landsting (SKL) gjorde av mdjliga effekter vid en sammanslagning
av Olandskommunerna féreslas en sankning i Borgholm och en héjning i Mérbylanga for att
fa ett medelvarde av den befintliga skattesatsen. Min bedémning ar att det blir svart att hoja
kommunalskatten i samband med en sammanlaggning. Férvantan ar ju snarare att sanka
kostnaderna eller hoja kvalitén i den kommunala servicen.

7.3 Effekter vid sammanslagning

Skatteutjamningens effekter ar svara att forutspa, da en sammanslagning inte regleras i
lagstiftningen. Intéakterna for en sammanslagen Olandskommun antas vara samma som for
de bada kommunera i dagslaget. En trolig effekt efter en sammanslagning ar att kostnader
for politik och 6vre chefsledet samt eventuell administration minskar samt kan kostnader for



system och program minskar d& dubbla licenser samt dubbla implementationskostnader inte
behovs. Verksamheter inom exempelvis skola, vard och omsorg férvantas vara intakta. | en
storre organisation kan sarbarheten vid personalomsattning bli mindre pataglig. |
basverksamheten finns majlighet till effektivare resursprioriteringar inom ramen for storre
enheter.

7.4 Investeringar

| dagslaget finansieras investeringarna i Borgholms kommun med egna medel, men da
investeringsbehovet i kommunala fastigheter ar stort har underhall fatt sta tillbaka under de
ar som kommunen hade samre ekonomi. Fortsatta investeringar behovs i fastighetsunderhall
framover. Behov finns ocksa inom vagnat, vatten- och avloppsledningar samt hamnar. Det
gar i dagslaget inte att redovisa hur stor investeringsvolym som motsvarar behovet, men
budgetutrymmet ar inte tillrackligt.

Nar orterna kring Olandsbron vaxer, behéver infrastrukturen i form av gator, vagar och
cykelvagar folja med i utvecklingen. Andelen aldre okar, vilket innebar att Morbylanga
kommun behéver cirka 30 platser pa sarskilt boende inom tio ars tid. Detta staller krav pa att
ett nytt aldreboende borjar projekteras inom de narmaste aren. Bada dlandskommunerna ar
avlanga geografiskt. | Morbylanga kommun bor merparten av invanarna i den nordostra
delen medan den stdrsta delen av befolkningen i Borgholms kommun bor i tatorten.
Ambitionen &r att hela Oland ska leva, vilket innebér att en utbyggnad av servicefunktioner i
mojligaste man sker i bagge kommunerna. En vatten- och avloppsplan har beslutats i
Morbylanga kommun dar utbyggnad prioriteras i de omraden som annu inte har kommunalt
vatten och avlopp. Det ar bade ledningar, vattenverk och pumpstationer som behover
byggas ut for att uppna en stabil infrastruktur.

7.5 Soliditet och skuldsattning

Soliditeten fér Borgholms kommun ar 40 procent 2018 och beréknas 6ka med en
procentenhet per ar. Detta forutsatter att investeringarna finanseras med egna medel samt
att resultatnivderna ar 2 procent av skatter och bidrag. Da majoriteten av skuldsattningen ar i
Borgholm Energi AB redovisas den sammanslagna skuldsattningen; 754 mnkr, 67
tkr/invanare. Nyupplaning ar inte aktuell i dagslaget men kan bli aktuell om
investeringstakten fortsatt &r hogre an utrymmet. Utrymmet baseras pa kommunens resultat
och avskrivningar.

Morbylanga kommun har de senaste aren pa grund av stora investeringar behovt uppta nya
lan. Kommunens laneskuld uppgar nu till 48 tkr/invanare och inklusive koncernen blir
summan 84 tkr/invanare. Ar 2001 hade kommunen inga |an men har fram till idag lanat 724
mnkr. Summan av investeringarna for denna period uppgar till ca 1 600 mnkr varmed drygt
halften av investeringarna har sjalvfinansierats. Soliditeten i Mérbylanga kommun uppgar till
27 procent for 2017 och har minskat de senaste aren pa grund av den 6kade laneskulden.

7.6 Utmaningar fér tvd Olandskommuner

Morbylanga ar en vaxande kommun dar inflyttningen ar storre an utflyttningen. Farjestaden
med omnejd &r den ort som vaxer mest pa grund av narheten till Kalmar. Farjestaden ar idag
att betrakta som en forort till Kalmar. Varje dag pendlar flera tusen personer éver bron i bada
riktningarna till och fran bada kommunerna. Nar en ort som Farjestaden vaxer kravs ocksa
att infrastrukturen i form av gator, vagar och cykelvagar foljer med i utvecklingen. Dels for att
flodet runt om pa orten ska flyta fint men ocksa for att gatorna och cykelbanorna ska vara
sékra. For att utvecklingen inte ska stanna av kravs att detaljplaner for ytterligare
byggnationer finns klara och att kommunen exploaterar ytterligare omraden. Bebyggelsen
bor vara blandad for att sakerstélla en bra integration i samhallet och att de aldre far
mojlighet att lamna sina villor till férman for barnfamiljer.



Att vara en tillvaxtkommun som Morbylanga har sina utmaningar i att det kravs stora
investeringar, i bade infrastruktur och fastigheter, for att bedriva kommunal verksamhet. | och
med att den storsta andel manniskor som flyttar hit ar mellan 30 och 40 ar, fods eller flyttar
ocksd manga barn till kommunen. Utbyggnaden av forskolor och grundskolor i lagom takt ar
en utmaning for kommunen. Friskolor etablerar sig ocksa i Farjestaden vilket gor det svart att
planera hur manga barn som bdérjar i den kommunala skolan jamfort med friskolorna. Inom
de narmaste aren planeras for en ny forskola och ett nytt hdgstadium i Farjestaden.

Digitaliseringen inom kommunala verksamheter ar nédvandig for att effektivisera. Genom att
exempelvis byta manuell handlaggning mot datorsystem som ger samma utfall varje gang
och samma varde, exempelvis ansdkan av forsorjningsstod eller bygglov, effektiviseras
processerna. Det ar ocksa i detta utvecklingsarbete som sma kommuner har svarigheter. Det
kostar bade tid och resurser att forbattra processerna.

| daglaget har kommunerna en gemensam IT-avdelning som gynnar samarbetet i manga
avseenden, da exempelvis gemensamma system och program forenklar samverkan. Det ar
tankbart att personal- och ekonomiavdelningarna i viss man skulle kunna bli gemensamma
men det bygger pa att exempelvis ekonomiprocesserna blir likadana i bdda kommunerna.
Aven stodfunktioner som servicecenter och kommunikation skulle kunna vara gemensamma.
Att stodfunktionerna finns lokalt ar viktigt for politik och ledning. Detta skulle férsvara att en
gemensam avdelning lokaliseras i den ena eller andra kommunen.

Aven handlaggning och inspektion av vissa myndighetsfragor skulle kunna bedrivas
gemensamt sasom bygglov, alkoholhandlaggning, livsmedelsinspektion med mera.

| en rapport som SKL tagit fram pa uppdrag av den statliga kommunutredningen bekraftas
tydligt att de ekonomiska effekterna av kommunsammanlaggningarna inte finns att hamta i
stora rationaliseringseffekter i administrationen eller i karnverksamheten.. | en fallstudie som
genomforts i rapporten dar man beraknat effekter av fiktiva kommunsammanlaggningar visar
snarare att vinsterna ligger inom omraden som dkad kompetens, enklare att rekrytera, battre
strategisk utvecklingskaraft och starkare forhandlingsformaga.

8. Politisk - och tjanstemannaorganisation
Fragan om den framtida inre organisationen for de tva kommunerna blir framférallt aktuell om

fullmaktigeforsamlingarna beslutar om en 6kad samverkan eller om man vill ga vidare till en
folkomrdstning om en kommunsammanslagning.

Om beslutet blir en 6kad samverkan bor detta arbete startas under varen 2019. Omraden for
okad samverkan ska definieras och det finns en forvantan pa att en sadan verkligen ska
omfatta karnverksamheterna och ge tillbaka rationaliseringsvinster. Formen for samverkan
bor diskuteras:

e Vilka delar av samverkan ska ligga i kommunalférbundet.

e Hur kan vi dra nytta av méjligheterna till avtalssamverkan som nyligen har beslutats i
riksdagen.

e Hur ska samverkansinitiativen implementeras.

Om beslutet blir att en folkomrdstning om en sammanslagning ska genomfdéras 2019 bor
vissa organisationsfragor losas. En viktig fraga ar nar i den fortsatta processen vissa
organisationsfragor behdéver aktualisera. Exempel pa sadana fragor ar:

e Overgripande principer fér den politiska organisationen.
e Principer for tjanstemannaorganisationen.
e Var olika delar av den framtida organisationen ska geografiskt placeras.



En utgdngspunkt bor vara att organisationsfragor ar nadgot som alltid gar att I6sa, om det
finns ambition géra en sammanslagning. Samtidigt ar det ett faktum att manga efterlyser
tidiga och tydliga I6sningar inte minst pa lokaliseringsfragorna och att dessa fragor i stort sett
ar avgorande for hur man staller sig till fragan om en sammanslagning. Dessa fragor maste
tas pa allvar och det ar i grunden en politisk fraga att avgora nar dessa fragor behover
tydliggoras.

Nagra principer som bor diskuteras ar:

e Mojligheten att anvanda politiska omradesnamnder i syfte att garantera narheten till
fortroendevalda pa hela on.

e Hur styrningen skall byggas upp sa att effektivitetsvinsterna tas tillvara pa ett effektivt
satt.

e Vilket ansvar och vilka fragor ska koncentreras till kommunstyrelsen och
kommunledningsfunktionen.

e Hur digitaliseringen kan anvandas for att decentralisera en ny organisation och flytta
ut delar av tjanstemannaorganisationen.

e Hur manga ledaméter ett nytt fullméaktige ska ha och hur manga valkretsar den nya
kommunen ska delas in i.

e Vilket rationaliseringskrav som ska stéllas pa genomférandeprocessen.

e Vilken ort som ska var sate for den nya kommunen.

e Hur processen for att harmonisera organisationsvarderingarna mellan kommunerna
ska designas och ledas.

e Vid en eventuell genomférandeprocess maste en organisation under
sammanlaggningsdelegerade byggas upp.

e Vimaste ocksa vara tydliga med att en samlaggning av de tva kommunerna ar en
rationaliseringsinvestering som kommer att generera dkade kostnader i det korta
perspektivet men som naturligtvis langsiktigt ska resultera i hogre kvallitté och lagre
kostnader.

Nar och hur maste ovanstaende fragor utredas och beslutas:

Fore fullmaktigebesluten i december

Under varen 2019 men fore folkomrostningen.

Efter folkomrdstningen om resultatet visar att en ny kommun ska bildas.
Fragorna ar framforallt en del i sammanlaggningsdelegerandes arbete.

9. Avslutande resonemang och forslag till beslut.

Lat oss nu atervanda till de tre alternativen vi anvant av oss i projektet. | det féljande
redovisas de viktigaste argumenten som kommit fram under processen. Det finns ett mycket
bra underlag i de "fritext” beskrivningar som finns kopplade till opinionsundersékningen som
drygt 3100 Olanningar svarat p& samt resultatet av den medborgardialog som genomforts.

9.1 Behall kommunerna som idag.

Det ar helt naturligt att ett antal som svarat anser att de nuvarande kommunerna fungerar
bra och att en forandringsprocess skulle bli stokig och dyr. Manga har erfarenhet av tidigare
sammanslagningar och har en upplevelse av att varje forandring har inneburit en ytterligare
centralisering och ytterandarna i den nya organisationen har varit forlorare. Avstanden pa 6n
tas upp som ett skal till att behalla kommunerna som idag. Oland &r en lang 6 och ménga har
en radsla av att komma geografiskt for langt fran saval fértroendevalada som tjansteman i en
ny kommun.

Flera som forordar att kommunerna ska vara kvar ar foresprakare for smaskalighet nar det
géaller demokratin och den kommunala organisationen.



Skillnaderna mellan kommunerna lyfts ocksa upp som argument mot en sammanslagning.
Skillnaderna finns p4 manga omraden som organisationsstruktur, organisationsvarderingar
och skilda naringslivsstrukturer. Det finns de som havdar att det finns en misstanksamhet
bland medborgarna om respektive kommun. Vilken kommun har bast ekonomi, vad kommer
den nya kommunens centrum lokaliseras, vilken kommun ar mest modern m.m.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att argumentationen kring detta alteranativ ofta ar
varderingsdrivet och ett vdrnade om det man tycker ar bra. Man vet vad man har men inte
vad man far. Men det handlar ocksa om tilltro till det smaskaliga och uppfattningen att det
inte finns s& mycket att hamta hem i en férandring.

Om besluten i fullméaktigeférsamlingarna landar i detta alternativ i december sa behdvs en
ordentlig diskussion om hur man kan dverbrygga misstanksamheten mellan centrum och
periferi som finns i dagens kommuner pa Oland.

9.2 Oka samarbetet markant mellan kommunerna.

Manga anser att man med en 6kad samverakan kan behalla kommunernas sararter
samtidigt som effektiviteten kan éka genom att ta tillvara stordriftsférdelar.

Med 6kad samverkan kan nytta dras av de omraden som respektive kommun har bra
kompetens inom och har en val utvecklad verksamhet inom. Det galler att dra nytta av
stordriften dar den passar och smaskaligheten dar den passar.

Argumentet att kommunerna inte ar redo fér en sammanslagning fors ocksa fram och da kan
samverkan vara ett forsta steg. En langtgdende samverkan bli en test pa vad en
sammanslagning skulle kunna ge.

Om fullméaktigeférsamlingarna beslutar om detta alternativ i december sa bor en
politikergrupp fran respektive kommunstyrelser tillsattas med uppgiften att fordjupa
samverkan inom omraden som &r lampliga. Har géller det att prioritera och utveckla smidiga
satt att implementera samverkansinitiativen.

Den nya lagstiftningen om avtalssamverkan kan anvandas som ett viktigt instrument i detta
arbete.

9.3 Gor en kommunsammanslagning
Argumenten for en sammanslagning ar framforallt foljande:

e Vi blir starkare tillsammans.

e Varumarket Oland — som &r viktigt for vart naringsliv- blir starkare om vi har en
olandskommun.

e De utmaningar som kommunerna star infor kraver en stark kommunal
ekonomi, hog kompetens och bra kvalité i den kommunala servicen

e En sammanslagning kan locka till sig ny kompetens.

e En sammanslagningsprocess leder i sig sjalv till att vi tvingas lyfta pa varje
sten och darmed bidra till nytdnkande och effektivisering.

Sammanfattningsvis bygger argumentationen pa en évertygelse om att det finns positiva
effekter av att bilda en kommun.

Om detta alternativ blir fullmaktiges beslut i december startar ett arbete med att férbereda en
folkomrostning som ska dga rum i maj nasta ar i anslutning till EU valet. Under varen ska da
en kampanj drivas for ja respektive nej till en ny Olandskommun 2023. En objektiv
samhallsinformation maste ocksa genomforas under varen for att ge information/kunskap om
vad folkomrdstningen innebéar.



9.4 Tva viktiga fragor

Tva fragor som har lyfts kring samtliga alternativ har varit dels om samverkan/samgaende
med Kalmar dels om var huvudorten/satet for en eventuell ny kommun ska placeras

Kalmarfragan diskuteras ur olika perspektiv:

e GoOr en sammanslagning pa Oland nu s& vi &r starkare néar vi tvingas ihop med
Kalmar.

e GoOr ingen forandring nu for vi kommer i alla fall slds samman med Kalmar i nasta
tvingade kommunsammanslagning.

e Testa om det & mdjligt att gbra en sammanslagning redan nu.

e Oka samarbetet med Kalmar framférallt inom turism och vattenomradet.

Det ar viktigt att papeka att "kalmarfragan” inte har ingatt i direktiven till denna process.
Fragan kan naturligtvis aktualisera genom tillaggsdirektiv.

Fragan om placeringen av huvudorten for en ny kommun tas upp av manga. Farjestaden
lyfts upp som ett alternativ andra anser Borgholm &r den naturliga platsen. Detta ar
uppenbarligen en stark symbolfraga som kraver ett svar i den fortsatta processen.

9.5 Forslag till beslut om vagval i december.
Min slutsats om vagval bygger pa foljande punkter:

e Arbetet med projektet har skapat ett intresse pa Oland for fragan om den framtida
samhallsorganisationen.

e Vi har haft en bra mediabevakning.

e 3144 medborgare svarade pa webbenkaten, vilket visar pa ett stort intresse for
fragan. Vi har 100 sidor fritext om medborgarnas syn pa de framtida utmaningarna
och vilken organisation man foredrar.

e Enligt den genomférda medborgarundersdkningen har det skett forskjutningar i
opinionen i forhallande till folkomrostningen 2009

e Projektet har skapat stora férvantningar och intresse for vad resultatet blir i
fullmaktigeférsamlingarna i december.

e Det finns inga avgorande skal som talar emot att en sammanslagning inte gar att
genomfora.

10.Forslag till beslut

Mitt forslag till beslut &r inte nagot stallningstagande for nagot av alternativen utan en
rekommendation om hur processen behover drivas vidare.

Styrgruppen foreslas besluta att rekommendera Borgholms och Mérbylanga kommun att
fragan om kommunsammanslagning ska bli foremal for en folkomrostning i maj manad 2019
i anslutning till EU-valet.
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