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BORGHOLMS KOMMUN

Kommunen ar den minsta enheten for det lokala sjalvstyret. Kommunen har
ansvar for bland annat férskola, skola, social service, bibliotek, parker, miljo-
och halsoskyddsfragor samt planlaggning av samhallet; var ska det vara
bostader, arbetsplatser, skolor, parker och skyddade naturomraden, som
nagra exempel.

Kommunfullméaktige &r kommunens beslutande férsamling och det enda
kommunala organ som ar valt direkt av medborgarna. Arbetet i kommun-
fullmaktige styrs av en mangd regler, som baserar sig bade pa lagtexter och
pa den arbetsordning som kommunfullméaktige sjalv antagit.

Grunden for kommunfullmaktiges och namndernas arbete ar de demokra-
tiska principer som det svenska folkstyret vilar pa.

Forhoppningen &r att den har introduktionen ska gora det lattare for nyvalda

att forsta politikens uppdrag och arbetsformerna, samt fungera som ett stéd
aven for dem som redan varit med ett tag.

Information till fullméktige i Borgholms kommun
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LAGARNA UTGOR GRUNDEN

Den kommunala verksamheten regleras av regeringsformen, kommunal-
lagen och ett antal specialforfattningar. Arbetsordningar och reglementen
och andra egna styrdokument kompletterar.

Kommunallagen, KL, ar den ramlag som, starkt férenklat, talar om vad
kommunen far géra och hur det ska ga till nar kommunen fattar beslut. |
kommunallagen regleras indelning i kommuner och landsting, befogenheter,
valbarhet och rostratt, beslutsfattande, med mera. | speciallagstiftning som
till exempel skollagen, plan- och bygglagen och socialtjanstlagen alaggs
kommunen vissa uppgifter. Dessutom finns det lagar som ger flera
mojligheter men inte skyldigheter, ett exempel har ar lagen om kommunala
befogenheter.

Forvaltningslagen reglerar handlaggningen av arenden som utgor
myndighetsutdvning, det vill saga nar kommunen har ratt att ensidigt besluta
om férman eller skyldighet fér den enskilde. Hit hor bland annat bygglov,
forsorjningsstdd och miljétillsyn. Forvaltningslagen fortydligar aven att
anstallda i kommunen har en serviceskyldighet — anstéllda &r till for
kommunens medborgare och darfor finns krav pa tillganglighet. Enligt FL §
6 ska myndigheten lamna den enskilde sadan hjalp att han eller hon kan ta
till vara sina intressen. Hjalpen ska ges i den utstrackning som ar lamplig
med hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjalp och myndighetens
verksamhet. Den ska ges utan onddigt drojsmal.

Offentlighetsprincipen finns fastslagen i tryckfrihetsférordningen och ger
var och en rétt att ta del av allmanna handlingar, utan att tala om vad hen
heter eller vad det ska anvandas till. Det ar inte bara papper som &ar
handlingar, utan aven alla elektroniska upptagningar av information &r
handlingar. Aven handlingar i ett &rende som kommer till en fértroendevald
kan vara en allman handling. Offentlighet- och sekretesslagen reglerar
fragorna ytterligare.

KOMMUNENS ORGANISATION

Fran 1 januari 2019 & kommunens politiska organisation enligt nedan:

Kommunfullméaktige
Kommunstyrelse
Milj6- och byggnamnd
Socialnamnd
Utbildningsnamnd
Valnamnd

Borgholm Energi
Borgholm Energi Elnat

Olands kommunalférbund

Valberedning

Revision

Overférmyndarnamnd

(gemensam med Morbylanga och Kalmar)

Information till fullméktige i Borgholms kommun
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Kommunfullmaktige & kommunens beslutande férsamling och det enda
kommunala organ som ar valt direkt av medborgarna. Kommunfullmaktige
vdljs for tiden 15 oktober valaret till och med den 14 oktober fyra ar senare.
For mandatperioden 2018-2022 har Borgholms kommunfullméktige féljande
sammansattning:

mS 12
mC5
V1

OP 2
SD4

mKD 1
FOL 4
mM6

Kommunstyrelsen har samma mandatperiod som kommunfullméktige och
valjs pa det forsta sammantradet efter valet. Namnderna valjs genom att de
utses av nya kommunfullmaktige pa decembersammantradet och de
tilltrader 1 januari aret efter valaret och ar ocksa valda pa fyra ar. Endast
kommunstyrelse, valndmnd och revision ar obligatoriska, i 6vrigt ar det upp
till kommunfullmaktige att bestamma hur manga namnder det ska finnas,
vad de ska heta och vad var och en ska ha for uppagifter.

Kommunfullmaktige

Kommunfullméaktige beslutar enligt KL i arenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for kommunen” - bland annat om mal, taxor,
budget och skatt. Budgetramarna som antas i juni ar en plan fér kom-
munens ekonomi. Dar beréknas alla kostnader och intékter under det
kommande aret. Drift av skolor, alderdomshem och gatunat ar nagra
exempel pa kommunens kostnader. Intakterna kommer bland annat fran
skatter, avgifter och statliga bidrag.

Kommunfullméaktiges sammantraden ar 6ppna for alla. Motena halls som
regel i Tingssalen i Stadshuset och det ar mgjligt att félja sammantradena
live via Youtube. Yttranderatt vid kommunfullméktiges sammantréaden har
endast ledamoter och tjanstgérande erséattare.

Initiativratt i kommunfullméktige

Ratt att vacka &renden i kommunfullméktige har:

* kommunstyrelsen

* andra namnder

* ledamot i kommunfullmaktige (genom motion)

* revisorerna

+ sarskild beredning (om kommunfullmaktige angett detta)
« e-forslag, ersétter nuvarande medborgarforslag

Arenden som ska behandlas av kommunfullméktige maste vara beredda av
kommunstyrelsen som ska foéresld kommunfullmaktige ett beslut. Arenden
som tas upp i kommunfullméktige ska ha kungjorts enligt kommunallagens
regler. Valarenden behdover dock inte beredas.

Information till fullméktige i Borgholms kommun
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Bradskande arenden till kommunfullméaktige

| kommunfullmaktige far bradskande arenden, som inte kunnat kungoéras
enligt lagens krav, behandlas och beslutas endast om samtliga ledamoéter ar
dverens bade om att ta upp arendet och vilket beslut som ska fattas.

Kommunala folkomréstningar

Det finns ytterligare en mojlighet att vacka ett arende i kommunfullméaktige
och det galler kommunala folkomrdstningar. Om tio procent av de
rostberattigade begar det hos kommunfullméaktige, maste kommun-
fullmaktige ta upp frdgan om en eventuell folkomrostning och behandla den.
Daremot maste kommunfullméaktige inte besluta att halla en folkomrdstning.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna kommunens
verksamhet och den ska ha uppsikt 6ver namnderna. Fran 2019 ansvarar
kommunstyrelsen aven for tillvaxt, plan- och markfragor. | de arenden som
ska beslutas av fullméktige lagger kommunstyrelsen forslag till beslut.
Kommunstyrelsen ar ocksa ansvarig for att kommunfullméaktiges beslut
verkstalls.

Kommunstyrelsen delegerar visst beslutsfattande till tva utskott;
arbetsutskott och kultur- och fritidsutskott. Arbetsutskottet fattar beslut i
egenskap av trafiknamnd, krisledningsnamnd, personalutskott, budget-
beredning och naringslivsutskott.

Kommunstyrelsen ar arbetsgivare for alla anstéllda i Borgholms kommun.
Kommunstyrelsens sammantraden sands via Youtube.

Namnderna

Under kommunfullm&ktige finns jaAmte kommunstyrelsen fyra namnder samt
bolagen med ansvar for olika verksamhetsomraden. Namnderna ansvarar
for mal, ambitioner, prioriteringar och sammanvéagning av olika intressen
inom respektive verksamhetsomrade, vilket framgar av respektive
reglemente. De har ansvar for att finansiera verksamheten inom sitt omrade
och for att folja upp och utvardera den.

Milj6- och byggnadsnamnden (tidigare samhéllsbyggnadsnamnden)
Namnden inréattas i januari 2019 och fullgér kommunens
myndighetsuppgifter och tillsyn inom miljé- och byggnadsarenden.

Utbildningsndmnden

Utbildningsnamndens verksamhetsomrade omfattar barnomsorg,
forskoleklass, grundskola, sarskola, kulturskola samt bibliotek inom
Borgholms kommun.

Socialndmnden

Socialnamndens verksamhetsomrade omfattar bland annat dldreomsorg,
individ- och familjeomsorg, lagen om sarskild service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Information till fullméktige i Borgholms kommun
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Overféormyndarnamnden

Att ha en 6verférmyndare/6verformyndarnamnd &r obligatoriskt for
kommunerna. Fran den 1 januari 2019 ar det en gemensam
overformyndarnamnd med Morbylanga och Kalmar. Kommunen utser tva
ledamoter att ingd i denna. Overférmyndarens kontor finns i Kalmar.

Forutom ovanstaende namnder finns valnamnden som organiserar de
allméanna valen, valberedningen som foreslar vilka fortroendevalda som
ska ingd i de olika namnderna/styrelserna samt kommunrevisionen som
har till uppgift att granska all kommunal verksamhet.

Kommunala bolag

Kommunen har tvd kommunala bolag, Borgholm Energi AB och Borgholm
Energi EInat AB som ansvarar fér kommunalteknisk service: kost, lokalvard,
hamnar, gator och parker (skattefinansierad), samt drift och underhall av
elnat, vatten och avfall (taxefinansierad).

Olands kommunalférbund

Olands kommunalférbund &r ett formellt samarbetsorgan for kommunerna
Borgholm och Mérbylanga och ansvarar for raddningstjanst och turism.

Kommunala rad
Kommunfullmaktige kan inratta politiska rdd som fungerar som
samradsorgan infor beslut. For tillfallet finns ett rad, pensionarsradet.

Forvaltning

Forvaltningarna kan besta av flera olika verksamheter och enheter. |
Borgholms kommun finns fran 1 januari 2019 fyra férvaltningar —
kommunledningsférvaltningen, socialférvaltningen och utbildnings-
forvaltningen samt de kommunala bolagens administration. Det ar den
politiska organisationen som beslutar vad och nar nagonting ska goras och
forvaltningen beslutar hur det ska géras och av vem.

KOMMUNALLAGEN

Kommunallagen, KL, ar den lag som ger de grundlaggande
forutsattningarna for hela den kommunala verksamheten. Den senaste KL
borjade galla 2018-01-01. Lagen bestar av 13 kapitel, som spanner fran
landets indelning i kommuner till hur kommunala beslut kan dverklagas.

| forsta kapitlet kan man, férutom ndmnda bestammelser om landets
indelning i kommunen, l&sa om grunderna fér den kommunala
verksamheten och de mest grundlaggande principerna om kommunalt
sjalvstyre och demokrati. Dar framgar att alla som &ar folkbokforda i
kommunen, &ger fast egendom eller betalar kommunalskatt dar ar medlem i
kommunen. Kommunmedborgare &r de som &r folkbokforda i kommunen.

| lagens andra kapitel finns de regler som bestammer vad en kommun far
halla pa med; den kommunala kompetensen. Har lagfasts likstallighets-
principen, som sager att kommunen maste behandla alla sina medlemmar
(kommunmedlemmar och kommunmedborgare) lika, om det inte finns
sakliga skal for annat. Kapitlet tar bland annat ocksa upp den viktiga regeln
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om att kommunen inte utan synnerliga skal far fatta retroaktiva beslut som
paverkar medborgarna negativt.

| tredje kapitlet finns de inledningsvis ndmnda reglerna om att
kommunfullmaktige ar den beslutande férsamlingen samt att det &r
fullmaktige som tillsatter en kommunstyrelse och de namnder den tycker
behdvs for att fullgbra kommunens uppgifter. Det ar helt upp till fullmaktige
att avgora om det ska finnas nagra namnder utéver kommunstyrelse och
valnamnd, som &r de enda alla kommuner maste ha. Det ar ocksa
kommunfullmaktige som bestammer vilka befogenheter ndmnderna ska ha,
genom att anta deras reglementen.

Fullmaktige sjalv beslutar alltid i &renden av principiell beskaffenhet eller
av storre vikt for kommunen. | lagtexten namns vilka arenden lagstiftaren
framst tankt pa, sdsom mal och riktlinjer fér verksamheten, budget och
skatt.

Fjarde kapitlet handlar om de fortroendevalda. Har finns regler om vilka
som har rostratt vid val till fullmaktige och vilka regler som galler for att den
som vill vara fértroendevald ska vara valbar.

Det femte och sjatte kapitlet innehaller procedurregler for fullméaktige,
kommunstyrelsen och namnderna. Femte kapitlet omfattar aven javsfragan
— ingen ledamot far delta i nagot beslut om det kan forekomma jav,
exempelvis om beslutet ror en sjalv eller nagon narstaende.

Det sjunde kapitlet handlar om de anstallda, vilket &r nytt fér KL som
tidigare endast klargjorde regler for fértroendevalda.

| attonde kapitlet hanteras delaktighet och insyn. Dar finns bestammelser
om kommun-medlemmarnas mojlighet att vara delaktiga i den kommunala
beslutsprocessen samt allmanhetens ratt till insyn och information. Har
finns bestammelser om medborgar-forslag, folkomréstningar, handlings-
och motesoffentlighet samt den kommunala digitala anslagstavian.

Kapitel nio handlar om kommunal samverkan och dar finns bestammelser
om kommunalférbund och gemensamma nadmnder.

Kapitel tio handlar om mdjligheten att dverlamna skoétseln av kommunala
angelagenheter till kommunala bolag, stiftelser, foreningar samt till privata
utfoérare. Detta kapitel tillkom i den nya KL.

| kapitel elva finns bestammelser om kommunens ekonomiska forvaltning.
Strukturen i kapitlet &r "kronologiskt” uppbyggt med bestammelserna om
budget forst, darefter bestammelser om bland annat hantering av éver- och
underskott och avslutningsvis bestdmmelser om hur rakenskaperna ska
hanteras.

| tolfte kapitlet finns bestammelser om den kommunala revisionen. Dar
framgar vilka uppgifter revisionen har och bestammelser om hur revisorer
valjs.

Kapitel tretton slutligen handlar om hur man kan dverklaga kommunala
beslut och pa vilka grunder ett kommunalt beslut kan upphavas.

Information till fullméktige i Borgholms kommun



Datum Sida

Borgholms kommun 2018-10-16 10(19)

Pa satt och vis sluter det trettonde kapitlet cirkeln genom kopplingen till
forsta kapitlets regler om medlemskap, som ar en forutsattning for att man
ska kunna Overklaga ett kommunalt beslut genom laglighetsprovning.

KOMMUNFULLMAKTIGES LEDAMOTER

For att kunna véljas till Borgholms kommunfullméktige ska man vara folk-
bokford i kommunen senast pa valdagen. Den som inte ar medborgare i
antingen Sverige, Norge, Island eller nagot EU-land maste aven ha varit
folkbokford i Sverige i minst tre &r. Kommunchefen i kommunen kan inte
stalla upp till val.

Ledamoten i kommunfullméaktige sitter hela mandatperioden, om inte

o valet till kommunfullméktige upphéavs eller en ny sammanrékning
efter rattelse ger en ny mandatférdelning
ledamoten avsager sig det politiska uppdraget pa egen begaran

e ledamoten flyttar fran kommunen

¢ |edamoten inte beviljas ansvarsfrihet for sitt eventuella
namnduppdrag

¢ ledamoten inte doms for nagot brott som kan ge fangelse i tva ar
eller dardver, och fullméktige darfér entledigar den invalde.

Totalt har kommunfullméaktige 35 ledamoéter och 22 erséttare. Antalet
beslutas av kommunfullméktige, men KL stipulerar att antalet ska vara udda
och minst 31 i kommuner med 6ver 8 000 rostberéttigade, som i Borgholms
kommun.

Tre ledamoter valjs till ordférande, forste vice ordférande och andre vice
ordférande och de utgor presidium. Sekreterare pa sammantradena ar
tjansteman och inte politiskt tillsatt. P& det forsta sammantradet efter valet
ar det aldermannen, den som har suttit langst, som ar ordférande tills motet
har valt en ny.

Tjanstgoring

En ledamot som &r narvarande vid sammantradet tjanstgor. Ar inte fulla
antalet ledamaoter for ett parti ndrvarande, trader ersattare i tjanst. Ersattare
kan bara komma fran det egna partiet. Ersattare kallas in i den ordning de
ar valda. Forhinder anmals med férdel i god tid innan sammantradet for att
sekreteraren ska hinna kalla in erséttare innan sammantrédet. Om en
franvarande ledamot dyker upp bdrjar denne tjanstgora fran och med nasta
arende och ersattaren far da avbryta sin tjanstgoring.

En ledamot som kommer under ett pagaende sammantrade har ratt att
tjanstgora, aven om en ersattare intratt i hens stalle. En ledamot som
avbryter tjanstgoringen pa grund av annat hinder an jav eller toalettbesok,
far inte aterga att tjanstgora vid dagens samman-trade. Detta kallas vaxelt-
janstgoring och ar inte tillatet.

Den som maste lamna sammantradet i fortid bor gora det infor behandlin-

gen av nasta arende, inte mitt under ett arende. Anmalan att man lamnar
sammantradet gors till presidiet.
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Placering i lokalen

Utgangspunkten ar att ledamoterna i ett parti sitter tillsammans. Majoriteten
sitter pa ena sidan rummet och oppositionen pa den andra. Ledaméterna
placeras darefter i den ordning de har blivit invalda.

Yttranderéatt

Ledamdoter och tjanstgbérande ersattare har ratt att yttra sig i alla arenden,
utom nar det galler besvarande av enkla fragor.

e Forsta regeln ar "hall dig till amnet!” G6r man inte det bryter man mot
de demokratiska principer som ligger bakom KLs regler om att arendet
ska vara kungjort i forvag.

e Andra regeln ar den rekommendation som kommunfullméktige har
beslutat om och som sager att den som gor partiets forsta inlagg i ett
arende ska begréansa sitt anférande till hdgst fem minuter, medan
efterfoljande talare for samma parti far hdgst tre minuter for sina forsta
tva inlagg och en minut vid ett tredje inlagg.

Kommunchefen far pa begaran yttra sig for att lamna forklaringar och
revisorerna har yttranderatt i behandlingen av fragan om ansvarsfrihet.
Kommunfullméaktiges sekreterare far ocksa lamna forklaringar och uttala sig
om juridiken kring sammantradet.

E-post

Fortroendevalda i Borgholms kommun far en e-postadress enligt formatet
fornamn.efternamn@pol.borgholm.se. Anvandarnamnet samt information
om lésenord skickas hem med brev till varje ledamot. Lésenordet ska sedan
bytas pa password.borgholm.se med bankID. Den som vill fa e-posten
vidarebefordrad till sitt privata e-postkonto, kan sjalv géra en sadan
installning pa sitt privata konto.

Ersattning

Ersattning ar 500 kronor per sammantrade plus reseersattning for varje
kilometer samt for varje medpassagerare. Narvarolista skickas runt i borjan
av sammantradet dar ledamoten markerar narvaro, resestracka samt
eventuella medpassagerare. Kommunsekreteraren ansvarar for att regist-
rera arvode. Arvodet betalas ut manaden efter att sammantradet har hallits.

Losenordet som anvands till e-posten kan aven anvandas for att na
lonespecifikationen pa kommunens interna hemsida
https/intinfo.borgholm.se. Lénebeskeden skickas inte ut med post.

Utbetalning

Kommunen anlitar Swedbank till att dverfora arvodet till Ibnekontot i
ledamotens bank. Den som har en annan bank &n Swedbank ansvarar sjalv
for att anmala sitt konto till Swedbank, foretradesvis via deras hemsida. Den
som saknar l6nekonto kommer att fa arvodet utbetalat fran banken med avi.
Bankkonto behover inte anmalas till kommunen.

Avsagelse

For att avsluta ett fortroendeuppdrag ska en skriftlig avsagelse som anger
vilket eller vilka uppdrag som ska avslutas skickas till kommunsekreteraren.
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Den som lamnar alla uppdrag som folkvald till kommunfullméktige, ansvarar
for att aterlamna eventuella arbetsredskap och passerkort som tillhanda-
hallits av kommunen. De ska lamnas till kommunsekreteraren.

KOMMUNFULLMAKTIGE SAMMANTRADER

Kommunfullméktiges méten halls normalt sett i Tingssalen i Borgholms
Stadshus. Sammantradena ar 6ppna for allménheten. Det ar &ven mojligt
for allmanheten att félja sammantradet via datorn dar de webbsands via
Youtube.

Kommunfullmaktige sammantrade en gang i manaden utom under juli
manad. Sammantradet ar bestamt att hallas en mandag mitt i manaden,
med start klockan 18:00. Ledamoéterna och 6vriga narvarande bjuds pa
kaffe och smorgas.

Kallelsen skickas ut digitalt via e-post till ledam&ter och erséttare cirka 10
dagar innan sammantradet. Har ledamoten forhinder och inte kan delta vid
sammantrade ska detta anmalas till sekreteraren sa fort som mgjligt, som
da kallar in ersattare.

Pappersexemplar av kallelsen finns att hamta pa kommunledningskontoret,
de som inte hamtar far ett exemplar pa bordet vid métet. Infors lasplattor for
fortroendevalda kommer denna méjlighet att tas bort.

Gruppmoten

Innan sjalva sammantradet har partierna gruppméten for att ga igenom
dagens arenden.

Motets Oppnande

Ordféranden halsar valkommen och meddelar om det ar nagot av allmant
intresse som har hant eller ska handa.

Narvaro

Narvaron noteras digitalt av varje ledamot med hjalp av en personlig
handenhet. Handenheterna laggs ut pa respektive plats innan samman-
tradet och &ar forsedda med ledamotens nummer. Ordféranden meddelar nar
upprop ska ske och det ar dags att trycka pa narvaroknappen. Kommer en
ledamot till sammantradet efter uppropet, maste hen komma fram till
presidiet for att bli antecknad som nérvarande.

Den som maste avbryta sin tjanstgoéring under pagaende sammantrade
kommer fram till presidiet som noterar och ser till att en ersattare satts in.
Saknas ersattare kommer partiet att ha en tom stol och sakna en rdst vid
eventuell omrdstning under ett rende.

Justerare

Tva justerare och en erséattare som jamte ordféranden ska justera
protokollet vid bestamd tid och plats utses i borjan av sammantradet.
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Arenden

Varje sammantrade bérjar med formalia; att kungorelsen och dagordningen
godkanns. Har det kommit till nagot drende efter det att kallelsen skickades
ut, fragar ordforanden om kommunfullmaktige kan godkanna att det anda
behandlas vid dagens sammantrade.

Arenden till fullmaktige kan i huvudsak véackas av

* en namnd
* en ledamot genom motion
* i vissa fall av revisorerna och ett kommunalt bolags styrelse

For arenden som ska behandlas av kommunfullméaktige galler berednings-
krav enligt KL. Det innebéar att kommunstyrelsen och de namnder som
berdrs ska ha lamnat ett forslag till beslut och beslutsunderlag. Arendet ska
ocksa vara kungjort enligt de regler som KL foreskriver, finnas med pa
kallelsen eller ha skickats sarskilt till ledaméterna senast tva vardagar innan
sammantradet.

Generellt undantagna fran beredningskravet ar valarenden, det vill saga val
av ledamaoter och ersattare till néamnder, kommunala bolag och andra organ
som kommunfullmaktige valjer representanter till. Dessa kan tas upp och
beslutas vid sammantradet utan att de finns med pa kallelsen.

Om arendet &r bradskande kan det fa tas upp till behandling och beslut utan
att det uppfyller beredningskravet, om samtliga i fullmaktige ar eniga om
detta. Aven beslutet som fattas ska vara enhalligt. Ingen far alltsa yrka
avslag, rosta mot det foreslagna beslutet, avsta fran att rosta eller reservera
sig mot det fattade beslutet.

Att fatta beslut

e Ordféranden redogdr for &rendet och kommunstyrelsens forslag till
beslut.

o Ledamdterna anmaler via handenheten om de vill yttra sig genom att
trycka pa knappen “ordet”.

e Ledamoten lamnar sitt yrkande.

e Ordforanden fragar vad ledamoterna anser om yrkandet (staller det
under proposition) och konstaterar vad hen uppfattat att ledamoterna
tycker om detta.

e Omrostning kan begaras och ska da genomforas.

e Beslutet klubbfasts.

¢ Reservationer, protokollsanteckningar et cetera anmals innan
sammantradets slut och lamnas in skriftligen till sekreteraren vid
sammantradet eller innan protokollet justeras.

Att rosta eller inte rosta

Beslut fattas normalt med acklamation. Ordféranden lagger fram de olika
yrkanden som har stallts under diskussionen i arendet och fragar
ledamoterna om de beslutar i enlighet med xx:s yrkande, yy:s yrkande
etcetera. Som ledamot eller tjanstgérande ersattare, ropar man ”ja” fér det
yrkande man vill stbédja och &r annars tyst. Nar alla yrkanden har lagts fram
talar ordféranden om vilket av dem som har bifallits.
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Langre yrkanden ska &ven lamnas skriftligt for att underlatta att de blir
korrekt atergivna nar ordféranden gar igenom de forslag till beslut som finns
och for att sékerstalla att de protokollférs ratt.

For att sékerstélla att ordféranden uppfattade acklamationen ratt kan
omrostning begéaras innan ordféranden slar klubban i bordet.

Varje ledamot har varsin rost vid en omrdstning. Ordféranden kan anvanda
en utslagsrost om det blir lika manga ja som nej i omréstningen.

Det gar att vélja att avsta fran omrostning i kommunfullméktige. Enbart
ordféranden har réstplikt och det endast om det ar nédvandigt for att
arendet ska kunna avgoras. Detta innebar att ordféranden blir tvungen att
rosta i en situation dar hen forst har lagt ned sin rést och réstningen sedan
slutat jamnt.

Till stdd for omrostningen finns ett elektroniskt system, samma som
redovisar narvaron. Nar omrostning begarts kommer systemet pa
ordférandens uppmaning att 6ppnas for att registrera rosterna, som avges
fran den digitala handenheten.

e Den som vill résta ja trycker pa ordet “ja” pa handenheten.
e Den som vill rosta nej trycker pa "nej” pa handenheten.
e Den som vill avsta trycker pa "avstar” pa handenheten.

Pa den storbildsskarm som finns i fullméktigesalen redovisas hur var och en
rostat samt en sammanrdkning av rosterna for de olika alternativen.
Omrostningslistan bilaggs dessutom alltid protokollet.

For att reservera sig mot ett beslut maste reservationen anmalas fére
sammantradets slut. Den som inte deltagit i beslutet kan inte reservera sig.
Den som avstatt i en omrostning bedéms inte ha deltagit i beslutet.

Vid personval ar en omrdstning alltid "sluten”. Det innebar att ledamdéterna
maste skriva ner namnet pa den person de vill valja. Rostsedlarna laggs ner
i en valurna som sedan téms nar alla rdstat och rdknas ihop av justerarna.

Talarlista

Den ledamot som vill anmala sig till talarlistan i ett &rende gor det genom att
pa handenheten trycka pa den knapp dar det star "begar ordet”. Namnen pa
var och en som vill tala visas pa storbildsskarmen bakom presidiet. Ordet
kan begaras sa snart arendet man vill tala i har kommit upp som "pagaende
arende” pa storbildsskarmen.

Namnen kommer upp i den ordning ordet begérs. Den som far en direkt
fraga eller blir omnamnd och vill ga i svaromal, trycker pa knappen dar det
star "replik”. Personens namn kommer da upp pa en sarskild lista for
repliker.

Den som har begart ordet ska i god tid ga fram till talarstolen. Det finns tva

talarstolar i rummet och det ar en fordel att vara pa plats nar det ar ens tur
att tala.
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Om man angrar sig och inte vill tala i a&rendet ser man till att fa kontakt med
nagon i presidiet, sa tar ordféranden bort namnet fran talarlistan. Detsamma
galler om man vill lata nagon annan tala fore en. Ordféranden andrar da
talarordningen.

Jav
Om nagon av foljande forutsattningar galler far ledamoten inte delta i vare
sig debatt eller beslut i ett &rende;

o det ror ledamoten personligen (sakégarjav, intressejav)

e det ror make, sambo, foraldrar, barn eller syskon eller nagon annan
narstaende (slaktskapsjav)

Vid fullméktiges sammantrade far ledamoten stanna kvar i lokalen trots
anmalt jav eftersom sammantradena ar 6ppna. | namnderna maste
ledamoten lamna lokalen under hela tiden &rendet behandlas, allts& inte
bara vid sjalva beslutsfattandet.

Reservation - protokollsanteckning

Den som vill kan gdra en skriftlig reservation mot det beslut som fattades.
Reservationen ska undertecknas och ldmnas in till kommunsekreteraren
senast dagen fore justeringen av protokollet, s& den kan bilaggas till
protokollet.

Det finns &ven en mojlighet att géra protokollsanteckningar for att fortydliga
sin standpunkt i ett beslut. Det finns dock inga lagar om protokollsanteck-
ningar och det ar upp till ordféranden att bestamma om de far lamnas.

Aven protokollsanteckningar ska anmalas under sammantradets gang och
sa snart som mojligt lamnas in till sekreteraren. Om en anmald protokolls-
anteckning inte har infunnit sig fyra timmar fore justeringen stryks den. Det
ar onskvart att protokollsanteckningarna skickas in via e-post da de skrivs in
direkt i protokollet. Endast om de 6verstiger en A4 bilaggs de protokollet.

Yrkanden

Tillstyrka/avstyrka

Det gar att tillstyrka, avstyrka (om arendet ska vidare), yrka bifall till eller
avslag pa (om aktuell instans fattar det slutliga beslutet) ett foreslaget
beslut, eller foresla ett tillaggsyrkande, for att komplettera ett beslut.

Langre yrkanden ska &ven lamnas skriftligt for att underlatta att de blir
korrekt atergivna nar ordféranden gar igenom de forslag till beslut som finns
och for att sékerstalla att de protokollférs ratt.

Bordlaggning

En bordlaggning innebéar att beslutet skjuts upp till ett kommande

sammantrade och att inget ytterligare, till exempel en ny utredning, far

tillféras arendet. | kommunfullmaktige forekommer dessutom begreppet

minoritetsbordlaggning. Det betyder att om minst en tredjedel av leda-

moterna begar att ett arende ska bordlaggas till nasta sammantrade maste

fullméaktige gora det. En sadan bordlaggning kan bara ske en gang. Ska
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arendet bordlaggas ytterligare, kravs det vanligt majoritetsbeslut. For
namndernas del finns inte ratten till minoritetsbordlaggning, utan endast
majoritetsbeslut galler.

Aterremiss

Om arendet behover kompletteras med till exempel ytterligare utredning
eller om underlaget ar ofullstéandigt, ska arendet aterremitteras och inte
bordlaggas. Det ar viktigt att det i beslutet tydligt anges varfor arendet
aterremitteras sa att mottagaren av aterremissen vet vad som ska goras. |
kommunfullmaktige kan aven aterremiss begéaras av en minoritet
motsvarande minst en tredjedel av ledamdéterna. Ett arende kan dock inte
forst bordlaggas och sedan aterremitteras, eller tvartom, med stod av
minoritetsreglerna. Det gar bara att anvanda dem en gang i varje arende. |
namnden kan en minoritet inte aterremittera ett arende.

Motioner, interpellationer och enkla fragor

Ett av de viktigaste redskapen i fullméktige &r rétten att initiera arenden
genom att vacka motioner. Det ar aven majligt att stalla fragor till en
namndordférande, i form av interpellationer och enkla fragor. Samtliga ska
lamnas in skriftligt till kommunfullméaktige via kommunsekreteraren. Lamnas
de i samband med sammantradet kommer de endast att anmalas da och
sedan hanteras pa nastkommande sammantrade.

Motion

En motion ska vara skriftlig och egenhéndigt undertecknad av en eller flera
ledamoter. Till skillnad fran en fraga eller interpellation leder en motion fram
till ett beslut. En motion far ocksa lamnas vid ett pAgdende sammantrade
med fullmaktige. Amnen av olika slag far inte tas upp i samma motion utan
den ska omfatta ett arende som kan bifallas eller avslas i sin helhet. En
ersattare far vacka en motion bara nar hen tjanstgér som ledamot vid ett
sammantrade.

Motionen behandlas inte direkt i kommunfullméaktige utan lamnas till
kommunstyrelsen eller namnd for beredning. Beredningen innebér att
forutsattningarna for forslaget analyseras innan den atervander till
fullmaktige for slutligt beslut. Forslag pa hur motionens forslag ska
finansieras vid ett bifall, ska aven inga.

Malsattningen ar att en motion ska behandlas inom ett ar. | mars och
oktober redovisas alla inkomna men &nnu inte avslutade motioner och
medborgarforslag. Kommunfullméaktige kan vélja att avskriva motionen fran
vidare handlaggning, om den da saknar aktualitet eller om forutsattningarna
har férandrats.

Interpellation och enkel fraga

Skillnaden mellan en interpellation och en enkel fraga ar att den enkla
fragan ska vara just enkel och utan foregadende utredning kunna besvaras
med i princip "ja” eller "nej”.

For att kunna vacka en motion, interpellera eller stalla en enkel fraga maste
man vara narvarande och i tjanst.
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Ett ytterligare krav for att en interpellation eller enkel fraga ska fa stallas, ar
att den riktar sig till ordféranden i den ndmnd som &r ansvarig for det
sakinnehall som fragan géller. Interpellationer och enkla fragor far stéllas
aven till namndsordféranden som inte sitter i fullméktige. Interpellationen
eller den enkla fragan ger dem yttranderatt vid sammantradet.

Fragestallningen ska vara tydlig och besta av endast en fraga. En fraga bor
besvaras under det sammantrade vid vilket den har stéllts. En interpellation
besvaras vid nastkommande sammantrade. Svaret pa en interpellation ska
lamnas till kommunsekreteraren i god tid innan kallelse skickas ut, sa att
den som stallt frdgan far en mojlighet att ta till sig svaret. Interpellationen
och svaret skrivs in i sin helhet i protokollet.

| debatten kring en interpellation far alla ledaméter och tjanstgérande
ersattare delta, medan en enkel fraga begransar antalet debattérer till
fragestallaren och den som besvarar fragan.

Medborgarforslag / E-forslag

Kommunfullméktige har gett medborgarna ratt att vacka arenden i
namnderna genom att inkomma med medborgarforslag. Nar ett sadant
kommer in ska det anmalas pa nastkommande sammantrade hos den
namnd som fatt forslaget. Forvaltningschefen tar stallning om och hur
mycket utredning som behéver géras med anledning av férslaget. Om
medborgarforslaget behandlas pa ett dppet sammantrade har den som
lamnat forslaget réatt att muntligen motivera det.

E-férslag kommer under 2019 att erséatta medborgarforslaget. Ett forslag
skickas till kommunen, som lagger ut det pa hemsidan. Nar ett forslag har
fatt minst 25 roster ska det tas upp for politisk behandling.

Ordning och reda

Ordféranden ansvarar for att det &r ordning och reda vid kommunfullmak-
tiges sammantrade. Detta innebar bland annat att ordféranden efter en
varning har ratt att avvisa den som stor ordningen, oberoende av om denne
ar ledamot, ersattare eller allmanhet. Ordféranden far ocksa ta ordet fran en
talare som inte haller sig till amnet eller i 6vrigt upptrader pa ett satt som
strider mot god ordning.

Ordféranden ska ocksa se till att
e de arenden som avgors uppfyller beredningskraven.
o vdagra fullméaktige att ta stallning till ett forslag till beslut, om férslaget
innebér att det vacks ett nytt arende.

Likasa har ordforanden ratt att vagra lagga fram ett forslag till beslut som ar
olagligt. Envisas fullmaktige med att vilja ta stéllning till det férslag som
beddmts som olagligt, har fullmaktige dock ratt att gora det.

Den som namner nagon annan ledamot eller ersattare vid namn ska
anvanda saval for- som efternamn. Detta for att alla ledamoter kanske inte
kan allas namn an, och &horare i salen eller framfoér dataskarmen kan inte
férvantas veta vilka alla ar.
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Sammantradet sands live
Kommunfullmaktiges sammantraden sands direkt pa webben via Youtube.

Ljudet tas upp via de mikrofoner som finns i talarstolarna. Det ar darfor
viktigt att sta i forhallande till mikrofonen sa att det blir ett bra ljud. Man ska
varken hanga 6ver mikrofonen eller vara for langt fran den. Som vanligt &r
lagom bast.

Tala i normalt tonlage och i normal takt. | tv-upptagningen riskerar bland
annat upprordhet att lata argare an avsett, den som talar snabbt uppfattas
otydligt och entonighet accentueras.

Tank ocksa pa att inspelning kan ske aven vid dverlaggning med parti-
kamraterna i bankraderna och vid in- och utpassering i fullméktigelokalen.
Aven om det endast finns mikrofoner i talarstolarna och hos presidiet s&
forvandlas bakgrundsljud latt till irritationsmoment for den som lyssnar pa
upptagningen.

EFTER SAMMANTRADET

Protokoll ska alltid féras vid kommunfullmaktiges och ndmndernas
sammantraden. Ordféranden ansvarar for att protokollet fors pa ratt satt.
Aven delegationsbeslut ska protokollféras eller redovisas pa annat satt. Det
ska framga av protokollet vilka beslut som stannar i namnden och vilka som
ska foras vidare till annan instans.

Sekreteraren skriver och stéller samman protokollet och gor det fardigt for
justering.

Justerarna och ordféranden kommer till justeringen, I&ser igenom och
kontrollerar att protokollet dverensstammer med det som har beslutats.
Justerarna skriver under alla sidor for att godkéanna protokollet, pa
forstasidan med underskrift och pa 6vriga sidor med en signatur pa avsedd
plats.

Efter justering skickas protokollet till alla ledaméter och laggs ut pa
hemsidan. Besluten skickas till dem som berors. Originalprotokollet forvaras
for alltid i kommunens arkiv. Sekreteraren ser till att ledaméterna far sitt
arvode och reseersattning. Dessa betalas ut manaden efter sammantradet.
Endast reseerséattning betalas ut vid justering.

ATT OVERKLAGA

Den som inte &r ndjd med ett kommunalt beslut kan dverklaga det, antingen
genom laglighetsprovning eller genom forvaltningsbesvar, om arendet utgor
myndighets utdvning mot enskild. Det sistnamnda géller alltsa inte beslut
fattade av kommunfullméaktige

Overklagandetiden borjar galla fran det att protokollet anslas pa
kommunens digitala anslagstavia pa hemsidan samt den fysiska
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anslagstavlan i stadshuset. Nar dverklagandetiden gatt ut efter tre veckor
vinner besluten laga kraft.

Laglighetsprévning

Kommunallagen ger den som ar folkbokférd i kommunen, &ger fast
egendom i kommunen eller ar taxerad till kommunalskatt har réatt att
Overklaga ett kommunalt beslut hos forvaltningsratten. Beslutet kan bara
angripas pa de grunder som KL anger och som aterges nedan. Det &r viktigt
att notera att forvaltningsratten inte bedémer om beslutet ar [ampligt eller
skaligt, vilket oftast ar det striden star om.

Kommunallagens grunder for ett eventuellt upphévande av ett beslut ar

beslutet har inte tillkommit i laga ordning

beslutet avser nagot som inte & en kommunal angelagenhet
det organ som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter
beslutet strider mot lag eller annan forfattning

Om forvaltningsratten bifaller overklagandet, kan den bara upphava
beslutet, inte ersatta det med ett nytt beslut. Overklagandetiden &r tre
veckor fran det att anslaget om att protokollet &r justerat har publicerats pa
kommunens digitala anslagstavia.

BRA ATT VETA

Sekreterare i kommunfullmaktige ar kommunsekreterare Marie-Louise
Johansson, telefonnummer 0485-880 18 eller via e-post marie-
louise.johansson@borgholm.se

Det ar till kommunsekreteraren ledamoten anmaler férhinder, e-postar
reservationer och protokollsanteckningar. Det gar aven bra att stalla fragor.

Motioner, interpellationer och enkla fragor kan aven skickas direkt till
registrator kommun@borgholm.se

Styrdokument, exempelvis namndernas reglementen,
arvodesbestammelser och évriga policyer som kan vara bra att kanna till
finns att lasa pa kommunens hemsida.
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