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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget
ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer underlag for sin
skriftliga bedémning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
fullméaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
bedémningar:

Vi bedomer att arsredovisningen redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen pa ett rattvisande
satt for ar 2019.

Kommunstyrelsens beddmning ar att kommunen i och med arets resultat inte
redovisar en ekonomi i balans for ar 2019. Enligt balanskravsutredningen uppgar
arets resultat efter balanskravsjusteringar till -12,0 mnkr. Ett negativt
balanskravsresultat ska, enligt kommunallagen, aterstallas inom tre ar.

Vi rekommenderar att en genomgang av férvaltningsberattelsen genomfors
under ar 2020 utifran lagen och RKR:s rekommendationer for att sakerstalla att
innehallet i forvaltningsberattelsen, driftredovisningen och
investeringsredovisningen dverensstammer med lag och rekommendationernas
krav. Rekommendationerna R14 driftredovisning och investeringsredovisning
samt R15 forvaltningsberattelse galler fran och med 1 januari 2020. Utifran lagen
om kommunal bokféring bor bland annat koncernperspektivet starkas inom
samtliga delar av forvaltningsberéattelsen.

Vi bedomer att utfallet inte ar forenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Av de finansiella malen for ar 2019
uppfylls inget av de tre finansiella malen varken for det enskilda aret 2019 eller
for femarsperioden 2017-2021.

Vi bedomer, utifrdn arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall
inte ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i det
verksamhetsmassiga perspektivet. Maluppfyllelsen bedoms som svag da endast
tre av sju mal ar uppfyllda. Vi anser att det tydligare bor framga att bedémningen
av verksamhetsmalen sker pa objektiva grunder. Det kan till exempel uppnas
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genom att kommunfullméktige aven definierar hur respektive mal ska matas. For
de mal som inte uppfylls bor det framgar vilka atgarder som ska vidtas for att
malen ska bli uppfyllda.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt uppfyller kraven pa réattvisande
rakenskaper och att de ar upprattade enligt god redovisningssed. Anpassning till
lagen om kommunal bokforing och redovisning har genomforts enligt god
redovisningssed vad galler aterféring av tidigare uppskrivning av finansiella
anlaggningstillgangar.
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Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar upprattas som en helhet och
ge en rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens ekonomiska
stallning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god
ekonomisk hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i
delarsrapport och arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas
skriftliga beskrivning ska lamnas till fullméaktige infor behandlingen av
arsredovisningen. Denna granskning utgdr underlag for den revisionsberattelse
som revisorerna ska lamna till fullméktige.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddémning
om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,

verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallining



Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk.
Till grund for bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars
granskning och férandringar i normgivningen avseende den kommunala
redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller
typ att de, om de varit kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen
med intressen i kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen.
Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan
kommuner och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgdngspunkt i utkast
"Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av réakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar
underlag till den finansiella rapporteringen.

Rapporten har sakgranskats av ekonomichef, budgetchef och controller.

pwec



Den 1 januari 2019 tradde lagen om kommunal bokfdring och redovisning
(LKBR) i kraft. Enligt lagen ska forvaltningsberattelsen innehalla féljande
information?:

o En oOversikt 6ver utveckling av kommunens verksamhet.

e Upplysningar om viktiga forhallande for resultat och stallning.

e Upplysningar om handelser av vasentlig betydelse fér kommunen som
intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut.

e Upplysning om kommunens forvantade utveckling.

e Upplysningar om vasentliga personalférhallanden samt sjukfranvaron.

e Upplysningar om andra forhallanden som ar som av betydelse for
styrning och uppféljning av kommunens verksamhet.

e Utvardering av mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning.

e Utvardering av kommunens ekonomiska stallning.

e Upplysning om arets resultat efter balanskravsjusteringar

Eftersom kommunen ingar i en kommunal koncern, ska upplysningarna ovan,
utom vad galler sjukfranvaron, aven omfatta koncernen.? Radet fér kommunal
redovisning har gett ut rekommendation R15 Férvaltningsberattelse som

fortydligar lagens intentioner. Rekommendationen trader i kraft 1 januari 2020.

Forvaltningsberattelsen innehaller en oversikt éver utvecklingen av kommunens
verksamhet. Ett urval av nyckeltal presenteras for fem ar i sammandrag for
kommunen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga forhallanden for
resultat och ekonomisk stéllning. Det finns en kortfattad omvarldsanalys. Arets
resultat uppgar till -12,0 mnkr (2018: 17,7 mnkr) for ar 2019. Enligt uppgifter i
arsredovisningen uppgar arets resultat i relation till skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning till -1,8 % (2018: 2,6 %).

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig
betydelse for kommunen som intraffat under rakenskapsaret. Upplysningarna
omfattar genomford folkomréstning, nybyggnation av skola i Lottorp, branden i

1 LKBR (2018:597), kapitel 11
2 L KBR (2018:597), kapitel 11, § 12
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Akerboskolan, ny utvecklingsplan for slottet samt ett principbeslut att aterta den
skattefinansierade verksamheten fran Borgholm Energi AB under ar 2020.

Forvaltningsberattelsen saknar upplysning om kommunens férvéantade utveckling

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om vasentliga
personalférhallanden samt sjukfranvaron. Sjukfranvaron specificeras pa lang-
och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. Sjukfranvaron har
okat under ar 2019 till 7,61 % (2018: 7,03 %). Det lamnas ocksa uppgifter om
antal anstallda, kommande pensionsavgangar, arbetsmiljo, foretagshalsovard
och friskvard samt fokusomraden framat.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om andra forhallanden som ar av
betydelse for styrningen och uppfdljningen av den kommunala verksamheten.
Upplyshingarna omfattar kommunens styrmodell och Borgholmsmodellen.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om malen och riktlinjerna for
god ekonomisk hushallning har uppnatts och foljts. Resultatet av god ekonomisk
hushallning bedoms under avsnittet god ekonomisk hushallning i denna rapport.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av kommunens ekonomiska
stallning. Kommunens ekonomi beskrivs och utvarderas utifran av
kommunfullmaktige beslutade finansiella mal, men inte utifran jamforelser med
utvecklingen i andra kommuner.

Forvaltningsberattelsen innehaller en balanskravsavstamning.
Kommunstyrelsens bedémning ar att kommunen i och med arets resultat inte
redovisar en ekonomi i balans for ar 2019. Enligt balanskravsutredningen uppgar
arets resultat efter balanskravsjusteringar till -12,0 mnkr. Ett negativt
balanskravsresultat ska, enligt kommunallagen, aterstallas inom tre ar.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning som ingar avsnittet ’kommunens
rakenskaper”. Foljande ndmnder visar hogre nettokostnader an budget:
kommunstyrelsen (-2,0 mnkr), 6verférmyndare (-0,2 mnkr), utbildningsnamnd
(-1,8 mnkr), socialndmnd (-17,7 mnkr) samt milj6- och byggnadsnamnd

(-0,1 mnkr). Upplysningar om orsaker till ndAmndernas budgetavvikelser lamnas i
anslutning till driftredovisningen. | socialndmndens resultat ingar en nedskrivning
av fordran mot Migrationsverket avseende aren 2016—-2018 med 12,7 mnkr.
Nedskrivningen har foranletts av att en stor osakerhet rader avseende
Migrationsverket beddmning.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning som ingdr i avsnittet
"kommunens rakenskaper”. Investeringsredovisningen ar uppdelad i avslutade
och pagéende projekt samt utgifter sedan projektstart och arets investeringar i
enlighet med rekommendation R 14 Drift- och investeringsredovisning. Arets
investeringar uppgar till 80,0 mnkr vilket ar 3,5 mnkr lagre an budget. De storsta
investeringarna avser hyreshus i Rélla (18,9 mnkr), forskolan Skogsbrynet (15,6
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mnkr), renovering av yttre hamnen i Borgholm (6,1 mnkr) samt renovering av
Ekbacka (5,5 mnkr). Overensstammelse med 6vriga delar i rsredovisningen

finns.

Beddmning

Vi bedomer att arsredovisningen redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen pa ett rattvisande

satt for ar 2019.

Kommunstyrelsens bedémning ar att kommunen i och med arets resultat inte
redovisar en ekonomi i balans for ar 2019. Enligt balanskravsutredningen uppgar
arets resultat efter balanskravsjusteringar till -12,0 mnkr. Ett negativt
balanskravsresultat ska, enligt kommunallagen, aterstallas inom tre ar.

Vi rekommenderar att en genomgang av forvaltningsberattelsen genomfors
under ar 2020 utifran lagen och RKR:s rekommendationer for att sékerstalla att
innehallet i férvaltningsberattelsen, driftredovisningen och
investeringsredovisningen dverensstammer med lag och rekommendationernas
krav. Rekommendationerna R14 driftredovisning och investeringsredovisning
samt R15 forvaltningsberattelse galler fran och med 1 januari 2020. Utifran lagen
om kommunal bokféring bor bland annat koncernperspektivet starkas inom
samtliga delar av forvaltningsberéattelsen.

God ekonomisk hushallning

lakttagelser

Finansiella mal

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning som faststéllts i budget for 2019. Malen ska bedémas

over en period av fem ar.

Finansiella mal

Investeringarna ska
sjalvfinansieras.

Utfall 2019

Utfall 2019: 30 %
Utfall 2017-2021: 82 %

Maluppfyllelse,

kommunstyrelsens
bedémning

Malet &r inte uppfylit.

Ett resultat som ar minst 2 %
av skatter och bidrag

Utfall 2019: -1,8 %
Utfall 2017-2021: 1,3 %

Malet ar inte uppfylit.

Ekonomin ska utgéra
begransningen for
verksamheten

Utfall 2019: -26 mnkr
Utfall 2017—-2021: -63 mnkr

Malet ar inte uppfylit.

Av redovisningen framgar att inget av de tre malen uppfylls. Maluppfyllelsen
paverkas inte av avvikelsen mot god redovisningssed som beskrivs i avsnittet

forvaltningsberattelse.
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| arsredovisningen gors en uppfoljning av kommunfullmaktiges mal som faststalldes i
budget 2019. Beddémning sker enligt féljande:

Uppfylit
Delvis uppfyllt
[ | Ej uppfylit
H

Medborgare 3 3
Organisation 2 2
Hallbarhet 1 1 2
Totalt 3 3 1 7

Av arsredovisningen framgar att tre mal av sju ar uppfyllda. Tre mal bedéms som delvis
uppfyllda och ett mal bedéms som ej uppfyllt. P4 en 6vergripande niva bedoms tva
perspektiv som delvis uppnadda och ett som uppnatt.

De overgripande malen har brutits ner till nAmndsmal som asatts nyckeltal och aktiviteter
i viss omfattning. Uppfdljningen av namndsmal, nyckeltal och aktiviteter sker inom ramen
for ledningssystemet Stratsys. Ansvariga chefer kommenterar utfallet av
verksamhetsmalen och bedomer i vilken grad som malet ar uppfyllt genom de
fargsymboler som beskrivs ovan. Verksamhetsmalen summeras upp till nAmndsmalen
och darefter till de 6vergripande fullmaktigemalen. En granskning av underlagen visar att
kopplingen mellan utfallet av nyckeltal och aktiviteter och bedémningen av
verksamhetsmal inte ar tydlig.

| arsredovisningen finns ett urval av de kommentarer som lamnats av respektive chef.

Vi bedomer att utfallet inte ar forenligt med fullméaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Av de finansiella malen for ar 2019
uppfylls inget av de tre finansiella malen varken for det enskilda aret 2019 eller
for femarsperioden 2017-2021.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall
inte ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i det
verksamhetsmassiga perspektivet. Maluppfyllelsen bedoms som svag da endast
tre av sju mal ar uppfyllda. Vi anser att det tydligare bor framga att bedémningen
av verksamhetsmalen sker pa objektiva grunder. Det kan till exempel uppnas
genom att kommunfullméktige aven definierar hur respektive mal ska matas. For
de mal som inte uppfylls bor det framgar vilka atgarder som ska vidtas for att
malen ska bli uppfyllda.
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Kommunstyrelsen lamnar ingen sammanfattande bedémning avseende den
samlade maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019.

Resultatrakningen ar uppstélld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt samtliga kommunens intakter och
kostnader for aret samt hur det egna kapitalet har forandrats under
rakenskapsaret. Jamforelse med foregaende ar lamnas for varje post i
resultatrakningen.

Arets resultat &r negativt och uppgar till -12,0 mnkr (2018: 17,6 mnkr). Resultatet
medfor en negativ avvikelse mot budget med 13,2 mnkr.

Balansrékningen &r upprattad enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt vasentligt kommunens tillgangar, avsattningar
och skulder per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt
redovisade, ratt periodiserade samt har varderats enligt principerna i LKBR.

Foljande poster kommenteras:

o Enligt tidigare lagstiftning var det mgjligt att gora uppskrivning av
finansiella anlaggningstillgangar. Majligheten att skriva upp finansiella
anlaggningstillgangar overfordes inte till LKBR, vilket innebar att tidigare
gjorda uppskrivningar ska aterforas direkt mot eget kapital. Tidigare
uppskrivning av andelar i Kommuninvest har aterférts med 6,0 mnkr mot
eget kapital. Jamforelsetalen har uppdaterats.

Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den omfattar
erforderliga noter. Kassaflédesanalysen dverensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.

De sammanstéllda rakenskaperna &r uppstéllda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar motsvarande noter. Uppstallningen féljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendation
R16 Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vasentligt utforts.
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Upplyshing om tillAmpade redovisningsprinciper lamnas som not i
arsredovisningen.

Foljande avvikelser har identifierats:

e Uppgift om beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod for materiella
anlaggningstillgdngar ska lamnas for varje post som tas upp som
materiell anlaggningstillgang (LKBR kap 9 § 9 samt RKR R 4).

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvisande
rakenskaper och att de ar upprattade enligt god redovisningssed. Anpassning till
lagen om kommunal bokféring och redovisning har genomfoérts enligt god
redovisningssed vad galler aterféring av tidigare uppskrivning av finansiella
anlaggningstillgangar.
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Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens
utfall,
verksamhetens
finansiering och
den ekonomiska
stallningen?

Ar
arsredovisningens
resultat forenligt
med de mal
fullmaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Ar rakenskaperna
i allt vasentligt
rattvisande?

|
Uppfyllt

Finansiella mal

Ej uppfyllt

Verksamhetsmal

Ej uppfyllt

Uppfyllt

000

00

000
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2020-04-29

Lisa Aberg Caroline Liljebjérn

| |
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Borgholms kommun enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av beslutad projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande,
gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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