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Oversiktsplanen &r det forsta steget i den fysiska planeringen och behandlar hela kommunens
geografiska omrade. Kommunstyrelsen har under aret paborjat arbetet med en ny 6versiktsplan for
kommunen. Utifran genomford risk- och vasentlighetsanalys for ar 2019 har PwC fatt i uppdrag av
de fortroendevalda revisorerna i Borgholms kommun att gbra en granskning av kommunens
process for fysisk planering. Féljande revisionsfraga besvaras i granskningen:

> Sakerstaller kommunstyrelsen att processen for fysisk planering bedrivs pa ett &ndamalsenligt
satt?

Var sammanfattade revisionella bedémning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt sékerstaller att
processen for fysisk planering bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

Var revisionella bedémning grundas i de bedomningar vi har gjort till de kontrollfragor som ingar i
granskningen. Dessa presenteras nedan i sammanfattad form.

Beddmning: Delvis uppfylld.

Vi kan konstatera att det har skett en omorganisation inom forvaltningen genom tillvéxtenheten
och den faststallda samhéallsbyggnadsprocessen som vi bedémer har bidragit till 6kad tydlighet i
arbetet med den fysiska planeringen. Vi anser ocksa att kommunstyrelsen i samverkan med
milj6- och byggnadsndmnden och samhallsbyggnadsprocessen behdver konkretiseras
ytterligare med hjalp av flodesscheman, styrdokument och stédjande dokument, exempelvis
dokumenterade rutiner och checklistor.

Det ar positivt att det finns ett forum for samverkan kring planarbetet i Plansamgruppen.
Granskningen bedémer vi visar att gruppens arbete har utvecklats pa ett positivt satt och att
gruppen har fatt en styrande roll fér bland annat prioriteringar inom detaljplanearbetet. Vi anser att
det ar viktigt med en sadan funktion men vi anser aven att det ar viktigt att gruppens roll, ansvar
och mandat klargors. Miljo- och byggnadsnamndens roll och ansvar i samhéllsbyggnadsprocessen
bedomer vi ocksa ar ett omrade som behover fortydligas ytterligare.

Vid tillféllet for granskningen har arbetet med att ta fram forslag till en ny éversiktsplan nyligen
paborjats. Granskningen visar dock att kommunfullmaktige inte har beretts mojlighet att fatta
beslutet om att ett forslag till ny dversiktsplan ska tas fram, vilket inte ar tillfredsstallande.

| arbetet med forslag till en ny dversiktsplan kan vi konstatera att det har beslutats om en
projektplan, en projektorganisation och att det finns ett utkast till en dialogplan. Det har &ven
genomférts en workshop for att tydliggora nulage och for att klargora ett 6nskat lage for det
framtida Borgholms kommun samt viktiga delar p& vagen dit. Samtliga dessa delar anser vi utgor
en god grund for ett &ndamalsenligt arbete med forslag till en ny éversiktsplan.

00O

Bedomning: Uppfylid.

| granskningen framgar att kommunens vision och mal anvands som en viktig utgangspunkt for
arbetet med att ta fram en ny 6éversiktsplan men aven i arbetet med att ta fram en ny vision for
kommunen.

Bedotmning: Uppfylld.

Vi anser att det ar positivt att det har tagits initiativ till en utbildning for fortroendevalda i fysisk
planering. Vid tillfallet fér granskningen ar arbetet med forslag till ny dversiktsplan i ett
inledningsskede, vilket innebar att alla delar i arbetet inte fullt ut ar faststallda. Vi kan konstatera
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att projektplanen fér arbetet med forslag till ny éversiktsplan inkluderar en analys av vilka
planeringsunderlag som finns och vilka som kan behova tas fram samt att arbete pagar med detta i
nuvarande fas i projektet. Vi kan konstatera att det har identifierats behov av att tydligare behandla
klimatfragan och 6vergripande sarbarheter for kommunen i det kommande arbetet.

Det framgar att det finns en mangd olika underlag som i sig bygger pa genomférda kartlaggningar
och analyser, bland annat fordjupade oversiktsplaner som tagits fram de senaste aren samt
Lansstyrelsens sammanfattande redogorelse. Var erfarenhet utifrdn granskningen ar att dessa
tillsammans med andra underlag kommer att nyttjas som grund till att genomféra nédvandiga
kartlaggningar och analyser.

Av granskningen framgar att en genomférandeplan for arbetet med forslag till ny versiktsplan inte
har diskuterats narmare. Var erfarenhet ar att en genomférandeplan kan underlatta prioriteringar,
vilket darmed underlattar planering och kostnadsberdkningar for delar av samhéllsutvecklingen
som kommunen behover finansiera. Detta skapar i sig battre forutsattningar for langsiktig planering
och god ekonomisk hushallning. Vi rekommenderar darfor kommunstyrelsen att beakta
framtagandet av en genomf6érandeplan till det kommande forslaget till ny dversiktsplan.

Beddmning: Uppfylld.

Vid tillfallet fér granskningen &r som ovan nadmnt arbetet med 6versiktsplanen i ett
inledningsskede. Vi bedomer att arbetet har inletts med ett fokus pa att skapa samsyn och
forankring av projektarbetet, dels genom faststalld projektplan, dels genom workshop dar
kommunstyrelsen och kommunens ledningsgrupp deltog.

Vi har tagit del av ett utkast till dialogplan som vi anser pa ett tydligt satt mojliggor férankring,
delaktighet och paverkan bade fran politiker, tjanstepersoner, medborgare i alla aldrar och andra
intressenter sa lange arbetet och dialogen genomférs med utgadngspunkt i den form av dialogplan
vi har tagit del av.

Bedtmning: Uppfylid.

Vid tillfallet for granskningen framgar att det inte finns en faststalld plan for dialogen med
Lansstyrelsen kring arbetet med forslag till ny éversiktsplan. Av utkast till dialogplan och i
intervjuerna framgar dock att det ar prioriterat och att kommunens ambition ar att sakerstalla att
det sker. Vi kan ocksa konstatera att det vid tiden for granskningen redan fanns ett inbokat mote
med lansstyrelsen, vilket bidrar till att vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld.

Bedomning: Delvis uppfylid.

Vi kan konstatera att arbetet med férslag till ny éversiktsplan vid tillfallet for intervjuerna ar i ett
inledningsskede och att det framgar att det annu inte finns en faststalld plan for intern
uppféljning. Daremot anser vi att det av projektplanen och intervjuerna tydligt framgar att
uppfdljning och avrapportering ska ske fran projektledare till ledningsgrupp och vidare till KSAU
som ar projektets styrgrupp.

Vi kan ocksa konstatera att kommunstyrelsen har beslutat om bland annat projektplan for arbetet
med forslag till ny éversiktsplan och samhéllsbyggnadsprocessen. Vi kan dock inte se att ndgot av
dessa beslut eller arbetet medférslag till ny dversiktsplan har lyfts som informationsarenden pa
kommunfullméktiges sammantraden. Kommunstyrelsens arbetsutskott har haft tvd méten med
miljo- och byggnadsndmnden under hdsten dar miljé- och byggnadsnamndens verksamhet har
foljits upp.

Var bedomning ar att arbetet med forslag till ny éversiktsplan framfor allt féljs upp inom
projektorganisationen. Vi anser att det ar viktigt att kommunstyrelsen och 6vriga politiska organ
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haller sig informerade om arbetets utveckling. Kommunfullmaktige bor regelbundet informeras om
arbetet. Allt for att stimulera till 6kad delaktighet och kunskap om arbetets fortgang och resultat.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e Tydliggtra milj6- och byggnadsndmndens roll och ansvar i samhéllsbyggnadsprocessen.
e Sakerstélla att Plansamgruppens roll, ansvar och mandat klargors.

e Sakerstélla att beslut i fragor om antagande och andring av éversiktsplanen alltid foljer plan-
och bygglagens bestdmmelser och att dessa arenden darmed beslutas av kommunfullméktige.

e Sdkerstalla att samhéllsbyggnadsprocessen, i samverkan mellan kommunstyrelsen och miljo-
och byggnadsnamnden, fullt ut konkretiseras med hjalp av flédesscheman, styrdokument och
stédjande dokument, exempelvis dokumenterade rutiner och checklistor.

e Sakerstilla att utvecklingen av arbetet med forslag till ny dversiktsplan pa ett tydligare satt
kommuniceras till kommunfullméktige och milj6- och byggnadsnamnden men aven till andra
politiska organ. Allt for att stimulera till 6kad delaktighet och kunskap om arbetets fortgang och
for att folja de ambitioner vi anser har framkommit i intervjuerna.
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Varje kommun ska ha en aktuell versiktsplan. Oversiktsplanen géaller fér hela kommunen och
visar i stora drag hur mark och vatten ska anvandas. Det ar ocksa en vision for kommunens
framtida utveckling.

Oversiktsplanering &r — eller bor vara — en i stort kontinuerlig process. Planen ska spegla den
radande politiska majoritetens uppfattning om byggande, mark- och vattenanvandning och
hushallining med naturresurser. Planen maste ocksa vara aktuell fér att fungera som vagledning vid
saval kommunens egna som andra myndigheters beslut om bland annat detaljplaner, bygglov och
tillstand enligt miljobalken.

| Borgholms kommun finns det en 6versiktsplan fran ar 2002. Ett arbete med att ta fram en ny
Oversiktsplan ska pabdrjas hdsten 2019.

Oversiktsplanen ska spegla den politiska majoritetens uppfattning. Den bor bygga pa
sammanstaliningar och analyser av viktiga férutsattningar sdsom overgripande mal, férandringar
och trender i omvarlden, fysisk struktur och allménna intressen. For att fylla sina dubbla funktioner
som langsiktigt strategisk och vagledande for konkreta beslut om byggande och anvandning av
mark och vatten bor dversiktsplanen baseras pa systematiskt genomforda kartlaggningar och
analyser av planeringsforutsattningarna.

Det finns ett behov av en helhetssyn pa risksituationen i samhallet for att 1angsiktig hallbarhet ska
kunna skapas. Oversiktsplanen &r det forsta steget i den fysiska planeringen och behandlar hela
kommunens geografiska omrade. Saledes ar det ocksa det forsta steget dar riskhansyn kan tas.
Utifrdn genomford risk- och vasentlighetsanalys har PwC fatt i uppdrag av de fortroendevalda
revisorerna i Borgholms kommun att géra en granskning av kommunens process for fysisk
planering.

> Sakerstaller kommunstyrelsen att processen for fysisk planering bedrivs pa ett andamalsenligt
satt?

¢ [Kommunallagen]
e [Plan- och bygglagen (PBL)]
e [Kommunfullmaktiges vision och mal, direktiv och riktlinjer]

o [Befintlig dversiktsplan]

1. Finns en andamalsenlig ledning och styrning av arbetet med fysisk planering?

2. Fullméaktiges visioner och mal anvands som underlag for arbetet med aktualiseringen av
oversiktsplanen?
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3. Baseras oOversiktsplaneringsprocessen pa systematiskt genomforda kartlaggningar och
analyser av planeringsforutséattningarna?

4. Finns det ett effektivt satt att 0ka engagemanget hos bade politiker, tjanstepersoner,
naringsliv och allménheten?

5. Finns det en plan for dialogen med lansstyrelsen om fragor som ror riksintressen och
viktiga kommunala utgédngspunkter?

6. Foljs arbetet upp och vilken rapportering sker till fullmaktige, kommunstyrelsen och milj6-
och byggnadsnamnden?

Granskningen avgransas till kommunstyrelsens dvergripande ansvar for den fysiska planeringen.
Granskningen avser ar 2019 och de kontrollfrdgor som beskrivs ovan. Vi kan genom granskningen
konstatera att arbetet med forslag till ny dversiktsplan vid tillféllet fér granskningen ar i ett
inledningsskede, vilket innebar att iakttagelser och bedomningar sker utifran den information vi har
fatt vid tiden for intervjuerna, genom tillhandahallna underlag samt genom protokollsgranskning.

Granskningen har genomférts genom intervjuer och granskning av styrdokument. Vi har ocksa
genomfort en granskning av protokoll for kommunfullméktige, kommunstyrelsen och
kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU.) Intervjuer har genomforts med tillvaxtchef,
samhallsplanerare, plan- och byggchef och tva planarkitekter samt med kommunstyrelsens
arbetsutskott.

De intervjuade har beretts mdojlighet att sakgranska ett utkast av revisionsrapporten.



Enligt kommunstyrelsens reglemente, antaget av kommunfullméktige 2018-12-10 § 242, ska
kommunstyrelsen utifran sin ledningsfunktion leda och samordna samhéllsplaneringen och den
oversiktliga planeringen samt anvéndningen av mark och vatten. Kommunstyrelsen ska vidare leda
och samordna mark- och bostadspolitiken och se till att en tillfredsstéllande markberedskap
uppratthalls samt att bostadsforsorjningen och samhallsbyggande framjas.

| reglementet for miljo- och byggnadsnamnden, antaget av kommunfullméktige 2018-12-10 § 242,
anges att namnden fullgér kommunens myndighetsutévande uppgifter inom bland annat
byggnadsvasendet och 6ver byggnadsverksamheten enligt plan- och bygglagen (PBL). Namnden
ska besluta i fragor om forhandsbesked och bygglov samt utéva tillsyn 6ver byggverksamheten
enligt PBL samt 6vriga lagbestammelser som berdr byggverksamheten. Det anges vidare att
namnden har ratt att, efter samrad med kommunstyrelsen, anta, upphava och andra detaljplaner
som inte &r av stor vikt eller har principiell betydelse.

Under intervjuerna framkommer det att det vid arsskiftet 2018/2019 genomférdes en omorganisa-
tion, dar den davarande samhallsbyggnadsnamnden omvandlades till miljé- och
byggnadsnamnden och personal fran det som tidigare var samhallsbyggnadsforvaltningen slogs
samman med kommunledningsforvaltningen. De intervjuade uppger att kommunstyrelsen tidigare
agerade Dbestéllare till samhéallsbyggnadsndmnden som dérefter &gde hela detaljplaneprocessen.
| den nya organisationen agerar den nybildade tillvaxtenheten bestallare. De intervjuade ger
uttryck for att det tidigare fanns en otydlighet avseende bestallarfunktionen, vilket anses vara
betydligt forbattrat och tydligare i den nya organisationen. Vidare framkommer av intervjuerna att
arbetet i storre utstrackning anses vara andamalsenligt nu i jamforelse med tidigare, dock anges
att det finns delar att arbeta vidare med. Ett exempel ar grénsdragningen mellan miljé- och
byggnadsnamnden och kommunstyrelsen, dar det upplevs som en oklarhet huruvida milj6é- och
byggnadsnamnden &ger initiativratt till vissa fragor. Namnden far besluta i fragor som inte ar av
principiell karaktar och hanterar arenden under processens gang. Det upplevs finnas en osékerhet
kring namndens nuvarande roll i den nya organisationen.

| bilaga 1 finns den kommunala organisationen beskriven. Som framgar finns tillvaxtenheten
organiserad under kommunstyrelsen och ingar i kommunledningsférvaltningen. Aven plan- och
byggenheten finns organiserad under kommunledningsférvaltningen. Tillvaxtenheten ansvarar
bland annat for mark- och exploateringsfragor, strategiska miljéfragor, vattenvard, naringsliv och
den strategiska samhallsplaneringen. Pa tillvaxtenheten finns funktionerna tillvaxtchef,
kultursekreterare, folkhdlsosamordnare, naringslivsutvecklare, miljéprojektledare, miljéstrateg,
samordnare vattenvard, VA-planerare och samhallsplanerare. Pa plan- och byggenheten arbetar
plan- och byggchef, fem byggnadsinspektorer varav en med bostadsanpassning, tvA mat- och
kartingenjorer och fyra planarkitekter. Plan- och byggenheten ansvarar bland annat fér
handlaggning av detaljplaner.

De intervjuade uttrycker att det finns en tydlig ledning och styrning av den fysiska planeringen.
Intervjupersonerna anser aven att arbetet med den fysiska planeringen i samband med skapandet
av tillvaxtenheten och dverflytten av det dvergripande ansvaret fér den fysiska planeringen till
kommunstyrelsen har gett mer kraft i arbetet. Ett utvecklingsomrade som pekas ut ar inventering
av gamla detaljplaner, dar ett arbete har pabdrjats men inte resulterat i ett tydligt uppdrag om vilka
planer som ska uppdateras.

Under intervjuerna framkommer att det under féregdende mandatperiod tillsattes en grupp
bestaende av kommunstyrelsens arbetsutskott, tre fortroendevalda fran miljo- och
byggnadsnamnden och tjansteman fran kommunledningsforvaltningen, bland annat tillvaxtchefen.
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Gruppen gar under namnet "plansamgruppen” och traffas ungefar en gang i manaden. De
intervjuade uppger att det vid dessa moten gors prioriteringar av detaljplaner utifran hansyn till
exempelvis naringslivet och medborgarna. Med tata uppféljningar ges mdjlighet att vid behov
prioritera om detaljplanerna. De intervjuade uppger att naturen i kommunen ar valdigt kanslig och
nagot det tas hansyn till i arbetet med den fysiska planeringen. Det framgar av kommunstyrelsens
delegationsordning (under revidering) att nagon formell delegation till plansamgruppen inte har
gjorts. Kommunstyrelsens arbetsutskott har delegation pa att initiera dversiktsplaner och
detaljplaner. Vidare har kommunstyrelsens arbetsutskott delegation pa strategisk
samhaéllsplanering, mark- och bostadspolitik samt néringslivspolitik. De intervjuade uppger aven att
plansamgruppens former inte ar formaliserade och att det inte har skett ndgon formell delegation
fran kommunstyrelsen eller kommunstyrelsens arbetsutskott till plansamgruppen. Det framkommer
vidare att det inte finns ett dokumenterat uppdrag for plansamgruppens arbetsformer utan att
gruppen framst agerar forankringsgrupp i arbetet. De intervjuade redogdr aven for att
plansamgruppen anses vara ett bra forum.

Inom ramarna for plansamgruppens arbete har det tagits fram en samhéllsbyggnadsprocess.
Samhallsbyggnadsprocessen beslutades av kommunstyrelsen 2019-0-22, § 153. De olika faserna i
samhaéllsbyggnadsprocessen finns beskrivna i bilden enligt nedan:

Planfas ® ® Genomfbérandefas Avslutningsfas |

O antagen Dp aga krafl

"PRODUKTION" = delprojekt och aktiviteter

Startfasen bestar av: Start-PM med syfte och mal, éversiktlig tidplan, kostnadsposter per
delprojekt, finansiering/eventuella avtal, riskanalys avsatt tid/konsekvenser/resultat mal.
Projektplanen bestar av organisation/bemanning, ansvarsfordelning, budget, tidplan, riskanalys,
kommunikationsplan.

Produktionsfasen bestar av: Avstamnings-PM med uppféljning av Start-PM, férandringar
inklusive motiveringar, tidplan, kostnadsuppfdljning, uppfdljning riskanalys.

Avslutningsfasen bestar slutligen av: slutredovisning med uppfoljning mot Start-PM och
avstdmnings-PM, forandringar med motivering, ekonomiskt utfall, utfall tidplan, beslut om att
projektet avslutas.

Ett arbete med flodesschema och dokumenterade rutiner kopplade till respektive fas anges vara

paborjat men inte avslutat.

Oversiktsplanen

Den aktuella éversiktsplanen i Borgholms kommun antogs av kommunfullméktige 2002-10-21, §

52. Av plan- och bygglagens 3 kapitel "Oversiktsplan” framgar bland annat féljande:

e 198 Kommunfullméktige beslutar i frdgor om antagande och andring av Gversiktsplanen.

e 278 Kommunfullmaktige ska minst en gdng under mandattiden prova om éversiktsplanen ar
aktuell i forhallande till kraven i 5 8.

Av den information vi har tillhandahallits i granskningen framgar bland annat att:

¢ Kommunstyrelsen gav fore detta samhallsbyggnadsnamnden i uppdrag att paborja arbetet
med forslag till en ny 6versiktsplan senast ar 2016. KS 2014-06-10, § 94.

o Kommunstyrelsens arbetsutskott upphavde tidigare beslut och gav kommunchefen i uppdrag
att utarbeta forslag pa projekt- och uppdragsbeskrivning for arbetet med framtagande av
forslag till ny dversiktsplan for Borgholms kommun mot bakgrund av att &gandet av denna
process ska ligga pa kommunstyrelsen. KSAU 2017-11-14, § 381.



o Kommunstyrelsen inte har berett kommunfullmaktige maojligheten att besluta om att ett férslag
till ny dversiktsplan ska tas fram.

e Den senaste aktualitetsprovningen av éversiktsplanen skedde pa kommunfullmaktiges
sammantrade 2018-02-19.

Arbetet med att ta fram forslag till en ny 6versiktsplan har paborjats och &r i sitt inledningsstadium.
Enligt den projektplan som har upprattats den 31 maj 2019 och antagits av kommunstyrelsen, fick
kommunchefen under hésten 2017 i uppdrag av kommunstyrelsens arbetsutskott att arbeta fram
ett forslag pa projekt- och uppdragsbeskrivning for arbetet med framtagande av en ny
oversiktsplan for kommunen. | projektplanen anges bland annat att férandringar i plan- och
bygglagen och miljobalken har skett sedan den foregaende éversiktsplanen antogs 2002. Vidare
anges det att den nuvarande 6versiktsplanen saknar bland annat hantering av klimatrelaterade
risker och den strategiska kopplingen till nationella och regionala mal och program.
Oversiktsplanen saknar dven hur kommunen avser att tillgodose den langsiktiga hanteringen av
risker.

Av intervjuerna framkommer att arbetet med férslag till ny éversiktsplan initierades tidigare men
stannade av pa grund av personalomsattning. Det har dven tagits fram nagra fordjupade
oversiktsplaner som enligt uppgift bidragit till att arbetet med den nya oversiktsplanen skjutits upp.
Det har anstallts en ny kompetens i organisationen for att arbeta vidare med arbetet, en
projektplan har antagits och de intervjuade anser att det finns en stabil grund for det kommande
arbetet.

| projektplanen anges vikten av en aktuell 6versiktsplan for att kunna hantera de utmaningar som
kommunen stélls infér och hur den fysiska miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Vidare
vinster som anges med en aktuell éversiktsplan ar mojligheten att satta exempelvis byggprojekt
och detaljplaner i ett storre sammanhang.

| samband med processen med forslag till ny éversiktsplan identifieras det aven majligheter att
lyfta det strategiska arbetet inom den kommunala organisationen och engagera medarbetare,
politiker, naringsliv och tjansteman. Med utgangspunkt i detta har det genomforts en workshop
under hosten 2019 dar hela kommunstyrelsen och kommunens ledningsgrupp enligt uppgift deltog.

Tanken ar att den nya 6versiktsplanen ska antas senast ar 2022 och visa pa en malbild for
Borgholms kommun 2035 med en visionar utblick mot 2050. Kommunstyrelsen beslutade om
malbilden och fyra teman som ska utgéra inriktningen i den tidiga dialogen 2019-11-26, § 203. Av
beslutet framgar att den formulerade malbilden kan komma att omformuleras efter det att
medborgardialogen genomforts och infor att ett samradsforslag ska presenteras.

Oversiktsplanen ska enligt uppgift folja Boverkets vagledning for éversiktsplaner. Oversiktsplanen
ska vidare ta in perspektiv fran bland annat nyligen framtagna férdjupade oversiktsplaner,
Hallbarhetspolicy fran Borgholms kommun (2017) och Regional utvecklingsstrategi (RUS).

Det finns en faststalld projektorganisation for framtagandet av forslag till ny éversiktsplan i
projektplanen. Kommunstyrelsen ar ansvarigt politiskt organ for upprattandet av ny dversiktsplan.
Den politiska styrgruppen bestar av kommunstyrelsens arbetsutskott och har det 6vergripande
ansvaret for projektet och de stéllningstaganden som goérs samt vilka handlingar som ska till
kommunstyrelsen for beslut. Vidare finns i kommunen en ledningsgrupp bestdende av
kommunchef, HR-chef, ekonomichef och forvaltningschefer. Det finns darutéver en utsedd
projektledare som ansvarar for att samordna, driva och dokumentera projektet och halla
ledningsgruppen informerad samt rapportera om avvikelser. En arbetsgrupp inom
kommunledningsforvaltningen ska utféra det kontinuerliga arbetet och medverka vid bestallningar,
utredningar och analyser. Kommunikator bistar i arbetet med extern kommunikation i anslutning till
planen sdsom samrad och granskning. En referensgrupp agerar rddgivande i processen.
Representanter fran utbildningsférvaltningen, socialforvaltningen, Borgholm Energi AB finns
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representerade. Exempel pa externa representanter ar Region Kalmar lan, grannkommuner,
lansstyrelsen och Olands kommunalférbund.

Vi kan konstatera att det har skett en omorganisation inom férvaltningen genom bildandet av
tillvaxtenheten som vi beddmer har bidragit till 6kad tydlighet i arbetet med den fysiska
planeringen. Det finns dock fortfarande delar som behéver klargéras. Miljo- och byggnads-
namndens roll kan anses vara tydlig utifrdn uppdrag i reglementet men vi bedémer att namndens
roll och ansvar i samhallsbyggnadsprocessen dock ar ett omradde som behéver fortydligas
ytterligare.

Det ar positivt att det finns ett forum fér samverkan kring planarbetet i Plansamgruppen.
Granskningen visar att gruppens arbete har utvecklats pa ett positivt satt och att gruppen har fatt
en styrande roll fér bland annat prioriteringar inom detaljplanearbetet. Vi anser att det ar viktigt
med en s&dan funktion men vi anser dven att det ar viktigt att gruppens roll, ansvar och mandat
klargors.

Vi anser att det ar positivt att kommunstyrelsen beslutat om en samhéllsbyggnadsprocess men
anser ocksa att den i samverkan med miljo- och byggnadsnamnden fullt ut behover konkretiseras
med hjalp av flodesscheman, styrdokument och stédjande dokument, exempelvis dokumenterade
rutiner och checklistor.

Vi kan konstatera att kommunstyrelsen inte har berett kommunfullméaktige méjligheten att fatta
beslutet om att det ska tas fram ett forslag till ny 6versiktsplan. Utifran plan- och bygglagens
bestammelser i kap 3, 8 19 har arendet darfor inte hanterats pa korrekt satt, vilket inte ar
tillfredstallande.

Vid tillfallet for granskningen har arbetet med att ta fram forslag till ny éversiktsplan nyligen
paborjats. Vi kan konstatera att det har beslutats om en projektplan och en projektorganisation och
att det finns ett utkast till en dialogplan som vi anser klargér ambitionerna for bland annat
medborgardialog. Samtliga dessa delar anser vi utgér en god grund for ett andamalsenligt arbete
med en ny dversiktsplan.

Var sammanfattade bedémning ar att kontrollfragan ar delvis uppfylid.

| verksamhetsplan med budget 2019 samt plan 2020-2021, antagen av kommunfullméktige 2018-
06-18 § 140, anges kommunfullméktiges vision fér kommunen:

“"Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms kommun till nagot som vi &r stolta 6ver. Nu
och for framtiden”.

Vidare anges aven tre malomraden, medborgare, organisation och héallbarhet.

| granskningen har vi tagit del av ett arbetsmaterial “Utgangspunkter for 6versiktsplan”, dar en
koppling gors till visionens tre malomraden. Under respektive malomréde anges 6versiktsplanens
relevans for malen och det presenteras en sammanstalining 6ver de underlag som ar relevanta for
Oversiktsplanen. | intervju anges att detta kommer att utvecklas ytterligare.

| intervjuerna framgar att kommunens vision och dvergripande mal ska vara en ledstjarna i arbetet
med forslag till ny dversiktsplan. Andra utgdngspunkter som kommer ligga till grund for forslag till
ny oversiktsplan ar bland annat den nuvarande dversiktsplanen, kommunens bostadsforsorjnings-
program, antaget av kommunfullmaktige 2017-09-18, § 138 och Vision Oland. Det uppges vidare
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under intervjuerna att Vision Oland &r ett dokument som &r utgngspunkt i arbetet men det
framkommer &ven att Vision Oland och den nuvarande éversiktsplanen inte huvudsakligen
kommer att styra arbetet med forslag till ny 6versiktsiktplan utan mer utgéra ett underlag.

| projektplanen for forslag till ny éversiktsplan anges att en ny vision for kommunen och for det
Overgripande arbetet ska tas fram. Tanken &r att detta arbete ska héarledas i andra kommunala
strategier samt i regionala och nationella mal. Den 6vergripande inriktningen ska sedan brytas ned
i ett antal strategier som beror den fysiska planeringen, vilket gér arbetet mer konkret och tydliggor
inriktningen for den politiska viljan for kommunens mark- och vattenberedning. Denna
overgripande riktning ska sedan utgdra den réda traden igenom arbetet med forslag till ny
oversiktsplan och strategierna ska utgora ramverk for dialogen.

Som angivits under kontrollfrdga 1 ovan har det hallits en workshop under aret. Fortroendevalda
tilsammans med chefer och andra tjanstepersoner har bjudits in. Med fokus pa ar 2035
genomfordes ett arbete med att klargora en malbild for ett framtida Borgholms kommun men det
kompletterades dven av en mer visionar utblick mot ar 2050. Med utgangspunkt i detta berérdes
enligt uppgift ocksa vad som behéver goras for att na dit genom diskussion om mal som gar att
applicera pa den fysiska planeringen. En tydlig inriktning kommer enligt uppgift vara att skapa
forutsattningar for tillvaxt med bibehallna naturvarden.

Nagra av de évergripande mal, planer och program som anses aktuella ar hallbarhetspolicy for
Borgholms kommun (2017), Regional utvecklingsstrategi (RUS), Regional lanstransportplan och
Havsplan for Ostersjon (véantas antas under 2021) och VA-plan (2013).

| granskningen framgar att kommunens vision och mal anvands som en viktig utgangspunkt for
arbetet med forslag till ny éversiktsplan men &ven i arbetet med att ta fram en ny vision fér
kommunen.

Var beddmning ar att kontrollfrdgan ar uppfylld.

| intervjuer framgar att kommunstyrelsens arbetsutskott och davarande
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott under foregadende mandatperiod gick en utbildning i
fysisk planering. Utbildningen anordnades av Sveriges Kommuner och Regioner tillsammans med
tjanstepersoner med syftet att skapa en 6kad forstaelse for arbetet med fysisk planering. Detta
anges har varit positivt. | intervju anges att det ocksa har underlattat forankringen av planeringen
av sjalva arbetet, dar det framgar att arbetet kommer att félja Boverkets vagledning for
Oversiktsplanearbete.! Plan- och bygglagens krav pa stallningstaganden i éversiktsplanen férdelas
i modellen pa tre aspekter; Utvecklingsstrategi, Anvandning och Varden och hansyn. Kartlaggning
och analyser ar grundlaggande for arbetet med de tre aspekterna. Det framgar av intervjuerna att
kommunen har tillrdckliga resurser for att sjalva bedriva arbetet med forslag till ny dversiktsplan.

| intervjuerna framgar att en sammanstalining av relevanta underlag for arbetet med forslag till ny
oversiktsplan har pabdrjats. Detta med syfte att avgora hur nulagesbilden avseende den fysiska

planeringen ser ut, hur den kommer att forédndras och eventuella trender och tendenser som kan
observeras. Ett exempel som lyfts i sammanhanget ar klimatférandringarnas paverkan och risker
kopplat till detta.

1 https://Iwww.boverket.se
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Det anses att det finns en god kdnnedom hos kommunen om planeringsférutsattningarna och att
det ar viktigt att kommunen bygger upp en egen kompetens inom omradet. | arbetet med
workshopen som namns ovan genomférdes en analys av vad kommunen behdver arbeta med
utifrdn nulagebilden for att n den 6nskvarda malbilden for ar 2035. Arbetet med att analysera
sarbarheter ar i sitt inledningsskede men flera ar redan kanda aven om de behoéver behandlas
vidare i kommande arbete. Exempel som ndmns ar den gréna naringens kanslighet for torka, en
stigande vattenniva och Olandsbron.

Vidare anges att de fordjupade oversiktsplanerna innehaller mycket information som &r av vikt infor
arbetet med forslag till ny éversiktsplan. | Vision Oland &r 2015, upprattad 1999-05-22 anges att
flera fordjupningar av oversiktsplanen planeras. Det framgar av kommunens hemsida att
fordjupade Oversiktsplaner under de senaste aren har genomforts for bland annat
Djupviksomradet, Lo6ttorps tatort med andra omgivningar och Borgholm-Kopingsvik. Dessa anges
vara detaljerade, vilket bidrar med véardefull information till arbetet med forslag till ny dversiktsplan.

| projektplanen till forslag for ny éversiktsplan finns ett avsnitt som behandlar planeringsunderlag.
Nagra av de befintliga planeringsunderlagen presenteras men aven behov av nya. Det framgar
ocksa att ytterligare behov av planeringsunderlag kommer att identifieras i projektet och att
forslaget till ny dversiktsplanen ocksa ska ta hansyn till mer mjuka varden kopplade till aspekter
som jamstalldhet, barnperspektiv, tillganglighet, folkhalsa och integration.

Kommunen har som exempel 2019-09-30 mottagit Lansstyrelsens sammanfattande redogoérelse
Over statliga och regionala intressen av betydelse for dversiktsplanens aktualitet fér Borgholms
kommun. | redogorelsen framgar statliga saval som mellankommunala intressen som har tillkommit
sedan oversiktsplanen antogs. | L&nsstyrelsens sammanfattande redogérelse poangteras aven
den regionala utvecklingsstrategin som viktig for kommunens arbete med dversiktsplanering. |
intervjuerna framgar att redogorelsen ar en viktig utgangspunkt i arbetet.

| intervjuerna framgar att det kan tankas att forslaget till ny 6versiktsplan kompletteras med en mer
konkret genomférandeplan men detta ar ndgot som annu inte behandlats i nagon stérre
utstrackning da arbetet ar i ett inledningsskede.

Vi anser att det ar positivt att det har tagits initiativ till en utbildning for fértroendevalda i fysisk
planering. Vid tillfallet fér granskningen ar arbetet med den férslag till ny éversiktsplan i ett
inledningsskede, vilket innebér att alla delar i arbetet inte fullt ut ar faststallda. Vi kan konstatera att
projektplanen till arbetet med forslag till ny dversiktsplan inkluderar en analys av vilka
planeringsunderlag som finns och vilka som kan behova tas fram men det framgar dven att detta
ar nagot projektgruppen arbetar med i nuvarande fas i projektet. Vi kan konstatera att det har
identifierats behov av att tydligare behandla klimatfrdgan och évergripande sarbarheter for
kommunen i det kommande arbetet.

Det framgar att det finns en méngd olika underlag som i sig bygger pa genomférda kartlaggningar
och analyser, bland annat férdjupade 6versiktsplaner som tagits fram de senaste aren samt

Lansstyrelsens sammanfattande redogorelse. Var bedomning ar att dessa tillsammans med andra
underlag kommer att nyttjas som grund till att genomféra ndédvandiga kartlaggningar och analyser.

Av granskningen framgar att en genomférandeplan till en kommande 6versiktsplan inte har
diskuterats narmare. Var erfarenhet ar att en genomférandeplan kan underlatta prioriteringar, vilket
darmed underléattar planering och kostnadsberékningar fér delar av samhéllsutvecklingen som
kommunen behdver finansiera. Detta skapar i sig battre forutsattningar for langsiktig planering och
god ekonomisk hushallning. Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen att beakta framtagandet
av en genomférandeplan fér dversiktsplanen i det kommande arbetet.

Var bedémning &r att kontrollfrdgan ar uppfylid.
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| projektplanen till forslag till ny Gversiktsplan pekas forankring ut som en framgangsfaktor for den
oversiktliga planeringen. Férankringen delas upp i tre delar:

- Extern férankring
- Politisk férankring
- Intern forankring i organisationen

Den externa forankringen bygger pa att en tidig dialog forst med kommunmedborgare, féretag och
foreningar men aven pa att kontakt tas tidigt i processen med andra kommuner, exploatérer och
statliga myndigheter. Av projektplanen till forslag till ny 6versiktsplan framgar att 6versiktsplanens
innehall ska processas lopande med néringsliv, medborgare, féreningar och andra som berors. Det
framgar vidare att lampliga dialogformer ska utarbetas i projektet. | arbetsgruppen for projektet ska
kommunikat6r inga for att bistd gruppen med de delar av processen som kraver extern
kommunikation sdsom exempelvis samrad. | samband med intervjuerna poangteras vikten av
delaktighet eftersom det anses utgodra ett viktigt underlag som ar vart mycket for arbetet med
forslaget till ny 6versiktsplan.

Den politiska forankringen sékras genom att de fortroendevalda deltar aktivt i processen med
forslaget till ny dversiktsplan redan pa ett tidigt stadium och darigenom har ett inflytande 6ver de
mal och strategier som planen pekar ut. For att lyckas med foérankringsprocessen ska avstamning
med de fortroendevalda ske i storre utstrackning &n i andra processer.

Den interna forankringen baseras pa att alla verksamhetsomraden har majlighet att delta i
processen och paverka planens innehall. De intervjuade understryker att samtliga
forvaltningschefer ingar i projektets ledningsgrupp, vilket skapar forutséattningar for en bred
forankring i kommunen. Planen ska vara ett resultat av en bred medborgardialog och vara val
forankrad i kommunens styr- och ledningssystem.

Vikten av att hela den kommunala organisationen finns med i arbetet med forslag till ny
oversiktsplan &r ndgot som poangteras i samband med intervjuerna. Samtliga intervjupersoner
anger att en bred dialog i arbetet med forslag till ny éversiktsplan &r viktigt.

Det framgar dven av projektplanens dvergripande tidsplan att det under hsten 2019 kommer att
ske tidig dialog med samradsmaéten. Det understryks i intervjuerna med kommunens tjansteman att
den tidiga dialogen &ar mycket viktig. Olika rad kommer att tjana som referensgrupper och tanken ar
att kommunen ska ha en dialogturné och genomféra en webbenkat. Webbenkaten ska testas
genom att skickas ut till kommunens anstéllda. | planeringen finns aven skoldialoger for att
engagera barn och unga. Det finns en ambition om att na barn saval som pensionarer. Kommunen
har tidigare arbetat med sockentraffar, vilket ar ndgot som preliminart ocksa ska inkluderas i
arbetet med forslag till ny dversiktsplan. Det uppges vidare att kommunen har en valdigt speciell
situation, da det finns ungefar 11 000 fastboende och 250 000 boende under sommarmanaderna.
De intervjuade anger att det ar en utmaning att engagera alla fritidsboende i kommunen.

Arbetsgruppen for forslag till ny éversiktsplan har tagit fram en dialogplan for arbetet med
oversiktsplanen, som vid tillféllet fér intervjuerna inte &r beslutad. Arbetsmaterialet beskriver bland
annat hur den tidiga dialogen i arbetet med forslaget till ny dversiktsplan ar planerad att
genomféras. De framgangsfaktorer som pekas ut understryker bland annat vikten av extern,
politisk och intern forankring. Dialog och kommunikation utgor en viktig grund for arbetet med
forslag till ny éversiktsplan, framfor allt tidig dialog med medborgare, naringsliv och féreningar samt
andra myndigheter. Avstdmning med de fortroendevalda anges dven behdva ske i storre
utstrackning an normalt.
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Vid tillfallet for granskningen &r som ovan namnt arbetet med forslag till ny éversiktsplan i ett
inledningsskede. Vi bedomer att arbetet har inletts med ett fokus pa att skapa samsyn och
forankring av projektarbetet, dels genom faststalld projektplan, dels genom workshop dar
kommunstyrelsen och kommunens ledningsgrupp deltog.

Vi har tagit del av ett utkast till dialogplan som vi anser pa ett tydligt satt mojliggor férankring,
delaktighet och paverkan bade fran politiker, tjanstepersoner, medborgare i alla aldrar och andra
intressenter. Det ar darfor viktigt att arbetet och dialogen genomfors pa det satt som beskrivs i
enlighet det utkast till dialogplan vi har tagit del av.

Var bedémning ar att kontrollfradgan ar uppfylld.

Samtliga intervjuade anger att det ar viktigt med en proaktiv dialog med Lansstyrelsen. De
fortroendevalda traffar inte Lansstyrelsen regelbundet i ndgot faststallt forum men anger att det kan
ske arligen eller minst vartannat ar.

Pa tjanstepersonssidan anges att det finns regelbundna avstamningar vad avser hallbarhetsfragor,
dar Lansstyrelsen kommer med input till kommunens arbete. Nar det galler arbetet som
genomforts kopplat till de fordjupade Oversiktsplanerna och kommunens detaljplaner anges det
generellt finnas ett gott samarbete.

Det framkommer att det i nulaget inte finns nagon formell plan eller struktur fér dialog med
Lansstyrelsen kopplat till kommunens arbete med férslag till ny éversiktsplan. Det anges dock i
samband med intervjuerna att bland annat projektledaren for éversiktsplanen inom kort ska ha en
tidig samradstraff med tjanstepersoner fran Lansstyrelsen med syfte att etablera kontakt och for att
lyfta funderingar kring arbetet med tversiktsplanen i ett tidigt skede. Lansstyrelsens
sammanfattande redogorelse dver statliga och regionala intressen av betydelse for
Oversiktsplanens aktualitet namns som en viktig utgdngspunkt for samverkan med Lansstyrelsen.

En I6pande dialog med Lansstyrelsen ses som viktig for arbetet och det finns en ambition hos
kommunen att planera in regelbundna traffar med Lansstyrelsen under arbetet med férslag till ny
Oversiktsplan. | arbetsmaterialet for dialogplanen pekas Lansstyrelsen ocksé ut som en viktig aktor
for dialog.

Av de dokument vi har tagit del av framkommer ingenting i évrigt vad avser plan for dialog med
Lansstyrelsen om fragor som ror riksintressen och viktiga kommunala utgadngspunkter.

Vid tillfallet for granskningen framgar att det inte finns en faststalld plan fér dialogen med
Lansstyrelsen kring arbetet med forslag till ny dversiktsplan. Av utkast till dialogplan och i
intervjuerna framgar dock att det ar prioriterat och att projektledningens ambition &r att sékerstalla
att det sker. Vi kan ocksa konstatera att det vid tiden for granskningen redan fanns ett inbokat
mote med Lansstyrelsen, vilket bidrar till att vi bedémer att kontrollfrdgan ar uppfylld.

Var bedémning ar att kontrollfragan ar uppfylid.
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| intervjuerna redogdrs for att uppfoljningar av arbetet med forslag till ny éversiktsplan framfor allt
kommer att ske via den kommunala ledningsgruppen som ocksa utgér ledningsgrupp for projektet
med forslag till ny 6versiktsplan. Enligt projektplanen ska projektledaren halla ledningsgruppen
informerad genom hela arbetet och rapportera alla avvikelser. Ledningsgruppen ansvarar aven for
att halla sig informerad genom regelbundna moéten och att samrada med styrgruppen om
projektets fortskridande.

Kommunchefen ska enligt uppgift rapportera vidare till kommunstyrelsens arbetsutskott och plan-
och byggchef och projektledaren féredrar muntligt p& sammantraden. Arbetet med forslag till ny
oversiktsplan har vid tillfallet for intervjuerna inte kommit sa pass langt att det finns nagot fér de
fortroendevalda att ta stallning till, varfér ndgon avrapportering annu inte gjorts. Vidare
framkommer det att de formella beslutsvagarna ibland haltar med anledning av de korta
beslutsvagar som finns i kommunen, vilket medfér att avstdmningar ibland sker i "korridoren”. Det
anges dock att det finns en ambition att uppratta en mer formell plan for uppféljning och
rapportering i projektet for forslag till ny dversiktsplan.

Som angivits under kontrollfrdga 1 visar var protokollsgranskning att kommunstyrelsen relaterat till
den overgripande fysiska planeringen har tagit beslut om eller fatt information om féljande:

e Beslut om projektplan for arbetet med forslag till ny éversiktsplan 2019-06-25, § 117.

¢ Beslut om samhaéllsbyggnadsprocess for Borgholms kommun 2019-10-24, § 153.

e Beslut om uppdrag att ta fram ett nytt bostadsférsorjningsprogram 2020, beslut i KSAU,2019-
10-21, § 221.

e Beslut om malbild till arbetet med forslag om ny éversiktsplan Borgholms kommun 2019-11-24,
§ 203.

e KSAU har ocksa inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktsplikt traffat miljo- och
byggnadsnamnden vid tva tillfallen (2019-09-10 och 2019-11-12) under hdsten for uppfoljning
och avstamning 2019 — 2022 av milj6- och byggnadsndmndens verksamhet. Vi kan inte se att
arbetet med forslag till ny éversiktsplan varit en specifik informationspunkt pa nagot av
motena. Det &r kommunstyrelsen som &r projektagare.

Vi kan konstatera att arbetet med forslag till ny éversiktsplan vid tillféllet for intervjuerna ar i ett
inledningsskede och att det framgar att det annu inte finns en faststalld plan for intern uppfoljning.
Daremot anser vi att det av projektplanen och intervjuerna tydligt framgar att uppféljning och
avrapportering ska ske fran projektledare till ledningsgrupp och vidare till KSAU som &r projektets

styrgrupp.

Vi kan ocksa konstatera att kommunstyrelsen har beslutat om bland annat projektplan for arbetet
med forslag till ny 6versiktsplan och samhallsbyggnadsprocessen. Vi kan dock inte se att ndgot av
dessa beslut eller arbetet med forslag till ny éversiktsplan har lyfts som informationsarenden pa
kommunfullmaktiges sammantraden. Kommunstyrelsens arbetsutskott har haft tvd méten med
milj6- och byggnadsndmnden under hdsten dar miljo- och byggnadsndmndens verksamhet har
foljits upp.

Var bedémning ar att arbetet med forslag till ny 6versiktsplan framfér allt féljs upp inom
projektorganisationen. Vi anser att det ar viktigt att kommunstyrelsen och 6vriga politiska organ
haller sig informerade om arbetets utveckling. Kommunfullmaktige bor regelbundet informeras om
arbetet. Allt for att stimulera till 6kad delaktighet och kunskap om arbetets fortgang och resultat.

Var bedémning ar att kontrollfragan &r delvis uppfylld.

i

pwc



pwc

Var sammanfattade revisionella bedémning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt sékerstaller att
processen for fysisk planering bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e Tydliggtra miljo- och byggnadsndmndens roll och ansvar i samhéllsbyggnadsprocessen.
e Sakerstélla att Plansamgruppens roll, ansvar och mandat klargors.

e Sakerstélla att beslut i fragor om antagande och andring av éversiktsplanen alltid foljer plan-
och bygglagens bestdmmelser och att dessa arenden darmed beslutas av kommunfullméktige.

o Sdkerstalla att samhéllsbyggnadsprocessen, i samverkan mellan kommunstyrelsen och miljo-
och byggnadsnamnden, fullt ut konkretiseras med hjalp av flodesscheman, styrdokument och
stdédjande dokument, exempelvis dokumenterade rutiner och checklistor.

e Sakerstalla att utvecklingen av arbetet med forslag till ny 6versiktsplan pa ett tydligare satt
kommuniceras till kommunfullméktige och milj6- och byggnadsnamnden men aven till andra
politiska organ. Allt for att stimulera till 6kad delaktighet och kunskap om arbetets fortgang och
for att folja de ambitioner vi anser har framkommit i intervjuerna.

2020-03-04

Lisa Aberg Peter Aschberg
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