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From:

Eva-Lena Israelsson

Sent: Fri, 5 Mar 2021 14:58:23 +0100
To: Jonatan Wassberg
Subject: Fwd: Till kommunfullmaktige

Skickat frdn min iPad

Vidarebefordrat brev:

Fran: Per Lublin <Per.Lublin@pol.borgholm.se>

Datum: 15 februari 2021 17:19:21 CET

Till: Eva-Lena Israelsson <Eva-Lena.Israelsson@pol.borgholm.se>, Eva-Lena
Israelsson <Eva-Lena.Israelsson@pol.borgholm.se>, Jonatan Wassberg
<Jonatan.Wassberg@borgholm.se>

Amne: Till kommunfullmiiktige

Till kommunfullméktige

INTERPELLATION till kommunstyrelsens arbetsutskotts ordférande Staffan
Larsson

Nyligen berdmde jag pd min blogg www.per-lublin.blogspot.com
kommunledningen for det kloka beslutet att lata dela ut broddar gratis till alla
kommunmedborgare som fyllt sextio ar till besparande av onddiga fallolyckor pa
grund av halka. Broddarna fanns samma dag for avhdmtning pa sex olycka stéllen 1
kommunen.

Pafoljande dag kunde man liisa om det i Olandsbladet och se bild p4 dig st& och dela
ut broddar utanfér ICA-butiken 1 Byxelkrok. Utan munskydd!

Det foranleder mig att fraga dig med anledning av ditt ansvar for att forsoka hejda
smittspridningen i kommunen om du inte inser att munskydd kan ha betydelse i detta
sammanhang, dels for att det minskar risken for att den som bar munskyddet smittar
ner andra med viruset, och dels forst att det dr pavisat att den som ser ndgon som béar
munskydd per automatik héller ldngre avstand till denne.

Inser du ocksa att folk ofta tar efter vad dom ser att personer 1 ledande stillning gor, t
ex ifrdga om att bara munskydd?

Och isafall, varfor gar du inte fore med gott exempel annat dn om négon rakar
“hinga pa dig” ett munskydd?


http://www.per-lublin.blogspot.com/

Och sa vill jag frdga dig hur du i storsta allmédnhet gor for att foregd med gott
exempel nir det géller coronan?

Vad ér det bista du har gjort for att hindra smittspridningen och vad skulle du kunna
gora bittre?

Per Lublin



Till kommunfullmaktige

INTERPELLATION till kommunstyrelsens arbetsutskotts ordforande Staffan
Larsson

Nyligen berémde jag pa min blogg www.per-lublin.blogspot.com kommunledningen fér
det kloka beslutet att 13ta dela ut broddar gratis till alla kommunmedborgare som fyllt
sextio ar till besparande av ondédiga fallolyckor pa grund av halka. Broddarna fanns
samma dag fér avhamtning pa sex olycka stéllen i kommunen.

Paféljande dag kunde man ldsa om det i Olandsbladet och se bild p& dig std och dela ut
broddar utanfér ICA-butiken i Byxelkrok. Utan munskydd!

Det féranleder mig att frdga dig med anledning av ditt ansvar for att forsoka hejda
smittspridningen i kommunen om du inte inser att munskydd kan ha betydelse i detta
sammanhang, dels fér att det minskar risken fér att den som bar munskyddet smittar ner
andra med viruset, och dels forst att det &r pavisat att den som ser ndgon som bér
munskydd per automatik haller Iangre avstand till denne.

Inser du ocks3 att folk ofta tar efter vad dom ser att personer i ledande stallning gér,
tex ifrdga om att bdra munskydd?

Och isafall, varfér gar du inte fére med gott exempel annat &n om nagon rakar
"hanga pa dig” ett munskydd?

Och sa vill jag fraga dig hur du i storsta allménhet gor for att foregd med gott
exempel nar det galler coronan?

Vad ar det basta du har gjort for att hindra smittspridningen och vad skulle du
kunna gbra battre?

Per Lublin


http://www.per-lublin.blogspot.com/

Svar till interpellation fran Per Lublin, stalld den 15 februari 2021.

For att minska och férhindra smittspridningen av Coronaviruset féljer jag
Folkhalsomyndighetens (FHM) rekommendationer avseende till exempel munskydd.
Nedan information fran FHM:s hemsida:

Folkhédlsomyndigheten betonar att munskydd alltid m8ste ses som ett komplement till
6vriga 8tgérder for att minska smittorisken. Férst och framst m8ste man félja de
allménna rekommendationerna for att hindra smittspridning av covid-19:

Stanna hemma vid symtom

Ha en god handhygien.

H&8ll fysiskt avst8nd bdde utomhus och inomhus.
Umgé8s endast i en mindre krets.

Det finns dock situationer dér munskydd kan vara av védrde. Korrekt anvdnda kan
kvalitetssékrade eng8ngsmunskydd minska risken fér smittspridning i situationer dar
néra kontakt, under lingre tid, i inomhusmiljé inte g8r att undvika. S8dana
situationer kan framférallt uppst§ i vissa miljéer p§ arbetsplatser.

Folkhélsomyndigheten rekommenderar anvdndning av engdngsmunskydd vid resor i
kollektivtrafik pd vardagar mellan klockan 7-9 samt 16-18. Rekommendationen géller

fr8n och med den 7 januari 2021 fér alla som &r fédda 2004 och tidigare. Individer som
av medicinska skél inte kan bdra munskydd undantas fré&n rekommendationen.

Genom att félja FHM:s rekommendationer, att de flesta méten idag sker pa distans, mer
hemarbete, undvika trangsel i butiker, inte aka kollektivt och begrédnsat privat umgéange
reduceras risken att smitta och smittas. Sammantaget lever jag pa ett satt som praglas
av FHM:s rekommendationer, som kan sammanfattas i hall avstand, tvatta handerna och
stanna hemma vid symtom.

Byxelkrok i mars 2021

Staffan Larsson



From: Per Lublin

Sent: Mon, 15 Feb 2021 17:06:55 +0100
To: Eva-Lena Israelsson;Eva-Lena Israelsson;Jonatan Wassberg
Subject: Till kommunfullmaktige

Till kommunfullméktige

INTERPELLATION till kommunstyrelsens ordférande Ilko Corkovic

Nyligen berémde jag pa min blogg www.per-lublin.blogspot.com

kommunledningen for det kloka beslutet att 1ta dela ut broddar gratis till alla
kommunmedborgare som fyllt sextio ar till besparande av onddiga fallolyckor pé grund av halka.
Broddarna fanns samma dag for avhdmtning pé sex olycka stéllen i kommunen.

Pafoljande dag kunde man lisa om det i Olandsbladet och se bild pa dig iford munskydd (!) st&
och dela ut broddar utanfor Stadshuset. Nér jag dérefter beromde dig for att dntligen fa se dig 1
munskydd svarade du urskuldande att det var ndgon som hingt pé dig ett sddant nér du var pa vig
ut med broddarna. Jag hade ju hoppats att du hade kommit pa sjélv att du borde béra munskydd
och dirmed foregé med gott exempel, sd det var ju trist att hora att s inte varit fallet.

Det foranleder mig att fraga dig med anledning av ditt ansvar for att forsoka hejda
smittspridningen i kommunen om du inte inser att munskydd kan ha betydelse i1 detta
sammanhang, dels for att det minskar risken for att den som bar munskyddet smittar ner andra
med viruset, och dels forst att det dr pavisat att den som ser nagon som bar munskydd per
automatik haller lingre avstind till denne. Inser du ocksé att folk ofta tar efter vad dom ser att
personer 1 ledande stillning gor, t ex ifrdga om att bara munskydd?

Och iséfall, varfor gar du inte fore med gott exempel annat &n om niagon rakar ”hénga pa dig” ett
munskydd?

Och sa vill jag frdga dig hur du i storsta allmadnhet gor for att foregd med gott exempel nér det
géller coronan?

Vad dr det bista du har gjort for att hindra smittspridningen och vad skulle du kunna gora bittre?

o Lollns


http://www.per-lublin.blogspot.com/

Svar pa Per Lublins interpellation angaende utdelning av broddar

Det var mitt eget beslut att ta pa mig munskydd. Det jag sa pa gruppledartraffen var att jag
hade tillgang till munskydd i och med jag var pa kommunhuset. De flesta hdmtade broddarna
pa kommunhuset och pa de dévriga utldmningsstallena kom det betydligt farre medborgare.

| 6vrigt foljer jag FHM: s rekommendationer.

llko Corkovic (S)

Kommunstyrelsens ordférande

Borgholm, 2021-04-16



Borgholms
kommun

Revisorerna 2021-03-31

Till
Kommunfullméktiges presidium

Granskning av drendeberedning

P4 uppdrag av oss har PwC genomfort en granskning av kommunstyrelsens
drendeberedning.

Vi beslutade vid vart sammantriide den 31 mars 2021 att dverldmna rapporten till
kommunfullmiktiges presidium for vidare handldggning.

1 bifogad rapport redovisas gjorda iakttagelser, revisionell bedémning och
rekommendationer.

For kommunens revisorer

i

Jan Hellroth Anders Marell
Ordf6rande Vice ordforande
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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat &rendeberedningsprocessen.
Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsens sakerstallt en tillracklig och andamals-
enlig &rendeberedningsprocess.

Efter genomford granskning gor vi den samlade beddémningen att kommunstyrelsen inte helt s&-
kerstaller en tillracklig och andamalsenlig arendeberedningsprocess.

Var samlade revisionella bedémning baseras pa bedomningar av foljande revisionsfragor:

Revisionsfragan bedoms som ej uppfylld. Bedémningen grundar sig huvudsakligen pa att det sak-
nas en dokumenterad roll- och ansvarsférdelning for &rendeberedningsprocessen och att proces-
sen behovs dokumenteras i alla delar.

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylld. Bedomningen grundas pa att det i vissa styrande
dokument finns regler for &rendeberedningen men att det saknas ett samlat, mer specifikt regel-
verk for arendeberedningsprocessen.

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylld. Bedémningen grundas pa att det finns en mall for
hur tjansteskrivelser ska vara utformade men att det i 6vrigt saknas dokumentation av hur besluts-
underlag ska vara utformade.

Revisionsfragan beddoms som delvis uppfylld. Bedomningen grundas pa att arendena fattas av
korrekt instans och att beredningskravet till fullmaktige uppfylls. Det noteras emellertid brister av-
seende bl.a. att beredningsfristen fér motioner inte halls och att det saknas beslutsunderlag i vissa
arenden.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att

- sakerstalla att arendeberedningsprocessens samtliga delar samt roller och ansvar i pro-
cessen dokumenteras. En tydligare och mer dokumenterad process bidrar till 6kad kvalitet
samt minskar sarbarheten och personberoendet i processen.

- sakerstalla att en tjanstemannaberedning inférs med syftet att formellt kvalitetssékra un-
derlagen innan de levereras till de fortroendevalda.

- uppréatta ett regelverk for hur beslutsunderlagen ska vara utformade for att sékerstélla en
standardisering och underlatta fér handlaggare. Detta regelverk kan med fordel vara
kommungemensamt for alla namnder.

- sdékerstélla en fungerande samverkan kring &rendeberedningen i kommunen fér att skapa
en samsyn och standardisering kring &rendeberedningen vilket medfor en 6kad kvalitet i
beredning och underlag.

12
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Kommunens revisorer har utifran en riskbedémning beslutat att granska kommunstyrelsens aren-
deberedningsprocess.

Kommunallagen anger att &renden som ska behandlas av kommunfullmaktige ska beredas. Syftet
med beredningen ar att ge kommunfullmaktige ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag for beslu-
ten. Beredningen har ocksa en viktig demokratisk funktion, da den ger medborgarna majlighet att
folja ett arendes behandling innan fullmaktige fattar beslut. Kommunstyrelsen har enligt kommunal-
lagen det 6vergripande ansvaret att tillse att beslutsunderlag finns i arenden som ska behandlas
av fullméktige.

Att kommunstyrelsen har en andamalsenlig arendeberedningsprocess ar saledes viktig for att sa-
kerstélla att kommunala beslut fattas efter valgrundade avvagningar. Om arendeberedningspro-
cessen inte ar tillracklig finns risk for att besluten inte ar val underbyggda, vilket i sin tur kan med-
fora att besluten inte ar juridiskt hallbara, besluten far oénskade ekonomiska och verksamhets-
massiga konsekvenser eller att fortroendet for kommunen paverkas negativt.

Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsens sakerstallt en tillracklig och andamals-
enlig arendeberedningsprocess.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

e Finns en tydlig roll- och ansvarsfoérdelning vid initiering och beredning av &renden?

e Finns andamalsenliga riktlinjer for hur arenden ska beredas infor beslut?

o Ar beslutsunderlagen dndamalsenligt utformade?

e Tillampas kommunallag och riktlinjer for arendeberedning sa att lagens krav kan uppnas?

¢ Kommunallagen (2017:725)
¢ Kommunfullméktiges styrande dokument

Granskningen avgransas till kommunstyrelsens beredningsprocess infor beslut i kommunfullmak-
tige fattade under perioden december 2019 till och med december 2020.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Dokumentstudierna inbegri-
per en granskning av arendeberedningen i ett urval om tio &renden, i vilka beslut fattats av kom-
munfullmaktige under perioden december 2019 till och med december 2020.

Digitala intervjuer har genomforts med kommunstyrelsens presidium, kommunchef, kommunsekre-
terare samt med berdrda handlaggare i de &renden som omfattas av &rendegranskningen.

De intervjuade har getts mojlighet att sakgranska rapporten innan den fardigstallts.
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| kommunallagens 5 kap (2017:725) anges formerna fér beredning av arenden till kommunfullmak-
tige. Det anges bland annat att innan ett arende avgors i fullméktige ska det ha beretts av antingen
en namnd vars verksamhetsomrade arendet beror eller en fullmaktigeberedning. Kommunstyrel-
sen ska alltid ges tillfalle att yttra sig i ett &rende som har beretts av en annan namnd eller av en
fullmaktigeberedning. Kommunstyrelsen ska &ven lagga fram forslag till beslut ifall en namnd eller
fullméktigeberedning inte redan har gjort det. Kommunstyrelsen har aven i uppdrag att sarskilt
bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av fullmaktige (KL 6 kap 13 § 1). Saledes
staller kommunallagen krav pa att alla arenden som fullméktige ska fatta beslut i ska vara beredda.
Syftet med beredningstvanget ar att de underlag som fullmaktige baserar sina beslut pa ska vara
allsidigt belysta och tillforlitliga.

| kommunallagens 5 kap 35 § regleras beredning av motioner och medborgarforslag. En motion
eller ett medborgarforslag ska beredas sé att fullmaktige, om mdjligt, kan fatta beslut inom ett ar
fran det att motionen eller medborgarforslaget vacktes. Om beredningen inte kan avslutas inom
den ettariga fristen ska det anmalas till kommunfullmaktige tillsammans med det som framkommit
under beredningstiden. Fullmaktige far efter detta besluta om att avskriva motionen eller medbor-
garforslaget fran vidare handlaggning.

Det finns aven bestammelser fran undantag om beredningstvang. | kommunallagens 5 kap 29-34
88 anges exempelvis att fullméktige far besluta om extra val utan beredning och att ett &rende som
avser avsagande av uppdrag far beslutas utan beredning. Bradskande arenden far avgoras utan
beredning, men detta kraver att samtliga narvarande ledamoter ar dverens om det.

Utover de krav som anges ovan ska fullméktige dven anta en arbetsordning av vilken det ska
framga vad som ska galla for fullmaktiges sammantraden och for handlaggning av arenden.

Av kommunstyrelsens reglemente, antaget av kommunfullmaktige 12 december 2018 § 242, fram-
gar att det ar ordféranden som ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Kallelsen ska
pa ett lampligt satt skickas till varje ledamot och erséattare samt annan fortroendevald som far nar-
vara vid sammantradet senast fem dagar fére sammantradesdagen. Kallelsen bor atféljas av fore-
dragningslista som ska skickas till ledaméter och erséttare digitalt och aven publiceras pa kommu-
nens hemsida. Ordféranden bestammer i vilken utstrackning handlingar som hor till ett arende pa
foredragningslistan ska bifogas kallelsen. Av reglementet framgér dven att det under kommunsty-
relsen ska finnas ett arbetsutskott som aven ar kommunens budgetberedning, krisledningsnamnd,
naringslivsutskott, pensionsmyndighet, personalutskott och trafiknamnd samt ett kultur- och fritids-
utskott. De arenden som ska avgdras av kommunstyrelsen i sin helhet ska normalt beredas av
utskotten om beredning behdévs. Ordféranden, sammankallande, kommunchefen eller utskottens
sekreterare dverlamnar sddana drenden till utskottet.

Av kommunchefsinstruktionen, antagen av kommunstyrelsen 23 januari 2018 § 10, framgar att
kommunchefen &r ytterst ansvarig for beredning av samtliga &renden till kommunstyrelsen och
dess utskott. For &renden som kommer frdn en annan namnd eller bolag ansvarar kommunchefen
for att komplettering gors till &renden med yttrande och beslutsférslag. Vid intervjuerna redogoérs

.
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det for att det & kommunchef som ar ansvarig fér beredningen av arenden till kommunstyrelsen
och dess utskott.

Av intervjuerna framgar att kommunstyrelsens arbetsutskott sammantrader tva ganger i manaden.
Arendena inkommer vanligen till kommunsekreteraren antingen via mail eller arendehanteringssy-
stemet Evolution ungefar en vecka innan arbetsutskottet sammantréader. Dagordningen fér kom-
munstyrelsens arbetsutskott faststélls dagen innan kallelsen gar ut till ledaméterna. Av intervjuer
framgar att det inte finns ndgon formaliserad beredningsgrupp pa tjanstemannaniva eller nagon
politisk beredning innan kallelsen till kommunstyrelsens arbetsutskott skickas ut. Det framgar dock
att det sker informella diskussioner av arenden mellan tjanstepersoner och fértroendevalda. Kom-
munstyrelsens ordférande ar inte ordférande i kommunstyrelsens arbetsutskott men konsulteras
kring dagordningen for arbetsutskottets sammantrade innan utskick. Aven arbetsutskottets ordfo-
rande stammer av kallelsen innan utskick. Vidare framgar att de fortroendevalda normalt inte tar
del av handlingar innan Kkallelsen till kommunstyrelsens arbetsutskott upprattas. | samband med
kallelsen, cirka en vecka innan sammantradet, far arbetsutskottet del av beslutsunderlagen. Kom-
munchef och kommunsekreterare stammer av dagordningen dagen innan den skickas till de for-
troendevalda. Vid intervjuerna redogors det for att det normalt inte tillkommer arenden pa dagord-
ningen eller att &renden férandras mellan kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelsen
men att det ibland férekommer att underlag andras enligt arbetsutskottets beslut. Det framgar att
handlingar i undantagsfall kan presenteras for kommunstyrelsens arbetsutskott med ofullsténdigt
underlag och att beslutsunderlagen i de fallen kompletteras mellan de tva arbetsutskottsmotena.

Av intervjuerna framgar att arendeberedningsprocessen behdver dokumenteras ytterligare for att
sakerstalla en tydlighet gentemot handlaggare. Vidare redogors det for att kommunsekreteraren
ofta far pAminna handlaggare att inkomma med handlingar till &renden och att kvalitetsgranskning
av underlag genomfors av kommunsekreteraren. Intervjuerna tyder pd att det ar vanligt att arenden
ar i behov av komplettering vid kvalitetssakringen och att det saknas information om ekonomiska
konsekvenser i beslutsunderlagen. Det framgar dven av intervjuerna att ett arbete ar paborjat med
att ta fram ett arshjul for aterkommande arenden dar det ska framga nar handlaggare ska inkomma
med beslutsunderlag till &renden som ska behandlas av kommunstyrelsen.

Revisionsfragan bedoms som ej uppfylld.

Beddmningen grundas pa att trots att roll- och ansvarsférdelningen for arendeberedningsprocess-
en finns dversiktligt beskriven i styrdokument som exempelvis kommunchefens instruktion sa utgor
inte befintliga dokument ett samlat regelverk. Det saknas faststéllda dokument som beskriver
arendeberedningsprocessen och faststéller roller och ansvar. For att skapa 6kad tydlighet och
forutsagbarhet i arendeberedningsprocessen konstaterar vi att processens alla delar behévs do-
kumenteras i stdrre utstréackning an vad som sker i nulaget. Att dokumentera processen bidrar till
att skapa kontinuitet samt underlattar vid utveckling och effektivisering av processens olika delar.
Vi konstaterar att det saknas tydlighet avseende hur ett beslutsunderlag ska utformas och hur
kvalitetssakringen av underlaget sker. Tydliga anvisningar av vad ett beslutsunderlag ska innehalla
medfor en tydligare process vid kvalitetssakring av underlag saval som att det underlattar for hand-
laggare. Vi beddmer &ven att det &r viktigt med en tydlig gréans for nar underlag lamnar forvaltning-
en och 6vergar till den politiska nivan.

Av kommunfullmaktiges arbetsordning, antagen 20 april 2020 § 48, framgar att kommunstyrelsen
avgor hur de arenden som fullméktige ska behandla ska beredas, om inte fullméktige beslutar
nagot annat. Fullméktiges presidium beslutar om omfattning och formerna fér namndernas aterre-
dovisningar av uppdrag som fullmaktige lamnat. Av kommunfullméktiges arbetsordning framgar

i
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aven former for kallelse och handlingar till fullméktiges sammantrade. Kommunstyrelsen och 6v-
riga ndmnders forslag till beslut i de drenden som har tagits in i kungérelsen ska skickas till varje
ledamot och erséttare fére sammantradet. Ordféranden bestdmmer i vilkken omfattning évriga
handlingar i ett arende ska skickas till ledamoter och erséttare fore sammantradet. Handlingar till
sammantréadena ska vara ledamoterna tillhanda senast en vecka fore sammantréadet. Av kommun-
fullméktiges arbetsordning framgar aven formerna for val av kommunstyrelse, vem som ar sekrete-
rare for fullméktige och justering av fullméktiges protokoll.

Av fullmaktiges arbetsordning framgar aven formerna for hanteringen av motioner och e-forslag.
En motion ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledamdoter. Motionen ska endast
innehalla en fraga och far lamnas under ett sammantrade med fullméktige. Kommunstyrelsen be-
slutar om remiss for beredning av en motion. Motioner ska beredas sa att fullmaktige kan fatta
beslut senast ett ar fran det att motionen vacktes. Kommunstyrelsen ska redovisa motioner som
inte har beretts fardigt vid fullméktiges ordinarie sammantraden i mars och oktober. Ett E-férslag
ska vara skriftligt och kan lamnas av den som ar folkbokford i kommunen. E-forslag ska beredas
sa att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att forslaget vacktes. Kommunstyrelsen ska
redovisa de e-forslag som inte har beretts fardigt. Redovisningen ska lamnas till fullméktige vid
ordinarie sammantraden i mars och oktober.

Uttver det som anges ovan och i kommunstyrelsens reglemente samt kommunchefens instruktion
sa finns det fyra stycken schematiska bilder framtagna. Varje processbild beskriver hur olika typer
av drenden hanteras. Det finns en processbild for respektive hantering av:

- Medborgarfdrslag

- Motioner

- Uppdrag (beslut om exempelvis utredning under sammantrade)
- Handlingar som inkommer via registraturen

Av processbilderna framgar flodet ett arende har fran det att det aktualiseras till dess att det avslu-
tas eller arkiveras. Nedan ar processbild nr. 4 som redogor for hanteringen néar ett &rende kommer
in till kommunledningsforvaltningen via registraturen och ska hanteras politiskt.

Processbild dver arbetsrutiner for staben, kommunledningsférvaltningen

Process —arbetsrutiner KLF

Post och Avgdra vem som Ankomstregist- Beddmning av hur Begaran om Bevakning att
kq_mmunmail — ska handligga | ey rering/diarie — drendet ska | {jansteskrivelse tjansteskrivelse
Oppnas av posten FSEKR hanteras FSEKR skrivs
FSEKR Gemensamt Gemensamt FSEKR
FSEKR och KSEKR FSEKR KSEKR ’

TIANSTEMAN skriver for KLF
Resn forvaltnine skriver sina

Bevakning att
eatl Kallelse KSAU, \

drenden &r klara Protokoll Bedaémning Registrering och
KS, KF Anslag
och att handlingar * (VALB. VALY KSEKR — FSERR === oxpedieringav === expediering av
finns till kallelser : -~ beslut framgar av beslut
FSEKR KSEKR protokollet FSEKR

Arkivansvarig

Hantering av Arkivred °f_° rare kommunarkivet
originalhandlingar [ nararkiy. — FSEKR / KSEKR

FSEKR FSEKR / . /
Arkivarie

KSEKR — kommunsekreteraren  FSEKR —férvaltningssekreteraren

Nar det sedan galler att leta handlingar till gamla och nya Zrendet gérs detta ofta gemensamt.
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Utéver de dokument som det redogérs for ovan har inte arendeberedningsprocessen dokumente-
rats eller beskrivits i riktlinje- eller rutindokument.

Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylid.

Bedomningen grundas pa att det i flera styrande dokument sdsom kommunfullmaktiges arbetsord-
ning och kommunstyrelsens reglemente finns regler for &rendeberedningen samt att det finns pro-
cessbilder for hur olika typer av arenden hanteras. Vi noterar emellertid att befintliga dokument inte
utgor nadgot samlat regelverk dar det tydliggors ansvarsférdelning i sjalva arendeberedningen och
att det inte finns nagra faststallda dokument som specifikt reglerar arendeberedningen eller hante-
ring av arenden. Det saknas exempelvis tydliga roller for kommunchef, kommunsekreterare re-
spektive politiker i beredningsprocessen. Dessutom finns inte alla &rendetyper hanterade i pro-
cesskartorna, exempelvis hantering av remisser samt arenden fran andra namnder.

Av dokumentationen vi tagit del av framgar att det finns en framtagen mall for tjansteskrivelse.
Mallen innehaller rubrikerna:

- arendebeskrivning
- beslutsunderlag

- bedémning

- konsekvensanalys
- beslutet skickas till

Under respektive rubrik finns instruktioner till handlaggare om vilken information som ska finnas
under rubriken. Det redogdrs under intervjuerna for att inga rubriker &r tvingande i systemet och att
det varierar mellan handlaggare vilka rubriker som anvéands. Exempelvis anvander de flesta hand-
laggare rubrikerna bedomning, &rende och beskrivning pa ett likvardigt satt men rubriken konse-
kvensanalys anvands inte av alla handlaggare, vilket ocksa stods av de genomforda stickproven. |
ovrigt finns det inga faststéllda dokument som reglerar hur beslutsunderlagen ska vara utformade.

Vid intervjuerna redogors det for att det férekommer att arenden skickas tillbaka till férvaltningen av
kommunstyrelsens arbetsutskott pa grund av att beslutsunderlagen inte har varit andamalsenligt
utformade. Det framgar &ven att arenden inte skickas tillbaka i samma utstrackning frdn kommun-
styrelsen eller kommunfullmaktige, men att det férekommer. Som nadmns ovan indikerar stickprovet
att det saknas beslutsunderlag i vissa arenden da enbart kommunstyrelsens protokollsutdrag ligger
till grund for fullméktiges beslut.

Det framgar av intervjuerna att nar ett arende kommer fran nagon av namnderna till kommunsty-
relsen sa forekommer det att arendet gar direkt till kommunstyrelsens arbetsutskott eller kommun-
styrelsen utan att det har skett ndgon handpalaggning i form av tjansteskrivelse eller yttrande fran
kommunledningskontoret. Vid intervjuerna framfors att beslutsunderlagen i dessa arenden pa
grund av detta ofta ar otillrackliga. Det framgar vidare att det ibland rader en oklarhet mellan kom-
munstyrelsen och ndmnderna avseende arenden, vilket ibland medfor brister i beredningen och att
underlagen inte &r tillrackliga nar arendet nar kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrel-
sen. Det finns en etablerad ndmndsekreterargrupp dar arendeberedning diskuteras men den har
varit inaktiv det senaste aret med anledning av pandemin. Ut6kad dialog mellan namndsekreterar-
na pekas ut som ett utvecklingsomrade for att sakerstalla kvalitetsmassiga underlag och drende-
hantering.

I instruktionen for kommunchef tydliggors att kommunchef, for arenden som kommer fran annan
namnd eller bolagsstyrelse ansvarar for att komplettering sker med yttrande och beslutsforslag,
t.ex. med avseende pa finansiering av forslagen.

i
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Vid intervjuerna framkommer att tidsfristen, gallande att varje ledamot och ersattare i fullméktige
ska kallas till sammantrade minst en vecka fére sammantradesdagen, halls.

Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylid.

Bedomningen grundas pa att det finns en mall fér hur tjansteskrivelser ska vara utformade. Vi kon-
staterar emellertid att det i 6vrigt saknas dokumentation av hur beslutsunderlag ska vara utfor-
made. Som namns ovan &r det viktigt att det finns tydliga anvisningar for hur ett beslutsunderlag
som ska behandlas politiskt &r utformat, dels for att skapa en kontinuitet for fértroendevalda och
dels som ett stdd for handlaggare i arbetet med att ta fram beslutsunderlag. Vi konstaterar att
kvalitetssékringen av underlag behdvs ges mer tidsutrymme inom ramen for &rendeberednings-
processen. Inom ramen fér denna rapport har vi inte granskat némndernas arendehantering men vi
noterar att en utokad dialog mellan namndsekreterarna identifieras som en framgangsfaktor for att
sakerstalla en likvardig &rendehantering i hela kommunen.

Inom ramen for granskningen har en djupare granskning av beredningsprocessen skett genom ett
urval av nio arenden i vilka beslut har fattats av kommunfullméktige under perioden december
2019 till december 2020. Resultatet framgar av 5. Bilaga. Stickprovet visar att beslut fattas av ratt
instans. Det noteras att kommunstyrelsen i samband med att man beredde beslutet om policy for
foreningsbidrag, Borgholms kommun KF 8 19/2020” fattade beslut om att socialnAmnden &ven
fortsatt ska fordela och besluta om bidrag inom det sociala omradet (till skillnad fran tjansteperso-
nernas forslag som var att detta skulle dverforas till kommunstyrelsen). Stickprovet indikerar fore-
komst av att berérda namnder inte bereds mdjlighet att yttra sig éver forslag, exempelvis har inte
socialnamnden beretts mojlighet att yttra sig i arendet "inriktningsbeslut; sarskilt boende Ekbacka
KF § 99/2020".

Av granskningen framgar att kommunallagens regler om beredningstvang har féljts. Den mall som
finns framtagen for tjansteskrivelser anvands, men rubrikséattningen i tjansteskrivelserna (proto-
kollsutdragen) varierar. Exempelvis kan namnas att rubriken “konsekvensanalys” enbart anvands i
ett fatal fall. Av intervju framgar att det forekommer att handlingar som ligger till grund fér kommun-
styrelsens beslut inte alltid ligger till grund &ven fér kommunfullméktiges beslut eftersom besluts-
underlag ibland plockas bort fran arenden mellan kommunstyrelsens sammantrade och kallelsen
till kommunfullméktige. | tvd av arendena dar fullmaktige fattade beslut utgjordes beslutsunderlaget
enbart av protokollsutdraget frdn kommunstyrelse.

Vid genomgang av stickproven noteras stora skillnader i tjansteskrivelsernas utformning. Brister i
tjansteskrivelserna (exempelvis att mallen inte foljs) medfor brister i protokollens innehall. Exem-
pelvis avseende avsaknad av konsekvensbeskrivningar.

Urvalet har omfattat tvd motioner (Motion — aterfor arskurs 6 till mellanstadiet KF § 11/2020 och
Motion — om gratis trygghetslarm KF § 6/2020). Stickprovet visar att beredningsfristen om ett ar for
motioner inte halls. Av kommunfullmaktiges protokoll framkommer att det i april och oktober 2020
gjorts en aterrapportering till kommunfullmaktige av ej besvarade motioner. Av aterrapporteringen
framgar dock inte vad som hittills framkommit av beredningen och inte heller varfor motioner som
Overskridit tidsgransen pa ett ar inte kunnat beredas klart.

Revisionsfragan beddéms som delvis uppfylid.

i
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Bedomningen grundar sig pa att arendena fattas av korrekt instans och att beredningskravet pa
arenden till kommunfullméktige uppfylls. Vi noterar emellertid brister avseende att beredningsfris-
ten for motioner inte halls och att det saknas beslutsunderlag i vissa arenden. Fér tva av arendena
i stickprovet bestar beslutsunderlaget for kommunfullmaktige endast av kommunstyrelsens proto-
kollsutdrag, utan dess underliggande handlingar. Vi bedémer att det &r en brist att kommunfullmak-
tige inte far aven de underliggande handlingarna som beslutsunderlag.

Nar det géller beslutet om foreningsbidrag sa bedomer vi att om ansvaret for en viss typ av fore-

ningsbidrag ska flyttas mellan namnder sa ar det en frdga som ska avgoras i kommunfullméktige.
Vi noterar att beslutet i kommunstyrelsen de facto inte blev nagon justering mot tidigare ansvars-
fordelning.
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Efter genomford granskning gor vi den samlade bedémningen att kommunstyrelsen inte helt s&-
kerstaller en tillracklig och andamalsenlig arendeberedningsprocess.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att

- sdékerstélla att arendeberedningsprocessens samtliga delar samt roller och ansvar i pro-
cessen dokumenteras. En tydligare och mer dokumenterad process bidrar till 6kad kvalitet
samt minskar sarbarheten och personberoendet i processen.

- sdkerstélla att en tjanstemannaberedning inférs med syftet att formellt kvalitetssakra un-
derlagen innan de levereras till de fértroendevalda.

- uppréatta ett regelverk for hur beslutsunderlagen ska vara utformade for att sékerstélla en
standardisering och underlatta for handlaggare. Detta regelverk kan med férdel vara
kommungemensamt fér alla namnder.

- sakerstalla en fungerande samverkan kring arendeberedningen i kommunen for att skapa
en samsyn och standardisering kring arendeberedningen vilket medfor en 6kad kvalitet i
beredning och underlag.

10
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Revisionsfraga

Kommentar

Finns en tydlig roll-
och ansvarsférdelning
vid initiering och be-
redning av drenden?

Finns andamalsenliga
riktlinjer for hur &ren-
den ska beredas infor
beslut?

Ar beslutsunderlagen
andamalsenligt utfor-
made?

Tillampas kommunal-
lag och riktlinjer for
arendeberedning sa
att lagens krav kan
uppnas?

pwc

Ej Uppfylld

Bedomningen grundas pa att trots att roll- och
ansvarsfordelningen for arendeberedningsproces-
sen finns 6versiktligt beskriven i styrdokument
som exempelvis kommunchefens instruktion sa
utgor inte befintliga dokument ett samlat regel-
verk. Det saknas faststallda dokument som be-
skriver arendeberedningsprocessen och faststal-
ler roller och ansvar. Vi konstaterar att det saknas
tydlighet avseende hur ett beslutsunderlag ska
utformas och hur kvalitetssékringen av underlaget
sker. Vi bedomer &ven att det ar viktigt med en
tydlig grans for nar underlag lamnar forvaltningen
och 6vergar till den politiska nivan.

Delvis Uppfylid

Bedomningen grundas pa att det i flera styrande
dokument sdsom kommunfullmaktiges arbetsord-
ning och kommunstyrelsens reglemente finns
regler for arendeberedningen samt att det finns
processbilder for hur olika typer av arenden han-
teras. Vi noterar emellertid att befintliga dokument
inte utgor nagot samlat regelverk och att det inte
finns nagra faststéllda dokument som specifikt
reglerar arendeberedningen eller hantering av
arenden.

Delvis Uppfylld

Beddmningen grundas pa att det finns en mall for
hur tjansteskrivelser ska vara utformade. Vi kon-
staterar emellertid att det i 6vrigt saknas doku-
mentation av hur beslutsunderlag ska vara utfor-
made.

Delvis Uppfylid

Bedomningen grundar sig pa att drendena fattats
av korrekt instans och att beredningskravet pa
arenden till kommunfullméktige uppfylls. Vi note-
rar emellertid brister avseende att beredningsfris-
ten for motioner inte halls och att det saknas be-
slutsunderlag i vissa arenden. Vi beddmer att det
ar en brist att kommunfullméktige infor vissa be-
slut bara far kommunstyrelsens protokollsutdrag
utan de underliggande handlingarna som besluts-
underlag.

00

00O
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instans

Allsidigt Namnd Bered- | Tid for Underlag | Utform-
underlag Beretts yttra sig nings- beredning | tillfreds- | ning av
enligt be- stallande | protokoll
rednings-
tvan

Taxor for vard och omsorg 2020; andrad avgift for hemtjansttimme
2020. Enbart KS protokoll som beslutsunderlag. Saknas konse-
kvensanalys.

Motion (Per Lublin OP) - aterfor arskurs 6 till mellanstadiet. Mot-
ionen inkom 19 mars 2018 och behandlades av KF januari 2020.
Beredningen tog ca 2 ar. Saknas konsekvensanalys.

Antagande av policy for foreningsbidrag, Borgholms kommun. Be-
redningen har tagit tre ar.

Hallbarhetspolicy for Borgholms kommun. Saknas konsekvensa-
nalys

Inriktningsbeslut; Sarskilt boende Ekbacka. Socialndmnden har
inte beretts maojlighet att yttra sig.

Godkéannande av partistddsredovisning for utbetalat partisttd
2019. Saknas konsekvensanalys och bedémning.

Plan- och bygglovstaxa. Saknas konsekvensanalys och bedom-
ning. Milj6- och byggnadsnamnden har fatt yttra sig.

ANMALAN; Motion (Anne Oskarsson SD) om gratis trygghetslarm.
Motionen har &nnu inte behandlats av KF, efter 6ver ett ar.

Fastighetsforséljning; industritomt del av Léttorp 3:67. Enbart KS
protokoll som beslutsunderlag.

12
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2021-03-31

|
Marie Lindblad
Uppdragsledare och projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Borgholms kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar
som framgar av projektplan fran den 19 maj 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande,
gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Borgholms Sammantradesprotokoll

kommun KOMMUNSTYRELSEN
Sammantrédesdatum Paragraf 24
2021-03-23 31
§ 31 Dnr 2019/69 041 KS

Arsredovisning 2020

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att  féresla kommunfullmaktige att godkanna arsredovisningen 2020 med redak-
tionella andringar och fortydliganden.

att  6verlamna arsredovisning 2020 till revisorerna.

Arendebeskrivning
Ekonomi- och fastighetsavdelningen har tagit fram arsredovisning fér kommunen i
sin helhet och respektive verksamhet.

Arsbokslut fér kommunen innehaller koncernredovisning fér kommunen och bola-
get.

Av arsbokslutet for kommunstyrelsens verksamheter framgar bland annat:

- Analys av verksamheten.

- Viktiga handelser under aret.

- Ekonomisk analys:

- Verksamheternas totala budgetavvikelse 2020 var +37,9 miljoner kronor,

- Fastigheter, IT-avdelningen och plan- och byggenheten har stérst negativ
avvikelse,

- Verksamheter som hade en positiv avvikelse var miljdbenheten, HR-avdel-
ningen, ekonomi, och tillvaxtenheten.

- Uppfdljning av kommunstyrelsens mal.

- Personaluppféljning

- Av arsbokslutet for kommunens verksamheter framgar bland annat:

- Uppfoéljning av kommunfullmaktiges mal.

- Resultatet for kommunen ar +44,5 miljoner kronor. (2019 +4,1 miljoner kro-
nor).

- Driftredovisning fér namnder visar budgetavvikelsen +12,5 miljoner kronor.
(2019 -18,7 miljoner kronor).

- Investeringar uppgar till 57 miljoner kronor. (2019 80,0 miljoner kronor).

- Likvida medel 47,5 miljoner kronor. (2019 21,6 miljoner kronor).

- Redovisning av storre projekt och viktiga handelser.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-03-02 § 43.
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-03-09 § 60.
Arsredovisning 2020, 2021-03-10

Justerandes sign

‘ ‘ Utdragsbestyrkande



Aw—h

EEmE
N

Borgholms Sammantradesprotokoll

KOMMUNSTYRELSEN

kommun
Sammantradesdatum Paragraf 25
2021-03-23 31

Arsredovisning 2020, bilaga 1-5, 2021-03-10.
Tjansteskrivelse, 2021-02-26.

Dagens sammantrade
Controller och ekonomichefen redogor for arsbokslut 2020 varav framgar att:

- Resultatet for kommunen ar +44,5 miljoner kronor.
Driftredovisningen visar budgetavvikslen + 37,9 miljoner kronor
- Investeringar 57 miljoner kronor.

- Likvida medel 47,5 miljoner kronor.

Ordférande féreslar kommunstyrelsens att besluta gora féljande redaktionella and-
ringar och fortydliganden:

. Sidan 4

Fran: Under 2020 har kommunen mottagit generella statsbidrag pa +24,0 mkr. Detta
som en kompensation fran staten fér minskade skatteintakter.

Till: Under 2020 har kommunen mottagit extra generella statsbidrag pa +19,7 mkr.
Detta som en kompensation fran staten for minskade skatteintakter.

. Sidan 7

Fran: Sveriges kommuner och regioner (SKR) bedémer att det kommunala skatte-
underlaget 2020 kommer att 6ka betydligt svagare an tidigare beraknat pa grund av
covid-19.

Prognososakerheten ar hég i nulaget men allt talar fér att produktion och sysselsatt-
ning i Sverige, atminstone tillfalligtvis, kommer att drabbas hart av viruset.

Till: Sveriges kommuner och regioner (SKR) bedémer att det kommunala skatteun-
derlaget kan komma att 6ka svagare an tidigare beraknat pa grund av covid-19.

Prognososakerheten ar hdg i nulaget men allt talar for att produktion och sysselsatt-
ning i Sverige, atminstone tillfélligtvis, kan drabbas hart av viruset.

. Sidan 21

Fran: Kultur och naringsliv visar en positiv avvikelse. Overskottet beror framst pa na-
ringslivsarbete dér vissa aktiviteter inte kan genomféras. Aven ej utbetalda fére-
ningsbidrag och vakant t inom folkhalsosamordnare bidrar positivt. Omlastningen
belastas av inkdp av skyddsmaterial, dessa kostnader kommer att atersokas hos
Socialstyrelsen.

Till: Kultur och naringsliv visar en positiv avvikelse. (")vers_lgottet beror framst pa na-
ringslivsarbete dar vissa aktiviteter inte kan genomféras. Aven ej utbetalda fére-
ningsbidrag bidrar.

. Sidan 22 Finansforvaltningen och under punkten Generella statsbidrag och
utjamning ar andrad.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



P —Y Sammantradesprotokoll
i Borgholms

KOMMUNSTYRELSEN

- kommun
Sammantradesdatum Paragraf 26
2021-03-23 31

Fran: Generella statsbidrag och utjamning +24,3 miljoner kronor. Det generella
statsbidraget som betalades ut i juli och som beslutades av Sveriges riksdag i juni
fordelades ut med 1/7 per manad fran juni till december.

Till: Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning +24,3 miljoner kronor. En
del av detta forklaras av de extra generella statsbidrag som kommunen mottog i och
med pandemin 19,7 miljoner kronor. Sedan tidigare fanns ett beslut om stéd enligt
flyktingsituationen 3,6 miljoner kronor. Det som reducerar detta ar den slutavrakning
som avviserades i cirkular 20:59 -10,4 miljoner kronor.

. Sidan 30

Borttaget: Arbete ska ske under nasta ar for att anséka om gréna lan for att pa sa
satt sanka rantekostnaderna.

. Sidan 37

Lagt till: * Investeringar som till viss del finansieras av investeringsbidrag fran statli-
ga myndigheter.

Yrkande

Staffan Larsson (C) och Sara Kanahols (V) yrkar att kommunstyrelsen foéreslar
kommunfullmaktige att godkanna arsredovisningen 2020 med redaktionella and-
ringar och fortydliganden samt att éverlamna arsredovisningen 2020 till revisorerna
for granskning.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Propositionsordning

Av framstalld proposition pa framlagda yrkanden finner ordféranden att kommunsty-
relsen beslutar bifalla Staffan Larsson och Sara Kanahols yrkande.

Beslut skickas till
Revisorerna

Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktiges presidium
Ekonomiavdelningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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1 Inledning

1.1 Sa hér laser du var arsredovisning

Arsredoviningen sammanstills av ekonomiavdelningen och ir till for att politiker,
kommuninvanare och andra intressenter ska kunna fa insikt 1 kommunens verksamhet och
ekonomi. Arsredovisningen #r indelat i tre kapitel.

Kapitel 1 — Introduktion och inledning

Introduktionen &r den du ldser nu. Har redovisas hur bokslutet dr uppbyggt,
kommunalradet och kommunchefen har ocksa ordet i detta kapitel.

Kapitel 2 — Férvaltningsberdittelse

Andra kapitlet innehaller forvaltningsberéttelsen, hér hittar du en sammanfattande
oversikt av verksamhetens utveckling, uppfoljning den kommunala koncernen, viktiga
forhéllanden for ekonomisk stédllning samt héndelser av vésentlig betydelse. Kommunens
styrmodell samt presenteras de dvergripande strategiska mal som kommunfullméaktige
beslutat. Efter det foljer visentliga personalforhéllanden. Kapitlet avslutas med en
avstimning av de finansiella malen samt en sammanfattande finansiell analys.

Under kapitel tva aterfinns en kort sammanfattning av hur kommunen bedrivit sina olika
verksamheter under aret. Verksamheterna beskrivs under respektive bilaga:
kommunstyrelsen, socialnimnden, utbildningsndmnden, milj6- och byggnadsndmnden.

Varje bilaga inleds med en kort beskrivning av ndmndens verksamhet, viktiga hindelser
under aret samt en beskrivning av méluppfyllelse och nimndens ekonomi. Varje del
innehéller en tabell dar aret i siffror redovisas.

Kapitel 3 — Kommunens rdkenskaper

Sista kapitlet innehéller kommunens rikenskaper.

1.2 Kommunalradet har ordet

2020 kommer g4 till historien som aret da inget var sig likt. Ovissheten kring Corona-
pandemin &r fortsatt stor och vilka effekter det far pd kommunens ekonomi ar ocksa
osikert. Jag ar dock overtygad om att vi gér stdrkta ur denna pandemi om vi lyckas skapa
forutsdttningar for tillvaxt.

Under pandemin har vara medarbetare gjort fantastiska insatser for att skydda véara
medborgare och levererat vilfardstjanster av mycket god kvalité. Vi har uppmérksammat
var personal inom vard och omsorg med extra 16nepéslag och flera omgéngar med
presentkort till vara medarbetare. Med anledning av pandemins konsekvenser har vi
vidtagit flera stodatgérder for vart nérings- och foreningsliv.

2020 visar Borgholms kommun upp ett starkt ekonomiskt resultat med ett 6verskott pa
44,5 mkr vilket dr ett dverskott pa 6,3 procent av skatteintdkter/bidrag. Regeringens
tilldggsbudgetar har bidragit till resultatet. Under &ret har kommunen gjort omfattande
investeringar pa 57 mkr med egna medel vilket ytterligare har stérkt soliditeten som nu
ligger pé 42 procent.

En av de storsta investeringarna &r i Byxelkroks hamn som pégétt under tva ar och som
kommer att fardigstillas innan sommaren 2021. Investeringar i cykelvégar har pagatt
under négra ar i projektet “fyr till fyr” ddr kommunen varit en av medfinansiérer.
Dessutom har vi sjilva investerat i en ny cykelvdg mellan Kndppinge och Orméga och
asfalterat mellan Lundegérd och Ormdga till en kostnad pa ca 4 mkr. Vi har tillsammans
med foreningen Borgholms Bowls byggt den forsta Bowlsarena i norden under ar 2020.
Dessutom har vi medfinansierat aktivitetsparken i Borgholm, MTB-bana i Borgholm,
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utegym i Byxelkrok och utegym i Rélla som ett led i satsningarna pé spontana idrotter
och rekreation. Satsningar pé att rusta upp vara lekplatser har fortsatt och under &ret har
vi byggt lekparken i Sodra parken. Den nya Akerboskolan ir nu upphandlad och
byggnationen ska paborjas under varen 2021. Forutom att det dr den enskilt storsta
investeringen 1 kommunens historia dr det en viktig strategisk satsning for nordligaste
Olands utveckling.

Dessutom har vi investerat i nya lokaler for polisen pa Ekbacka och pa det har séttet har
vi sékrat polisens nérvaro i vdr kommun. Vi dr den tryggaste kommunen i hela sodra
Sverige, enligt Polisens trygghetsmétning, nar medborgarna ger sitt betyg.

Vi har skapat forutséttningar for cirka 60 hyresritter i centrala Borgholm via instrumentet
markreservationer till tvd lokala byggforetag. Det finns en stor efterfragan pé olika typer
av bostider och darfor ér oerhort viktigt att vara planprocesser snabbas pa. Under
pandemin har var attraktionskraft 6kat som boséttningsort, inte minst bland delarsboende.

Vi har flyttat fram vara positioner nér det géller foretagsklimatet och natt den bista
placeringen pa tio &r. Under 2020 har det genomforts 186 foretagsbesok vilket dr rekord i
var kommun. Dessutom fortsétter vi att kontakta alla véara foretag pa telefon i syfte att 6ka
forstaelse och stérka relationerna med vért naringsliv. ”Gar det bra for vara foretag dé gér
det bra for var kommun!”

Vi kan dven konstatera att vi far goda betyg for de kommunala verksamheterna i olika
nationella kvalitetsmétningar. Kommuninvénarna rekommenderar vénner och bekanta att
flytta hit i hdgre utstrdckning &n tidigare enligt den senaste medborgarundersdkningen.
Satsningen pé avgiftsfritt sommarlovskort for vdra ungdomar pa hogstadiet och
gymnasiet har bra utfall och uppskattats mycket. Dessutom erbjods alla sokande
ungdomar feriearbete. Var mélséttning ar att gora kontinuerliga och stindiga forbéttringar
for personalens arbetssituation och pé det séttet vara ett foredome som arbetsgivare. Alla
medarbetare ska erbjudas heltid senast den siste december 2020 vilket har genomforts
néstan fullt ut. [ budgeten for 2021 har vi avsatt medel for borttagandet av delade turer.

Ett bra ar innebér dock inte att vi kan slé oss till ro, utan framét géller det ocksa att sla
vakt om de goda resultaten som uppnaétts. Det dr tillsammans som vi gor var kommun till
en dnnu béttre plats att leva och verka i.

Jag vill framfora ett stort och varmt tack fran kommunstyrelsen till all personal i alla
verksamheter fOr ett engagerat och vil genomfort arbete under ett tufft &r. Vi har inte
lyckats med allt, men med mycket. Det dr bra - inte bara for att det ser bra ut i en
arsredovisning, utan for att det betyder hdg och bra service till dem som kommunen ar till
for; oss kommuninvéanare.

Ilko Corkovic (S) kommunstyrelsens ordforande

1.3 Kommunchefen har ordet

2020 préaglades av Corona-pandemin, en global farsot som vi fortfarande befinner oss mitt
uppe i. Aret var minst sagt tufft och utmanande. Det har stillt stora krav pa oss alla att
stdlla om verksamheten efter den rddande situationen och vi ska vara stolta dver
organisationen som préglas av att vi bryr oss om och hjélper varandra.
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Samtidigt har ordinarie verksamhet fortsatt med god kvalitet och vi har dessutom borjat
olika utvecklingsarbeten inom alla vara verksamheter. Digitala losningar har borjat
anammats allt mer och vi kommer att fa se mer av detta under kommande éar.

Under varen flyttades de skattefinansierade verksamheterna fran BEAB till kommunen.
Detta innebér att bolaget har renodlat sin verksamhet och vi kan fortsétta utveckla vara
serviceverksamheter tillsammans.

Under hosten genomfordes den stora medarbetarenkéten som visar att vi trivs pa vér
arbetsplats. Vi ger dverlag mycket bra betyg inom alla omrdden. Men ingenting &r s bra
att det inte kan bli battre. Det viktiga arbetet borjar nu. Alla enheter ska jobba vidare med
handlingsplaner for att bli en dnnu béttre arbetsplats dér vi trivs och tycker det &r kul att
gé till jobbet.

Vi har ocksa pabdrjat arbetet med Sunt arbetsliv for att jobba med friskfaktorer. Det hir
ar ett led 1 arbetet for att bli en béttre arbetsplats och minska sjukfranvaron. Det dr ett
spannande arbete som ni alla snart kommer ta del av och vi dr Gvertygade om att det
kommer ge oss verktyg till att bli en d&nnu mer attraktiv arbetsgivare.

Vi gldds ocksa over den stora forbéttring vi gjort i Svenskt Néaringslivs ranking av
foretagsklimatet. Vi far den bésta placeringen pa tio ar och det &r glddjande att
”kommunens service och bemotande” samt ”information till foretagen” stiger mest,
tillsammans med “kommunpolitikers attityder” och “utbyggnaden av bredband”. Nu ska
vi arbeta vidare for att uppfattas som en av Sveriges basta kommuner dven inom detta
omréde. Enligt den arliga trygghetsmétningen &r vi aterigen den tryggaste kommunen i
regionen.

Nasta ar kan vi bland annat se fram emot att inleda tva stora och viktiga investeringar i
var kommun, Nya Akerboskolan och nytt sirskilt boende pa Ekbacka. Vi hoppas ocksa
att vi kan borja aterga till att borja tréffas utan restriktioner och inte minst att vi kan ha en
fantastisk fest pa slottet igen.

2 Forvaltningsberittelse

2.1 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Tabellen nedan redovisar utvecklingen genom att aktuellt ar jamfors med tidigare érs
utfall. Vésentliga fordndringar innevarande ar och langsiktiga utvecklingsmdonster
kommenteras.

Det ar befolkningssiffran 1 november 2019 och aktuellt cirkulér fran Sveriges kommuner
och regioner som ligger till grund for arets skatteintdkter. Slutavrdkningen och cirkuldr
20:57 minskade skatteintdkterna med -10,4 mkr. Under 2020 har kommunen mottagit
extra generella statsbidrag pa +19,7 mkr. Detta som en kompensation frén staten for
minskade skatteintikter.

Justeringen som gjordes i bokslutet 2019 péaverkar resultatet positivt 2020. Justeringen
avser utdelning fran Borgholm Energi AB med 6,9 mkr. Eventuell erséttning fran
forsikringsirendet for Akerboskolan avvaktar den juridiska processen och ingér inte i
utfallet.

Under rddande flyktingsituation tog kommunen i slutet av 2015 emot generella
statsbidrag. Detta intdktsfordelades sedan under 2016 och bidrog till 2016 ars resultat.
Resultatet paverkade soliditeten positivt fran 27 procent 2015 till 38 procent 2016.
Soliditeten har legat konstant under denna period for att under aret oka till 42 procent, 12
procent inklusive pensionsforpliktelsen. Sjélvfinansieringsgraden beskriver hur stor andel
av investeringarna som finansieras av egna medel. Den 1&ngsiktiga malséttningen bor
vara att sjdlvfinansieringsgraden ska vara 100 procent. Detta innebdr att arets

avskrivningar samt arets resultat &r hogre 4n arets investeringar. Utifrdn detta resonemang
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klarar kommunen detta for aret.

Under dren 2017 och 2018 6kade antalet anstéllda i kommunen med
integrationsuppdraget for att sedan minska med uppdraget under 2019. Kommunens
skattefinansierade tekniska verksamhet har under aret gétt 6ver fran bolaget till
kommunen vilket har lett till att antalet anstéllda i kommunen har dkat.

Utfall
2020 2019 2018 2017 2016

Folkmangd 1 nov 10 833 10 845 10 890 10 859 10 860
Kommunal skattesats 21,58 21,58 21,58 21,58 21,58
Verksamhetens intakter 137 698 129 127 164 636 191 925 213 827
Verksamhetens kostnader 777 099 780 614 793 172 807 849 773 958
Arets resultat 44 453 -12 007 17 608 12 166 67 037
Soliditet 42% 38% 39% 38% 38%
Soliditet inklusive totala

pensionsforpliktelsen 12% 5% 6% 4% 1%
Investeringar (netto) 56 961 79 967 39182 46 883 46 239
Sjalvfinansieringsgrad

investeringar 126,1% 29,9% 134,3% 77,8% 204,1%
Langfristig laneskuld 255 400 255400 255400 259 334 259 334
Antal anstallda 1005 979 1028 1025 987

Den kommunala koncernen redovisar ett resultat pa +50,5 mkr for &ret. I tabellen nedan
redovisas en oversikt 6ver koncernens utveckling.

Det redovisade bokslutet for 2020 ar ater pa en hog niva och detta kan delvis forklaras av
det generella statsbidraget som kommunen har mottagit pa grund av rddande pandemi. De
befarade uteblivna skatteintdkterna dr pa en niva som lag i planeringen for aret. Borgholm
Energi Elnit AB, Olands Kommunalfrbund och Gymnasieforbundet bidrar samtliga med
ett dverskott fran verksamheten och dven detta slar igenom i koncernresultatet.

Trots utvecklingen vad géller pandemin &r den finansiella stillningen stabil. Soliditeten
med hénsyn till den totala pensionsforpliktelsen dr 13 procent. Gjorda investeringar under
aret uppgar till 118,6 mkr. Dessa investeringar har finansierats genom sjilvfinansiering
och sjélvfinansieringsgraden ér 99,3 procent for éret.

Den kommunala koncernen
Utfall
2020 2019 2018 2017 2016
Verksamhetens intakter 303 253 308 180 316 747 340 748 363 412
Verksamhetens kostnader -883 009 | -902654 | -886167 | -900 129 | -862 071
Arets resultat 50 494 1315 30909 21 841 85 855
Soliditet 27% 24% 24% 23% 23%
Soliditet inklusive totala
pensionsforpliktelser 13% 9% 9% 8% 8%
Investeringar (netto) 118 583 147 119 117 919 151 453 96 533
Sjalvfinansieringsgrad 99,3% 51,8% 82,2% 52,6% 146,3%
Langfristig laneskuld 873 979 866 875 867 584 872 192 834 963
Antal anstallda 1137 1148 1193 1193 1148
Kommunfullmaktige Arsbokslut 2020
kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borgholm.se Borgholms kommun 5



32
2.2 Den kommunala koncernen

BORGHOLMS
KOMMUNKONCERN

OLANDS
KOMMUNAL-
FORBUND

43%

BORGHOLM

1 KALMARSUNDS
ENERGI ELNAT GYMNASIE-
AB FORBUND

99% | 10%

" &

o Borgholms

il

- kommun

Revision (6)
Gemensam over-
férmyndarndmnd (2/6)
Valndamnd (7)

Valberedning (11)

Olands kommunal-

Kommunfullmadktige férbund

(35 ledamoter)

Raddningstjanst

Olands turism
IT

Kommunstyrelsen Miljo- och Socialndmnd Utbildningsndmnd  Borgholm Energi
(11) byggnadsnamnd 9) (9) (7)
(7)
4 A Y4 N
Kommunledningsférvaltning Socialférvaltning Utbildnings- Verksamheter
Kommunstab,ekonomi och fastighet, OWSOFQ om férvaltning Vatten och avliopp
HR, administration, miljé, plan- och funktionsnedsatta Barnomsorg Renhaéllning
bygg, tillvaxt, gata-park, kost, Barn och familj Férskola Elnat och fjarrvarme
lokalvard Stod och insatser Grundskola
Aldreomsorg Grundsarskola
Halso och sjukvard Bibliotek
Arbetsmarknads- Fritidsgardar
enheten
\ P Kulturskola

2.3 Viktiga férhallanden fér resultat och ekonomisk stéllning

Det rddande svaga konjunkturldget i Sverige forvintas att starkas under 2021 men
forvintas att ddmpas av att smittspridningen under den senaste dryga ménaden har
eskalerat; likasé av de atféljande restriktionerna. Detta medfor ett tillfalligt bakslag i
aterhdmtningen, och en svag inledning av 2021. Att vaccinering mot covid-19 &r pa vig
att inledas i Sverige, liksom globalt, stirker samtidigt konjunkturutsikterna.

Kommuner och regioner gick in i 2020 instéllda pé ett &r med en anstrangd ekonomi, till
foljd av att konjunkturen férsvagats kombinerat med ett hdgt demografiskt tryck. Redan
under 2019 priaglades svensk arbetsmarknad av en forsvagad konjunktur med en
minskning av antalet arbetade timmar, som dr basen i kommunernas och regionernas
skatteunderlag. Ingen kunde da forutspa den nu pagaende pandemi, som paverkat bade
verksamheter och de ekonomiska forutsittningarna.
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Inte sedan andra vérldskriget har vélfarden paverkats i samma takt som under varen 2020.

Aret har inneburit en tid med minskad produktion, inkomster och sysselsittning i de flesta
regioner/lander vérlden 6ver. Osédkerheten ar fortsatt hog, och ér kopplad till en rad
osidkerhetsfaktorer kring smittspridning och vardbehov, smittbegriansande atgéarder och
ekonomisk—politiska krisinsatser for att stotta konjunkturen samt kring hur stora de
negativa effekterna blir p4 samhéllsekonomin.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP* 14 -33 2,5 33 2,7 2,0
Sysselsattning, timmar* -0,3 -4 0,7 2.2 2,1 0,7
Relativ arbetsléshet, % 6,8 8,5 9,2 8,8 8,0 75
Timl6n, Nationalrdkenskaperna 38 4,6 19 2.2 23 24
Timlon, Konjunkturldnestatistiken 2,6 2,1 2,5 2.2 23 24
Inflation, KPIF 1.7 0,4 1.1 1.6 1.8 2,0
Inflation, KPI 1.8 0,5 0,9 1.5 19 23
Befolkning, 15-74 ar 0,7 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5

*Kalenderkorrigerat.

I och med covid-19 har kommunernas och regionernas verksamheter fatt stidlla om sitt sétt
att leverera vélfard. Det dr dnnu for tidigt att ge en samlad bild av de ekonomiska
konsekvenserna for kommunerna. Det dr dock uppenbart att bdde kostnader och intékter i
verksamheterna paverkas. Det ekonomiska bistdndet forvéntas att oka till £6ljd av att
arbetslosheten stiger.

Borgholms kommuns demografi med stor andel dldre med hog riskfaktor &r problematisk
for kommunen. Under aret har det varit relativt f4 som konstaterats smittade i
kommunens verksamheter, men organisationen har varit redo att Gppna upp
evakueringsboende vid behov for att motverka smittspridning i kommunens
dldreboenden.

Niéringslivet, i synnerhet inom restaurang och besdksniring paverkas negativt &ven om
sommarsésongen blev béttre &n forvintat. Da det i Borgholms kommun vars foretagare i
hog utstrackning arbetar inom besodks- och turistndring kommer krisen paverka manga
hushélls ekonomiska ldge detta ar. Under varen kom Folkhidlsomyndigheten (FHM) med
rekommendationer att undvika resor utanfér den egna regionen alternativ inte fardas
langre &n 1-2 timmars bilférd frdn hemmet.

Flera beslut har fattats av kommunen for att stddja det lokala néringslivet under aret.
Bland annat genom gratis luncher fran restauranger till samtliga hemtjénsttagare, luncher
till vard- och omsorgspersonal samt presentkort till kommunens anstillda for att handla
lokalt.

Redovisning och hantering av risker

Sveriges kommuner och regioner (SKR) bedomer att det kommunala skatteunderlaget
kan komma att 6ka svagare &n tidigare berdknat pa grund av covid-19.
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Prognososékerheten dr hog i nuldget men allt talar for att produktion och sysselséttning i
Sverige, atminstone tillfalligtvis, kan drabbas hart av viruset.

Den demografiska utmaningen beror pa att antalet personer i behov av vélfardstjanster
okar snabbare 4n antalet invanare i yrkesfor alder. Samtidigt 4r det den arbetsfora
befolkningen som ska svara for savil finansiering som bemanning av vélfdrden. Framst ér
det dldreomsorgen som har ett starkt tryck med dkande behov, liksom &ven hilso- och
sjukvarden. Det hinger samman med att vi blir allt 4ldre och kan leva med fler och

svérare sjukdomar.

Borgholms kommun har under en lidngre tid haft en negativ befolkningsutveckling, med
undantag for aren under flyktingkrisen. Samtidigt som antalet invénare minskar sa dokar
andelen over 80 &r. Prognosen som strécker sig till 2029 visar pé fortsatt minskat

invanarantal. Flyttnettot prognosticeras positivt men fodelsenettot beréknas vara fortsatt
negativt, dvs det dor fler d4n det fods.

Hur kommunerna kommer péverkas av foljderna av covid-19 ér fortfarande ovisst.
Problem initialt kan vara att bemanna kritiska verksamheter inom vard och omsorg om
viruset tar faste i kommunen. De ekonomiska konsekvenserna av covid-19 kommer forst
att mirkas pa nationell nivd men kommer troligen att paverka kommunernas ekonomi

framover.

Identifierad risk

Beskrivning

Organisatorisk
enhet

Hantering av risk

Omvarldsrisk

Befolkning

Risk for
befolkningsminskning
kommande ar.
Minskade intakter
fran skatter och
statsbidrag.

Kommunala
koncernen

Borgholms kommun arbetar
prioriterat med tva detaljplaner
for att skapa mojlighet for
manniskor i olika aldrar att
bosatta sig i kommunen. Detta
skapar nya arbetstillfallen och i
manga fall en férbattrad service
till invanare. Under 2020
skickades en enkat ut till agare
av fritidshus for att fa fler
"sommardélanningar” att bosatta
sig i var kommun.

Verksamhetsrisk

Personal

Bemanna kritiska
verksamheter.

Socialnamnd och
utbildningsnamnd

Borgholms kommun har
bemanningspool och vikariepool
samt arbetar med heltid som
norm vilket leder till en viss
Overkapacitet som anvands dar
behov uppstar

Hantering av finansiella risker

Finansiella rantekostnader for perioden uppgar till 4,8 mkr. Detta ar nagot lagre i
jadmforelse med foregéende ars period 5,1 mkr. Den genomsnittliga rédntan under det
senaste aret dr 0,53 procent. Detta dr nagot légre snittrinta i jaimforelse med foregaende ar

(0,57 procent).

Kommunens finanspolicy foresprékar en lanebild pé 40 procent fasta 1&n och 60 procent
rorliga lan. Finanspolicyn reviderades under 2018 for att mojliggora storre andel lan med
rorlig rdnta. Mojlighet finns att korrigera fordelning om det finns indikationer pa att
rantan kommer stiga. Enligt diagrammet nedan kan det konstateras att ett avsteg fran
finanspolicyn har skett under aret dér andelen lan med lang riantebindning uppgér till
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26,08 procent och de med kort réantebindning 73,92 procent, vilket beror pa att ett 1d&n med
fast rénta 16per ut under 2021.

Réntebindning (inkl derivat)

Lang risk (= 1 ar): 25,08 %

Kort risk (<1 ar): 73.92 %

Enligt tabellen nedan framgar det att den genomsnittliga kapitalbindningstiden for
kommunens ldn uppgar till 0,86 &r. De rorliga lanen samt fasta lan som 16per ut inom de
nirmsta 12 manaderna ingér i intervallet 0-1 &r.

Kommunen jobbar med riskeliminering av den finansiella risken, det vill sdga 6kade
rantekostnader, pé tva sitt. For det forsta foljer kommunen en finanspolicy och for det
andra foljer kommunen en ladngsiktig refinansiering fram till 2025.

Intervall Kapitalbindning / Andel i procent Kapitalbindning /
Genomsnitt ar Bundet Belopp
(mkr)
0-1 Ar 0,23 73,92% 188,8
1-2 Ar 1,64 6,50% 16,6
2-3 Ar 2,14 9,79% 25,0
3-4 Ar 3,75 9,79% 25,0
4-5 Ar 0 0 0
Total 0,86 100% 2554

Pensionsférpliktelser

Kommunens pensionsforpliktelser bestar av ansvarsforpliktelser, intjinade pensioner och
l6pande pensionsutbetalningar. Ansvarsforbindelsen, som &r den storsta enskilda delen,
omfattar pensioner intjanade fore 1998 och uppgar i bokslutet till 213,6 mkr.
Ansvarsforbindelsen redovisas utanfor balansrdkningen.

e Ansvarsforbindelsen minskar med -6,2 mkr mellan 2020 och 2019.
e Ansvarsforbindelsen kommer att minska 6ver tid och paverkar kommunens
soliditet den dagen kommunen redovisar ansvarsforbindelsen i balansrakningen.

De intjdnade pensionsmedlen som kommunen har skuldfort i balansrdkningen uppgér till
20,2 mkr och har 6kat med +0,4 mkr mellan 2019 och 2020. Effekten ar att kommunens
resultat har minskat med motsvarande belopp.

Kommunen har valt att forsdkra sig for den delen som 6kar snabbast, den
forménsbestimda alderspensionen, vilket omfattar pensioner som utgér pa inkomstbelopp

Kommunfullmiktige Arsbokslut 2020
kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borgholm.se Borgholms kommun 9

35



over 7,5 basbelopp. De individuellt intjinade pensionerna redovisas som en kortfristig
skuld och betalas ut till de anstélldas pensionsforvaltare i mars aret efter bokslutsaret. For
detta dr 15,0 mkr upptaget i balansrdakningen for aret.

Totalt uppgar kommunens pensionsforpliktelser till 254,7 mkr. Beloppet utgdr aterldnade
medel. Den totala pensionsskulden minskar med -4,4 mkr jaimfort med 2019. Loneskatten
ar bokford pa det ar forpliktelsen har intjdnats.

Specifikation av pensionsskuld (mkr)

Forandring Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

2019/ 2020 2020 2019 2018 2017
Upplupen kostnad 1,4 20,9 19,5 19,0 22,2
Avsattning for
pensioner 0,4 20,2 19,8 19,0 18,6
Ansvarsforbindelser -6,2 213,6 219,8 223,2 226,8
Totala forpliktelser -4,4 2547 259,1 261,2 267,6
Aterlanade medel -4,4 254,7 259,1 261,2 267,6

Specifikation enligt rekommendation nr 7, Radet fér kommunal redovisning

2.4 Héandelser av vésentlig betydelse

Pandemin med covid-19 har priglat mycket av 2020. Efter en var med rejél
smittspridning minskade den under sommaren for att under hdsten aterigen dka till
samma nivaer som varen. En rad atgirder vidtogs under &ret som péverkade oss alla.
Besoksrestriktioner, basala hygienrutiner, stingda verksamheter, distansarbete provade
savil kommunen som néringsliv och féreningsliv som kdmpade hart for att klara sina
verksamheter och for att minimera smittspridning. Kommunen har i en rad beslut valt att
stotta det lokala néringslivet, foreningar och kommunens anstillda pa grund av de
negativa effekter som covid-19 medfor.

Vaccination mot sdsongsinfluensan genomfordes for de som dnskade och totalt valde

ca 400 medarbetare i kommunen och Borgholm Energi att vaccinera sig. Detta for att
minska risken for att vard- och omsorgspersonal blir sjuka i sdsongsinfluensan samtidigt
som risken for covid-19 fortfarande ar 6verhdngande.

Socialstyrelsen har beslutat om bidrag for merkostnader kopplat till covid-19 och beslutet
medfor att kommunen fér kostnadstickning for inkdp av skyddsmaterial, tryckmaterial
och annonsering for information till kommunens medborgare till och med augusti.
Kostnader som avser perioden september-november ar eftersokt hos socialstyrelsen.

Héndelser som ocksa ér vérda att lyftas fram &r bland annat:

e Medarbetarundersokningen genomfordes under hdsten och resultatet visar att vi
generellt har medarbetare som trivs, dr motiverade och har roligt pé jobbet.

e Vi har under aret pabdrjat ett arbete tillsammans med "Sunt arbetsliv" for att fa
friskare arbetsplatser med en god arbetsmiljo och kommunen diarmed béttre
rustad for att mdta utmaningar

e De skattefinansierade verksamheterna, kost, lokalvard med omlastning och
transport samt gata/park, har under aret forts 6ver frdn Borgholm Energi AB till

kommunen.
e Under aret har kommunens IT-verksamhet dvergétt till Olands
kommunalférbund.
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e For branden pa Akerboskolan har kommunen en ackumulerad fordran pa
forsikringsbolaget Protector. Borgholms kommun befinner sig for nérvarande i
en juridisk process med forsakringsbolaget. Det dr framforallt byggnaden samt
kostnader for hyra av paviljonger, pedagogiskt material, arbetade timmar och
lokalanpassningar som utgér fordran. Fortsatta diskussioner med kommunens
jurister fortgdr angdende ersittningsbeloppet fran forsakringsbolaget.

e Projektering har pagétt under hela 2020 for att ersitta den nedbrunna skolan med
en ny dndamaélsenlig skola i Lottorp.

e Inriktningsbeslut har tagits om ett nytt modernt sérskilt boende med 80 platser pa
Ekbacka. Parallellt pagar ett detaljplanearbete.

e Polisen har under hosten flyttat in i nyrenoverade lokaler pa Ekbacka.

e Ytterligare tva avdelningars forskola har upphandlats vid nya Skogsbrynets
forskola.

e Fortsatt analys pagar med Migrationsverket om och nér eventuella tidigare gjorda
fordringsbokningar &r utbetalda.

2.5 Styrning och uppféljining av den kommunala verksamheten

I f6ljande stycken beskrivs vision och malstyrning, hur budgetmodellen fungerar i stora
drag samt principer for intern kontroll.

Vision och malstyrning

Vision och mél antas av kommunfullméktige och svarar pa vart kommunen vill fora
organisationen. De har ett 1angsiktigt perspektiv och kan strécka sig 6ver flera
mandatperioder.

Kommunens vision ar:

"Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms kommun till nagot som vi dr
stolta éver. Nu och for framtiden."

Kéarnvirden:

Vilkomnande Vira uppdrag kommer frdn medborgarna. Det dr viktigt att vi lyssnar, att
vi dr tillgdngliga och att vart bemétande alltid sker pa ett korrekt och professionellt sdtt.
Oavsett drende ska vara medborgare och besdkare kinna att de blivit sedda och
respekterade.

Utvecklande Vi forsoker alltid hitta mojliga l6sningar och skapa forbdttringar i vdrt
dagliga arbete. Ledarskap som frimjar utveckling, bdade personligt/individuellt och inom
verksamhetsomrddena, ska uppmuntras. Ett positivt synsdtt smittar av sig och skapar
bade trivsel och forutsdttningar for utveckling.

Tillsammans Genom samarbete inom kommunen okar vdr tillvixt och attraktionskraft.
Dirfor dr det viktigt att vi gemensamt skapar en kdnsla av samhorighet, ddir varje
medborgare vill och kan bidra till kommunens utveckling. Vi dr alla ambassadorer for
den verksamhet vi arbetar i och vi dr alla ansvariga for en del av helheten. Enskildas
samt arbetsgruppers goda exempel ska lyftas fram. Tillsammans bygger vi en
framgdngsrik kommun som vi alla dr stolta 6ver.

Utifrén visionen sétts kommunfullmiktigemél som organisationen ska strdva mot att
uppna. Milen striicker sig oftast dver en lingre tidsperiod men antas &rligen i den Arsplan
med budget som fattas for det kommande budgetaret. Arbetet med mal ar ofta en langre
process dar politikerna virderar vad som &r viktigast for kommunen och formulerar mal
utifrdn detta. De mél som nu rader och utvérderas dr formulerade under 2018. Varje ar
finns mojlighet att formulera om malen men enligt den antagna styrmodellen ska detta

framst goras i samband med valér dd den nya majoriteten sitter de mal som ska gélla for
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38
mandatperioden.

Uppfdljning av mal sker tre génger per ar i samband med de bokslut som gors och dé sker
uppfoljningen nerifran enhetsniva upp till kommunfullméktigeniva sa underlaget ska
genomsyras av samtliga verksamheter. Till hjélp vid utvirdering av mal finns nyckeltal
och aktiviteter. Under delarsbokslut anges en prognos pa malen.

Budgetmodell

Budgetmodellen &r framtagen av Sveriges kommuner och Regioner (SKR) och ingér 1 ett
projekt som Borgholm deltog i tillsammans med elva andra kommuner.

Modellen utgar fran vilka intdkter kommunen har och vilken resultatnivd kommunen ska
ha, vilket enligt &rsplanen &r minst tvd procent av skatter och bidrag. De finansiella malen
ar:

e Alla langsiktiga investeringar ska sjdlvfinansieras
e Kostnaderna ska inte dverstiga 98 % av skatter och bidrag
e Ekonomin ska utgora begrinsningar for verksamheten

Dessa finansiella mél dr grundforutsittningarna for resultat- och investeringsniva. Malen
behover vara uppfyllda bade under mandat- och planperioden.

Utifran de finansiella malen sétts investerings- och resultatniva for mandat- och
planperioden. Investeringsnivan bestimmer vilket resultat som kommunen behdver ha for
att kunna sjélvfinansiera investeringarna i den grad som det finansiella mélet bestdmmer.

Resultat 2%

Pricriteringsutrymme

Intakter —

Tekniska ramar —
prislappsverksamheter och
ovriga verksamheter

Investeringsniva

Resultat 2%

Avskrivningar

Kommunen fér information om hur mycket skatter och bidrag som prognostiseras per
budgetar. Vad som blir det verkliga utfallet baseras pa befolkningssiffran den 1:e
november. Erséttningsnivaerna beror inte endast pa hur manga invéanare det r utan 1
vilken alder dessa invanare dr. De alderskategorier som dr i behov av den kommunala
servicen ger mer ersittning dn aldrar som inte har lika stort behov.

Utifran denna logik berdknas en teknisk ram till nimnderna som har
"prislappsverksamheter". Verksamheterna som har prislappar ar dldreomsorg, forskola,
forskoleklass, fritids, grundskola och gymnasieskola. Den tekniska ramen berédknas
utifrdn vad en medelkvalitet inom exempelvis grundskola bor kosta och dr den lagsta
nivén som verksamheten kan bedrivas for. De verksamheter som inte har prislappar far
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samma budgetram som 2020.

Efter att de tekniska ramarna ar klara sker prioriteringar. Prioriteringsutrymmet blir d&
mellanskillnaden mellan det resultat som kommunen behdver ha och de tekniska ramarna.

Principer for intern kontroll

Intern styrning och kontroll &r ett stod for att sikerstélla att kommunens verksamhet
bedrivs dndamaélsenligt och kostnadseffektivt. Det handlar om att arbete med uppsatta mal
gors pé det sétt som ar ténkt for att minimera risken att kommunen skadas av oonskade
héndelser.

Kommunstyrelsen har dvergripande ansvar att samordna att en god intern styrning och
kontroll bedrivs inom nimnder och kommunala bolag. Respektive nimnd har det yttersta
ansvaret for den interna styrningen och kontrollen inom dess verksamhetsomrade.
Forvaltningen har till ansvar att uppritta en konkret plan for den interna kontrollen vilken
beslutas i nimnden. Rutiner utformas av forvaltningschefer eller motsvarade sé att en god
intern kontroll kan upprétthallas.

Det ar respektive chef/ledare inom verksamheten som ansvarar for att konkreta rutiner
finns for att skapa goda forutsattningar for intern kontroll. De ska informera 6vriga
anstillda om inneborden och verka for att anstillda ska arbeta mot uppsatta mal med
arbetsmetoder som bidrar till en god intern kontroll. Att arbetet 4r integrerat i
verksamhetens dagliga arbete &r en forutséttning for att den interna styrningen och
kontrollen ska fungera.

Kommunens dvergripande internkontrollplan uppréttas i samband med arsplan och
rapporteras i arsbokslut till kommunfullméktige. Namnder och styrelser ska arligen
upprétta en intern kontrollplan i samband med &rsplan och verksamhetsplan. Fran januari
till november utfors kontroller och atgérder 16pande. Mer information finns i "Reglemente
for intern kontroll och styrning”.

Kommunpolitiker &r uppdragsgivare

Det dr de fortroendevalda i Borgholms kommunfullméktige, kommunstyrelse och
ndmnder som é&r ytterst ansvariga for hela den kommunala verksamheten. De
fortroendevalda bestdmmer i frdgor om ekonomi och kvalitet samt beslutar om
reglementen, forordningar, policy och strategier. De styr kommunen genom att ge
uppdrag, sitta upp mal samt ge resurser till de olika verksamheterna ur kommunens totala
budget.

Kommunanstallda ar verkstallande

Det ar de anstéllda; tjanstepersoner, medarbetare och chefer som i praktiken genomfor
kommunens verksamhet. De ansvarar for att politiskt fattade beslut f6ljs och utfors 1 det
dagliga arbetet. De hanterar frdgor om ekonomi, kvalitet, planering och arbetsledning. De
anstillda ansvarar ocksa for att ta fram underlag for politiska beslut, f6lja upp
verksamheterna och att redovisa detta tillbaka till uppdragsgivarna - de fértroendevalda.

2.6 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Uppfélining av kommunfullmaktigemal

I &rsredovisningen gors en uppfoljning av kommunfullméktiges mél som faststélldes 1
Arsplan med budget 2020 med plan 2021-2023. Bedémning sker enligt foljande:
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Text Farg
Ej uppfiylit B

Delvis uppfylit
Uppfylit [ ]

Jamfort med prognosen i delarsbokslutet forbéttras resultatet inom perspektivet héllbarhet
och forsdmrats inom perspektivet medborgare. Sjukfranvaron har okat till f61jd av de
restriktioner som inforts i samband med covid-19 samt har kompetensutvecklingsplaner
fatt skjutas pé framtiden. Forutséttningarna som rader gor det svérare att uppna battre
resultat i maluppfyllelsen. Sammanstillning per perspektiv foljer nedan:

@ O
2020, Tertial 3
Medborgare 1 i 3
Organisation i 2
Hallbarhet 1 1 2
Totalt 2 5 0 7

Perspektiv: Medborgare

Resultatet visar att malen ar delvis uppnadda inom perspektivet medborgare. Foér att uppna
malen ska Borgholms kommun praglas av demokrati, medborgarinflytande och 6ppenhet,
framja lika rattigheter och mojligheter for alla samt ha service med god kvalité i hela
kommunen. Malen omfattas ocksa av den utveckling som sker nationellt och i lagstiftningen.
Fortsatt arbete kommer att ske for att forbattra maluppfyllelsen aven framat genom arbete med
likabehandling, dppenhet och lika rattigheter.

Kommunfullméktigemal

'. Borgholms kommun ska genomsyras av 6ppenhet, delaktighet, inflytande och lika
moéjligheter.

Analys

Malet anses vara uppnatt. Detta trots att flera av de nyckeltal som ligger till grund for malet inte
kommer matas forran 2021. SCB:s medborgarundersdkning 2019 visade emellertid ett gott
resultat for detta arbete. NIl (ndjd inflytande index) visade ett resultat om 44 jamfért med 39 for
riket. Av matta parametrar ar det framst fértroende och paverkan som kan forbattra
medborgarnas ndjdhet ytterligare. Kommunen ligger éver snittet inom samtliga matta
parametrar. Det finns fortsatt utmaningar och méjligheter till férbattringar inom de flesta
verksamheterna.

Att skapa enkla och tydliga kommunikationsvagar for medborgarna pagar, bade gallande direkt
bemdtande och via digitala plattformar. Uppbyggnad av ny extern hemsida har pagatt under aret,
for att framja tillganglighet, dppenhet och inflytande. Riktlinjer fér medborgardialog har antagits
under hosten for att starka medborgarnas mdjligheter att aktivt paverka samhallsutvecklingen.

Vissa aktiviteter inom socialférvaltningen har inte kunnat genomféras under pagaende pandemi
covid-19. Fokus for verksamheterna ar att fungera med férbyggande atgarder i syfte att radda liv
och halsa hos omsorgstagare, patienter och medborgare. Arbetet som prioriterats ar basala
hygienrutiner, fortbilda medarbetarna i smittskydd och anvandning av skyddsutrustning.
Utvecklingsomraden som nu arbetas med ar rehabiliterande forhallningssatt, malformulering och
teamsamverkan. Daglig verksamhet har efter samlokaliseringen ett stérre utbud av aktiviteter
vilket i storre utstrackning maojliggor att vi kan méta brukarens individuella behov nu jamfért med
tidigare ar.

Inom utbildningsverksamheterna har det arbetats aktivt med delaktighet vilket deras rapporter
visar. Arets elevenkét visar att en hdg del av eleverna anser sig fa vara med och paverka arbetet
i klassrummet under lektionstid. Andelen deltagande pa Kulturskolan ar en av de hégsta i landet.
| &r har rekordmanga barn och unga deltagit i sommarlasning pa biblioteket. Dessutom har
filmstreamning och e-lan 6kat markant vilket tyder pa anpassning utifran medborgarnas
onskemal.
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Kommunfullméktigemal

Borgholms kommun ska tillsammans med féretagare och myndigheter arbeta for ndjdare
foretagare som blir fler.

Analys

Malet anses vara delvis uppnatt. Féretagsbesok, bransch-traffar och frukostar har utforts i
begransad omfattning pa grund av covid-19 men har ersatts med direktkontakt via telefon och
eller besdk med majoriteten av vara foretag i syfte att lyssna in behov och forbattra vart arbete.
Under aret har 70 nya foretag registrerats i kommunen vilket motsvarar 6,4 jamfoért med
malvardet 5,2 nystartade féretag per 1000 invanare. Kommunens omddme, i Svenskt Néringslivs
undersokning av foretagsklimatet, har héjts till 3,2 fran 2,9 i matningen 2020 och i den
sammanlagda kommunrankingen har vi klattrat fran plats 261 till 202 plats. Undersdkningen
Lépande insikt visar att kommunen levererat en férbattrad myndighetsutévning dar "ndjd
kundindex" 6kat till 73 fran 68.

Forbattringspotential finns vilket samtliga verksamheter kommer arbeta vidare med framdver.

Borgholms kommun ska skapa goda férutsattningar for att leva, verka och bo i hela
kommunen aret runt.

Analys
Malet anses vara delvis uppnatt.

SCB:s medborgarundersokning visar NRI (n6jd region index), matt pa hur invanarna tycker att
kommunen ar en plats att leva och bo i, 63 jamfort med rikets 59.

Fiberutbyggnaden har tagit fart under aret och ca 80% har hittills méjlighet att ansluta sig.
Inférande av plattform for e-tjanster ar genomfort, flera nya e-tjanster och automatiserade
arbetsfléden planeras och vilket kommer forbattra kommunikationen med medborgarna och
andra servicefunktioner.

2019 ars brukarundersokning visade pa att helhetssynen har forbattrats och Borgholm placeras
bland de 25 procent basta kommunerna i landet. Bemdtande och fértroende for personalen ar
aven parametrar som far hdga resultat. | genomsnitt visar 6ppna jamforelser att verksamheterna
i Borgholm har likvardiga kvalitetsparametrar som halften av landets kommuner. De basala
hygienrutinerna har aktualiserats och fortydligats ytterligare i och med coronakrisen. Alla
medarbetare inom omsorgen har genomgatt utbildning i nar och hur smittskyddsutrustning ska
anvandas.

Arets elevenkat i grundskolan visar att 94% av véra elever i &k 9 anser sig vara trygga i skolan
vilket ar ett mycket bra resultat. Motsvarande siffra &r 86% i ak 5. Ger en sammanhéllen bild pa
89%. Delar av de som inte svarat att de ar trygga har inte tagit stallning. 7% kanner sig ej trygga
vilket ger oss god motivation att arbeta vidare.

Biblioteket har en positiv utveckling gallande e-lan och streaming av film vilket 6kat kraftfullt.
Detta géller &ven besdksstatistiken, i synnerhet i Borgholms stad.

Perspektiv: Organisation

Malen inom perspektivet ar delvis uppnadda. For att uppna malet ska Borgholms kommun
vara en attraktiv arbetsgivare samt vara en effektiv och &ndamalsenlig organisation. Ett arbete
for att effektivisera i verksamheterna pagar inom alla foérvaltningar. Borgholms kommun arbetar
aven kontinuerligt for att vara en attraktiv arbetsgivare. "Sunt arbetslivs" koncept for en friskare
arbetsplats, 6kat antal chefer per medarbetare, Aldreomsorgslyftet samt inférande av méjlighet
till heltid bidrar positivt till maluppfyllelsen.

Kommunfullméktigemal

Borgholms kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare dar medarbetarna bidrar till
utveckling

Analys

Malet anses vara delvis uppnatt. Sjukfranvaron har ékat vilket till stor del harleds till covid-19.
Under pagaende pandemi ar det restriktioner for att minska smittspridning i samhallet samt for
att skydda vara mest utsatta riskgrupper. En del av rekommendationerna och riktlinjerna fran
Folkhalsomyndigheten ar att alla ska stanna hemma vid minsta tecken pa sjukdomssymtom.
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Kommunfullméktigemal

Detta ger effekter pa hogre sjukfranvaro jamfért samma period féregaende ar.

Ledningen, tilsammans med medarbetarna har under aret pabdorjat arbetet med "Sunt arbetslivs"
koncept for en friskare arbetsplats. Medarbetarundersokning har under hésten genomférts. Inom
socialférvaltningen har ett intensivt arbete med att inféra heltid som norm pagatt.

Borgholms kommun arbetar kontinuerligt med att upplevas som en attraktiv arbetsgivare, bland
annat genom friskvardsbidrag och halsoprofiler for att stimulera till tréning och halsa. Aven ékat
antal halsoframjande aktiviteter, som ledarutvecklingsprogram och att varje medarbetare har en
tydlig befattningsbeskrivning forvantas ha en positiv effekt.

Borgholms kommuns ska vara en effektiv och andamalsenlig organisation

Analys
Malet anses vara delvis uppnatt.

Flertalet aktiviteter som syftar till att pa olika satt effektivisera verksamheten pagar. | samarbete
med SKR har kommunen fortsatt férbattra budgetprocessen genom béttre férplanering och
tidigarelagt budgetbeslut s att verksamheten far battre forutsattningar for anpassning. Pa grund
av radande situation har budgetbeslutet infor 2021 flyttats till november.

Alla vara verksamheter pagar kontinuerlig genomlysning av arbetet for att se hur detta kan bli
mer effektivt och andamalsenligt. Detta har gett effekt och verksamheterna redovisar efter aret
ett Gverskott i driften.

Namnas bor ocksa de fordjupade utredningar om hur samarbetet med Mérbylanga kommun kan
Okas som har satts igang men pausats beroende pa pagaende pandemi. Harutéver pagar
dversyn av hur stédresurserna i kommunkoncernen bast kan nyttjas.

Perspektiv: Hallbarhet

Malen inom perspektivet hallbarhet ar delvis uppnadda. For att uppna malet ska Borgholms
kommun vara en férebild och bidra till ansvarsfull samhéllsutveckling och kommunens
verksamheter ska bedrivas utifrdn god ekonomisk hushallning, 1&ngsiktighet och stabilitet.
Borgholms kommun har antagit en ny miljé- och hallbarhetsstrategi och nu utarbetas ett
handlingsprogram, vilket mdojliggor ett forbattrat arbete med att minska anvandningen av
fossila branslen i kommunens verksamheter. Coronapandemin har bidragit till minskat antal
resor i tjansten och inférandet av nya arbetssatt.

Kommunfullméktigemal

Borgholms kommun ska vara en forebild och bidra till en ansvarsfull samhallsutveckling.

Analys
Malet anses vara delvis uppnatt.

En ny miljo- och hallbarhetsstrategi har antagits med tillhdrande handlingsprogram, vilket
mojliggor ett forbattrat arbete med att minska anvandningen av fossila branslen i kommunens
verksamheter.

Flygresor beddms minska kraftigt &ven beroende av pagaende Coronapandemi.
Klimatkompensation for flygresor har inférts. Utbyte av bilar gérs kontinuerligt till fossilfria
alternativ. Vi har idag 34 miljobilar. Arbete pagar for att méjliggéra etablering av biogasmack och
darmed avsattning for lokal biogasproduktion. Vi arbetar dven aktivt fér att minska anvandningen
av engangsartiklar i plast.

Inom skolans uppdrag finns flera évergripande perspektiv som ska genomsyra all undervisning.
Genom miljéperspektivet ges eleverna forutsattningar att paverka och skaffa sig ett personligt
forhallningssatt till dvergripande och globala miljéfragor. Pa nagra férskolor jobbar man med
Gron Flagg, dar fokus ligger pa att lara eleverna om hallbar utveckling och i och med
miljdinspektdrernas besdk gors nya inkop utifran "Giftfri Férskola".

Kommunen fortsatter med pollineringsprojekt, vilket innebar att fler grénytor far latas vara
angsmarker for bin, humlor och andra pollinerare.

'.' Verksamheterna i Borgholms kommun ska bedrivas utifrdn god ekonomisk hushallning,
langsiktighet och stabilitet.

Analys
Kommunfullmaktige Arsbokslut 2020
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Kommunfullméktigemal

Ar 2020 &r andra aret enligt den nya budgetprocessen. Det finns fortsatt forbattringspotential
men verktyget innebar en battre framférhallning och mer inriktning pa att fordela vara resurser pa
ett 6ppet och transparent satt.

Samtliga forvaltningar uppvisar positiva budgetavvikelser for aret. Det har under aret utarbetats
atgardsprogram for samtliga namnder/styrelser som har inneburit att underskotten minskat med
bibehallen god kvalitet. Kommunen har under aret fatt ersattningar for merkostnader i och med
pandemin.

Ekonomisk sammanstéllning

Kommunens resultat uppgar till +44,5 miljoner kronor och den utgoér den totala
budgetavvikelsen inklusive finansforvaltningen +37,9 miljoner kronor och det
budgeterade resultatet +6,6 miljoner kronor. Samtliga nimnder och styrelser visar en
positiv budgetavvikelse for perioden.

Kommunfullméktiges budget har under éret fordndrats fran ett budgeterat resultat pa 22,6
miljoner kronor till 6,6 miljoner kronor. Fordandringen bestér av foljande beslut:

e Tillaggsbudget kompensation for Ionehdjningar, satsningar pé elever med
sirskilda behov och skolskjuts, utbildningsndmnden (KF § 246) 4,0 miljoner
kronor.

e Tillaggsbudget heltid som norm, kommunstyrelsen (KF § 246) 1,5 miljoner

kronor.

Tilldggsbudget sommar kortet, kommunstyrelsen (KF § 246) 0,3 miljoner kronor.

Tilldggsbudget Borgholms Slott (KS §107) 3,0 miljoner kronor.

Tilldggsbudget hamnar, kommunstyrelsen (KF § 142) 0,2 miljoner kronor.

Tillaggsbudget oforutsedda kostnader, kommunstyrelsen (KF § 170) 7,0 miljoner
kronor.

Likviditet

Likviditet &r ett matt pA kommunens kortsiktiga betalningsberedskap. En ofordndrad eller
okad likviditet i kombination med en ofordndrad eller forbattrad soliditet &r ett tecken pa
att en kommuns totala finansiella handlingsutrymme har starkts.

e Utgdende saldo for aret dr 47,5 miljoner kronor, vilket &r en 6kning med 26,0
miljoner kronor sedan december 2019.

e Den enskilt storsta likviditetspaverkande posten under aret ér, utbetalningen av
avgiftsbestimd del av anstilldas pensioner -14,2 miljoner kronor i slutet av mars.
Samt den inbetalning av generella statsbidrag +17,9 miljoner kronor som inkom
till kommunen i slutet av juli. Utdver detta mottog kommunen éven en utdelning
frdn Borgholm Energi elnit AB i juni +6,9 miljoner kronor.

e Under aret har 57,0 miljoner kronor i investeringar belastat likviditeten med
motsvarande belopp.

e For att ytterligare sikerstélla kommunens kortsiktiga betalningsberedskap har
kommunen en checkkredit motsvarande 25 miljoner kronor.

Tabellen nedan visar medelsaldot for respektive manad och ar. Medelsaldot for december
uppgick till 48,1 miljoner kronor och de faktiska likvida medlen var 47,5 miljoner kronor.
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Avstamning finansiella mal

Borgholms kommun har tre finansiella mél som ska bedémas &ver en period av fem ar.
Malen f6ljs upp bade under mandatperiod (2019-2022) och planperiod (2020-2023).
Utviérdering av de finansiella malen baseras pé utfall 2019, utfall f6r 2020 samt
budgeterad niva avseende 2021-2023.

Finansiella mal

Maluppfyllelse
under
mandatperioden
(2019-2022)

Maluppfyllelse
under
planperioden
(2020-2023)

Namn pa mal

Malbeskrivning

Maluppfyllelse

Investeringar
med kort
livslangd ska
sjalvfinansieras

Resultat och
avskrivningar ger
ett utrymme for
investeringar.

Malet ar uppnatt da
investeringsnivan 2019-
2022 ar 169 mkr och
utrymmet ar 175 mkr.
Malet ar aven uppnatt for
planperioden dar 122 mkr
ar investeringsnivan och
utrymmet ar 169 mkr.

Ett resultat som
ar minst 2 % av
skatter och
bidrag

Arens resultat i
forhallande till
skatter och
bidrag ska vara
minst 2 %

Malet uppnas under
mandatperioden da
resultatet ar 2,4 % under
2019-2022. Under
planperioden 2020-2023
ar resultatet 3,3 % vilket
betyder att malet uppnas.

Ekonomin ska
utgdra
begransningar
for
verksamheten

Nettokostnad for
verksamheterna
ska folja

budgeterad niva.

Under planperioden ar
nettokostnad 3 mkr lagre
an budgeterad niva och
malet ar darmed uppnatt.
Malet uppnas dock ej
under mandatperioden.

Investeringar med kort livsldngd ska sjélvfinansieras

Alla investeringar ska i grund sjdlvfinansieras, dock kan kommunen lanefinansiera stora
och langsiktiga investeringar. Med stora och ldngsiktiga investeringar avses investeringar
som Overstiger 30 mkr och har en livslangd pa minst 30 ar.
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Investeringar (mkr)
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30.0 v = ¢ preg
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20.0 —  mAyskrivningar
10,0
0.0
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10,0

200

Diagrammet visar forhéllandet mellan investeringsutrymme (avskrivningar plus resultat)
samt investeringsniva. Investeringsutrymmet baseras pa redovisat resultat och
investeringsniva for 2019-2020 samt budgeterad nivé avseende 2021-2023.
Investeringsprojektet i Byxelkroks hamn kategoriseras som en langsiktig investering och
ingar ddrmed inte 1 beddmningen av malet.

Utrymmet for investeringar 6ver mandatperioden (2019-2022) &r 175 mkr och den totala
redovisade och planerade investeringsvolymen ar 169 mkr, méalet prognostiseras ddrmed
uppnatt under mandatperioden. Utrymmet under planperioden (2020-2023) adr 185 mkr
och planerad investeringsniva uppgar till 122 mkr vilket medfor att malet uppnés under
planperioden.

Ett resultat som &r minst 2 % av skatter och bidrag

Diagrammet visar det ldgsta resultat som ska uppnaés i forhéllande till utfall och prognos
av skatte- och bidragsintékter som budgeten baseras pa (den grona linjen). Den bla linjen
ar redovisat resultat for 2019-2020 samt budgeterat resultat for 2021-2023. Malet uppnas
om resultatet under mandatperioden ar minst 2 procent av skatter och bidrag samt att
resultatet under planperioden uppgér till minst 2 procent av skatter och bidrag.

Malet uppnés under mandatperioden (2019-2022) da resultatet &r 2,4 %. Under
planperioden (2020-2023) ar resultatet 3,3 % vilket betyder att malet uppnés.

400 AN

VAN

/ == _
10.0 / —
0.0 /
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-10.0 7

-20.0

— R esultat (mkr) Finansiellt mal (2 %)

Ekonomin ska utgbra begrénsningar fér verksamheten

Dé redovisad nettokostnad for verksamheterna 6verstiger budgeterad niva med 27 mkr for
mandatperioden har ekonomin inte utgjort begransningar for verksamheten. Utifrén detta
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resonemang klarar inte kommunen maélet under mandatperioden (2019-2022). For
planperioden (2020-2023) uppnés malet da nettokostnaderna dr 3 mkr ldgre &n budgeterad
niva. Prognosen baseras pa att nettokostnaderna haller sig till budgeterad niva under
planaren 2021-2023. Budgetavvikelse for Borgholms slott &r inte med i beddmningen av
malet.

70
700
690
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=—PBudgeterad
670 /N nettokostnad (mks)
660 / Redovisad

nettokostnad (mkr)

650
640
630

2019 2020 201 2022 2023

Kommunens verksamheter

Detta avsnitt fokuserar pd kommunens verksamheter. Har redovisas avtalstrohet,
ekonomisk analys och prognos. De atgérder som vidtagits eller kommer vidtas for att nd
en budget i balans redovisas ocksa har.

Inkép och avtalstrohet

Borgholms kommun inférde e-handel under varen 2019. Det finns flera mal kopplat till
att infora e-handel, till exempel att det ska bli ldttare att gora rétt for de medarbetare som
gor inkdp, att avtalstroheten ska 0ka, att processerna ska bli mer effektiva samt att uppna
kostnadsbesparingar. Genom att ansluta leverantorer till e-handelssystemet kan den som
bestiller enklare soka och hitta avtalade varor och tjénster och se de aktuella priserna. Det
blir da lattare att handla rdtt varor och tjénster fran rétt leverantor till rétt pris.

Nedan visas avtalstroheten for kommunen avseende 2020, baserat pa inkdp som é&r
betalda under perioden. Inkopen ér exklusive investeringar, kop av huvudverksamhet
samt bidrag. Avtalstroheten for hela kommunen for perioden ar 78 % (2019 var den 81
%). Avtalstroheten foljs upp i respektive forvaltning samt for hela kommunen.

Under éret har avtalstroheten péverkats negativt pa grund av 6kat behov av
skyddsmaterial. D4 befintliga avtalsleverantdrer inte har haft mojlighet att leverera fullt ut
enligt kommunens behov, har inkdp till viss del gjorts frdn andra leverantorer.
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Ekonomisk analys

Kommunstyrelsen uppvisar en positiv avvikelse om +1,8 mkr for perioden. Beslutade
medel frén socialstyrelsen avseende kostnader kopplade till covid-19 till och med augusti
samt beslutad tilliggsbudget paverkar utfallet positivt. Aven del av de medel som riktats
till socialforvaltningen som inte nyttjats fullt ut bidrar positivt.

Tillvixtenheten har fortsatt hogre personalkostnader 4n budgeterad niva, forséljning av
mark reducerar avvikelsen for perioden. Del av beslutad tilldggsbudget tillf6ll pa Gata
och park vilket har forbattrat resultatet. Det som péaverkar resultatet negativt ar kostnader
for offentliga toaletter, gatubelysning och barmarksunderhall. Utkdp av inventarier fran
BEAB belastar resultatet da allt inte kunnat aktiveras i anliggningsregister.
Personalkostnaderna inom hamnar &r hdgre &n budgeterat for perioden vilket devis beror
pa retroaktiva utbetalningar av 16ner fran 2019. Intékterna for aret haller budgeten och
alla arrenden har i princip debiterats. Vidare paverkar hogre kostnader 4n budgeterat pa
underhall, el, vatten och avlopp avvikelsen negativt.

Kultur och niringsliv visar en positiv avvikelse. Overskottet beror frimst pa
néringslivsarbete dir vissa aktiviteter inte kan genomforas. Aven ej utbetalda
foreningsbidrag bidrar.

Borgholms slotts budgetavvikelse dr +3,9 mkr. Avvikelsen omfattar dven 6verforingen
om 3,1 mkr fran foregdende ar enligt beslut KS § 107/20. Slottsverksamheten har haft
mycket fler besokare #n forvéntat vilket ocksa paverkar avvikelsen positivt. Ovriga
arrangemang och aktiviteter har dock inte kunnat genomforas.

Utbildningsndmndens budgetavvikelse dr +2,3 miljoner kronor. En bidragande orsak till
denna avvikelse dr de bidrag och ersittningar som erhéllits under éret. Erséttning fran
staten gillande sjuklonekostnader 2,2 mkr. Vikarier blev inte tillsatta under samma
utstrackning vid elevfranvaro. Det som reducerade budgetavvikelsen ar skoltaxiresor,
dubbla larplattformar under implementeringstiden och sérskolan.

SocialndAmnden visar for &ret en positiv avvikelse om +4,3 mkr for perioden.
Anledningen till att resultatet visar en positiv avvikelse dr att verksamheten fétt ersdttning
fran staten géllande sjuklonekostnader om 5,0 mkr. Forvaltningen har dven fatt ersittning
av staten for extra kostnader kopplade till covid-19 samt erhallit statliga medel for
stimulanspaket, vilket ocksa forbéttrar resultatet. Dessa har bland annat hanforts till
hilso- och sjukvérden och dldreomsorgen vilket dr en del i varfor verksamheten visar en
positiv avvikelse. Hemtjinsten och sérskilt boendes kostnader har dven sjunkit da
enheterna snabbt kunnat stdlla om efter verksamhetens behov. Resultatet paverkas &dven
positivt av budgetflytt om 4,0 mkr for heltid som norm enligt beslut KS 2020/148.

Det som reducerar avvikelsen ér fler externa placeringar inom individ- och
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familjeomsorgen samt hoga personalkostnader inom omsorgen om funktionsnedsatta.
Aven integrationsverksamheten visar pa en negativ avvikelse vilket beror pa att anslagen
fran Migrationsverket minskar. Forvaltningen fick dven avslag pé en ansékan om 1,6 mkr
fran Migrationsverket vilket padverkar periodens avvikelse negativt.

Miljé- och byggnadsnimnden uppvisar for aret en positiv budgetavvikelse om +59 tkr
Avvikelsen hirleds bade till 14gre kostnader for arvoden &n budgeterat samt att nimnden
har haft budget for utbildningar som inte ar utnyttjats fullt ut pa grund av pandemin.

Finansforvaltningens budgetavvikelse dr +25,3 miljoner kronor. Overskottet pa
finansforvaltningen forklaras framst av:

e Skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning +24,3 miljoner kronor. En del
av detta forklaras av de extra generella statsbidrag som kommunen mottog i och
med pandemin 19,7 miljoner kronor. Sedan tidigare fanns ett beslut om stdd
enligt flyktingsituationen 3,6 miljoner kronor. Det som reducerar detta ar den
slutavriakning som avviserades i cirkuldr 20:59 -10,4 miljoner kronor. En annan
del av detta forklaras av att kommunen var vinnare i det nya
kostnadsutjamningssystemet +9,7 miljoner kronor.

e Utover detta tillkommer 14ga pensionskostnader och 16neskatt +2,6 miljoner
kronor.

e Under juni manad mottog kommunen utdelning fran Borgholm Energi Elndt AB
+6,9 miljoner kronor.

e Det som belastar finansforvaltningens budget dr nedskrivning av Skogsbrynet -
2,2 miljoner kronor.

e Nedskrivning av tidigare uppbokade fordringar belastar finansforvaltningen med
-6,3 miljoner kronor.

Driftredovisning (tkr)

Arsbudget Utfall Avvikelse

Total
1 Kommunstyrelsen 168 609 166 819 1790
2 Ovriga namnder 2185 1939 246
3 Borgholms Slott 3022 -845 3 867
6 Utbildningsnamnd 187 317 185 056 2 261
7 Socialndmnd 314 881 310 591 4 290
. s
9 Finansforvaltning -683 196 -708 544 25 348
Summa -6 594 -44 453 37 862

Intern kontroll

Intern kontroll &r ett komplement till kommunens styrmodell. Intern kontroll regleras
enligt géllande lagstiftning, forordningar och rekommendationer och omfattar samtliga
delar i verksamhetens organisation som system for styrning, ledning, redovisning,
uppfoljning och kontroll. Fér kommunens ndmnder utgér kommunfullméktiges
overgripande regelverk nimndens system for intern kontroll.

Av kommunens regler for ekonomisk forvaltning framgar att varje ndmnd ansvarar for att
utforma och organisera en god intern kontroll inom verksamheterna. Avsikten och syftet
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med den interna kontrollen och den omedelbara rapporteringen &r att forvaltningen
omgdende ska kunna vidta atgédrder for att komma tillrdtta med de fel och brister som har
uppmérksammats. Fel eller brister som noteras ska omedelbart bli foremal for utredning
och dokumenteras. De granskningar som gjorts har inte pavisat négra storre risker.

GDPR

Risk

Risk att personuppgifter En utbildning via mail har genomférts avseende informationssakert
inte hanteras pa ritt sitt Kommunens stérre system ar klassificerade for att upptacka brister
och har tagit fram en atgardsplan.

Granskning

Kontroll av att det inte skett personuppgiftsincidenter.

Inkép
Risk
Risken att Inképsorganisationen stams I6pande av mot beslutade attestlistor.
verksamheten belastas Fakturasystemet Proceedo underlattar fakturaflédet i och med att
av drésmalsavgifter. fakturor eskalerar till beslutsattestant om den inte hanteras.
Genomsnittstid for hantering av fakturor har sjunkit vilket medfér
mindre forseningsavgifter.
Granskning

Kontroll av inkdpsorganisation samt kostnader fér férseningsavgifter

Nétverk

Risk

Risken att nitverket Sannolikheten har minskat da vi har mer redundans.
inte fungerar Konsekvenserna ar lika stora. Fortsatt kommer det att
undersdkas mojligheten till en kommunikationspunkt till i
Borgholm. Dokumentera och mat in gammal fiber.

Granskning

Granska det forebyggande arbetet. For att minska sannolikhet och konsekvens.

Sekretess
Risk
Risken att Alla medarbetare tecknar en sekretessforbindelse i samband
information sprids med anstalining.

utanfor organisationen

Granskning

Kontrolleras genom att ta fram listor pa de som saknas sekretessavtal och meddelar chefen i de
fall det saknas
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Serverrum
Risk
Risken att Backup Sannolikheten ar fortsatt Iag. Vi har fler funktioner fér att upptacka
for lagring ar ur fel tidigt. Fler tester kommer att genomforas for att sikerstélla att
funktion backupen fungerar

Risken att lagring, Sannolikheten nagot hégre da lagring och servrar ga in pa sitt

servrar och nitverk ir fiarde respektive femte &r. Nyinvesteringar kan behdva goras men i

ur funktion férst undersdka hur vi kan utnyttja att vi har gemensam drift med
Morbylanga. Tva serverhallar som fungerar redundant.

Granskning

Kontrollera tillsammans med systemforvaltare att testa aterlasning av backuperna

Kontrollera skyddet mot éversvamning i serverrummet.

Integrationer

Risk

Risken att Sannolikheten &r lika hég men vi upptacker den tidigare da
systemfiler och systemet skickar ut mer rapporter direkt. Dokumentation sker
kommunikation inte tilsammans med systemforvaltare.
kommer fram till
verksamhetssystemen.

Granskning

Kontrollera att de kritiska flédena fungerar.

Anstélining
Risk
Risken att inte kunna Allmant sa innebar resurstid och samverkan att risken
bemanna verksamheterna minskar, det finns dven en bemanningspool som stéd
Risken att olamplig Risken minskar genom noggranna intervjuer och
personal anstiills. referenstagning.
Risken att Genom inférandet av "Anstéallningsguiden” kan inte en
anstillningsavtal inte anstallning pabdrjas om inte chef fyllt i, HR-avdelningen
lAmnas in innan kvalitetssakrat och chef sedan godkant anstallningen

anstillning paborjas.

Granskning

Granska och analysera sjukfranvaro per tertial.
Sjukfranvaroanalys
Efterlevnad av rekryteringsrutin genom stickprov

Granskning att det finns rutin for nyanstallning.

Systeminférande

Risk
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Risk
. ________________________________________________________________________________________________|]
| samband med nya system/arbetssatt infors bor en projektplan
upprattas samt att inventera verksamheternas behov innan nya
system kops in.

Risken att nya
system/arbetssitt infors
pa ett felaktigt satt

Upphandling

Risk

Avtalstroheten kan 6ka med mer information ut i verksamheten
samt en samlad inkdpsprocess. E-handelssystem bidrar till en
Okad tydlighet kring vilka leverantérer som kommunen har avtal
med och avtalstroheten forvantas darmed 6ka. Infor inférandet
av e-handel togs det fram en inkdpsorganisation for att
begransa antalet som genomfor inkdp i kommunen.

Risken att Borgholms
kommun begar
avtalsbrott gentemot
leverantoérer

Granskning

Kontrollera avtalstroheten

Kontrollera inkdpsnivaer pa direktupphandling

Arbetsmiljé
Risk
Hotbild mot Borgholms kommun mater oron for att utsattas for hot och vald
tjanstepersoner i arbetet vartannat ar i medarbetarundersokningen. Den ar

valdigt lag. Arbetsmiljéutbildning genomférs dar dessa fragor
tas upp. De utsatta grupperna far ocksa sarskild information
och ibland har vi dubbelbemanning.

Granskning

Granska att det finns gallande rutiner for att minska risken for hot mot tjanstepersoner.

Utvérdering av prognoser

Efter de forsta atta manaderna gjordes beddmningen att kommunen skulle na en total
budgetavvikelse om 32,7 mkr. I &rsbokslutet dr den totala budgetavvikelsen for aret
37,9 mkr.

De storre fordndringarna mellan delarsbokslutet och arets redovisade budgetavvikelse dr
foljande:

e [ delérsbokslutet var det stor osdkerhet kring sjuklonekostnader och merkostnader
kopplat till covid-19 varav forsiktighetsprincipen beaktades i prognosen.

e Kostnader som tidigare har bokats som fordran har flyttats frdn kommunstyrelsen
och utbildningsndmnden till finansforvaltningen i bokslutet.

e Socialnimndens avvikelse har forbéttrats pa grund av statliga erséttningar
gillande sjuklonekostnader och kostnader kopplade till Covid-19. Aven statliga
bidrag som bland annat riktat sig mot hélso- och sjukvard samt dldreomsorg
paverkar avvikelsen positivt da detta annonserades 16pande under andra halvan

av aret.
Arsprognos (tkr) Budgetavvikelse tertial | Budgetavvikelse tertial
2 3 Forandring tkr
Kommunstyrelsen -108 1790 1898
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Arsprognos (tkr) Budgetavvikelse tertial | Budgetavvikelse tertial
2 3 Forandring tkr

Ovriga namnder 0 246 246
Borgholms Slott 3 056 3867 811
Utbildningsndmnd 0 2 261 2 261
Socialnamnd -997 4290 5287
Milj6- och

byggnadsnamnd 0 59 59
Finansforvaltning 30 790 25 348 -5 442
Summa 32741 37 861 5120

2.7 Balanskravsresultat

Ar 2000 infordes balanskravet i kommunallagen vilket ses som en miniminiva for god
ekonomisk hushéllning och for att dagens kostnader inte ska behdva hanteras av
kommande generationer. I den budget som uppréttas maste darfor intdkterna overstiga
kostnaderna. Skulle kommunen redovisa ett negativt resultat ska underskottet regleras
inom tre ar. Kommunen uppfyller under 2020 det lagstadgade balanskravet och det finns
ett underskott fran 2019 pa -12,0 mkr att reglera. Arets balanskravsresultat uppgar till
44,5 mkr vilket innebér att 2019 ars negativa resultat med -12 mkr aterstills i sin helhet.

Balanskravsutredning (mkr)

Redovisat 2020

Arets resultat enligt resultatrikningen 445
Realisationsvinster som inte star i dverensstammelse med god
ekonomisk hushallning 0
Realisationsforluster som inte star i dverensstammelse med god
ekonomisk hushallning 0
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0
Aterforing av orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 445
Reservering av medel till RUR 0
Anvandning av medel fran RUR 0
Balanskravsresultat 445
2.8 Vésentliga personalférhallanden
Personalen i siffror 2020

2020 2019 Avvikelse
Antal anstallda (totalt) 1005 979 26
ﬁr;s:qr:re)ztare (arbetade 865 882 17
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2020 2019 Avvikelse
Andel man % 17 18 -1
Andel kvinnor % 83 82 1
Medelalder 49 48 1
Medelsysselsattningsgrad 94,9 94,4 0,5
Medellon 28 987 27 914 1073
Personalkostnader (mkr) 484,8 488,1 -3,3
Fylinad arbetade timmar 11078 13 250 -2172
Overtid arbetade timmar 7902 7 361 541
gimavionade arbetade 187 076 198 674 11 508

Medarbetare i Borgholms kommun

Heltid som norm har erbjudits samtliga medarbetare. Merparten har tackat ja men en del
har valt en ldgre sysselsattningsgrad genom tjanstledighet.

Ett projekt med Sunt Arbetsliv for att ta fram vilka faktorer vi ska arbeta med for en
friskare arbetsplats har paborjats. Arbetet involverar bade ledning och chefer savil som
medarbetare och fackliga foretrddare. Sunt arbetsliv dr en ideell organisation gemensam
for de fackliga organisationerna och arbetsgivaren.

Forsta omgangen deltagare i kommunens nya ledarfoérsorjningsprogram har examinerats.
Ett par av dem har redan erbjudits chefspositioner. Ett chefsnétverk har startats for de
chefer som genomgatt utbildning i Utvecklande ledarskap.

Hélsa

Den totala sjukfranvaron har 6kat markant speciellt inom socialforvaltningen och
utbildningsforvaltningen. Medarbetarna hér har ju mindre mdjlighet att arbeta hemifran
och ska ju vistas hemma med minsta sjuksymptom.

Det &r framst den korta sjukfranvaron for véara kvinnliga medarbetare som 6kar mest

Sjukfranvaron har dkat for medarbetare fran 30 ar och uppat medan sjukfranvaron gatt
ner for de yngre, vilket skulle kunna hénf6ras till covid-19.

Malet ar att det arbete som nu startat upp med Sunt Arbetsliv och med stor delaktighet av
hela organisationen ska leda till lagre sjukfranvaro framledes.

Arbetet med att sdnka sjukfranvaron pagar genom bland annat genom samtal vid
upprepad korttidsfranvaro. HR-avdelningen erbjuder cheferna stéd genom hélsoprofiler,
stresshanteringskurs, hilsoinspiratdrer med mera. Det néra samarbetet med Previa,
hélsocentralen och forsékringskassan fortgér i syfte att minska sjukfrénvaron. Andelen
langtidssjukskrivna har 6kat ndgot men vi har forestdende atgéirder i form av
sjukersittning, pension och tillfrisknande som kommer att paverka positivt.

HR-avdelningen har tagit fram ett verktyg for en hélsofrdmjande arbetsplats. Verktyget
kan anvindas av chefer med hjélp av hilsoinspiratdrer och skyddsombud i
arbetsgrupperna.

Sjukfrianvaro i % av ordinarie arbetstid 1 jan-31 december

2020 2019 Avvikelse
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2020 2019 Avvikelse
Totalt for alla 94 76 18
medarbetare
Kvinnor 10,2 8,2 2,0
Man 5,8 55 0,3
Personer upp till 29 ar 7,0 7,8 -0,8
Per:soner mellan 30- 8.8 6.0 28
49 ar
I?ersoner 50 ar och 10,1 8.8 13
aldre
Varav
langtidssjukfranvaro 38,4 45,2 -6,8

Sjukfrianvaro i % av ordinarie arbetstid/forvaltning

2020 2019 Avvikelse
Kommunledning 5,0 4.9 0,1
Socialférvaltning 11,0 8,6 2,4
Utbildningsforvaltning 8,3 6,8 1,5
Totaler 9,4 7,6 1,8

Pensioner och minnesgavor

De kommande 10 &ren dr det cirka 300 medarbetare som kommer att avga med pension.
Det motsvarar ca 32 % av kommunens tillsvidareanstdllda medarbetare. Underskoteskor
ar en grupp med stora pensionsavgangar de kommande aren.

Utdelningen av den sedvanliga 25-arsgévan, som sker under hogtidliga former, fick tyvérr
flyttas fram till kommande &r med anledning av covid-19. De 11 berérda medarbetarna
kommer att uppmérksammans s snart det ges majlighet.

Pensionsavgingar

2021-2025 2026-2030 Totalt
Chefer 4 10 14
Forskollarare 12 7 19
Lérare 9 17 26
Fritidspedagog 1 3 4
Omsorgsassistent 14 18 32
Underskoterska 39 32 71
Vardbitrade 17 15 32
Barnskoétare 5 4 9
Ovriga 42 47 89
Totaler 143 153 296
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Personalomséttning

Samtliga medarbetare som ldmnar kommunen erbjuds avgéngssamtal genom HR-
avdelningens forsorg. Avgangsorsaker kan vara bristande
kompetensutveckling/anvindning av sin kompetens och brister i introduktion samt fragor
kring ledarskapet.

2020 2019 Avvikelse
Ovrigt 6 8 -2
Egen begéran 61 72 -1
Sjukersattning 1 1 0
Pension 35 28 7
Totaler 103 109 -6

Lén

Lonedversynen 2020 genomfordes forst i november da alla avtal var klara. Framledes ar
det april manad som géller for 16nedversyn.

Arbetsmiljo

Medarbetarundersdkningen 2020 har genomforts. Den visar att medarbetarna upplever sig
ha meningsfullt arbete, hdg arbetsmotivation, bra arbetsgemenskap och bra information.
Det som kan bli bittre handlar frimst om arbetssétt och mél. Ledarindex har forbattrats
mot foregdende mitning. 89 procent upplever Borgholms kommun som en bra
arbetsplats.

Féretagshélsovard och friskvard

En gemensam upphandling av foretagshélsovard har skett gemensamt med Morbylénga
kommun. Tilldelningsbeslutet gick till Previa.

Med anledning av covid-19 har bade varens och hostens hilsovecka och hilsofrukost
stillts in. Dessa brukar vara populéra aktiviteter. Stresskurser med mera &r ocksa
instdllda. Arbete pagér med att omvandla s& mycket som mojligt till distansaktiviteter.

Fokusomraden framat

Fem medarbetare har genomgatt det nystartade Ledarfoérsorjningsprogrammet. Detta ar ett
program som stricker sig dver ett ar med syfte att forbereda ett eventuellt framtida
ledarskap. Tva kursdeltagare har redan erhallit chefsbefattningar. Ny omgéng kommer
starta hosten 2021.

Framtida kompetensforsorjning dr en mycket angeldgen fraga att driva ett arbete med.
Har ingar bade fragor kring att attrahera medarbetare sdvil som att kunna behalla de
medarbetare som idag arbetar i kommunen, det vill siga minska personalomséttningen.

Ett aktivt arbete med att utveckla "Heltid som norm" kommer att kréva ett fortsatt stort
engagemang och med kopplingen att avveckla delade turer inom Socialforvaltningen.

Att {4 vara kdrnvérden och framgéngskriterier att genomsyra hela verksamheten ar en
viktig fraga for att kunna utvecklas mot att bli en attraktivare arbetsgivare med stolta
medarbetare.

I syfte att verka for att vara en attraktiv arbetsgivare och ha en god personalpolitik
kommer satsningar att fortsitta ske pd bland annat ledarutveckling samt
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arbetsmiljoarbete. Cirka hélften av vara chefer har genomgatt UGL, utveckling grupp och
ledare, samt UL, att leda genom féredome och agera utifran en synliggjord virdegrund.
En plan for samtliga chefer har lagts, vilket for tillfallet méste anpassas i och med covid-
19.

Det ar dven viktigt att Personalpolicyn implementeras i organisationen.

2.9 Forvéntad utveckling

Det rader generellt en ovisshet i hur mycket pandemin kommer att pdverka
verksamheterna framét men det vi ser redan idag &r att de digitala verktygen anvénds mer
och pa sa sitt skapar nya arbetssétt som manga génger innebédr en hogre effektivitet. Hur
turistsdsongen paverkas dr ocksé oklart och det finns oro for att intikter kommer att
minska och verksamheterna behdver ha beredskap for hur detta ska hanteras ekonomiskt.
Pandemins paverkan pa besok- och turistnéringen dr oséker. En utdragen situation far stor
paverkan pa ndringslivet och kommunens skatteunderlag.

Arbetet med héllbar utveckling kommer genomsyra uppfoljningen framat da fullméktige
valt tre overgripande mal utifran de globala malomradena.

Fortsatt arbete kommer ske med sunt arbetsliv for att ta fram vara viktigaste
forbattringsomraden for att bli en attraktiv arbetsgivare med friska medarbetare som trivs
och utvecklas.

Kommunstyrelsen

Fiberutbyggnaden forvéntas fortsitta sé att allt fler kan fa tillgéng. Flera e-tjénster
kommer presenteras for medborgare och foretag och nya verksamhetsprogram kommer
tas i bruk. Allt i syfte att underlétta kontakterna och optimera drendefloden. I fokus
kommande ar kommer &ven vara foretagsklimatet dar vi vill fortsitta genomfora atgirder
for att bli en dnnu béttre kommun med hog serviceanda och enkla tydliga processer.

Det dr nu andra aret pa den nya budgetprocessen vilket medfor fortsatt utveckling och
forbéttring infor budget 2022 jamf{ort med foregdende ar. Arbetet med hallbar utveckling
kommer genomsyra uppfoljningen framat da fullméktige valt tre 6vergripande mal utifran
de globala malomradena.

Kommunen har flera mycket stora projekt som det arbetas intensivt med. De forsta
spadtagen for ett nytt sirskilt boende pa Ekbacka forvéntas tas under 2021 i likhet med
byggnationen av en ny l14g-, mellan- och hogstadieskola i Lottorp. Hamnutbyggnaden i
Byxelkrok kommer till stora delar vara klar och ett planprogram fér hamnomradet
kommer pébdrjas. Arbetet med att & fram planer for savil verksamheter som boende
maste ta fart for att mota mojliggdra en hallbar samhallsutveckling.

Utbildningsnimnden

Kommunens elevantal i grundskolan har minskat under hela 2000-talet och prognosen ar
att det fortsitter minska om inte inflyttning sker. Minskningen gor att det i vdra mindre
skolor blir &nnu svarare att skapa dldershomogena klasser och fa ett tjdnsteunderlag som
gor det mojligt att rekrytera behorig personal, vilket skolorganisationsutredningen visade
pa. Det ér ocksa en svar ekonomisk utmaning att bedriva pedagogisk verksamhet pa
flertalet sma enheter, gillande bade skolor och forskolor, da resurserna till allt storre del
gér till lokaler och annat &n undervisning. Utbildningsfoérvaltningens utmaning blir
dérmed att behalla en hog kvalitet p& undervisningen och en hdg andel behorig personal
under framtida forutsittningar.

Satsningar som planeras i en ndrmare framtid &r att vidareutveckla kvalitetsarbetet,
digitaliseringen samt att utveckla elevhilsoarbetet ytterligare utifran den framtagna Barn-
och elevhélsoplanen och den utbildning som genomforts och genomfors.
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En nationell fordndring av kursplanerna i grundskolan kommer att paverka skolorna och
kraven pé oss som huvudman. Det kommer med all sannolikhet att innebéra ett storre
uppdrag. Regleringen med statsbidrag och diskussioner kring den statliga styrningen av
skolan kommer kunna paverka vért arbete kommande é&r och framover.

Kommunen stér dven infor nybyggnation av Akerboskolan i Léttorp dér skolan ir en
viktig del av samhillet pa norra Oland. Det ir viktigt for verksamheten att f3 till en bra
skola dér lokalerna inte bara dr anpassade for den undervisning personalen bedriver i dag,
utan dven for hur framtidens undervisning kommer att se ut. Vidare finns problematik
kring lokalerna i Gérdslosa som behdver hanteras.

Socialnimnden

Att skydda dldre och sjuka fran smitta har fatt hogsta prioritet. Arbetet med att forhindra
smitta genom tydliga hygienrutiner och skyddsutrustning har fétt en central roll under
utvecklingen av pandemin. Behovet av att fortsitta arbeta med hygienrutiner for att
skydda véra éldre och sjuka kvarstar och en satsning pa att utbilda i och forbéttra rutiner
kommer att bli en hogt prioriterad satsning dven fortsattningsvis.

Forvaltningen utvecklas inom flera omraden och de utmaningar som ska dverbryggas &r
bland annat digitalisering, fordndrade arbetssétt bland annat till f6ljd av dndrad
lagstiftning samt politiska beslut som ska implementeras. Fokus rdder pa ekonomisk
hushallning med bibehéllen kvalitet i verksamheten. For att mota den demografiska
utmaningen dar andelen dldre i kommunen 6kar planeras nybyggnation av ett dldreboende
pa Ekbacka de kommande 4ren. Aven nybyggnation av ett LSS-boende ir prioriterat for
att mota det behov som finns nu och framét.

En dldreomsorgsplan for aren 2021-2024 har tagits fram som ett instrument for att styra,
fordndra och forbattra kommunens dldreomsorg. Den ska redovisa kommunens
ambitioner med uppsatta mal och konkreta aktiviteter inom dldreomsorgen. Grunden
utgdrs av de politiska mélen, visioner och uppdrag som antagits av kommunfullmaktige
och socialnimnden.

Forvaltningen fortsétter arbetet med Hemsjukhuset som innebér ett ndra samarbete mellan
hemsjukvard, hemtjénst och hélsocentralen. Under 2021 kommer Hemsjukhuset att
utvecklas dé rehabenheten och hemtjinst involveras 1 hdgre utstrackning for att bygga
vidare pé en fungerande modell som har blivit uppmérksammad frén olika hall i regionen
och nationellt.

Forvaltningen fortsétter att arbeta mot de uppsatta méal som finns for att 6ka andelen
medarbetare med 6nskad tjanstgoringsgrad i projektet Heltid som norm. Aven den
politiska prioriteringen att minska delade turer i verksamheten ar fokus under 2021.

Ett fordndrat arbetssétt inom individ- och familjeomsorgen innebér att tydliggdra beslut
och syfte med insatsen for medborgarna, vilket medfor individuellt stod och behandling i
hemmilj6. Verksamheten anpassas for att kunna erbjuda olika former av 6ppenvard som
alternativ till kostsamma placeringar.

Kalmarsunds gymnasieforbund

Enligt befolkningsprognosen i medlemskommunerna kommer antalet 16-19 aringar att
oka med en procentuell 8kning for alderskategorin med ca 16 % fram till &r 2029. Aven
trycket pa platserna till vuxenutbildningarna har dkat.

En utav forbundets stora utmaningar bade i nértid och framdver beror pa det radandeldget
avseende utbrottet av coronaviruset. Det dr exempelvis osédkert hur krisen kommer att
paverka soktrycket gillande elever utifran och ddrmed intékter for interkommunala
ersdttningar. Organisatoriskt och pedagogiskt sa dr utmaningen, med langre perioder av
fjédrrundervisning, hur férbundet ska klara nuvarande elevers skolgéng inom planerad
lasarstid.
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En annan ekonomisk utmaning under den kommande perioden dr pensionskostnaderna
for lararlonesatsningarna, lararlonelyftet och karridrtjénster. Lonedkningarna for
satsningarna varit fullt finansierade av staten men det finns ingen kompensation for den
okning av pensionskostnaderna som satsningar innebar.

Borgholm Energi Elnit AB

Energimarknadsinspektionen har i tilliggsbeslut for reglerperioden 2020—2023 meddelat
att beslutat belopp fran reglerperioden 2012-2015 ej féar tas med i nuvarande period.
Arbete med framtagande av andra 16sningar for att tillgodorékna denna underintikt via
exempelvis investeringar pagar pa riksdagsniva.

Under 2021 kommer en ny néjd kundundersékning (NKI) att genomforas.

Vi foljer kontinuerligt utvecklingen av Coronapandemin och hur den paverkar samhillet i
stort. Samtidigt analyserar vi hur det kan péverka vara verksamheter nu och i framtiden.

En 6versyn av fjarrvirmetaxan kommer att paborjas for att skapa en storre tydlig- och
forutsagbarhet.

Avyttrande av vissa anldggningstillgdngar kommer att skapa mdjligheter for framtida
utveckling.

Projektet med att 10sa in minoritetsaktierna I Borgholm Energi Elndt AB har initierats
som kan ha en positiv paverkan till framtida kommunala och interkommunala
samverkansmojligheter.

Oversynen att skapa ett kommunalt allménnyttigt bostadsbolag i Borgholms kommun
kommer om det verkstélls att paverka fastighetsorganisationen i Borgholm Energi.
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3 Kommunens rdkenskaper

3.1 Resultatrékning

Resultatrikning kommun (tkr)

Kommun

Koncern

Not 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Verksamhetens intékter 1 137 698 129 127 303 253 308 180
Verksamhetens kostnader 2 -777 099 -780 614 -882 832 -902 654
Avskrivningar 3 -30 780 -35 882 -71 054 -74725
Verksamhetens nettokostnader -670 181 -687 368 -650 633 -669 199
Skatteintakter 4 457 135 461701 457 135 461701
Generella statsbidrag och utjdmning 5 252 201 214 220 252 201 214 220
Verksamhetens resultat 39 154 -11 447 58 703 6722
Finansiella intakter 6 10 117 4543 486 4 844
Finansiella kostnader 7 -4 818 -5 104 -8 695 -10 251
Resultat efter finansiella poster 44 453 -12 007 50 494 1315
Extraordinara poster 0 0 0 0
Periodens/Arets Resultat 44 453 -12 007 50 494 1315
3.2 Balansrékning (tkr)

Kommun Koncern

Not 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
TILLGANGAR
Anléaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar 8 0 0 1215 2 069
Materiella anlaggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anlédggningar 9 518 436 493 791 761704 745 699
Maskiner och inventarier 10 13 860 12817 510 831 485 953
Finansiella anlaggningstillgangar 11 12 356 10 520 13 398 11673
Summa anlaggningstillgangar 544 652 517 128 1287 148 1245 394
Omsaéttningstillgangar
Forrad 0 0 4093 4189
Fordringar 12 112 371 115939 150 830 172786
Kassa och bank 13 47 546 21578 103 434 84 987
Summa omsittningstillgangar 159 917 137 517 258 357 261 962
SUMMA TILLGANGAR 704 569 654 646 1 545 504 1507 356
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital 14
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Kommun Koncern
Ingéende eget kapital -250 745 -262 752 -368 093 -365 840
Periodens/arets resultat -44 453 12 007 -50 494 -1315
Summa eget kapital -295 198 -250 745 -418 587 -367 155
Avsittningar
Avséttning for pensioner 15 -20 164 -19 757 -21 703 -21 601
Andra avsattningar 16 0 0 -43 110 -44 911
Summa avsittningar -20 164 -19 757 -64 813 -66 512
Skulder
Langfristiga skulder 17 -264 056 -263 674 -873 979 -866 875
Kortfristiga skulder 18 -125 151 -120 471 -188 125 -206 814
Summa skulder -389 208 -384 145 -1 062 104 -1 073 689
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER -704 569 -654 646 -1 545 504 -1 507 356
Ansvarsforbindelser (tkr)
Kommunala borgensataganden 19 483 600 485 400 0 0
Pensionsforpliktelser fore 980101 inkl I6neskatt 213 622 219779 217 640 224716
Nyckeltal (tkr)
Anlaggningskapital 280 596 253 455 413 169 378 519
Roérelsekapital 34 766 17 046 70 231 55 148
Soliditet % 42% 38% 27% 24%
Soliditet inkl ansvarsforbindelse % 12% 5% 13% 9%
Skuldsattningsgrad % 55% 59% 69% 71%
Kassalikviditet % 128% 114% 137% 127%
Likvida medel 47 546 21578 103 434 84 987
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3.3 Kassaflbédesanalys

Kassaflodesanalys (tkr)

Budget Kommun Koncern

Not | 2020-12-31 | 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 22 651 44 453 -12 007 50 494 1315
Justering for ej likviditetspaverkande poster 0 0 0 0 0
Av- och nedskrivningar av anlaggningstillgang 3 24 060 30780 35 882 77 222 74725

8,9,
Forsaljning 10 0 456 0 456 0
Avsattning till pensioner 15 1263 688 1034 688 738
Upplésning av bidrag till infrastruktur 17 -134 -561 -405 -561 -405
Ovriga likviditetspaverkande poster 12 37 -3 -21 3163
Minskning av avsattningar pga. Utbetalningar 15 -901 -281 -249 -281 -249
Okning (-) / minskning (+) av periodiserade
anslutningsavagifter 17 0 0 0 8523 6 853
Okning (-) / minskning (+) av bidrag till investeringar 17 0 1203 245 1203 245
Okning (-) / minskning (+) av férrad och lager 0 0 0 96 127
Okning (-) / minskning (+) av fordringar 12 4980 3 569 11294 21 956 21 086
Okning (+) / minskning (-) av kortfristiga skulder 18 1810 4 680 -9 547 -18 689 957
Medel fran den I6pande verksamheten 53 741 85 024 26 244 141 086 108 555
INVESTERINGSVERKSAMHETEN

8,9,
Forvarv av immateriella anlaggningstillgangar 10 0 0 0 0 0

8,9,
Forvarv av materiella anlaggningstillgangar 10 -59 650 -56 961 -79 967 -118 853 -147 119

8,9,
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 10 0 0 0 0 0
Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar 11 0 -1 836 -2 099 -1725 -2 099
Foérsaljning av finansiella anlaggningstillgangar 11 0 0 0 0 10 647
Okning langfristiga fodringar 11 0 0 0 0 0
Medel fran investeringsverksamheten -59 650 -58 797 -82 066 -120 578 -138 571
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 17 0 0 0 0 0
Okning minskning av skulder for finansiell leasing 17 0 -259 -436 -259 -436
Amortering av skuld 17 -3 900 0 0 -1802 -6 969
Medel fran finansieringsverksamheten -3 900 -259 -436 -2 061 -7 405
PERIODENS KASSAFLODE -9 809 25968 -56 258 18 447 -37 421
Likvida medel vid arets bérjan 13 36 064 21578 77 836 84 987 122 408
LIKVIDA MEDEL VID PERIODENS SLUT 26 255 47 546 21578 103 434 84 987
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3.4 Driftredovisning

62

Driftredovisning Intékter Kostnader Budgetavvikelse
Utfall fg Utfall fg Intakte | Kostna
styrelse/namnd Utfall Budget ar Utfall Budget ar r der Netto
2020-12- 2020-12- 2019-12- 2020-12- 2020-12- 2019-12- 2020- 2020- 2020-
31 31 31 31 31 31 12-31 12-31 12-31
Kommunstyrelse 89 454 75106 66 620 -256 204 -243 715 -228 775 14 348 | -12558 1790
Revision 0 0 34 -631 -732 -926 0 101 101
Overférmyndare 0 0 -200 -1308 -1453 -1 644 0 145 145
Allménna val 0 0 294 0 0 -575 0 0 0
Borgholms Slott 4943 5855 7110 -4 098 -8 877 -6 265 -913 4780 3867
Utbildningsnamnd 32498 24 660 35971 -217 554 -211 977 -222 113 7837 -5 576 2261
Socialndmnd 70533 43 263 64 248 -381 124 -358 144 -392 720 27 270 | -22980 4290
Miljé- och
byggnadsnéamnd 3472 0 1949 -4 070 -588 -2 336 3472 -3413 59
Justeras: poster som ej
ar hanforbara till
verksamhetens intakter
och verksamhetens
kostnader i
resultatrékningen -63 201 0 -46 897 87 889 0 74 739 0 0 0
Verksamhetens
intékter och
verksamhetens
kostnader enligt
resultatrakning 137 698 148 884 129 127 -777 099 -825 487 -780 614 52 015 | -39 501 12 513
Driftredovisning Intakter Kostnader Budgetavvikelse
Utfall fg Utfall fg Intdkte | Kostna
verksamhet Utfall Budget ar Utfall Budget ar r der Netto
2020- 2019-12- 2020-12- 2020-12- 2019-12- 2020- 2020- 2020-
2020-12-31 12-31 31 31 31 31 12-31 12-31 12-31
Politisk verksamhet 25 40 384 -10 440 -10 887 -11 998 -15 447 432
Infrastruktur, skydd
mm 19 604 17 430 18 771 -69 429 -66 127 -59 792 2173 -3303 -1130
Fritid och kultur 7323 8335 10 460 -33727 -37 988 -37 229 -1012 4261 3249
Pedagogisk
verksamhet 42 790 30903 45 981 -265 003 -257 213 -271 888 11887 -7 790 4097
Vard och omsorg 61635 39635 52731 -368 761 -348 976 -366 641 22000 | -19785 2214
Sarskilt riktade insatser 18 067 13 165 20618 -26 619 -22 210 -39 150 4902 -4 409 493
Affarsverksamhet 11513 9665 10 176 -15 322 -12 831 -12781 1848 -2 491 -643
Gemensamma
verksamheter 39943 29711 16 902 -75 687 -69 256 -55 874 10 232 -6 432 3800
Justeras: poster som ej
ar hanforbara till
verksamhetens intakter
och verksamhetens
kostnader i
resultatrakningen -63 201 0 -46 897 87 889 0 74739 0 0 0
Verksamhetens
intdkter och
verksamhetens
kostnader enligt
resultatrakning 137 698 | 148 884 129 127 -777 099 -825 487 -780 614 52015 | -39 501 12 513
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3.5 Investeringsredovisning

Upplysning om investeringsredovisningens uppbyggnad

Arets beslutade investeringsbudget uppgér till 59,7 miljoner kronor. I §71/20 beslutades
omprioritering av investeringar samt att pagédende investeringar fran 2019 fors over till
2020. Total investeringsbudget for 2020 efter beslut uppgar till 54,5 miljoner kronor.
Arets firdigstillda och pagdende investeringar for uppgar till 55,1 miljoner kronor.
Inklusive finansiell leasing &r investeringsnivan 57,0 mkr.

Investeringsprojekt ingar inte i kommunens resultat, utan identifieras med en sarskild
projektkod och aktiveras som anlédggningstillgangar. Varje ndmnd ska finansiera sina
kapitalkostnader (avskrivning och rénta) inom sin budget.

Investeringsredovisning (tkr), Kommunen

Utgifter sedan projektens start

Varav: arets investeringar

Fardigstéllda projekt tBo‘tg:Iluutt:i(f‘t Ack. Utfall Avvikelse Budget Utfall Avvikelse

Infrastruktur, skydd 3300 3107 193 2301 23800 -498
Offentlig toalett §89/19 1800 1965 -165 0 273 -273
Lilla triangeln 1500 1143 357 1143 1143 0
Offentlig lekplats §95/17 * 4000 5326 -1 326 1159 1384 -226
Fritid- och kultur 3164 3261 -97 3008 3105 -97
Skatepark Borgholm 2 664 2681 -17 2508 2525 -17
Kallbadhuset 500 580 -80 500 580 -80
Pedagogisk verksamhet 1222 1222 0 1222 1222 0
Rédhaken forskola 1222 1222 0 1222 1222 0
Vard omsorg 180 185 -5 180 185 -5
Akerbohemmet 180 185 -5 180 185 -5
Affarsverksamhet 22 442 25 862 -3420 0 530 -530
Hyreshus Rélla §131/17 * 16 500 18910 -2410 0 13 -13
Yttre hamn Borgholm §80/19 5942 6 952 -1010 0 517 -517
Ovrig verksamhet (] 0 0 0 0 0
S:a fardigstéllda projekt 30 308 33637 -3 329 6711 7 842 -1131
Pagaende projekt Besluta_d Ack. Utfall Avvikelse Budget Utfall Avvikelse

totalutgift

Infrastruktur, skydd 14 157 16 740 -2 583 11218 9788 1430
Busstation Borgholm wc 200 0 200 200 200 0
Gata/park inventarier 3100 0 3100 3100 1216 1884
Témningsstation §100 356 0 356 356 855 1
Gatubelysning 3857 8 597 -4 740 857 854 3
Belaggningsarbeten 4200 3491 709 2800 3107 -307
WC Sddra Parken 144 88 56 144 88 56
Knappinge-Orméga 2000 4 296 -2 296 3461 3700 -238
Investeringar KS 300 268 32 300 268 32
Fritid- och kultur 3975 5784 -1 809 5380 5784 -404
Utbyggnad tennishall (Bowls) 3600 3925 -325 3600 3925 -325
Utegym mejeriviken 0 159 -159 0 159 -159
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Investeringsredovisning (tkr), Kommunen Utgifter sedan projektens start Varav: arets investeringar

Bibliotek 220 10 210 220 10 210
Akerbobadet 75 1201 -1126 1480 1201 279
Biblioteket inventarier 80 81 -1 80 81 -1
Biblioteket meréppet * 0 409 -409 0 409 -409
Pedagogisk verksamhet 21620 23217 -1 597 6 276 7 629 -1 353
Skogsbrynet §249/19 15075 15812 =737 281 224 57
Akerboskolan 0 2495 -2 495 0 2 495 -2 495
Runstens forskola 250 43 207 250 43 207
Bjorkviken 550 533 17 550 533 17
Gardslosa skola 1400 762 638 1200 762 438
Koping skola 500 439 62 500 439 62
Ralla skola 2350 1923 427 1950 1923 27
Slottsskolan 0 0 0 0 0 0
Viktoriaskolan Underhallsplan 800 524 276 850 524 326
Viktoriaskolan Lacka 375 375 0 375 375 0
Slottsskolan inventarier 160 178 -18 160 178 -18
Koping skola inventarier 80 79 1 80 79 1
Runstens férskola inventarier 80 56 24 80 56 24
Vard omsorg 1925 2345 -420 2176 2 345 -169
Ekbacka 1425 1969 -544 1676 1969 -293
Hoken 0 0 0 0 0 0
Strémgarden 0 0 0 0 0 0
Klockaregarden 0 0 0 0 0 0
Mobler OFN 95 116 -21 95 116 -21
Larm Gruppbostader 116 73 43 116 73 43
IBIC OFN 70 0 70 70 0 70
Madrasser SABO 100 88 12 100 88 12
Cyklar hemtjanst 69 40 29 69 40 29
Mébler Ekbacka 50 59 -9 50 59 -9
Sarskilt riktade insatser 3000 45 2956 3000 45 2956
Aterbruk Olandslego 3000 45 2 956 3000 45 2 956
Affarsverksamhet 52 450 42 411 10 039 19 577 20 472 -895
Ekbacka Hus 1 plan 3 (extern hyresgast) 6 600 6 458 142 6 600 6 458 142
RIA Underhallsplan 150 199 -49 150 199 -49
Kommunala lagenheter 500 155 345 500 155 345
Kungsgarden 200 84 116 200 84 116
Byxelkroks hamn §284/17 45000 35516 9485 12127 13 577 -1450
Ovrig verksamhet 400 3302 -2 902 155 3057 -2 902
Laddning Hoken 400 245 155 155 0 155
Gata/park inventarier 0 1118 -1118 0 1118 -1118
KS inventarier 0 119 -119 0 119 -119
Finansiell leasing 0 1820 -1624 0 1820 -1820
S:a pagaende projekt 97 527 93 842 3881 47 782 49 119 -1 337
S:a investeringsprojekt 127 835 127 480 552 54 493 56 961 -2 468

* Investeringar som till viss del finansieras av investeringsbidrag fran statliga myndigheter.
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3.6 Noter

Noter (tkr)

Kommun Koncern
Not 1: Verksamhetens intdkter 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Intékter enligt driftredovisning 200 899 176 024 350 150 355 077
Justeras: poster som ej &r hanforbara till
verksamhetens intakter och verksamhetens
kostnader i resultatrakningen -63 201 -46 897 -46 897 -46 897
Summa verksamhetens intédkter 137 698 129 127 303 253 308 180
Forsaljningsintakter 16 437 21983 16 437 21983
Taxor och avgifter 23728 23692 23728 23 692
Hyror och arrenden 19 305 17 967 19 305 17 967
Bidrag och ersattningar fran staten 64 580 51579 64 580 51579
ovriga bidrag och ersattningar 0 0 165 555 179 053
Forsaljning av verksamhet 10 308 12 336 10 308 12 336
Forsaljning av anlaggningstillgangar 3340 1570 3340 1570
Summa verksamhetens intédkter 137 698 129 127 303 253 308 180
Not 2: Verksamhetens kostnader 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Kostnader enligt driftredovisning -864 988 -855 353 -970 898 -977 393
Justeras: poster som ej &r hanférbara till
verksamhetens intakter och verksamhetens
kostnader i resultatrakningen 87 889 74 739 88 066 74 739
Summa verksamhetens kostnader =777 099 -780 614 -882 832 -902 654
Bidrag och transfereringar -21 907 -50 906 -21 907 -50 906
Kop av huvudverksamhet -105 972 -82 035 -105 972 -82 035
Léner och andra erséttningar -478 515 -468 576 -478 515 -468 576
Pensionskostnader -65 480 -59 432 -65 480 -59 432
Finansiell revision -110 -125 -437 -239
Skatt pa aretsresultat 0 0 177 -1 959
Ovriga verksamhetskostnader -105 115 -119 540 -210 698 -239 507
Summa verksamhetens kostnader =777 099 -780 614 -882 832 -902 654
Not 3: Avskrivningar 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Avskrivningar enligt plan -28 613 -26 656 -68 887 -65 499
Nedskrivningar -2 167 -9 226 -2 167 -9 226
Summa avskrivningar -30 780 -35 882 -71 054 -74 725
Not 4: Skatteintakter 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Preliminar kommunalskatt 467 546 467 448 467 546 467 448
Korrigering av slutavrakning 2018; -61 kr per inv (10 859 1 nov
2017) 0 -1 064 0 -1064
Prognos slutavrékning 2019, -503 kr per inv (10890 1 nov 2018) 0 -4 683 0 -4 683
Korrigering av slutavréikning 2019; -215 kr per inv (10 890 1 nov B 0 B 0
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Kommun Koncern
2018)
Prognos slutavrékning 2020, -368 kr per inv (10845 1 nov 2019) -7 754 0 -7 754 0
Summa skatteintakter 457 135 461701 457 135 461701
Not 5: Generella statsbidrag och utjamning 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Inkomstutjamning 149 954 147 799 149 954 147 799
Strukturbidrag 3 340 3354 3 340 3354
Regleringsbidrag 11102 7 647 11102 7 647
Kostnadsutjamning -6 431 -20 451 -6 431 -20 451
Kostnadsutjamning LSS 16 876 19 883 16 876 19 883
Fastighetsavgift 53 370 50 078 53 370 50 078
Tillfalligt generellt statsbidrag 23990 5910 23990 5910
Summa generella statsbidrag och utjamning 252 201 214 220 252 201 214 220
Not 6: Finansiella intdkter 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Rantor pa likvida medel 17 14 17 14
Aktieutdelning 7184 1256 469 4 830
Borgensavgift 2916 3273 0 0
Summa finansiella intékter 10 117 4543 486 4844
Not 7: Finansiella kostnader 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Kostnadsrantor -4 611 -4 880 -8 488 -10 027
Ranta pensionsskuld 0 0 0 0
Bankkostnader -207 -224 -207 -224
Summa finansiella kostnader -4 818 -5 104 -8 695 -10 251
Not 8: Immateriella Anldggningstillgangar 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Immateriella anldggningstillgangar
Ingaende anskaffningsvarden 0 0 5411 5411
Arets nyanskaffningar 0 0 3 0
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
Utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 0 0 5414 5411
Ingaende avskrivningar 0 0 -3 342 -2 297
Aretsavskrivningar enligt plan 0 0 -857 -1045
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
Utgaende ackumulerade avskrivningar 0 0 -4 199 -3342
Utgaende bokfort varde 0 0 1215 2069
Not 9: Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Mark
Ingédende anskaffningsvarden 7726 7726 30 761 28 807
Arets nyanskaffningar 0 0 0 1954
Avyttringar och utrangeringar -456 0 -456 0
Utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 7270 7726 30 305 30 761
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Kommun Koncern
Ingéende avskrivningar
Aretsavskrivningar enligt plan
Avyttringar och utrangeringar
Utgaende ackumulerade avskrivningar 0 0 0 0
Utgaende bokfort varde 7270 7726 30 305 30761
Byggnader och tekniska anlaggningar
Ingédende anskaffningsvéarden 841 328 755 607 1189 656 1093 709
Arets nyanskaffningar 47 615 76 197 52 110 88 475
Omklassificering 0 9524 0 18129
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 -10 657
Utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 888 943 841 328 1241766 1189 656
Ingéende avskrivningar -355 263 -325 352 -488 801 -448 260
Arets avskrivningar enligt plan -22 831 -20 685 -34 960 -31 315
Arets nedskrivning -2 167 -9 226 -2 167 -9 226
Omklassificering 0 0 0 0
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
Utgaende ackumulerade avskrivningar -380 261 -355 263 -525 928 -488 801
Utgaende bokfort varde 508 683 486 065 715 837 700 855
Pagaende nyanlaggning
Ingaende anskaffningsvarden 0 9524 14 083 32212
Arets nyanskaffningar 2483 0 3081 0
Omklassificering 0 -9 524 -1 602 -18 129
Utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 2483 0 15 562 14 083
Utgaende bokfort varde 518 436 493 791 761704 745 699
Not 10: Maskiner och inventarier 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Ingédende anskaffningsvarden 135 960 133 625 967 437 912 182
Arets nyanskaffningar 5043 2335 61839 55 255
Omklassificering 0 0 0 0
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
Utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 141 003 135 960 1029 276 967 437
Ingadende avskrivningar -125720 -122 092 -484 060 -453 774
Arets avskrivningar enligt plan -3720 -3 628 -36 682 -29 770
Arets nedskrivning 0 0 0 -516
Omklassificering 0 0 0 0
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
Utgaende ackumulerade avskrivningar -129 440 -125720 -520 742 -484 060
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Kommun Koncern
Finansiell leasing
Ingéende balans 2577 3484 2576 3484
Arets nyanskaffning 1820 1435 1820 1435
Arets avskrivning -2 099 -2 342 -2 099 -2 343
Utgaende balans 2298 2577 2297 2576
Utgaende bokfort varde 13 860 12 817 510 831 485 953
Not 11: Finansiella anldggningstillgangar 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Aktier i Borgholm Energi AB 3100 3100 0 0
Ovriga andelar 5199 3829 9 341 8 082
Kommuninvest 3591 3591 3591 3591
Kommunassurans Syd Forsakring AB 466 0 466 0
Redovisat varde vid arets slut 12 356 10 520 13 398 11 673
Summa anlaggningstillgangar 544 652 517 128 1287 148 1245 394
Not 12: Fordringar 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Kundfordringar 6729 5714 8325 41412
Ersattning fér mervardesskatt 5198 4634 5992 5437
Interimsfordringar proceedo 12915 7 855 12915 7 855
Interimsposter 85 357 95617 96 285 110 005
Fordringar hos staten 530 1053 1859 1182
Slutavrakning 0 0 0 0
Ovriga fordringar 1642 1066 25454 6 896
Redovisat varde vid arets slut 112 371 115939 150 830 172786
Not 13: Kassa och bank 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Likvida medel 0 12 14 24
Handkassor 37 70 37 72
Bankkonto 47 132 21135 103 006 84 530
Sodra medlemskonto 377 361 377 361
Summa 47 546 21578 103 434 84 987
Not 14: Eget kapital 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Eget kapital
Ingéende eget kapital -250 745 -262 752 -367 155 -365 840
Byte av redovisningsprincip 0 0 -938 0
Periodens /arets resultat -44 453 12 007 -50 494 -1315
Utgaende eget kapital -295 198 -250 745 -418 587 -367 155
Not 15: Avsittning for pensioner 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Avséttningen
Ingadende avsattning 19 757 18 972 21601 18 972
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Kommun Koncern
Pensionsutbetalningar -1 250 -1107 -1 578 -1425
Nyintjanad pension 232 398 266 358
Rénte- och basbeloppsupprakning 432 483 441 489
Férandring av I6neskatten 79 153 85 140
Andring av férsakringstekniska grunder -55 0 -56 0
Ovrigt 969 858 945 3067
Utgaende avsittning 20 164 19 757 21703 21601
Aktualiseringsgrad 99% 99% 99% 99%
Specifikation - Avsatt till Pensioner
Pensioner och liknande 7 303 7503 7 303 8987
Ovriga pensioner och liknande 7 453 7 021 8 683 7 021
Sarskild avtalspension, visstidspension mm 1471 1376 1480 1376
Summa pensioner 16 227 15900 17 466 17 384
Loneskatt 3937 3857 4237 4217
Summa avsatt till pensioner 20 164 19 757 21703 21 601
Antal visstidsférordnanden
Politiker 4 4 4 4
Tjansteman
Not 16: Andra avsattningar 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Uppskjuten skatteskuld
Ingaende avsittning 0 0 35643 36 643
Arets avséttning 0 0 -1313 -1 000
Utgaende avsattning 0 0 34 330 35643
Sluttdckning deponier
Ingadende avsattning 0 0 8813 6 946
Arets avséttning 0 0 0 1984
Under aret ianspraktagna belopp 0 0 -594 -117
Utgaende avsittning 0 0 8219 8813
Aterbetalning friskolor 2015-2018
Ingaende avsittning 0 0 455 599
Arets avséttning 0 0 106 -144
Utgaende avsittning 0 0 561 455
Summa andra avsiéttningar 43 110 44 911
Not 17: Langfristiga skulder 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Ingéende laneskuld 255 400 255 400 729 681 736 650
Nyupplaningar under aret 0 0 0 0
Arets amortering 0 0 -1 802 -6 969
Utgaende laneskuld 255 400 255 400 727 879 729 681
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Kommun Koncern
Langfristiga skulder
Kommuninvest 255 400 255 400 0
Langfristig skuld finansiell leasing 1091 1350 1091 1350
Skuld investeringsbidrag 7 566 6 924 7 566 6 924
Periodiserade anslutningsavgifter 0 0 137 443 128 920
Summa 264 056 263 674 146 100 137 194
Summa langfristiga skulder 264 056 263 674 873 979 866 875
Uppgifter om 1an i banker och kreditinstitut
Genomsnittlig ranta 0,53% 0,57% 0,53% 0,57%
Genomsnittlig rantebindningstid 0,86 ar 0,77 ar 0,86 ar 0,77 ar
Lan som forfaller inom:
1ar 74% 75% 74% 75%
2-3 ar 16% 15% 16% 15%
3-5ar 10% 10% 10% 10%
Not 18: Kortfristiga skulder 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Semesterléneskuld 28 862 25831 34 045 28612
Interimsposter 13 020 28 561 22628 59 833
Kallskatt 9323 7420 10 657 7420
Pensioner, individuell 14 991 14 924 19225 16 762
Leverantdrsskulder 19 105 20 819 21611 40 514
Arbetsgivaravgift 10 494 8 620 11132 9723
Skulder till Staten 0 0 0
Kortfristig skuld till staten 15 094 5747 15733 6 383
Ovriga kortfristiga skulder 10 539 5063 48 769 33740
Moms 414 598 1015 940
Kortfristig skuld finansiell leasing 3311 2888 3311 2888
Summa 125 151 120 471 188 125 206 814
Not 19: Borgensataganden m m 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Borgholm Energi AB 483 600 485 400 0
Summa 483 600 485 400 0
Pensionsforpliktelser aldre an 1998
Pensionsforpliktelser 171 915 176 870 175 149 180 843
Léneskatt 41707 42909 42 491 43873
Summa 213 622 219779 217 640 224716
Ansvarsforbindelsen
Pensionsforpliktelser som inte upptagits bland skulderna
eller avsattningarna och som inte heller har tackning i
pensionsstiftelses formégenhet.
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Kommun Koncern
Ingéende ansvarsférbindelse 219779 223 208 224716 228 370
Nya forpliktelser under aret
Nyintjanad pension 278 122 290 133
Réante- och basbeloppsupprakning 5194 5558 5289 5688
Andring av férsékringstekniska grunder -862 0 -873 0
Ovrigt 855 1399 204 1356
Pensionsutbetalningar -10 420 -9 839 -10 664 -10 109
Férandring av I6neskatten -1202 -669 -1322 -722
Utgaende ansvarsférbindelse 213 622 219779 217 640 224716
Aktualiseringsgrad 99% 99% 99% 99%
Not 20: Leasing 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Finansiell leasing bilar
Totala leasingavgifter 4858 5582 4858 9710
Nuvarde minimileasingavgifter 2298 2576 2298 2576
Daérav forfall inom 1 ar 3311 2888 3311 2898
Dérav forfall inom 1-5 ar 1091 1350 1091 1653
Not 21: Kommuninvest
Borgholms kommun har i juni manad 2010 ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga

nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 292 kommuner och regioner som per 2020-12-31 var medlemmar i Kommuninvest
ekonomisk forening har ingatt likalydande borgensférbindelser. Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts

ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd

borgensférbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel som respektive medlem lanat av
Kommuninvest i Sverige AB, dels i férhallande till storleken pa medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening.
Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Borgholm kommuns ansvar enligt ovan ndmnd borgensférbindelse, kan noteras att per
2020-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 501 229 801 864 kronor och totala tillgangar till 525 483 415 941
kronor. Borgholms kommuns andel av de totala forpliktelserna uppgick till 813 378 891 kronor och andelen av de totala tillgangarna uppgick

till 847 763 964 kronor.

3.7 Redovisnings- och véarderingsprinciper

Bokslutet dr upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning och
rekommendationer frén Rédet for kommunal redovisning vilket bland annat innebér att:

Intékter redovisas i den omfattning det dr sannolikt att de ekonomiska tillgangarna
kommer att tillgodogéras kommunen och intidkterna kan berdknas pa ett tillforlitligt sétt.

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de berdknas inflyta.

Tillgangar och skulder har upptagits till anskaftningsvérde déir inget annat anges.
Periodiseringar av inkomster och utgifter har skett enligt god redovisningssed. Vérdering
av kortfristiga placeringar har gjorts till verkligt virde.

Jamforelsestorande poster

Jamforelsestorande poster siarredovisas nir dessa forekommer i not till respektive post i
resultatrdkningen och i kassaflddesanalys.

Som jamforelsestorande betraktas poster som ar sillan forekommande och Overstiger
1,0 mkr.
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Intakter

Redovisning av skatteintiikter

Den preliminéra slutavrdkningen for skatteintékter baseras pa SKR:s decemberprognos
cirkulér 20:57 i1 enlighet med rekommendation R2.

Redovisning av intikter

Forséljning av varor och tjénster redovisas vid leverans till kunden, i enlighet med
forsiljningsvillkoren. Forsiljningen redovisas efter avdrag for moms och rabatter. Ovriga
intdkter som intjdnats intdktsredovisas enligt foljande: Hyresintdkter i den period
uthyrningen avser, rénteintdkter i den takt som tillgangen forréntas samt erhéllen
utdelning: nér rétten att erhélla utdelning bedéms som séker och beslut om utdelning har
fattats pa bolagsstimman.

Statliga investeringsbidrag bokfors initialt som en skuld. I enlighet med
matchningsprincipen intiktsfors sedan inkomsten successivt i takt med att
investeringsobjekten skrivs av 6ver sina respektive nyttjandeperioder.

Kostnader

Avskrivningar

Avskrivning av materiella anlaggningstillgangar gors for den berdknade
nyttjandeperioden med linjér avskrivning baserat pa anskaffningsvirdet exklusive
eventuellt restvirde. Pa tillgangar i form av mark, konst och padgaende arbeten gors
emellertid inga avskrivningar.

Avskrivningstider

En samlad bedémning av nyttjandeperioden for respektive tillgang gors. Tillgdngstypen
skrivs sedan av pa den niarmast ldgre avskrivningstiden.

Foljande avskrivningstider tillimpas:
Immateriell tillgang O ar

IT utrustning 3 ar

Kommunbilar 5 ar

Inventarier 10 &r

Byggnader 33 ar

Hamnar 50 ar

Ovriga maskiner och inventarier 20 ar

For tillgangar med identifierbara komponenter som har olika nyttjandeperiod dér varje
komponents vérde uppgar till minst 47 300 kr tillimpas komponentavskrivning.

For tillgangar dar nyttjandeperioden styrs i avtal till exempel leasing anvénds den
verkliga nyttjandeperioden som avskrivningstid.

For tillgdngar med ett anskaffningsvérde dverstigande 47 300 kronor och en
nyttjandeperiod understigande tre ar gors en mer individuell beddmning av
nyttjandeperioden, vilken ddrmed kan avvika frdn kommunens normala avskrivningstider.

Omprovning av nyttjandeperioden sker om det finns omsténdigheter som pekar pa att det
ar nodvéndigt till exempel verksamhetsforédndringar, teknikskiften,
organisationsfordndringar. Normalt omprévas dock inte tillgangars nyttjandeperiod om
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avskrivningstiden ér tre &r eller ldgre och det bokforda restvérdet understiger 47 300
kronor.

Den genomsnittliga nyttjandeperioden &r for de olika tillgdngsslagen enligt
anldggningsregistret foljande:

Verksamhetsfastigheter 35 ar

Fastigheter for affarsverksamhet frimst hamnar 51 ar
Publika fastigheter 30 ar

Inventarier 25 ar

Totalt 34 ar

Avskrivningsmetod

I normalfallet tilldmpas linjér avskrivning, det vill sdga lika stora nominella belopp varje
ar. Avskrivning paborjas nér tillgdngen tas i bruk.

Andra metoder anvinds i speciella fall nir dessa béttre aterspeglar tillgangens
forbrukning och tillgangen har ett viarde som dverstiger 47 300 kronor.

Grinsdragning mellan kostnad och investering

Tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod om minst
tre ar klassificeras som anldggningstillgang om beloppet 6verstiger gransen for mindre
varde. Griansen for mindre véarde har satts till ett helt prisbasbelopp och géller som
gemensam grans for materiella och immateriella tillgdngar och ddrmed ocksa for
finansiella leasingavtal.

Anléggningstillgangar
Materiella och immateriella anlidggningstillgangar

Nedskrivningar

Om en nedskrivning eller aterforing har gjorts efter provning, ska foljande upplysningar
lamnas for varje tillgang:

e Beloppet som paverkat resultatet under perioden.
e Upplysning om slag av den tillgang som varit féremal for nedskrivning eller
aterforing.
e De héndelser eller omsténdigheter som lett till nedskrivningen eller &terforingen.
e Huruvida tillgdngens atervinningsvérde utgdrs av nettoforsiljningsvérde eller
anpassat anvandningsvérde.
e Hur atervinningsvérdet faststéllts.
Under 2020 har endast en nedskrivning av materiella anldggningstillgangar gjorts. D
forskolan Skogsbrynet revs i borjan av éret skrevs denna byggnad ned med 2,2 mkr.

Virdering och upplysningar om pensionsforpliktelser

Berdkningarna bygger pa den modell som anvisas i RIPS 19, dvs. SKR:s riktlinjer for
berdkning av pensionsskuld, enligt RKR:s rekommendationer. Underlag for
berdkningarna utgdrs av data i Skandias register innan berékningstillfallet. For personer
dér det saknas uppgifter har antaganden enligt RIPS anvénts i tillampliga fall for att
uppskatta pensionsskuld och pensionskostnader. I fall RIPS inte varit tillimplig har
Skandia gjort antaganden baserade pa egna bedomningar, framforallt nér det giller
prognosen.

Berdkningarna bygger pa forutsittningen att antalet anstéllda ska vara oforandrat
framdver. Inga anstillda antas avsluta eller paborja anstidllningar med undantag for
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pensionering. Anstillda som gér i pension under prognosperioden ersétts
berdkningsmaéssigt av en yngre person med liknande inkomstprofil.

Redovisning av hyres-/leasingavtal

Leasingavtal for bilar redovisas som finansiell leasing eftersom vérdet totalt for
tillgdngskategorin ar vésentligt.

Koncernredovisning

I den kommunala koncernen ingér samtliga bolag och kommunalférbund dar kommunen
har minst tio procent inflytande. Inga fordndringar har skett under aret i
kommunkoncernens sammanséttning.

Den sammanstéllda redovisningen upprittas enligt forvirvsmetoden med proportionerlig
konsolidering. Med forvarvsmetoden avses att kommunen eliminerar det forviarvade egna
kapitalet i dotterbolagen. Proportionerlig konsolidering innebér att den andel av
dotterbolagens ridkenskaper som tas upp i den sammanstéllda redovisningen motsvarar
den dgda andelen. Ekonomiska transaktioner mellan de i koncernen ingaende bolagen
respektive kommunen har i allt vésentligt eliminerats.

Obeskattade reserver och bokslutsdispositioner har i den sammanstéllda redovisningen
fordelats pa uppskjuten skatt 21,4 procent och eget kapital 78,6 procent.

Tillaggsposter vid sammanstélld redovisning som inte tdcks av den kommunala
redovisningslagens rikenskapsscheman &r foljande:

e Skatt pa arets resultat redovisas i resultatrakningen under verksamhetens
kostnader.
e Uppskjutna skatter redovisas under avséttningar.

De kommunala bolagens redovisning dr upprittad i enlighet med Arsredovisningslagen,
Bokforingslagen samt Bokforingsndmndens allminna rdd. Vid avvikelse i
redovisningsprinciper mellan kommun och kommunala bolag d4r kommunens
redovisningsprinciper vigledande for den sammanstillda redovisningen. Inga visentliga
skillnader i redovisningsprinciper har identifierats.

Borgholm Energi AB gor VA redovisning enligt vattentjénstlagen. Denna finns att l1dsa pa
Borgholm Energi ABs hemsida.
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1 Férvaltningsberattelse

1.1 Héandelser av véasentlig betydelse

Socialstyrelsen har beslutat om ansokan for kostnader kopplat till covid-19 och beslutet
medfor att kommunen fér kostnadstickning for inkop av skyddsmaterial, tryckmaterial
och annonsering for information till kommunens medborgare till och med augusti.
Kostnader som avser perioden september-november ar dtersokt hos socialstyrelsen och
beaktas till en viss del i bokslutet beslut kommer i februari ménad 2021.

Medarbetarundersokningen har publicerats och kommunens verksamheter kommer ta
fram handlingsplaner utifran resultatet.

Vaccination mot sdsongsinfluensan har genomforts for de som onskar for att minska
risken for att personal blir sjuka i sédsongsinfluensan samtidigt som risken for covid-19
fortfarande &r 6verhidngande.

1.2 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Ekonomisk sammanstéallning

Kommunstyrelsen visar en avvikelse om +1,8 mkr inklusive avslutade projekt avseende
Lona och Lova.

Det som bidrar till den positiva avvikelsen ér framst forséljning av mark i Byxelkrok samt
att de medel som riktats till socialférvaltningen och Framtidens dldreomsorg inte nyttjats
fullt ut under perioden.

Avvikelsen inom hamnar beror delvis beror pa att 16n som avser 2019 har betalats ut
under &ret samt hogre kostnader avseende underhéll, el, vatten och avlopp. Avvikelsen
inom planenheten beror framst pa eftersldpning av fakturering.

Kommunens verksamheter

Detta avsnitt fokuserar pd kommunens verksamheter. Har redovisas avtalstrohet och
ekonomisk analys. De atgirder som vidtagits eller kommer vidtagas for att na en budget i
balans redovisas ocksa hir.

Kommunstyrelsen i korthet

Kommunfullméktige &r kommunens hogsta beslutande férsamling. Direkt under
fullmiktige har kommunstyrelsen det 6vergripande ansvaret for kommunens operativa
verksamhet. I kommunstyrelsen och dess arbetsutskott sker beredning och behandling av
drenden rorande ledning, samordning och uppfoljning av kommunens samlade
verksamhet. Fran kommunstyrelsen ldggs ocksé forslag till beslut infor behandling av
drenden 1 kommunfullméktige.

Budgetram 2020 168 609 tkr

Ordférande llko Corkovic (S)

Forvaltningschef Jens Odevall
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Analys av verksamheten

Kommunledningsférvaltning

Administrativa enheten och miljoenheten har flyttat till nya lokaler pa Olands
utbildningscenter. De rum som blir tomma i stadshuset kommer framfor allt att anvéndas
for att minska tringseln i de 6vriga kontorsrummen, dér manga sitter tva och tva.

Ny hemsida publicerades och lanserades i juni. Uppdaterad information pa hemsidan
vilket ar ett stindigt pdgiende arbete med e-tjdnster och en dversyn av skrivbara
blanketter.

Miljoenheten har under sommaren utfort en stor del av det planerade tillsynsarbetet. Fran
den 1 juli tillkom dven ett nytt tillsynsansvar i och med lagen om smittskyddsétgirder pa
serveringsstéllen. Arbetet har fungerat bra trots hogt tryck pa den ordinarie
tillsynsverksamheten. Enheten har haft forstarkning av en sommarjobbare under sex
veckor, vilket har haft stor betydelse for verksamheten.

Inom tillvixtenheten har arbetsuppgifter delvis omprioriterats pa grund av pandemin-
laget.. Konsekvensen av detta dr att vissa planerade insatser har forskjutits i tid. Flera
stodpaket har hanterats inom kultur och néringsliv. Dessa har varit riktade till foreningar,
personal, niringsliv mm. Frdn och med juli méanad tillhér 4ven planenheten
tillvixtenheten.

Teknisk service

Under 2020 har verksamheterna gata och park, kost, lokalvard, transport och omlastning
overgétt frdn Borgholm Energi AB till kommunen.

Namndens mal

Nedan redovisas ndimndens mal utifrén strukturen perspektiv, kommunfullmaktigemal,
ndmndens mal. De tre perspektiven dr medborgare, organisation och hallbarhet. Bade
kommunfullméktigemalen och nimndens mal ar knutna till dessa perspektiv.
Kommunfullméktiges mal {6ljs av nimndens mal med en beddmning om malet dr uppnatt
(gron), delvis uppnatt (gul) eller ej uppnétt (rod). Vidare aterfinns analys av malet.
Avslutningsvis redovisas en tabell for respektive nimndmal dér utfall av nyckeltal som
mits visas tillsammans med maluppfyllelse pa respektive nyckeltal.

Perspektiv: Medborgare

Kommunfullméktigemal: Borgholms kommun ska genomsyras av
O6ppenhet, delaktighet, inflytande och lika méjligheter.

Ndmndens mdl: Medborgarens vdg in ska vara enkel och tydlig

Kommentar
Malet fér anses delvis uppfyllt.

Kommunstyrelsen arbetar kontinuerligt med att infora digitala 16sningar och fordandra
arbetssatt for att forenkla, hoja servicenivan och aktivt lyssna in forbéattringsatgirder fran
medborgare/néringsliv/medarbetare. Arbetet med att forbéttra medborgarens vég in har
fortsatt under aret med bland annat nya e-tjanster och en mer tillgénglig hemsida. Under
Pandemin har véra fysiska kundkontakter minskat dar for har vi lagt extra fokus péa att
vara tillgéngliga pa telefon och mail samt vid behov koda telefonen nér vi &r upptagna av
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ndgon anledning. Vi har fokuserat pé att forbéttra vér dterkoppling och kvalitetssikra vér
hantering av drende till avslut. Hér har vi mer att forbattra. Vi behdver utveckla savél var
tillgénglighet och aterkoppling. Vi kommer aldrig att kunna bli "klara" med detta arbete
dé det ar en stdndig utveckling.

Matetal Malvar  Utfall
de
| N&jd-Inflytande-Index 75 44
Hur god &r kommunens webinformation till medborgarna 80 68

Ndmndens mdl: Medborgaren kédnner sig delaktig i kommunens utveckling

Kommentar

Malet anses vara delvis uppnétt. Detta baseras pé att SCBs medborgarundersokning som
visar att NII (n6jd inflytande index) ligger 6ver riksgenomsnittet (44 jmf 39 for riket). Av
mdtta parametrar dr det fraimst fortroende och paverkan som kan forbéttra medborgarnas
ndjdhet ytterligare. Kommunen ligger 6ver snittet inom samtliga métta parametrar.

Kommunstyrelsen har ocksa tagit fram riktlinjer for medborgardialog i syfte att
sakerstilla formerna for och ett 6kat medborgarengagemang.

Matetal Malvar  Utfall
de
Hur val méjliggér kommunen fér medborgarna att delta i kommunens 60 50
utveckling?

Kommunfullméktigemal: Borgholms kommun ska tillsammans med
féretagare och myndigheter arbeta fér néjdare féretagare som blir fler.

Ndmndens mdl: Borgholms kommun ska ha flest nystartade foretag i ldnet

Kommentar

Malet anses vara uppnatt. Malvérdet for heldret ar 5,2 nystartade foretag per 1000
invanare. Under aret 2020 s har det registrerats 70 stycken nya foretag i Borgholms
kommun vilket medfor 6,5 foretag per invanare.

Matetal Malvar  Utfall
de

o Antal nya féretag som har startats per 1 000 invénare i kommunen 5,2 6,5
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Ndmndens mdl: Senast 2022 ska kommunen ndtt topp 50 i Svenskt ndringslivs ranking av
féretagsklimatet

Kommentar

Malet anses vara uppnatt. I svenskt niringslivs ranking avseende kommuner med
dominerande sésongsvariationer var Borgholm pé plats 10. Av samtliga kommuner 14g
Borgholms kommun pé plats 261 under 2019 och har kléttrat till plats 202 under 2020.
Malet ar att Borgholms kommun under 2022 ska vi vara pa plats 50. Under 2019
beslutades en handlingsplan for béttre foretagsklimat. Handlingsplanen innehaller 13
aktiviteter som &r kopplade till tva strategier:

e Forbittrat bemotande och service till vara foretag
e Utveckling av vart sitt att informera och kommunicera med véra foretag

Matetal Malvar  Utfall
de
'-' Ska na topp 10 i svenskt naringslivs ranking inom det lokala
foretagsklimatet i jamfdrelse med kommuner med dominerande 10 10
sasongsvariationer.
@ Utféra 100 foretagsbesdk 100 186
Nya e-tjanster till medborgare och féretagare 40 35

Ndmndens mdl: Senast 2022 ska kommunen ndtt topp 3 i jdmférelse med kommuner med
dominerande sdsongsvariationer i svenskt ndringslivs ranking av foretagsklimatet

Kommentar

Malet anses vara delvis uppnétt. I svenskt néringslivs ranking avseende det lokala
foretagsklimatet Borgholms kommun pé plats 261 under 2019 och har kléttrat till plats
202 under 2020. Mélet &r att Borgholms kommun under 2022 ska vi vara pa plats 50.
Borgholms kommun kléttrade frén plats 15 till plats 10 i svenskt néringslivs

undersokning under 2020.
Matetal Malvar  Utfall
de

'. Ska na topp 10 i svenskt naringslivs ranking inom det lokala
foretagsklimatet i jamforelse med kommuner med dominerande 10 10
sasongsvariationer.

Ska vara bland de 200 basta inom svenskt naringslivs ranking inom det  5qq 202
lokala foretagsklimatet

Ndmndens mdl: Senast 2022 ska kommunen ndtt topp 25 i SKLs undersékning av
myndighetsverksamheten.

Kommentar

Malet anses vara delvis uppnétt. Borgholms kommun hamnar pé plats 96 av samtliga 170
kommuner, vilket betyder att kommunen kléttrat 47 placeringar fran ret innan.
Kommunens index har hojts fran 68 till 73. Malet kan uppnas genom fortsatt fokuserat

arbete. Andel drenden via e-tjanst har dkat fran 30% 2019 till 65% 2020.
Kommunstyrelse Arsbokslut 2020
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Matetal Malvar  Utfall
de
@ Andel drenden som inkommer via e-tjanst inom bygglovsverksamheten 50 % 65 %

Kommunfullméktigemal: Borgholms kommun ska skapa goda
férutséttningar for att leva, verka och bo i hela kommunen aret runt.

Ndmndens mdl: Skapa god kommunikation med kommunens medborgare och andra
servicefunktioner

Kommentar

Malet ar uppfyllt. Enligt SCB:s medborgarundersdkning 2019 upplever medborgarna att
kontaktmojligheterna &r goda, 60 jamfort med 48 for riket. N§jd kundindex (NKI) méter
bland annat bemé&tande och tillgénglighet och hér far kommunen ocksa ett bra omdome
och bytt plats fran 78 till plats 81.

Arbetet med att stiarka de interna processerna pagar.

Matetal Malvar  Utfall
de
Andel av medborgarna som tar kontakt med kommunen via telefon 50 40

som far ett direkt svar pa enkel fraga

o Sammanfattande omddéme om kommunens service for féretagen 70 73

Ndmndens mdl: Borgholms kommun ska skapa mdjlighet for fiber till samtliga medborgare

Kommentar

Prognosen ér att malet kommer vara delvis uppfyllt under 2020. Utbyggnad pagér och
ca 80%-85% har mdjlighet att ansluta sig for fiber.

Matetal Malvar  Utfall
de

'. Minst 75 % av kommunens hushall ska ha mdjlighet att ansluta sig till 75 % 80 %

fiber.

Perspektiv: Organisation

Kommunfullméktigemal: Borgholms kommun ska vara en attraktiv
arbetsgivare dar medarbetarna bidrar till utveckling

Ndmndens mdl: Medarbetarna dr ndjda med sin arbetssituation genom delaktighet,
engagemang och personlig utveckling

Kommentar
Kommunstyrelse

En medarbetarundersékning genomfordes under hdsten vilket visar mycket bra resultat
vad giller delaktighet, engagemang och utveckling.
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Matetal Malvar  Utfall
de

. Andel tjanster som annonseras inom kommunledningsforvaltningen ar 100 % 100 %
pa 100 %

Forbattra Medarbetarindex mot fg matning (kommundévergripande) Lika
'. Forbattra Ledar-index mot fg méatning (kommundvergripande) gar
| Kommunledningsfoérvaltningens sjukfranvaro ska minskas med 1 % 4 5

jamfort med fg ar

ér Kommunens totala sjukfranvaro ska minskas med 1 % jamfért med fg 6.6 % 9.3 %

Kommunfullméktigemal: Borgholms kommuns ska vara en effektiv och
dndamalsenlig organisation

Ndmndens madl: Verksamheten dr effektiv och dndamdlsenlig

Kommentar

Malet anses vara delvis uppnatt. Flertalet aktiviteter som syftar till att pé olika sitt
effektivisera verksamheten pagar. I samarbete med SKR har kommunen arbetat med att
forbéattra budgetprocessen genom bittre forplanering och tidigarelagt budgetbeslut sa att
verksamheten fér battre forutsittningar for anpassning. P& grund av rddande situation
flyttades budgetbeslutet infor 2021 till november. Pa flertalet enheter har det skett
genomlysning av arbetet for att se hur detta kan bli mer effektivt och &ndamalsenligt
vilket delvis redan gett effekt.

I mars ménad flyttades de skattefinansierade verksamheterna i BEAB over till
kommunstyrelsen och uppdrag har getts att géra en 6versyn av den langsiktiga
organiseringen av de tekniska funktionerna. Harutdver pagar 6versyn av hur
stodresurserna i kommunkoncernen bist kan nyttjas. Ndmnas bor ocksa de fordjupade
utredningar om hur samarbetet med Mdrbyldnga kan 6kas som har satts igang men
pausats beroende pé pagaende Covid-19.

Matetal Malvar  Utfall
de
Andel medarbetare som har haft medarbetarsamtal med tillhérande 100 % 85 %
utvecklingsplan
Andel medarbetare som har haft I6nesamtal 100% 90 %
No6jd-medarbetar-index (NMI) ska 6ka forbattras med 1% Lika

. Lokalvardens medarbetare ska lamna minst tva forbattringsforslag var 100 % 134 %
per ar.

'.' Kostverksamheten ska utféra minst 3 produkttekniska forbattringar per 5 3

ar.
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Perspektiv: Hallbarhet

Kommunfullméktigemal: Borgholms kommun ska vara en f6érebild och
bidra till en ansvarsfull samhéllsutveckling.

Ndmndens mdl: Verksamheten ska arbeta foér minskad anvdndning av fossila brdnslen

Kommentar

Malet ar delvis uppnatt. Flygresor har under aret minskat p& grund av coronapandemin.
Utbyte av bilar gors kontinuerligt till fordon med alternativa drivmedel. Vi har idag 34
miljobilar och anledningen till att vi inte nar malet &r att bilparken istéllet har minskat.
Borgholms kommun klimatkompenserar numera for flygresor. Hallbarhetspolicyn har
uppdaterats och ska implementeras i kommande éars verksamhetsplaner. Vi arbetar ocksa
for att mojliggdra etablering av biogasmack och ddrmed avséttning for lokal

biogasproduktion.
Matetal74 Malvar  Utfall
de
Andel flygresor i férhallande till annat res-satt. Lika
Antal miljébilar 35 34
'. Minst en vegetarisk maltid ska serveras per vecka inom férskola och .
skola. Uppnatt

Kommunfullméktigemal: Verksamheterna i Borgholms kommun ska
bedrivas utifran god ekonomisk hushallning, langsiktighet och stabilitet.

Ndmndens mdl: Verksamheten ska arbeta for att bibehdlla alternativt 6ka arealen vdatmarker
och dngsmarker

Kommentar

Malet anses vara uppfyllt. Miljo- och hallbarhetsberedningen/vattengruppen har
uppdaterat de politiska besluten angéende vattenvardsarbetet och tre LONA-projekt
bedrivs i dagslidget av kommunen. Projekten innebér geokartldggning och forstudier samt
kartlaggning av Vedby/Vedborms trdsk och Amunds mosse. Da detta arbete fortsétter
under hela aret bedoms malet vara fortsatt uppnatt vid slutet av 2020.

Matetal Malvar  Utfall
de

Andel vatmarker och angsmarker bibehalls eller 6kar Lika

Ndmndens mdl: Verksamheterna ska ha energieffektiva fastigheter

Kommentar

Energianvéndningen dr ofordndrad jamfort med foregdende ér. Inga aktiva investeringar
har genomforts under aret som paverkar energianvéindningen ndmnvért.

Kommunstyrelse Arsbokslut 2020
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Matetal Malvar  Utfall
de

Minskad energianvandningen

Lika

Ndmndens mdl: Verksamheterna ska bedrivas kostnadseffektivt

Kommentar

Malet uppnatt under aret da samtliga naimnder visar ett positivt resultat. Del av det
positiva resultatet beror pa ersittning kopplat till merkostnader i och med pandemin. Att
effektivisera &r ett stindigt pdgéende arbete och extra anslag for vissa oforutsedda
kostnader kommer begéras. Avtalstroheten har paverkats negativt av covid-19 da
avtalsleverantorer inte har kunnat leverera kommunens behov av skyddsmaterial vilket
har medfort att inkop 1 vissa fall har gjorts frdn andra leverantorer.

Matetal Malvar  Utfall
de
'.' Referenskostnad for verksamheter inom kommunstyrelsens omrade Uppnatt
) M g
| Okad avtalstrohet jamfért med féregaende ar EJ
uppnatt

Inkbép och avtalstrohet

Borgholms kommun inférde e-handel under varen 2019. Det finns flera mal kopplat till
att infora e-handel, till exempel att det ska bli littare att gora rétt for de medarbetare som
gor inkdp, att avtalstroheten ska 6ka, att processerna ska bli mer effektiva samt att uppna
kostnadsbesparingar. Genom att ansluta leverantorer till e-handelssystemet kan den som
bestiller enklare soka och hitta avtalade varor och tjdnster och se de aktuella priserna. Det
blir da lattare att handla rétt varor och tjanster fran ritt leverantor till rétt pris.

Nedan visas avtalstroheten for kommunstyrelsen f6r 2020, baserat pa inkdp som &r
betalda under perioden. Inkdpen &r exklusive investeringar, kop av huvudverksamhet
samt bidrag. Avtalstroheten for perioden 2020 &r 77 % (2019 var den 79 %). Sett till hela
kommunen sé var avtalstroheten 78 % under perioden. Under aret har avtalstroheten
paverkats negativt pa grund av att skyddsmaterial har behovts kdpas in fran andra
leverantdrer. Det beror pé att avtalsleverantorer inte har haft mdjlighet att leverera fullt ut
efter kommunens behov av skyddsmaterial.

Kommunstyrelse Arsbokslut 2020
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Personaluppféljning
Nedan redovisas arbetad tid for 2020 samt for 2019. Andelen arsarbetare har 6kat genom
att medarbetare inom Kost, Lokalvard och Gata Pafk har dverforts fran BEAB till
kommunen. IT-avdelningen 6vergick i januari till Olands Kommunalférbund. Nedgéngen
under juli beror p& semester och annan frénvaro.
Arbetad tid, arsarbetare
170
150 / h\\
130 //‘\__’\\ / NN
90 —t o
N\
70
50
Jan Feb Mar Apr Ma] Jun  Jul Aug Sep Okt MNov Dec
—— Antal arsarbetare 2019 = Antal &rsarbetare 2020
Arbetad tid Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec
Antal arsarbetare 2019 101 97 | 103 99 | 105 93 88 98 | 107 | 117 | 105 79
Antal arsarbetare 2020 87 83| 145 | 137 | 139 | 141 | 107 | 124 | 151 | 144 | 139 | 117

Nedan redovisas fyllnad- och évertidstimmar for 2020 samt for 2019.

Overtiden har 6kat. Fastighet, Kost samt Kommunstaben star for merparten.
Fyllnadstiden 6kar med anledning av kostverksamhetens tillkomst. Under juli dr en
nedgéng med anledning av semestrar.

Fylinad- och évertid, timmar

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Mov Dec

=== QOvertid 2019 === Fyllnadstid 2019
e O @rtid 2020 == Fylinadstid 2020
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Arbetad tid Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec
Overtid 2019 10 43 47 29 74 45 41 69 13 7 18 16
Fylinadstid 2019 0 9 5 0 8 9 9 2 0 0 4 0
Overtid 2020 17 21 43 51 12 67 59 45 22 22 40 59
Fyllnadstid 2020 0 0 17 6 39 42 10 8 1 20 44 76

I diagrammet nedan visas den totala sjukfranvaron. Den totala sjukfranvaron ligger pa
samma niva sett over aret jimfort med foregéende éar, vilket till viss del kan bero pa
atgérder i och med covid-19 som hemarbete. I december har vi dock en uppging med
anledning av 6kad korttidssjukfranvaro.

Sjukfranvaro, %
9.0
8.0
7.0

40 - - N\ ~ S
1.0 N~

2.0
1.0
Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Jul Aug Sep Okt MNov Dec
Sjukfranvaro 2019  =——Sjukfranvaro 2020
Sjukfranvaro Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec

Sjukfranvaro 2019 48| 48| 41 39| 44 35| 44| 53| 72| 53| 63| 44

Sjukfranvaro 2020 47| 64| 79| 55| 57 49| 29| 30| 41 50 51| 49

Ekonomisk analys

Forvaltningen uppvisar en avvikelse om 1,8 mkr for perioden. Beslutade medel fran
socialstyrelsen avseende kostnader kopplade till covid-19 till och med augusti paverkar
utfallet positivt.

e Kommunstyrelsen uppvisar en positiv avvikelse som hérleds till att de medel som
riktats till socialforvaltningen, 1,5 mkr pa helér inte nyttjats for perioden.

e Fastighetsavdelningens avvikelse hérleds till att kostnaden for fjarrvarme, larm
och bevakning for Akerboskolan ir ligre &n budgeterat till foljd av branden.

e Kommunstabens negativa avvikelse hérleds fradmst till kostnader f6r hyra och
iordningsstillande av nya lokaler pa Olands gymnasium.

e Ekonomiavdelningen har ndgot hogre intdkter i och med deltagande i projekt med
Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt ldgre kostnader for personal.

e Tillvixtenheten har fortsatt hogre personalkostnader dn budgeterad niva,
forséljning av mark reducerar avvikelsen for perioden.

o Tillaggsbudget har skett p4 Gata och park i oktober vilket har forbéttrat resultatet.

Kommunstyrelse Arsbokslut 2020
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Det som péverkar resultatet negativt ér kostnader for offentliga toaletter,
gatubelysning och barmarksunderhall. Utkdp av inventarier frin BEAB belastar
resultatet da allt inte kunnat aktiveras i anldggningsregister.
Personalkostnaderna pa hamnar ar hogre dn budgeterat for perioden vilket devis
beror pa retroaktiva utbetalningar av 16ner fran 2019 &r utbetalda under aret.
Intékterna for aret haller budgeten och alla arrenden har i princip debiterats.
Vidare paverkar hogre kostnader dn budgeterat pa underhall, el, vatten och
avlopp avvikelsen negativt.

Kultur och niringsliv visar en positiv avvikelse. Overskottet beror frimst pa
néringslivsarbete dir vissa aktiviteter inte kan genomforas pa grund av pandemin
samt ej utbetalda foreningsbidrag..

Plan- och byggenhetens avvikelse beror pa eftersldpning av debiteringar.
Kostenheten har fortsatt att minska helgbemanningen vilket bidrar till minskade
personalkostnader men restriktionerna och sjukfranvaron den senaste manaden
utgdr en osédkerhetsfaktor. Kostnaderna dr hogre for personalen och inkdp av
livsmedel forvintas 6ka i och med jul och nyar.

Byxelkrok avser mark- och exploateringsprojekt vilka under perioden har
inbringat intdkter for forséljning av mark.

LSS Resedan 11 avser projekteringskostnader for uppforandet av LSS-boende.

Ekonomisk sammanstéllining

Arsbudget Utfall  Avvikelse
1 Kommunstyrelsen
1000 Kommunfullmaktige 673 618 55
1010 Kommunstyrelse 81 037 77 617 3420
1015 Fastigheter 2032 -1 068 3101
1016 Fastighetsfunktion 16 684 18 621 -1 937
1100 Kommunstab 7 041 7 621 -579
1101  Administration 6 226 6 164 61
1105 Tillvaxtenhet 1100 1286 -186
1106 Gata och park 16 235 17 105 -870
1107 Hamnar 4090 5649 -1 559
1108 Kultur och naringsliv 9 766 8777 989
1109  Miljéprojekt 1106 971 135
1110 Ekonomiavdelning 7726 7 389 337
1112 IT- avdelning 0 -12 12
1120 HR-avdelning 8431 8 491 -60
1130 Plan- och Byggenhet 1070 2820 -1 750
1135 Miljéenhet 3372 2695 677
1139 Bostadsanpassning 1462 2072 -611
1140 Kostenhet 500 144 356
1150 Lokalvard 53 596 -543
1151  Transport 1 145 -144
1152 Omlastning 4 -13 16
1211 Répplinge- Applerum 0 0 0
Kommunstyrelse Arsbokslut 2020
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Arsbudget Utfall  Avvikelse
1212 Boda 1:31 0 0 0
1213 Rosenfors 0 0 0
1214  Aldreboende 0 16 -16
1215 Stora Rér 0 0 0
1217 LSS Resedan 11 0 207 -207
1221  Byxelkrok 0 -1 163 1163
Summa 168 609 166 750 1859
8 Miljoprojekt
8505 Olands vattenrad 0 -13 13
8508 Tatortsnara vatmarker 0 82 -82
8512 LONA Amunds mosse 0 0 0
8517 Mer grundvatten genom ytvatten 0 0 0
8702 Vedby, vedbyborms trask 0 0 0
Summa 0 69 -69
Atgérder

Forvaltningens genomforda atgérder uppgar till 3,7 mkr for helaret 2020 vilket framgar i

tabellen nedan. Det pagar fortfarande genomlysning av verksamheterna for att hitta

ytterligare atgérder, bade pa kort sikt men dven pa lingre sikt for dren framét. Atgirderna

f6ljs upp i1 kolumnen uppfoljning i tabellen for att visa hur langt férvaltningen kommit
med respektive dtgidrd. Coronakrisen skapar osékerhet om dels hur paverkan blir pa

verksamheterna och sjukskrivningstal. Regeringens atgéardspaket ticker stora delar av de
extra kostnaderna som uppkommit.

Forvaltningen avvaktar med att tillsétta alla vakanta tjénster for att f4 en budget i balans.

Gata park verksamheten har dvergétt till kommunen och en genomlysning av hur
verksamheten ska kunna hantera sésongsvariationen och bli mer kostnadseffektiv ar

genomford vilket syns pa den effektivisering som verksamheten gjort. Tillvéxtenheten har
erhallit intrangsersattning for Halltorp.

Kostverksamheten har gatt 6ver fran bolaget till kommunal regi och dar arbetar
verksamheten aktivt med att minska belastningen och de hdga personalkostnaderna
genom nya arbetssétt vid halvarsskiftet. Dessa arbetssétt har visat sig fungera bra och

verksamheten foljer sin effektiviseringsplan.

Oversyn av samverkan mellan kommunen och bolaget pagar for att hitta effektiviseringar.

Atgirder Uppfdljning
Total

1100 Kommunstab 657 602
1105 Tillvaxtenhet 700 700
1106 Gata och park 1788 1788
1110 Ekonomiavdelning 325 297
1135 Miljéenhet 200 200
1140 Kostenhet 130 120
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Atgirder Uppféljning

Summa 3800 3707

1.3 Férvéntad utveckling

Det rader fortfarande ovisshet i hur mycket pandemin kommer att paverka
verksamheterna framét men det vi ser redan idag &r att de digitala verktygen anvénds mer
och pé sa sitt skapar nya arbetssétt som manga génger innebér en hogre effektivitet.

Fiberutbyggnaden forvéntas fortsitta sa att allt fler kan f2 tillgang. Flera e-tjanster
kommer att presenteras for medborgare och foretag och nya verksamhetsprogram
kommer tas i bruk. Allt i syfte att underlétta kontakterna och optimera drendefldden. I
fokus kommande ar kommer ocksa vara foretagsklimatet dir vi vill fortsitta genomfora
atgirder for att bli en dnnu bittre kommun med hog serviceanda och enkla tydliga
processer.

Vi kommer ocksé arbeta vidare med sunt arbetsliv for att ta fram vara viktigaste
forbattringsomraden for att bli en attraktiv arbetsgivare med friska medarbetare som trivs
och utvecklas. Samarbetet med Morbylanga maste ocksa intensifieras efter pandemin for
att fa en mer effektiv verksamhet och klara kompetensforsorjningen dver tid.

Det dr nu andra aret pa den nya budgetprocessen vilket medfor fortsatt utveckling och
forbattring infor budget 2022 jamf{ort med foregdende ar. Arbetet med hallbar utveckling
kommer genomsyra uppfoljningen framat da fullméktige valt tre Gvergripande mal utifran
de globala malomradena.

Det finns mojlighet att ansdka om grona lan hos Kommuninvest med forutsittning att
lanet kan kopplas till en investering som omfattar energieffektiviserade atgirder.

Kommunen har flera stora projekt som det arbetas intensivt med. De forsta spadtagen for
ett nytt sirskilt boende pa Ekbacka forvintas tas under 2021 i likhet med byggnationen av
en ny ldg-, mellan- och hogstadieskola i Lottorp. Hamnutbyggnaden i Byxelkrok kommer
till stora delar vara klar och ett planprogram for hamnomradet kommer pébdrjas. Arbetet
med att f4 fram planer for sdvil verksamheter som boende maste ta fart for att mota
mojliggora en héllbar samhéllsutveckling.

Kommunstyrelse Arsbokslut 2020 1 4
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1 Férvaltningsberattelse

1.1 Héandelser av véasentlig betydelse

Léget i védrlden kan fordndras snabbt, vilket utvecklingen av Covid-pandemin vid
ingangen av 2020 har visat. Virusets framfart har tvingat i stort sett alla verksamheter att
dndra sévil fokus som arbetssétt. Mycket av forvaltningens arbete har under 2020 kommit
att handla om att hantera pandemin och planera for vaccinationer av sdvil omsorgstagare
som personal.

Att skydda dldre och sjuka fran smitta har fatt hogsta prioritet. Sedan halvarsskiftet har
smittspridningen av Covid-19 minskat for att under hosten aterigen 6ka till samma nivaer
som véren for att na sin topp dagarna innan nyaret. Ett omfattande program for testning
och smittsparning har kommit igdng under sommaren och succesivt forbéttrats.
Testningen har visat sig vara en effektiv atgéird for att i ett tidigt skede fa kontroll och
isolera smittspridningen.

Folkhélsomyndigheten inforde under april ett nationellt besdksforbud pé dldreboenden.
Forbudet togs bort i oktober. Under november inférde kommunen en mer restriktiv
héllning till besok for att minska smittrisken pé véra dldreboenden. I praktiken innebér
restriktionerna att besok fran anhdriga i forsta hand sker utanfor avdelningen.

Vaccination mot sdsongsinfluensan har genomforts for de som onskar och totalt valde

ca 400 medarbetare i kommunen och Borgholm Energi att vaccinera sig. Detta for att
minska risken for att vard- och omsorgspersonal blir sjuka i sdsongsinfluensan samtidigt
som risken for Covid19 fortfarande &r 6verhidngande. I skrivande stund pégar
vaccinationer mot covid-19 och kommunen foljer planerat uppldgg. Vara dldsta
medborgare och personal inom dldreomsorgen &r de grupper som kommer att prioriteras i
ett forsta skede. Inom dldreomsorgen finns tydliga tecken pa dkade sjukskrivningstal och
att behovet av vikarier kommer att vara kritisk.

For de som har mgjlighet inom administrationen géller att arbeta hemma och att moten
gors digitalt via Teams. Hygiensédkrade tangentbord har bestillts till verksamheter och
expeditioner dir flera anvdndare anvander samma dator. Restriktionerna med distans och
basala hygienrutiner forvéntas pagéd under storre delen av 2021. Borgholms kommun
ligger i topp nationellt i PPM (punkt prevalens métningar) for basala hygienrutiner.

Koladas uppf6ljning av nettokostnadsavvikelse har presenterats och visar forbattring for
samtliga verksamhetsomraden for Socialndmnden. Storst forbéttring procentuellt sett
uppvisar individ- och familjeomsorgen dir nettokostnadsavvikelsen sjunkit fran 85%
2019 till 28% 2020. Resultatutvecklingen visar att den positiva trenden fortsétter med ett
plusresultat pa drygt 4 mkr for ndimnden 2020.

Nettokostnadsavvikelse %  # Alladr[v]
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Under éret har arbetet med att & bort delade turer och ofrivilliga deltidstjdnster paborjats.
Satsningen har budgeterats och kommer att fa full effekt vid ingangen till 2021.

Det péagar ett forberedande arbete for nybyggnation av dldreboende om 80 platser pa
Ekbacka. Projektet dr nagot forsenat pa grund av att skydd av Ekar och Violer behover
hanteras innan startbesked kan ges. Dialog fors 16pande med Lansstyrelsen.

Planering av nytt LSS-boende i Borgholm har pébdrjats med malsittning att klara det
langsiktiga behovet av trygghetsbostider.

1.2 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Ekonomisk sammanstéllning

Socialforvaltningen visar for aret en positiv avvikelse om 4.3 mkr for perioden.

Anledningen till att resultatet visar en positiv avvikelse 4r att verksamheten fétt ersittning
frén staten av sjuklonekostnader, som paverkar avvikelsen om 5 mkr. Resultatet paverkas
dven positivt av budgetflytt om 4 mkr for heltid som norm enligt beslut KS 2020/148.
Forvaltningen har fatt ersittning av staten for extra kostnader kopplade till covid-19.
Samt erhéllit statliga medel for stimulanspaket, vilket ocksa forbéttrar resultatet. Dessa
har bland annat hanforts till hidlso- och sjukvarden och sirskilt boende vilket &dr en del i
varfor de visar en positiv avvikelse. Hemtjinsten och sérskilt boendes kostnader har dven
sjunkit da enheterna snabbt kunnat stdlla om efter verksamhetens behov.

Det som reducerar avvikelsen ér fler externa placeringar inom individ- och
familjeomsorgen samt hoga personalkostnader inom omsorgen om funktionsnedsatta.
Aven integrationsverksamheten visar pa en negativ avvikelse vilket beror p4 att anslagen
fran Migrationsverket minskar. Forvaltningen fick dven avslag pé en ansékan om 1,6 mkr
fran Migrationsverket vilket padverkar periodens avvikelse negativt.

Kommunens verksamheter

Detta avsnitt fokuserar pd kommunens verksamheter. Hir redovisas avtalstrohet,
ekonomisk analys och prognos. De atgérder som vidtagits eller kommer vidtagas for att
na en budget i balans redovisas ocksa har.

Socialnamnden i korthet

Socialnimnden ansvarar fér omsorg om éldre och funktionsnedsatta, socialpsykiatrisk
verksamhet, kommunal hidlso- och sjukvérd, individ- och familjeomsorg, budget- och
skuldradgivning samt stddboende och arbetsmarknadsenhet. Att ge stdd, vard och omsorg
med god kvalitet for de medborgare som behdver detta i sin vardag ses som ndmndens
huvuduppdrag.

Budgetram 2020 314 881 tkr

Ordférande Lars Ljung (S)

Forvaltningschef Anna Hasselbom Trofast

Socialndgmnd Arsbokslut 2020
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1.3 Analys av verksamheten

1.3.1 Aldreomsorg

Covid -19 pandemin har paverkat verksamheterna under storsta delen av aret. Mycket tid
har lagts pa information, diskussion och planering av verksamheten om/nér smittan
kommer till Borgholm och verksamheterna. Ett evakueringsboende for omsorgstagare
med faststélld smitta och behov av korttidsvard, ar fardigstillt och har anvénts under 14
dagar. Utbildning gillande hygien och skyddsutrustning har samtliga medarbetarna fatt
via tvd av kommunens sjukskdterskor.

Tva hemtjanstomraden har under hosten drabbats av Covid-19. D& medarbetarna ar
forsiktiga och observanta har smittsparning kommit igéng snabbt och spridningen har
kunnat hévts.

Arbetet med att utveckla och forbéttra dokumentation, genomforandeplaner samt
kvalitetsregister ar stindigt pagaende.

Alla enheter har gatt in i heltid som norm och implementering av samplanering samt
resursturer pagar. Analys av oplanerad tid sker 16pande och personalen far introduktion
pa andra enheter inom samarbetsomradet.

Organiserade aktiviteter for omsorgstagarna dér flera externa aktdrer deltar ar instéllda,
pa grund av den nya riktlinjerna kring Coronapendemin. Olika former av restriktioner for
besok har inforts under aret. Sedan den 10 november rdder besdksstopp och besok sker pé
sikra anvisade platser utanfor enheterna. De dagliga aktiviteterna av social karaktdr pagér
dock utifran de boendes behov och forméga.

Vaccinering mot Covid-19 har pabdrjas. Start for vaccineringen pé dldreboende
paborjades S januari 2021.

1.3.2 Hélso- och sjukvard

Hilso- och sjukvardsenheten paverkas pa olika sétt av pdgédende coronapandemin.
Sjukskoterskorna lagger ner stor tid pd smittsparning samt stottar baspersonal. Nagra
sjukskoterskor har drabbats av Covid-19 vilket paverkat verksamheten hért. Gruppen
prioriterar sina arbetsuppgifter och stottar varandra. Enhetschefer har ater haft dialog med
medarbetare for att aktualisera rutiner kring skyddsatgérder.

En del patienter har avslutat sin hemsjukvard for att 6ka den sociala distanseringen.
Rehabenheten har mindre antal hembesdk da omsorgstagare tackar nej till besok samt att
planerade operationer dr instéllda pa sjukhuset.

Den sammanhallna journalféring med Region Kalmar avser fortsétta da det gett positiva
effekter. Projekt planeras dér ett mobilt arbetssitt ska testas och utvérderas. Att
sjukskoterskan kan ldsa journalen hos patienten eller pa vég till patienten effektiviserar
arbetet men ger framfor allt en 6kad patientsikerhet.

Uppstart av projekt med foretaget Cuviva har skett. Syftet med projektet dr att med stod
av hemmonitorering utveckla det palliativa arbetet. Malet dr att 6ka sjdlvstindigheten och
tryggheten hos patienterna.
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1.3.3 Omsorg om funktionsnedsatta

Aret som gétt har i stor utstrickning paverkats av Covid-19. Bland annat genom
foljande:

o hdgre sjukfrénvaro i personalgrupper jamfort med foregéende ér till foljd
av de strikta riktlinjerna.

o stingd traffpunkt PRIO och traffpunkt OFN for daglediga.

o instéllda och framflyttade utbildningar for personal, bland annat utb. i
forflyttningsteknik och pocket-teatern.

o stingt korttidsboendet i Runsten 13 april-10 maj.

o flytt av daglig verksamhet kompassen for att mojliggéra dppnandet av
evakueringsboendet.

o alla medarbetare har genomgétt Covid-utbildning.

o fler avbrott i verkstéllighet pa grund av brukare som ként oro for
smittspridning. Géller bland annat insats daglig
verksamhet/sysselséttning, avlosarservice, ledsagarservice och
korttidsboende.

Planering av ny gruppbostad har pagatt.

Implementering av heltid som norm har pagatt under hela aret.

Tvéa enhetschefer har valt att sluta sina tjanster inom OFN och i samband med det
har ny chefsfordelning inforts i syfte att cheferna ska arbeta med enheter dér det
smidigt gar att samplanera mellan arbetsgrupper.

1.3.4 Individ- och familjeomsorg

Vuxen, barn och familj

I borjan pa aret genomfordes en stor utbildningssatsning for chefer och
medarbetare inom vuxen, barn och familj samt stod och insatsenheten, en
tredagars utbildning i Signs of Safety. Signs of Safety tar fasta pa att en
forutsattning for att kunna gora bra risk- och skyddsbedéomningar och skapa
varaktiga forédndringar, &r att socialarbetare har ett forhéllningssétt som bjuder in
till samarbete med barn, fordldrar och deras nitverk. Under resterande del av aret
har ett gediget implementeringsarbete genomforts.

Ny enhetschef tilltrddde 1 april.

Under hosten har socialsekreterarna och familjebehandlarna tillsammans med
socialt ansvarig samordnare paborjat ett arbete med att fortydliga strukturen fran
utredning till insats. Syftet med arbetet &r bland annat att skriva tydliga uppdrag
med métbara mal, for att i slutindan kunna utvirdera insatsen.

Planeringsdag har genomforts under september med syfte att fordjupa samarbetet
mellan socialsekreterarna och familjebehandlarna.

Utbildning géllande mottagningsfunktion har genomforts av enhetschef och 4
socialsekreterare.

Stod och insatser

Efter 2019 ars ekonomiska underskott i verksamheten paborjades i borjan av
2020 ett omfattande arbete for att bromsa fortsatt underskott och for att hitta
besparingar pé langre sikt.

Stodboendet avvecklades efter forsta kvartalet 2020 och ungdomarna flyttade ut i
egna ldgenheter men fortsatt med stod fran personal.

Bemanningen inom boendeverksamheten minskade from bdrjan pé aret och har
sedan minskat successivt under aret nar ungdomar har skrivits ur vardkedjan.
Fran 13 ungdomar i vardkedjan i borjan pa aret ar det i dec sju ungdomar kvar
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inskrivna i verksamheten.
e Enheten fick i juni en ny enhetschef.
e Beroendeterapeut provanstilldes under aret men avslutades sista september. Ett
nytt rekryteringsforsok genomfordes men utan att det ledde till anstdllning och
enheten har sedan avvaktat med annonsering och 16ser beroendebehandling med
redan anstdllda behandlare under ndgra manader.
e [ september fick Forebyggande Teamet forstirkning i form av en vikarierande
ungdomssamordnare pd 50% tom 211231.

1.3.5 Arbetsmarknadsenhet

Under slutet av 2019 genomfordes en omorganisation varvid hanteringen av ekonomiskt
bistand inforlivades under Arbetsmarknadsenheten. Ny chef for enheten tilltradde
200401. Aret har varit priiglat av att hitta gemensamma arbetsformer och mél med
verksamheten.

Satsning har gjorts pa att erbjuda personer med forsorjningsstod extratjanster for att ge
dem arbetslivserfarenhet. Sidoeffekt har varit att kostnaden for forsorjningsstod har
sankts da individer och familjer har blivit sjdlvforsorjande eller att behovet av
forsorjningsstod har minskat for individen/familjen. Extratjdnsten kombineras med SFI-
studier. Detta har dock inte fungerat som 6nskat och samtal férs med Kalmarsunds
Gymnasieforbund om utveckling av SFI-studierna. Restriktioner pga. Corona har dock
forsvarat SFI-studierna for de enskilda deltagarna.

Renovering av Arbetscenter pabdrjades i november ménad. Start av aterbruket berdknas
kunna ske under februari/mars 2021. Samtal har forts med BEAB och RIA géllande
insamling respektive forséljning av foremal.

Pontibus gruppaktiviteter har under aret endast kunnat ske periodvis pga. Corona-
restriktioner. Individuella samtal hélls genom walk and talk-md&ten och per telefon. Fysisk
traning halls utomhus nir véder tillter det och nér det inte gér att trdna inomhus pga.
restriktioner. For forsta halvaret redovisas att av de avslutade drenden har 40 % gatt
vidare till arbete eller studier. Mal for verksamheten ar 30 %. Totalt under forsta halvaret
har 37 personer deltagit i Pontibus varav 10 dr nya deltagare. Under samma period har 5
deltagare avslutats. Storsta andelelen deltagare kommer fran socialforvaltningen och
regionen.

Integration, kommunen har fordelats 6 individer som skulle anvisas under 2020. Av dessa
har en person mottagits som kvotflykting under november manad. Resterande har inte
anlént till Sverige &nnu pga. restriktioner for inresa. Ligenheter har avsatts for att
mottagande av kvotflyktingar. Hyreskostnad for dessa ldgenheter betalas 16pande av
forvaltningen men kan atersokas nér en kvotflykting placeras i bostaden.

Beslut har tagits géllande att ga med i ett EFS-finansierat projekt kallat FSLA, Fortsatt
Samverkan Leder till Arbete. Kommunens delfinansiering bestar av den 16nekostnad som
vi har i dag for det arbete som kan utforas inom ramen for projektet. Ingen ytterligare
finansiering krévs av kommunen. Projektet kommer att finansiera en 40%-ig tjanst under
projekttiden 201201-221231. Inriktning for projektet kommer troligtvis att vara att stérka
kunskaperna i svenska spraket for de som har extratjanst eller skulle kunna vara aktuella
for en extratjanst om de hade béttre kunskaper i svenska spréket.
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1.4 Namndens mal

Nedan redovisas ndimndens mal utifrén strukturen perspektiv, kommunfullmaktigemal,
ndmndens mal. De tre perspektiven dr medborgare, organisation och hallbarhet. Bade
kommunfullméktigemalen och nimndens mal dr knutna till dessa perspektiv.
Kommunfullméktiges mal {6ljs av nimndens mal med en beddmning om maélet dr uppnatt
(gron), delvis uppnatt (gul) eller ej uppnétt (rod). Vidare aterfinns analys av malet.
Avslutningsvis redovisas en tabell for respektive nimndmal dér utfall av nyckeltal som
mits visas tillsammans med maluppfyllelse pa respektive nyckeltal.

1.4.1 Medborgare

Borgholms kommun ska genomsyras av 6ppenhet, delaktighet, inflytande
och lika méjligheter.

Stod, vard och omsorg ér individanpassad

Kommentar

Bedomningskriterier: Mdlet Stod, vdrd och omsorg dr individanpassad bedoms med hjdlp
av 8 nyckeltal. For att mdlet ska anses uppnatt (grént) ska 6/8 nyckeltal vara grona. 4/8
nyckeltal ska vara grona for att mdlet ska bedomas som delvis uppndtt (gult). Om 3 eller
firre nyckeltal dr grona bedéms mdlet inte vara uppndtt (rétt).

Malet &r inte uppnatt.

Detta hérleds till att vissa aktiviteter inte har kunnat genomf6ras under pagaende
pandemi. Fokus for verksamheterna har varit att fungera med forbyggande atgirder i syfte
att rddda liv och hélsa hos omsorgstagare, patienter och medborgare. Arbetet som
prioriteras &r basala hygienrutiner, fortbilda medarbetarna i smittskydd och anvéndning
av skyddsutrustning.

Omsorgen i motet mellan omsorgstagare och medarbetare &r individanpassad och
delaktigheten vid upprittande av genomforandeplan har dkat. Journalgranskningen visar
att omsorgstagarna har genomforandeplaner med individuellt satta m&l men maélen &r inte
mitbara vilket dr ett utvecklingsomradde. Medarbetarna har ibland svart att skilja mellan
onskemal och behov. Utvecklingsomrdden under 2021 ar personcentrerad omsorg med
bland annat rehabiliterande forhéllningssétt, mélformulering och teamsamverkan vilket
ger en positiv prognos att klara malet under 2021.

Daglig verksamhet har efter samlokaliseringen ett storre utbud av aktiviteter vilket i
storre utstrackning mojliggdr att mota brukarens individuella behov nu jamfort med
tidigare 4r. Aven utbudet av gruppaktiviteter inom hela verksamheten ir relativt stort men
ett forbattringsomrade ar att skapa mojlighet for fler individuella aktiviteter for brukare.

Vuxen och missbrukshandlédggarna har arbetat mer aktivt med verktyget Addiction
Severity Index (ASI) jimfort med tidigare ar. ASI &r en standardiserad bedomningsmetod
1 intervjuform avsedd for anvidndning i missbruk och beroendeverksamhet.

Matetal Malvar  Utfall
de
. Andelen granskade genomférandeplaner som uppfyller kraven pa 50 % 217 %

individualiserade och matbara mal ska 6ka jamfért med féregdende ar.

Andel upprattade individanpassade handlingsplaner ska oka jamfort 100 % 80 %
med féregaende ar
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Matetal Malvar  Utfall
de

Andelen granskade genomférandeplaner dar 42 96
klientens/omsorgstagarens delaktighet beskrivits ska dka jamfort med 50 % % ’
foregaende ar.
| Andelen granskade HSL-journaler dar vardplan ar aktuell ska 80 % 37.5%
bibehallas/6kas jamfort med féregaende ar. ’
B Andel genomforda valkomstbestk hos nya omsorgstagare ska 6ka 1009% 0929
jamfért med féregaende Ar. %

'-' Andel Addiction Severity Index (ASI) utredningar som genomférts med 4 o, 40 %
missbruksenhetens klienter ska 6ka jamfort med féregaende ar

| Brukarbeddmning sérskilt boende aldreomsorg - sociala aktiviteter, 80 60
andel (%)
. Andelen granskade uppdrag/vardplaner med matbara och 80 % 0%

individualiserade mal ska 6ka jamfoért med foregaende ar

Borgholms kommun ska tillsammans med féretagare och myndigheter
arbeta for nbjdare féretagare som blir fler.

Individanpassad sysselsiittning genom samverkan med foretag och myndigheter

Kommentar

Bedomningskriterier: Mdlet Individanpassad sysselsdttning genom samverkan med
foretag och myndigheter bedoms med hjdlp av 2 nyckeltal. For att mdlet ska anses
uppndtt (gront) ska 2/2 nyckeltal vara grona. 1/2 nyckeltal ska vara grona for att mdlet
ska bedomas som delvis uppnatt (gult). Om 0 eller firre nyckeltal dr gréna bedéms mdlet
inte vara uppndtt (rott).

Malet dr inte uppnatt.

Att samverka med foretag och myndigheter for att erbjuda individanpassad sysselséttning
ar i dagsléaget svart. Flera deltagare med beslut pa sysselsittning eller daglig verksamhet
utfor sitt arbete p& annan arbetsplats 4n pé daglig verksamhet men dérifran till att
deltagare ska fa skyddat arbete eller komma ut pa reguljéira arbetsmarknaden har
verksamheterna ett stort arbete att géra. Aven inom arbetsmarknadsenheten finns ett
glapp i samverkan och fokus kommer under 2021 att ligga pa att f& ut fler individer i
sysselsittning for att 6ka egenforsorjningen.

Matetal Malvar  Utfall
de
W Antal personer som ar ute i praktik ska dka jamfort med féregaende ar 40 12

| Antalet deltagare som deltagit i daglig verksamhet LSS som har fatt
skyddat arbete eller arbete pa den reguljara arbetsmarknaden ska 6ka 2 0
jamfort med féregaende ar
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Borgholms kommun ska skapa goda férutséttningar for att leva, verka och
bo i hela kommunen aret runt.

Verksamheten genomsyras av god kvalitet

Kommentar

Bedomningskriterier: Mdlet Verksamheten genomsyras av god kvalitet bedoms med hjdlp
av 19 nyckeltal. For att malet ska anses uppndtt (gront) ska 15/19 nyckeltal vara gréna.
10/19 nyckeltal ska vara grona for att mdlet ska bedomas som delvis uppnatt (gult). Om 9
eller firre nyckeltal dr grona bedoms mdlet inte vara uppndtt (rott).

Malet &r inte uppnatt.

Av de nyckeltal som ingar i méluppfyllelsen &r det inte tillrickligt ménga som nér
malvardet for att malet ska anses vara delvis uppnatt eller uppnatt. Kvalitetsparametrar
fran 6ppna jamforelser inom dldreomsorgen har under 2020 anvénts for att kunna beddma
malet. Resultatet frin brukarundersdkning visade pa att bemdtande och fortroende for
personalen samt utférande av arbetsuppgifter far hdga resultat. Personalen upplevs ha en
hog omsorgsniva. Maltidsmiljon och mojlighet att framfora synpunkter far lagre resultat.
I genomsnitt visar 6ppna jémforelser att verksamheterna i Borgholm har likvérdiga
kvalitetsparametrar som hélften av landets kommuner. De basala hygienrutinerna har
aktualiserats och fortydligats ytterligare i och med Coronakrisen. Alla medarbetare har
genomgatt utbildning i nér och hur smittskyddsutrustning ska anvéndas. Foljsamheten har
Okat markant och malet &r natt. Verksamheten f6ljer lénets forskrivningsanvisningar
géllande hjilpmedel och fortydliganden for kommunen ar framtagna och implementerade
vilket ska bidra till en likvirdig beddmning. Foljsamheten till rehabenhetens ordinationer
bor sikerstéllas och det behdver implementeras ute i verksamheterna. Parametrar i
palliativa registret har forbattras genom att den dokumenterade smértskattningen och
munhélsobedomningen har 6kat. Stindigt arbete pagar i verksamheterna att ta hem
patienter fran sjukhuset sé fort de &r utskrivningsklara. Kommunen har idag ett nyckeltal
pa 0,14 dagar i snitt som kommunens invanare dr kvar inom slutenvérden trots att de kan
atergd hem. Detta ar bland de snabbaste hemtagningar i riket. Enligt métdata fran Kolada
2019 éteraktualiseras vuxna med missbruksproblematik och barn 0-12 ar i stor
utstrackning vilket &r ett stort forbattringsarbete inom Socialférvaltningen.

Matetal Malvar  Utfall
de

' Personalkontinuitet 14 dagar 14 13,49

® Resultatet av PPM gallande basala hygienrutiner ska férbattras jamfort 85,77 86,55

med féregaende ar % %

® Forvaltningsratten ska faststalla socialndmndens prévade beslut 99 % 99 %
Brukarbedémning hemtjanst aldreomsorg - bemétande, andel (%) 100 96
Brukarbeddmning sérskilt boende &ldreomsorg - bemétande, andel (%) 100 91

| Brukarbedémning hemtjanst dldreomsorg - méjlighet att framfora 90 65

synpunkter eller klagomal, andel (%)

| Brukarbeddémning sarskilt boende aldreomsorg - mojlighet att framfora 90 52
synpunkter eller klagomal, andel (%)
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Matetal Malvar  Utfall
de
Brukarbedémning hemtjanst aldreomsorg - personalen utfér sina 95 94
arbetsuppgifter, andel (%)
. Brukarbeddmning sarskilt boende aldreomsorg - maltidsmiljo, andel
90 73
(%)
Brukarbeddmning hemtjanst aldreomsorg - fortroende fér personalen, 95 93
andel (%)
Brukarbeddmning sarskilt boende aldreomsorg - fortroende for 95 93
personalen, andel (%)
Andelen omsorgstagare som kanner sig trygga med personalen ska 90 % 83 %
Oka jamfort med foregaende matning
'-' Andelen omsorgstagare som kanner att de far bestamma saker som ar 5215
viktiga for sig sjalva, hemma/pa sin dagliga verksamhet ska 6ka jamfort 50 % % ’

med féregaende matning

| Ej ateraktualiserade vuxna med missbruksproblem 21+ ett ar efter 90 43
avslutad utredning eller insats, andel (%)

Ej ateraktualiserade barn 0-12 ar ett ar efter avslutad utredning eller 100 88
insats, andel (%)

'. Ej ateraktualiserade ungdomar 13-20 ar ett ar efter avslutad utredning 100 100
eller insats, andel (%)

B Féljsamhet till rehabenhetens ordinationer. 30 4

o Dokumenterad smértskattning ar forbattrad jamfort med féregaende ar. 55 % 61,9 %

'. Munhalsobedémning &r forbattrad for palliativa patienter jamfort med fg 55 o, 631 %
ar. ’

1.4.2 Organisation

Borgholms kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare dar medarbetarna
bidrar till utveckling

Medarbetarna ir néjda med sin arbetssituation genom delaktighet, engagemang och
personlig utveckling

Kommentar

Bedomningskriterier: Mdlet Medarbetarna dr ndjda med sin arbetssituation genom
delaktighet, engagemang och personlig utveckling bedoms med hjdilp av 5 nyckeltal. For
att malet ska anses uppnatt (gront) ska 4/5 nyckeltal vara gréona. 3/5 nyckeltal ska vara
grona for att mdlet ska bedomas som delvis uppnatt (gult). Om 2 eller firre nyckeltal dr
grona bedoms mdlet inte vara uppndtt (rott).

Malet ar inte uppnétt. Andelen nyckeltal som klarar malvardet som ingar i bedomningen
ar for fa for att malet ska anses vara delvis eller helt uppnatt.

Upplevelsen dr att medarbetarna i stort ar ndjda med sin arbetssituation, men det skiljer
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sig mellan de olika enheterna. Att frimja medarbetarnas delaktighet, engagemang och
personlig utveckling arbetar cheferna med stéindigt genom nirvarande ledarskap och
mindre grupper. I samtliga verksamheter finns fungerande struktur for arbetsplatstraffar
och medarbetarnas personliga utveckling f6ljs upp i samband med medarbetarsamtal och
mynnar sedan ut i kompetensplaner bade pa individ, grupp och organisationsniva.

Sjukfranvaron har dock 6kat markant jamfort med forra aret. Orsaken &dr de nya
restriktionerna, relaterat till Coronapandemin, som infordes i borjan/mitten av mars och
giller fortsattningsvis. Pandemin har varit tuff for medarbetarna med hog belastning samt
hog oro hos medarbetarna. Manga medarbetare har under &ret insjuknat i Covid-19.
Medarbetarna har visat ett stort engagemang under pandemin genom att stotta sina
kollegor och stélla upp for en hart drabbat verksamhet. Utebliven kompetensutveckling
pa grund av Covid-19 paverkar dven den psykosociala arbetsmiljon.

Via dldreomsorgslyftet, en satsning fran regeringen, utbildar sig tio medarbetare till
underskoterskor pé halvtid och arbetar halvtid med full 16n. Det har skett en markant
okning av sokande till underskoterskeutbildningen. Verksamhetens andel underskoterskor
har dock minskat. Medarbetarundersokningens resultat var mer positivt 4n foregadende
undersokning.

Matetal Malvar  Utfall
de
. . e o . . 76,62 69,33
Andel utbildade underskoterskor ska 6ka jamfort med féregaende ar % %
W 1otal sjukfranvaro ska sénkas med 1,0 procentenhet jamfort med 8.8 % 12,29
foregaende ar ' %
. ol g N . 0 84,12
Andel omsorgsassistenter ska 6ka jamfért med féregaende ar 90 % %
o Ledarskapsindex 6kar jamfort med foregaende métning. 3,61 3,7
A baspersonal ska ha gatt utbildning i forflyttningsteknik. 100% 0%

Borgholms kommuns ska vara en effektiv och &ndamalsenlig organisation

Verksamheten ir dindamalsenlig och effektiv

Kommentar

Bedomningskriterier: Mdlet Verksamheten dr dndamdlsenlig och effektiv bedéms med
hjdlp av 9 nyckeltal. For att mdlet ska anses uppndtt (gront) ska 7/9 nyckeltal vara grona.
4/9 nyckeltal ska vara gréona for att malet ska bedomas som delvis uppndtt (gult). Om 3
eller firre nyckeltal dr grona bedoms mdlet inte vara uppndtt (rott).

Malet &r inte uppnatt.

Av de nyckeltal som ingar i méluppfyllelsen &r det enbart ett fatal som nar malvérdet.
Detta paverkar den totala méluppfyllelsen negativt. Nyckeltalen som &r kopplade till
heltid som norm géillande minskat antal timavlonade, 6vertidstimmar och fyllnadstimmar
har ett utfall som é&r langt ifrdn malvérdet. Dock syns en minskning inom tvé nyckeltal
jamfort med ar 2019 vilket tyder pa att verksamheten ar pa rétt vag.

Forvaltningen har kommit en bra bit pa viagen géllande att fa ut individer i arbete eller
studier. Arbetsmarknadsenheten kommer under 2021 fortsétta att lagga stort fokus pa
detta bland annat genom fortsatt samverkan med arbetsformedlingen, féretag och inom
forvaltningarna i kommunen.
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Nyckeltalet som méter produktiviteten i boendestddet visar att verksamheten har en bit

kvar i sitt arbete med att skapa en dndamalsenlig och effektiv enhet. Andra verksamheter
sd som gruppbostidder har arbetat fram modell f6r resursférdelning som bygger pa
insatsmétningar pé individniva déir syftet varit att f4 en &ndamélsenlig verksamhet med
resurser fordelade pa enheter utifrén brukarbehov.

Matetal Malvar  Utfall
de
. Andel personer i etableringen som 90 dagar efter avslutad etablering 40 % 0%

gar till arbete eller reguljara studier ska 6ka jamfort med féregaende tertial.

Andel deltagare som kommit ut i arbete, studier eller gatt vidare till
forsakringskassan (samverkan AF och FK) ska 6ka jamfért med 40 % 36 %
foregaende tertial

'. Andel inskrivna deltagare i Accorda som gér vidare till 47 % 65 %
arbete/utbildning/annan aktivitet ska 6ka jamfort med féregaende tertial
105 39

| Antalet timmar (timavldnade) ska minska med 50% jamf med 2018 63007 .
B Antalet dvertidstimmar ska minska med 50 % jamfért med 2018 3354 5648
B Antalet fyllnadstidstimmar ska minska med 50% jamfért med 2018 4984 6 609
'.' Riktlinjer och rutiner revideras enligt plan '. Ja
. Ej ateraktualiserade vuxna personer med forsorjningsstod ett ar efter 80 77
avslutat forsorjningsstod, andel (%)

Produktiviteten i boendestddet ska 6ka jamfort med foregaende tertial 40 % 34 %

1.4.3 Hallbarhet

Borgholms kommun ska vara en férebild och bidra till en ansvarsfull
samhéllsutveckling.

Verksamheten tar héinsyn till miljé och kultur

Kommentar

Bedomningskriterier: Mdlet Verksamheten tar hinsyn till miljé och kultur bedoms med
hjdlp av 2 nyckeltal. For att mdlet ska anses uppnatt (gréont) ska 2/2 nyckeltal vara gréna.
1/2 nyckeltal ska vara gréona for att malet ska bedémas som delvis uppndtt (gult). Om 0
eller fdrre nyckeltal dr grona bedoms mdlet inte vara uppnatt (vott).

Utifrén de nyckeltal som maéts i maluppfyllelsen dr mélet uppnatt.

Eftersom analoga méten och utbildningar kraftigt har begrénsats under aret har nya
digitala 16sningar ersatt bade utbildningar och méten med klienter. Detta bidrar bade till
minskade resekostnader och minskade utsldpp i samband med resor.

Andel bilar med alternativt drivmedel har 6kat 1 verksamheten. Bilar med HVO100 som
ar ett alternativ till diesel har kopts in och ersatt dieselbilar.
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Matetal Malvar  Utfall
de
. . . . A 52,95 o
Andel bilar med alternativt drivmedel dkar i verksamheten % 59,9 %
. Resekostnader avseende uppfdljningar och besdk hos klienter ska 36 105
minska jamfért med foregaende ar ’

Verksamheterna i Borgholms kommun ska bedrivas utifrén god ekonomisk
hushallning, langsiktighet och stabilitet.

Verksamheten ska bedrivas kostnadseffektivt

Kommentar

Bedomningskriterier: Mdlet Verksamheten ska bedrivas kostnadseffektivt bedoms med
hjdlp av 9 nyckeltal. For att malet ska anses uppndtt (gront) ska 7/9 nyckeltal vara grona.
4/9 nyckeltal ska vara gréna for att mdlet ska bedémas som delvis uppndtt (gult). Om 3
eller fdrre nyckeltal dr grona bedoms mdlet inte vara uppndtt (rott).

Malet ar delvis uppnatt.

Verksamheten behdver arbeta d4n mer intensivt med att 6ka produktiviteten inom
hemtjénsten. Dock har enheterna anpassat bemanningen efter behovet i hogre
utstrdckning an tidigare ar vilket visar att verksamheten ar pa ritt vig. Arbetet med att
rekrytera nya familjehem pagar men verksamheten ligger fortfarande l&ngt under
maélvirdet vilket paverkar den totala maluppfyllelsen.

Implementering av heltid som norm har skett frimst under 2019. Detta innebar
utmaningar for flera enheter dé fler 4n véntat valt att utdka sin tjanstgoringsgrad. For att
bemota efterfragan om hogre tjanstgoringsgrad stélls nya krav pa hur verksamheten ska
planeras och bedrivas for att fortsatt kunna ha en budget i balans. Effekten av heltid som
norm &r att verksamheten far en 6verkapacitet vilket bendmns som resurstid. Detta ger en
positiv effekt genom 6kad kontinuitet i verksamheten.

Kostnaderna for externa placeringar och hemmaplanslosningar har minskat jamfort med
foregéende ar. Individ- och familjeomsorgen har ocksé en minskad
nettokostnadsavvikelse vid jaimforelse mellan ar 2018 och 2019. Avvikelsen har minskat
med 57 procent.

Matetal Malvar  Utfall
de
72,41 54,43
. Produktivitet (andel utférda av tillgangliga timmar) % %
® Bemanningsnyckel i demensboende 0,74 0,72
Antalet utbokade timmar hos poolanstallda ska 6ka 2455 2382
'.' Nettokostnadsavvikelse LSS, (%) 0 S
. . ey . 21540 21140
Kostnad funktionsnedsattning LSS daglig verksamhet, kr/brukare 7 4
| Fem nya familjehem som ska vara utredda och godkanda 5 1
Kostnaden fér hemmaplansldsningar ska vara lagre an kostnader for
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Matetal Malvar  Utfall
de

externa lésningar Samma

. Bemanningsnyckel pa aldreboende 0,68 0,63

B Andel tillsatta bestallningar via bemanningsenheten ska tka 100% 72%

1.5 Inkép och avtalstrohet

Borgholms kommun inférde e-handel under varen 2019. Det finns flera mal kopplat till
att infora e-handel, till exempel att det ska bli littare att gora rétt for de medarbetare som
gor inkdp, att avtalstroheten ska 6ka, att processerna ska bli mer effektiva samt att uppna
kostnadsbesparingar. Genom att ansluta leverantorer till e-handelssystemet kan den som
bestiller enklare soka och hitta avtalade varor och tjanster och se de aktuella priserna. Det
blir da lattare att handla rétt varor och tjénster fran ritt leverantor till rétt pris.

Nedan visas avtalstroheten for socialforvaltningen avseende 2020, baserat pa inkop som
ar betalda under perioden. Inkdpen ér exklusive investeringar, kdp av huvudverksamhet
samt bidrag. Avtalstroheten for perioden dr 86 % (for hela 2019 var 89 %). Sett till hela
kommunen sé dr avtalstroheten 78 % under perioden.

Utan avtal: 13,5 % \\
Y

\

Med avtal: 85,5 %

Det som drar ner avtalstroheten dr framforallt inkop av pocket-teater som avser utbildning
av personal kopplat till "Framtidens dldreomsorg" samt av inkdp av skyddsmaterial som
pa grund av begransad tillgang inte kunnat kopas in via ramavtal.
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1.6 Heltid som norm

I diagrammet nedan visas medelanstéllningsgraden jamfort med hur mycket varje person i
genomsnitt arbetar. Det som blir tydligt &r att de flesta som arbetade under 2018 arbetade
den tjanstgoringsgrad som de var anstéllda pa. Medan heltid som norm medfort storre
andel tjanstledigheter. Exempelvis arbetar flertalet medarbetare 0,8 men har en
grundanstéllning pé 1,0.

Genomsnittlig anst3llning 2018-2020

B Medelanstalining (tj) W Faktisk anstéllning (t])

0,95

0,86

2018 2020

Antal arbetade timmar inom forvaltningen

Ett av malen med heltid som norm ar att minska antalet timanstéllda. Diagrammet nedan
visa antalet arbetade timmar av timvikarier dren 2018,2019 och 2020. D4 den faktiska
anstillningen inte okat drastiskt, se diagram genomsnittlig anstillning 2018-2020, sa &r
malet att nu tillsvidareanstilla fler medarbetare vilket skulle innebéra férre antal timmar
arbetade av timvikarier. Chefer har varit forsiktiga med att tillsvidareanstilla medarbetare
for att tacka planerad franvaro under implementeringen av heltid som norm men nu méste
timanstdllningar i forsiktig takt omvandlas till tillsvidareanstéllningar tills verksamheten
matchar planerad frdnvaro med rétt bemanning.

Timavlonade, timmar
30000
25000 /A\
20000 / \
15000 // \\
10000
:‘/"‘---_/__\‘d N —_
5000
0
Jan Feb  Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Mov Dec
=—=Timavlénade 2018 Timavlgnade 2019  ===Timavlénade 2020
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Obokad resurstid

I diagrammet nedan redovisas kostnaden for obokad resurstid inom olika
verksamhetsomraden i tkr, det vill sdga den tid som inte kunnat bokas ut pa andra
arbetspass i den egna eller annan verksamhet. Inom sérskilt boende &r resurstiden mer
konstant, hemtjinsten och omsorgen om funktionsnedsatta har ett har mer varierat utfall
pa resurstid och obokad resurstid.

Utfallet av obokad resurstid varierar i alla verksamhetsomrdden men i december &r det en
minskning frdn november. Inom sérskilt boende sticker tva verksamheter ut géllande
obokad resurstid och dér ser vi att den tiden som ligger inte ar utbokningsbar dé de ligger
pa 1 - 2 timmar. Inom hemtjansten ar det en varierad orsak som for fa timmar, fel
priogrupp eller har blivit missad. Inom OFN ser vi att orsaken é&r att resurstiden ligger
med for manga timmar och bara delvis kan bokas ut, inga bestillningar mot introducerade
verksamheter. Finns svarigheter att komma &t att resurstiden ligger pa fér manga timmar
da det beror pa att schemat ar faststéllt utifran behovet och sedan dndras behovet av
bemanning i verksamheten.

45

40

35

30

25

ESARO
20

m
15 Hemtjanst

10 B OFN

Arbete pagar stindigt med att omfordela 6verkapaciteten till verksamheter som har behov
av personal. Exempel pa atgérder ar att enheter samplanerar med varandra och
introduktion for medarbetare pa andra enheter.

Delade turer

Delade turer 6kade under maj-augusti beroende pé att antalet semestervikarier ar farre
men dér behoven kvarstod under perioden. Efter sommaren, fran september-december har
det enligt linje skett en liten nedgang. Delade turer finns frémst inom sérskilt boende dér
behoven inte skiljer sig mellan helg och vardag. Arbete med att minska delade turer pagér
genom:

e Infbrande av helgtjinstgdring, ddr medarbetaren arbetar tre helger av fyra mojliga
och istéllet for ett ldgre heltidsmatt. Det vill séga, arbetar férre timmar men fér
16n {6r heltid.

e Statistik analyseras for att se nir och var behoven uppstar i verksamheten. Okad
grundbemanning som técker planerad franvaro leder till fler medarbetare som kan
arbeta helg och ddrmed minska delad tur.
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Antal delade turer, totalt dldreomsorg per man
2019-2020

160
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20

lan Feb Mar  Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

— Delade turer 2019  —— Delade turer 2020

1.7 Personaluppféljining

Da statistiken for personaluppfoljning inte finns tillgénglig forrdn en méanad senare

redovisas januari till november ar 2020 i diagrammen nedan. Diagrammen jidmf{ors mot

foregaende ar.

Antal arsarbetare édr 21 féarre 2020 jamfort med samma period 2019.

Arbetad tid, arsarbetare
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Arbetad tid Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul Aug | Sep | Okt | Nov | Dec
(aa)
Antal
arsarbetare 580 | 529 | 569 |548 | 557 | 513 | 508 | 527 | 536 | 568 | 542 | 510
2019
Antal
arsarbetare 536 | 509 | 545 | 529 | 527 | 532 | 499 |495 | 529 | 546 | 521
2020
I jimforelse med 2019 har forvaltningens verksamhet hdgre kostnader for fyllnad och
overtid, vi sdg en minskning under september och oktober manad och nu en liten uppgéng
under november manad. Kostnaden for perioden januari-november uppgar till 3,3 mkr,
vilket &r en 6kning om 0,1 mkr i jimforelse med samma period 2019.
Fylinad- och dvertid, timmar
1200
1000
800 — ==
600
400 ‘*
200
Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Jul Aug Sep Okt MNov Dec
= == Overtid 2019 === Fyllnadstid 2019
e Qv rtid 2020 == Fylinadstid 2020
Arbetad tid Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul Aug | Sep | Okt | Nov | Dec
(timmar)
Overtid 2019 337 | 388 | 356 | 271 383 | 548 | 552 | 687 | 480 | 331 502 | 557
pylnadsid 1 gs1 | 787 | 563 821 820 | 634 | 946 | 969 | 810 | 753 |631 | 552
Overtid 2020 439 | 214 | 545 | 419 | 320 | 607 | 724 | 954 | 402 |419 | 619
Fylinadstid | 346 | 379 | 750 | 636 | 471 |568 |978 | 11! | 536 |515 | 596
2020 0
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Sjukfranvarostatistiken redovisas dven den en manad efter. Under november 2020 har vi
en sjukfranvaro som dr 2,3 % hogre jaimfort med under samma period 2019. Totalt sétt
over aret januari-november har vi en total sjukfrénvaro pa 10,9 % i jamforelse med 8,6 %
under samma period 2019. Okningen hirleds frimst till covid-19.

Sjukfranvaro, %
15

14 ~
. / N\
11 )f \ -
10 _____-/ ‘h“‘\ _/_-_:-""'-u._
— N\ - \-N____h
TN I N
T u

M Oy =~ OO

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt MNov Dec
——Sjukfranvaro 2019  =——Sjukfranvaro 2020

Sjukfranvaro | Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul Aug | Sep | Okt | Nov | Dec
(%)

Total
sjukfranvaro 9,4 8,8 7,5 8,2 8,4 71 7,2 8,2 9,1 10,4 | 94 8,8
2019

Total
sjukfranvaro 9,9 10,3 | 14,1 | 13,2 | 11,3 | 10,0 | 8,4 9,3 10,6 | 10,7 | 11,7
2020

Korttidsfranva 49 44 3.3 2.8 3,0 2.1 2.3 3,1 3,8 45 3,5 3,3
ro 2019

Korttidsfranva 41 38 |77 |60 |49 |38 |27 |33 |44 |43 |52

ro 2020

Kommunen bérjade med att fa erséttning for april, maj, juni och juli. Staten fortsatte
sedan under perioden augusti till rsskiftet att ersétta arbetsgivare som far hogre
sjuklonekostnader till f6ljd av coronapandemin, men till en betydligt lagre andel. For
perioden april till december har forvaltningen haft kostnader for sjuklon inklusive
arbetsgivaravgifter pa 8,2 mkr. Utbetalningen fran staten uppgar till 5 mkr.
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1.8 Ekonomisk analys

Socialforvaltningen uppvisar for ar 2020 en positiv budgetavvikelse om 4,3 mkr (se tabell
nedan).

Anledningen till att resultatet visar en positiv avvikelse dr att verksamheten fatt erséttning
frén staten av sjuklonekostnader, som paverkar avvikelsen om 5 mkr. Resultatet paverkas
dven positivt av budgetflytt om 4 mkr for heltid som norm enligt beslut KS 2020/148.
Forvaltningen har fatt ersittning av staten for extra kostnader kopplade till covid-19.
Samt erhéllit statliga medel for stimulanspaket, vilket ocksa forbéttrar resultatet. Dessa
har bland annat hanforts till hidlso- och sjukvarden och sirskilt boende vilket &r en del i
varfor de visar en positiv avvikelse. Hemtjénsten och sérskilt boendes kostnader har dven
sjunkit da enheterna snabbt kunnat stdlla om efter verksamhetens behov.

Det som reducerar avvikelsen ér fler externa placeringar inom individ- och
familjeomsorgen samt hoga personalkostnader inom omsorgen om funktionsnedsatta.
Aven integrationsverksamheten visar pa en negativ avvikelse vilket beror p4 att anslagen
fran Migrationsverket minskar. Forvaltningen fick dven avslag pé en ansékan om 1,6 mkr
fran Migrationsverket vilket pdverkar periodens avvikelse negativt.

Hiilso-och sjukvard

Resultatet ar budget i balans for hilso- och sjukvérden. Sjukskoterskor dag visar ett
overskott till f61jd av vakanta tjénster under vintern till f6ljd av avslut och sjukdom.
Anvindandet av timanstéllda uppnér inte heller budgeterad niva vilket bidrar till
overskottet. Hilso- och sjukvéarden har under aret erhéllit ett statsbidrag om 0,9 mkr vilket
reducerar verksamhetens negativa avvikelse. Dock kvarstar problematiken med hoga
kostnader for overtidsersattning for sjukskdterskorna. Det som dven péverkar resultatet
negativt ar att det fanns en 6vertalighet i bemanningen fram till sommaren pa
rehabenheten. Da budgeten for hjdlpmedel hdjdes med en miljon infor 2020 ticker den
budgeten delar av det underskottet.

Diagrammet visar kostnaden for hjdlpmedel. Kostnaden dr under budgeterad niva for
2020 och visar ett positivt resultat med +0,6 mkr.

Hjalpmedel, tkr

BO0O
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Udfall hjglpmedel 2018 ——— Uffall hjalpmedel 2019
«« =+ Utfall hglpmedal 2020 Budget hjalpmedel 2020
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Sdrskild boende

Overskottet hirleds till minskade kostnader centralt pa grund av en delvis vakant tjénst.
Aven extern finansiering av verksamhetens kostnader i form av statliga stimulansmedel
paverkar avvikelsen positivt. Heltid som norm med obokade resursturer som foljd, har
paverkat Stromgardens resultat negativt. Extra personella resurser relaterat till 6kat
omsorgsbehov pa Akerbohemmet paverkar nattpatrullens resultatet negativt.

De évre linjerna visar bemanningsnyckeln i genomsnitt for mdnaden for demensboendena
och den undre dr for dldreboendena inklusive korttid. Under februari okade
bemanningen till f6ljd av 6kat omsorgsbehov. En korttidsplats pa Ekbacka 2 fick tillfilligt
oppna under mars manad. December mdnad dr prelimindr.

Bemanningsnyckel sédbo, tjanster/boendeplats
0.79 - =
0,77 K = iy =
0,75 _,-" . e -
0.73 —= o '. a
0,71 .
PN v
A ——— L ~
0,67 = 7+ ==
0.65 > u L P
0.63 “p— —m
Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Jul Aug Sep Okt Mov  Dec
Budgeterade tjanster demensboende
-+« Uffall antal tjanster demensboende
Budgeterade tjanster &ldreboende inK korttid
= m= |ffall tjanster aldreboende ink korttid
Ordindirt boende

Antalet hemtjénsttimmar &r nagot lagre dn budgeterad nivd. Sedan juni har behovet varit
lagre 4n budget vilket visas i det 6verskott som verksamheten har. Verksamhetens resultat
har generellt forbattrats under andra halvan av 2020. Omférdelning av resurser har skett i
okad omfattning inom alla enheter. Ett par enheter visat ett stort dverskott och
resursfordelningsmodellen ses dver infor 2021. Den centrala potten for 6kade
hemtjansttimmar &dr lagre under 2020 dn 2019 pa grund av att budgeten generellt sdnktes
for samtliga verksamheter infor 2020.
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Hemtjansttimmar
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Omsorgen om funktionsnedsatta

Verksamheten visar for helaret en negativ avvikelse om -3,2mkr. Det som utméirker sig ar
underskott pd gruppbostad Ranstad, Daglig verksamhet, och Personlig assistans.
Gruppbostad Vistra Jarnvagsgatan visar pa ett overskott vilket beror pa att enheten har
kvar tidigare bemanning trots 6kad budget utifrén resursfordelningsmodell.

Gruppbostad Ranstad har brukare med stort vard och tillsynsbehov samt att daglig
verksamhet bedrivs i bostaden. Avvikelsen hérleds till hogre personalkostnader &n
budgeterat samt hdga sjuklonekostnader och stor utbetalning av mer och
Overtidserséttning i samband med avslag fran bemanningsenheten samt kostnad av
introduktion av nya vikarier och tillsvidareanstéllda.

Daglig verksamhet har inte kunnat slutfora hela samlokaliseringen da Cikorian
fortfarande &r kvar i lokaler p&4 K6pmangatan. Detta innebér att personaleffektiviseringen
som forvintades ske hosten 2019 inte fatt effekt. Daglig verksamhet har 4ven nya brukare
i verksamheten med omfattande vard och stédbehov. Verksamheten har dven haft ett stort
semesteruttag i februari vilket paverkar avvikelsen negativt.

Personlig assistans visar negativa resultat. Det beror till viss del pa tva fakturor som avsag
2018 med ett totalt belopp om 117tkr inkom till kommunen innan sommaren.
Minusresultatet beror ocksa pa att timlonekostnader for personal dr hdgre 4n vad som
budgeterats, hog kostnad for semesterlon, tid for APT som inte &r inkluderat i budget.

Centralt IFO, Vuxen, Barn och familj

Avvikelsen inom individ- och familjeomsorgen hérleds till att externa placeringar
gillande barn och unga samt individer med missbruksproblematik &r hogre dn budgeterat.
I diagrammet nedan visas antalet placeringar jimfort med foregiende ar. Aven om utfallet
ar hogre &n budget for aret, med kostnader for samtliga placeringar som uppgar till

7.4 mkr ér det mindre &n under 2019 dér vi for samma period 2019 hade en kostnad om
12,1 mkr.
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Placeringar IFO

12

11

10 —

: 7 O

. O

7 S~

5 T — -
c e e “

1 / \ /

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
e A 0tal Heb/konsulentstddda placeringar barn o familj 2018

e A 0tal placeringar missbruk o vixen 2019
= pntal Hvib/konsulentstddda placeringar barn o familj 2020
s A 0tal placeringar missbruk o vxen 2020

Arbetsmarknadsenheten

Arets kostnad for forsorjningsstdd har minskat betydligt med anledning av att ménga

sokande har erbjudits extratjanster. Kostnaden for forsorjningsstdd har heller inte 6kat

under slutet av aret som forvantat. Ndgon 6kning av antalet ansdkningar med anledning
av Okad arbetsloshet pga. corona har inte noterats. En tjanst som praktiksamordnare har
inte tillsatts samt andra tjénster har finansierats genom projektmedel. Detta sammanlagt
har gett ett resultat som dr betydligt béttre &n tidigare prognos.

Kostnaden for utbetalning av forsorjningsstdd visar pa en negativ avvikelse om 0,5 mkr

for aret.

Forsorjningsstod, tkr
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e Jifall forsorjningsstod 2019 == Uffall forsdrningsstod 2020
Budget farsarningsstad 2020

Integrationsverksamheten visar en negativ avvikelse. Avvikelsen hérleds till minskad
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tilldelning av nyanlénda vilket medfor att verksamheten far mindre intékter fran
Migrationsverket. Avvikelsen beror dven pé en obalans i betalda bostadshyror till
fastighetsdgare och fakturerade hyror till hyresgéster. Enheten har stora utgifter for
tomhyror som kan atersdkas fran Migrationsverket om en nyanliand person placeras i
bostaden. Tyvérr kommer detta inte att ske for alla bostédder da uppsigningstiden i vissa
fall 4r vildigt 1&ng och placering av nyanlénd inte kommer att ske.

Stod och insatser

Verksamhetens avvikelse ar ca -0,9 mkr vilket hirleds framst till ett avslag fran
Migrationsverket om 1,6mkr. Avvikelsen reduceras av att stodboendet har avvecklats och
att tjinsten som beroendeterapeut varit vakant under sista kvartalet 2020.

1.9 Ekonomisk sammanstélining

Ansvar 2 pos BOP
Arsbudget Utfall Avvikelse
Total
70 Centralt 32 645 31449 1196
71 Bemanningsenhet 1578 2040 -462
72 Halso- och sjukvard 26 428 26 318 110
73 Sarskilt boende 87 030 81723 5307
74 Ordinart boende 73872 70 352 3520
75 ~ Omsorgenom 56 308 59 496 -3 188
funktionsneds.
76~ Individ- och 18 199 19 595 1396
familjeomsorg
77 Arbetsmarknadsenh 11 972 11 046 927
eten
78 Stdd och insatser 6 846 7 705 -859
79 Projekt 2 867 -865
Summa 314 881 310 591 4290

1.10 Atgérder

Forvaltningens helarsprognos har forbéttrats fran — 2,4 mkr i maj ménad till 4,3 mkr nér
vi nu stidnger aret.

Den atgird som tidigare beslutats och som genomfors under éret dr avveckling av

stddboendeverksamheten vilket ger en effektivisering om 2,0 mkr.
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Verksamheterna arbetar utefter dessa atgérder for att sdkerstilla att i slutet av aret nd en

budget i balans:

o Inte tillsdtta vakanser om andra mojligheter finns

e Fortsitta arbeta aktivt med beroendestod/missbruksvard i kommunen i stillet for
externa placeringar

e Forindrad schemaplanering i de hemtjénstenheter som haft en negativ avvikelse

e Fiindivider som idag har behov av forsorjningsstod att i stéllet komma ut i
extratjénst.

e Samplanering inom dldreomsorgen och omsorgen for att minska vikariekostnader
och kostnad for fyllnad och dvertid

Det har funnits en 6verhdngande risk att verksamheternas paverkan av Covid 19 skulle
kunna komma att paverka dven kostnadsutvecklingen. Rekommendationen har darfor
under &ret varit att dtgérder genomfors med forsiktighet och eventuellt senareldggs.

Atgérder ansvar 2pos

Prognos atg ansv 2pos

Atgirder Uppfdljning

Total
70 Centralt 620 0
76 Individ- och familjeomsorg 2200 0
77 Arbetsmarknadsenheten 550 0
78 Stod och insatser 2000 2000
Summa 5370 2000

1.11 Systematisk kvalitetssékring

Kvalitetsledningssystemet &r ett stod for bade ledning och medarbetare att systematiskt
och fortlépande utveckla, folja upp och sikra kvaliteten i verksamheten.
Ledningssystemet omfattar verksamhetens alla delar och den som bedriver verksamheten
ska med stod av ledningssystemet kunna;

planera

leda

kontrollera

folja upp

utvirdera

forbittra verksamheten

Med hjilp av processer och rutiner samt ett systematiskt forbattringsarbete ska
verksamheten uppna kvalitet. Det systematiska forbattringsarbetet ska besta av riskanalys,
egenkontroll och hantering av avvikelser.

Kyvalitetsledningssystemet regleras i SOSFS 2011:9, Ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete.
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1.12 Fdrvéntad utveckling

Léget i vérlden kan fordndras snabbt, vilket utvecklingen av Covid-pandemin vid
ingédngen av 2020 har visat. Virusets framfart har tvingat i stort sett alla verksamheter att
dndra savil fokus som arbetssitt. Att skydda dldre och sjuka fran smitta har fatt hogsta
prioritet.

Arbetet med att forhindra smitta genom tydliga hygienrutiner och skyddsutrustning har
fatt en central roll under utvecklingen av pandemin. Behovet av att fortsitta arbeta med
hygienrutiner for att skydda véra éldre och sjuka kvarstér och en satsning pa att utbilda i
och forbattra rutiner kommer att bli en hdgt prioriterad satsning dven fortsittningsvis.

Forvaltningen utvecklas inom flera omraden och de utmaningar som ska overbryggas ér
bland annat digitalisering, fordndrade arbetssétt bland annat till f6ljd av dndrad
lagstiftning samt politiska beslut som ska implementeras. Fokus rdder pa ekonomisk
hushallning med bibehéllen kvalitet i verksamheten. For att mota den demografiska
utmaningen dér andelen dldre i kommunen 6kar planeras nybyggnation av ett dldreboende
pa Ekbacka de kommande aren. Aven nybyggnation av ett LSS-boende ir prioriterat for
att mota det behov som finns nu och framét.

En dldreomsorgsplan for dren 2021-2024 har tagits fram som ett instrument for att styra,
fordndra och forbattra kommunens dldreomsorg. Den ska redovisa kommunens
ambitioner med uppsatta mél och konkreta aktiviteter inom dldreomsorgen. Grunden
utgors av de politiska mélen, visioner och uppdrag som antagits av kommunfullméaktige
och socialnimnden. Personcentrerad vard ar ett etiskt forhallningsétt som innebar att se
den enskilda personen involveras och anpassa efter individens behov och forutséttningar,
individens behov i centrum. P4 detta sétt kan varden bade bli mer jamlik och
kostnadseffektiv. Vardagsrehabilitering och ett rehabiliterande forhéllningssétt ska vara
en sjalvklar del av hur varden och omsorgen for édldre personer ér utformad.

Nationellt pagar processen i omstéllningen till ’God och Néra Véard” for att mota den
demografiska utvecklingen och invanarnas behov. Forvaltningen fortsétter arbetet med
Hemsjukhuset som innebér ett néra samarbete mellan hemsjukvard, hemtjénst och
hélsocentralen. Under 2021 kommer Hemsjukhuset att utvecklas da rehabenheten och
hemtjinst involveras i hogre utstrackning for att bygga vidare pa en fungerande modell
som har blivit uppméirksammad frén olika hall i regionen och nationellt. Utvecklingen
mot god och néra vérd kan i forléingningen innebéra en skattevéxling fran regionen till
kommunerna.

Forvaltningen fortsétter att arbeta mot de uppsatta mal som finns for att 6ka andelen
medarbetare med 6nskad tjinstgoringsgrad i projektet Heltid som norm. Aven den
politiska prioriteringen att minska delade turer i verksamheten &r fokus under 2021. For
ndrvarande rader brist pé yrkesutbildad personal inom flertalet yrken inom vérd och
omsorg. Denna brist forvantas 6ka de kommande &ren da den demografiskt betingade
efterfragan pé utbildad arbetskraft dkar kraftigt.

Ett fordndrat arbetssétt inom individ- och familjeomsorgen innebér att tydliggdra beslut
och syfte med insatsen for medborgarna, vilket medfor individuellt stod och behandling i
hemmilj6. Verksamheten anpassas for att kunna erbjuda olika former av 6ppenvérd som
alternativ till kostsamma placeringar. For att mojliggora detta krévs ett ndra samarbete
och samverkan mellan huvudmén inom region och kommun.

Arbetsmarknadsenheten och forsorjningsstod kommer att ta fram nya arbetssétt, fordelen
ar att det blir kortare kontaktvdgar mellan exempelvis handldggare och medborgare.
Forhoppningen ar att fler personer ska komma ut i arbetslivet genom en verksamhet med
aterbruk samt andra aktiviteter.
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1 Férvaltningsberattelse
1.1 Héandelser av véasentlig betydelse

e Den absolut storsta och mest genomgripande héndelse som intraffat ar
pandemiutbrottet. Covid-19 (Corona) paverkar allas arbete dagligen pa olika sétt.
Det har ocksa paverkat franvaron bland barn, elever och personal periodvis

mycket.

e Den forste mars borjade den nye forvaltningschefen Roland Hybelius sitt
uppdrag.

o Till hosten startades en sérskild undervisningsgrupp med placering pa Kopings
skola.

e En barn- och elevhélsoplan togs fram under varen som styrdokument for barn och
elevhilsans vidare utveckling.

e Fordndring av fritidsgérdsorganisationen forbereddes for en gemensam
tillhorighet med egen chef. Detta med start januari 2021.

e En skolorganisationsutredning har fardigstéllts till kommunens budgetarbete och
i augusti beslutade utbildningsnimnden om nya tillimpningsforeskrifter och ett
nytt skolskjutsreglemente.

e Enimplementering av ny larplattform InfoMentor har genomf6rts i grundskola
och fritidshem. Fortsatter 2021 1 forskolan.

1.2 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Ekonomisk sammanstéllning

Utbildningsforvaltningens budgetavvikelse for aret ar +2,3 mkr. En bidragande orsak till
denna avvikelse ér de bidrag och ersittningar som erhdllits under aret. Vikarier blev inte
tillsatta under samma utstrickning vid elevfranvaro. Det som reducerade
budgetavvikelsen &r skoltaxiresor, dubbla larplattformar under implementeringstiden och
sarskolan.

Kommunens verksamheter

Detta avsnitt fokuserar pd kommunens verksamheter. Har redovisas avtalstrohet,
ekonomisk analys och prognos. De atgérder som vidtagits eller kommer vidtagas for att
na en budget i balans redovisas ocksé hér.

Utbildningsnédmnden i korthet

Utbildningsforvaltningen ansvarar for forskola/barnomsorg (1 — 5 ér), forskoleklass (6
ar), skolbarnomsorg, grundskola (&rskurs 1 — 9), grundsirskola, fritidsgardar, kulturskola
samt bibliotek.

Rambudget 2020 187 317 tkr

Ordférande Benny Wennberg (C)

Forvaltningschef Roland Hybelius
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Analys av verksamheten

Férvaltningsbvergripande

En stor del som arbetats med har varit pandemin och planering, kommunikation
samt anpassningar for denna. Kvalitetsarbetets vidareutveckling samt
successionsplanering pa forvaltningskontoret dr ocksa betydelsefulla delar.
Under sommaren avslutade rektor pa Viktoriaskolan Acke Hultsberg sin tjanst
och Ulrika Reinholdsson tillsattes som tf rektor fram till arsskiftet. Likasa gick
elevhélsochef Marwin Johansson i pension och Karin Albertz tog dver detta
uppdrag.

Aret har priglats mycket av den pandemi som bérjade hirja under varen, Corona.
Forberedelser infor olika scenarier har gjorts och mycket kommunikation och
dialog har prioriterats for att vara sé rustade och forberedda som mojligt.

Under éret har forvaltningens utvecklingsomraden varit
ledningsorganisation/arbetsmiljo, elevhélsa, systematiskt kvalitetsarbete och
maélstyrning, elevpeng och digitalisering.

En skolorganisationsutredning genomfordes och é&r till grund for vidare beslut
kring kommunens framtida skolorganisation.

Arbetet med heltid som norm intensifierades under hosten och tréder i kraft
januari 2021.

Férskoleverksamhet

Coronapandemin har paverkat forskoleverksamheterna olika under aret. Lokala
utbrott har forekommit och vid behov har en vidjan till vardnadshavare med 15-
timmarsplaceringar gjorts, att ha sina barn hemma da léget varit mycket anstrangt
pa forskolan.

Att sitta in tidiga insatser i forskolan &r av storsta vikt och forskolorna har arbetat
vidare med TMO och SKUA som handlar om forhallningssitt och att kunna
bemdta barnen utifran deras behov.

Tillimpningsforeskrifterna i férskolan reviderades klart och beslutades.
Utnyttjandet och inskrivna barn inom barnomsorg pé obekvam arbetstid har
minskat och verksamheten har dagar i ménaden da det inte 4r nigra barn.
Barnomsorg pa obekvim arbetstid utreddes och verksamheten effektiviserades
under dret dd behovet av att ha den kvar bestar.

Forberedelsearbetet for byggandet av tva ytterligare avdelningar vid
Skogsbrynets forskola startades upp under hosten.

Grundskola inklusive forskoleklass och fritidshem

Covid-19 har under aret paverkat skolorna. Lokala utbrott och enskilda har
smittats. Verksamheterna har vidtaget atgérder i allt storre grad, i synnerhet under
host och tidig vinter. Anpassningar i undervisningen har gjorts som exempelvis
idrott utan omklédnad, begransningar i simundervisningen, utglesning i klassrum
med mera. Himtning och 1&dmning utomhus pa fritidshemmen ar ocksa exempel
pa anpassningar.

Alla enheter har under aret fortsatt arbetat med att dka tryggheten pa skolorna och
1 fritidshemmen. Arbetet med att rapportera och utreda upplevda krankningar
mellan elever har vidareutvecklats under aret och alla anmélningar av upplevda
krankningar dokumenteras i vart digitala stddsystem KB Process.

Det fortsatta planeringsarbetet kring Akerboskolans ateruppbyggnad har fortsatt
och flera moéten i olika grupperingar har genomforts. Ett underlag for
upphandling togs fram efter dialoger med medarbetare, skolledning och
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arkitekter.
e Tillimpningsforeskrifterna for fritidshem reviderades klart och beslutades.
e [ skuggan av pandemin har skolorna fortsatt sitt utvecklingsarbete med fokus pa
fritidshemmet, sprak och kunskapsutvecklande arbetssitt, barn- och elevhilsa,
digitalisering for att nimna de stora delarna.

Bibliotek och kulturskola

e P& grund av pandemin har biblioteket fatt stinga sina lokaler for besok delar av
aret. Servicen har fortsatt digitalt och bokkassar har ldmnats till lantagarna. En
stor 0kning av streaming av film har skett under detta &r.

e Ett forberedelsearbete ér i full gang for att inféra meroppet pa biblioteket med
start i Borgholm. Merdppet ska sen genomforas pa fler av biblioteken i
kommunen.

e Kulturskolan har fortsatt en mycket stor efterfragan pa sin verksamhet. Under
aret har dven nya &mnen smide och keramik lagts till. Dessutom har
dansundervisningen utokats.

e Pa grund av pandemin har undervisningen under en del av aret genomforts pé
distans.

e En hel del av Kulturskolans offentliga konserter, luciatdg med mera har fatt
stdllas in pa grund av pandemin. Men en uppskattad digital kreativitet har gjort
att nya uttrycksformer har presenterats.

e Ett nytt elevhanteringssystem har implementerats som heter Play Along pa
Kulturskolan.

Namndens mal

Nedan redovisas ndmndens mél utifrén strukturen perspektiv, kommunfullméiktigemal,
ndmndens mal. De tre perspektiven dr medborgare, organisation och héllbarhet. Bade
kommunfullméktigemalen och nimndens mal ar knutna till dessa perspektiv.
Kommunfullméktiges mal f6ljs av nimndens mal med en bedomning om malet dr uppnatt
(gron), delvis uppnatt (gul) eller ej uppnatt (r6d). Vidare aterfinns analys av malet.
Avslutningsvis redovisas en tabell for respektive nimndmal dér utfall av nyckeltal som
mits visas tillsammans med maluppfyllelse pa respektive nyckeltal.

Perspektiv: Medborgare

Kommunfullméktigemal: Borgholms kommun ska genomsyras av
Oppenhet, delaktighet, inflytande och lika méjligheter.

1.2.1.1.1.1.1  Ndmndens mdl: Utbildningsndmndens verksamheter ska genomsyras av
delaktighet och inflytande av vdra brukare (kopplas till Lpf618 och Lgr11 2.3
Ansvar, delaktighet och inflytande samt Biblioteken ska vara métesplatser
mellan mdnniskor, tankar, upplevelser och kulturer)

Kommentar

Malet anses vara uppfyllt. Utbildningsndmndens verksamheter genomsyras av detta d&
det regleras i de styrdokument som finns for verksamheten. Enheterna arbetar aktivt med
delaktighet vilket deras rapporter visar. Arets elevenkit visar att en hog del av eleverna
anser sig fa vara med och paverka arbetet i klassrummet under lektionstid.

InfoMentor som kommunikations och larplattform dr ocksa en positiv injektion i detta
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arbete.

Andelen deltagande pa Kulturskolan dr en av de hogsta i landet. I ar har rekordménga
barn och unga deltagit i sommarldsning pa biblioteket. Sammanlagt var det ca 130
stycken. Dessutom har film streamning och e-1an 6kat markant vilket tyder pa anpassning
utifran medborgarnas dnskemal. Dock har under hdsten béade fritidsgardar, kulturskola
och biblioteken i rollen som métesplatser begrinsats av pandemin.

Métetal Malviarde  Utfall

Elever i ak 5: Pa lektionerna ar vi elever med och paverkar pa vilket séatt vi ska arbeta med 71 78
olika skoluppgifter, positiva svar, andel (%)

. Elever i 8k 9: Pa lektionerna ar vi elever med och paverkar pa vilket satt vi ska arbeta med 54 65
olika skoluppgifter, positiva svar, andel (%)

- Andel elever som anser sig fa vara med och paverka sin arbetsmiljé ska 6ka jamfért med
féregaende ar (%).

- Andel vardnadshavare som anser sig ha inflytande 6ver verksamheten i skolan ska 6ka
jamfort med foéregaende ar (%).

- Vardnadshavare ges méjlighet att vara delaktiga i utvarderingen av utbildningen i
forskolorna.

. Andel elever i Kulturskolan som upplever inflytande éver verksamheten ska 6ka jamfért med 100 % 100 %
féregaende ar (%).
| Antal aktiviteter pa biblioteket ska cka jamfort med foregaende ar. 102 29
— e e P g . 949
Antal deltagare i aktiviteter pa biblioteket ska 6ka jamfort med féregaende ar.
. Antal fysiska bestkare pa biblioteket ska 6ka jamfort med féregaende ar. 20 863 96 800

|
Elever som deltar i musik- eller kulturskola som andel av invanare 7-15 ar, (%)

Kommunfullméktigemal: Borgholms kommun ska tillsammans med
féretagare och myndigheter arbeta for néjdare féretagare som blir fler.

1.2.1.1.1.1.2  Ndmndens mal: Alla elever ska under grundskoletiden komma i kontakt med
olika arbetsplatser, yrken och studievdgar, sa att de kan géra vilgrundade val
av studier och yrken som baseras pd deras intressen och méjligheter, inte pd
tradition och konventioner. (kopplas till Lgr11 2.6, Skolan och omvdrlden)

Kommentar
Utbildningsnimnd
Malet anses vara delvis uppfyllt.

PRAO - verksamheten behover utvecklas eftersom eleverna ska ordna med platser sjélva
och alla klarar inte det pa ett bra sitt. Pandemin har paverkat denna del och det blev inte
nagon PRAO under vérterminen 2020.

Forhoppningen med det nya systemet som introducerades under varen var att skolorna
skulle ta ett storre ansvar att finna lampliga praoplatser och visst har det blivit béttre. Men
fortsatt finns det utvecklingsnivaer att erovra.

I var egna kommunala verksamhet behdver vi fa draghjélp att ta emot praoelever. En
frdga som behover lyftas i kommunledningssammanhang. Kanske satte pandemin kdppar
i hjulen just ar 2020, men det har varit genomgéaende att stora kommunala arbetsplatser
har varit beklagansvért restriktiva till att ta emot elever. Tankar finns hur detta ska
kompenseras framdver hos rektor och SYV for att malet ska uppnas.
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Négot som vi behover utveckla runt PRAOn ér for- och efterarbetet, sa att PRAO inte blir
ett jippo utan en del av undervisningen som det ar ténkt. [ var SYV-plan finns ocksé detta
inskrivet och preciserat.

Nér det géller att alla elever i nuvarande ak.9 skall ha gjort 10 PRAO-dagar s ar inte det
maélet uppfyllt, eftersom att vi tog bort en PRAO-period. Det har hittills inte heller ersatts
med andra arbetslivsorienterade insatser i tillrdcklig grad pa nadgon av hogstadieskolorna.
Arets k.9 dr dessutom tyvirr vildigt hart drabbade av att manga aktiviteter blivit
borttagna pga av Corona, forutom Polenresa och PRAO sa har de dven gétt miste om
Gymnasiedagen och en heldag med Framtidsvalet.

Matetal Malvéarde  Utfall

Andelen elever som genomfort PRAO (%). Samma

Kommunfullméktigemal: Borgholms kommun ska skapa goda
férutséttningar for att leva, verka och bo i hela kommunen aret runt.

1.2.1.1.1.1.3  Ndmndens mdl: Utbildningsndmnden ska erbjuda trygga och utvecklande
verksamheter i hela kommunen (kopplas till Lpf618 och Lgr11 2.1 Normer och
vdrden, 2.2 Kunskaper och Ildrande, 2.7 Bedomning och undervisning samt till
Det digitala biblioteket ska utvecklas till en attraktiv och uppdaterad arena och
Skolbiblioteken ska stimulera till lustfyllt och livsviktigt Idsande och Idrande)

Kommentar

Malet anses vara delvis uppfyllt. Ett mél som vi stdndigt behover ha i fokus och arbeta
vidare med.

Forskolan

For att se om véara barn kénner sig trygga i forskolan har ett material tagits fram for att
anvéndas under utvecklingssamtal med vardnadshavare dér fragan diskuteras om de
upplever att sitt barn kénner sig tryggt. Rektorerna i férskolan rapporterar om en god
trygghet och stor medvetenhet i arbetet kring dessa delar. Skolbiblioteket ar aktivt vid
bestédmda tillféllen vid vara forskolor vilket dr positivt.

Grundskolan

Arets elevenkiit i grundskolan visar att 94 procent av véra elever i 4k 9 anser sig vara
trygga i skolan vilket &r ett mycket bra resultat. Motsvarande siffra &r 86 procent i &k 5.
Ger en sammanhallen bild p& 89 procent. Delar av de som inte svarat att de ar trygga har
inte tagit stdllning. 7 procent kénner sig ej trygga vilket ger oss god motivation att arbeta
vidare.

Pé grund av coronaviruset fattade Skolverket beslut om att stilla in samtliga nationella
prov vilket betyder att vi inte har nigra resultat for nationella prov lasaret 19/20.

Krinkningar

Antalet anmélningar krdnkningar har minskat nigot i férskolan jamfort med samma
period foregéende é&r. I grundskolan har antal rapporterade kriakningar for samma period
okat med fyra mot foregéende ar. Tittar vi ndrmare pa enheterna s r det skolorna med
hogstadium som har flest anmélningar, medan forskolorna har vildigt fa. Detta beror inte
enbart pa att de smé barnen inte krinker varandra utan att det &r svart att gora
beddmningar i den aldersgruppen. Géllande anmailda krédnkningar dr 88 procent av
utredningarna avslutade vilket visar att rektorer och personal aktivt arbetar med och
utreder anmaélda kriankningar. Detta &r en positiv trend dé siffran senast 1&g pa 83 procent
som visar pé det goda arbete som gors i verksamheterna kring detta. Resterande andel ar

Utbildningsnamnd Arsbokslut 2020 6

kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® Borgholms kommun
www.borgholm.se

121



Bilaga 3

122
under utredning och dérfor dnnu ej avslutade.

Skolornas analys &r att vi har ett bra trygghetsarbete som bygger pé en nolltolerans av
krankningar och att vi har ett vl fungerande system for anmélan av dessa.

Kulturomradet

Kulturskolan méter trygghet i var enkét en gdng om é&ret. Forra arets enkét visar att 99
procent trivs pd kulturskolan och 1 procent svarar delvis. Personalen genomgar en
fortbildningsresa med inriktning pa att ticka kunskapsluckor i sitt &mne for att 14ra sig
mer om det man upplever inte &r sa bra pd. En av anledningarna &r att alla lérare ska
kunna undervisa brett, till exempel i flera genrer fran olika tidsepoker och kulturer.

Biblioteket har en positiv utveckling gillande e-lan och streamning av film vilket dkat
kraftfullt. Detta géiller &ven besoksstatistiken, i synnerhet i Borgholms stad. En
omstéllning till att inféra merdppet pa ett tryggt och sékert sétt pagar pa biblioteket i
Borgholm.

Métetal Malvarde  Utfall
. Modellberéknat meritvarde enligt SALSA 0 21
Elever i ak 5: Jag kanner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%) 87 86
Elever i ak 9: Jag kénner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%) 76 94
_—
Vardnadshavare i forskolan anser att deras barn ar trygga.
-— . R, L . 95,3 %
Andel trygga elever i Kulturskolan ska 6ka jamfért med féregaende ar (%). ,
™ Andelen trygga besokare pa fritidsgardarna ska 6ka jamfort med féregaende ar (%).
. Lek- och larmiljon i forskolan ar anpassad efter barngruppens behov. . Okar
Elever i &k 9 som ar behdriga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%) 86 92
. Elever i ak 9, meritvarde, hemkommun, genomsnitt (17 dmnen) 209 245
_—
Andel elever med minst E i &mnesprovet svenska arskurs 9 (%)
Elever i ak 9 med lagst betyget E i svenska, kommunala skolor, andel (%) 96 99
Andel elever med minst E i amnesprovet engelska arskurs 9 (%)
Elever i 8k 9 med lagst betyget E i engelska, kommunala skolor, andel (%) 86 96
Andel elever med minst E i &mnesprovet matematik arskurs 9 (%)
Elever i 4k 9 med lagst betyget E i matematik, kommunala skolor, andel (%) 80 95
Andel elever med minst E i &mnesprovet svenska arskurs 6 (%)
Elever i &k 6 med lagst betyget E i svenska, kommunala skolor, andel (%) 95 95
| ” 2
Andel elever med minst E i &mnesprovet engelska arskurs 6
Andel elever med minst E i &mnesprovet matematik arskurs 6 (%)
Elever i ak 6 med lagst betyget E i matematik, kommunala skolor, andel (%) 89 87
_—
Elever som nar godkant i matematik och svenska i ak 3
. Andel elever som nar resultatet i forskoleklass enligt laroplanen kap. 3 (%) lﬁnétt
. Andel elever som nar resultatet i fritidshem enligt laroplanen kap. 4 (%) . s
Uppnatt
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Matetal Malvarde  Utfall
. Antal e-boklan ska 6ka jamfort med foregaende ar (%) 3739 37500
'.' Antal e-filmslan pa biblioteket ska 6ka jamfért med foregaende ar (%) 656 1310
. Antal krénkningar i forskolan ska minska jamfort med féregaende ar. 5 4
Antal kréankningar i grundskolan ska minska jamfért med féregaende ar. 332 336
. Andel avslutade anmalda kréankningar ska 6ka jamfort med féregaende tertial 83 % 88 %

Perspektiv: Organisation

Kommunfullméktigemal: Borgholms kommun ska vara en attraktiv
arbetsgivare dar medarbetarna bidrar till utveckling

1.2.1.1.1.1.4  Ndmndens madl: Utbildningsndmndens verksamheter ska ha en god arbetsmiljé
med kompetent personal i stdndig utveckling (Kopplas till Lpf618 och Lgr11 2.8
Rektorns ansvar)

Kommentar

Malet anses vara delvis uppfyllt for 2020. Medarbetarenkéten dr positiv i alla delar. Men
arbetsbelastningen &r att bevaka. Nér det géller kompetens, ledarskap och utveckling &r
det mycket positivt som helhet sett. Undantag kan finnas pa lokal niva.

Andelen utbildad personal dr hog med 92 procent jamfort med det nationella laget och
likasa léget i ldnet. Det dr dock en viktig fraga att arbeta vidare med i ett langre
perspektiv utifran aldersstruktur och brist pé larare nationellt. Vikten av att vara en
attraktiv arbetsgivare kommer att vara 4n mer avgorande.

Nir det géller sjukfrénvaron gick den ner till ett mer normalt lige innan sommaren men
6kade med en ny topp under hosten igen pé grund av pandemin.
Langtidssjukskrivningarna har minskat nagot.

Det ér péfrestningar pé alla personalgrupper utifrdn Covid-19. Detta visar sig lokalt vid
storre sjukfranvaro bade bland barn/elever och medarbetare. Aven stor oro paverkar
arbetsmiljon utifran detta.

Flera utbildningsinsatser genomfors som i forlangningen ska bidra till béttre arbetsmiljo.
Exempelvis stresshanteringskurs, Sunt arbetsliv, ett arbete kring l4rarnas arbetstid och en
samsyn kring elevhéilsoarbetet.

Samverkan och samarbete mellan utbildningsforvaltningen och de fackliga
organisationerna &r positivt och bidrar till en god arbetsmiljodialog.

Matetal Malvéarde  Utfall

. NMI (N6jd medarbetarindex) ska 6ka jamfort med féregaende ar (%) 4% 4%

™= Larare med pedagogisk hégskoleexamen i kommunal grundskola ak 1-9, andel (%)

. Andel sjukfranvaro ska minska jamfort med féregaende tertial (%) 6,7 % 8,1%
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Kommunfullméktigemal: Borgholms kommuns ska vara en effektiv och

&ndamalsenlig organisation

1.2.1.1.1.1.5  Ndmndens mdl: Utbildningsndmndens verksamheter ska ha en god service,
prdglas av transparens och forbdttra verksamheten genom samverkan mellan
enheter, stadier och verksamheter (kopplas till Lpfé618 och Lgr11 2.4
Férskola/Skola och hem och 2.5 Overgdng och samverkan)

Kommentar
Mialet anses vara uppfyllt!

Utbildningsforvaltningens verksamheter arbetar stindigt for att forbattra information och
tydlighet gentemot dem vi ér till for. Implementeringen av den nya kommunikations och
lirplattformen InfoMentor bidrar till malets uppfyllan. Overgangar mellan stadier
fungerar vil i de ldgre aldrarna och 6verldmning mellan klass 5 och 6 har utvecklats
ytterligare vilket rektorerna vittnar om. Arbetet i chefsteamen utvecklas och &r en
forutsittning for maluppfyllelsen.

Biblioteksverksamheten 6kar sin service genom att inféra merdppet samt ytterligare
digital utveckling. Kulturskolan har utkat verksamheten med fler danskurser utifran
medborgarnas 6dnskemal samt med de nya kurserna i smide och keramik. Bagge dessa
delar dr goda exempel pa méaluppfyllelse.

Métetal Malvarde  Utfall
. Andel genomforda politiska beslut (%) 100 % 100 %
. Andel besvarade klagomal fran vardnadshavare och myndigheter (%) 100 % 100 %

Perspektiv: Hallbarhet

Kommunfullméktigemal: Borgholms kommun ska vara en férebild och
bidra till en ansvarsfull samhéllsutveckling.

1.2.1.1.1.1.6  Ndmndens mal: Utbildningsndmndens verksamheter ska bidra till en hdllbar
miljé (Kopplas till Lpfé18 och Lgr 11 Miljoperspektiv och Etiskt perspektiv)

Kommentar

Malet uppnas delvis. Det ser olika ut pa enheterna i hur 1dngt man har kommit. Flera
forskolor har detta som ett prioriterat omréde och stiende inslag i verksamheten. Aven
forskola med Gron Flagg certifiering finns. Inom skolans uppdrag finns flera
overgripande perspektiv som ska genomsyra all undervisning. Genom miljoperspektivet
ges eleverna forutsittningar att paverka och skaffa sig ett personligt forhallningssatt till
overgripande och globala miljofragor. I forvaltningen i stort gors insatser for att bidra till
en hallbar milj6. Det kan exempelvis vara att minska antal resor mellan vara enheter
genom planering och schemaldggning. Utifran rddande pandemildge sa har vi presterat sa
gott vi kunnat.

Matetal Malvéarde  Utfall
Andel forskolor som har ett tydligt arbete med hallbar utveckling (%) Lika
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Kommunfullméktigemal: Verksamheterna i Borgholms kommun ska

bedrivas utifrdn god ekonomisk hushallning, langsiktighet och stabilitet.

1.2.1.1.1.1.7  Ndmndens mal: Utbildningsndmndens verksamheter ska arbeta aktivt med en
resursférdelning anpassad till verksamhetens behov

Kommentar
Malet anses vara uppfylit!

Utbildningsforvaltningen har gjort en utredning om skolorganisationens maluppfyllelse
och tagit fram forslag pa hur verksamheten kan anpassas till dagens forutséttningar vilket
har lagts till kommunens budgetarbete. Arbetet kommer att fortsétta utifran elevstatistik
som visar de olika skolornas elevutveckling fram till lasér 2026/2027. Rutiner har tagits
fram for resursfordelningen av tilliggsbelopp av ekonom, férvaltning och elevhilsa vilket
ska fortsdtta utvecklas under 2021.

Manadsuppfoljningar genomfors. En ny SKA-plan har tagits fram pa huvudmannaniva
som ligger till grund for vidare utveckling och som ska spegla de behov som finns i
verksamheten sé resurser kan styras pa basta sétt.

Matetal Malvarde  Utfall
. Andel genomférd manadsuppfdljning (%) lﬁnétt

Inkép och avtalstrohet

Borgholms kommun inférde e-handel under varen 2019. Det finns flera mal kopplat till
att infora e-handel, till exempel att det ska bli littare att gora rétt for de medarbetare som
gor inkdp, att avtalstroheten ska Oka, att processerna ska bli mer effektiva samt att uppna
kostnadsbesparingar. Genom att ansluta leverantorer till e-handelssystemet kan den som
bestiller enklare soka och hitta avtalade varor och tjdnster och se de aktuella priserna. Det
blir da lattare att handla rdtt varor och tjénster fran rétt leverantor till rétt pris.

Nedan visas avtalstroheten for utbildningsfoérvaltningen baserat pa inkdp som é&r betalda
under perioden. Inkdpen ér exklusive investeringar, kop av huvudverksamhet, lokalhyror
samt bidrag. Avtalstroheten for 2020 &r 72 procent (2019 var den 89 procent). Sett till
hela kommunen &r avtalstroheten 78 procent.

Utan avtal: 27,6 %~

™ Medavtal: 72.4 %
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Personaluppféljning

D3 statistiken for personaluppfoljning inte finns tillgdnglig forrdn en ménad senare
redovisas januari till november ar 2020 i diagrammen nedan. Diagrammen jamfors mot
foregdende ér.

Effekterna av Covid-19 fortsétter att oka vilket syns pé fyllnadstiden. Medarbetare tidcker
uppfor varandra. En storre oro i verksamheterna finns. Sjukfranvaron paverkas ocksa av
att man vid minsta symtom ska vara hemma. Sjukfrénvaron ar hogre jamfort med samma
period foregéende ér.

Nedan foljer personaluppf6ljning per november manad.

Arbetad tid, arsarbetare
350

300

250 S f~—"\ N
e N y N
150 \ //
100 \\V//

\V/

50

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt MNov Dec

= Antal drsarbetare 2019 = Antal drsarbetare 2020

Arbetad tid Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun Jul | Aug | Sep | Okt | Nov

/2\8% arsarbetare 275 | 243 | 286 | 259 | 284 | 196 | 87| 223 | 271 | 200 | 263

/2"8;%' arsarbetare 240 | 225 | 258 | 221 | 233 | 204 | 63| 206 | 254 | 243 | 244

Fyllnad- och dvertid, timmar

700
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300
200
100
0
Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Jul  Aug Sep Okt MNov Dec
=== Qvertid 2019 === Fyllnadstid 2019
e Qertid 2020  =——=Fylinadstid 2020
Arbetad tid Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun Jul | Aug | Sep | Okt | Nov
Overtid 2019 100 81 118 | 115 | 310 | 104 5 75| 150 | 120 | 111
Fyllnadstid 2019 282 | 299 | 529 | 411 | 595 | 197 77 | 262 | 240 | 218 | 236
Overtid 2020 89 92 | 114 83 57 75 18 68 | 112 | 107 | 121
Fyllnadstid 2020 187 | 277 | 328 | 268 | 317 | 165 52 | 193 | 382 | 310 | 294
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Sjukfranvaro, %
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Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Sjukfranvaro 2019  ==Sjukfranvaro 2020
Sjukfranvaro Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov
Sjukfranvaro 2019 720 | 894 | 797 | 798 | 813 | 563 | 470 | 461 | 665 | 816 | 684
Sjukfranvaro 2020 631 | 699 | 1276 | 1051 | 674 | 617 | 344 | 530 | 11,16 | 966 | 1026
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov

Korttidssjukfranvaro 2019 3,16 3,85 3,16 2,7 2,64 1,41 1,96 1,48 3,0 3,48 2,13
Korttidssjukfranvaro 2020 2,43 2,86 7,57 5,74 2,69 3,31 1,78 2,22 6,38 4,68 5,15

Ekonomisk analys

Utbildningsforvaltningens budgetavvikelse for aret ar +2,3 mkr (se tabell nedan).

Det som har priglat aret var ett lagre barn- och elevantal pa flera enheter i och med
Covid-19, vilket innebér att vikarier inte tillsétts i samma utstrackning vid franvaro. Alla
vakanta tjénster blev heller inte tillsatta under aret och dé kopplat till ett minskande
elevantal pa vissa enheter.

Ett nytt sitt att ersdtta for hdga sjuklonekostnaderna fran Forsékringskassan har varit
raddande under éret och da kopplat till Coronapandemin vilket har resulterat i att
utbildningsforvaltningen ersatts med 2,2 mkr.

Den centrala stodfunktionen naddde en positiv budgetavvikelse +0,6 mkr. Den hogre
bidragsramen for likvardig skola budget 3,7 mkr och utfallet 5,2 mkr anvéndes till
tilldggsbelopp och bidrag till sérskolan i syfte att ge likvardighet till samtliga elever inom
kommunen. Det som drog ner budgetavvikelsen var den upphandling som gjordes under
december 2019 och dé kilometerpriset for taxiresor i kommunen 6kade. For aret
resulterade detta i budgetavvikelsen -2,2 mkr. Implementeringen av den nya
larplattformen InfoMentor ledde i sin tur till en del dubbla och of6rutsdgbara kostnader.

Norra omradet visar pé en positiv budgetavvikelse +0,4 mkr, framst pd forskolorna till
foljd av hogre intdkter och tjanster som inte nyttjats fullt ut och att det har funnits
svarigheter att hitta vikarier under rddande Coronapandemi. Akerbo grundskola hade en
budget i balans.

Centrala rektorsomradets budgetavvikelse blev +1,6 mkr. Den positiva avvikelsen pa
central barnomsorg har dkat under aret. Utvecklingen hérleds till att personal inte tas in i
budgeterad niva dé barnantalet dr lagre. Avvikelsen pa Viktoriaskolan har minskat under
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perioden, detta dé antalet tjénster har minskat under hosten. Fortbildningsbudgeten har
inte kunnat nyttjas pa grund av pandemin.

Sédra omradet Rélla, Gérdslosa och Runsten visar en positiv budgetavvikelse +0,4 mkr
vilket hérleds till hogre intédkter 4n budgeterat samt att vikarier inte tillsatts fullt ut pa
grund av ligre antal elever. Koping har en negativ avvikelse om -0,7 mkr varav -0,4 mkr
pa sdrskolan. Resursenheten startades upp under hostterminen och finansieras med hjélp
av tillaggsbelopp till de elever som gar dér. Detta sammantaget ger sodra omradets
budgetavvikelse -0,3 mkr.

Den negativa budgetavvikelsen for kulturomradet ar kopplat till Coronapandemin.
Kulturskolan har gjort inkdp under hdsten for att klara av all undervisning pa distans och
detta har medfort en stor omstéllning for verksamheten. Aven biblioteket har infort nya
arbetssétt och rutiner. Bland annat bidrog till viss del de populdra streaming tjénsterna till
att budgeten Overskreds.

Ekonomisk sammanstélining

Arsbudget Utfall Avvikelse
Total
60 Central stodfunktion 67 475 66 924 551
g1 Noma 22282 21 850 432
rektorsomradet
g2  Centrala 48 478 46 881 1598
rektorsomradet
63 Sédra . 38 759 39 034 -275
rektorsomradet
65 Kulturomradet 10 323 10 365 -42
69 Projekt 0 2 -2
Summa 187 317 185 056 2 261
Atgérder

Den erséttning som erhdlls for sjuklonekostnader under éret hjilpte
utbildningsforvaltningen till en budget i balans. Varje rektor har i sin tur arbetar aktivt
med sin organisation for att nd en budget i balans samt behéalla god kvalitet.

Under aret har séledes bidragsramar varit hogre én forvéntat vilket skapat utrymme for de
merkostnader som har uppstétt.

Utover detta har dialoger med chefer genomforts pé ledningsgruppen kring atgérder for
att nd en budget i balans.

1.3 Férvéntad utveckling

Ekonomi och forutsittningar

Kommunens elevantal i grundskolan har minskat under hela 2000-talet och prognosen ar
att det fortsatter minska om inte inflyttning sker. Minskningen gor att det i vra mindre
skolor blir &nnu svarare att skapa aldershomogena klasser och fa ett tjansteunderlag som
gor det mojligt att rekrytera behdrig personal, vilket skolorganisationsutredningen visade
pa. Det ar ocksé en svar ekonomisk utmaning att bedriva pedagogisk verksamhet pa
flertalet sma enheter, gillande bade skolor och forskolor, da resurserna till allt storre del
gér till lokaler och annat &n undervisning. Utbildningsforvaltningens utmaning blir
dérmed att behélla en hog kvalitet pd undervisningen och en hog andel behorig personal
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under framtida forutsittningar.

Utbildningsndmndens verksamheter behover dérfor fa tydliga forutséttningar flera ar
framat for att kunna planera organisationen i ett langre perspektiv. Det kommer behovas
storre organisatoriska dtgirder som kommer kriva politiska beslut och prioriteringar om
verksamheterna ska anpassas till géllande och prognostiserade barn- och elevunderlag.
Ska verksamheterna inte anpassas behovs detta ocksa beslutas och informeras. Det finns
nu bara begriansade mdjligheter till anpassningar som kan goras inom befintlig
organisation.

Forvaltningen behdver dven fortsétta hantera kostnader som dr svara att pdverka och
forutse. En del av kommunens elever véljer annan huvudman vilket medfor kostnader for
interkommunal erséttning och minskat elevantal i vdra egna verksamheter. Vidare kan vi
se en vixande efterfragan kring skolskjuts pd grund av sirskilda skél och vixelvis boende
vilket leder till kostnadsdkning. Kostnader for laromedel dkar och kraven pa undervisning
har blivit hdgre i form av exempelvis utékad timplan.

Satsningar

Satsningar som planeras i en ndrmare framtid &r att vidareutveckla kvalitetsarbetet,
digitaliseringen samt att utveckla elevhalsoarbetet ytterligare utifran den framtagna Barn-
och elevhélsoplanen och den utbildning som genomforts och genomfors.

Nationell styrning

En nationell fordndring av kursplanerna i grundskolan kommer att paverka skolorna och
kraven pé oss som huvudman. Det kommer med all sannolikhet att innebéra ett storre
uppdrag. Regleringen med statsbidrag och diskussioner kring den statliga styrningen av
skolan kommer kunna paverka véart arbete kommande ar och framdver.

Lokaler

Iordningstéllandet av lokaler i den syddstra delen av kommunen blir ocksa en viktig
satsning sa vi kan ta emot och erbjuda fler barn och elever en positiv férskole och
skolmilj6. Den syddstra kommundelen dr den del som &r expansiv i barn och elevtal just
nu.

Kommunen stér dven infor nybyggnation av Akerboskolan i Lottorp dér skolan ir en
viktig del av samhillet p& norra Oland. Det ir viktigt for verksamheten att f3 till en bra
skola dér lokalerna inte bara dr anpassade for den undervisning personalen bedriver i dag,
utan dven for hur framtidens undervisning kommer att se ut. Vidare finns problematik
kring lokalerna i Gérdslosa som behdver hanteras och ytterligare en ny avdelning pa
Skogsbrynet forskola planeras.

Kommunikation

Ar oerhért viktigt i vart nutida samhélle. Dérfor ser vi fram emot nir InfoMentor ir
implementerat i forskolan ocksa. D4 har vi en gemensam plattform for kommunikation
frén forskola till &rskurs 9.
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1 Férvaltningsberattelse

1.1 Héandelser av véasentlig betydelse

Pé grund av Covid-19 fick miljéenheten den 1:a juli nya arbetsuppgifter i och med
tillsynsansvaret enligt lagen om tillfélliga smittskyddsétgérder pa serveringsstillen. Under
aret har byggenheten bdrjat jobba mer digitalt till f61jd av coronapandemin.

1.2 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Ekonomisk sammanstéllning

Milj6- och byggnadsndmnden visar pa en positiv budgetavvikelse om +59 tkr. Avvikelsen
harleds till arvoden samt att medel for kurser ar under budgeterad niva.

Kommunens verksamheter

Detta avsnitt fokuserar pd kommunens verksamheter. Har redovisas avtalstrohet,
ekonomisk analys och prognos. De atgérder som vidtagits eller kommer vidtagas for att
na en budget i balans redovisas ocksé hér.

Milj6- och byggnadsnémnden i korthet

Milj6- och byggnadsndmnden ansvarar for myndighetsutdvning avseende plan- och
bygglagen, miljobalken, livsmedelslagen och alkohollagen. Ndmnden svarar for tillsyn
och kontroll av omkring 1 200 verksamheter inom kommunen, dédribland ménga
kommunala verksambheter.

Rambudget 2020 588 tkr
Ordférande Joel Schéfer (S)
Forvaltningschef Jens Odevall

Analys av verksamheten

Miljé- och byggnadsnémnd

e Under arets sista manader har det fakturerats ikapp till och med mitten av
november pa byggenheten. Underskottet pd byggsidan avseende intdkter uppgar
till -0,7 mkr.

e Byggenheten har arbetat fram en ny taxa har antagits i kommunfullméktige och
borjar gilla 2021.

e Fortsatt fokus pa digitalisering finns p& bade miljo- och byggenheten. Bade
Miljéenheten och byggenheten har paborjat implementering av nya
drendehanteringssystem.

e En personal frdn miljoenheten har varit och kommer vara utlanad till
tillvixtenheten del av sin tjinst for att ticka en fordldraledighet.

e Rekrytering pagar pa bade miljo- och byggsidan for att tillsitta vakanta tjanster.
En av tjinsterna har tillsatts, kart och mét, och anstéllningen pébdrjas i februari.

e Stor drendedkning av bygglov, forhandsbesked och karta
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Namndens mal

Nedan redovisas nimndens mal utifran strukturen perspektiv, kommunfullmaktigemal,
ndmndens mal. De tre perspektiven dr medborgare, organisation och hallbarhet. Bade
kommunfullméktigemalen och nimndens mal ar knutna till dessa perspektiv.
Kommunfullméktiges mal {6ljs av nimndens mal med en beddmning om maélet dr uppnatt
(gron), delvis uppnatt (gul) eller ej uppnatt (rod). Vidare aterfinns analys av malet.
Avslutningsvis redovisas en tabell for respektive nimndmal dér utfall av nyckeltal som
mits visas tillsammans med maluppfyllelse pa respektive nyckeltal.

Perspektiv: Medborgare

Kommunfullméktigemal: Borgholms kommun ska genomsyras av
Oppenhet, delaktighet, inflytande och lika méjligheter.

Ndmndens mdl: Medborgarens vdg in ska vara enkel och tydlig

Miljoenheten samt plan- och byggenheterna har arbetat med att forbattra informationen
till medborgaren, bland annat genom utveckling av hemsidan och andra aktiviteter.
Publicering av kontrollresultat pd hemsidan har inforts och en checklista for foretagare
héller pa att uppdateras. Vidare pagér arbete med digitalisering. Arbetet med att skapa en
enkel och tydlig vdg in &r saledes paborjat, dock finns forbattringspotential och arbetet
kommer att fortskrida framat.

Matetal Malvar  Utfall
de
® Nojd-Inflytande-Index 44 44
Kommunens webinformation till medborgarna 1 0,8

Nédmndens mdl: Oka forutsdttningarna fér helt digital drendehantering

Malet ar delvis uppnatt. Bade miljé- och byggenheten arbetar med att digitalisera arbetet
och de drenden som inkommer. Genom nya system och moduler som implementeras och
planeras att implementeras kommer nya mojligheter till digital drendehantering att
skapas. Arbetet har paborjats under &r 2020 och fortsétter in i 2021.

Matetal Malvar  Utfall
de
| Antal &renden inkomna via e-tjanst 270 102

Kommunfullméktigemal: Borgholms kommun ska tillsammans med
féretagare och myndigheter arbeta fér néjdare féretagare som blir fler.

Ndmndens mdl: Realistiska och aktuella tillsynsplaner

Totalt sett 4r mélet delvis uppfyllt. Miljéenheten nér sitt mal helt. Byggenheten har inte
utfort tillsyn i den utstrdckning nimnden 6nskar men det planeras att forbéttras under
2021 da tjanst for detta tillsétts.
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Matetal Malvar  Utfall
de
@ Andel genomford tillsyn i relation till planerad 80 % 80 %

Ndmndens mdl: Ett professionellt bemdétande med hég servicenivd ska prdgla ndmndens arbete

Miljoenhetens tre verksamheter har fatt rankingen 70 (miljo- och hélsoskydd), 75
(servering) och 79 (livsmedel). Vidare ar enhetens aktiviteter kopplade till malet
genomforda.

Matetal Malvar  Utfall
de
. Lépande insikt Uppnétt

Kommunfullméktigemal: Borgholms kommun ska skapa goda
férutséttningar for att leva, verka och bo i hela kommunen aret runt.

Ndmndens mdl: Beslutade handldggningstider dverskrids inte
|

For byggenheten behover rutiner forbéttras s att alla handldggare anvinder sig av
"drende komplett" vilket for ndrvarande ar enda sittet att sdka ut ur systemet hur lang tid
ett drende tagit. Efter det att funktionen visuell styrning har implementerats med det
digitala arbetet sa kommer det att vara mycket léttare att fa ut dels statistik ur systemet
och dels styra arbetet sé att farre drenden gér 6ver tiden.

Matetal Malvar  Utfall
de
| Andel drenden dar handlaggningstiden Gverskrids 0% 8 %

Ndmndens mdl: Stdrka arbetet med att uppdatera och digitalisera detaljplaner
|

I dagslaget prioriteras inte arbete med uppdatering eller digitalisering av dldre
detaljplaner da nyttan att producera nya detaljplaner bedoms vara storre.

Matetal Malvar  Utfall
de
M Antal uppdaterade/digitaliserade detaljplaner 10 0

Perspektiv: Hallbarhet

Kommunfullméktigemal: Verksamheterna i Borgholms kommun ska
bedrivas utifran god ekonomisk hushallning, langsiktighet och stabilitet.

Tillsynsarbetet leder till positiva fordndringar i foretagens arbetssdtt
|
Verksamheten har dnnu inte nagon bra metod for att kunna f6lja upp detta mal.
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Tjénsteménnens attityder har upplevs dock som forbéttrat enligt svenskt niringslivs

undersokning om néringslivsklimatet vilket tyder pa att tillsynsarbetet gors pa ett sétt som
stodjer detta mal.

Matetal Malvar  Utfall
de
B \iinskat antal anmarkningar i tillsynsarbetet 0 0

Ekonomisk analys

Milj6- och byggnadsndamnden uppvisar for aret positiv budgetavvikelse om 59 tkr (se
tabell nedan). Avvikelsen hérleds bade till lagre kostnader for arvoden dn budgeterat samt
att nimnden har haft budget for utbildningar som inte ar utnyttjats fullt ut pa grund av
pandemin.

Ekonomisk sammanstéllining

Arsbudget Utfall  Avvikelse

8000 Milj6- och byggnadsnamnd
Personalkostnader 520 474 46
Driftkostnader 68 55 13
Summa 588 529 59
Atgérder

Inga atgérder har under aret behovt goras.

1.3 Férvéntad utveckling

Nér omstandigheterna runt pandemin medger det s kommer diskussionen och
utredningen om samverkan med Morbylanga kommun att aterupptas for att se hur vi kan
jobba tillsammans pa Oland.

For 2021 har Milj6- och byggnadsndmnden fokus pa information och digitalisering i
malarbetet. Utveckling av rutiner och arbetssétt kopplat till det nya diariesystemet
kommer att fortgd och malséttningen &r att 6ka det digitala drendeflodet. Arbete med
hemsidan planeras ocksé for att sdkerstélla att vi tillhandahaller bra och lattillgénglig
information till kommunens invénare och verksamheter.

Under véren 2021 véntas tre nya medarbetare paborja sina anstillningar pa miljéenheten.
I och med detta raknar verksamheten med att drendehanteringen ska komma i balans igen.

Tjanst for tillsyn kommer att tillsdttas pa byggenheten under inledningen av ar 2021.

Milj6- och byggnadsnamnd Arsbokslut 2020 5

kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® Borgholms kommun
www.borgholm.se



i-_i
S
N/

Borgholms
kommun 135

Kommunfullméaktige

Effekter av covid-19

2020
KS 2021-03-02




136
1 Férutsattningar

1.1 Regeringens bedémning av ekonomins utveckling

Virusutbrottet har fatt allvarliga konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen savél i
Sverige som i omvérlden. Osékerheten i prognosen dr mycket stor. Vérldsekonomin
liksom den svenska ekonomin beddms gé in i en lagkonjunktur med en kraftigt negativ
BNP-tillvaxt 2020. De omfattande varsel och konkurser som hittills rapporterats bekréftar
bilden av att arbetsmarknaden kommer att forsdmras markant med fallande sysselséttning
och stigande arbetsloshet. Aterhimtningen forvintas paga under flera ar med ett
resursutnyttjande som dr l&ngt under det normala de ndrmaste aren.

De omfattande finanspolitiska atgarderna och fallande skatteintdkter forvintas leda till
stora underskott i de offentliga finanserna. Den offentliga sektorns finansiella sparande
berdknas i ar forsdmras till -3,9procent av BNP. Sveriges historiskt laga skuldkvot ger
dock ett béttre utgangsldge 4n manga andra lédnder, och svensk ekonomi stér vil rustad for
att hantera en eventuell lagkonjunktur som kan f6lja av virusutbrottet. I takt med att
ekonomin gradvis aterhdmtar sig, nér krisen lagt sig, vintas ocksa de offentliga
finanserna bli starkare.

Nyckeltal 2019 2020 2021 2022 2023

BNP 1,3 -2,9 3,0 3,7 2,2
BNP, kalenderkorrigerad 1,4 -3,1 2,9 3,7 2,4
Hushallens konsumtion 1,3 -5,1 3,0 55 2,5
Offentlig konsumtion 0,3 0,0 1,5 -0,4 -0,8
Arbetade timmar, kalenderkorrigerad -0,3 -3,8 2,7 2,4 1,3
Produktivitet, naringslivet, kalenderkorrigerad 1,9 1,5 0,0 1,6 0,9

e o . —

éSg/sselsattnlngsgrad, % av befolkningen 15-74 68.3 67.0 66.9 68.0 68.9
Arbetsloshet, % av arbetskraften 15-74 ar 6,8 8,5 9,0 8,0 7.1

Offentliga sektorns finansiella sparande, % av

BNP 0,6 -3,9 -3,6 -1,1 0,3

Nyckeltal publicerade av Finansdepartementet 2020-12-16

1.2 Generella statsbidrag

For att mildra de ekonomiska konsekvenserna av virusutbrottet har regeringen dverldmnat
tolv extra dndringsbudgetar till riksdagen i ar, utéver de sedvanliga vér- och
hostandringsbudgetarna. Budgetarna innehaller ett stort antal atgirder inom ekonomins
samtliga sektorer som ska viarna ménniskors liv, hilsa och mdjlighet att forsorja sig.

Kommunfullméktige Effekter av covid-19
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' Extra andringsbudgetar (EAB)

o overlamnat till riksdagen
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® beslutat i riksdagen

Den 20 januari beslutades 6kning av det generella statsbidraget. 19 februari fattade
riksdagen beslut om en ytterligare hdjning av det generella statsbidraget med 2,5
miljarder kronor (varav 1,75 miljarder kronor till kommunerna och 0,75 miljarder till
regionerna). Pengarna betalades ut, som en engangsutbetalning i kronor per invénare den
20 mars.

Regeringen och samarbetspartierna foreslog i januari en statsbidragsékning pa 5 miljarder
kronor (varav 3,5 till kommunerna och 1,5 till regionerna) i vardandringsbudgeten. Den 2
april aviserades ytterligare 15 miljarder kronor (varav 10,5 till kommunerna och 4,5 till
regionerna), som ett generellt statsbidrag for innevarande ar, i syfte att stoddja kommuner
och regioner i den padgéende coronapandemin. Riksdagen beslutade den 16 juni i
vardndringsbudgeten i enlighet med de aviserade forslagen. Medlen betalades ut vid
avrakningen av kommunalskatt i juli ménad.

Den 18 maj aviserade regeringen och samarbetspartierna ytterligare 6 miljarder kronor for
2020 i statsbidrag. Fordelningen av detta aviserade tillskott dr 3 miljarder vardera till
regioner respektive kommuner. Tillskottet beslutades i en extra dndringsbudget och
statsbidraget betalas ut i juli.

I budgetpropositionen for 2021 avser man att aterkomma i frigan om kommunsektorns
behov for kommande é&r, utover de tillskott pa 12,5 miljarder som aviserades den 2 april.

Borgholms kommuns del baseras pa 10 845 invénare och medférde totalt 19,7 mkr.
Slutavriakning for 2019 och 2020 uppgick till 10,4 mkr. Slutavrakningen forandrades till
foljd av pandemin.

1.3 SKRs bedémning av ekonomins utveckling

Jamfort med den prognos SKR presenterade i oktober (cirkulédr 20:39) rdknar SKR nu
med lite svagare utveckling av skatteunderlaget 2020 men betydligt starkare 2021-2023
och ater svagare 2024. Det beror framforallt pa berdkning med en senare aterhimtning pé
arbetsmarknaden 4n i oktober, till foljd av att coronapandemins andra vag &r starkare &n
véntat.

Det radande svaga konjunkturlaget i Sverige kommer att stirkas under 2021. Den
fortsatta aterhdmtningen kommer dock ddmpas av att smittspridningen 6kade under slutet
av aret, likasa av de atfoljande restriktionerna. Detta medfor ett tillfalligt bakslag i

aterhdmtningen, och en svag inledning av 2021. Att vaccinering mot covid-19 &r pa vig
Kommunfullméktige Effekter av covid-19
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att inledas i Sverige, liksom globalt, stirker samtidigt konjunkturutsikterna for den andra
halvan av éret, och d4n mer utsikterna for 2022. Det laga resursutnyttjandet i nuldget
innebér en potential for hog BNP-tillvixt kommande ar, nédr aterhdmtningen vél tar fart
igen.

Sammantaget berdknas arbetsmarknadens dterhdmtning dock droja. Andelen arbetslosa
antas ligga omkring 9 procent de kommande tva &ren. Den viktigaste orsaken till den
svaga utvecklingen 2020 ir att antalet arbetade timmar minskar, men dven att
16nedkningarna forvintas bli lidgre 4n forra dret bidrar. Okningen av skatteunderlaget ska
ticka kostnaderna for bade 6kade priser och 16ner samt en vixande befolkning med 6kade
valfardsbehov. Skatteunderlagets langsamma 6kning innebér en real urholkning av
skatteintékterna per invanare. Regeringens forslag om att enskilda naringsidkare och
handelsbolag i deklarationen for ar 2019 ska fa sdtta av 100 procent av vinsten till
periodiseringsfonder, berdknas minska skatteunderlaget 2019 med en dryg procentenhet.
Tanken ér att dessa foretag ska kunna fé en likviditetsforstarkning i ar, genom
aterbetalning av skatt.

1.4 Riktade statsbidrag

Riksdagen och regering har tagit flera beslut for att kompensera kommuner och regioner
for merkostnader och forlorade intdkter pa grund av hanteringen av coronaviruset. Det
berdr bland annat hilso- och sjukvérd, dldre- och funktionshinderomsorg, kollektivtrafik,
testning, tillsyn av servering, motverka konsekvenser av isolering for dldre.

Hiilso- och sjukvérd, édldre- och funktionshinderomsorg

Riksdagen har totalt beslutat om 20 miljarder kronor for att ticka kommuners och
regioners merkostnader till f6ljd av covid-19 i enlighet med den sérskilda forordning
(2020:193) som beslutats.

Statsbidrag for merkostnader, som regioner och kommuner haft under perioden 1
februari-30 november 2020, har kunnat sokas hos Socialstyrelsen. Av de 20 miljarder
kronor som géllde fram till den 30 november 2020, aterstar cirka en miljard kronor.
Regeringen meddelade i borjan av januari 2021 att den miljard som aterstér av anslaget
kan anvéndas for de merkostnader som hilso- och sjukvarden samt omsorgen hade under
december 2020.

Ansokningar har gjorts vid tva tillfdllen: senast 31 augusti och 30 november. Beslutet om
erséttning for merkostnader dven under december innebér att férordningen om
merkostnader nu maste fordndras. SKR invéntar ytterligare information fran
Socialstyrelsen om ansokningsforfarandet for decembers merkostnader. Den information
SKR har idag &r att medel kommer att kunna sokas pa samma sétt som vid de tidigare
tillfillena. Regeringen kommer aterkomma med ytterligare tillskott av medel om det
behovs i samband med varpropositionen i april 2021.

Tillsyn av smittskyddsatgirder pa serveringsstillen

Regeringen beslutade den 25 juni om erséttning till kommuner och regioner for tillsyn av
smittskyddsétgirder pa serveringsstillen. Pa ldnken nedan finns mer information om
ersdttningen som betalas ut av Kammarkollegiet.

Motverka konsekvenser av isolering for dldre

Regeringen beslutade den 17 juni om ersittning pa totalt 30 miljoner kronor till
kommuner for att motverka konsekvenser av isolering for éldre till f6ljd av pandemin.
Medlen kan anvéndas for digitala 16sningar eller andra 16sningar som mdjliggor sociala
kontakter i verksamheter for dldre. Fordelningen baseras pa utjimningssystemets
berdkningar for dldreomsorgen per person. Medlen sdks hos kammarkollegiet.

Kommunfullméktige Effekter av covid-19
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2 Beslut

Nedan redovisas de beslut som Borgholms kommun har fattat och som har en koppling
till Covid-19 for att stotta néringsliv, foreningar och anstilld personal.

Atgirder Prognos (tkr)
Lunch till hemtjansttagare 150
Presentkort 400
Bidrag till féreningar som bedriver barn- och
100
ungdomsverksamhet
Bidrag till féreningar som bedriver verksamhet 15
till stéd for aldre och riskgrupper
Utebliven intakt for avgifter for uteserveringar 285
Konstinkdp 75
Bidrag till RIA och Réda korset 50
Bidrag till Himmelsberga 50
Bidrag till féreningar med samlingslokaler 80
Utebliven hyra for idrottsplaner och -hallar 80
Lunch till medarbetare inom utsatta
150
verksamheter
Bidrag Férenade Féretag Oland/ Olands
h 20
Stenrike
Bidrag till kvinnojouren 15
Bidrag fotbollsplan Mejeriviken 25
Sommaraktiviteter Kulturskolan 20
Ronderande vaktare 90
Lonepaslag for arbetet med omsorgstagare 1500
Lunch till gymnasieelever med
J 136
fjdrrundervisning
Julgava till personal 300
Extra julgava till kommunens baspersonal 150
Atgarder till foljd av féreningars svar pa
L : 210
undersokning av pandemins effekter
Hyra for idrottsplaner - hallar 1 juli-31
70
december

2.1 Lunch till hemtjénsttagare

Den 8 april togs ett delegationsbeslut att bjuda kommunens hemtjansttagare pa fem
luncher. Kostnader for luncherna redovisas pa 1108-2303-1018.

Borgholms kommun har vidtagit flera atgérder for att stotta det lokala néringslivet som nu
drabbas hért av corona-pandemin. Det ar beslutat att kommunen kommer bjuda
hemtjénsttagare som har insats med matlagning (lunch) pa fem luncher fran restauranger i
hela kommunen. Borgholms kommun har omkring 200 hemtjansttagare i kommunen som
har insats med matlagning (lunch) och de hér fem luncherna ska anvindas inom tio dagar.
Erbjudandet har senare utokats till samtliga hemtjansttagare vilket medfor att det &r

ca totalt 250 hemtjédnsttagare.
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2.2 Presentkort

Det har beslutats att alla tillsvidareanstéllda i Borgholms kommun, vikarier med vikariat
pa over tre ménader samt timanstillda med minst 40 % tjénstgdring per méanad, far en
paskpresent pa 200 kronor for att handla lokalt. Det har dven tagits beslut om att pengarna
ska ges 1 form av ett presentkort som kan 16sas in hos nédgon av vara lokala foretagare.
Detta for att sékerstdlla att pengarna nér det lokala néringslivet.

Kommunstyrelsen beslutade 2020-04-28 att dela ut ytterligare presentkort pa 200 kr.
Presentkortet borjar géilla 4 maj och géller i tre veckor. Kostnad for presentkort anvisas ur
budget for naringslivsutveckling 1108-2303-1018.

Konsekvensbeskrivning

Medel anvisas fran 1108-2303 ”Naringslivsutveckling” vilket medfor att utrymmet inom
néringslivsutveckling minskar med motsvarande summa.

2.3 Bidrag idrottsféreningar

Den 27 mars togs ett delegationsbeslut att anvisa 100 tkr for bidrag till foreningar som
bedriver barn- och ungdomsverksamhet och 15 tkr till féreningar som bedriver
verksamhet dldre och riskgrupper (Medel anvisas fran 1010-1300). Kostnader for extra
bidrag redovisas pa 1108-3000-1018.

Bakgrund

I Borgholms kommun finns ett stort antal foreningar som behover stod for att uppfylla
funktioner som kommunen anser vara viktiga, sirskilt i rddande ldge. Foreningar vars
verksambhet ar riktad mot barn, ungdomar, dldre och Gvriga riskgrupper for Covid-19
anses sarskilt viktiga.

Konsekvensbeskrivning

Medel anvisas fran 1010-1300 ”Projekt och bidrag” vilket medfor att budget for projekt
och bidrar minskar med 115 tkr.

2.4 Utebliven intékt fér avgifter for uteserveringar

Taxa allméiin platsmark

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-04-07 §82 att inte ta ut avgifter for
uteserveringar fram till 30 juni for att underlétta for det lokala néringslivet vars
forutsattningar har fordndrats i och med Covid-19.

Krisledningsndmnden beslutade 2020-06-26
att halvera avgiften for upplételse av allmén platsmark for gatuservering under ar 2020.
att intdktsbortfallet om 285 tkr ska belasta resultatet och mérkas aktiviteten 1018.

Arendet har aktualiserats i och med att avgiftslittnaden inom kort 16per ut och att det
berorda néringslivet fortsatt ir verksamma under liknande forhéllanden som nér beslutet
av kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-04-07 § 82 togs.

Konsekvensbeskrivning

Da kommunen inte fakturerar for allmén platsmark innan 30 juni paverkar det
kommunens likviditet och manadsuppf6ljning med motsvarande da en del av dessa
intikter i budgetarbetet forvintades komma in under véren.
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2.5 Konstinkép

Den 27 mars togs ett delegationsbeslut att anvisa 75 tkr for inkdp av konst (Medel anvisas
fran 1010-3150). Kostnader for inkdp av konst redovisas pa 1108-3154-1018.

Bakgrund

Borgholms kommun har ett stort antal foretag som bedriver konstnérlig verksamhet. Till
foljd av det nya coronaviruset, Covid-19, drabbas nu ménga av dessa hart av instéllda
vernissager, utstillningar och farre galleribesokare. For att hjalpa kommunens konstnérers
verksamheter behover kommunen vidta dtgiarder utdver det vanliga.

I dagsldget har kommunen 68,2 tkr budgeterat for konstinkop, varav 18,2 tkr ér
oronmirkta for aterkdp av konst som forlorades i branden i Akerboskolan sommaren
2019. Med ytterligare medel for konstinkdp med 75 tkr blir det sammanlagt 125 tkr
exklusive inkdp dronmérkta till Akerboskolan.

Konsekvensbeskrivning

Medel anvisas frdn 1010-3150 ”Allmén kulturverksamt” som avser utsmyckning av
gronomraden vilket medfor att budget for utsmyckning av gronomraden minskar fran
100 tkr till 25 tkr.

2.6 Bidrag RIA och Rbda korset

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-05-05:

att  bevilja foreningsbidrag om 30 tkr till Hela Ménniskan Ria Borgholm for arbete att
stotta svaga och utsatta. Bidraget tas fran verksamhet kommunstyrelsen 1010 45300 1300
Projekt och bidrag, aktivitet 1018.

att  bevilja foreningsbidrag om totalt 10 tkr till R6da korsets lokalféreningar i
kommunen for arbete att stotta svaga och utsatta. Bidraget tas fran verksamhet
kommunstyrelsen 1010-45300-1300 Projekt och bidrag, aktivitet 1018.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-05-27

att bevilja foreningsbidrag om totalt 10 tkr till R6da korset Hogby-Kaélla i kommunen for
Kupan Lottorps verksamhet. Bidraget tas fran verksamhet kommunstyrelsen
1010 45300 1300 Projekt och bidrag, aktivitet 1018.

Konsekvensbeskrivning

Medel anvisas fran 1010-1300 “Projekt och bidrag” vilket medfor att utrymmet for
projekt och bidrar minskar med 40 tkr.

D& kommunstyrelserna budgeterade utrymme for projekt och bidrag 6verstigs i och med
beslutet 2020-05-27 kommer det 6verskridande beloppet anvisas ur budgeterat belopp for
uppvixlingsprojekt 2020.

2.7 Himmelsberga

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-05-05:

att  bevilja ekonomiskt bidrag om 50 tkr till Himmelsberga Olands Museum. Bidraget
tas fran verksamhet 1010-45300-1300, aktivitet 1018.

att  bidraget beviljas villkorat att Himmelsberga Olands Museum har fri entré for alla
som dr folkbokforda i Borgholms kommun under juni 2020.

Konsekvensbeskrivning

Medel anvisas fran 1010-1300 “Projekt och bidrag” vilket medfor att utrymmet for
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projekt och bidrar minskar med 50 tkr.

2.8 Hyra for idrottsplaner och - hallar och bidrag till féreningar
som hyr ut lokaler

Kommunstyrelsen beslutade 2020-04-08:
att  inte ta ut ndgon hyra for idrottsplaner och -hallar fram till 30 juni 2020.

att  avsétta 80 tkr fran verksamhet kommunstyrelsen 1010 45300 1300 Projekt och
bidrag, aktivitet 1018, till foreningar med samlingslokaler och som ska férdelas mellan
foreningar som kommunen tidigare beviljat bidrag till.

Bakgrund

Ett av forslagen for att underlétta for foreningar som forlitar sig pé intékter fran
lokaluthyrning har varit direkta ekonomiska bidrag.

For att stodja foreningar vars verksamhet riktar sig mot barn och ungdomars idrottande
har ett forslag lagts om att inte ta ut ndgon hyra for anvandning av kommunens
idrottsplatser och -hallar.

Konsekvensbeskrivning

Medel anvisas fran ansvar 1010, verksamhet 1300 och aktivitet 1018, vilket medfor att
utrymmet for projekt och bidrar minskar med 80 tkr.

Hyresintékter minskar med ca 160 tkr och lokalhyresbidrag minskar med ca 80 tkr,
nettoeffekten blir d& minskade intdkter med 80 tkr. Avser intdkter for hyra for
ungdomsverksambhet frén 1 januari till 30 juni.

2.9 Lunch till medarbetare inom utsatta verksamheter

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-05-12:

att  anvisa upp till 150 tkr fran verksamhet 1010-1300 (projekt och bidrag) till 1010-
5000 (fordela socialforvaltningen) for att erbjuda kommunanstillda som arbetar med och
nédra omsorgstagare pa tre luncher. Luncherna ska erbjudas 2020-05-18 till 2020-05-20.
Luncherna ska tillagas av lokala restauranger.

att  kommunchefen i samradd med socialchefen verkstiller beslutet och gér nodvéindiga
avgransningar for vilka som omfattas av beslutet. Utgifterna ska konteras med
aktivitetskod 1018.

Konsekvensbeskrivning

Medel anvisas frdn 1010-1300 ”Projekt och bidrag” vilket medfor att utrymmet for
projekt och bidrar minskar med max 150 tkr.

2.10Bidrag Férenade Féretag Oland/ Olands Stenrike

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-06-02

att bevilja ekonomiskt bidrag om 20 tkr till foretagarforeningen "Olands stenrike” for
marknadsforing. Bidraget tas fran verksamhet 1010 45300 1300, aktivitet 1018 att nyttjas
for marknadsforing av medlemsforetagens verksamheter.

Konsekvensbeskrivning

D& kommunstyrelsens budgeterade utrymme for projekt och bidrag 6verstigs i och med
beslutet kommer det 6verskridande beloppet anvisas ur budgeterat belopp for
uppvixlingsprojekt 2020.
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2.11Bidrag till Kvinnojouren i Kalmar

Socialndmndens arbetsutskott tog beslut 2020-04-15:
att  ge Kvinnojouren i Kalmar ett extra bidrag pé 25 tkr for &r 2020.

2.12Bidrag fotbollsplan Mejeriviken

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 27 maj:
att godkénna nyttjanderittsavtalet.

att bevilja medfinansieraring om 25 tkr under forutséttning att dvrig finansiering beviljas
av andra parter. Bidraget tas frin verksamhet kommunstyrelsen 1010 45300 1300 Projekt
och bidrag, aktivitet 1018.

Bakgrund

I en skrivelse inkommen till kommunen 2020-05-19 har Idrottsféreningen Kamraterna
Borgholm (IFK Borgholm) meddelat behovet av en griasplan for fotboll. I samtal med
kommunstyrelsens ordférande har IFK Borgholm meddelat att planen ska finansierat med
bidrag frdn RF SISU Smaland och en till privat aktor. Den finansieringen &r beroende av
att kommunen ar medfinansiér till projektet.

Till drende finns ett forslag till nyttjanderattsavtal for grasplan i Mejeriviken.

Nyttjanderéttsavtalet syftar till att understodja en utveckling av mojligheter till
spontanidrott och ungdomsidrott i Borgholm.

Kommunen upplater till Idrottsféreningen Kamraterna Borgholm (IFK Borgholm) rétt att
for fritidsverksamhet nyttja den pé bifogade kartan utmarkerade ytan, Borgholm 11:1.

IFK Borgholm ska p& omradet uppfora anldggning for fotboll. Anldggningarna ska skotas
av idrottsforeningen Kamraterna Borgholm, sirskild 6verenskommelse ska avtalas och
regleras genom ett skotselavtal.

Konsekvensanalys

Dé kommunstyrelserna budgeterade utrymme for projekt och bidrag 6verstigs i och med
beslutet kommer det 6verskridande beloppet anvisas ur budgeterat belopp for
uppvéaxlingsprojekt 2020.

2.13Sommaraktiviteter Kulturskolan

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-06-02

att godkinna kulturskolans forslag om gratis sommaraktiviteter for barn mellan 6-15 ar i
kommunen.

att sommaraktiviteterna finansieras med 20 tkr fran verksamhet kommunstyrelsen
verksamheten 1010-1010, aktivitet 1018.

2.14Ronderande véktare/véardar

Kommunstyrelsens ordférande har p& delegation 2020-07-14 beslutat att anlita
ronderande viktare/vérdar i centrala Borgholm samt vid behov dven 6vriga allménna
platser i kommunen. Det ska ske under onsdag-16rdag v.29-30. Forldngning skedde under
v.31-32.

2.15Lb6nepaslag for arbetet med omsorgstagare
Krisledningsndamnden beslutade 2020-06-03
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att medarbetare inom socialforvaltningens som arbetar med omsorgstagare ska tilldelas
ett extra I6nepaslag i samband med utbetalningen av I6nen i juni. Paslaget ska vara pa
2 000 kronor baserat pa heltid. Utgiften ska redovisas som aktivitet 1018.

att verkstillande av beslut ska redovisas till krisledningsndmnden. Om
krisledningsndmnden avaktiverats ska redovisningen ldmnas till kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Bakgrund

For att visa uppskattning och tacksamhet for det jobb som medarbetare inom omsorgen
har utfort har drendet lyfts pa dagens sammantride. Forslaget till beslut &r att i samband
med l6neutbetalningen i juni betala ut 16nepaslag till anstdllda inom socialforvaltningen
som arbetar med omsorgstagare. Summan som betalas ut till de som kvalificerar sig ska
baseras pa 2 000 kronor for en heltidstjénst.

2.16Erséttning fér lunch till gymnasieelever

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-11-10 att godkénna att Kalmarsunds
gymnasieforbund betalar ut 75 kronor per dag och elev i arskurs 2 och 3 for lunch de
dagar de har fjérrundervisning fram till och med 2020-12-18. Samt att Borgholms
kommun stér for 26 kronor per dag och elev som é&r skriven i Borgholms kommun for
lunch villkorat att Kalmarsunds gymnasieférbund betalar 49 kronor. Beslutet géller till
och med 2020-12-18. Beslutet avser gymnasieelever med fjarrundervisning.

Arendebeskrivning

Kalmarsunds gymnasieférbund betalar ut 49 kronor per dag till de elever som har
fjarrundervisning for att kdpa lunch, istéllet for att de ska &ta lunch pa skolorna.
Kommunen har fatt friga om att, tillsammans med 6vriga medlemskommuner i
forbundet, addera 26 kronor sé det blir 75 kronor. Detta bedoms ricka till en dagens lunch
dér man bor eller till en livsmedelsbutik och handla ingredienser till lunchen. Forslaget dr
att gymnasieforbundet betalar ut en ersittning pa 75 kronor per dag och elev och att
kommunerna far en faktura i efterhand pa de 26 kronor per dag och elev skriven i
kommunen. De som inte har fjdrrundervisning erbjuds fortsatt lunch som vanligt.

Bedomning

Beslutet paverkar en liten del av eleverna da arskurs 1 inte har fjarrundervisning. Det
innebar alltsé att beslutet paverkar arskurs 2 och 3 som delvis fjarrundervisas varannan
vecka.

2.17Julgava till personal

Kommunstyrelsen beslutade 2020-11-24 att dela ut en julgéva/presentkort pa 300 kronor
som giller hos valfri niringsidkare i kommunen. Julgévan ges till tillsvidareanstillda,
vikarier med vikariat pa 6ver tre minader samt timanstéllda med minst 40 % tjénstgdring
per manad. Medel for &ndamalet tas inom kommunstyrelsens budgetram och konteras
med aktivitet 1018.

Huvudsyftet &r att visa pd kommunens uppskattning till medarbetarna for deras insatser
under det gangna aret. Samtidigt stottas naringslivet som pad manga sétt har fatt
forsamrade forutsittningar att bedriva sina verksamheter till f6ljd av pandemin.
Kommunen ber de anstéllda att anvénda presentkortet pa ett ansvarsfullt sétt och i Gvrigt
foljer de allménna raden.
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2.18EXxtra julgava till kommunens baspersonal

Kommunstyrelsen beslutade 2020-12-15 att ge kommunens medarbetare, med minst 40%
tjénstgoring per ménad, som arbetar inom kérnverksamheterna (dldreomsorg, LSS,
forskola, skola, kost, stdd, gata/park, hemsjukvard och rehabiliteringvard) en extra
julgéva i form av tva presentkort om 90 kronor vardera att 16sa in i valfri restaurang for
avhimtning av “take away” lunch och ett presentkort om 200 kronor att 16sa in i valfri
niringsidkare i kommunen. Julgavan ska l6sas in senast under januari 2021.

Kommunen har tidigare beslutat att ge samtliga anstillda en julgdva motsvarande 300
kronor i form av presentkort. For att understryka arbetsgivarens uppskattning foreslas en
extra julgava till de medarbetare som direkt skoter vara kdrnverksamheter, under stor
press och ofta med skyddsutrustning.

2.19Atgérder till féljd av féreningars svar pa undersékning av
pandemins effekter

Kommunstyrelsen beslutade 2020-12-15 att dela ut bidrag om totalt 210 000 kronor enligt
foljande fordelning:

e Bygdegardarna 7 000 kronor per gard (14 gardar).

e Bredsittra sockenstuga 2 000 kronor

e Boda IK, Hogby IF, Persnds AIF samt IFK Borgholm 10 000 kronor per
forening.

e JOGT NTO Friska viljor och Folkets hus 10 000 kronor per forening till
biografverksamhetrana i Lottorp respektive Borgholm.

e Runstens viv och Lottorps vivstuga 10 000 kronor per forening.

e Foreningen Gérdslosa prastgard 30 000 kronor.

Beslutet belastar 1010 1300 innevarande ar.

Kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott har skickat ut en enklare undersékning om
hur Coronapandemin paverkat kommunens foreningar. Cirka 70% av foreningarna har
svarat. Det 4r mycket olika hur pandemin péaverkat féreningslivet. En del foreningar har
inte kunnat ha ndgon verksamhet sedan i mars, en del har kunnat genomfora det mesta
och ett fatal har haft mer verksamhet. Kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott
konstaterar att foreningarna i Borgholms kommun har péverkats av Coronapandemin pa
flera olika sétt. Flera foreningar har sokt och erhallit statligt eller annat stod for sin
verksamhet. Lokalégande foreningar har kostnader for bland annat el och vatten dven om
det inte kunnat bedrivas ndgon verksamhet i lokalerna. Féreningar som far inkomster av
arrangemang och tévlingar har inte fatt det 2020.

2.20Hyra fér idrottsplaner - hallar

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2021-01-12 att inte ta ut ndgon hyra for
idrottsplaner och -hallar fran 1 juli till och med 31 december 2020.

Kommunstyrelsen 2020-04-28 § 74 beslutade att inte ta ut nagon hyra for idrottsplaner
och -hallar fram till 30 juni 2020. Behovet av att understddja kommunens foreningsliv har
inte minskat sedan detta.

Intékterna fran hyrorna berdknas vara cirka 70 000 kronor. Lokalhyresbidrag om cirka
35 000 kronor betalas inte ut forutsatt att beslut om att inte ta ut hyra fattas.
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3 Sékbara erséttningar

3.1 Nedséttning arbetsgivaravgift

Den 3 april antog riksdagen regeringens forslag om en tidsbegrinsad nedséttning av
socialavgifterna. Det innebér att arbetsgivaravgifterna séinks mellan 1 mars och 30 juni
2020.

Syftet med nedséttningen &r att lindra de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av
coronaviruset.

I och med de nya reglerna kommer foretagen endast betala alderspensionsavgift pa
ersittning som ges ut under perioden den 1 mars 2020 till och med den 30 juni 2020.
Nedséttningen géller for upp till 30 anstillda per foretag och upp till en 16nesumma om
25 000 kronor per anstilld och ménad. Det innebér att arbetsgivaren fér en littnad med
upp till 5 300 kr per anstilld och manad, vilket underléttar for foretag som drabbats av ett
plotsligt inkomstbortfall samtidigt som 16nekostnader finns kvar. Begidran om nedséttning
gors genom att arbetsgivaren kryssar i falt 062 pé arbetsgivardeklarationen "Reducerad
avgift for forst anstélld”.

3.2 Sjuklénekostnader

Det forsta beslutet var att arbetsgivare ska fa erséttning fran staten for sjuklonekostnader
for april och maj. Det statliga stodet for att ticka arbetsgivares sjuklonekostnader pa
grund av coronaviruset forldngdes med ytterligare tvd manader. Det innebér att alla
arbetsgivare fick ersittning for hela sjuklonekostnaden i april, maj, juni och juli.
Arbetsgivaren betalar ut sjuklon till sina anstéllda precis som vanligt, Forsdkringskassan
ersétter sedan arbetsgivaren via skattekontot. Fran 1 augusti till december erséttes
kommunen for hdgre sjuklonekostnader 4n vad som kan anses normalt for perioden.

For perioden mars-december har kommunens forvaltningar haft en total sjuklonekostnad
om 14,1 mkr. Den statliga ersittningen uppgér till 7,8 mkr. I tabellen nedan visas kostnad
samt erséttning per forvaltning.

Forvaltning (tkr, inkl PO) Sjuklonekostna Utbetald Extrakostnad
der (mars-dec) ersattning (kr)
Kommunledningsfoérvaltningen 771 -560 211
Socialférvaltningen 9 046 -5 008 4038
Utbildningsforvaltningen 4 321 -2 190 2131
Totalt 14 138 -7 757 6 381

3.3 Verksamhetsanpassningar

Enligt forordning (2020:193) om statsbidrag till regioner och kommuner for att
ekonomiskt stddja verksamheter inom hilso- och sjukvard respektive socialtjanst till f61jd
av covid-19 omfattas dven kostnader for verksamheternas anpassningar som ror lokaler.
Verksamheter behover flyttas om i befintliga hilso- och sjukvardslokaler, befintliga
lokaler behover anpassas for vardens dndrade behov samt tillfélliga vardlokaler behdver
inforskaffas och anpassas till f61jd av covid-19.

SKR: 20:18

Pé Ekbacka plan 3 har ett evakueringsboende fardigstéllts. Evakueringsboendet ar till for
individer med konstaterad smitta av covid-19. Totalt 11 platser finns och personal har
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rekryterats for att kunna driva boendet.
Individer som kan komma att bli aktuella for att vardas pa boendet &r:

e de som kréver eftervérd, efter sjukhusvistelse.
e de frén ordindrt boende som inte kan vardas i hemmet.
e de som av nagon anledning inte kan héllas isolerad

Boendet 6ppnade sista veckan 1 maj och var 6ppet i drygt tva veckor. I prognosen for
2020 antogs att sex platser skulle behdva hallas Gppna ytterligare tva manader under

hosten men inga platser har behdvs utdver veckorna i maj. Dock finns beredskap om

boendet behover 6ppnas under 2021.

Socialforvaltningen har dven investerat i besoksmiljoer pA kommunens sirskilda
boenden. Under de lite varmare ménaderna hdlls besok utomhus dir verksamheten
ordnade med mdbler och besoksvirdar. Nar vidret inte tilldt 1dngre har inomhusmiljéer
ordnats med bade mobler, plexiglasskydd och besoksvirdar.

3.4 Sjukvardsmaterial

Nedan redovisas utfall under perioden. Redovisade ersittningar avser beslutad erséttning
for perioden mars-augusti. Merkostnader som avser perioden september till november ar
atersokt men ar dnnu ej beslutad. Avvaktar beslut om det finns mojlighet att dven atersoka
for merkostnader under december.

Utfall Ersattningar
Kommunstyrelsen 4 005 2 525
Socialférvaltningen 690 690
Utbildningsférvaltningen 24 0
Totalt 4719 3215

3.5 Hemséndningsbidrag

Med anledning av covid-19 utokar Region Kalmar 1dn méjligheten for ldnets kommuner
att soka stod for hemséndningar. Det géller i forsta hand personer som ar 70 ar eller dldre,
men dven andra som tillhor riskgrupperna enligt Folkhdlsomyndighetens bedomning, som
nu inkluderas i gruppen som inte bedoms kunna ta sig till butik pa egen hand.

Det utdkade hemsandningsbidraget géller i ett forsta steg t.o.m. den 1 maj 2020.
Kommunerna sdker ersittning fran Region Kalmar l4n for de extra hemséndningarna
separerat frén sina ordinarie hemséndningar. Detta innebér i praktiken att en separat
ansokan gors for de extra hemsandningarna efter den 1 maj och senast den 31 augusti
2020. Det betyder ocksa och stodet fran Region Kalmar l&n betalas ut 2020 och inte aret
efter som annars &r brukligt vid ansékan om hemséndningsbidrag. Senast den 15 maj
onskar Region Kalmar lén en aterrapportering av omfattningen av det extra
hemséndningsbidraget under perioden for ett eventuellt beslut om forldngning.

Vid ans6kan om utbetalning giller samma rutiner som vid det gdngse
hemsédndningsbidraget: Kommunen ska redogora for vilka rutiner den har i samband med
utbetalningen av hemséndningsbidrag till handlarna eller aktorerna. Av rutinerna skall
framgé ansvarig handldggare, hur ofta handlaren l&mnar sin redovisning och pa vilket sétt
som kommunen sékerstiller att hemsdndningar gors till beréttigade personer. De utdkade
hemsdndningarna ska ocksa sérskiljas frdn de hemsidndningar som kommunen i vanliga
fall utfér och som kommer att redovisas pa vanligt sitt i borjan pa nésta ar. Det ar beslutat
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att ytterligare forlanga det utdkade hemséndningsbidraget till den 31 december.

2019 (tkr) 2020 (tkr) Extrakostnad (tkr)

Kommunstyrelsen 73 139 -66

3.6 Tillsyn av ftillfélliga smittskyddsatgéarder pa
serveringsstéllen

Verksamhetsutovarna ska inte debiteras for den tillsyn som utovas géllande trangsel pa
serveringsstéllen. Staten gér in och finansierar denna tillsyn. Pengarna till kommunerna
utbetalas av Kammarkollegiet. Rekvisitionen skulle ske till Kammarkollegiet senast den
30 september 2020.

Borgholms kommun ersattes med 162 tkr.
4 Redovisade kostnader

Nedan redovisas periodens uteblivna intdkter och 6kade kostnader kopplade till covid-19.
I sammanstéllningen ingar inte 6kade personalkostnader kopplat till pandemin.

Uteblivna intdkter Okade kostnader Ersattning
Kommunstyrelsen 435 8 408 -3312
Borgholms slott
Socialférvaltningen 150 10 229 -6 050
Utbildningsforvaltningen 4 361 -2 190
Totalt 575 22 998 -11 552

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har redovisade kostnader for skyddsmaterial, sjuklonekostnader,
bidrag, presentkort, luncher till medarbetare och till hemtjénsttagare, annonser,
hemsdndningsbidrag och férbrukningsmaterial.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningen har redovisade kostnader for sjuklonekostnader, sjukvards- och
forbrukningsmaterial samt bidrag.

Utbildningsforvaltningen

Utbildningsndmnden har i dagsldget inga betydande kostnader kopplade till covid-19
forutom sjuklonekostnader.

5 Konsekvensbeskrivning

Sammantaget dr det svart att i nuléget helt overblicka hur stora kostnaderna for hilso- och
sjukvérden slutligen kommer att bli framat. Det 4r inte bara kostnadsdkningarna under
den akuta krisen som regionerna har att hantera, merkostnaderna de kommande aren &r 4n
mer svardverblickbara.

Det ar dnnu for tidigt att ge en samlad bild av coronapandemins ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. Det dr dock uppenbart att bade kostnader och intédkter i
verksamheterna paverkas. Det dr dessutom fortfarande oklart om staten kommer att ticka
kommunernas merkostnader eller minskade verksamhetsintdkter framét. Den verksamhet
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som allra tydligast berors av coronaviruset ar sjalvfallet dldreomsorgen. En hog
sjukfrdnvaro har dkat behoven av personal och stora anstringningar har krévts for att
klara bemanningen. Dessutom har kommunerna merkostnader for omstéllning av lokaler,
ett utdkat antal korttidsplatser och skyddsutrustning. P& négra omraden &r de negativa
ekonomiska konsekvenserna uppenbara och ganska direkta. Det ekonomiska bistandet
forvintas att 6ka till foljd av att arbetslosheten stiger snabbt. SKR bedomer att det
utbetalda bistindet kommer att 6ka med mellan 15 och 20 procent i ar, och med
ytterligare mellan 5 och 10 procent nésta ar. Utbetalningarna skulle da bli ndrmare 30
procent eller cirka 3 miljarder kronor, hogre 2021 jamfort med 2018. Forbudet mot att
halla allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar med fler &n 50 deltagare slar
ocksa direkt mot den kommunala ekonomin. Konserter, teaterforestéllningar och olika
idrottsevenemang stélls in och biljettintékter uteblir. I vissa kommuner har intékterna for
dessa verksamheter mer dn halverats pa senare tid, vilket pa riksniva motsvarar ett
intiktsbortfall pa cirka 200 miljoner kronor per manad.

SKR rdknar med att kommunernas dverskott for 2020 landar p& 13 miljarder kronor under
forutsittning att staten tdcker merkostnader for hanteringen av coronapandemin inom
vard och omsorg. Trots ett sammantaget relativt starkt resultat kommer manga kommuner
and4 att fa ett underskott i ar. Nésta ar krédvs 3,2 miljarder i atgérder eller 6kade
statsbidrag for att kommunerna ska klara ett resultat pa 1 procent som andel av skatter
och statsbidrag. Det forutsitter att kostnaderna dkar i takt med befolkningen, nédgot som
kan bli svart med tanke pa risken for 6kade sociala behov. (SKR, Ekonomirapporten)

Kommunfullmaktige Effekter av covid-19 1 5

kommun@borgholm.se ® 0485 —-88 000 ® Borgholms kommun
www.borgholm.se
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Revisorerna 2021-03-31

Till
Kommunfullméktiges presidium

Granskning av drsredovisning 2020

P4 uppdrag av oss har PwC genomfort en granskning av kommunens
arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingdr som en
obligatorisk del av revisionsplanen for 4r 2020.

Vi beslutade vid vart sammantriide den 31 mars 2021 att verlimna rapporten till
kommunfullmiktiges presidium for vidare handldggning.

I bifogad rapport redovisas gjorda iakttagelser, revisionell bedomning och
rekommendationer.

For kommunens revisorer

fk";f-u;_/ < ¢ &

Jan Hellroth Anders Marell
Ordforande Vice ordforande
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Sidan1av3

Kommunens revisorer

Till
Fullmiktige i Borgholms kommun
organisationsnummer 212000-0795

Revisionsberittelse for ir 2020

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse,
nimnder och fullméktigeberedningar. Vi har ocksé som genom utsedda lekmannarevisorer
granskat den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag. Granskningen har utforts med
stod av sakkunniga frin PwC som bitrédder revisorerna.

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mél,
beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar
ocksa for att det finns en tillriicklig intern kontroll och aterredovisning till fullmiktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och
foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som vi anser tillricklig for att ge grund for bedémning och ansvarsprdvning.

Vi bedémer att styrelse, nimnder och beredningen i Borgholms kommun i allt vésentlighet
har bedrivit verksamheten pa ett fiin ekonomisk synpunkt tillfredsstéillande sétt.

Vi konstaterar att den totala budgetavvikelsen for ndimnderna uppgér till 12,5 mnkr. Netto
redovisar kommunstyrelsen och nimnderna positiva avvikelser jamfor med budget enligt
foljande: kommunstyrelsen (1,8 mnkr), revision (0,1mnkr), dverformyndare (0,1 mnkr),
Borgholms Slott (3,9 mnkr), utbildningsnémnd (2,3 mnkr), socialnimnden (4,3 mnkr) samt
miljé- och byggnadsnidmnd (0,1 mnkr).

Vi konstaterar att det finns brister i kommunstyrelsens hantering av styrdokument vilket
péverkar hela kommunorganisationen. Vi saknar spirbarhet vad galler kommunstyrelsens
uppsikt 6ver den gemensamma nimnden for hjilpmedelsverksamhet mellan kommunerna i
Kalmar lin,

Vi bedomer att styrelse, nimnder och beredningen i Borgholms kommun i Svrigt i allt
visentlighet har bedrivit verksamheten pé ett indamélsenligt sitt.
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Vi konstaterar att kommunstyrelsen avseende hantering av styrdokument och beredning av
arenden brister i intern kontroll. Vi noterar dirutdver brister i sparbarheten avseende intern
kontroll i samtliga revisionsobjekt exklusive utbildningsnimnden och de gemensamma
némnderna.

Vi bedémer att kommunstyrelsens interna kontroll inte har varit tillricklig.

Vi beddmer att socialnimndens, miljé- och byggnadsndamndens och beredningens interna
kontroll inte har varit helt tillrdcklig.

Vi beddmer att utbildningsnimndens och 6vriga nimnders interna kontroll har varit
tillracklig.
Vi bedomer att rikenskaperna i allt vdsentligt ar rittvisande.

Vi beddmer sammantaget att resultatet enligt drsredovisningen 4r forenligt med de finansiella
mal som fullmiktige uppstallt. I drsredovisningen gors en avstimning mot kommunens mél
for god ekonomisk hushallning som faststillts i budget for 2020. Samtliga tre finansiella mal
uppfylls under planperioden (2020-2023) medan tv4 av tre finansiella mal uppfylls under
mandatperioden (2019-2022).

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt drsredovisningen inte dr forenligt med de
verksamhetsm3l som fullméktige uppstiillt. Utav sju verksamhetsmal uppfylls tvd medan fem
beddms som delvis uppfylida. Vi noterar att flera av mélen &r lingsiktiga och beddms inte
uppnés forrén efter ar 2020. Vi ser det som en brist att kommunstyrelsen inte limnar nagon
sammanfattande bedomning av miluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushdlining for ar
2020.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for &r 2020. Arets
resultat uppgar till 44,5 mnkr. Fran r 2019 finns ett negativt balanskravsresultat
med -12,0 mnkr, vilket dterstills i sin helhet i och med arets resultat.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelse, nimnder och
milj6- och héllbarhetsberedning samt den gemensamma némnden for hjiilpmedel och
den gemensamma dverformyndarnimnden.

Vi tillstyrker att fullmiktige godkiinner kommunens drsredovisning for 2020.
Vi dberopar foljande for vir bedomning:

Vi har under 4ret genomfort intervjuer/dialoger med representanter for styrelsen, néimnderna
och beredning samt tjinstepersoner som en del i granskningsarbetet.

Féljande rapporter har avlimnats under revisionsaret:

Granskning av styrdokument

Granskning av ekonomistyming

Gemensam granskning av den gemensamma hjélpmedelsnémnden
Granskning av drendeberedning

Granskning av delarsrapport

Granskning av drsredovisning
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Ovanstiende rapporter frin det sakkunniga bitriidet avseende 2020 rs revision har
dverlimnats till kommunfullméktiges presidium for vidare hantering.

Borgholms kommun 2021-03-31

Vg oy e 7

/k-\ VAP ',”"' a
Jan Hellroth Anders Marell \_ (/Stig Bertilsson
Herman Haféarsson };Pis"ter Johnsson Sune Axelsson

g

Till revisionsberittelsen hor bilagorna:
Revisionsberittelse Borgholm Energi Elnit AB
Granskningsrapport Borgholm Energi Elnét AB
Revisionsberittelse Borgholm Energi AB
Granskningsrapport Borgholm Energi AB
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REVISIONSBERATTELSE

Till bolagsstamman i Borgholm Energi Elndt AB

organisationsnummer 556020-7622

Rapport om arsredovisningen och
koncernredovisningen

Uttalanden

Vi har utfért en revision av 8rsredovisningen och
koncernredovisningen fér Borgholm Energi EIndt AB for
rakenskapsaret 2020-01-01 - 2020-12-31.

Enligt var uppfattning har arsredovisningen och
koncernredovisningen upprattats i enlighet med
arsredovisningslagen och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av moderbolagets och
koncernens finansiella stéllning per den 31 december 2020
och av dessas finansiella resultat och kassafldden fér 8ret
enligt 8rsredovisningslagen. Farvaltningsberattelsen &r
férenlig med 8rsredovisningens aoch koncernredavisningens
ovriga delar,

Vi tillstyrker darfér att bolagsstamman faststéller
resultatrakningen och balansrakningen fér moderbolaget
och koncernen.

Grund for uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt International Standards on
Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vart ansvar
enligt dessa standarder beskrivs ndarmare i avsnittet
Revisorns ansvar. Vi &r oberoende i férh3llande till
moderbolaget och koncernen enligt god revisorssed i
Sverige och har i dvrigt fullgjort v3rt yrkesetiska ansvar
enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat &r tillrackliga
och &ndamalsenliga som grund f&r vira uttalanden.

Styrelsens och verkstallande direktérens ansvar

Det ar styrelsen och verkstéllande direktéren som har
ansvaret for att 8rsredovisningen och
koncernredovisningen uppréattas och att de ger en
rattvisande bild enligt 8rsredovisningslagen. Styrelsen och
verkstéllande direktéren ansvarar aven fér den interna
kontroll som de beddmer ar nédvéndig for att uppratta en
&rsredovisning och koncernredovisning som inte inneh&ller
négra vésentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller misstag.

Vid uppréttandet av arsredovisningen och
koncernredovisningen ansvarar styrelsen och
verkstédllande direktdren fér bedémningen av bolagets och
koncernens formaga att fortsitta verksamheten. De
upplyser, nér s8 ar tillampligt, om férhallanden som kan
pdverka férmagan att fortsétta verksamheten och att
anvanda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om
fortsatt drift tilldmpas dock inte om styrelsen och
verkstdllande direktdren avser att likvidera bolaget,
upphéra med verksamheten eller inte har ndgot realistiskt
alternativ till att géra ndgot av detta.

Y

Revisorns ansvar

véra méal ar att uppnd en rimlig grad av sékerhet om
huruvida 8rsredovisningen och koncernredovisningen som
helhet inte innehdller ndgra vésentliga felaktigheter, vare
sig dessa beror pd oegentligheter eller misstag, och att
lamna en revisionsberattelse som innehller vra
uttalanden. Rimlig sdkerhet &r en hég grad av sakerhet,
men &r ingen garanti for att en revision som utfors enligt
ISA och god revisionssed i Sverige alltid kommer att
uppticka en vasentlig felaktighet om en sddan finns.
Felaktigheter kan uppstd pd grund av cegentligheter eller
misstag och anses vara vdsentliga om de enskilt eller
tillsammans rimligen kan férvéntas pdverka de
ekonomiska beslut som anvéndare fattar med grund i
drsredovisningen och koncernredovisningen.

Som del av en revision enligt ISA anvander vi
professionellt omddme och har en professionellt skeptisk
instéllning under hela revisionen. Dessutom:

identifierar och bedémer vi riskerna for vasentliga
felaktigheter i drsredovisningen och koncernredovisningen,
vare sig dessa beror pd oegentligheter eller misstag,
utformar och utfér granskningsétgérder bland annat
utifrén dessa risker och inhdmtar revisionsbevis som &r
tillréckliga och andamalsenliga fér att utgdra en grund for
vdra uttalanden. Risken fér att inte upptécka en visentlig
felaktighet till foljd av oegentligheter dr hdgre an for en
vésentlig felaktighet som beror p8 misstag, eftersom
oegentligheter kan innefatta agerande i maskopi,
forfalskning, avsiktliga uteldmnanden, felaktig information
eller 8sidosdttande av intern kontroll.

s skaffar vi oss en férstielse av den del av bolagets
interna kontroll som har betydelse for var revision for
att utforma granskningsatgérder som &r lampliga med
hadnsyn till omstandigheterna, men inte f&r att uttala
oss om effektiviteten i den interna kontrellen.

e utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper
som anvands och rimligheten i styrelsens och
verkstédllande direktdrens uppskattningar i
redovisningen och tillhérande upplysningar.

« drar vi en slutsats om ldmpligheten i att styrelsen och
verkstéllande direktéren anvander antagandet om
fortsatt drift vid upprattandet av 3rsredovisningen och
koncernredovisningen. Vi drar ocks3 en slutsats, med
grund i de inhdmtade revisionsbevisen, om huruvida
det finns ndgon visentlig osdkerhetsfaktor som avser
s8dana hindelser eller férhallanden som kan leda till
betydande tvivel om bolagets och koncernens fésrm3ga
att fortsatta verksamheten. Om vi drar slutsatsen att
det finns en vasentlig osakerhetsfaktor, maste vi i
revisionsberéttelsen fista uppmarksamheten pa
upplysningarna i 8rsredovisningen och
koncernredovisningen om den vdsentliga
osdkerhetsfaktorn eller, om s&dana upplysningar &r
otillréckliga, modifiera uttalandet om §rsred0vi5ningen
och koncernredovisningen. Vara slutsatser baseras p
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de revisionsbevis som inhamtas fram till datumet fér
revisionsberdttelsen. Dock kan framtida handelser
eller fsrh8llanden géra att ett bolag och en koncern
inte ldngre kan fortsdtta verksamheten.

e utvarderar vi den dvergripande presentationen,
strukturen och innehdllet i 8rsredovisningen och
koncernredovisningen, daribland upplysningarna, och
om &rsredovisningen och koncernredovisningen
aterger de underliggande transaktionerna och
héndelserna p3 ett sdtt som ger en rattvisande bild.

e inh&mtar vi tillrdckliga och &ndamlsenliga
revisionsbevis avseende den finansiella informationen
for enheterna eller affarsaktiviteterna inom koncernen
for att gbra ett uttalande avseende
koncernredovisningen. Vi ansvarar fér styrning,
dvervakning och utférande av koncernrevisionen. Vi ar
ensamt ansvariga fér vra uttalanden.

Vi méste informera styrelsen om bland annat revisionens
planerade omfattning och inriktning samt tidpunkten fér
den. Vi m3ste ocksd informera om betydelsefulla
iakttagelser under revisionen, ddribland de eventuella
betydande brister i den interna kontrollen som vi
identifierat.

Rapport om andra krav enligt lagar och
andra forfattningar

Uttalanden

Utéver var revision av drsredovisningen och
koncernredovisningen har vi dven utfért en revision av
styrelsens och verkstéllande direktérens forvaltning for
Borgholm Energi EIndt AB fér rikenskapsdret 2020-01-01
- 2020-12-31 samt av fdrslaget till dispositioner
betraffande bolagets vinst eller férlust.

Vi tillstyrker att bolagsstamman disponerar vinsten enligt
forslaget i forvaltningsberdttelsen och beviljar styrelsens
ledaméter och verkstallande direktéren ansvarsfrihet for
rékenskapsaret.

Grund for uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt god revisionssed i Sverige.
Vart ansvar enligt denna beskrivs ndrmare i avsnittet
Revisorns ansvar. Vi &r oberoende i férhallande till
moderbolaget och koncernen enligt god revisorssed i
Sverige och har i dvrigt fullgjort vart yrkesetiska ansvar
enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrackliga
och &ndamalsenliga som grund fér vara uttalanden.

Styrelsens och verkstllande direktérens ansvar

Det &r styrelsen som har ansvaret fér forslaget till
dispositioner betréffande bolagets vinst eller férlust. Vid
forslag till utdelning innefattar detta bland annat en
bedémning av om utdelningen &r forsvarlig med hansyn till
de krav som bolagets och koncernens verksamhetsart,
omfattning och risker staller pd storleken av
moderbolagets och koncernens egna kapital,
konsolideringsbehov, likviditet och stéllning i dvrigt.

Styrelsen ansvarar fér bolagets organisation och
férvaltningen av bolagets angeldgenheter. Detta innefattar
bland annat att fortldpande bedéma bolagets och
koncernens ekonomiska situation och att tillse att bolagets
organisation &r utformad s3 att bokféringen,
medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska

Borgholm Energi EIndt AB
organisationsnummer 556020-7622

2(2)

angeldgenheter i &vrigt kontrolleras p ett betryggande
satt. Verkstadllande direktdren ska skéta den I6pande
forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar
och bland annat vidta de 8tgérder som &r nodvéndiga for
att bolagets bokféring ska fullgéras i dverensstammelse
med lag och fdr att medelsférvaltningen ska skétas pad ett
betryggande sétt.

Revisorns ansvar

vart mél betréaffande revisionen av férvaltningen, och
darmed vart uttalande om ansvarsfrihet, &r att inhdmta
revisionsbevis fér att med en rimlig grad av sdkerhet
kunna bedéma om ndgon styrelseledamot eller
verkstéllande direktdren i ndgot visentligt avseende:

« fdretagit ndgon 8tgérd eller gjort sig skyldig till ndgon
férsummelse som kan féranleda ersattningsskyldighet
mot bolaget, eller

o pd ndgot annat sitt handlat i strid med
aktiebolagslagen, &rsredovisningslagen eller
bolagsordningen.

vart mé&l betréffande revisionen av foérslaget till
dispositioner av bolagets vinst eller férlust, och darmed
vart uttalande om detta, &r att med rimlig grad av
sakerhet beddma om fdrslaget &r forenligt med
aktiebolagslagen.

Rimlig sdkerhet &r en hdg grad av sdkerhet, men ingen
garanti for att en revision som utférs enligt god
revisionssed i Sverige alltid kommer att upptécka dtgérder
eller férsummelser som kan féranleda
ersattningsskyldighet mot bolaget, eller att ett férslag till
dispositioner av bolagets vinst eller férlust inte ar férenligt
med aktiebolagslagen.

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige
anvander vi professionellt omddme och har en
professionellt skeptisk installning under hela revisionen.
Granskningen av foérvaltningen och forslaget till
dispositioner av bolagets vinst eller férlust grundar sig
frdmst pa revisionen av rikenskaperna. Vilka
tilkommande granskningsdtgérder som utférs baseras p§
var professionella bedémning med utgdngspunkt i risk och
vasentlighet. Det innebér att vi fokuserar granskningen pa
s8dana &tgarder, omriden och férhdllanden som &r
vasentliga for verksamheten och dar avsteg och
dvertradelser skulle ha sarskild betydelse for bolagets
situation. Vi gdr igenom och prévar fattade beslut,
beslutsunderlag, vidtagna 8tgérder och andra férhallanden
som &r relevanta for vart uttalande om ansvarsfrihet. Som
underlag f&r v3rt uttalande om styrelsens forslag till
dispositioner betrdffande bolagets vinst eller forlust har vi
granskat om férslaget &r férenligt med aktiebolagslagen.

Kalmar den 30 mars 2021
Deloitte AB
e vy

Joachim Nilsson
Auktoriserad revisor
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Till &rsstdmman i
Borgholm Energt Eindt AB
Org nr 556020-7622

Granskningsrapport for ar 2020

Vi har granskat verksamheten under &r 2020. Granskningen har utforts | enlighet med
aktiebolagslagens 10 kap. och god revisionssed i kommunal verksamhet.

Vi har tagit del av styrelsens protokoll under ar 2020. Vidare har verksamheten granskats utifran
bolagets bolagsordning och kommunens &gardirektiv.

Vi har under dret genomfdrt en fordjupad granskning av bolagskoncernens arbete med den interna
kontrollen. Arbetet med den interna kontrollen finns dokumenterat i protokoll. Det ger oss underlag
for att uttala 0ss om att bolaget har en fungerande internkoritroll fér verksamheten.

Vi har under dret triiffat representanter for bolaget.

Enligt Agardirektivet § 8 skall arsredovisningen beskriva maluppfyllelsen kopplat till de mal som
kommunfullmiktige antagit i energi- och klimatstrategi, VA-plan, avfallsplan med mera gillande
bolagets verksamhet. Arsredovisningen saknar sadana upplysningar, men bolaget har for oss
redovisat underlag vilket gor att vi bedmer villkoret som uppfylit.

Bolagskoncernen skall enligt Agardirektivet for Borgholm Energi AB § 10 under varje given
tredrsperiod striva efter en genomsnittlig avkastning pa totalt kapital motsvarande lagst 5,0 % for
verksamhetsomridena Fastigheter, Bostader, Fjarrviirme, Vindkraft och Einat. Eftersom derina
avkastning enligt bolagets uppgift uppgér till 5,0 % &r detta villkor uppfylit.

Bolagskoncernen skall under varje given tredrsperiod stréva efter en genomsnittlig soliditet om minst
20 %. Soliditeten skall under perioden inte understiga 15 %. Soliditeten i ett genomsnitt for
tredrsperioden anges av bolaget uppg? till 16,5 %, vilket understiger den i dgardirektivet angivna
gransen pa 20 %.

Vi beddmer att bolagets verksamhet skett p3 ett indamélsenligt och ur ekonomisk synvinkel
tillfredsstillande sétt.

Denna granskningsrapport &r upprittad av Jan Hellroth, Anders Marell, Sune Axelsson, Stig Bertilsson,
Herman Halvarsson och Christer Johnsson, av kommunfullmiktige i Borgholms kommun utsedda
lekmannarevisorer i Borgholm Energi Einédt AB.

Borgholm an' 31 mars 2021

'Jaf/rifH,ellrpth Apders Marell”
K] e 4 ' / 74 g

_Suhe Axelsson < tigr‘Bérti'I’s'son

/

Herman Halvarsson Christer Johnsson

156



Deloitte.

REVISIONSBERATTELSE

Till bolagsstamman i Borgholm Energi AB
organisationsnummer 556527-7455

Rapport om arsredovisningen

Uttalanden

Vi har utfort en revision av arsredovisningen for
Borgholm Energi AB for rékenskapsaret 2020-01-01 -
2020-12-31.

Enligt var uppfattning har &rsredovisningen upprattats i
enlighet med &rsredovisningslagen och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av Borgholm
Energi ABs finansiella stéllining per den 31 december
2020 och av dess finansiella resultat och kassafldde for
o " o . " . " 46

aret enligt arsredovisningslagen. Férvaltningsberéttelsen
&r férenlig med drsredovisningens ovriga delar.

Vi tillstyrker darfor att bolagsstdmman faststéller
resultatrakningen och balansrakningen.

Grund for uttalanden

Vi har utfort revisionen enligt International Standards on
Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vart
ansvar enligt dessa standarder beskrivs narmare i
avsnittet Revisorns ansvar. Vi & oberoende i forhallande
till Borgholm Energi AB enligt god revisorssed i Sverige
och har i évrigt fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt
dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat &r
tillrdckliga och andamalsenliga som grund fér vara
uttalanden.

Styrelsens och verkstéllande direktérens ansvar

Det ar styrelsen och verkstéllande direktéren som har
ansvaret for att rsredovisningen upprattas och att den
ger en rattvisande bild enligt arsredovisningslagen.
Styrelsen och verkstallande direktéren ansvarar aven for
den interna kontroll som de bedémer &r nédvandig for
att uppratta en érsredcvisning som inte innehaller n§gra
vésentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller misstag.

Vid upprattandet av arsredovisningen ansvarar styrelsen
och verkstédllande direktéren for bedémningen av
bolagets fé‘)rm%ga att fortsatta verksamheten. De
upplyser, nar sa ar tillampligt, om férhallanden som kan
paverka formagan att fortsatta verksamheten och att
anvanda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om
fortsatt drift tillampas dock inte om styrelsen och
verkstallande direktéren avser att likvidera bolaget,
upphéra med verksamheten eller inte har nagot
realistiskt alternativ till att géra nagot av detta.

Revisorns ansvar

Vara mal ar att uppnd en rimlig grad av sdkerhet om
huruvida 8rsredovisningen som helhet inte inneh3ller
o 2 N o ; o
nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa
;e/gentligheter eller misstag, och att lamna en

revisionsberattelse som inneh&ller vara uttalanden.
Rimlig sékerhet &r en hég grad av sakerhet, men ar
ingen garanti for att en revision som utfors enligt ISA
och god revisionssed i Sverige alltid kommer att
upptacka en vésentlig felaktighet om en sadan finns.
Felaktigheter kan uppst3 pd grund av oegentligheter
eller misstag och anses vara vasentliga om de enskilt
eller tillsammans rimligen kan forvantas paverka de
ekonomiska beslut som anvandare fattar med grund i
arsredovisningen.

Som del av en revision enligt ISA anvander vi
professionellt omdéme och har en professionellt skeptisk
installning under hela revisionen. Dessutom:

o identifierar och bedémer vi riskerna fér vasentliga
felaktigheter i &rsredovisningen, vare sig dessa beror
pa oegentligheter eller misstag, utformar och utfér
granskningsatgarder bland annat utifrdn dessa risker
och inhamtar revisionsbevis som ar tillrackliga och
dndamalsenliga for att utgéra en grund for vara
uttalanden. Risken for att inte upptécka en vasentlig
felaktighet till f6ljd av oegentligheter ar hégre an for
en vasentlig felaktighet som beror p§ misstag,
eftersom oegentligheter kan innefatta agerande i
maskopi, férfalskning, avsiktliga uteldamnanden,
felaktig information eller dsidosattande av intern
kontroll.

o skaffar vi oss en forstaelse av den del av bolagets
interna kontrell som har betydelse for var revision
for att utforma granskningsatgarder som &r lampliga
med hansyn till omstéandigheterna, men inte for att
uttala oss om effektiviteten i den interna kontrollen.

s utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper
som anvands och rimligheten i styrelsens och
verkstallande direktdrens uppskattningar i
redovisningen och tillhérande upplysningar.

e drar vi en slutsats om lampligheten i att styrelsen
och verkstallande direktéren anvander antagandet
om fortsatt drift vid upprattandet av
5rsredovisningen. Vi drar ocksa en slutsats, med
grund i de inhdmtade revisionsbevisen, om huruvida
det finns nagon vasentlig osdkerhetsfaktor som
avser sadana handelser eller forhallanden som kan
leda till betydande tvivel om bolagets ft')rméga att
fortsdtta verksamheten. Om vi drar slutsatsen att
det finns en vésentlig osakerhetsfaktor, maste vi i
revisionsberattelsen fasta uppmarksamheten pé'a
upplysningarna i grsredovisningen om den vasentliga
osikerhetsfaktorn eller, om sddana upplysningar &r
otillrackliga, modifiera uttalandet om
arsredovisningen. Véra slutsatser baseras pa de
revisionsbevis som inhamtas fram till datumet for
revisionsberattelsen. Dock kan framtida héndelser
eller férhdllanden gora att ett bolag inte langre kan
fortsatta verksamheten.
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+ utvdrderar vi den &vergripande presentationen,
strukturen och innehallet i arsredovisningen,
daribland upplysningarna, och om arsredovisningen
§terger de underliggande transaktionerna och
handelserna pa ett sitt som ger en rattvisande bild.

Vi maste informera styrelsen om bland annat revisionens
planerade omfattning och inriktning samt tidpunkten for
den. Vi maste ocksa informera om betydelsefulla
iakttagelser under revisionen, daribland de eventuella
betydande brister i den interna kontrollen socm vi
identifierat.

Rapport om andra krav enligt lagar och
andra forfattningar

Uttalanden

Utdver var revision av arsredovisningen har vi dven
utfért en revision av styrelsens och verkstallande
direktdrens forvaltning for Borgholm Energi AB for
rakenskapsaret 2020-01-01 - 2020-12-31 samt av
férslaget till dispositioner betréffande bolagets vinst eller
forlust.

Vi tillstyrker att bolagsstdimman behandlar férlusten
enligt forslaget i forvaltningsberattelsen och beviljar
styrelsens ledaméter och verkstdllande direktéren
ansvarsfrihet for rakenskapsaret.

Grund fér uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt god revisionssed i Sverige.
Vart ansvar enligt denna beskrivs ndrmare i avsnittet
Revisorns ansvar. Vi ar oberoende i férhallande till
Borgholm Energi AB enligt god revisorssed i Sverige och
har i évrigt fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa
krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar
tillrackliga och andamalsenliga som grund for véra
uttalanden.

Styrelsens och verkstdllande direktérens ansvar

Det ar styrelsen som har ansvaret for férslaget till
dispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust. Vid
forslag till utdelning innefattar detta bland annat en
beddémning av om utdelningen &r férsvarlig med hénsyn
till de krav som bolagets verksamhetsart, omfattning
och risker stéller pa storleken av bolagets egna kapital,
konsolideringsbehov, likviditet och stéllning i dvrigt.

Styrelsen ansvarar fér bolagets organisation och
férvaltningen av bolagets angelégenheter. Detta
innefattar bland annat att fortlépande bedéma bolagets
ekonomiska situation och att tillse att bolagets
organisation ar utformad s8 att bokféringen,
medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska
angelégenheter i 6vrigt kontrolleras pa ett betryggande
sdtt. Verkstéllande direktéren ska skota den lépande
férvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar
och bland annat vidta de atgarder som &r nédvéndiga
fér att bolagets bokféring ska fullgéras i
dverensstdammelse med lag och for att
medelsférvaltningen ska skotas pad ett betryggande satt.

Revisorns ansvar

Vart mal betraffande revisionen av férvaltningen, och
darmed vart uttalande om ansvarsfrihet, &r att inhamta
revisionsbevis for att med en rimlig grad av sakerhet
kunna bedéma om ndgon styrelseledamot eller
verkstéllande direktdren i ndgot vasentligt avseende:

Borgholm Energi AB
organisationsnummer 556527-7455

2(2)

« foretagit ndgon atgard eller gjort sig skyldig till
ndgon férsummelse som kan féranleda
ersdttningsskyldighet mot bolaget, eller

e pa nagot annat satt handlat i strid med
aktiebolagslagen, arsredovisningslagen eller
bolagsordningen.

vart mal betraffande revisionen av forslaget till
dispositioner av bolagets vinst eller férlust, och déarmed
vart uttalande om detta, ar att med rimlig grad av
sakerhet beddéma om forslaget ar férenligt med
aktiebolagslagen.

Rimlig sakerhet ar en hég grad av sakerhet, men ingen
garanti for att en revision som utférs enligt god
revisionssed i Sverige alltid kommer att upptdcka
étgérder eller férsummelser som kan féranleda
ersattningsskyldighet mot bolaget, eller att ett forslag till
dispositioner av bolagets vinst eller férlust inte ar
férenligt med aktiebolagslagen.

Som en del av en revision enligt god revisionssed i
Sverige anvéander vi professionellt omdéme och har en
professionellt skeptisk instdllning under hela revisionen.
Granskningen av férvaltningen och forslaget till
dispositioner av bolagets vinst eller forlust grundar sig
framst pa revisionen av rakenskaperna. Vilka
tillkommande granskningsdtgérder som utférs baseras
pa var professionella bedémning med utgdngspunkt i
risk och vasentlighet. Det innebar att vi fokuserar
granskningen pd sddana dtgarder, omrdden och
forhallanden som &r vasentliga fér verksamheten och
dar avsteg och &vertradelser skulle ha sarskild betydelse
for bolagets situation. Vi gdr igenom och prévar fattade
beslut, beslutsunderlag, vidtagna 3tgérder och andra
férhallanden som &r relevanta fér vart uttalande om
ansvarsfrihet. Som underlag for vart uttalande om
styrelsens férslag till dispositioner betraffande bolagets
vinst eller forlust har vi granskat om forslaget ar
férenligt med aktiebolagslagen.

Kalmar den 30 mars 2021
Deloitte AB
7

Wil (VY

Joachim Nilsson
Auktoriserad revisor
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Till &rsstdmman i
Borgholm Energi AB
Org nr 556527-7455

Granskningsrapport for ar 2020
Vi har granskat verksamheten under ar 2020,

Granskningen har utférts i enlighet med aktiebolagslagens 10 kap. och god revisionssed i kommunal
verksamhet,

Vi har tagit del av styrelsens protokoll under ar 2020. Vidare har verksamheten granskats utifran
bolagets bolagsordning och kommunens &gardirektiv.

Vi har under &ret genomfort en fdrdjupad granskning av bolagskoncernens arbete med den interna
kontrollen. Arbetet med den interna kontrollen finns ocksa dokumenterat i protokoll. Det ger oss
underlag for att uttala oss om att bolaget har en fungerande internkontroll i verksamheten.

Vi har under &ret triiffat representanter fér bolaget.

Enligt Agardirektivet § 9 skall arsredovisningen beskriva maluppfyllelsen kopplat till de mél som
kommunfullmiktige antagit | energi- och klimatstrategi, avfallsplan med mera géllande bolagets
verksamhet. Arsredovisningen saknar sddana upplysningar, men bolaget har for oss redovisat
underlag vilket gor att vi bedémer villkoret som uppfyiit.

Vi beddmer att bolagets verksamhet skett pa ett dndamalsenligt och ur ekonomisk synvinkel
tillfredsstéllande satt.

Denna granskningsrapport #r uppréattad av Jan Hellroth, Anders Marell, Sune Axelsson, Stig Bertilsson,
Herrhan Halvarsson och Christer Johnsson, av kommunfulimiktige i Borgholms kommun utsedda
lekmannarevisorer i Borgholm Energi AB.

Borgholm den 31 mars 2021
Jan Hellroth

( - - I.' r,
Sune Axelsson

Herman Halvarsson Christer Johnsson
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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella

beddmningar:

Revisionsfraga

Kommentar

|
Lamnar

arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

Ar &rsredovisningens
resultat foérenligt med
de mal fullméaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

pwec

Uppfyllt

Forvaltningsberattelsen
innehaller information enligt
LKBR och RKR:s
rekommendationer. Vi anser att
utvarderingen av kommunens
ekonomiska stallning samt hur
koncernen presenteras i
forvaltningsberattelsen bor
fortydligas.

000

Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans for ar 2020. Fran
ar 2019 finns ett negativt
balanskravsresultat

med -12,0 mnkr, vilket aterstalls i
sin helhet i och med arets resultat.

Delvis Uppfyllt

| arsredovisningen gors en
avstamning mot kommunens mal
for god ekonomisk hushallning
som faststallts i budget for 2020.
Samtliga tre finansiella mal
uppfylls under planperioden
(2020-2023) medan tva av tre
finansiella mal uppfylls under
mandatperioden (2019-2022).

oJole




Ar rakenskaperna i
allt vasentligt
rattvisande?

Utan att det paverkar var bedémning ovan rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Utav sju verksamhetsmal
uppfylls tva medan fem bedéms
som delvis uppfyllda. Vi noterar
att flera av malen ar langsiktiga
och beddms inte uppnas férran
efter ar 2020.

Vi ser det som en brist att
kommunstyrelsen inte lamnar
nagon sammanfattande
beddmning av maluppfyllelsen
avseende god ekonomisk
hushallning for ar 2020.

Uppfyllt

Vi beddmer att rakenskaperna i
allt vasentligt ar rattvisande.
Rékenskaperna ar upprattade i
enlighet med god
redovisningssed.

000

e Fortydliga forvaltningsberattelsen med en utvardering av kommunens

ekonomiska stéllning samt hur koncernen presenteras i forvaltningsberattelsen.

e Lamna en sammanfattande bedomning av maluppfyllelsen avseende god

ekonomisk hushallning fér ar 2020.

pwec
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Enligt kommunallagen 11 kap. 19 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullmaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar uppréattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens ekonomiska stéllning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beskrivning ska lamnas till fullmaktige infor behandlingen av arsredovisningen. Denna
granskning utgor underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullméktige.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stéllningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e | ag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e RAadet for kommunal redovisnings (RKR:s) rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund for bedomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
foérandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en véalinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom intervjuer, dokumentgranskning
och granskning av rékenskapsmaterial.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En dversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilka bedéms som
vasentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2021-03-23 och
fullméaktige behandlar arsredovisningen 2021-04-19.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och controller.
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Enligt LKBR och RKR R 15 ska forvaltningsberattelsen innehalla féljande huvudrubriker:

e Oversikt over verksamhetens utveckling

e Viktiga forhallanden for resultat och stallning

¢ Handelser av vasentlig betydelse

e Styrning och uppféljning av kommunens verksamhet
e God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning
e Balanskravsresultat

e Vasentliga personalférhallanden

o Forvantad utveckling

Forvaltningsberattelsen innehaller information enligt LKBR och RKR:s
rekommendationer. Under rubriken "God ekonomisk hushallning och ekonomisk
stallning” analyseras kommunens ekonomi utifran olika perspektiv. Det saknas dock en
utvardering/slutsats av kommunens ekonomiska stéllning utifran kort- och langfristig
malséattning. Det bor dven ske en dversyn av hur den kommunala koncernen
presenteras i forvaltningsberattelsen.

Forvaltningsberattelsen innehaller en balanskravsavstamning. Arets resultat uppgar till
44,5 mnkr Enligt balanskravsavstamningen uppgar arets balanskravsresultat till

44,5 mnkr. Fran ar 2019 finns ett negativt balanskravsresultat med -12,0 mnkr, vilket
aterstélls i sin helhet i och med érets resultat.

Arsredovisningen innehéller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten. Den totala
budgetavvikelsen for namnderna uppgar till 12,5 mnkr. Netto redovisar
kommunstyrelsen och namnderna positiva avvikelser jamfér med budget enligt féljande:
kommunstyrelsen (1,8 mnkr), revision (0,1mnkr), éverférmyndare (0,1 mnkr), Borgholms
Slott (3,9 mnkr), utbildningsnamnd (2,3 mnkr), socialndmnden (4,3 mnkr) samt milj6-
och byggnadsnamnd (0,1 mnkr). | avsnittet "Kommunens verksamheter” beskrivs
orsaker till uppkomna budgetavvikelser.

Det saknas upplysningar om sambandet mellan driftredovisningen och
arsredovisningens dévriga delar, om driftbudgetens uppbyggnad och de mest vasentliga
principerna for ekonomistyrningen samt de mest vasentliga
internredovisningsprinciperna, vilket kravs enligt RKR R 14.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
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investeringsverksamhet. Arets investeringar uppgar till 57,0 mnkr varav 49,9 mnkr avser
pagaende projekt och 7,8 mnkr avser avslutade projekt. Investeringsbudgeten uppgar till
54,5 mnkr vilket innebar att den 6verskridits med 2,5 mnkr. For projekt som stracker sig
over flera &r anges total budget och utgifter sedan projektstart.

Det saknas upplysningar om sambandet mellan investeringsredovisningen och
arsredovisningens évriga delar, om budgetens uppbyggnad och de mest vasentliga
principerna for ekonomistyrningen samt de mest vasentliga
internredovisningsprinciperna, vilket kréavs enligt RKR R 14.

Bedbmning
Grundat pa var granskning har det inte framkommit ndgra omstandigheter som ger oss

anledning att anse att arsredovisningen inte lamnar upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Forvaltningsberattelsen innehaller information enligt LKBR och RKR:s
rekommendationer. Vi anser att utvarderingen av kommunens ekonomiska stéllning
samt hur koncernen presenteras i forvaltningsberattelsen bor fortydligas.

Drift- och investeringsredovisningen bor anpassas till RKR R 14 avseende beskrivning
av samband, budgetens uppbyggnad samt principer fér ekonomistyrning och
internredovisning.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020. Fran
ar 2019 finns ett negativt balanskravsresultat med -12,0 mnkr, vilket aterstalls i sin
helhet i och med arets resultat.

God ekonomisk hushallning

lakttagelser

Finansiella mal

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget for 2020.

Maluppfyllelse,
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Finansiella mal Utfall 2020 kommunstyrelsens
beddmning

Investeringarna ska Utfall 2020: 173 %

sjalvfinansieras. Utfall 2019-2022: 104 % Malet ar uppfylit.
Utfall 2020-2023: 139 % Malet ar uppfylit.

Ett resultat som ar minst 2 % | Utfall 2020: 6,3 %

av skatter och bidrag Utfall 2019-2022: 2,4 % Malet ar uppfylit.
Utfall 2020-2023: 3,3 % Malet ar uppfyllt.

Ekonomin ska utgtra Utfall 2020: 8,6 mnkr

begransningen for Utfall 2019-2022: -27 mnkr Malet ar inte uppfylit.

verksamheten Utfall 2020-2023: 3 mnkr Malet ar uppfylit.




Av redovisningen framgar att samtliga tre finansiella mal uppfylls for utfall 2020 samt 168
planperioden 2021-2023 medan tva av tre finansiella mal uppfylls for utfall 2019-2020

samt resterande del av mandatperioden (2021-2022). Det ar malet att ekonomin ska

utgora begransningen for verksamheten som inte uppnas. Av redovisningen framgar

vidare att budgetavvikelsen for Borgholms Slott inte rdknas med vid utvarderingen av

det sistnamnda malet.

Kommunfullmaktige har i budget 2020 utifrdn en 6vergripande vision och malsattning faststallt
strategiska mal utifran féljande perspektiv.

o Medborgare
¢ Organisation
e Hallbarhet

Utifran de strategiska malen har respektive namnd beslutat om namndmal. Enligt budgeten ska
dessa darefter brytas ner i verksamhetsnara mal.

| arsredovisningen utvarderas maluppfyllelsen for respektive perspektiv pa en évergripande
niva och per namnd i bilagorna. | tabellen nedan visas maluppfyllelsen:

Medborgare 1 2 3
Organisation 2 2
Hallbarhet 1 1 2
Totalt 2 5 7

Pa odvergripande niva bedoms tva mal som uppfyllda medan resterande fem mal bedéms som
delvis uppfyllda. Flera av malen &ar langsiktiga och bedéms inte uppnas forran efter ar 2020.

Samtliga mal som fullmaktige faststallt redovisas i arsredovisningen.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara forenligt med de finansiella mal som fullméktige faststallt i budget 2020.
Samtliga tre finansiella mal uppfylls for utfall 2020 samt planperioden 2021-2023 medan
tva av tre finansiella mal uppfylls for utfall 2019-2020 samt resterande del av
mandatperioden (2021-2022).

.
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Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det framkommit
omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte ar férenligt med de
verksamhetsmal som fullméktige faststallt i budget 2020. Utav sju verksamhetsmal
uppfylls tva medan fem bedéms som delvis uppfyllda. Vi noterar att flera av malen ar
langsiktiga och beddms inte uppnas forran efter ar 2020.

Vi ser det som en brist av kommunstyrelsen inte lamnar ndgon sammanfattande
bedomning av maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning fér ar 2020.

Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt samtliga kommunens intakter och kostnader
for aret samt hur det egna kapitalet har férandrats under rakenskapsaret. Jamforelse
med foregaende ar lamnas for varje post i resultatréakningen.

Arets resultat &r positivt och uppgar till 44,5 mnkr (2019: -12,0 mnkr). Resultatet medfor
en positiv avvikelse mot budget med 37,9 mnkr. Avvikelsen beror pa att verksamhetens
nettokostnader i kommunstyrelsen och namnderna ar 12,5 mnkr lagre an budget samt
att generella statsbidrag och utjamning ar 24,3 mnkr hogre &n budget. Lagre kostnader
for pensioner och sarskild I6neskatt (2,6 mnkr) samt utdelningen fran Borgholm Energi
Elnat AB (6,9 mnkr) medfor positiva avvikelser jamfort med budget medan nedskrivning
av forskolan Skogsbrynet (-2,2 mnkr) samt nedskrivning av tidigare uppbokade
fordringar (-6,3 mnkr) medfor en negativ budgetavvikelse.

Jamfort med det prognostiserade resultatet i delarsrapporten per 2020-08-31 ar arets
resultat 2,1 mnkr lagre. Det beror framst pa skatteintakter och statshidrag som ar
2,9 mnkr lagre i arsredovisningen an i prognosen.

Balansrakningen ar uppréattad enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt vasentligt kommunens tillgdngar, avsattningar och
skulder per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt
periodiserade samt har varderats enligt principerna i LKBR.

Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt géllande rekommendation. Den omfattar
erforderliga noter. Kassaflédesanalysen dverensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.

1 Med réakenskaper menas sammanstallda rakenskaper, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och noter.
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De sammanstéllda rakenskaperna ar uppstéllda jamte kommunens rakenskaper och omfattar
motsvarande noter. Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendation R16
Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt vasentligt

utforts.

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas i arsredovisningen.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande. Rakenskaperna &r
upprattade enligt god redovisningssed.
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Revisionsfraga

Kommentar

|
Lamnar

arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

Ar arsredovisningens
resultat foérenligt med
de mal fullméaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

pwec

Uppfyllt

Forvaltningsberattelsen
innehaller information enligt
LKBR och RKR:s
rekommendationer. Vi anser att
utvarderingen av kommunens
ekonomiska stallning samt hur
koncernen presenteras i
forvaltningsberattelsen bor
fortydligas.

Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans for ar 2020. Fran
ar 2019 finns ett negativt
balanskravsresultat

med -12,0 mnkr, vilket aterstalls i
sin helhet i och med &rets resultat.

Delvis Uppfyllt

| arsredovisningen gors en
avstamning mot kommunens mal
for god ekonomisk hushallning
som faststallts i budget for 2020.
Samtliga tre finansiella mal
uppfylls under planperioden
(2020-2023) medan tva av tre
finansiella mal uppfylls under
mandatperioden (2019-2022).

Utav sju verksamhetsmal
uppfylls tvd medan fem beddéms
som delvis uppfyllda. Vi noterar
att flera av malen ar langsiktiga
och bedéms inte uppnas forran
efter ar 2020.
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Ar rakenskaperna i
allt vasentligt
rattvisande?

Vi ser det som en brist att
kommunstyrelsen inte lamnar
nagon sammanfattande
bedémning av maluppfyllelsen
avseende god ekonomisk
hushallning for ar 2020.

Uppfyllt

Vi beddmer att rakenskaperna i
allt vasentligt ar rattvisande.
Rékenskaperna ar upprattade i
enlighet med god
redovisningssed.
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Utan att det paverkar var bedomning ovan rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
e Fortydliga forvaltningsberattelsen med en utvardering av kommunens
ekonomiska stéllning samt hur koncernen presenteras i forvaltningsberattelsen.

e Lamna en sammanfattande bedomning av maluppfyllelsen avseende god
ekonomisk hushallning for ar 2020.

2021-03-31
UIf Carlstrém Marie Lindblad

| | 1
Auktoriserad revisor Uppdragsledare

Huvudansvarig revisor

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Borgholms kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av beslutad projektplan. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum Paragraf 174
2021-03-23 32

§ 32 Dnr 2021/46 047 KS

Fordelning statsbidrag ”Skolmiljarden”

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige

att  férdela Borgholms kommuns bidrag om 788 892 kronor sa att 19,65 procent
(155 017 kronor) férdelas till gymnasieskolan (kommunala och fristdende)
och 80,35 procent (633 875 kronor) férdelas till grundskolan (kommunala och
fristdende).

Arendebeskrivning

Regeringen har beslutat att forstarka det statliga stodet till skolvasendet med 1 mil-
jard kronor under 2021. Stédet ska méta den tuffa utmaning som coronapandemin
medfort och syftet ar att bidra till goda férutsattningar for kommunerna att kunna
sakerstalla att alla barn och elever far den utbildning de har réatt till trots corona-
pandemin.

Skolverket fordelar stodet proportionellt utifran antalet barn och unga i aldern 6-19
ar i kommunen. Medlen kan anvandas for insatser i hela skolvasendet, exempelvis
inom férskolan, grund- och gymnasieskolan samt vuxenutbildningen.

Bidraget avser en tillfallig forstarkning under ar 2021.

Enligt riktlinjerna for det statliga stodet ar det upp till varje kommun att besluta hur
medlen ska fordelas. Kommunernas bidrag till enskilda huvudman ska beraknas ef-
ter samma grunder som kommunen tillampar vid férdelning av resurser till den eg-
na verksamheten av motsvarande slag.

Forslaget fran gymnasieférbundet ar att fordela bidraget jamt mellan de 13 arskur-
ser som omfattar grund- och gymnasieskolan. Fordelningen sker utifran antal ele-
ver i varje arskurs. For Borgholms kommuns del skulle det innebara att 21,9 pro-
cent (172 854 kronor) fordelas till gymnasieskolan och 78,1 procent (616 038 kro-
nor) férdelas till grundskolan (kommunala och fristdende). Totalt uppgar Kalmar
andel av skolmiljarden till 788 892 kronor.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2021-02-22.

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-03-02 § 50.
Bedémning

Gymnasieférbundets berakning éverensstammer med aktuell del av 16-19 aringar i
forhallande till det totala antalet 6-19 aringar i Borgholms kommun.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Borgholms Sammantradesprotokoll

KOMMUNSTYRELSEN

kommun
Sammantradesdatum Paragraf 175
2021-03-23 32

Fordelningen till gymnasieforbundet omfattar tre arskurser mellan aldrarna 6-19.

Konsekvensanalys

Forslaget innebar att 21,9 % av statsbidraget utbetalas till gymnasieférbundet. Res-
terande del av statsbidraget avser grundskola och utbildningsndmnden beslutar hur
den del ska fordelas.

Dagens sammantrade

Ekonomichef redogdr for arendet och presenterar forslag till ny férdelning mellan
gymnasieférbundet och utbildningsnamnden. Foérslaget har tillkommit efter vidare
dialog med medlemskommunerna i Kalmarsunds gymnasieférbund. Forslaget ar
fortsatt baserat pa elevantalet fran varje kommun.

Ordférande féreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att fordela
kommunens bidrag sa att 19,65 procent fordelas till gymnasieskolan och 80,35 pro-
cent férdelas grundskolan.

Yrkande
Carl Malgerud (M) yrkar bifall till forslaget framlagt av ordférande.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Propositionsordning

Av framstalld proposition pa framlagt yrkande finner ordféranden att kommunstyre-
len beslutar bifalla Carl Malgeruds bifallsyrkande.

Beslut skickas till
Kommunfullmaktige

Utbildningsférvaltningen
Ekonomiavdelningen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum Paragraf 176
2021-03-23 38

§ 38 Dnr 2021/80 002 KS

Delegation av beslut att anta foreskrifter om forbud mot att vistas pa

sarskilt angivna platser

Beslut

Kommunstyrelsen forslar kommunfullmaktige

att  delegera ratten att utfarda foreskrifter med forbud mot att vistas pa sarskilt
angivna platser, enligt 8 kap 1 § forordningen (2021:8), till krisledningsnamn-
den.

Forbud far endast galla under korta perioder och pa vissa angivna och begransade
omraden.

Arendebeskrivning

Informationen i denna tjansteskrivelse ar hamtad fran hemsidan for Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), under "COVID-19 och det nya coronaviruset /
Kommuners ratt att férbjuda vistelse pa vissa platser”.

Regeringen beslutade den 4 mars 2021 om en férordning som ger kommuner ratt
att utfarda foreskrifter som forbjuder vistelse i en park, pa en badplats eller pa na-
gon annan liknande sarskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk
for trangsel.

Forutsattningarna for att utfarda en foreskrift med ett sadant forbud ar foljande.

- Det finns pa platsen en pataglig risk for trangsel. Det maste finnas konkreta
omstandigheter som talar for att trangsel kan komma att uppsta.

- Fdreskrifterna innebar inte ett hinder mot att forflytta sig inom riket, och

- Foreskrifterna innebar inte heller i 6vrigt obefogade inskrankningar i enskil-
das frihet.

- En plats som omfattas av en foreskrift maste tydligt identifieras.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2021-03-18.

Bedomning

Beslutanderatten utgar fran fullmaktige. Behov av korta beslutsvagar och snabb
beredningsprocess talar for att det finns intresse av att dverlata viss beslutanderatt
pa styrelsen eller en namnd.

Det finns grundlagsskydd for den fria rérligheten. Darfér bor man se forbudsforskrif-
ter inom omradet som fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
for kommunen. Beslut i sadana fragor kan inte éverlatas pa annan namnd/styrelse.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum Paragraf

2021-03-23 38

Overlatelse kan dock goras, under forutsattning att det férenas med villkor som
minskar férbudens ingripande karaktar.

Det kan handla om att férbud bara far gélla under korta perioder och eller pa vissa
angivna och begrédnsade omraden.

Overvaganden som behdver goéras vid forfattandet av foreskrifterna:

- Arden geografiska omfattningen véal avvagd i férhallande till syftet och be-
hovet av att férebygga smittspridning?

- Omrisk for trangsel forekommer endast under vissa tider pa dygnet, vissa
arstider etc. bér foreskriftens forbud enbart galla under dessa tider.

- Om det efter foreskriftens antagande visar sig att risken for trangsel pa en
specifik plats har upphort, bor kommunen besluta att upphava foreskriften.

Behov av att meddela foreskrifter kan komma att uppstd med hansyn till risk for
spridning av coronaviruset. | kommunen ar krisledningsnamnden bast lampad att fa
ratten att utfarda foreskrifter med forbud mot att vistas pa sarskilt angivna platser.
Det ar angelaget att krisledningsnamnden i féreskrifterna vager behovet av att for-
bjuda vistelse mot individens behov av fri rorlighet.

Smittskyddslékaren och Folkhalsomyndigheten ska ges tillfélle att yttra sig dver
kommunens forslag till foreskrifter. Gallande foreskrifter ska finnas tillgangliga for
allmanheten pa kommunens webbplats. De ska dar vara samlade i kommunens
forfattningssamling.

Beslutet och tillhérande handlingar bér anslas, skickas till Polismyndigheten, den
regionala smittskyddslakaren och Folkhalsomyndigheten.

Beslut skickas till
Kommunfullmaktige

Krisledningsndmnden
Sakerhetsskyddschef
Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse 1(1)
2021-03-15 Arendenr

2021/159

Id

225194

Kommunstyrelseforvaltningen
Administrativa avdelningen

Foreskrifter om forbud mot att vistas pa sarskilt angivna platser

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att delegera rétten att utférda foreskrifter med
forbud mot att vistas pa sirskilt angivna platser, enligt 8 kap 1 § forordningen (2021:8), till
Vimmerby kommuns krisledningsndmnd.

Forbud far endast gélla under korta perioder och pa vissa angivna och begransade omraden.

Arendet

Bakgrund

Informationen i1 denna tjénsteskrivelse &r hamtad fran hemsidan for Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), under ”Covid-19 och det nya coronaviruset / Kommuners rétt att forbjuda
vistelse pa vissa platser”.

Regeringen beslutade den 4 mars 2021 om en forordning som ger kommuner rétt att utfarda
foreskrifter som forbjuder vistelse i en park, pa en badplats eller pa ndgon annan liknande
sarskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for tringsel.

Utformning av foreskrifterna
Forutsattningarna for att utfarda en foreskrift med ett sddant forbud &r foljande.

Det finns pé platsen en pataglig risk for tringsel. Det maste finnas konkreta
omstandigheter som talar for att trdngsel kan komma att uppsta.

Foreskrifterna innebér inte ett hinder mot att forflytta sig inom riket, och

Foreskrifterna innebér inte heller 1 6vrigt obefogade inskrdnkningar 1 enskildas frihet.

En plats som omfattas av en foreskrift maste tydligt identifieras.

Overlitelse av beslutanderitt - 6verviganden

Beslutanderitten utgér fran fullmiktige. Behov av korta beslutsvédgar och snabb berednings-
process talar for att det finns intresse av att Gverlata viss beslutanderétt pé styrelsen eller en
ndmnd.

Det finns grundlagsskydd for den fria rorligheten. Dérfor bor man se forbudsforskrifter inom

omradet som fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen.

Beslut i sddana friagor kan inte dverlitas pa annan nimnd/styrelse. Overlatelse kan dock goras,
Post: Vimmerby kommun 598 81 Vimmerby Besdk: Stangagatan 28

Telefon: 0492 76 90 00 Fax: 0492- 76 90 98 E-post: kommun@vimmerby.se Webbplats: www.vimmerby.se
Organisationsnummer: 212000-0787, godkand for F-skatt Bankgiro: 577-2777 Plusgiro: 7 48 59-0
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under forutséttning att det forenas med villkor som minskar forbudens ingripande karaktér. 179

Det kan handla om att forbud bara far gdlla under korta perioder och eller pa vissa angivna
och begrdnsade omraden.

Overviiganden som behdver goras vid forfattandet av foreskrifterna:

— Ar den geografiska omfattningen vil avvigd i forhillande till syftet och behovet av att
forebygga smittspridning?

— Om risk for tringsel forekommer endast under vissa tider pd dygnet, vissa arstider etc.
bor foreskriftens forbud enbart gélla under dessa tider.

— Om det efter foreskriftens antagande visar sig att risken for tringsel pa en specifik plats
har upphort, bor kommunen besluta att upphiva foreskriften.

Lagrum

Kommunernas normgivningsmakt har utvidgas genom ett nytt kapitel i férordningen (2021:8) om sarskilda
begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19. Bestdmmelsen finns i 8 kap 1 § férordningen.
Regleringen trader i kraft den 11 mars 2021.

Bemyndigandet i 8 kap 1 § férordningen grundas pa 13 § lagen (2021:4) om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen).

Ratten att utfarda foreskrifter utgér normgivningsmakt. Forutsattningarna att dverlata normgivningsmakt till ndmnd
eller styrelsen beddms med hansyn bade till regeringsformen (1974:152), RF, och till kommunallagen (2017:725),
KL. RF ger grundlagsskydd for ett antal fri- och rattigheter. | dessa ingar den fria rorligheten, 2 kap. 8 § 8 RF. Det
ligger darfor nara till hands att se forbudsforskrifter inom det aktuella omradet som fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Sadana fragor faller inom fullmaktiges exklusiva
beslutanderatt enligt 5 kap 1 § KL.

Att tiinka pa i samband med framtagandet av foreskrifter

Smittskyddslakaren och Folkhalsomyndigheten ges ftillfalle att yttra sig 6ver kommunens forslag till foreskrifter.
Gallande foreskrifter ska finnas tillgangliga for allménheten pa kommunens webbplats. De ska dar vara samlade i
kommunens forfattningssamling.

Beslutet och tillhdrande handlingar bér anslas, skickas till Polismyndigheten, den regionala smittskyddslakaren
och Folkhalsomyndigheten.

Bedomning

Behov av att meddela foreskrifter kan komma att uppstd med hénsyn till risk for spridning av
coronaviruset. I Vimmerby kommun &r krisledningsndmnden bést lampad att fa rétten att
utfdrda foreskrifter med forbud mot att vistas pa sdrskilt angivna platser. Det dr angeldget att
krisledningsndmnden i foreskrifterna vager behovet av att forbjuda vistelse mot individens
behov av fri rorlighet.

Jenny Andersson
Kommunsekreterare
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§34 Dnr 2021/67 880 KS

Biblioteksplan 2021-2025

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
att anta fdrslag till ny biblioteksplan for 2021-2025.

Arendebeskrivning

Biblioteksplan ar enligt bibliotekslagen obligatorisk féor kommunens verk-
samhet inom biblioteksomradet. Bibliotekschef Eva Cuyos Savazzi har upp-
dragits att skriva fram forslag pa biblioteksplan fér Borgholms kommun
2021-2025.

Beslutsunderlag
Biblioteksplan Borgholms kommun 2021-2025, 2021-03-18.

Utbildningsnamnden 2021-01-27 § 6 Biblioteksplan Borgholms kommun 2021-2025.

Dagens sammantrade
Yrkande

Sara Kanahols (V) yrkar bifall till utbildningsnamndens férslag till beslut att anta for-
slag till ny biblioteksplan for 2021-2025 enligt forslag.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Propositionsordning

Av framstalld proposition pa framlagda yrkanden finner ordféranden att kommunsty-
relsen beslutar bifalla Sara Kanahols bifallsyrkande.

Beslut skickas till
Kommunfullmaktige

Verksamhetsutvecklaren
Utbildningsnamnden
Bibliotekschefen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Revideras senaste december 2025

Bibliotekschefen ar dokumentansvarig
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1. Inledning

Borgholms kommuns biblioteksverksamhet lyder sedan 2013 under
Utbildningsndmnden. Sedan lange har folk- och skolbiblioteksverksamheten varit en
gemensam organisation i Borgholms kommun. Verksamheten och budgeten for
personal, media och lokaler ar helt gemensam for folk- och skolbibliotek.
Organisationen bestar av tre integrerade folk- och skolbibliotek:

o Lottorp

e Borgholm (Olands utbildningscentrum och SFI samarbetar med Borgholms
bibliotek)

e Ralla

samt folkbibliotek i Runsten (som delar lokaler med férskolan i Runsten) och fyra
skolbibliotek:

e (Gardslosa skola
e Koping skola

e Viktoriaskolan

e Slottsskolan

2. Syftet med biblioteksplanen

Bakgrunden ar bibliotekslagen, som slar fast att:
“Kommuner och regioner ska anta biblioteksplaner fér sin verksamhet pa
biblioteksomradet.” (Bibliotekslagen).

Enligt bibliotekslagen ansvarar kommunen for folkbibliotek och skolbibliotek.
Biblioteksplanens syfte ar att i samverkan ta vara pa de resurser som finns for
biblioteksverksamhet, stimulera till utveckling och méta framtidens krav pa
tillganglighet. Ett politiskt férankrat och levande dokument, ett stod for det dagliga
arbetet och i ett mer langsiktigt strategiskt perspektiv.

Biblioteksplanen fér Borgholms kommun utgar frdn kommuninvanarnas och
besdkarnas behov av biblioteksverksamhet och service. "Biblioteksverksamhet ska
finnas tillgénglig for alla.”

o Biblioteken ska vara moétesplatser mellan manniskor, tankar, upplevelser och
kulturer

o Det digitala biblioteket ska utvecklas till en attraktiv och uppdaterad arena

e Skolbiblioteken ska stimulera till lustfyllt och livsviktigt lasande och larande
Biblioteksplanen ska arligen foljas upp inom ramen fér systematiskt
kvalitetsarbete.

Biblioteksplan Borgholms kommun 2021-2025
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3. Vardegrund for Borgholms bibliotek

Bibliotekets verksamhet ska praglas av samverkan och inspirerande méten dar alla
har lika varde, ar delaktiga och bemdéts med respekt. Vara samlingar, som bygger
pa fantasi, kunskap och mangfald, ska goras tillgangliga for alla pa ett engagerat
och lustfyllt satt.

4. Bibliotekets roller och uppdrag
4.1 Biblioteket som demokratisk motesplats och kulturcentrum

"Biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet ska verka fér det demokratiska
samhallets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning.

Biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet ska framja litteraturens stallning och
intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet
i ovrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas tillganglig for alla” (Bibliotekslagen).

Biblioteket ar en av de fa 6ppna platserna i samhallet dar alla oavsett alder, kon,
etnicitet eller utbildning kan ta del av den service som finns, lokalt och globalt,
analogt och digitalt. Har sker méten mellan manniskan och ordet, mellan kunskap
och fantasi, mellan besokaren och bibliotekarien. Har finns mdjlighet att sjunka ner i
nyhetsflodet bland alla tidningar och tidskrifter eller en stund for det fria
botaniserandet eller de malmedvetna studierna.

For att na ut till olika malgrupper maste verksamheten arbeta med att hitta nya
vagar for att synliggéra och marknadsféra biblioteket och anpassa verksamheten
efter besdkarnas behov. Biblioteket ska ses som en verksamhet — inte bara en
fysisk plats.

Biblioteket &ar en kulturbarare som speglar den tid som varit, verkar i samtiden och
blickar mot framtiden. Biblioteket &r ett naturligt stalle for kulturella aktiviteter och
aktuell debatt. Biblioteket samverkar framfor allt med kultursekreteraren men aven
med det ideella féreningslivet, andra forvaltningar, enskilda och professionella
aktorer for att erbjuda kulturella aktiviteter anpassade for olika malgrupper, barn och
vuxna. Samverkan med foreningslivet gor att vi nar ut till fler i kultursatsningarna.
Lokaler, personal och idéer ar de resurser som biblioteket foérfogar dver.

e Verksamheten kan utvecklas genom mer samverkan med féreningar och det
lokala naringslivet.

e | samverkan med kulturverksamheten ordna forfattarbesok.

e Samarbeta med kommunens dvriga verksamheter.

o Biblioteket ska bidra till att Borgholm upplevs som en bra och attraktiv
kommun att bo i. Biblioteket ska erbjuda en bra och attraktiv service.

e Viska bjuda in konstnarer for att stélla ut sina alster pa bibliotekets
utstallningsytor.
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o Verksamheten ska anpassas om omstandigheterna kraver det, t.ex. i
kristider.
e Varje ar genomfor folkbiblioteket en enkat bland besdkare och lantagare.

4.2 Biblioteket i det livslanga larandet

"Biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet ska framja litteraturens stallning och
intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning.” (Bibliotekslagen)

Biblioteket ska erbjuda alla besokare fri tillgang till information och kunskap, digitalt
som analogt, for studier eller egen bildning. Det ar viktigt att servicen ar hég mot de
som studerar i vuxen alder, oavsett om det ar pa hemorten eller pa distans.
Samarbetet med Olands utbildningscentrum, Komvux, SFI ska fordjupas. Biblioteket
kan skapa goda forutsattningar for studenterna och goéra skillnad. Kunskap ar en
viktig drivkraft fér samhallsutvecklingen.

¢ Bibliotekslokalerna ska, med hjalp av inférandet av merdppet, vara
tillgangliga alla dagar kl. 7-22 for anvandning som studielokaler.
e Se Over mojligheterna att erbjuda flera tysta studieplatser.

4.3 Framja lasning och tillgang till litteratur

"Folkbiblioteken ska sarskilt framja lasning och tillgang till litteratur.”
(Bibliotekslagen)

"Folkbibliotekens utbud av medier och tjanster ska praglas av allsidighet och
kvalitet.” (Bibliotekslagen)

"Pa folkbiblioteken ska allmanheten avgiftsfritt fa lana eller pa annat satt fa tillgang
till litteratur under en viss tid oavsett publiceringsform.” (Bibliotekslagen)

Har star bibliotekets samlingar i centrum med medier i olika format, bade de fysiska
medierna och e- tjansterna. Mediebestandet ska vara aktuellt, brett och mangsidigt
och utga fran anvandarnas behov och dnskemal. De bygger pa ett aktivt urval, dar
bibliotekarierna med sin kompetens och lantagarna med sina énskemal aktivt
samverkar i urvalsprocessen. Det ar lika viktigt med ett aktivt underhall genom
fortlopande gallring och éversyn av bestandet. | princip ska samlingarna inte vaxa
utan halla en kontinuitet med aktuellt och relevant utbud. Personalen ska vara
fackutbildad, professionell och serviceinriktad. Motet med bestkarna ska sta i fokus.

Bibliotekariernas uppagifter blir alltmer att arbeta lasframjande, handleda och lara att
soka information. Biblioteket bidrar med mervarden. Har kan tillgangligheten 6ka
genom aktiviteter utanfér och inom de ordinarie dppettiderna.

o Utveckla arbetet med exempelvis bokcirklar och annan lasframjande
verksamhet.
e Erbjuda streaming av filmer.
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e Erbjuda olika typer av digitala medier samt att anvanda vara digitala kanaler
for att marknadsfora bibliotekets utbud av medier.

4.4 Olandssamlingen - lokalhistoria

Det finns ett rum som gér att Borgholms bibliotek skiljer sig fran andra bibliotek —
Olandsrummet. Har finns Olandssamlingen, litteratur med lokalhistoria som standigt
vaxer och fornyas och anvands flitigt fér férdjupad kunskap om den plats dar vi lever
eller tillfalligt vistas. Samlingen gransar till kommunens arkiv — vilket skapar ett
centrum for lokalhistoria. Har finns aven majlighet till slaktforskning.
Olandsamlingen &r en prioriterad verksamhet och ofta utgangspunkt for bade
studiebesok och lan fran andra bibliotek.

Pa bibliotekets webbsida har det pabdrjats ett digitalt Olandsrum dar man kan
lyssna pa dialekter, 6landska poeter eller lasa artiklar om amnen som det saknas
bocker om. Har finns &ven lanken till Borgholms kommuns bildarkiv som forvaltas
av biblioteket.

Infor varje sommar producerar biblioteket, ofta i samverkan med andra, en
utstéllning dar Oland har huvudrollen.

e Utveckla, 6ka och marknadsfora den fysiska och digitala tillgangligheten av
Olandssamlingen, bibliotekets bildarkiv och Borgholms kommunarkiv, t.ex.
genom guidade visningar.

4.5 Lasframjande - barn och unga

"Folkbiblioteken ska agna sarskild uppmarksamhet at barn och ungdomar for att
frAmja deras sprakutveckling och stimulera till Iasning, bland annat genom att
erbjuda litteratur utifran deras behov och férutsattningar.” (Bibliotekslagen)

Det ar oerhort betydelsefullt for barns sprakutveckling att tidigt komma i kontakt med
berattelser, rim, ramsor och bécker. Det Iasframjande arbetet borjar redan i
samverkan med BHV pa familjecentralen och varje nyfétt barn halsas valkommen
med en gavobok fran biblioteket.

Samverkan fortsatter mellan forskola, 6ppen férskola och biblioteken.
Biblioteksverksamheten ska se till att det ar latt for barn och foraldrar att komma i
kontakt med bécker. Pa forskolan kan féraldrar och barn lana med en godnattsaga
hem. Alla 5-aringar bjuds in att delta i bibliotekets sagoklubb som traffas pa
biblioteket eller i forskolan for att lyssna, beratta och reflektera.

| férskoleklass far barnen ett eget lanekort och de regelbundna biblioteksbesdken
borjar. | forskoleklass gar starten for Lassurr, som har varit igang sen 1998 — det
forsta av fyra lasprojekt, med hog kvalitet och forfattarbestk som alla Borgholms
barn blir delaktiga i.
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Nar det galler barn- och skolbibliotekets mediesamlingar, ar det viktigt att
bibliotekarierna bygger dessa utifran ett normkritiskt tankande. Hansyn ska tas till
barn med funktionshinder och dar erbjuder biblioteken litteratur anpassade for
malgruppen pa Appelhyllan. Alla barn och unga ska ha majlighet att paverka
inkbpen genom att deras forslag alltid ska respekteras.

o Utveckla kontakten med féraldrar och barn genom att bjuda in till babycaféer
med information om tidig sprakutveckling och tips pa bra bocker.

e Utveckla kvaliteten och marknadsféringen av "familjelérdagarna”.

e Erbjuda sagostunder pa andra sprak.

e Erbjuda bokcirklar till barn och unga pa fritiden.

e Utveckla samverkan mellan folkbiblioteken och fritidsgardarna.

e Erbjuda aktiviteter regelbundet fér barn och unga pa biblioteken.

e Utveckla och synliggéra utbudet pa Appelhyllan. Barn Iaser pa olika satt, och
pa Appelhyllan kan barn hitta medier som kan lasas med égon, 6éron eller
fingertoppar. P& Appelhyllan finns bécker fér och om barn med
funktionsnedsattning.

¢ Nyttja vara digitala kanaler for att pa ytterligare sett na malgruppen barn och
unga samt vuxna i deras narhet for att 6ka kdnnedomen av vara aktiviteter
och tjanster.

4.6 Skolbibliotek

"Eleverna i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska ha tillgang till skolbibliotek.”
(Skollagen)

Samtliga elever i Borgholms kommun har tillgang till ett skolbibliotek med utbildad
bibliotekarie. Skolbiblioteket ar en pedagogisk resurs for 6kad maluppfyllelse och
bibliotekarien ska vara en engagerad medaktor i det pedagogiska arbetet for att
utveckla alla elevers medie- och informationskompetens och stimulera till lustfylit
och livsviktigt lasande. Samtliga elever har regelbunden kontakt med sitt
skolbibliotek genom schemalagd bibliotekstid var 14:e dag for att framja las- och
skrivutveckling. Forutsattningen for att lyckas med uppdraget ar att skolbiblioteket
som fysiskt rum finns pa plats i skolan och att bibliotekarien ar synlig och tillganglig
for samverkan. Samverkan galler bade i skolans lokaler och digitalt pa natet.

Skolbiblioteket erbjuder ett mangfacetterat och brett bestand anpassat for skolans
elever och laroplanens mal. Medierna bestar av bade fysiska bocker saval som
e-bdcker och andra digitala resurser. Det ar en inbjudande plats med god
studiemiljé saval som en naturlig traffpunkt. Skol- och folkbiblioteken har ett
gemensamt biblioteksdatasystem och bestand for att alla elever ska ha tillgang till
samma resurser. Bibliotekarierna agerar lasande férebilder och sprider inspiration
genom lasframjande aktiviteter for bade elever, pedagoger och foraldrar. Alla elever
omfattas av Borgholm kommuns kulturgaranti och ar darmed berattigade till minst
fyra lasprojekt med efterféljande forfattarbesok. Lasprojekten genomfors i
forskoleklassen, arskurs tva, arskurs fem och arskurs atta. De bidrar till en férdjupad

Biblioteksplan Borgholms kommun 2021-2025



Datum Diarienummer Sida

Borgholms kommun 2021-03-17 2021/67 880 8(11)
188

och reflekterande lasning som fors i dialog, i det fysiska rummet men aven pa natet,
mellan eleverna, bibliotekarien, lararen och férfattaren. Under lasprojektet for
arskurs atta 2010, utarbetade skolbibliotekarien och lararna en metod for
reflekterande 1asning, som ront nationell uppmarksamhet och aven blivit omskriven
av forskare, och den metoden anvands fortfarande. Fordelen med att satsa pa
lasstimulerande verksamhet genom skolan ar att na alla elever.

e Skolbibliotekariens tillganglighet bor 6ka pa skolorna, for att bibliotekarierna
ska kunna delta i den pedagogiska planeringen i syfte att 6ka elevernas
lasforstaelse, medie- och informationskompetens samt kallkritiska formaga.

e Skolbibliotekarien deltar pa féraldraméten for att inspirera och engagera.

e Skolbibliotekarien bidrar med sin kompetens pa studiedagar och i aktuella
projekt.

4.7 Digital delaktighet

"Folkbiblioteken ska verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik kan
anvandas for kunskapsinhamtning, larande och delaktighet i kulturlivet.”
(Bibliotekslagen)

Vi ser att det finns en digital klyfta bland invanarna i kommunen, och vi vill jobba
med att minska den. Ur bade det demokratiska och sociala perspektivet ar det
sarskilt angelaget att minska det digitala utanférskapet.

Borgholms bibliotek har tillsammans med bl. a studieférbunden samverkat i det
nationella projektet Digidel — for att 6ka den digitala delaktigheten genom olika
aktiviteter. | den Regionala digitala agendan star "Bibliotek och studieférbund ska
fortsatta med kompetenshdéjande insatser inom internetomradet. Det handlar om
aktiviteter som prova-pa-verksamhet, praktiska verkstader, uppstkande verksamhet
och studiecirklar med mera. Fokus ligger pa de grupper som ar mest utanfor”.

Ansvaret for e-serviceverkstader och att erbjuda 6kad digital delaktighet ar ett
kommundovergripande samverkansansvar. Biblioteken ar en klok plats for detta, dels
for att vi har erfarenhet men aven med tanke pa tillgangligheten. | en
e-serviceverkstad ska man kunna Lara sig Internet, Anvanda e-tjanster och Testa
ny teknik.

o Erbjuda guidade visningar till bibliotekets webbsida.

e Utveckla laneverksamhet av surfplattor till allmanheten, framst aldre.
Erbjuda handledning till de som inte &r vana med utrustningen.

e Fortsatta arbetet med att delta i de internationella och nationella
kampanjerna "Get Online Week” och E-medborgarveckan.

e Erbjuda individuell handledning for att prova-pa-Internet.

e Erbjuda IT handledning med svar pa vanliga fragor pa bibliotekets webb.

e Fortbilda personalen kontinuerligt sa att de kan utbilda allmanheten i
anvandningen av digital utrustning och digitala tjanster. Vi ska strava efter
att minska den digitala klyftan i Borgholm.
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o Understka mojligheten att erbjuda digitala méten mellan personalen och
lantagare, t.ex. bokprat och Iastips.

4.8 Prioriterade grupper

"Biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet ska dgna sarskild uppmarksamhet at
personer med funktionsnedsattning, bland annat genom att utifran deras olika
behov och férutsattningar erbjuda litteratur och tekniska hjalpmedel for att kunna ta
del av information.” (Bibliotekslagen)

Biblioteket erbjuder litteratur i manga olika format fér personer som har svart att ta
till sig tryckt text. Biblioteket erbjuder talbdcker, storstilsbdcker och lattlasta bocker
anpassade for olika malgrupper. Biblioteket har tillstand fér nedladdning av media
fran MTM:s (Myndigheten for tillgangliga medier) katalog, sa att ett rikt utbud av
talbocker kan erbjudas. Bibliotekarierna formedlar kontrakt mellan MTM och
lantagaren for egen nedladdning, detta sker bade pa skol- och folkbiblioteken.

Litteratur finns tillgangligt pa aldreboenden och gruppbostader som depositioner.
Det pagar forsok i samverkan med omsorgen att bygga tema- och minneslador for
utlaning. For de lantagare som inte kan ta sig till biblioteket erbjuder biblioteket
"Boken-kommer”, en uppsdkande verksamhet.

"Biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet ska dgna sarskild uppmarksamhet at
de nationella minoriteterna och personer som har annat modersmal an svenska,
bland annat genom att erbjuda litteratur pa de nationella minoritetsspraken, andra
sprak an de nationella minoritetsspraken och svenska, och lattlast svenska.”
(Bibliotekslagen)

Enligt Region Kalmars 2020 "Utredning av biblioteksnod fér mangsprak”, kravs det
“ett langsiktigt och strategiskt arbete med mangspraksfragan inom kommunerna”.

Samarbete mellan biblioteken och t.ex. SFI, kommunens modersmalsenhet, samt

integrationsenheten efterlyses i rapporten. Borgholms kommun kan forstarka detta
samarbete genom att:

e Bibliotekspersonalen ska gora regelbundna besdk hos SFl-eleverna i Olands
utbildningscentrum. Samarbete pabdrjades aterigen nov 2020.

e Tatare kontakter ska hallas med integrationsenheten i kommunen.
Integrationsenheten bor formedla till nyanlanda information om
bibliotekstjanster pa olika sprak, samt utféra guidade besdk pa biblioteket.

e Tatare kontakter ska hallas med modersmalsenheten for att informeras om
vilka modersmal ar mest aktuella just nu.

Enligt ett forslag kan det bli ett fordjupat samarbete med narkommuner. Lantagarna
har aven tillgang till Internationella bibliotekets bestand genom fjarrlan. Nar det
galler barnlitteratur ska biblioteken delvis bygga egna mediebestand.
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Biblioteket ska fortsatta att bygga egna bestand nar det galler sprakkurser och
ordbdcker, samt fortsatta att erbjuda verksamhet som framjar sprakinlarning och
integration i samverkan med SFI och Olands Utbildningscentrum.

Biblioteket ska fortsatta att delta i ett regionalt natverk for att utveckla
biblioteksverksamheten mot de som har annat modersmal 4n svenska.

5. Lokaler och tillganglighet

Bade folk- och skolbiblioteken ska ha rum med en attraktiv utformning och locka till
sig besokare i alla aldrar. Lokalerna ska vara latta att orientera sig i och vara
tillgangliga for alla. De bor vara utrustade med tradldst natverk. Lokalerna ska
inredas sa att det finns platser for att sitta, studera och arbeta med datorer.
Lokalerna ska aven fungera som goda arbetsplatser.

o Utdka dppettider i filialerna, eller introducera Iattdppet, som innebar att
besdkare kan anvanda filialernas bibliotekslokaler utan personalens hjalp.
Lattoppet skiljer sig fran merdppet genom att lattdppet gors endast vissa
veckodagar och vid olika tider.

e Oppettiderna bér anpassas utifran storleken pa biblioteken, orten, antal
besbdkare och lantagarnas behov.

e Utreda hur "merdppet” kan inforas i Ralla och Runsten.

e Anvandningen av bibliotekslokalerna ska anpassas till andra kommunala
verksamheter.

6. bibliotek.borgholm.se

Har finns vart digitala bibliotek med alla medier som gar att lana pa vara folk- och
skolbibliotek. Vill du lana e-bdcker ar de tillgangliga dygnet runt, precis som vara
databaser. Allt som behdvs &r ett l&nekort och Pinkod. Ar du nyfiken pa hur
Borgholm sag ut fér 200 ar sedan, kika in pa www.bildarkiv.borgholm.se.

Det digitala biblioteket ska utvecklas standigt och anpassas efter ny teknik.
Innehallet ska uppdateras I6pande.

o Bibliotekets webb ska anpassas for att visa text pa olika sprak samt pa latt
svenska.

o Det digitala biblioteket pa webben ska goéras tillgangligt med talsyntes pa
olika sprak.

o Vistravar efter att flera digitala tjanster ska tillampas.

o Gemensamma bibliotekstjanster planeras for hela Kalmars |an. Detta
inkluderar gemensamma lanekort, kataloger, webb, laneregler och avgifter.
Varje tjanst ar tank att inféras successivt och oberoende av varandra.
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7. Samverkan

"I syfte att ge alla tillgang till landets samlade biblioteksresurser ska bibliotek och
bibliotekshuvudman inom det allmanna biblioteksvasendet samverka.”
(Bibliotekslagen)

Genom Regionbibliotek Kalmar samverkar vi inom lanet med gemensamma
upphandlingar for att 6ka vara resurser for inkdp och flodet av media. Vi samverkar
med 25 kommuner i syddstra Sverige for att erbjuda snabba, billiga och effektiva
fiarrlan till vara lantagare. Vi samverkar kring gemensamma bibliotekssystem och
en gemensam regional katalog.

Vi deltar i de regionala biblioteksnatverken
Vi deltar i den kompetenshdjande fortbildningen regionalt och nationellt.

. Styrdokument

Bibliotekslagen (2019:961)

Skollagen (2010:800)

Region Kalmars Utredning av biblioteksnod fér mangsprak, 2020.
Skolkulturplan med Kulturgaranti for barn och elever i Borgholms kommun,
2014.

IT i manniskans tjanst|Digital agenda fér Kalmar lan 2015-2020
https://regionkalmar.se/Documents/Samarbetsportalen/Regional%20utveckli

na/Digital%200mst%C3%A4lIning/Digital%20agenda/Diqgital%20agenda %20

2015-2020.pdf
Kultur att vaxa i | Kulturplan Kalmar |an 2022

https://regionkalmar.se/Documents/Samarbetsportalen/Regional%20utveckli
ng/Kultur/Kulturutveckling/Kulturplan 2019 22 webb.pdf

UNESCO:s folk- och skolbiblioteksmanifest

Borgholms kommun kulturplan (2017-2020, férlangd till 2021).
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i Borgholms

UTBILDNINGSNAMNDEN
- kommun
Sammantradesdatum Paragraf 192
2021-01-27 6
§6 Dnr 2021/21 880 UN

Biblioteksplan Borgholms kommun 2021 - 2025

Beslut
Utbildningsnadmnden foreslar kommunfullmaktige
att anta forslag till ny biblioteksplan for 2021-2025.

Arendebeskrivning

Biblioteksplan ar enligt bibliotekslagen obligatorisk féor kommunens verk-
samhet inom biblioteksomradet. Bibliotekschef Eva Cuyos Savazzi har upp-
dragits att skriva fram forslag pa biblioteksplan fér Borgholms kommun
2021-2025.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2021-01-07
Biblioteksplan Borgholms kommun 2021-2025
Arbetsutskottets beslut den 13 januari 2021 § 5

Dagens sammantrade
Bibliotekschef Eva Savazzi redogor for biblioteksplanen 2021 — 2025.

Beslut skickas till
Kommunfullmaktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Borgholms Sammantradesprotokoll

kommun KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum Paragraf 193
2021-03-23 36
§ 36 Dnr 2020/60 623 KS

Uppfoljning av fullmaktigebeslut § 70/2020 i arende om maximal restid
pa skolbussen

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att  foresla kommunfullmaktige att godkanna uppféljning av effekter efter andring
av restid till 60 min med skolbuss.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade 2020-04-20 § 70 att &ndra maxgransen pa 45 minu-
ter som maximal restid med skolbuss till 60 minuter fér att mojliggéra en battre hel-
hetslésning gallande skolskjuts samt att en avstdmning gors efter en termin for att
utvardera effekterna av andringen.

Kalmar Lanstrafik inkom 2021-02-09 med en uppfdljning av férandringen.

Beslutsunderlag
Utbildningsnamnden 2021-03-03 § 25.

Uppfoljning av beslut om 60 minuter pa bussen, 2021-03-10.
Uppfdljning tid pa skolbuss 2021-02-09 av Kalmar Lanstrafik, 2021-03-10.
Kommunfullmaktige 2020-04-20 § 70.

Bedémning
Uppfdljningen visar att 18 av 474 elever har en restid pa éver 45 minuter och att
antal kilometer ar mindre lasar 20/21 an lasar 19/20.

Konsekvensanalys

Enligt skolskjutsplaneraren for skolskjutsen i Borgholms kommun har det inte kom-
mit in klagomal gallande restid pa bussen. Det har inte heller inkommit saddana kla-
gomal till utbildningsférvaltningen. Vi bedémer att det med 60 minuter maximal res-
tid pa bussen mojliggor battre skolskjutslosningar utan att det totala antalet kilome-
ter behdver oka.

Beslut skickas till
Kommunfullmaktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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kommun UTBILDNINGSNAMNDEN
Sammantradesdatum Paragraf 194
2021-03-03 25
§ 25 Dnr 2019/33 623 UN

Uppfoljning av beslutet regel om max 60 minuters restid pa skolbusslin-
ie

Beslut
Utbildningsndmnden beslutar

att  foresla kommunfullmaktige att godkanna uppféljning av effekter efter andring
av restid till 60 min med skolbuss.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade 2020-04-20 § 70 att &ndra maxgransen pa 45 minu-
ter som maximal restid med skolbuss till 60 minuter fér att mojliggéra en battre hel-
hetslésning gallande skolskjuts samt att en avstdmning gors efter en termin for att
utvardera effekterna av andringen.

Kalmar Lanstrafik inkom 2021-02-09 med en uppfdljning av férandringen.

Beslutsunderlag
Uppfdljning tid pa skolbuss 2021-02-09 av Kalmar Lanstrafik
Tjansteskrivelse daterad den 9 februari 2021

Bedoémning
Uppféljningen visar att 18 av 474 elever har en restid pa dver 45 minuter och att
antal kilometer ar mindre lasar 20/21 an lasar 19/20.

Konsekvensanalys

Enligt skolskjutsplaneraren for skolskjutsen i Borgholms kommun har det inte
kommit in klagomal gallande restid pa bussen. Det har inte heller inkommit
sadana klagomal till utbildningsférvaltningen. Vi bedémer att det med 60 mi-
nuter maximal restid pa bussen mojliggor battre skolskjutslésningar utan att
det totala antalet kilometer behover 6ka.

Dagens sammantrade

Forvaltningschef Roland Hybelius informerar att det inte har inkommit nagra syn-
punkter pa restiden varken till utbildningsférvaltningen eller till Ianstrafiken.

Beslut skickas till
Kommunfullmaktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kim Jakobsson
Administrativ chef

i i Tjansteskrivelse
ﬁﬂﬂmﬁ BorghOIms Datum Beteckning 1 (1 ) 195
kommun 2021-02-09 58 21 ?_/?2623
Ert datum Er beteckning

Till kommunfullmaktige

Uppfoljning av beslut om 60 minuter pa bussen

Forslag till beslut

att godkanna uppfoéljning av effekter efter andring av restid till 60 min med skol-
buss.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade 2020-04-20 § 70 att &ndra maxgransen pa 45 minu-
ter som maximal restid med skolbuss till 60 minuter for att moéjliggora en battre hel-
hetslésning gallande skolskjuts samt att en avstamning gors efter en termin for att
utvardera effekterna av andringen.

Kalmar Lanstrafik inkom 2021-02-09 med en uppfdljning av férandringen.

Beslutsunderlag

Uppfdljning tid pa skolbuss 2021-02-09 av Kalmar Lanstrafik
Tjansteskrivelse daterad den 9 februari 2021

Bedémning

Uppfoéljningen visar att 18 av 474 elever har en restid pa dver 45 minuter och att an-
tal kilometer ar mindre lasar 20/21 an lasar 19/20.

Konsekvensanalys

Enligt skolskjutsplaneraren for skolskjutsen i Borgholms kommun har det inte kommit
in klagomal gallande restid pa bussen. Det har inte heller inkommit sddana klagomal
till utbildningsférvaltningen. Vi bedémer att det med 60 minuter maximal restid pa
bussen mojliggér battre skolskjutsldsningar utan att det totala antalet kilometer behé-
ver Oka.

UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Roland Hybelius Kim Jakobsson
Utbildningschef Administrativ chef

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
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Kalmar lanstrafik 2021-02-09

REGION KALMAR LAN

Kalmar Lanstrafik

Uppfoljning Borgholms kommun
Utokad restid for elever i skolskjuts.

Under lasér 20/21 &r 18 av 474 elever i Borgholms kommun planerade med
en restid pa over 45 minuter vid nagot eller flera tillfdllen 1 veckan.

Bifogat ser ni vilken arskurs de tillhor samt antal tillfdllen per vecka de har
rest ddr tiden overskrider 45 minuter. Bilaga 1

Resultatet av att 6ka tiden fran 45 min till 60 minuter 1 bussen har resulterat 1
mindre antal kilometer for de fordon vi anvédnder. Bilaga 2

Undertecknad tog over tjdnsten 1 oktober manad och har under denna tid inte
fatt in ndgra klagomal pa att restiden varit lang.

Mona-Lisa L. Karlsson
Trafikplanerare skolskjuts
Telefon 010-2121143

mona-lisa.lundgrenkarlsson@regionkalmar.se

Sida
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Kalmar lanstrafik

Postadress
Box 54
579 22 Hogsby

Webbplats E-post

Kalmarlanstrafik.se landstinget@regionkalmar.se
Besoksadress Telefon

Albert Engstroms vag 010 -21 21 000

579 30 Hégsby

Organisationsnr

232100-0073

Bankgiro
833-3007


mailto:mona-lisa.lundgrenkarlsson@regionkalmar.se

Landstinget i Kalmar Ian

Bilaga 1

Lasar 19/20

Omlopp

Gardslosa skola

Flicka

201
303
304
305
400

Slottsskolan

Flicka
Flicka
Flicka

Akerboskolan

Flicka
Flicka
Flicka
Pojke
Flicka
Pojke
Flicka
Flicka
Pojke
Pojke
Flicka
Flicka
Flicka
Pojke

Turkm

43095,35
19513,91
15402,66
11875,52
12826,51

Arskurs

Tomkm

4203,73
4705,83
1407,15
1338,92

NN T oo w w oo AN PO

Datum

2021-02-09

Restid > 45 min antal tillfdllen/ vecka

km,
totalt Turtim
43093,35 937,4
23717,63 456,53
20108,49 439,08
13282,66 348,78
14165,44 320,45
2/udv
2/udv

Tomtim
0
57,87
68,12
24,33
20,17

Tim,
totalt
937,4
514,4
507,2
373,11
340,72

10
10

10
10

(G2 O, B O B Vo I N IR
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Landstinget i Kalmar Ian

401
402
404
405
700
701

Summering:

Lasar 20/21

Omlopp

103
303
304
305
400
401
402
404
405
700
701

Summering:

Bilaga 2

15652,02
9769,84
17508,03
21561,81
6740,32
16754,04

190700,01

Turkm
44036,58
20676,93
17425,01
12514,65
13809,14
13631,21

8187,43
15906,99
19263,83

9086,72
13930,61

188469,1

2948,32
563,7
2385,51
4191,24
1952,5
952,09

24648,99

Tomkm

0
4184,35
4545,35
1397,51
1544,4
2241,96
1154,92
2470,5
4191,24
2173,62
832,64

24736,5

Datum

2021-02-09

18600,34
10333,54
19893,54
25753,05

8692,82
17706,13

215347

km,
totalt

44036,58
24861,28
21970,36
13912,16
15353,54
15873,17

9342,36
18377,49
23455,07
11260,35
14763,25

213205,61

389,78
326,5
467,43
479,65
220,53
322,1

4708,23

Turtim

959,3
447,07
519,23
354,28
335,2
309,85
284,87
422,2
455,52
289
293,77

4670,29

46,97
9,73
51,24
54,3
31,98
13,46

378,17

Tomtim
0
57,6
64,8
24,17
22
351
16,92
51,78
54,3
37,4
12,83

376,9

436,75
336,23
518,67
533,95
252,51
335,56

5086,5

Tim,
totalt
959,3
504,67
584,03
378,45
357,2
344,95
301,78
473,98
509,82
326,4
306,6

5047,18

Sida
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kommun KOMMUNFULLMAKTIGE
Sammantradesdatum Paragraf 199
2020-04-20 70
§70 Dnr 2020/60 623 KS

45 minuters reqgel (max restid pa skolbussen)

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att  andra maxgransen pa 45 minuter som maximal restid med skolbuss till 60
minunter for att mojliggora en battre helhetslosning gallande skolskjuts.

att  en avstamning gors efter en termin fér att utvardera effekterna av andringen.

Arendebeskrivning

Utbildningsnamnd beslutade 2019-01-30 § 3 att ge utbildningsférvaltningen i upp-
drag att utreda konsekvenserna av att minska avstand mellan bostad och hallplats
som eleven sjalv kan behdva forflytta sig, erbjuda vinterskjuts och 6kad maximal tid
pa bussen. Utbildningsnamnden beslutade 2019-04-24 § 50 att ge utbildningsfor-
valtningen i uppdrag att utreda konsekvenserna av férandringar i upptagningsom-
radet mellan Slottsskolan och Akerboskolan. Utredningen presenterades vid ut-
bildningsnamndens sammantrade 2019-12-16 och namnden beslutade da, § 122,
att aterremittera arendet till utbildningsférvaltningen for att kompletteras med ut-
redning/konsekvenser av att ta bort 45 minuters regel for skolskjuts. Utbildningsfor-
valtningen har sedan dess invantat material fran Kalmar Lanstrafik.

Kommunfullmaktige beslutade 2007-10-29 § 85 att bifalla motionen om att "Borg-
holms kommun skall ha en uttalad grans for vad en enkel resa med skolbuss far ta
for arskurserna F-9. En sadan grans skulle rimligtvis vara 45 minuter.”

Beslutsunderlag

Utbildningsndmnden 2020-02-26 § 16 Utredningsuppdrag - 45 min regel (max res-
tid pa skolbussen).

Kommunstyrelsen 2020-03-24 § 54 45 minuters regel (max restid pa skolbussen).

Bedomning

Borgholms kommun har i dag avstandsregler for hur langt en elev ska kunna for-
flytta sig till och fran en pa- och avstigningsplats, hur lang tid ifran skolstart och
skolslut skolbussen ska komma samt hur lange eleven ska behdva sitta pa bussen.
Det finns ocksa andra faktorer som spelar in sa som exempelvis vagférhallanden
och elevens alder. Skulle samtliga av dessa regler utnyttjas till max i tid och kilome-
ter skulle en elevs helhetsldsning for skolskjuts inte bli bra och eleven skulle kunna
dverklaga till férvaltningsratten. Aven om den planerade skolskjutsen goérs lamplig
utifran en juridisk mening sa stravar skolskjutsplaneraren dessutom efter att hitta
den basta mojliga skolskjutsplaneringen for eleverna och utifran de resurser vi har.

Utbildningsférvaltningens bedémning ar att en 6kning av den maximala tiden pa
bussen skulle forbattra maojligheterna for en god skolskjutsplanering. Bussarna ar i
dag bekvama, moderna och har WiFi for eleverna. Det upplevs vara ett mindre be-
kvamt alternativ att ga langre strackor till pastigningsplatsen eller bli Iamnade tidi-
gare pa skolan an att vissa elever sitter pa bussen langre an 45 minuter.

Justerandes sign

‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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kommun
Sammantradesdatum Paragraf 200
2020-04-20 70

Vissa turer behover idag optimeras ganska kraftigt for att hinna med att uppfylla
45-minutersregeln pa ett satt som gor att elever far ga langre till bussen pa morgo-
nen. Det ror sig inte om strackor som bedéms som farlig vdg men som i vissa fall
skulle planerats pa ett battre satt for eleven om det inte var fér denna tidsregel.
Chaufférerna behdver skynda sig till skolan i ganska hog utstrackning dar det finns
lite utrymme for fordréjningar.

Lasar 18/19 behdvde kommunen transportera elever med skoltaxi av anledningen
att den forsta eleven annars skulle behéva sitta pa bussen mer ar 45 minuter. Det-
ta var en kostsam l6sning som inte uppskattades av alla elever. Innevarande lasar
finns det en skolbuss som aker tva turer pa grund av 45-minutersregels, som inte
genererar nagon betydande extra kostnad an om den skulle kérts en omgang. Ti-
digare lasar har det funnits turer som haft en betydande extra kostnad. Det ar aven
sa att skolan paverkas om bussens forsta tur lamnar elever exempelvis 30 minuter
innan skolan bérjar eftersom det da behdvs mer personal pa skolan.

Konsekvensanalys

Forlanga den maximala tiden pa bussen mojliggor for skolskjutsplaneraren att kun-
na gora en battre skolskjutsplanering for eleverna utifran helheten eftersom regeln i
flera fall uppnas pa bekostnad av andra faktorer. Elever kan da i stérre utstrackning
ha samma pa- och avstigningsplats och en skolbuss kan i vissa fall kdra elever en
omgang till skolan istallet for tva. Sakerheten for barnen beddéms utifran Kalmar
l&nstrafiks utredning kunna éka eftersom det for vissa chaufférer kan upplevas som
stressigt att kora turen pa 45 minuter.

Skulle maxgransen gallande tid pa bussen 6ka skulle olika elever paverkas pa oli-
ka satt. Den forsta eleven som gar pa bussen skulle eventuellt ha samma pastig-
ningsplats men sitta langre pa bussen medan en annan elev som bor narmare sko-
lan skulle kunna f& en kortare stracka till pastigningsplatsen.

En 6kad maxgrans gallande tid pa bussen innebar inte per automatik 6kade kost-
nader. Planeringen kan goras utifran 45 minuter men sedan justeras sa att vissa
elever kan bli hAmtade narmare sin bostad pa morgonen eller att dubbla turer kan
bli farre. Forutsattningarna ser olika ut for olika lasar. Risken for att behdva ge-
nomfdra kostsamma Iésningar som exempelvis satta in skoltaxi eller inskaffa nya
fordon pa grund av regel om 45 minuter minskar kraftigt om maxtiden okar.

Dagens sammantrade
Yrkande

Per Lublin (OP) yrkar att drendet aterremitteras for att ett avtal med Kalmar lanstra-
fik ska kunna fardigstallas innan kommunfullmaktige behandlar fragan.

Ordférande finner att det finns tva forslag till beslut, kommunstyrelsens forslag till
beslut och Per Lublins aterremissyrkande.

Propositionsordning

Ordférande staller aterremiss mot att arendet avgors av kommunfullmaktige under
dagens sammantrade.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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' Sammantradesdatum Paragraf 201

2020-04-20 70

Ordférande finner att kommunfullmaktige avser avgoéra arendet under dagens sam-
mantrade.

Ordférande kostaterar att det finns ett aterstdende forslag till beslut och finner att
kommunfullmaktige stédjer kommunstyrelsens forslag till beslut.

Reservation
Per Lublin (OP) Iamnar skriftlig reservation (se nedan).

Skickas till
Utbildningsnamnden

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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