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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
beddmningar:

Revisionsfraga Kommentar

| | |
Lamnar Uppfyllt
arsredovisningen . O
upplysning om Forvaltningsberattelsen O
verksamhetens utfall, innehaller information enligt
verksamhetens LKBR och RKR:s O
fn;anaer_mkg och den rekommendationer. Vi anser att
exonomiska utvarderingen av kommunens
stallningen?

ekonomiska stallning samt hur
koncernen presenteras i
forvaltningsberattelsen bor
fortydligas.

Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans for ar 2020. Fran
ar 2019 finns ett negativt
balanskravsresultat

med -12,0 mnkr, vilket aterstalls i
sin helhet i och med arets resultat.

Ar &rsredovisningens Delvis Uppfyllt

resultat forenligt med | &rsredovisningen gors en

de mal fullmaktige avstamning mot kommunens maél

beslutat avseende ) . Q[

; for god ekonomisk hushallning

god ekonomisk C i

hushallining? som faststallts i budget for 2020.
Samtliga tre finansiella mal
uppfylls under planperioden
(2020-2023) medan tva av tre
finansiella mal uppfylls under
mandatperioden (2019-2022).
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Ar rakenskaperna i
allt vasentligt
rattvisande?

Utan att det paverkar var bedémning ovan rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Utav sju verksamhetsmal
uppfylls tva medan fem bedéms
som delvis uppfyllda. Vi noterar
att flera av malen ar langsiktiga
och beddms inte uppnas férran
efter ar 2020.

Vi ser det som en brist att
kommunstyrelsen inte lamnar
nagon sammanfattande
beddmning av maluppfyllelsen
avseende god ekonomisk
hushallning for ar 2020.

Uppfyllt

Vi beddmer att rakenskaperna i
allt vasentligt ar rattvisande.
Rékenskaperna ar upprattade i
enlighet med god
redovisningssed.

000

e Fortydliga forvaltningsberattelsen med en utvardering av kommunens

ekonomiska stéllning samt hur koncernen presenteras i forvaltningsberattelsen.

e Lamna en sammanfattande bedomning av maluppfyllelsen avseende god

ekonomisk hushallning fér ar 2020.
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Enligt kommunallagen 11 kap. 19 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullmaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar uppréattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens ekonomiska stéllning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beskrivning ska lamnas till fullmaktige infor behandlingen av arsredovisningen. Denna
granskning utgor underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullméktige.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stéllningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e | ag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e RAadet for kommunal redovisnings (RKR:s) rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund for bedomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
foérandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en véalinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom intervjuer, dokumentgranskning
och granskning av rékenskapsmaterial.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En dversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilka bedéms som
vasentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2021-03-23 och
fullméaktige behandlar arsredovisningen 2021-04-19.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och controller.
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Enligt LKBR och RKR R 15 ska forvaltningsberattelsen innehalla féljande huvudrubriker:

e Oversikt over verksamhetens utveckling

e Viktiga forhallanden for resultat och stallning

¢ Handelser av vasentlig betydelse

e Styrning och uppféljning av kommunens verksamhet
e God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning
e Balanskravsresultat

e Vasentliga personalférhallanden

o Forvantad utveckling

Forvaltningsberattelsen innehaller information enligt LKBR och RKR:s
rekommendationer. Under rubriken "God ekonomisk hushallning och ekonomisk
stallning” analyseras kommunens ekonomi utifran olika perspektiv. Det saknas dock en
utvardering/slutsats av kommunens ekonomiska stéllning utifran kort- och langfristig
malséattning. Det bor dven ske en dversyn av hur den kommunala koncernen
presenteras i forvaltningsberattelsen.

Forvaltningsberattelsen innehaller en balanskravsavstamning. Arets resultat uppgar till
44,5 mnkr Enligt balanskravsavstamningen uppgar arets balanskravsresultat till

44,5 mnkr. Fran ar 2019 finns ett negativt balanskravsresultat med -12,0 mnkr, vilket
aterstélls i sin helhet i och med érets resultat.

Arsredovisningen innehéller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten. Den totala
budgetavvikelsen for namnderna uppgar till 12,5 mnkr. Netto redovisar
kommunstyrelsen och namnderna positiva avvikelser jamfér med budget enligt féljande:
kommunstyrelsen (1,8 mnkr), revision (0,1mnkr), éverférmyndare (0,1 mnkr), Borgholms
Slott (3,9 mnkr), utbildningsnamnd (2,3 mnkr), socialndmnden (4,3 mnkr) samt milj6-
och byggnadsnamnd (0,1 mnkr). | avsnittet "Kommunens verksamheter” beskrivs
orsaker till uppkomna budgetavvikelser.

Det saknas upplysningar om sambandet mellan driftredovisningen och
arsredovisningens dévriga delar, om driftbudgetens uppbyggnad och de mest vasentliga
principerna for ekonomistyrningen samt de mest vasentliga
internredovisningsprinciperna, vilket kravs enligt RKR R 14.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
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investeringsverksamhet. Arets investeringar uppgar till 57,0 mnkr varav 49,9 mnkr avser
pagaende projekt och 7,8 mnkr avser avslutade projekt. Investeringsbudgeten uppgar till
54,5 mnkr vilket innebar att den 6verskridits med 2,5 mnkr. For projekt som stracker sig
over flera &r anges total budget och utgifter sedan projektstart.

Det saknas upplysningar om sambandet mellan investeringsredovisningen och
arsredovisningens évriga delar, om budgetens uppbyggnad och de mest vasentliga
principerna for ekonomistyrningen samt de mest vasentliga
internredovisningsprinciperna, vilket kréavs enligt RKR R 14.

Bedbmning
Grundat pa var granskning har det inte framkommit ndgra omstandigheter som ger oss

anledning att anse att arsredovisningen inte lamnar upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Forvaltningsberattelsen innehaller information enligt LKBR och RKR:s
rekommendationer. Vi anser att utvarderingen av kommunens ekonomiska stéllning
samt hur koncernen presenteras i forvaltningsberattelsen bor fortydligas.

Drift- och investeringsredovisningen bor anpassas till RKR R 14 avseende beskrivning
av samband, budgetens uppbyggnad samt principer fér ekonomistyrning och
internredovisning.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020. Fran
ar 2019 finns ett negativt balanskravsresultat med -12,0 mnkr, vilket aterstalls i sin
helhet i och med arets resultat.

God ekonomisk hushallning

lakttagelser

Finansiella mal

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget for 2020.

Maluppfyllelse,

Finansiella mal Utfall 2020 kommunstyrelsens
beddmning

Investeringarna ska Utfall 2020: 173 %

sjalvfinansieras. Utfall 2019-2022: 104 % Malet ar uppfylit.
Utfall 2020-2023: 139 % Malet ar uppfylit.

Ett resultat som ar minst 2 % | Utfall 2020: 6,3 %

av skatter och bidrag Utfall 2019-2022: 2,4 % Malet ar uppfylit.
Utfall 2020-2023: 3,3 % Malet ar uppfyllt.

Ekonomin ska utgtra Utfall 2020: 8,6 mnkr

begransningen for Utfall 2019-2022: -27 mnkr Malet ar inte uppfylit.

verksamheten Utfall 2020-2023: 3 mnkr Malet ar uppfylit.




Av redovisningen framgar att samtliga tre finansiella mal uppfylls for utfall 2020 samt
planperioden 2021-2023 medan tva av tre finansiella mal uppfylls for utfall 2019-2020
samt resterande del av mandatperioden (2021-2022). Det ar malet att ekonomin ska
utgora begransningen for verksamheten som inte uppnas. Av redovisningen framgar
vidare att budgetavvikelsen for Borgholms Slott inte rdknas med vid utvarderingen av
det sistnamnda malet.

Kommunfullmaktige har i budget 2020 utifrdn en 6vergripande vision och malsattning faststallt
strategiska mal utifran féljande perspektiv.

o Medborgare
¢ Organisation
e Hallbarhet

Utifran de strategiska malen har respektive namnd beslutat om namndmal. Enligt budgeten ska
dessa darefter brytas ner i verksamhetsnara mal.

| arsredovisningen utvarderas maluppfyllelsen for respektive perspektiv pa en évergripande
niva och per namnd i bilagorna. | tabellen nedan visas maluppfyllelsen:

Medborgare 1 2 3
Organisation 2 2
Hallbarhet 1 1 2
Totalt 2 5 7

Pa odvergripande niva bedoms tva mal som uppfyllda medan resterande fem mal bedéms som
delvis uppfyllda. Flera av malen &ar langsiktiga och bedéms inte uppnas forran efter ar 2020.

Samtliga mal som fullmaktige faststallt redovisas i arsredovisningen.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara forenligt med de finansiella mal som fullméktige faststallt i budget 2020.
Samtliga tre finansiella mal uppfylls for utfall 2020 samt planperioden 2021-2023 medan
tva av tre finansiella mal uppfylls for utfall 2019-2020 samt resterande del av
mandatperioden (2021-2022).
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Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det framkommit
omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte ar férenligt med de
verksamhetsmal som fullméktige faststallt i budget 2020. Utav sju verksamhetsmal
uppfylls tva medan fem bedéms som delvis uppfyllda. Vi noterar att flera av malen ar
langsiktiga och beddms inte uppnas forran efter ar 2020.

Vi ser det som en brist av kommunstyrelsen inte lamnar ndgon sammanfattande
bedomning av maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning fér ar 2020.

Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt samtliga kommunens intakter och kostnader
for aret samt hur det egna kapitalet har férandrats under rakenskapsaret. Jamforelse
med foregaende ar lamnas for varje post i resultatréakningen.

Arets resultat &r positivt och uppgar till 44,5 mnkr (2019: -12,0 mnkr). Resultatet medfor
en positiv avvikelse mot budget med 37,9 mnkr. Avvikelsen beror pa att verksamhetens
nettokostnader i kommunstyrelsen och namnderna ar 12,5 mnkr lagre an budget samt
att generella statsbidrag och utjamning ar 24,3 mnkr hogre &n budget. Lagre kostnader
for pensioner och sarskild I6neskatt (2,6 mnkr) samt utdelningen fran Borgholm Energi
Elnat AB (6,9 mnkr) medfor positiva avvikelser jamfort med budget medan nedskrivning
av forskolan Skogsbrynet (-2,2 mnkr) samt nedskrivning av tidigare uppbokade
fordringar (-6,3 mnkr) medfor en negativ budgetavvikelse.

Jamfort med det prognostiserade resultatet i delarsrapporten per 2020-08-31 ar arets
resultat 2,1 mnkr lagre. Det beror framst pa skatteintakter och statshidrag som ar
2,9 mnkr lagre i arsredovisningen an i prognosen.

Balansrakningen ar uppréattad enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt vasentligt kommunens tillgdngar, avsattningar och
skulder per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt
periodiserade samt har varderats enligt principerna i LKBR.

Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt géllande rekommendation. Den omfattar
erforderliga noter. Kassaflédesanalysen dverensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.

1 Med réakenskaper menas sammanstallda rakenskaper, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och noter.



De sammanstéllda rakenskaperna ar uppstéllda jamte kommunens rakenskaper och omfattar
motsvarande noter. Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendation R16
Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt vasentligt

utforts.

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas i arsredovisningen.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande. Rakenskaperna &r
upprattade enligt god redovisningssed.
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Revisionsfraga

Kommentar

|
Lamnar

arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

Ar arsredovisningens
resultat foérenligt med
de mal fullméaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?
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Uppfyllt

Forvaltningsberattelsen
innehaller information enligt
LKBR och RKR:s
rekommendationer. Vi anser att
utvarderingen av kommunens
ekonomiska stallning samt hur
koncernen presenteras i
forvaltningsberattelsen bor
fortydligas.

Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans for ar 2020. Fran
ar 2019 finns ett negativt
balanskravsresultat

med -12,0 mnkr, vilket aterstalls i
sin helhet i och med &rets resultat.

Delvis Uppfyllt

| arsredovisningen gors en
avstamning mot kommunens mal
for god ekonomisk hushallning
som faststallts i budget for 2020.
Samtliga tre finansiella mal
uppfylls under planperioden
(2020-2023) medan tva av tre
finansiella mal uppfylls under
mandatperioden (2019-2022).

Utav sju verksamhetsmal
uppfylls tvd medan fem beddéms
som delvis uppfyllda. Vi noterar
att flera av malen ar langsiktiga
och bedéms inte uppnas forran
efter ar 2020.
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Ar rakenskaperna i
allt vasentligt
rattvisande?

Vi ser det som en brist att
kommunstyrelsen inte lamnar
nagon sammanfattande
bedémning av maluppfyllelsen
avseende god ekonomisk
hushallning for ar 2020.

Uppfyllt

Vi beddmer att rakenskaperna i
allt vasentligt ar rattvisande.
Rékenskaperna ar upprattade i
enlighet med god
redovisningssed.
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Utan att det paverkar var bedomning ovan rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
e Fortydliga forvaltningsberattelsen med en utvardering av kommunens
ekonomiska stéllning samt hur koncernen presenteras i forvaltningsberattelsen.

e Lamna en sammanfattande bedomning av maluppfyllelsen avseende god
ekonomisk hushallning for ar 2020.

2021-03-31
UIf Carlstrém Marie Lindblad

| | 1
Auktoriserad revisor Uppdragsledare

Huvudansvarig revisor

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Borgholms kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av beslutad projektplan. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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