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Interpellation till Kommunfullmiktige
Borgholms kommun
Till kommunstyrelsens ordférande, Ilko Corkovic och

Ordférande f6r Borgholm Energi, Staffan Larsson

Avsaltningsanldggningen i Sandvik

Jag dr mycket tacksam Gver att kommunen har satsat pa att bygga denna anligening vilket gor oss
mindre sarbara nir det giller vattentillgangen.

Pa senare tid har det dock kommit upp fragor gillande kloridhalten i vattnet och om det skulle
kunna vara skadligt for hilsan och utrustning 1 hemmet. Négra fastighetsigare i omradet har haft
problem med varmvattenberedare som har gatt sénder. Det har da spekulerats 6ver om det finns
nigot samband med vattnet fran avsaltningsanlaggningen. De som far sitt vatten fran Sandvik blir
av fackmin numera rekommenderade att kopa rostfritt kirl nir man byter beredare.

Min fraga till er som ordférande f6r KS respektive BEAB ir:

e  Gir det att sinka kloridhalten pa vattnet fran avsaltningsanlaggningen i Sandvik?
e Vad fordras i sa fall for att gora det?

Sj6lunden 2022-02-10
Marwin Johansson

Gruppledare for Kristdemokraterna



Svar pa Interpellation fran Marwin Johansson angaende
avsaltningsanlaggningen i Sandvik

Sandviks vattenverk ar mycket viktigt for leveransen av dricksvatten till hushall och
verksamheter. Oavsett vader, regn eller torka uppratthalls leveranserna dygnet runt och
arets alla dagar av rent och friskt vatten. Vattnet som Sandviks vattenverk levererar ar
livsmedelsgodkant och uppfyller alla krav i EU:s vattendirektiv.

Vattendirektivet anger en hogsta niva for till exempel klorid (salt) i dricksvatten om 250
mg/liter. Dricksvatten borjar fa en saltsmak vid 300 mg/liter. | Sandvik har medelvardet
varit 91 mg/liter sedan invigningen 2017, med en tendens till 6kning det senaste aret.

| ett avsaltningsverk passerar det vatten som ska renas ett antal membran som tar bort
fororeningar och salt. Vart femte ar byts membranen. | ar, innan sommaren, ar det dags
att fornya membranen i Sandvik. Med nya membran kommer den lilla saltmangden i
dricksvattnet minskas ytterligare.

Nar vattnet passerat de renande membranen tillsatts olika mineraler for att 6ka
kvaliteten pa dricksvattnet innan det levereras till vattenkunderna. Vattnet smakar
battre och blir nyttigare.

For att sakerstalla kvaliteten pa dricksvattnet gors fortlopande matningar. Dessutom
undersoks avloppsvattnet for se eventuella forandringar av till exempel olika metaller.
Bland annat mats kopparhalten, som kan vara en indikation pa korrosion av tex
kopparrdr och varmesystem.

Matningarna visar att halten koppar i avloppsvattnet har minskat vasentligt sedan
Sandviks vattenverk togs i drift. Lagre kopparhalter indikerar minskad korrosion och
darmed forslitning av kopparrér och varmesystem.

Borgholm den 11 mars 2022
Staffan Larsson

Borgholm den 16 mars 2022
llko Corkovic
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Medel for loneoversyn 2022

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige

att  anta tillaggsbudget om 2 855 000 kronor for I6nedversyn ar 2022 for att fi-
nanseras foreslagana lonedversyn och avtalad arbetstidsférkortning.

Arendebeskrivning
Personalutskottet ska faststalla I6neutrymmet infér 2022 ars l6nedversyn.

Infér 2022 ars I6nedversyn har Svenska kommunalarbetareférbundet (Kommunal)
genom avtal med Sveriges kommuner och regioner kommit éverens om en arbets-
tidsforkortning for de som (standigt) arbetar nattetid. Enligt avtalet har kommunen
mdjlighet att rdkna av denna I6nekostnad i den planerade Idnedversynen 2022.

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-02-01 § 24 i egenskap av personalutskott
foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige att anta tillaggsbudget om 2
855 000 kronor for I16nedversyn ar 2022 for att finanseras foreslagana lonedversyn
och avtalad arbetstidsforkortning. Utdéver detta beslutade kommunstyrelsens ar-
betsutskott i egenskap av personalutskott att pabdrja I6nedversyn 2022; och att
faststalla utrymmet for I6nedversyn 2022, inklusive sarskilda satsningar och sociala
kostnader till 14 145 000 kronor, férutsatt att fullmaktige antar askad tillaggsbud-
get. Sarskild satsning i 2022 ars I6nedversyn ska ske enligt |lone-analys och priori-
teringars av varje forvaltningschef i samrad med HR-chefen.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-02-01 § 24.

Tjansteskrivelse, 2022-01-27.

Bedomning

For att bibehalla kommunens konkurrensstarka loner behéver kommunen utoka sin
ram for 16ndversyn ar 2022.

Att gbra en avskrivning for vardet av den avtalade arbetstidsférkortningen for vissa
Kommunal-anslutna arbetare skulle innebara att kommunens l6neutveckling pa-
verkas negativt i relation till andra kommuner. De som i storst utstrackning paver-
kas ar generellt underskoterskor, vardbitraden och omsorgsassistenter.

Konsekvensanalys

| och med den senaste prognosen visar pa hogre skatteintakter an budgeterat, sa
finns det utrymme for att utéka ramen for [6nedversyn ar 2022.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Dagens sammantrade

Yrkande

Lars Ljung (S), Annette Hemlin (FOL), Carl Malgerud (M), Staffan Larsson (C) och
Erik Arvidsson (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till be-
slut.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Propositionsordning
Av framstalld proposition pa framlagda yrkande finner ordféranden att kommunsty-
relsen beslutar bifalla kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Beslut skickas till
Kommunfullmaktige fér avgérande

HR-chefen for verkstallande
Ekonomiavdelningen fér kdnnedom

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Loneoversyn 2022

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmak-

tige

att  anta tillaggsbudget om 2 855 000 kronor for [6nedversyn ar 2022 for att fi-
nanseras foreslagana l6nedversyn och avtalad arbetstidsférkortning.

Harutdver beslutar kommunstyrelsens arbetsutskott i egenskap av personalutskott
att  pabdrja I6nedversyn 2022.

att  faststalla utrymmet fér I6nedversyn 2022, inklusive sarskilda satsningar och
sociala kostnader till 14 145 000 kronor, forutsatt att fullmaktige antar askad
tillaggsbudget. Sarskild satsning i 2022 ars Ionedversyn ska ske enligt Ibnea-
nalys och prioriteringars av varje forvaltningschef i samrad med HR-chefen.

Arendebeskrivning
Personalutskottet ska faststalla I6neutrymmet infor 2022 ars I[onedversyn.

Infér 2022 ars Ionedversyn har Svenska kommunalarbetareférbundet (Kommunal)
genom avtal med Sveriges kommuner och regioner kommit dverens om en arbets-
tidsforkortning for de som (standigt) arbetar nattetid. Enligt avtalet har kommunen
mdjlighet att rdkna av denna Iénekostnad i den planerade |6nedversynen 2022.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-01-27.

Bedémning
For att bibehalla kommunens konkurrensstarka loner behéver kommunen utoka sin
ram for I6noversyn ar 2022.

Att gora en avskrivning for vardet av den avtalade arbetstidsforkortningen for vissa
Kommunal-anslutna arbetare skulle innebara att kommunens I6neutveckling pa-
verkas negativt i relation till andra kommuner. De som i storst utstrackning paver-
kas ar generellt underskoéterskor, vardbitraden och omsorgsassistenter.

Konsekvensanalys

| och med den senaste prognosen visar pa hogre skatteintdkter an budgeterat, sa
finns det utrymme for att utbka ramen for I6nedversyn ar 2022.

Beslut skickas till
HR-chefen for verkstallande

Ekonomiavdelningen for kdnnedom

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



j Borgholms Sammantradesprotokoll
i R kommun KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT

N

8

Sammantradesdatum Paragraf

2022-02-01 24

Forvaltningscheferna for verkstallande
Kommunstyrelsens for beredning
Kommunfullmaktige for avgérande

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Handlaggare
Johanna Alfredson
HR-chef

i i Tjansteskrivelse
ﬁﬂﬂmﬁ BorghOIms Datum Beteckning 1 (2) 9
kommun 2022-01-27 2022/31 024
Ert datum Er beteckning

Till personalutskottet

Tjansteskrivelse — Loneoversyn ar 2022

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott i egenskap av personalutskott foreslar kommunsty-

relsen foresla kommunfullmaktige

att  anta tillaggsbudget om 2 855 000 kronor for I6nedversyn ar 2022 for att finan-
seras féreslagana I6nedversyn och avtalad arbetstidsforkortning.

Harutdver beslutar kommunstyrelsens arbetsutskott i egenskap av personalutskott
att pabdrja I6nedversyn 2022.

att  faststalla utrymmet for I6nedversyn 2022, inklusive sarskilda satsningar och
sociala kostnader till 14 145 000 kronor, férutsatt att fullmaktige antar askad
tillaggsbudget.

att  sarskild satsning i 2022 ars I6nedversyn ska ske enligt I6nekartlaggning och
prioriteringar gors av varje forvaltningschef i samrad med HR-chefen. De sar-
skilda lI6nesatsningarna fordelas mellan forvaltningarna enligt foljande:

840 000 kronor (inklusive sociala avgifter) till socialférvaltningen,

840 000 kronor (inklusive sociala avgifter) till utbildningsférvaltningen, och
320 000 kronor (inklusive sociala avgifter) till kommunledningsférvaltningen
och central utrymme for I6nereglering.

Arendebeskrivning
Personalutskottet ska faststélla I6neutrymmet infor 2022 ars I6nedversyn.

Infér 2022 ars I6nedversyn har Svenska kommunalarbetareférbundet (Kommunal)
genom avtal med Sveriges kommuner och regioner kommit éverens om en arbets-
tidsforkortning for de som (standigt) arbetar nattetid. Enligt avtalet har kommunen
mdjlighet att rdkna av denna Iénekostnad i den planerade I6nedversynen 2022.

Bedomning

For att bibehalla kommunens konkurrensstarka loner behéver kommunen utoka sin
ram for [6noversyn ar 2022.

Att gora en avskrivning for vardet av den avtalade arbetstidsforkortningen for vissa

Kommunal-anslutna arbetare skulle innebara att kommunens I6neutveckling paver-
kas negativt i relation till andra kommuner. De som i storst utstrackning paverkas ar
generellt underskoterskor, vardbitraden och omsorgsassistenter.

Postadress

Box 52
38721 Borgholm

Telefon Telefax e-mail / www

0485-88 354 Jonatan.Wassberg@borgholm.se
http://www.borgholm.se
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Konsekvensanalys

| och med den senaste prognosen visar pa hogre skatteintdkter an budgeterat, sa
finns det utrymme for att utbka ramen for I16nedversyn ar 2022.

Jens Odevall Johanna Alfredson
Kommunchef HR-chef
Linda Kjellin

Ekonomichef

Beslutet skickas till

HR-chefen

Ekonomiavdelningen
Forvaltningscheferna
Kommunstyrelsens for beredning
Kommunfullmaktige fér avgérande
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Sammantradesdatum Paragraf 11
2022-03-01 21
§ 21 Dnr 2022/36 001 KS

Forbundsbildning Raddningstjanst

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige

att

att

att

att

att

att

att

Borgholms kommun tillsammans med kommunerna Kalmar, Emmaboda,
Hogsby, Monsteras, Morbylanga, Nybro, Oskarshamn och Torsas bildar
kommunalférbundet Raddningstjansten Sydost fran och med 2023-01-01. Da
Overtar kommunalférbundet ansvaret fér medlemskommunernas raddnings-
tjianst samt den myndighetsutévning som kommunerna ar skyldiga att svara
for inom detta omrade samt i 6vrigt vad som specificeras i antagen férbunds-
ordning.

godkanna forslaget till férbundsordning for Kommunalférbundet Raddnings-
tjansten Sydost.

direktionen i Olands kommunalférbund far teckna avtal med kommunalfér-
bundet Raddningstjansten Sydost om att kommunalférbundet 6vertar perso-
nal och anlaggningar med mera pa i huvudsak de villkor som framgar av upp-
rattat forslag till "Avtal”. Kommunstyrelsen far vidare i uppdrag att vidta de
eventuellt dvriga atgarder som kan bli aktuella for att genomféra beslutet om
att bilda kommunalférbundet Raddningstjansten Sydost.

godkanna Borgholms kommuns del av budget 2022 och 2023 for bildande av
kommunalférbundet Raddningstjansten Sydost.

valja kommunstyrelsens ordférande, llko Corkovic, som ledamot och opposi-
tionsrad, Carl Malgerud, som ersattare i forbundsdirektionen fér kommunal-
férbundet Raddningstjansten Sydost under innevarande mandatperiod. For-
bundsdirektionen ska fram till den 31 december 2022 utgdra interimsdirek-
tion. De far da fatta de beslut som behdvs for att kommunerna ska kunna ge-
nomfdra verksamhetsévergang till kommunalférbundet till 1 januari 2023.

valja person enligt forslag fran revisorerna till fértroendevald revisor i kom-
munalférbundet Raddningstjansten for Borgholms kommun under innevaran-
de mandatperiod.

utférandet av verksamheten fér sotning och brandskyddskontroll i Borgholms
kommun dvertas av kommunalférbundet Raddningstjansten Sydost.

Arendebeskrivning

Raddningstjansten i Sverige bestar av statlig raddningstjanst och kommunal radd-
ningstjanst. Kommunernas ansvar regleras i 3 kapitlet i lag (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO). Férutom raddningstjanst ansvarar kommunerna, enligt LSO,

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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aven for forbyggande verksamhet (tillsyn av brandsakerhet samt verkande for att
alla typer av olyckor férebyggs) och sotning.

Fran att det for ett par decennier sedan varit tamligen begransad samverkan mel-
lan de kommunala raddningstjansterna, sa har det under senare ar blivit mer och
mer samverkan mellan dessa. Att samverka mellan raddningstjansterna ar en
lagstadgad skyldighet, samtidigt som raddningschefen (och raddningsnamnden/di-
rektionen) har fullt ansvar for raddningstjanstens organisation och férmaga inom
namndens geografiska ansvarsomrade. Ansvaret handlar bade om planeringsmas-
sig formaga och minutoperativ sadan.

Sommaren 2018 radde det extrem torka och hég varme i Sverige under lang tid.
Detta ledde till m&nga och omfattande brander som lyfte upp behovet av samver-
kan, bade lokalt, regionalt och nationellt. Vanligaste framtida klimatscenarios gor
ocksa gallande att extremvader kommer vara mer frekvent férekommande i framti-
den.

Vid branderna 2018 (och 2014 i Vastmanland) framkom vissa brister som kommu-
nerna har att hantera. Diverse utredningar har ocksa gjorts nationellt som belyser
dessa och andra utmaningar som raddningstjansten har i framtiden:

e Alarmeringsutredningen — hur ska blaljusmyndigheter larmas i framtiden

e Raddningstjanstutredningen — en utredning om en effektivare raddnings-
tjanst

e Skogsbrandutredningarna 2014 och 2018

Bland annat utifran ovanstaende erfarenheter och utredningar togs en reviderad
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor fram, som bérjade galla 2021-01-01. Utdver
den féréandrade lagstiftning, har fyra nya foreskrifter antagits (gallande fran och
med 2022-01-01):

o Foreskrifter och allmédnna rad om innehdll och struktur i kommunens hand-
lingsprogram fér férebyggande verksamhet och réddningstjénst (MSBFS
2021:1)

o Foreskrifter och allmédnna rad om hur kommunen ska planera och utfbra sin
tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, MSBFS 2021:8

o Foreskrifter om undersbkningsrapport efter kommunal rdddningsinsats,
MSBFS 2021:5

o Foéreskrifter och allmédnna rad om ledning av kommunal rdddningstjdnst,
MSBFS 2021:4

Revideringen av lagstiftningen med tillhdrande foreskrifter, staller 6kade krav pa
raddningstjansterna, bland annat avseende ledning av stora raddningsinsatser
(bade 6vergripande ledning (systemledning) och operativ ledning)). Utover detta
stélls nya och férandrade krav pa det férebyggande arbetet, utbkade krav pa
olycksutredning samt mer detaljerade krav om utformning av kommunens hand-

Justerandes sign

‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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lingsprogram for raddningstjanst. Aven férandrad tolkning av annan lagstiftning pa-
verkar raddningstjansten och ger merarbete. Exempel pa detta ar miljébalken och
arbetsmiljolagen.

Det framgar i forarbetena fér den férandrade LSO, att omradena vid samverkan in-
te bor bli for sma resursmassigt men inte heller for stora eftersom detta riskerar att
skapa en distans till de pagaende raddningsinsatserna och 6vrig kommunal verk-
samhet. Dessa avvagningar kan bli sarskilt patagliga i de delar av landet dar be-
folkningstatheten ar lag.

Gallande tvingande reglering om geografisk indelning av raddningstjansterna och
samverkan for dessa, sa dvervagdes detta i forarbetena till den nya LSO som gal-
ler fran 1/1 2021. Dock togs detta inte med i ny lagstiftning da utredningen kom till
slutsatsen att det ar kommunerna sjalva som bast kan avgéra hur kraven i den nya
lagstiftningen ska uppfyllas.

Kraven pa 6kad operativ ledningsformaga gor att raddningstjansterna maste sam-
verka och/eller organiseras pa annat satt. Redan innan den nya reviderade lag-
stiftning togs fram var merparten av raddningstjanstpersonal i Sverige anstalld i
kommunalférbund. Det ar rimligt att anta att behovet av att arbeta i stérre organisa-
tioner kommer anses 6ka utifran kraven i ny lagstiftning.

Som alla offentliga verksamheter s& okar ju ocksa kraven generellt pa rationell och
rattssaker hantering av det samlade férvaltningsuppdraget, vilket av manga radd-
ningschefer ses som svart att klara. Att i nagon form férandra arbetssatt anses dar-
for nédvandigt. Ett viktigt grundlaggande forhallande att ha med sig nar man be-
doémer behovet av ett eventuellt storre raddningstjanstférbund, ar raddningsche-
fens ansvar enligt LSO. Ansvaret har samma lydelse som i tidigare lagstiftning;
"raddningschefen ansvarar for att raddningstjansten ar andamalsenligt ordnad”.

Detta och ovanstaende forutsattningar samt nya krav talar for att det eventuellt kan
vara lampligt att bilda ett stérre raddningstjanstférbund.

Det 6vergripande malet for en eventuellt storre raddningstjanstorganisation, bor va-
ra att battre hantera nuvarande och kommande krav utifran férandrad lagstiftning
samt andra 6kande krav — med bibehallen radighet 6ver det som behdver beslutas.
Detta for att i slutdnden kunna ge kommuninnevanarna en sa kvalitativt bra och
kostnadseffektiv raddningstjanst som mojligt.

Raddningstjansterna i sdédra Kalmar lan (Kalmar brandkar, Raddningstjansten Ny-
bro, Raddningstjéansten Oland samt Raddningstjansten Emmaboda-Torsas), har ti-
digare haft en samverkan som under senare ar har utvecklats vidare. Utifran
ovanstaende bakgrund sa hade raddningscheferna i dessa raddningstjanster, va-
ren 2019, kommit till gemensam insikt att de ansag att deras befintliga raddnings-
tjanstorganisationer var for sma och den samverkan som befintliga och kommande
lagkrav kravde, var mycket betungande att hantera.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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For att belysa ovanstaende sa initierades gemensamma dialogméten med kom-
munledningarna av radddningscheferna i sédra Kalmar l1an under 2019. Vid det and-
ra dialogmotet sa férordades det att man i respektive raddningstjanstorganisation
borde utreda/sammanstalla sina egna utmaningar. Darefter skulle stallning tas till
hur atgarder skulle kunna goras, enskilt eller i samverkan och hur samverkan i sa
fall borde se ut. Vid redovisning av respektive organisations férutsattningar sa kon-
staterades att manga av utmaningarna och tillkortakommanden var gemensamma.
Darfor stalldes fragan; skulle skapande av ett stérre raddningstjanstférbund vara
ett bra satt att skapa battre forutsattningar for att hantera de utmaningar som radd-
ningstjansterna star infor, eller ska samverkan utvecklas pa annat satt och/eller
skulle varje raddningstjanst I6sa sina egna problem?

Under varen 2020 hade raddningscheferna i Oskarshamn och Ménsteras/Hogsby
(HMO) kommit till samma slutsats som kollegorna i s6dra lanet. HMO hade sedan
tidigare ett par ar tillbaka motsvarande operativ samverkan som man nyligen hade
startat upp i sddra lanet, och man hade ocksa bérjat samverka inom diverse andra
omraden. De utmaningar som man konstaterat i sodra lanet hade man ocksa till
stora delar identifierat inom HMO.

Forfragan gjordes fran raddningscheferna inom HMO till sédra lanet, om det var
mojligt att bredda eventuellt utredningsuppdrag till att omfatta aven deras tre kom-
muner. Detta lyftes politiskt i respektive kommun och vid méte mellan de nio kom-
munernas kommunledningar 22/9 2020, bestamdes det att utredningsfragan for-
mellt skulle beslutas i de nio berérda kommunerna. Beslut om att genomféra utred-
ning av ett gemensamt raddningstjanstférbund togs i samtliga nio kommuner under
hésten 2020. Utredningen skulle genomféras med interna resurser.

Process

Utredningsprocessen har skett i tva steg. Steg 1 dar tva processledare tillsammans
med raddningscheferna tog fram grundlaggande underlag, bland annat:

e Overgripande riskbeskrivning/-analys (hur ser behovet ut att hantera olycks-
risker ut inom omradet och i respektive kommun).

¢ Nuvarande organisation och resurser.

e Konstaterade utmaningar och behov utifran nya lagstiftade krav.

e Forslag till grundlaggande principer. En viktig grundldggande princip i arbe-
tet har varit att befintlig stationsstruktur (avseende antal brandstationer),
skall lamnas ordrd.

e Framtagande av fiktiv, mdjlig framtida organisation (se innebdrd i rappor-
ten).

| detta steg konstaterades ocksa att vissa fragor behdvde belysas djupare och med
annan kompetens, varfor beslut att tillsatta tre delutredningsgrupper togs (steg tva
av utredningen):
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o Teknik — system och IT (hur hantera dess fragor praktiskt, hur paverkas
ekonomin). Samordnare for arbetet har varit digitaliseringschefen i Kalmar
kommun

¢ HR-fragor (hur hantera vissa lI6ne- och arbetstids-/arbetsschemaskillnader):
samordnare for arbetet har varit HR-chefen i Oskarshamns kommun

e Ekonomifragor: utifran framtagen modell har raddningstjanstkostnaderna
(bland annat utifran nya krav), jamfoérts utifrdn hantering i befintliga organi-
sationer och i ett eventuellt gemensamt framtida férbund.

Finansieringsmodell vid skapande av ett férbund och aven framgent, har tagits
fram — och redovisas ocksa i utredningen.

Samordnare for arbetet har varit ekonomidirektoren i Kalmar kommun.

Processledarna har hallit ihop arbetet och har forfattat rapporten. Raddningsche-
ferna har utgjort referensgrupp och Kommunstyrelseordférandena samt kommun-
cheferna/-direktérerna har utgjort styrgrupp i arbetet. Overgripande information till
personalen har givits I6pande och riskutredningar har gjorts. Informationsméte
holls med de regionala fackliga organisationerna i juni 2021.

Slutsatser i utredningen

Huvuduppdraget i utredningen var att utreda férutsattningarna for att bilda ett
raddningstjanstférbund for de aktuella kommunerna och jamféra detta med vad
som skulle krdvas om kommunen valde att fortsatta bedriva raddningstjanst i be-
fintlig organisation. Detta utifrdn de utmaningar som raddningstjansterna star infor,
nu och i framtiden.

Da det redan idag pagar en hel del samverkan (framférallt inom operativ ledning),
sa kan fragan ses fran tva hall. Dels hur befintlig samverkan skulle paverkas av en
foérbundsbildning och dels hur 6vrig verksamhet i befintlig organisation skulle pa-
verkas.

Bada dessa perspektiv bedoms i utredningen, battre kunna hanteras i ett gemen-
samt raddningstjanstférbund.

Utifran framtagen modell for ekonomisk jamforelse, sa bedéms ett raddningstjanst-
forbund vara mer férdelaktigt an fortsatt drift i befintliga raddningstjanstorganisatio-
ner.

Utredningens samlade slutsats talar darfor for ett bildande ett gemensamt radd-
ningstjanstforbund, fér de nio aktuella kommunerna.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-02-08 § 38.
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Avtal avseende Gvertagande av personal och anlaggningstillgangar samt drift av
vissa IT-system, 2022-01-30.

Raddningstjanstutredning for nio kommuner i Kalmar lan, 2022-01-30.

Gemensam viljeinriktning (Ensam ar inte stark) i fragan fran kommunstyrelseordfo-
randena i de nio berérda kommunerna, 2022-01-31.

Omstallningskostnader och migrationskostnader, budget 2022 och 2023, 2022-01-
30.

Bedomning
Forutsatt att samtliga nio kommuner fattar beslut om att bilda ett gemensamt radd-
ningstjanstférbund:

Utsedd direktion for forbundet bor under 2022, i samrad och samverkan med med-
lemskommunerna, besluta om de atgarder som behdvs for att nedan namnda
verksamhetsovergang ska kunna ske.

Rekrytering och anstalining av férbundschef bér via kommunalférbundets direk-
tions forsorg, ske snarast efter bildandet av férbundet.

Tecknande av avtal rérande former for personalévergang, évertagande av anlagg-
ningstillgangar samt hantering av drift samt, ska goras innan verksamhetsévergang
planeras ske (2023-01-01).

Senast under det nya férbundets forsta verksamhetsar, ska inrangeringsférhand-
lingar hallas.

Som grund for att paborja utredningen om eventuellt gemensamt raddningstjanst-
forbund lag de utmaningar nuvarande organisation hade for att kunna leva upp till
befintliga och kommande lagkrav. En genomgang av dessa utmaningar aterfinns i
bilaga 5 i utredningsrapporten.

Raddningschefens bedémning éverensstammer med utredningens slutsats: ett
stérre raddningstjanstféorbund kommer kunna hantera dessa utmaningar pa ett batt-
re satt an vad den nuvarande raddningstjanstorganisationen kan géra. | stort hand-
lar utmaningarna om att det saknas tillracklig arbetskraft och specialkompetens for
att uppfylla lagkraven. Den utékade arbetskraft och specialkompetens som behdvs
kommer i ett stérre raddningstjanstférbund kunna l6sas genom ett mer optimalt
nyttjande av befintlig personal.

Bland utmaningarna finns aven delar som inte automatiskt I6ses genom att bilda ett
storre forbund, framfor allt rekrytering av deltidsbrandman. Men aven har bedéms
ett storre forbund pa ett battre satt kunna hantera problematiken genom att det
finns mer resurser som kan jobba med fragan kontinuerligt.
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For Borgholms beddms inte bildandet av ett stérre férbund innebara nagon paver-
kan pa den kommunala verksamheten, eftersom raddningstjanstverksamheten re-
dan idag bedrivs i ett kommunalférbund.

Den risk- och konsekvensutredning som ar framtagen i samverkan med de fackliga
organisationerna kommer vara ett levande dokument genom hela den eventuella
forandringsprocessen som en verksamhetsévergang innebar.

Konsekvensanalys

Budgeterade kostnader vid bildande av kommunalférbundet Raddningstjansten
Sydost for Borgholms kommun bedéms vara 205 000 kronor ar 2022 och 485 000
kronor &r 2023. Detta inkluderar inte driftkostnader for Olands kommunalférbund &r
2022 eller kommunalférbundet Raddningstjansten Sydost 2023.

Dagens sammantrade
Ordférande redogor for arendet.

Yrkande
Marie-Helen Stahl (S), Staffan Larsson (C) och Carl Malgerud (M)yrkar bifall till
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Propositionsordning
Av framstalld proposition pa framlagda yrkande finner ordféranden att kommunsty-
relsen beslutar bifalla kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Beslut skickas till
Revisorerna

Olands kommunalférbund
Kommunfullmaktige fér avgoérande
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§ 38 Dnr 2022/36 001 KS
Forbundsbildning Raddningstjanst
Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommun-
fullmaktige
att  Borgholms kommun tillsammans med kommunerna Kalmar, Emmaboda,

att

att

att

att

att

att

Hogsby, Monsteras, Morbylanga, Nybro, Oskarshamn och Torsas bildar
kommunalférbundet Raddningstjansten Sydost fran och med 2023-01-01. Da
Overtar kommunalférbundet ansvaret for medlemskommunernas raddnings-
tjanst samt den myndighetsutévning som kommunerna ar skyldiga att svara
for inom detta omrade samt i 6vrigt vad som specificeras i antagen férbunds-
ordning.

godkanna forslaget till férbundsordning for Kommunalférbundet Raddnings-
tjansten Sydost.

direktionen i Olands kommunalférbund far teckna avtal med kommunalfér-
bundet Raddningstjansten Sydost om att kommunalférbundet 6vertar perso-
nal och anlaggningar med mera pa i huvudsak de villkor som framgar av upp-
rattat forslag till "Avtal”. Kommunstyrelsen far vidare i uppdrag att vidta de
eventuellt dvriga atgarder som kan bli aktuella for att genomféra beslutet om
att bilda kommunalférbundet Raddningstjansten Sydost.

godkanna Borgholms kommuns del av budget 2022 och 2023 for bildande av
kommunalférbundet Raddningstjansten Sydost.

vélja kommunstyrelsens ordférande, llko Corkovic, som ledamot och opposi-
tionsrad, Carl Malgerud, som ersattare i forbundsdirektionen fér kommunal-
férbundet Raddningstjansten Sydost under innevarande mandatperiod. For-
bundsdirektionen ska fram till den 31 december 2022 utgdra interimsdirek-
tion. De far da fatta de beslut som behdvs for att kommunerna ska kunna ge-
nomfora verksamhetsévergang till kommunalférbundet till 1 januari 2023.

valja person enligt forslag fran revisorerna till fértroendevald revisor i kom-
munalférbundet Raddningstjansten for Borgholms kommun under innevaran-
de mandatperiod.

utférandet av verksamheten fér sotning och brandskyddskontroll i Borgholms
kommun dvertas av kommunalférbundet Raddningstjansten Sydost.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Aw—h

EEmE
N

Borgholms Sammantradesprotokoll
kommun

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum Paragraf 19
2022-02-08 38

Arendebeskrivning

Raddningstjansten i Sverige bestar av statlig raddningstjanst och kommunal radd-
ningstjanst. Kommunernas ansvar regleras i 3 kapitlet i lag (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO). Férutom raddningstjanst ansvarar kommunerna, enligt LSO,
aven for forbyggande verksamhet (tillsyn av brandsakerhet samt verkande for att
alla typer av olyckor férebyggs) och sotning.

Fran att det for ett par decennier sedan varit tamligen begransad samverkan mel-
lan de kommunala raddningstjansterna, sa har det under senare ar blivit mer och
mer samverkan mellan dessa. Att samverka mellan raddningstjansterna ar en
lagstadgad skyldighet, samtidigt som raddningschefen (och raddningsnamnden/di-
rektionen) har fullt ansvar for raddningstjanstens organisation och férmaga inom
namndens geografiska ansvarsomrade. Ansvaret handlar bade om planeringsmas-
sig formaga och minutoperativ sadan.

Sommaren 2018 radde det extrem torka och hég varme i Sverige under lang tid.
Detta ledde till m&nga och omfattande brander som lyfte upp behovet av samver-
kan, bade lokalt, regionalt och nationellt. Vanligaste framtida klimatscenarios gor
ocksa gallande att extremvader kommer vara mer frekvent férekommande i framti-
den.

Vid branderna 2018 (och 2014 i Vastmanland) framkom vissa brister som kommu-
nerna har att hantera. Diverse utredningar har ocksa gjorts nationellt som belyser
dessa och andra utmaningar som raddningstjansten har i framtiden:

e Alarmeringsutredningen — hur ska blaljusmyndigheter larmas i framtiden

¢ Raddningstjanstutredningen — en utredning om en effektivare raddnings-
tjanst

e Skogsbrandutredningarna 2014 och 2018

Bland annat utifran ovanstaende erfarenheter och utredningar togs en reviderad
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor fram, som bérjade galla 2021-01-01. Utdver
den férandrade lagstiftning, har fyra nya foreskrifter antagits (gallande fran och
med 2022-01-01):

o Foreskrifter och allmédnna rad om innehdll och struktur i kommunens hand-
lingsprogram fér férebyggande verksamhet och réaddningstjdnst (MSBFS
2021:1)

o Foreskrifter och allménna rad om hur kommunen ska planera och utféra sin
tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, MSBFS 2021:8

o Foreskrifter om undersbkningsrapport efter kommunal rdddningsinsats,
MSBFS 2021:5

e Foreskrifter och allmédnna rad om ledning av kommunal rdddningstjdnst,
MSBFS 2021:4
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Revideringen av lagstiftningen med tillhérande foreskrifter, staller 6kade krav pa
raddningstjansterna, bland annat avseende ledning av stora raddningsinsatser
(bade 6vergripande ledning (systemledning) och operativ ledning)). Utdver detta
stalls nya och férandrade krav pa det forebyggande arbetet, utékade krav pa
olycksutredning samt mer detaljerade krav om utformning av kommunens hand-
lingsprogram for raddningstjanst. Aven férandrad tolkning av annan lagstiftning pa-
verkar raddningstjansten och ger merarbete. Exempel pa detta ar miljébalken och
arbetsmiljolagen.

Det framgar i forarbetena for den férandrade LSO, att omradena vid samverkan in-
te bor bli for sma resursmassigt men inte heller for stora eftersom detta riskerar att
skapa en distans till de pagaende raddningsinsatserna och 6vrig kommunal verk-
samhet. Dessa avvagningar kan bli sarskilt patagliga i de delar av landet dar be-
folkningstatheten ar lag.

Gallande tvingande reglering om geografisk indelning av raddningstjansterna och
samverkan for dessa, sa dvervagdes detta i forarbetena till den nya LSO som gal-
ler fran 1/1 2021. Dock togs detta inte med i ny lagstiftning da utredningen kom till
slutsatsen att det ar kommunerna sjalva som bast kan avgéra hur kraven i den nya
lagstiftningen ska uppfyllas.

Kraven pa 6kad operativ ledningsformaga gor att raddningstjansterna maste sam-
verka och/eller organiseras pa annat satt. Redan innan den nya reviderade lag-
stiftning togs fram var merparten av raddningstjanstpersonal i Sverige anstalld i
kommunalférbund. Det ar rimligt att anta att behovet av att arbeta i stérre organisa-
tioner kommer anses 6ka utifran kraven i ny lagstiftning.

Som alla offentliga verksamheter s& okar ju ocksa kraven generellt pa rationell och
rattssaker hantering av det samlade férvaltningsuppdraget, vilket av manga radd-
ningschefer ses som svart att klara. Att i nagon form férandra arbetssatt anses dar-
for nddvandigt. Ett viktigt grundlaggande férhallande att ha med sig nar man be-
démer behovet av ett eventuellt storre raddningstjanstférbund, ar raddningsche-
fens ansvar enligt LSO. Ansvaret har samma lydelse som i tidigare lagstiftning;
"raddningschefen ansvarar for att raddningstjansten ar andamalsenligt ordnad”.

Detta och ovanstaende forutsattningar samt nya krav talar for att det eventuellt kan
vara lampligt att bilda ett stérre raddningstjanstférbund.

Det 6vergripande malet for en eventuellt storre raddningstjanstorganisation, bor va-
ra att battre hantera nuvarande och kommande krav utifran férandrad lagstiftning
samt andra 6kande krav — med bibehallen radighet 6ver det som behdver beslutas.
Detta for att i slutdnden kunna ge kommuninnevanarna en sa kvalitativt bra och
kostnadseffektiv raddningstjanst som mojligt.

Raddningstjansterna i sdédra Kalmar lan (Kalmar brandkar, Raddningstjansten Ny-
bro, Raddningstjansten Oland samt Raddningstjansten Emmaboda-Torsés), har ti-
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digare haft en samverkan som under senare ar har utvecklats vidare. Utifran
ovanstaende bakgrund sa hade raddningscheferna i dessa raddningstjanster, va-
ren 2019, kommit till gemensam insikt att de ansag att deras befintliga réddnings-
tjanstorganisationer var foér sma och den samverkan som befintliga och kommande
lagkrav kravde, var mycket betungande att hantera.

For att belysa ovanstaende sa initierades gemensamma dialogméten med kom-
munledningarna av radddningscheferna i sédra Kalmar l1an under 2019. Vid det and-
ra dialogmotet sa férordades det att man i respektive raddningstjanstorganisation
borde utreda/sammanstalla sina egna utmaningar. Darefter skulle stallning tas till
hur atgarder skulle kunna goras, enskilt eller i samverkan och hur samverkan i sa
fall borde se ut. Vid redovisning av respektive organisations férutsattningar sa kon-
staterades att manga av utmaningarna och tillkortakommanden var gemensamma.
Darfor stalldes fragan; skulle skapande av ett stérre raddningstjanstférbund vara
ett bra satt att skapa battre forutsattningar for att hantera de utmaningar som radd-
ningstjansterna star infor, eller ska samverkan utvecklas pa annat satt och/eller
skulle varje raddningstjanst |6sa sina egna problem?

Under varen 2020 hade raddningscheferna i Oskarshamn och Ménsteras/Hogsby
(HMO) kommit till samma slutsats som kollegorna i sédra lanet. HMO hade sedan
tidigare ett par ar tillbaka motsvarande operativ samverkan som man nyligen hade
startat upp i sddra lanet, och man hade ocksa borjat samverka inom diverse andra
omraden. De utmaningar som man konstaterat i sodra lanet hade man ocksa till
stora delar identifierat inom HMO.

Forfragan gjordes fran raddningscheferna inom HMO till sédra lanet, om det var
mojligt att bredda eventuellt utredningsuppdrag till att omfatta aven deras tre kom-
muner. Detta lyftes politiskt i respektive kommun och vid méte mellan de nio kom-
munernas kommunledningar 22/9 2020, bestdamdes det att utredningsfragan for-
mellt skulle beslutas i de nio berérda kommunerna. Beslut om att genomféra utred-
ning av ett gemensamt raddningstjanstférbund togs i samtliga nio kommuner under
hésten 2020. Utredningen skulle genomféras med interna resurser.

Process

Utredningsprocessen har skett i tva steg. Steg 1 dar tva processledare tillsammans
med raddningscheferna tog fram grundlaggande underlag, bland annat:

e Overgripande riskbeskrivning/-analys (hur ser behovet ut att hantera olycks-
risker ut inom omradet och i respektive kommun).

¢ Nuvarande organisation och resurser.

¢ Konstaterade utmaningar och behov utifran nya lagstiftade krav.

e Forslag till grundlaggande principer. En viktig grundlaggande princip i arbe-
tet har varit att befintlig stationsstruktur (avseende antal brandstationer),
skall Idmnas ordrd.
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¢ Framtagande av fiktiv, mojlig framtida organisation (se innebdrd i rappor-
ten).

| detta steg konstaterades ocksa att vissa fragor behdvde belysas djupare och med
annan kompetens, varfor beslut att tillsatta tre delutredningsgrupper togs (steg tva
av utredningen):

e Teknik — system och IT (hur hantera dess fragor praktiskt, hur paverkas
ekonomin). Samordnare for arbetet har varit digitaliseringschefen i Kalmar
kommun

e HR-fragor (hur hantera vissa I6ne- och arbetstids-/arbetsschemaskillnader):
samordnare for arbetet har varit HR-chefen i Oskarshamns kommun

e Ekonomifragor: utifran framtagen modell har raddningstjanstkostnaderna
(bland annat utifran nya krav), jamforts utifrAn hantering i befintliga organi-
sationer och i ett eventuellt gemensamt framtida férbund.

Finansieringsmodell vid skapande av ett férbund och &ven framgent, har tagits
fram — och redovisas ocksa i utredningen.

Samordnare for arbetet har varit ekonomidirektoren i Kalmar kommun.

Processledarna har hallit ihop arbetet och har forfattat rapporten. Raddningsche-
ferna har utgjort referensgrupp och Kommunstyrelseordférandena samt kommun-
cheferna/-direktérerna har utgjort styrgrupp i arbetet. Overgripande information till
personalen har givits I6pande och riskutredningar har gjorts. Informationsméte
holls med de regionala fackliga organisationerna i juni 2021.

Slutsatser i utredningen

Huvuduppdraget i utredningen var att utreda forutsattningarna for att bilda ett
raddningstjanstférbund fér de aktuella kommunerna och jamféra detta med vad
som skulle krdvas om kommunen valde att fortsatta bedriva raddningstjanst i be-
fintlig organisation. Detta utifrdn de utmaningar som raddningstjansterna star infor,
nu och i framtiden.

Da det redan idag pagar en hel del samverkan (framférallt inom operativ ledning),
sa kan fragan ses fran tva hall. Dels hur befintlig samverkan skulle paverkas av en
forbundsbildning och dels hur 6vrig verksamhet i befintlig organisation skulle pa-
verkas.

Bada dessa perspektiv bedéms i utredningen, battre kunna hanteras i ett gemen-
samt raddningstjanstférbund.

Utifran framtagen modell for ekonomisk jamforelse, sa bedéms ett raddningstjanst-
forbund vara mer férdelaktigt an fortsatt drift i befintliga raddningstjanstorganisatio-
ner.
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Utredningens samlade slutsats talar darfor for ett bildande ett gemensamt radd-
ningstjanstforbund, fér de nio aktuella kommunerna.

Beslutsunderlag
Avtal avseende 6vertagande av personal och anlaggningstillgangar samt drift av
vissa IT-system, 2022-01-30.

R&addningstjanstutredning for nio kommuner i Kalmar lan, 2022-01-30.

Gemensam viljeinriktning (Ensam ar inte stark) i fragan fran kommunstyrelseordfo-
randena i de nio berorda kommunerna, 2022-01-31.

Omstallningskostnader och migrationskostnader, budget 2022 och 2023, 2022-01-
30.

Bedoémning

Forutsatt att samtliga nio kommuner fattar beslut om att bilda ett gemensamt radd-
ningstjanstforbund:

Utsedd direktion for forbundet bor under 2022, i samrad och samverkan med med-
lemskommunerna, besluta om de atgarder som behdvs for att nedan namnda
verksamhetsovergang ska kunna ske.

Rekrytering och anstalining av férbundschef bor via kommunalférbundets direk-
tions forsorg, ske snarast efter bildandet av férbundet.

Tecknande av avtal rérande former for personalévergang, évertagande av anlagg-
ningstillgadngar samt hantering av drift samt, ska goras innan verksamhetsévergang
planeras ske (2023-01-01).

Senast under det nya férbundets forsta verksamhetsar, ska inrangeringsférhand-
lingar hallas.

Som grund for att paborja utredningen om eventuellt gemensamt raddningstjanst-
forbund lag de utmaningar nuvarande organisation hade for att kunna leva upp till
befintliga och kommande lagkrav. En genomgang av dessa utmaningar aterfinns i
bilaga 5 i utredningsrapporten.

Raddningschefens beddmning 6verensstdmmer med utredningens slutsats: ett
stérre raddningstjanstféorbund kommer kunna hantera dessa utmaningar pa ett batt-
re satt an vad den nuvarande raddningstjanstorganisationen kan géra. | stort hand-
lar utmaningarna om att det saknas tillracklig arbetskraft och specialkompetens for
att uppfylla lagkraven. Den utékade arbetskraft och specialkompetens som behdvs
kommer i ett stérre raddningstjanstférbund kunna l6sas genom ett mer optimalt
nyttjande av befintlig personal.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Bland utmaningarna finns aven delar som inte automatiskt I16ses genom att bilda ett
stérre férbund, framfor allt rekrytering av deltidsbrandman. Men aven har bedéms
ett storre férbund pa ett battre satt kunna hantera problematiken genom att det
finns mer resurser som kan jobba med fragan kontinuerligt.

For Borgholms beddms inte bildandet av ett storre forbund innebara nagon paver-
kan pa den kommunala verksamheten, eftersom raddningstjanstverksamheten re-
dan idag bedrivs i ett kommunalférbund.

Den risk- och konsekvensutredning som ar framtagen i samverkan med de fackliga
organisationerna kommer vara ett levande dokument genom hela den eventuella
foérandringsprocessen som en verksamhetsévergang innebar.

Konsekvensanalys

Budgeterade kostnader vid bildande av kommunalférbundet Raddningstjans-
ten Sydost for Borgholms kommun beddms vara 205 000 kronor ar 2022 och
485 000 kronor ar 2023. Detta inkluderar inte driftkostnader fér Olands kom-
munalférbund ar 2022 eller kommunalférbundet Raddningstjansten Sydost
2023.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen fér beredning

Revisorerna
Olands kommunalférbund
Kommunfullmaktige for avgérande

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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kommun 2022-01-31 2022/36 001
Ert datum Er beteckning
Handlaggare
Jens Odevall
Kommunchef
Till kommunstyrelsens arbetsutskott
Tiansteskrivelse - Forbundsbildning: gemensamt raddningstjanstfor-
bund for kommunerna Borgholm, Emmaboda, Hogsby, Kalmar, Mons-
teras, Morbylanga, Nybro, Oskarshamn och Torsas
Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
att
1. Borgholms kommun tillsammans med kommunerna Kalmar, Emmaboda, Hégs-
by, Ménsteras, Mérbylanga, Nybro, Oskarshamn och Torsas bildar kommunal-
férbundet Raddningstjansten Sydost fran och med 2023-01-01. Da 6vertar
kommunalférbundet ansvaret fér medlemskommunernas raddningstjanst samt
den myndighetsutévning som kommunerna ar skyldiga att svara fér inom detta
omrade samt i 6vrigt vad som specificeras i antagen forbundsordning.
2. Kommunfullmaktige godkanner forslaget till forbundsordning for Kommunalfor-
bundet Raddningstjansten Sydost.
3. Kommunstyrelsen far teckna avtal med kommunalférbundet Raddningstjansten
Sydost om att kommunalférbundet dvertar personal och anlaggningar m.m. pa i
huvudsak de villkor som framgar av upprattat forslag till "Avtal”. Kommunstyrel-
sen far vidare i uppdrag att vidta de eventuellt dvriga atgarder som kan bli aktu-
ella for att genomféra beslutet om att bilda kommunalférbundet Raddningstjans-
ten Sydost.
4. Kommunfullmaktige godkanner Borgholms kommuns del av budget 2022 och
2023 for bildande av kommunalférbundet Raddningstjansten Sydost.
5. Kommunfullmaktige valjer kommunstyrelsens ordférande, llko Corkovic, som le-
damot och xxxx som ersattare i férbundsdirektionen for kommunalférbundet
Réaddningstjansten Sydost under innevarande mandatperiod. Férbundsdirektio-
nen ska fram till den 31 december 2022 utgéra interimsdirektion. De far da fatta
de beslut som behdvs for att kommunerna ska kunna genomféra verksamhetso-
vergang till kommunalférbundet till 1 januari 2023.
6. Valja XXX till fértroendevald revisor i kommunalforbundet Raddningstjansten for
Borgholms kommun under innevarande mandatperiod.
Arendebeskrivning
Raddningstjansten i Sverige bestar av statlig raddningstjanst och kommunal radd-
ningstjanst. Kommunernas ansvar regleras i 3 kapitlet i lag (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO). Férutom raddningstjanst ansvarar kommunerna, enligt LSO,
aven for forbyggande verksamhet (tillsyn av brandsakerhet samt verkande for att al-
la typer av olyckor férebyggs) och sotning.
Postadress Telefon Telefax e-mail / www
Box 52 0485-88 010 Jens.Odevall@borgholm.se

38721 Borgholm

http://www.borgholm.se
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Fran att det for ett par decennier sedan varit tamligen begransad samverkan mellan
de kommunala raddningstjansterna, sa har det under senare ar blivit mer och mer
samverkan mellan dessa. Att samverka mellan raddningstjansterna ar en lagstad-
gad skyldighet, samtidigt som raddningschefen (och raddningsnamnden/direktionen)
har fullt ansvar fér raddningstjanstens organisation och férmaga inom namndens
geografiska ansvarsomrade. Ansvaret handlar bade om planeringsmassig férmaga
och minutoperativ sadan.

Sommaren 2018 radde det extrem torka och hég varme i Sverige under lang tid.
Detta ledde till manga och omfattande brander som lyfte upp behovet av samver-
kan, bade lokalt, regionalt och nationellt. Vanligaste framtida klimatscenarios goér
ocksa gallande att extremvader kommer vara mer frekvent forekommande i framti-
den.

Vid branderna 2018 (och 2014 i Vastmanland) framkom vissa brister som kommu-
nerna har att hantera. Diverse utredningar har ocksa gjorts nationellt som belyser
dessa och andra utmaningar som raddningstjansten har i framtiden:

e Alarmeringsutredningen — hur ska blaljusmyndigheter larmas i framtiden

e Raddningstjanstutredningen — en utredning om en effektivare raddnings-
tjanst

e Skogsbrandutredningarna 2014 och 2018

Bland annat utifran ovanstaende erfarenheter och utredningar togs en reviderad Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor fram, som bdrjade galla 2021-01-01. Utdver den
férandrade lagstiftning, har fyra nya foreskrifter antagits (gallande fran och med
2022-01-01):

e Fdreskrifter och allmédnna rad om innehéll och struktur i kommunens hand-
lingsprogram fér férebyggande verksamhet och raddningstjanst (MSBFS
2021:1)

o Foreskrifter och allmédnna rad om hur kommunen ska planera och utféra sin
tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, MSBFS 2021:8

o Foreskrifter om undersbékningsrapport efter kommunal rdddningsinsats,
MSBFS 2021:5

o Foreskrifter och allmédnna rad om ledning av kommunal rdddningstjanst,
MSBFS 2021:4

Revideringen av lagstiftningen med tillhérande foreskrifter, staller 6kade krav pa
raddningstjansterna, bland annat avseende ledning av stora raddningsinsatser (ba-
de overgripande ledning (systemledning) och operativ ledning)). Utéver detta stalls
nya och férandrade krav pa det forebyggande arbetet, utbkade krav pa olycksutred-
ning samt mer detaljerade krav om utformning av kommunens handlingsprogram for
raddningstjanst. Aven forandrad tolkning av annan lagstiftning paverkar raddnings-
tjansten och ger merarbete. Exempel pa detta ar miljdbalken och arbetsmiljolagen.
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Det framgar i forarbetena for den férandrade LSO, att omradena vid samverkan inte
bor bli for sma resursmassigt men inte heller for stora eftersom detta riskerar att
skapa en distans till de pagaende raddningsinsatserna och 6vrig kommunal verk-
samhet. Dessa avvagningar kan bli sarskilt patagliga i de delar av landet dar befolk-
ningstatheten ar lag.

Gallande tvingande reglering om geografisk indelning av raddningstjansterna och
samverkan for dessa, sa dvervagdes detta i forarbetena till den nya LSO som galler
fran 1/1 2021. Dock togs detta inte med i ny lagstiftning da utredningen kom till slut-
satsen att det &r kommunerna sjalva som bast kan avgéra hur kraven i den nya lag-
stiftningen ska uppfyllas.

Kraven pa 6kad operativ ledningsformaga gor att raddningstjansterna maste sam-
verka och/eller organiseras pa annat satt. Redan innan den nya reviderade lagstift-
ning togs fram var merparten av raddningstjanstpersonal i Sverige anstalld i kom-
munalférbund. Det ar rimligt att anta att behovet av att arbeta i stérre organisationer
kommer anses oka utifran kraven i ny lagstiftning.

Som alla offentliga verksamheter sa 6kar ju ocksa kraven generellt pa rationell och
rattssaker hantering av det samlade forvaltningsuppdraget, vilket av manga radd-
ningschefer ses som svart att klara. Att i nagon form férandra arbetssatt anses dar-
for nddvandigt. Ett viktigt grundlaggande forhallande att ha med sig nar man bedo-
mer behovet av ett eventuellt stdrre raddningstjanstforbund, ar raddningschefens
ansvar enligt LSO. Ansvaret har samma lydelse som i tidigare lagstiftning; "radd-
ningschefen ansvarar for att raddningstjansten ar andamalsenligt ordnad”.

Detta och ovanstaende forutsattningar samt nya krav talar for att det eventuellt kan
vara lampligt att bilda ett storre raddningstjanstférbund.

Det 6vergripande malet for en eventuellt storre raddningstjanstorganisation, bor vara
att battre hantera nuvarande och kommande krav utifran férandrad lagstiftning samt

andra 6kande krav — med bibehallen radighet éver det som behdver beslutas. Detta

for att i slutdnden kunna ge kommuninnevanarna en sa kvalitativt bra och kostnads-

effektiv raddningstjanst som majligt.

Raddningstjansterna i sédra Kalmar lan (Kalmar brandkar, Raddningstjansten Ny-
bro, Raddningstjansten Oland samt Raddningstjansten Emmaboda-Torsas), har ti-
digare haft en samverkan som under senare ar har utvecklats vidare. Utifran
ovanstaende bakgrund s hade raddningscheferna i dessa raddningstjanster, varen
2019, kommit till gemensam insikt att de ansag att deras befintliga raddningstjanst-
organisationer var fér sma och den samverkan som befintliga och kommande lag-
krav kravde, var mycket betungande att hantera.
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For att belysa ovanstaende sa initierades gemensamma dialogméten med kommun-
ledningarna av raddningscheferna i sédra Kalmar lan under 2019. Vid det andra dia-
logmoétet sa forordades det att man i respektive raddningstjanstorganisation borde
utreda/sammanstalla sina egna utmaningar. Darefter skulle stallning tas till hur at-
garder skulle kunna goras, enskilt eller i samverkan och hur samverkan i sa fall bor-
de se ut. Vid redovisning av respektive organisations forutsattningar sa konstatera-
des att manga av utmaningarna och tillkortakommanden var gemensamma. Darfér
stalldes fragan; skulle skapande av ett stérre raddningstjanstforbund vara ett bra
satt att skapa battre forutsattningar for att hantera de utmaningar som raddnings-
tjansterna star infor, eller ska samverkan utvecklas pa annat satt och/eller skulle
varje raddningstjanst I6sa sina egna problem?

Under varen 2020 hade raddningscheferna i Oskarshamn och Ménsteras/Hogsby
(HMO) kommit till samma slutsats som kollegorna i s6dra lanet. HMO hade sedan
tidigare ett par ar tillbaka motsvarande operativ samverkan som man nyligen hade
startat upp i sddra lanet, och man hade ocksa borjat samverka inom diverse andra
omraden. De utmaningar som man konstaterat i sodra lanet hade man ocksa till sto-
ra delar identifierat inom HMO.

Forfragan gjordes fran raddningscheferna inom HMO till sédra lanet, om det var
mojligt att bredda eventuellt utredningsuppdrag till att omfatta aven deras tre kom-
muner. Detta lyftes politiskt i respektive kommun och vid méte mellan de nio kom-
munernas kommunledningar 22/9 2020, bestamdes det att utredningsfragan formellt
skulle beslutas i de nio berérda kommunerna. Beslut om att genomféra utredning av
ett gemensamt radddningstjanstférbund togs i samtliga nio kommuner under hdsten
2020. Utredningen skulle genomféras med interna resurser.

Process

Utredningsprocessen har skett i tva steg. Steg 1 dar tva processledare tillsammans
med raddningscheferna tog fram grundlaggande underlag, bland annat:

e Overgripande riskbeskrivning/-analys (hur ser behovet ut att hantera olycks-
risker ut inom omradet och i respektive kommun).

e Nuvarande organisation och resurser.

e Konstaterade utmaningar och behov utifran nya lagstiftade krav.

e Fdrslag till grundlaggande principer. En viktig grundlaggande princip i arbetet
har varit att befintlig stationsstruktur (avseende antal brandstationer), skall
ldmnas orord.

e Framtagande av fiktiv, mdjlig framtida organisation (se innebdrd i rapporten).

| detta steg konstaterades ocksa att vissa fragor behoévde belysas djupare och med
annan kompetens, varfor beslut att tillsatta tre delutredningsgrupper togs (steg tva
av utredningen):

o Teknik — system och IT (hur hantera dess fragor praktiskt, hur paverkas eko-
nomin). Samordnare for arbetet har varit digitaliseringschefen i Kalmar
kommun

e HR-fragor (hur hantera vissa I6ne- och arbetstids-/arbetsschemaskillnader):
samordnare for arbetet har varit HR-chefen i Oskarshamns kommun
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o Ekonomifragor: utifran framtagen modell har raddningstjanstkostnaderna
(bland annat utifran nya krav), jamforts utifrdn hantering i befintliga organisa-
tioner och i ett eventuellt gemensamt framtida forbund.

Finansieringsmodell vid skapande av ett férbund och aven framgent, har tagits fram
— och redovisas ocksa i utredningen.

Samordnare for arbetet har varit ekonomidirektoren i Kalmar kommun.

Processledarna har hallit ihop arbetet och har forfattat rapporten. Raddningschefer-
na har utgjort referensgrupp och Kommunstyrelseordférandena samt kommunche-
ferna/-direktdrerna har utgjort styrgrupp i arbetet. Overgripande information till per-
sonalen har givits I6pande och riskutredningar har gjorts. Informationsmote holls
med de regionala fackliga organisationerna i juni 2021.

Slutsatser i utredningen

Huvuduppdraget i utredningen var att utreda férutsattningarna for att bilda ett radd-
ningstjanstforbund for de aktuella kommunerna och jamféra detta med vad som
skulle kravas om kommunen valde att fortsatta bedriva raddningstjanst i befintlig or-
ganisation. Detta utifran de utmaningar som raddningstjansterna star infér, nu och i
framtiden.

Da det redan idag pagar en hel del samverkan (framférallt inom operativ ledning), sa
kan fragan ses fran tva hall. Dels hur befintlig samverkan skulle paverkas av en for-
bundsbildning och dels hur 6vrig verksamhet i befintlig organisation skulle paverkas.

Bada dessa perspektiv bedoms i utredningen, battre kunna hanteras i ett gemen-
samt raddningstjanstférbund.

Utifran framtagen modell for ekonomisk jamforelse, sa bedéms ett raddningstjanst-
forbund vara mer férdelaktigt an fortsatt drift i befintliga raddningstjanstorganisatio-
ner.

Utredningens samlade slutsats talar darfor for ett bildande ett gemensamt radd-
ningstjanstférbund, for de nio aktuella kommunerna.

Beslutsunderlag
Avtal avseende Overtagande av personal och anlaggningstillgangar samt drift av
vissa IT-system, 2022-01-30.

Raddningstjanstutredning for nio kommuner i Kalmar lan, 2022-01-30.

Gemensam viljeinriktning (Ensam ar inte stark) i frdgan fran kommunstyrelseordfo-
randena i de nio berérda kommunerna, 2022-01-31.

Omstallningskostnader och migrationskostnader, budget 2022 och 2023, 2022-01-
30.

Bedomning
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Forutsatt att samtliga nio kommuner fattar beslut om att bilda ett gemensamt radd-
ningstjanstférbund:

Utsedd direktion for forbundet bor under 2022, i samrad och samverkan med med-
lemskommunerna, besluta om de atgarder som behdvs fér att nedan ndmnda verk-
samhetsdvergang ska kunna ske.

Rekrytering och anstallning av forbundschef bor via kommunalférbundets direktions
forsorg, ske snarast efter bildandet av forbundet.

Tecknande av avtal rérande former for personalévergang, évertagande av anlagg-
ningstillgangar samt hantering av drift samt, ska goras innan verksamhetsévergang
planeras ske (2023-01-01).

Senast under det nya férbundets forsta verksamhetsar, ska inrangeringsférhand-
lingar hallas.

Som grund for att padbdrja utredningen om eventuellt gemensamt raddningstjanst-
forbund 1&g de utmaningar nuvarande organisation hade for att kunna leva upp till
befintliga och kommande lagkrav. En genomgang av dessa utmaningar aterfinns i
bilaga 5 i utredningsrapporten.

Raddningschefens bedomning 6éverensstammer med utredningens slutsats: ett stor-
re raddningstjanstférbund kommer kunna hantera dessa utmaningar pa ett battre
satt &n vad den nuvarande raddningstjanstorganisationen kan géra. | stort handlar
utmaningarna om att det saknas tillracklig arbetskraft och specialkompetens for att
uppfylla lagkraven. Den utdkade arbetskraft och specialkompetens som behdvs
kommer i ett stérre raddningstjanstférbund kunna Iésas genom ett mer optimalt nytt-
jande av befintlig personal.

Bland utmaningarna finns aven delar som inte automatiskt I16ses genom att bilda ett
stérre férbund, framfor allt rekrytering av deltidsbrandman. Men aven har bedéms
ett storre forbund pa ett battre satt kunna hantera problematiken genom att det finns
mer resurser som kan jobba med fragan kontinuerligt.

For Borgholms beddms inte bildandet av ett stérre férbund innebara nagon paver-
kan pa den kommunala verksamheten, eftersom raddningstjanstverksamheten re-
dan idag bedrivs i ett kommunalférbund.

Den risk- och konsekvensutredning som ar framtagen i samverkan med de fackliga
organisationerna kommer vara ett levande dokument genom hela den eventuella
forandringsprocessen som en verksamhetsévergang innebar.

Konsekvensanalys

Budgeterade kostnader vid bildande av kommunalférbundet Raddningstjansten Syd-
ost fér Borgholms kommun beddéms vara 205 000 kronor ar 2022 och 485 000 kronor
ar 2023. Detta inkluderar inte driftkostnader fér Olands kommunalférbund ar 2022 el-
ler kommunalférbundet Raddningstjansten Sydost 2023.



Jens Odevall
Kommunchef

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen fér beredning
Kommunfullmaktige for avgérande
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De nio kommunerna Borgholm, Emmaboda, Hogsby, Kalmar, Monsteras, Morbylédnga, Nybro,

Oskarshamn och Torsds har beslutat att frdn och med den 1 januari 2023 bilda kommunalférbundet
. Kommunalforbundets uppgift ar att ansvara for medlemskommunernas

Med denna bakgrund tréffas foljande

AVTAL

Inledning

Kommunerna och forbundet ska langsiktigt — inom ramen for forbundets uppgifter — samverka for att
uppna en god myndighetsutdvning samt uppné vad som anges i styrande Handlingsprogram. I
samverkan ska de atgarder vidtas som smidigt och effektivt underlittar etableringen av forbundets
verksambhet.

1. Overtagande av personal

Personal anstilld inom raddningstj@nsterna/brandkaren, dvergar till anstillning i kommunalforbundet
Réddningstjidnsten Sydost frdn och med den 1 januari 2023 (i enlighet med géllande lagar och regler
géllande verksamhetsovergéng, 6 b § LAS och 28 § MBL), ska fortecknas i bilaga till avtalet.
Kommunerna svarar for och ska betala pensioner och semesterersittning for den personal som dvertas
av forbundet for tid intjénad till och med den 31 december 2022 och kommunalférbundet for tiden
dérefter, ska fortecknas i bilaga till avtalet. Om Overtagandet sker senare ska denna senare tidpunkt
giélla.

2. Overtagande av anliggningstillgingar

2.1 Anléiggningstillgiangar

Kommunalforbundet 6vertar kommunernas anliggningstillgangar inom verksamhetsomradet
raddningstjanst. Overtagandet sker den 1 januari 2023 eller den senare dag som Gverenskommes.

Tillgngarna Gvertas 1 befintligt skick, ska fortecknas 1 bilaga till avtalet, och till en kopeskilling som
motsvarar bokfort virde.

2.2 Garantier

Kommunerna garanterar att de anldggningstillgangar som kommunalforbundet dvertar inte belastas av
aganderéattsforbehdll, pantsittning eller annan inskrédnkning.

Kommunerna garanterar ocksa att anldggningstillgdngarna ar fullvirdesforsékrade till 30 dagar efter
kommunalforbundets 6vertagande.
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3. Overtagande av avtal, drift av vissa I'T-system, systemstod, m.m.

3.1 Hyres- och andra upplatelseavtal

Kommunalférbundet 6vertar fran och med den 1 januari 2023 eller den senare dag som dverens-
kommes hyres- och andra upplételseavtal, ska fortecknas i bilaga till avtalet.

3.2 Avtal med entreprenorer och leverantorer

Kommunalforbundet dvertar frdn och med den 1 januari 2023 eller den senare dag som dverens-
kommes avtal med entreprendrer och leverantorer, ska fortecknas i bilaga till avtalet.

3.3 Drift av vissa IT-system, systemstod mm

Kalmar kommun agerar driftpartner mot kommunalforbundet avseende IT-infrastruktur, telefoni,
datorarbetsplats, utskrifter, extern webbplats, grundliggande systemstod for stodfunktioner,
verksamhetsunika systemstdd. Omfattning av uppdraget samt erséttning som utgar framgéar i enlighet
med bilaga till avtalet.

4. Likvid och revers

Ersittning till kommunalforbundet i enlighet med punkt 1 Overtagande av personal ska regleras
genom likvid vid tidpunkten for forbundets dvertagande.

Ersittning till kommunerna i enlighet med punkt 2 Overtagande av anliggningstillgangar regleras
genom reverser och rintan ska vara 0%. Reverserna ska senast regleras 31 december 2023.

5. Garantier for ”’dolda” miljoskulder m.m.

Kommunerna bekostar och atgérdar fel och brister 1 ”dolda” miljéskulder eller motsvarande som kan
hénforas till tiden fore den 1 januari 2023, ska fortecknas i bilaga till avtalet.

6. Foreliigganden, tvister m.m.

Forelagganden, pagéende eller befarade tvister eller andra réttsprocesser ska fortecknas 1 bilaga till
avtalet. Kommunerna ansvarar savél praktiskt som ekonomiskt for dessa om de kan hinforas till tiden

fore den 1 januari 2023.

Tvist om tillampning eller tolkning av detta avtal provas av allmdn domstol.

7. Avtalstid

Detta avtal géller fran och med den 1 januari 2023.

Detta avtal har upprittats i tio likalydande exemplar, av vilka parterna tagit var sitt.



Kalmar den 1 januari 2023

Kommunalféorbundet
Réddningstjinsten Sydost

Borgholm kommun:

Emmaboda kommun:

Hogsby kommun:

Kalmar kommun:

Monsteras kommun:

Morbylidnga kommun:

Nybro kommun:

Oskarshamn kommun:

Torsas kommun:
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Bilaga 1

REGLEMENTE FOR FORBUNDSDIREKTIONEN, RADDNINGSTJANSTEN SYDOST
1 § Forbundsdirektionens uppgifter

1.1 Forbundsdirektionens roll ar att vara beslutande forsamling och samtidigt ha hand om
verkstadllande och férvaltande angeldagenheter i kommunalférbundet Raddningstjansten Sydost.

1.2 Det aligger direktionen att svara for de uppgifter och ansvarsomraden som fastlagts for
kommunalférbundet enligt férbundsordningen, och inom ramen for detta for sadana sarskilda
uppgifter som férbundsmedlem overlamnar till forbundet enligt bestimmelse i férbundsordningen.

1.3 Direktionens arbete ska inom kommunalférbundets verksamhetsomrade vara inriktat pa att
bereda manniskors liv och halsa och egendom och miljén ett med hansyn till de lokala férhallandena
tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor. Direktionen har ansvaret for att raddningsinsatser
kan genomforas effektivt och kraftfullt.

1.4 Inom ramen for sin verksamhet har direktionen ansvaret for att tillgdngliga resurser organiseras
pa ett rationellt och effektivt vis, att samordningsférdelar i organisationen tas till vara, att den
samlade kompetensen i organisationen utvecklas, att tekniska resurser haller en med hansyn till
uppgifterna hog standard, att ledningsresurser utvecklas och att annat utvecklingsarbete bedrivs, i
syfte att forbundets uppgifter ska kunna utféras pa ett kvalificerat, effektivt och verkningsfullt satt.

1.5 Direktionen svarar for att innehallet i handlingsprogram for forebyggande verksamhet samt
raddningstjanst, i takt med utvecklingen, halls pa effektivast maojliga niva, och att resurserna inom
ramen for tillgangliga medel dimensioneras for att pa basta satt uppfylla ambitionsnivan i
handlingsprogrammet.

1.6 Direktionen ska se till att uppfoljning fortldpande sker av verksamheten.
1.7 Direktionen svarar for informations- och utbildningsinsatser i den forebyggande verksamheten.

1.8 Direktionen har mojlighet att inga i samverkan med verksamheter utanfor
forbundsmedlemmarnas krets.

1.9 Direktionen ska se till att det uppratthalls en aktiv och fungerande relation till
forbundsmedlemmarna, att samrad fortlépande sker med férbundsmedlemmarna i olika fragor som
berér medlemskommunerna och att rapporter ldmnas till forbundsmedlemmarna 6ver den
verksamhetsmassiga och ekonomiska utvecklingen i forbundet. Samverkan med
forbundsmedlemmarna i olika fragor kan ske.

1.10 Direktionen har rétt att faststélla taxor och avgifter for sadana tjanster som enligt férfattning
inte ska tillhandhallas utan avgift.

1.11 Direktionen svarar for den ekonomiska forvaltningen i forbundet. Direktionen ska tillse att
tillfredsstallande forsakringsskydd finns. Direktionen ar egen anstallningsmyndighet och svarar for
allt vad darmed foljer i férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och fackliga organisationer.

1.12 Direktionen ar arkivmyndighet inom organisationen.



36
2 § Direktionens sammansattning

2.1 Direktionen bestar av elva ledamoter och elva ersattare som utses pa satt framgar av
forbundsordningen.

2.2 Direktionen utser inom sig ordférande och tva vice ordférande.

3 § Ersattarnas tjanstgoring
3.1 Erséattare ska kallas pa samma satt som ordinarie ledamoter.
3.2 Ordningen for ersattarnas tjanstgoring framgar av forbundsordningen.

3.3 En ledamot som installer sig under pagaende sammantrade har ratt att tjanstgéra dven om en
ersattare har tratt in i ledamotens stélle.

3.4 En ersattare som har avbrutit sin tjanstgoring p.g.a. jav i ett drende har ater ratt att tjanstgora
sedan handlaggningen av drendet slutforts.

3.5 Ersattare har ratt att delta i 6verlaggningen men inte i beslutet och har ratt att fa sin mening
antecknad i protokollet.

4 § Sammantrade

4.1 Direktionen sammantrader pa dag och tid som direktionen bestammer.

5 §. Kallelse
5.1 Ordféranden svarar for att kallelse utfardas till ssmmantradena.
5.2 Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for ss mmantradet.

5.3 Kallelsen ska utsandas till varje ledamot och ersattare samt annan fortroendevald som far
narvara vid sammantradet senast fem dagar fore sammantradesdagen.

5.4 Kallelsen bor atféljas av foredragningslista. Ordféranden bestammer i vilken utstrackning
handlingar som tillhér ett darende pa foredragningslistan ska bifogas kallelsen.

5.5 | undantagsfall far kallelse ske pa annat satt.

6 §. Justering av protokoll
6.1 Protokollet justeras av ordféranden och en ytterligare ledamot.

6.2 Direktionen kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
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7 §. Reservation

7.1 Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen ska
ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas fore den tidpunkt som har faststallts for
justering av protokollet.

8 §. Delgivning

8.1 Delgivning med direktionen sker med ordféranden eller ndgon av vice ordférandena, med
forvaltningens chef eller med annan som direktionen bestammer.

9 §. Undertecknande av handlingar

9.1 Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av direktionen ska undertecknas av
ordféranden eller nagon av vice ordférandena eller vid forfall for dessa av tva bland 6vriga ledaméter
och kontrasigneras av forbundsdirektoren eller namndens sekreterare.

9.2 | 6vrigt bestammer direktionen vem som ska underteckna handlingar.
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BILAGA 2

REGLEMENTE FOR REVISORERNA | KOMMUNALFORBUNDET RADDNINGSTJANSTEN SYDOST
1 §. Organisation

Kommunalférbundet har nio revisorer, vilka utses enligt férbundsordningens bestammelser.
Ordférande och vice ordférande utses av revisorerna sjalva.

2 §. Revisorernas uppgifter

Revisionsarbetet ska bedrivas med utgangspunkt fran vad som ar god revisionssed i kommunal
verksamhet.

3 §. Budget
Kommunalférbundet ska tillhandahalla ekonomiska medel for revisionsarbetets bedrivande.
4 §. Sakkunniga

Revisorerna bitrads enligt kommunallagen av sakkunniga i den omfattning som behdvs.
Bestammelserna i kommunallagen om revisorernas ratt till upplysningar galler ocksa de sakkunniga
som bitrader revisorerna.

5 §. Sammantriaden

Ordféranden kallar revisorerna till erforderliga sammantraden for fullgérande av revisionsuppdraget.
Ordféranden far kalla dven anlitade sakkunniga och fortroendevalda i direktionen.
Minnesanteckningar ska foras vid revisorernas sammantraden i granskningsarbetet. Av
kommunallagen féljer att de beslut som revisorerna fattar om sin férvaltning och om jav ska tas upp i
protokoll.

6 §. Arkiv
Revisorerna svarar for att skyldigheterna i fraga om arkiv fullgors.
7 §. Revisionsberiattelse

Revisionsberattelse avges till forbundsmedlemmarnas fullméaktige i enlighet med vad som framgar av
forbundsordningen vid sadan tidpunkt att revisionsberattelsen foreligger vid fullmaktiges behandling
av fragan om ansvarsfrihet.
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1. BAKGRUND

Raddningstjansten i Sverige bestar av statlig raddningstjanst och kommunal raddningstjanst.
Kommunernas ansvar regleras i 3kap i lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Férutom
raddningstjanst ansvarar kommunerna, enligt LSO, &ven for forbyggande verksamhet (tillsyn
av brandsakerhet samt verkande for att alla typer av olyckor férebyggs) och sotning.

Fran att det for ett par decennier sedan varit timligen begransad samverkan mellan de
kommunala raddningstjansterna, sa har det under senare ar blivit mer och mer samverkan
mellan dessa. Att samverka mellan raddningstjansterna ar en lagstadgad skyldighet, samtidigt
som raddningschefen (och raddningsndmnden/direktionen) har fullt ansvar for
raddningstjanstens organisation och formaga inom namndens geografiska ansvarsomrade.
Ansvaret handlar bade om planeringsmassig formaga och minutoperativ sadan.

Sommaren 2018 radde det extrem torka och hog varme i Sverige under lang tid. Detta ledde
till manga och omfattande brander som lyfte upp behovet av samverkan, bade lokalt, regionalt
och nationellt. Vanligaste framtida klimatscenarion gor ocksa gallande att extremvader
kommer vara mer frekvent forekommande i framtiden.

Vid bréanderna 2018 (och 2014 i Vastmanland) framkom vissa brister som kommunerna har
att hantera. Diverse utredningar har ocksa gjorts nationellt som belyser dessa och andra
utmaningar som raddningstjansten har i framtiden:

e Alarmeringsutredningen — hur ska blaljusmyndigheter larmas i framtiden?

e Raddningstjanstutredningen — en utredning om en effektivare raddningstjanst

e Skogsbrandutredningarna 2014 och 2018

Vissa atgarder har gjorts utifran slutsatser i utredningarna, medan andra saker aterstar.

Fran och med 1/1 2021 géller, bland annat utifran ovanstaende erfarenheter, en reviderad Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (i lydelse enligt SFS 2020:882). Revideringen av
lagstiftningen stéller 6kade krav pa raddningstjansterna, bland annat avseende ledning av
stora raddningsinsatser (bade évergripande ledning (systemledning) och operativ ledning).
Utover detta stalls nya/forandrade krav pa det forebyggande arbetet, utokade krav pa
olycksutredning samt mer detaljerade krav (foreskrift) om utformning av kommunens
handlingsprogram for raddningstjanst. Aven forandrad tolkning av annan lagstiftning
paverkar raddningstjansten och ger merarbete. Exempel pa detta ar miljébalken och
arbetsmiljélagen.

Det framgar i forarbetena om den forandrade lagstiftningen, att vid samverkan bér omradena
inte bli for sma resursmassigt men inte heller for stora eftersom detta riskerar att skapa en
distans till de pagaende raddningsinsatserna och 6vrig kommunal verksamhet. Dessa
avvagningar kan bli sarskilt patagliga i de delar av landet dar befolkningstatheten ar lag.

Gallande tvingande reglering om geografisk indelning av raddningstjénsterna/samverkan for
dessa, sa Overvagdes detta i forarbetena till den nya LSO som géller fran 1/1 2021. Dock togs
detta inte med i ny lagstiftning, da utredningen kom till slutsatsen att det ar kommunerna
sjalva som bast kan avgora hur kraven i den nya lagstiftningen ska uppfyllas.
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Kraven pa dkad operativ ledningsférmaga gor att raddningstjansterna maste samverka
och/eller organiseras pa annat sétt. Redan innan den nya reviderade lagstiftningen togs fram
var merparten av raddningstjanstpersonal i Sverige anstélld i kommunalférbund. Det ar
rimligt att anta att behovet av att arbeta i storre organisationer kommer anses 6ka utifran
kraven i ny lagstiftning.

Rnddnmgstjns:m Jamtland
tjansten Hoga Kusten - Adalen
Medelpads Raddningstjanstforbund
[ Raddni E sddra Halsingland
Bnndhnn Norra Dalarna
._~ Gastrike Raddningstjanst
S8 Raddningstjansten DahMm
Sdra Dal R addni axA A
Lv Raddningstjansten Iurlmdsnpom
w Bergslagens dednmgsqmt
7 Nenkes Brandkir
E Vistra Malardalens Raddningstjinst
[F55 Mailardalens Brand- och Riddningsforbund
] Raddmngsqms:en Enképing-Hibo
{72 Brandkiren Attunda
B8 Storstockbolms brandforsvar
- Sodertdras brandforsvarsforbund
J Vistra Sormlands Raddningstjanst
-R“‘ ik Ostra Gotaland
B8 Raddmingstja Ostra Skarsborg
[ Norra Alv Alvsbotgs Riddningstjinstforbund
l:l Raddningstjansten Mitt Bobuslin
| Sodra Bohuslins Riddningstjanstforbund
- Bohus Riddningstj instforbund
Alingsds och Vargirda Riddningstjinstforbund
- Raddningstjansten Storgoteborg
B Sodra Alvsborgs Riddningstjinstforbund
BB Raddningstjinsten Vist
B Hoglandets Riddningstjanstforbund
M Virends Raddningstjanst
Raddningstjansten Ostra Kronoberg
! Olands Raddningstjanst o
Raddningstjanstforbundet E: boda- Torsas
I8 Raddningstjansten Vistra Blekinge
Raddningstjansten Ostra Blekinge
B8l Raddningstjinsten Skine Nordvist
=5 Raddningstjinsten Syd
L Sydo Skines Riddn hanstforbund

Sveriges Kommmner och Landsting - 2019
woww skl se wrveshet

Bild 1. Befintliga raddningstjanstforbund i Sverige, 2019. Kélla: SKR

Som i alla offentliga verksamheter sa 6kar ju ocksa kraven generellt pa rationell och rattssaker
hantering av det samlade forvaltningsuppdraget, vilket av manga raddningschefer ses som
svart att klara. Att i nagon form forandra arbetssatt anses darfor nodvandigt. Ett viktigt
grundlaggande forhallande att ha med sig nar man bedémer behovet av ett eventuellt storre
réddningstjanstforbund, &r raddningschefens ansvar enligt LSO. Ansvaret har samma lydelse
som i tidigare lagstiftning; rdddningschefen ansvarar for att rdddningstjansten &r
dndamalsenligt ordnad”. Detta och ovanstaende forutsattningar/nya krav talar for att det
eventuellt kan vara lampligt att bilda ett storre raddningstjanstférbund.
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Det 6vergripande malet for en eventuellt storre raddningstjanstorganisation bor vara att battre
hantera nuvarande och kommande krav utifran ny och forandrad lagstiftning och andra
okande krav — med bibehallen radighet 6ver det som ska beslutas. Detta for att i slutdnden
kunna ge kommuninvanarna en sa kvalitativt bra och kostnadseffektiv raddningstjanst som
mojligt.

Raddningstjansterna i sodra Kalmar lan (Kalmar brandkar, Raddningstjansten Nybro,
Raddningstjansten Oland samt Raddningstjansten Emmaboda-Torsas), har tidigare haft en
samverkan som under senare ar har utvecklats vidare. Utifran ovanstaende bakgrund hade
raddningscheferna i dessa raddningstjanster varen 2019 kommit till gemensam insikt att de
ansag att deras befintliga raddningstjanstorganisationer var for sma och att de darfor 6nskade
utreda ett storre raddningstjanstférbund.

For att belysa ovanstaende initierades gemensamma dialogméten med kommunledningarna av
raddningscheferna i sddra Kalmar Ian under 2019. Vid det andra dialogm0tet forordades det
att man i respektive raddningstjanstorganisation borde utreda/sammanstélla sina egna
utmaningar. Déarefter skulle stallning tas till hur atgarder skulle kunna géras, enskilt eller i
samverkan samt hur samverkan i sa fall borde se ut. Vid redovisning av respektive
organisations forutsattningar konstaterades att manga av utmaningar och tillkortakommanden
var gemensamma (se nedan). Darfor stéalldes fragan; skulle skapande av ett storre
raddningstjanstforbund vara ett bra sétt att skapa battre forutsattningar for att hantera de
utmaningar som raddningstjansterna star infor, eller ska samverkan utvecklas pa annat satt
och/eller skulle varje raddningstjanst l6sa sina egna problem? Utredning av
raddningstjanstférbund forordades.

Under varen 2020 hade raddningscheferna i Oskarshamn och Mansteras/Hogsby (HMO)
kommit till samma slutsats som kollegorna i sédra lanet. HMO hade sedan tidigare ett par ar
tillbaka motsvarande operativ samverkan som man nyligen hade startat upp i sédra lanet, och
man hade ocksa borjat samverka inom diverse andra omraden. De utmaningar som man
konstaterat i sodra lanet hade man ocksa till stora delar identifierat inom HMO.

Forfragan gjordes fran raddningscheferna inom HMO till sédra lanet om det var mojligt att
bredda eventuellt utredningsuppdrag till att omfatta dven deras tre kommuner. Detta lyftes
politiskt i respektive kommun och vid méte mellan de nio kommunernas kommunledningar
22/9 2020 bestamdes det att utredningsfragan formellt skulle beslutas i de nio berérda
kommunerna.

1.1 | férarbeten konstaterade utmaningar

| forarbetet till denna utredning har nedanstaende gemensamma utmaningar for de sju

raddningstjansterna identifierats:

Bemanningsproblematik pa RIB-stationerna.

Hantering av storre eller langvariga raddningsinsatser (enskilt).

Ledningsférmaga operativt (skiljer dock).

Svarigheter att hinna med forebyggandeverksamheten (myndighetsutdvning,

information samt verka for att férebygga andra olyckor &n brand).

Administrativ belastning.

e Svarstyrd verksamhet bland annat pa grund av omfattande samverkan - pA manga
olika plan och i olika konstellationer.

e Svarigheter att hinna med 6vning/operativ utbildning i erforderlig omfattning.
Dyrt/svart att 6va miljokorrekt.
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Fortsattning i forarbetena konstaterade gemensamma utmaningar:
e Svarigheter att hantera teknikbehov och kompetens kopplat till operativ verksamhet.
e Svarigheter att fa ekonomin att ga ihop, bland annat pa grund av:

- Okad larmfrekvens (tendens fran de senaste fem aren) = 6kade kostnader.

- Foréndrat upplagg nar det galler utbildning av RIB-personal
(Raddningstjanstpersonal i beredskap, det som tidigare kallades
”deltidsbrandman”).

- Ekonomin kring framtida kravbild for systemledning.

Foljande utmaningar/forutsattningar finns ocksa, men skiljer sig mellan befintliga
raddningstjanster:

e Tillgang till brandingenjor (Kalmar har, Oland ocksa (ej operativt)). HMO brist pa
denna kompetens ocksa.

¢ Flaggat personalbehov for dagtidsuppgifter (organisationerna som i huvudsak har
RIB-personal (Torsas/Emmaboda, Oland och Ménsteras (Hogsby)) har uttryckt storre
behov).

e Tillgang till heltidspersonal (heltidskarerna Kalmar Nybro och Oskarshamn har fler
personer som kan nyttjas for ovanstaende).

e Tillgang till brandm&n/1000 inv. (olika férutsattningar). Kalmar har lagst siffra
(naturligt).

e FOrmagan att hantera sannolika larm (framforallt hantering av larm under pagaende
insats i Kalmar centralort).

e Arbetssatt/prioriteringar kring hantering av trygghetsfragor (FIP, forstarkt
medmanniska, nyttja hemtjanstpersonal, drift av Trygghets- och LarmCentralen
(TLC)). Kommentar: sorterar direkt under kommunledningskontoret fran och med
210101.

e Andel intékter/omsattning. Kalmar och Oskarshamn har relativt stor andel intékter
(utbildning samt OKG) Monsteras RTJ har ocksa intakt via Sodra Cell (samt Hogsby).

e Samordning av LEH och sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter.

e Hantering av rengoring (sotning) och brandskyddskontroll.

1.2 Benamning
| resterande del av denna utredning sa benamns det nu utredda raddningstjanstforbundet for de
berdrda nio kommunerna som férbundet”.
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2. UTREDNINGSUPPDRAG

Under hosten 2020 beslutade kommunstyrelserna i de nio aktuella kommunerna att ge
raddningstjansterna i uppdrag att utreda forutsattningarna for att bilda en gemensam
organisation for kommunal raddningstjéanst.

I utredningen skulle dven framga vilka atgarder som skulle krévas for att uppfylla framtida
lagkrav i befintliga organisationer som en jamforelse mot alternativet att bilda ett gemensamt
raddningstjanstforbund.

Utredningen skulle dven belysa uppdrag utanfor raddningstjanstens ram som civil beredskap,
trygghetsarbete och liknande arbetsuppgifter som idag hanteras av manga raddningstjanster
inom regionen.

Utredningsomrade

[ | Raddningstjinsten Jimtland
T | Raddningstjansten Hoga Kusten - Adalen
Mcde!pads Raddamgsyanstiorbund

E sédra Halsingland
Bnndkm Norra Dalamna
Gastnke Riddningstjanst
Raddningstjansten DalaMatt
Sodn Da!anns Rxddnmgsqmdbrbnnd

Bo!
Bagslagms Raddmn;st;ms:

ﬂBEHHH H

ES Mahrdalms Bund och Raddnmgsﬁ)fbmd
B8 Ra oping-Hibo
= Brandkiren Atunda
BB Storstockbolms brandforsvar
B Sodertorns brandforsvarsforbund
v astn Sonnhnds Raddningstjanst
Ra E Ostra Gotaland

£
[-R“ jansten Ostra Skaraborg
[

Noma Alwborgs Raddnmpx)mslﬂ)rbmd

! Sodn B&mlm dednmgsqanstﬁrbnnd
B Bobus Riddningst) mstforbuad
[] Alingsas och Vargarda Raddmgsqmtforbund
B Riddning: Storg

—Otxxiy

{8 Raddningstjinsten Vistra Blekinge

Raddningstjansten Ostra Blekinge
B8l Raddningstjansten Skine Nordvist
=E Raddningstjansten Syd

[0 Sydostra Skines Riddn imetforbund
2 Ultodningsomrade Sveriges Kommuner och Landsting - 2019
5 - i ” www skl setrveshet
PR PN "Riddningstjinsten sydost -

Bild 2. Utredningsomradet i forhallande till befintliga raddningstjanstférbund. Kalla: SKR/eget

Om det skulle fattas beslut om att bilda det nu utredda férbundet skulle )
raddningstjanstforbundet Emmaboda-Torsas laggas ned och Raddningstjansten Oland skulle
ej langre vara en del av Olands kommunalférbunds verksamhet.
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Avqgrénsning

Utredningen berdr inte funktionerna Vakthavande Befél (VB), Vakthavande Raddningschef

(VRC) samt Regional insatsledare (RIL), i enlighet med foreskrifter som galler fran 220101.
Dessa funktioner ar redan i samverkan, skapande (fér samma geografiska omrade som det nu
utredda raddningstjanstforbundet). Se dock kommentar om detta i Kapitel 10, slutsats.

3. METODIK OCH GRUNDLAGGANDE PRINCIPER

3.1 Metodik

| utredningsbeslutet fran kommunerna angavs att utredningen skulle goras med interna
resurser. Tva processledare har samordnat arbetet dar forutom processledarna aven
raddningscheferna har utgjort arbetande referensgrupp. Kompetensstod har initialt erhallits
fran Oskarshamns kommun (juridik- och allménna avtalsfragor), Kalmar kommun
(ekonomifragor) samt Nybro kommun (HR-fragor). Under utredningsarbetet konstaterades
diverse fragor som behdvde utredas fordjupat. | maj 2021 tillsattes darfor tre undergrupper
som skulle utreda vissa fragor kopplat till IT/Teknik, HR samt ekonomi (se kapitel 9).
Avstamningar har gjorts ett flertal ganger med KSO-gruppen samt med kommunchefer/-
direktorer.

Raddningstjanstforbund ar en samverkansform for kommunal raddningstjanst som utvecklats
under narmare 50 ar i Sverige. | arbetet med detta underlag har 6vergripande och generella
jamforelser gjorts med liknande raddningsférbund och deras erfarenheter pa kort och lang
sikt.

3.2 Grundlaggande principer
Nedanstaende principer har varit ledord i framtagandet av jamforelseorganisation enligt
kapitel 6, och bor vara sa i eventuellt fortsatt arbete for att bilda raddningstjanstforbund for de
nio kommunerna.
* Trygghetsskapande organisation
- Enav raddningstjanstens viktigaste uppgifter ar att skapa trygghet, bade i det
forebyggande arbetet samt nér en olycka intréffar. Befintliga raddningstjanster
har denna roll, ofta i samverkan med andra blaljusmyndigheter och dvriga
kommunala verksamheter. Vid en eventuell organisationsférandring ar det
viktigt att sékerstélla att raddningstjanstens trygghetsskapande roll fortsatter att
utvecklas.
*  Kommunal nérhet
- Risken finns att ett kommunalférbund gor att kontakten med &garkommunerna
minskar. Det ar viktigt att arbetssatt och rutiner anpassas sa att man sakerstaller
att dgarkommunernas intressen tillvaratas pa ett tillfredsstallande satt.
* Organisatorisk helhet
- For att fa en effektiv organisation ar det viktig att ledningen inte frestas att
falla in i gamla organisationsstrukturer. Organisation som tas fram maste i
grunden utga fran en organisatorisk helhet dér kravbilden, nuvarande och
framtida, ar inriktningen.
* Relevant ansvarsstruktur
- Detar viktigt att ledare som utses i organisationen leder och féljer upp utifran
delegerat ansvarsomrade samt de mal och riktlinjer som kommer att faststéllas.
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Fortsattning forslag till grundlaggande principer:

Ororda stationsorganisationer
- Sverige har generellt svart att fa tag pa brandman, framfor allt RIB-personal.
RIB-karerna har ocksa en viktig trygghetsskapande roll att fylla. Nagra
forandringar av stationsorganisationsstrukturen har ej utretts.
Fokus pa verksamhetens behov
- Med verksamhetens behov, avses kommuninvanarnas behov. Verksamheten
ska i grunden fokusera pa de risker som identifieras och efter kommunicering
prioriteras av vara folkvalda politiker.
Kostnadsoptimerad verksamhet
- Ett av grundincitamenten for att gora utredningen &r att underséka om en storre
organisation skulle kunna vara mer kostnadsoptimal — och om
kommuninnevanarna darigenom kan fa mer trygghet och sékerhet for
skattepengarna. Grundfilosofin bor vara — hur tillsammans nyttja, i grunden,
befintliga budgetramar/personalnumerér battre?
Anstéllningstrygghet for samtlig personal
- Eneventuell organisationsforandring som den som nu utreds kan skapa oro hos
personalen. Det ar darfor viktigt att betona att det inte finns nagot uppdrag att
rationalisera verksamheten pa ett sddant sétt att personal behover sagas upp.
Kompetensutveckling i olika omfattning kan behva genomforas for att erhalla
en optimal och framtidssékrad organisation.
Igenk&nnande organisation
- Vid liknande organisationsférandringar som har gjorts, har ibland nomenklatur
mm andrats i valdigt stor omfattning. Detta har i sin tur medfort osékerhet och
otrygghet hos medborgare och personal. Férandringar som gors ska vara
motiverade.
Ett nytt namn att samlas kring
- Det nya namnet pa organisationen bor var grund for att kunna kéanna
tillhérighet och samtidigt vara val beskrivande for
verksamheten/lokaliseringen i landet. Namnet bor ocksa vara tillampbart vid
en eventuell utékning av férbundet.
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4. NUVARANDE FORHALLANDEN

4.1 Allméan beskrivning av kommunerna/omradet

ANDEL AV INVANARE (20-10-28)

M Borgholm MEmmaboda MW Hogsby Kalmar W Monsteras

W Morbylanga m Nybro M Oskarshamn M Torsas

4% 6%
5%
15% Ny

Diagram 1. Andel av totalt antal invanare i de nio kommunerna. Kalla: SCB

Da det &r vi manniskor som &r storsta orsaken till olyckor sé ar detta kanske den enskilt
viktigaste faktorn nar man tittar pa riskbild. Kalmar &r den klart stérsta kommunen. Totalt
inom utredningsomradet bor ¢ a 179 000 personer (201028).

ANDEL AV BESOKARE SENASTE FEM AREN (AV
1500 TILLFRAGADE)

B Borgholm BMEmmaboda M Hdogsby Kalmar B Monsteras

m Morbylanga mNybro W Oskarshamn M Torsas

JAMFORELSE ANDEL AV
ANTAL INVANARE

Diagram 2. Besokare till respektive kommun nagon gang under 2015-2020, relativ andel av besokare inom
regionen (1500 tillfragade). Kalla: Region Kalmar.

Borgholm har, inte helt férvanande, en hdg andel som besokt kommunen/antal invanare. En
del av de som séger sig ha varit i Oskarshamn, har troligtvis passerat Oskarshamn pa vég till
Gotland (linjen Oskarshamn-Visby har ¢ a 400 000 resenarer/ar). Statistik fran Tillvaxtverket
och SCB visar att Sverige hade totalt 67,8 miljoner gastnétter 2019. Tre miljoner var
gastnatter i Kalmar 1an och av dessa mattes nastan halften pa Oland, ca 1,4 miljoner stycken.
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ANDEL AV AREAL, LAND

M Borgholm mEmmaboda mHdgsby Kalmar B Mdonsteras

m Méorbylanga m Nybro W Oskarshamn B Torsas

JAMFORELSE ANDEL AV
ANTAL INVANARE

Diagram 3. Areal land, andel land av den totala landarealen for de nio kommunerna. Kélla: SCB.

Landarealen har viss betydelse for hur manga brandstationer det bor finnas i en kommun
(beronde pa ambitionsniva avseende insatstider). Landarealen paverkar ocksa risken for mark-
och skogsbréander (se kapitel 5.4). Kommunerna ar i detta hansende mer lika an avseende
invanareantal. Storst kommun arealmassigt ar Nybro foljt av Oskarshamn. Total areal for
utredningsomradet ar 7028 kvadratkilometer.

Naéringsliv, évergripande beskrivning och storsta foretag:

Emmaboda och Oskarshamn praglas av industri medan jordbruket ar storst i Borgholm och
Morbylanga. Skogsbruk ar vanligare i inlandskommunerna. Framférallt tjanstesektorn &r
storre 1 i Kalmar kommun an i 6vriga kommuner. Kustkommunerna (framforallt
Olandskommunerna) &r valbesokta turistmal sommartid och har darmed ett naringsliv som
delvis praglas av detta.

De fem storsta foretagen (antal anstallda) i respektive kommun (2018, kélla: region Kalmar):

Oskarshamns kommun

Scania CV Aktiebolag 2 337
OKG Aktieblag 666
SAFT Aktibolag 554
Svensk Kérnbrénslehantering 346
Lernia bemanning 341

Hogsby kommun

Attacus Trahus i Smaland AB 48
Anebyhusgruppen AB 37
Juvelernas hus AB 21
JVG forvaltning AB 19

KAIS Mjolktransporter AB 16

50



Utredning raddningstjanstférbund for nio kommuner i Kalmar lan. Sidan 13 av 76

Fortsattning storsta foretagen i kommunerna, antal anstéllda:

Monsteras kommun

Sddra Skogsagarna Ek. forening 535
Monsteras Metall AB 89
CA Cedergren AB 71
Bevi AB 62
Be-Ge Stece AB 59
Kalmar kommun

KLS Ugglarps AB 545
Lernia bemanning AB 341
Nobina Sverige AB 317
TeliaSonera Sverige AB 303
Samhall AB 285
Nybro kommun

Gustaf Kéahr AB 697
Flexbuss Sverige AB 131
Smurfit Kappa Sverige AB 124
Borjes logistik & spedition AB 116
Torsas kommun

Yaskawa Nordic AB 146
Spring Systems i Torsas AB 66
Spinova AB 57
Kraftringen service AB 50
Emmaboda kommun

Xylem WSM AB 905
Xylem WSGS AB 275
Sddra Skogsagarna Ek. forening 165
AMB Industri AB 164

Saint-Gobain Emmaboda Glas AB 78

Borgholms kommun

Borgholm Energi AB 98
Ekerum Golf & Resort AB 56
Lindbytvétten AB 36
Richard Teern Livs Ab 35
Strand Hotell Borgholm AB 31
Morbylanga kommun

Guldfageln AB 475
Assistanspoolen Omsorg Seden AB 184
Morbylanga Bostads AB 83
Brukartorget AB 82

Cementa AB 59 (OBS, 2018)
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4.2 Overgripande beskrivning av kommunernas nuvarande raddningstjanstresurser

Totalt inom de sju réddningstjansterna jobbade 2021 566 personer (dagtid, skift, RIB-

anstallning).
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Bild 3. Oversikt éver brandstationer inom utredningsomradet.Gula prickar &r stationsbundna raddningsvarn (4
st), BIa prickar ar RIBstationer (25 st) och roda prickar ar dar det finns utryckningsstyrkor med heltidsanstéllning

(4 st).

Kort om respektive raddningstjansts resurser och speciella forhallanden.

Angivna numerarer avseende brandméan/befal nedan beskriver 24/7-beredskap. For att fa det
totala antalet utryckningspersonal som ar anstélld kan dessa siffror grovt tas ganger

multiplicerat med fyra (fyra stycken jour-/berdskapsskift).

Hogre befélsorganisation som beskrivs nedan ar den som gallde fram till och med 2021.
Fr o m 2022, sa finns en gemensam VRC-funktion (ersatter tva stycken RCB-funktioner),
en VB-funkton (ersatter 1B i f.d. HMO) samt tva RIL-funktioner (ersétter IC i f.d. RRSK).
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Raddningstjansten Oskarshamn

Hogre beféalsfunktioner i beredskap:
3 (Yttre befal, inre befal och RCB) — delas med raddningstjansterna Monsteras och Hogsby

Stationer med heltidsanstallda brandmé&n/befal:

Oskarshamn (1 befal + 4 brandman)

Simpevarp (1 befal + 4 brandméan) — denna styrka bekostas av OKG och ingar i
sakerhetsataganden for karnkraftverket. Nyttjas styrkan for kommunal raddningstjanst, ska
beredskapen aterstallas (med annan styrka).

Stationer med RIB-anstallda:
Kristdala, (1 befal + 4 brandman)
Oskarshamn, 1 befal + 4 brandman)

Raddningvérn med tjansteplikt:
Bockara (8 brandmén(ej beredskap))

Dagtidsanstallda (for utbildning, férebyggande/myndighetsutdvning, administration mm):
10 tjanster + 5 tjanster utifran avtal med OKG

Ovrigt om raddningstjansten: Avtal med OKG om raddningstjanst (Simpevarpsstationen samt
diverse uppdrag)

Raddningstjansten Monsterds

Hogre befélsfunktioner i beredskap:
3 (Yttre befal, inre befal och RCB) — delas med raddningstjansterna Oskarshamn och Hégsby

Stationer med heltidsanstallda brandmén/befal:

Stationer med RIB-anstallda:

Monsteras (1 befal + 4 brandman)

Alem (1 befal + 3 brandman)

Fliseryd (1 befal + 2 brandman)

(Monsteras bruk — industribrandkar, 1 befél + 4 brandmén)

Ré&ddningsvarn med tjansteplikt:

Dagtidsanstallda (for utbildning, forebyggande/myndighetsutdvning, administration mm):
6,4 tjanster
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Fortsattning raddningstjansten Monsteras:

Ovrigt om raddningstjansten:

Avtal med Sddra Cell AB om utbildning/6vning samt diverse. Avtal med Hogsby kommun
om kop av raddningschefstjanst mm.

Raddningstjansten Hogsby

Hogre beféalsfunktioner i beredskap:
3 (Yttre befal, inre befal och RCB) — delas med raddningstjansterna Monsteras och
Oskarshamn

Antal stationer med heltidsanstallda brandméan/befal:

Stationer med RIB-anstallda:
Hogsby (1 befal + 4 brandman)
Fagerhult (2 brandman)

Raddningsvarn med tjansteplikt:

Dagtidsanstallda (for utbildning, férebyggande/myndighetsutdvning, administration mm):
1,75 tjanster (1 100%, 1 50% och 1 25%)

Ovrigt om raddningstjénsten:
Koper raddningschefstjanst mm fran Monsteras kommun.

Kalmar Brandkéar

Hogre befélsfunktioner i beredskap:
3 (Yttre befal, Insatschef och RCB) — delas med rédddningstjansterna Nybro, RFET och
Oland)

Antal stationer med heltidsanstallda brandméan/befal:
Kalmar (1 befél + 5 brandman). Yttre befal i skifttjanst.

Stationer med RIB-anstallda:

Rockneby (1 befal + 3 brandman)

Voxtorp (1 befél + 3 brandmaén)
Tvérskog/Paryd (1 arbetsledare + 2 brandman)
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Fortsattning Kalmar Brandkar:

Raddningsvarn med tjansteplikt:

Dagtidsanstallda (for utbildning, férebyggande/myndighetsutdvning, administration mm):
17 tjanster

Ovrigt om raddningstjansten:

Avtal med Linnéunversitetet om utbildning av sjobefalselever, och med Myndigheten for
Samhéllsskydd och Beredskap avseende utbildning av RIB-personal.

Raddningstjansten Nybro

Hogre befélsfunktioner i beredskap:
3 (Yttre befal, Insatschef och RCB — delas med raddningstjansterna Kalmar, RFET och
Oland)

Antal stationer med heltidsanstallda brandmén/befal:
Nybro (1 befal + 3 brandman + (2 brandman dagtid)). Yttre befal i skifttjanst.

Stationer med RIB-anstallda:

Nybro (2 brandman kvallar och helger)
Alsterbro (1 befél + 2 brandmén)
Orrefors (1 befél + 1 brandmén)

Raddningsvarn med tjansteplikt:
Maleras (8 brandman (ej beredskap))

Dagtidsanstallda (for utbildning, forebyggande/myndighetsutdvning, administration mm):
5 tjanster

Ovrigt om raddningstjansten:

Samverkan med hemtjansten avseende FIR, Forsta Insats Resurs.
Bedriver sotning och brandskyddskontroll (egen regi).

Raddningstjansten Emmaboda-Torsas (RFET)

Hogre befélsfunktioner i beredskap:
3 (Yttre befal, Insatschef och RCB — delas med raddningstjansterna Kalmar, Nybro och
Oland)
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Fortsattning raddningstjansten Emmaboda-Torsas:

Antal stationer med heltidsanstéallda brandman/befal:
Stationer med RIB-anstallda:

Torsas (1 befal + 4 brandmén)

Emmaboda (1 befél + 4 brandmén)

Vissefjarda (3 brandman)

Afors (1 brandman)

Léangasjo (1 brandman)

Raddningsvarn med tjansteplikt:
Langasjo (6-8 brandman (ej beredskap))
Afors (4-6 brandmén (ej beredskap))

Dagtidsanstallda (for utbildning, férebyggande/myndighetsutévning, administration mm):
8 tjanster

Ovrigt om raddningstjénsten:
Bedriver brandskyddskontroll i egen regi (ej sotning) i bada kommunerna.

Driver verksamheten ” Forstarkt medmanniska” i Gullabo och Boda.

Raddningstjinsten Oland

il

etz

=
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Hogre befélsfunktioner i beredskap:
3 (Yttre befal, Insatschef och RCB) — delas med réaddningstjansterna Nybro, RFET och
Kalmar)

Antal stationer med heltidsanstéallda brandman/befal:
Stationer med RIB-anstallda:

Lottorp (1 beféal + 3 brandmén)

Borgholm (1 befal + 4 brandmén)

Runsten (1 befal + 2 brandman)

Farjestaden (1 befél + 4 brandmén)

Morbylanga (1 befal + 4 brandman)

Degerhamn (1 befal + 3 brandman)

Raddningsvarn med tjansteplikt:

Dagtidsanstallda (for utbildning, férebyggande/myndighetsutévning, administration mm):
10 tjanster (samt viss timanstéllning)

Ovrigt om raddningstjansten:
Driver verksamheten ” Civil insatsperson” pa norra och syddstra Oland.
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Relativ beredskapsnumerér:

Beredskapsnumerar per 1000 inv.
16
14

1,2

0 I I I I I | I

Kalmar Oland RFET  Oskarshamn Monsteras  Hogsbhy Nybro
Diagram 4. Beredskapsnumerar per 1000 invanare.
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Som synes ovan skiljer vardena avsevart at. Kalmar ligger pa 0,26 och Hogsby pa 1,35.
Snittet &r 0,64 (rod linje). I numeraren medréknas dygnetrunt-beredskap av brandman,
styrkeledare och yttre befél. Insatschef och RCB medréknas ej. | vissa fall raknas en YB-
funktion dubbelt, da denne kan ha beredskap for flera raddningstjanster. Totalt finns det inom
utredningsomradet 111 personer av angivna funktioner i beredskap dygnet runt. Att legitimt
och beslutsméssigt kunna disponera denna samlade insats- och beredskapsnumerdr, ar kanske
ett av de starkaste argumenten for att bilda ett férbund.

Kommentar till beredskapsnumeréren i respektive kommun:

Generellt behover mindre glesbyggdskommuner ha stérre beredskapsnumerar per invanare for
att uppna till vad som anses vara acceptabel beredskap och for att ha formaga att hantera
raddninginsatser. Detta faktum &r en av de parametrar som delvis hanteras i
kommunutjamningssystemet.

Omvént kraver en storre kommun, framfdrallt om man har en centralort med stor andel av
invanarantalet, mindre beredskapsnumerar/invanare. Kalmarstationen nar idagslaget ¢ a

55 000 invanare inom 10 minuter. Vid en viss brytpunkt avseende larmfrekvens behdver dock
formaga finnas for att att kunna hantera larm under redan pagaende insats. 2019 larmades
kalmarstationen pé 48 larm under pagaende insats. Atgarder har darefter gjorts for att bade ha
fler resurser utlarmat pa vissa larmtyper samt da ocksa ha stérre mojligheter att hantera ett
eventuellt andralarm. Ett rdddningsforbund skulle gora att beslutsfattare
(Raddningschef/VVakhavande raddningschef/VVakthavande befal) dessutom, fullt legitimt och
fritt, disponerar de samlade beredskapsstyrkorna i angrdnsande kommuner. Farjestaden ar den
angransande raddningskar som har kortast framkérningstid till Kalmar. Detta tankesétt ar
generellt en vinst i ett stérre raddningsférbund — fler styrkor kan anvandas och omdisponeras
bade utifran insats- och beredskapsbehov.

Utveckling avseende vad raddningstjansten har for beredskap/insatskapacitet, bor generellt i
framtiden mer fokusera pa formagebeskrivningar. En parameter, och en viktig sadan, i detta ar
antalet personer i beredskap, men aven tillgang till utrustning och inte minst fardighet hos
personalen.
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Hur snabbt kan man fa hjalp av raddningstjansten — i snitt?

Responstid raddningstjanst (genomsnittstid for
forsta styrka pa plats)
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Diagram 5. Hur snabbt raddningstjénsten i snitt &r pa plats i de olika kommunerna.
Rikssnittet ar 11,8 minuter (réd linje). Kalla: Oppna jamforelser 2020. Kalla: MSB/IDA

Snitt for de nio kommunerna ar 13,2 minuter. Kalmar &r snabbast mrd 9,7 minuter, Borgholm
langsammast med17,2 minuter. En anledning till Kalmars reltativt sett laga siffra, ar att en
stor andel av kommuninnevanarna bor i centralorten som betjanas av en heltidskar (90 s
anspanningstid). Borgholms relativt langa tider beror pa langa avstand, RIBkarer (med
anspanningstid pa 5 minuter) och att forstarkning endast kan komma fran ett hall. Kommunen
liksom Mérbylanga kommun, finns pa en 6.

4.3 Gallande avtal

Inom raddningstjansterna i de nio kommunerna finns det flertalet aktuella avtal som kan
indelas i sex kategorier, dar forsta kategorin omfattar avtal med inriktning mot operativa avtal
for samverkan mellan raddningstjénster, SOS och organisationer att bedriva en effektiv
raddningstjanst. Andra kategorin reglerar interna tjanster och lokala fackliga avtal och
overenskommelser. Tredje kategorin omfattar avtal mellan kommunernas egna verksamheter,
géllande hyror, utférande av tjanster och uppdrag. Fjarde kategorin &r avtal som omfattar
industribrandkar, skolor och industrier. Femte kategorin ar avtal med 6vriga naringslivet som
omfattar olika utbildningar pa orter dar foretag ej erbjuder brandutbildningar for foretag och
privatpersoner, s& som Heta arbeten, HLR och brandkunskap mm. Sista kategorin &r exempel
pa tillaggstjanster vid en forbundshildning. Vid férbundsbildning regleras vilka
tillaggstjanster som ingdr i férbundets ataganden vid uppstart. Darefter hanteras eventuella
tillagg av tjanster efter samrad och beslut av den avropande kommunen och av férbundet

Kategori 1: (operativa)
- SOS avtal (utalarmering)
- R&addsam H (Raddningstjansterna i Kalmar lan)
- Dynamisk resurshantering (DRH), Larmplaner
- Teknik “utalarmering” Contal, Rescue, Zenit, Coordcom
- Trygghet och larmcentral (TLC) Kalmar
- Raddningstjansterna i syddstra Sverige (RSOS)
- Auvtal vid anslutning till Raddningstjanstens ledningscentral (Kalmar Brandstation)
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Fortsattning gallande avtal:

Kategori 2: (reglering inom kommun)
- Lokala avtal (Fackliga 6verenskommelser)
- Kop av tjanster (HR, Ekonomi, IT)
- Avtal mellan medlemskommunerna i férbundet

Kategori 3: (extratjanster inom kommun)
- Hyresavtal
- Brand och HLR utbildningar inom kommunen.
- Lyfthjélp

Kategori 4: (avtalskunder)
- Kaérnkraftsindustrin (OKG och SKB)10 ars avtal
- Sodra Cell
- Linneuniversitetet (Sjobefalsutbildningen)
- Myndigheten fér samhéllsskydd och Beredskap (GRIB)

Kategori 5: (rad och stod till naringslivet)
- Brandutbildning
- Hjart- och lungraddning (HLR)
- Heta Arbeten

Kategori 6: (exempel pa tillaggstjanster)
- Sotning och Brandskyddskontroll
- Sékerhet (sakerhetssamordning) Internt skydd
- Uppstart krisledning (Stabschef mm)
- Krisstdd (POSOM)

4.4 Hantering av arbete med krishantering/sakerhet

Sidan 21 av 76
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Ingen av de i utredningen ingaende raddningstjansterna har numera sékerhetssamordnare
(som jobbar med samordning av hela kommunens uppdrag) eller liknande funktion anstélld i
sina organisationer. For ett par ar sedan var detta det vanligaste. Detta gor en eventuell
forbundsbildning enklare, men gor ocksa att raddningstjansterna maste avsatta separat resurs
for detta andamal. | det sammanhanget kan ett forbund vara rationellt — kompetens behover

bara skapas i en réddningstjanstorganisation i stallet for i flera.



Utredning raddningstjanstférbund for nio kommuner i Kalmar lan. Sidan 22 av 76

60
5. RISKBEDOMNING — GRUND FOR

RADDNINGSTJANSTENS UPPDRAG

5.1 Syfte riskbedémning och avgransning

Olycksrisker ar ju vasentligt att analysera da man diskuterar raddningstjanst och ett eventuellt
raddningstjanstforbund. Riskerna ar ju sjalva grunden for varfér kommunerna ska bedriva
raddningstjanstverksamhet. Hur ser riskerna ut i omradet? Finns det likheter mellan
kommunerna/raddningstjansterna? Hur ska man se pa olikheter — &r de problem eller kan de
vara mojligheter?

Riskbeddmningen i detta kapitel har i huvudsak framtagits med hjalp av MSB:s
statistikverktyg IDA. Analysen syftar endast till att évergripande beskriva aktuella
kommuner/aktuellt omrade och den paverkan som detta kan ha pa att eventuellt bilda ett
gemensamt raddningstjanstforbund. Primért gors bedémningen som en jamforelse mellan i
utredningen berdrda kommuner. Risker i detta sammanhang ar de som kan kopplas till de
oonskade héndelser som Lag om skydd mot olyckor och Lag om brandfarlig och explosiv
vara stipulerar ska kunna férebyggas och hanteras om de trots allt uppstar.

Om beslut om bildande av forbund tas, ska komplett riskanalys med syfte att utgora grund for
handlingsprogram for forebyggande arbete och raddningstjanst, tas fram.

5.2 Allman riskbeskrivning av kommunerna/utredningsomradet

Totalt antal insatser och raddningsinsatser

ANDEL AV TOTALA ANTALET INSATSER
2018 OCH 2019

HBorgholm mEmmaboda M Hogsby Kalmar B Monsteras

® Morbylanga m Nybro W Oskarshamn M Torsas

JAMFORELSE ANDEL AV
ANTAL INVANARE

Diagram 6. Antal totala insatser (andel). Diagrammet visar raddningsinsatser och 6vriga insatser. Exempel pa
dvriga insatser kan vara: Automatlarm (ej brand) och sjukvérdslarm. Det totala antalet insatser 2018 och 2019
var 5604 st (2802/ar). Kalla: MSB/IDA
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ANDEL AV TOTALA ANTALET RADDNINGS-
INSATSER 2018 OCH 2019

M Borgholm B Emmaboda W Hogsby
Kalmar W Monsteras B Morbylanga
W Nybro W Oskarshamn W Torsas

6% 7%
7%

JAMFORELSE ANDEL AV
ANTAL INVANARE

Diagram 7 Andel insatser som definieras som “’raddningstjanst”
inom utredningsomradet. Det totala antalet raddningsinsatserinsatser 2018
och 2019 var 2925 st (1462/ar). Kalla: MSB/IDA

Kommentarer till ovanstaende: Oskarshamn har relativt en hogre andel Insatser” kontra
“Insatser raddningstjanst” (se nedan). Detta beror delvis pa manga/stora
automatlarmsanlaggningar (bland annat pd OKG). Kalmar har en relativt liten andel insatser
och Hogsby en hog andel jamfort med andel av invanarantal.

Totalt antal insatser per 1000 inv
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Diagram 8 . Totala antalet insatser/1000 invanare (snitt/ar 2018-2019). Riksgenomsnittet &r 12,74/1000 invénare
(r6d linje). Mérbylanga och Kalmar ligger under riksgenomsnittet, resten ligger dver. Hogsby har ett hogt vérde.
Kalla MSB/IDA
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Totalt antal raddningsinsatser per 1000 inv
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Diagram 9. Totala antalet raddningsinsatser/1000 invanare (snitt/ar 2018-2019). Riksgenomsnittet &r 6,04/1000
invanare (rod linje). Morbylanga ligger under riksgenomsnittet, resten ligger ver. Hogsby har mer &n dubbelt
varde mot rikssnittet. Detta beror troligtvis, atminstone delvis, pa att kommunen har ett Igt invanarantal/km?,
vilket gor att ej invanarrelaterade olyckor (bland annat vissa skogsbrander) slar igenom mer i jamforelser som
ovan. Kélla MSB/IDA

Végtrafik

Volymen av trafikfléden har ofta en direkt koppling till sannolikheten for trafikolyckor. Dock
kan allvarlighetsgraden pa olyckorna variera utifran vilken sakerhetsstandard vagarna har
(separerade vagbanor, mittrackesvagar mm). Se aven kapitel 5.5.
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Bild 3. Relativa trafikfléden i“de utredda kofnmunerna, ej Oland (&rsdygnsmedeltrafik). Kalla: Trafikverket
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Bild 4. Relativa trafikfléden i de utredda kommunerna, Olandsbron och RV 136 (&rsdygnsmedel). Killa:
Trafikverket

Kommentar till ovanstaende bilder: Hogsta trafikméngden ar 29710 fordon/dygn vid dammet
i Kalmar. Négra andra siffor: Olandsbron 18570, séder Oskarshamn ( E22) 8570, Monsteras
(E22) 9820, Nybro, oster glasrondellen 15810, E22 norr soderakra 5410, RV 136 vid
Algutsrum 7650. Sommartid 6kar trafiken ytterligare pa pa manga av lanets vagar, framforallt
pa E 22, Olandsbron och pa Oland.

Jarnvagstrafik

falmstad
igelholm™

Bild5. Jarnvagsspar i sodra Sverige. Bild 6. Langvaga och regionala tagresandet
(antal resor) per vardagsmedeldygn/relativ
fordelning. Kalla: Trafikverket

Inom utredningsomradet finns Kust-kustbanan; Kalmar mot Alvesta (elektrifierad) samt
stangadalsbanan; Kalmar-Linkoping (ej elektrifierad). Anslutningar till dessa finns fran
Emmaboda mot Karlskrona samt Oskarshamn mot Berga. Jamfort med 6vriga sodra Sverige
(bild 6), ar jarnvagstrafiken i SyGstra Sverige, relativt begransad, i vart fall avseende langvéga
och regionala resor.
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5.3 Objekt dar olyckor kan medféra stora konsekvenser

Olika lagstiftningar reglerar vilka objekt/verksamheter som klassificeras som riskobjekt.
Hogst rankat ar riskobjekt dar en olycka kan fa konsekvens for valdigt manga manniskor och
under lang tid. Samhaéllet arbetar for att dessa olyckor inte ska kunna handa eller i vart fall att
de ska vara mycket osannolika.

Lag (2015:234)” Sevesoanldggningar dr verksamheter som omfattas av Lag (1999: 391) om
atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor samt
tillhérande forordningar och foreskrifter. Det finns tva nivaer av krav, lag och hég, beroende
pa vilken méangd som verksamheten forvarar av kemikalien som omfattas av SEVESO-
direktivet.

For verksamheter som omfattas av hog kravniva géller;

- Verksamheterna ska skriva en sékerhetsrapport, som bland annat ska innehalla ett
handlingsprogram, en intern plan for rdéddningsinsatser samt underlag till kommunens
insatsplan, en redogorelse for genomfort samrad och uppgifter om de farliga amnen som
forekommer och i vilka méangder de finns.

- Information till aliménheten tas fram. Den ska finnas tillganglig via kommunens webbplats
och delges den allmanhet som berdrs av risken.

For verksamheter som omfattas av lag kravniva sa galler;
- Utarbeta ett handlingsprogram som ska delges Lansstyrelsen.
- Ta fram information till allménheten som ska finnas tillganglig via kommunens webbplats.

Lag 2003:778, om skydd mot olyckor, 2 kap 4§, anger att; ”Vid en anldggning dar
verksamheten innebar fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa manniskor eller
miljon, dr anlaggningens agare eller den som utévar verksamheten pa anlaggningen skyldig
att i skalig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i 6vrigt
vidta nddvandiga atgarder for att hindra eller begransa sadana skador”. Den som utévar
verksamheten ar skyldig att analysera riskerna for sadana olyckor som anges i forsta stycket.
Forsta och andra styckena galler dven flygplatser som har meddelats drifttillstand enligt 6 kap.
8 § forsta stycket luftfartslagen (2010:500) och verksamheter som omfattas av lagen
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Vid de anlaggningar som omfattas av krav utifran dessa lagstiftningar kravs en skalig
beredskap som ska komplettera kommunens beredskap for raddningsinsats. Agaren eller
verksamhetsutdvaren kan ocksa behdva vidta andra nédvandiga atgarder for att hindra eller
begransa allvarliga skador. Beredskapen vid anldggningen och i kommunen syftar till att
kunna utfora effektiva raddningsinsatser vid en olycka inom den farliga verksamheten. Alla
verksamheter som &r Sevesoanldaggningar ar farlig verksamhet men inte tvartom, se LSO 2
kap 4 8.
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Kommun Verksamhet Seveso Hog | Seveso lag | Farlig
verksamhet
2kap 2§, LSO
Oskarshamn OKG* JA JA
SKB* JA
Saft AB JA JA
Almer Oil JA JA
Nordic storage JA JA
Fliviks bergtakt JA JA

Monsteras Sodra Cell JA JA
Skanska industrial JA JA
solutions AB (bergtakt)

Kalmar Brenntag Nordic AB JA JA

Circle K Sverige AB JA JA
Stena Recycling AB JA JA
Nynas AB JA JA
Bergtakt Bottorp JA JA
Bergtakt Ebbegarde JA JA
Bergtakt Knapegarden JA JA
Bergtakt Runtorp JA JA
Kalmar-Oland Airport JA
KLS Ugglarps AB JA
Nybro Freezing food JA
Bergtakt Branahult JA JA
Emmaboda Glasma AB JA JA
Morbylanga Guldfageln AB JA

Tabell 1. Objekt som omfattas av pa tidigare sida angivna lagstiftningar, i de utredda kommunerna:
* Omfattas dven av krav utifran Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

Mer uttémmande information om ovanstaende objekt finns bland annat i respektive
raddningstjansts riskanalys.

5.4 Riskbedomning utifran antal tillsyns-/tillstandsobjekt

Lagrum: En kommun skall utfora tillsyn 6ver de byggnader och anldaggningar som omfattas
av lagstiftningarna. Lag om skydd mot olyckor, SFS 2003:778 (LSO) 5 kap 1 och 2 § Lagen
om brandfarliga och explosiva varor, SFS 2010:10 11 (LBE) 21 och 24 §. Lagstiftarens
intention i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor anges i Lagens grundportal. I 1 kap. 18
LSO anges att lagen syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv, hdlsa samt egendom och
miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstallande och likvardigt skydd mot
olyckor. Enligt 5 kap. 18 &r det kommunens ansvar att inom kommunens omrade utfora tillsyn
Over efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen. Lag
(2010:1 011) om brandfarliga och explosiva varor. | lagens 18 anges att syftet &r att hindra,
forebygga och begransa olyckor och skador pa liv, halsa, miljo eller egendom som kan
uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor.
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ANDEL AV TILLSYNSOBIJEKT (LSO & LBE)

®m Kalmar ®mNybro ® Hogsby/Ménsteras/Oskarshamn ® Torsads/Emmaboda m Olan

Sidan 28 av 76

ANDEL AV TOTAL BEFOLKNING

Diagram 10. Totalt antal tillsynsobjekt inom utredningsomradet ar 2253 st (1605 st LSO och 648 st LBE),
jamfort med andel av befolkningen réknat per raddningstjanst/kommun, inklusive férbund samt
samverkansomrade HMO. Oland har en relativt stor andel av tillsynsobjekten. Detta beror till stor del pd manga

sommarverksamheter/-féretag.

5.5 Riskbedomning utifran intraffade typhandelser 2018-2019 (1998-2019)

Diagrammen i detta kapitel syftar till att ge bild av hur den relativa fordelningen mellan de
utredda kommunerna ser ut. Intressant kan vara att jamféra detta med andelen av det totala
antalet invanare. Detta ger en grov bild av hur riskfordelningen ser ut inom omradet.
Diagrammen baseras pa statistik for 2018-2019, da MSB gjorde om redovisningssystemet till
2018. For brander i skog och mark, har langre period och aldre statistik beaktats. Detta da
antalet skogsbrander varierar mer dver aren, beroende pa om det varit torra/varma somrar

eller gj.

Trafikolyckor

ANDEL AV INSATSER
TRAFIKOLYCKOR 2018 OCH 2019

M Borgholm MEmmaboda M HoOgsby W Kalmar B Monsteras

W Morbylanga m Nybro W Oskarshamn M Torsas

Diagram 11. Andel av utryckningar pa trafikolyckor/kommun. Kalla: MSB/IDA

JAMFORELSE ANDEL AV
ANTAL INVANARE
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Fortséattning trafikolyckor:
Totalt antal utryckningar till trafikolyckor inom utredningsomradet var 2018-19, 927 st
(463/ar). Kalmar har en nadgot mindre andel larm jamfort med andel invanare.

Brand i byggnad (samtliga larm till samtliga byggnadstyper)

ANDEL AV INSATSER BRAND | BYGGNAD

M Borgholm MEmmaboda mHoOgsby Kalmar W Monsteras

W Morbylanga m Nybro W Oskarshamn M Torsas

JAMFORELSE ANDEL AV
ANTAL INVANARE

Diagram 12. Andel av utryckningar till brander i byggnader. Kélla: MSB/IDA

Totalt antal utryckningar till brander i byggnader inom utredningsomradet var 2018-19, 527 st
(263/ar). Kalmar har relativt 1ag andel, Borgholm en relativt hog (troligtvis beroende pa
turism och ett stort antal fritidshus).

Brander i skog och mark

ANDEL INSATSER
BRANDER | SKOG OCH MARK 1998-2019

M Borgholm MEmmaboda M Hogsby Kalmar W Monsteras

® Morbylanga m Nybro MW Oskarshamn M Torsas

JAMFORELSE ANDEL AV
ANTAL INVANARE

Diagram 13  Totalt antal insatser till brander i skog och mark inom utredningsomradet 1998-2019, var 2308 st
(105/ar). Kalla: MSB/IDA

Kalmar har bara halften av andel larm, jamfort med andel invanare. Oskarshamn och Hogsby
har hogre andel larm.
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ANDEL AV AVBRAND YTA, SKOG 1998-2019

HBorgholm mEmmaboda M Hogsby Kalmar W Monsteras

® Morbylanga m Nybro MW Oskarshamn M Torsas

JAMFORELSE ANDEL AV
ANTAL INVANARE

Diagram 14. Andel avbrand yta skog 1998-2019. Total avbrand yta under
perioden var 688 hektar (31/ar). Kalla: MSB/IDA

Oskarshamn och framfér allt Hogsby, har mycket stor relativ andel av den avbranda ytan.
Kalmar har relativ liten andel av den avbrénda ytan. Skillnader i diagrammet jamfort med
foregaende diagram indikerar var brander inte upptackts tidigt och/eller dar terrang och
vegetationstyp medverkat till att brander varit mer svarslackta och/eller spridit sig fort.

ANDEL AV AVBRAND YTA, ANNAT AN SKOG

1998-2019
HBorgholm mEmmaboda M Hogsby Kalmar W Monsteras
® Morbylanga m Nybro MW Oskarshamn M Torsas

JAMFORELSE ANDEL AV
ANTAL INVANARE

Diagram 15. Andel avbrand yta, brand i skog och mark, annat &n skog. Total avbrand yta 1998-2019 var 333
hektar (15/ar). Kalla: MSB/IDA

Borgholm har en relativt stor andel avbrand yta. Torra somrar, férharskande vegetationstyp
samt anvandande av eldning som naturvardsmetod (som ibland tappas kontroll pd) — kan vara
nagra av orsakerna. Kalmar har en uttalat liten relativ andel av avbrand yta.



Utredning raddningstjanstférbund for nio kommuner i Kalmar lan. Sidan 31 av 76

Utslapp farligt &mne

ANDEL AV INSATSER UTSLAPP FARLIGT AMNE

2018-2020
M Borgholm MEmmaboda M Hogsby W Kalmar W Monsteras
® Morbylanga m Nybro MW Oskarshamn M Torsas

JAMFORELSE ANDEL AV
ANTAL INVANARE

Diagram 16. Andel av insatser vid utslapp farligt @mne 2018-2019. Oskarshamn har en relativt hdg andel av
dessa larm. Kalmar har relativt sett fa larm. Totalt antal larm inom omradet inom denna kategori var 37 st
(18/ar). Kalla: MSB/IDA

Drunkning
ANDEL AV INSATSER VID DRUNKNING
2018-2019
M Borgholm MEmmaboda M Hogsby W Kalmar W Monsteras
® Morbylanga m Nybro MW Oskarshamn M Torsas

JAMFORELSE ANDEL AV
ANTAL INVANARE

Diagram 17. Andel av insatser vid drunkning 2018-2019. Kélla: MSB/IDA

Kalmar har en relativt hdg andel av dessa larm. Totalt antal larm inom omradet inom denna
kategori var 35 st (17/ar). Kalmar &r den enda raddningstjansten inom omradet som har
dykeriverksamhet.
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70
Diskussion om riskbild, kopplat till eventuellt bildande av raddningstjanstférbund.

Pa tidigare sidor inventerade risker ar inget som dramatiskt sticker ut utifran vad man skulle
kunna forvanta for kommuner av dessa storlekar. Likheter finns mellan kommunerna, men
ocksa olikheter. Detta gor att vissa av handelserna kan vara mer sannolika och/eller
konsekvensskapande i en kommun, och andra handelser i en annan (exempelvis drunkning,
skogsbrand mm).

Detta kan vid en forbundsbildning, ge 6kade mojligheter att optimera resurserna. Resurser
som kravs vid omfattande och langre insatser behdver kanske inte finnas pa stationer i alla
kommuner — i vart fall inte i samma omfattning. Samverkan har tidigare delvis hanterat detta
faktum, men en samlad och linjestyrd organisation gér med stor sannolikhet att resurserna och
dess placering kan goras an mer rationellt.

6. UTKAST JAMFORELSEORGANISATION

Syftet med att ta fram en jamfdrelseorganisation ar att denna kan medverka till bedémningen:
kan organisation i gemensamt raddningstjanstforbund béttre hantera de utmaningar och
befintliga tillkortakommanden (se kapitel 1), som rdddningstjansterna har att hantera?

Jamforelseorganisationen skall ses som ett exempel pa hur det ett raddningstjanstforbund
skulle kunna organiseras men beslutet om organisationsstruktur ligger naturligtvis hos en
framtida ledning.

Utkast jamforelseorganisation:

Raddningstjansten Sydost

N Avdelningschef Verksamhetsstéd
Antal 5;05"0"8' Férbundsdirekar ‘ Ekonomichef

Raddringschef Ekonom
Bilr. Raddningschef HRLoN
b E

Kommunikate
Férbundsekreterare/Administratér
| (T dalforsvarlkis

| Ledningsgrupp | Samverkanssamordnare/Lots

tveckiare/Analys/stati stik

! i '

-
Drift och Underhal \J ( Avgiftsfinansiera d J
\

S

.

Avdelningschef
Samhallsskydd

i
| (X)antal

Vakthavande
Befil (VB)

Heltid Skift
SL

Bm —y

-

Skadeplats-
néra leding

Brandvam
Bm

-/

Bild 7. Schematisk skiss jamforelseorganisation. Stérre bild finns i bilaga 8. Organisation bemannas i huvudsak
med befintlig personal (observera grundldggande principer i kapitel 3.2).
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Forklaringar/beskrivning av jdmfdrelseorganisationen:

6.1 Ledning /6vergripande organisation

Organisationen styrs av en politisk direktion med representanter fran dgarkommunerna.
Tjanstemannaorganisationen leds av en forbundsdirektor som arbetar utat och fungerar som
lank mellan den politiska ledningen och organisationen. Nar det géller den operativa
verksamheten och raddningsinsatser har rd&ddningschefen det yttersta ansvaret i svensk
lagstiftning, for att hantera mangden arenden i ett rdddningsférbund av denna storlek behdvs
ocksa en bitradande raddningschef. Tjansten som bitradande raddningschef ar nédvéandig da
verksamheten ar standigt I6pande runt dygnets och arets alla timmar. Férbundsdirektor,
réddningschef och bitrddande raddningschef har i nasta led en ledningsgrupp som arbetar med
interna och externa uppdrag fran direktionen och d&garkommunerna, samt internt arbete med
utveckling och effektivisering av verksamheten. Internt arbete i organisationen sker genom
avdelningschefernas forsorg som arbetar med egna ansvarsomraden samt
organisationsgemensamma uppdrag (sasom skapande av larande organisation med hjalp av
insatsuppfdljning och olycksutredning).

Ledningsorganisationen organiseras pa ett effektivt satt utifran verksamhetens behov. En
beddmning &r att samtliga stationer som bemannas idag kommer att ha verksamhet och
bemanning i nagon form i framtiden. Det &r av storsta vikt att forbundet finns tillgangligt for
agarkommunerna och kommuninvanare aven i framtiden.

Det &r med dagens teknik ocksa mojligt att genomféra moten i storre omfattning genom
digitala méten och sammantraden, vilket gor att verksamhet inte nédvéndigtvis behdver
centraliseras.

Samverkanssamordnaren &r en lank mellan forbundet och &garkommunerna och rapporterar
till forbundsdirektor och raddningschef.

Exempel pa naturliga kopplingar &r raddningstjanstens forebyggande avdelning och
samhallsbyggnadskontoren. Fordelen med en férbundsorganisation &r att samordning av
likvardigt arbete kan ske i en hogre omfattning &n tidigare, se respektive punkt 6.2 - 6.6.

Den operativa ledningsorganisationen och systemledning sker med hjalp av TLC i Kalmar
samt genom samverkan med RSOS och andra samverkanspartner enligt ny lagstiftning som
galler ifran 2021-01-01 (styrande foreskrift fr o m 2022-01-01).

6.2 Verksamhetsstod

I en verksamhet med ¢ a 550 medarbetare och med en budget pa i storleksordningen 200
miljoner kronor ar ett verksamhetsstdd nddvandigt inom ekonomi, HR, kommunikation,
administration, verksamhetsutveckling, sakerhetsskydd och samverkan.

| en uppstart kan tjanster kopas av nagon agarkommun med majligheter for forbundet att pa
sikt bygga upp egen formaga och administrativ struktur. System kopplade till férbundet bor
levereras och kopas av lamplig dgarkommun. Denna l6sning torde skapa ett kostnadseffektivt
verksamhetsstod med hég kompetens i stéllet for som idag nér 7 raddningstjanster i 9
kommuner var och en hanterar personal, administration, ekonomi, rutiner och instruktioner.

6.3 Operativ verksamhet

Operativ verksamhet blir den storsta av forbundets avdelningar och det som gemene man
forknippar med raddningstjansten. Personalen bestar av heltidsbefal for operativ ledning pa
flera nivaer, heltidspersonal pa skift, RIB anstéllda och tjanstepliktig personal kopplad till
Raddningsvarn. Nytt fran arsskiftet 2021/2022 ar en enhet for systemledning enligt nya
lagstiftningen som kopplas mot raddningstjanstens ledningscentral.
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Fordelarna och samordningseffekterna ar en helhetssyn for férmagorna som respektive enhet
ska dva och trana infor, forbundets personal far ocksa ett likvardigt arbetssatt som
effektiviserar arbetet vid storre och gemensamma raddningsinsatser. Ytterligare en fordel &r
att storre resurser kan arbeta med RIB-anstéllda vilket framkommit som ett behov vid tidigare
genomlysningar hos alla kommuner. Det &r av storsta vikt med 0kade resurser till RIB
stationer dar alla mer eller mindre har standiga rekryteringsbehov pa flera av stationerna.

6.4 Samhallsskydd

| samband med ny lagstiftning, ckar kraven pa tillsyn och tillstandshanteringen enligt lagen
om skydd mot olyckor (LSO). Férbundsbildningen ger en dkad kvalitetssékring av
arbetsmetoder och myndighetsutévning, dar myndigheten for samhallsskydd (MSB) skriver
forordningen och utdvar tillsyn mot kommunerna. Samordning av handlaggning och
myndighetsutévning blir pa sa satt naturligt vid en forbundsbildning och arbetet kan da ske pa
ett likvardigt satt. Andra synergieffekter &r att information och informationsmaterial blir
synkroniserat och likvardigt oavsett kommun. Sarbarheten minskar genom att tillsyn och
tillstandshandlaggare jobbar dver hela forbundets geografiska omrade.

6.5 Utbildning

En grundlaggande inriktning &r att forbundet utbildar och kompetensutvecklar den egna
personalen inklusive &garkommunernas personal. Nar det géller utbildning for néaringslivet
finns idag flera foretag som erbjuder denna typ av tjanster. Undantag ar nér
raddningstjanstens specialkompetens efterfragas samt nar inga foretag finns som erbjuder
tjansten.

Utbildningen sker internt till den egna personalen som totalt skall erhalla ca: 40 000
utbildnings-/6vningstimmar per ar. Nésta uppdrag ar att utbilda 4&garkommunernas personal
samt avtalsutbildningar sa som GRIB mot myndigheten for samhallsskydd (MSB) och
speciella industrier. Ovriga externutbildningar sker endast dar det ej bedomts som
konkurrerande verksamhet mot naringslivet.

Vinsterna i férbundsbildningen &r samordning av instrukttrer och en kvalitetssakring,
eftersom man kan utbilda egen personal pa ett likvardigt sétt i samtliga
raddningstjanstkommunerna. Effektiviseringen innebdr att avdelningen kan skapa en
individuell utbildningsplan for varje personalkategori i hela forbundet, pa sa satt effektivisera
dagens arbete dar var och en gér samma sak. Har kan ocksa nuvarande utbildnings- och
ovningsplanering effektiviseras genom att samnyttja saval administrativa, materiel och
personalresurser. Forbundets instruktdrer skulle arbeta inom hela férbundet och
belastningstopparna kan tackas av skiftpersonal och/eller RIB anstallda som pa detta sétt
ocksa skulle fa kompetensutveckling.

Forbundet ansvarar for eventuell miljopaverkan avseende fororenad mark som verksamheten,
efter forbundsbildning, genererar. Eventuella miljoskulder genererade innan forbundsbildning
gjorts ansvarar respektive nuvarande organisation for.
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6.6 Drift och underhall

Planering av service och underhall ska ske genom underhallsplaner och arbete med
serviceavtal samt mindre eller akuta behov av eget arbete som ska ske inom forbundet. Drift
och underhallsavdelningen kommer att jobba med service och underhall av befintliga
maskiner, fordon, teknik och vara en resurs ute pa olycksplatsen for att serva och underhalla
utrustning. Samordningen innebér battre service och underhall pa maskiner och utrustning
som i sin tur medfor minskade underhallskostnader och slitage. Drift och
underhallsavdelningen &r en resurs som verkar 6ver hela det geografiska omradet.

6.7 Forbundets interna arbete med totalforsvar och krishantering/sékerhet

For arbete med raddningsforbundets totalforsvar och krisberedskapsansvar &r behovet att ha
egen personal anstalld, behovet att planera och arbeta med denna typ av fragor kommer att
Oka vasentligt de narmaste aren efter beslut i riksdagen.

6.8 Budget

Budget kommer vara en av de prioriterade uppgifterna att arbeta med innan uppstart av det
eventuella forbundet. Se kapitel 9.3 avseende ekonomi- och finansieringsmodell samt
modellberaknad dvergripande budget for forbundet.
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1. HANTERING AV TILLAGGSUPPDRAG

| utredningsuppdraget ingick aven att utreda andra uppdrag sasom, beredskapssamordning i
enlighet med LEH, trygghetsarbete, eventuell hantering av civilt forsvar mm
(’sékerhetssamordning”). Ett av skélen till detta vara att vissa raddningstjanster redan hade
detta uppdrag. Under utredningstiden har vissa férandringar dock gjorts, tva
sakerhetssamordnare dvergick vid arsskiftet 2020/2021 fran anstallning inom
raddningstjansten till anstallning under annan kommunal verksamhet. I nuldget ar ingen av
kommunens sakerhetssamordnare anstélld hos raddningstjansten.
Sakerhetssamordning/trygghetsarbete ser dessutom olika ut i olika kommuner, och man har
olika samverkansorganisationer som man arbetar tillsammans med. Att fa samsyn i alla de
olika delomraden som man arbetar ’samordnat” i kommunerna, r ett omfattande uppdrag -
och fragan &r om det ens ar 6nskvart.

Av ovanstaende skal ar forslaget att i uppstart av ett eventuellt raddningstjanstforbund,
koncentrera samordningen av uppdrag inom férbundet, kopplat till LSO och LBE. Dock
maste forbundet sjalva arbete med ovanstaende fragor och da ar det mojligt det i framtiden
hittas omraden dar en eller flera kommuner vill lata forbundet vara motor i
samordningsarbetet. Sarskild funktion i forbundet bor arbeta med och bevaka dessa fragor.
Eventuellt tillkommande uppdrag hanteras i sa fall som tillaggsuppdrag.

Ett speciellt uppdrag som raddningstjansterna har idag, ar att raddningschefsberedskapen
(tidigare RCB — numera VRC) &ven dr kommunernas Tjansteman i beredskap (TIB). Det
finns fordelar, aven utover rent ekonomiska, med att arbeta pa detta sétt. Raddningstjansten &r
en viktig part i kommunernas krisberedskap, och genom arbetssattet fas en naturlig koppling
mellan kommunernas krisberedskap och raddningstjansten. For att arbetsséttet praktiskt ska
fungera kréavs dock uppstyrning (dokumentation) av arbetsformer bland annat av nar och hur
arenden ska ”lamnas 6ver” fran TIB till berdrd/berérda kommuner mm. Fortsatt engagemang
fran kommunerna och dess olika verksamheter ar vasentligt.

Ett annat omrade som kan vara ett tillaggsuppdrag (och som faller inom LSO) é&r att direkt

under den kommunala férvaltningen/forbundet bedriva sotning och/eller brandskyddskontroll.

De kommuner dar raddningstjansten skoter dessa uppgifter idag (Emmaboda, Torsas och
Nybro) bér kunna fa dessa uppgifter utforda via forbundet. Detsamma bor gélla om nagon
annan kommun vill 6verga i denna driftform (i stallet for att ha tjansterna utlagt pa
entreprenad).

Utbildning av kommunanstallda i allmén brandskyddskunskap, systematiskt
brandskyddsarbete mm — bor kunna fortga i enlighet med nuvarande premisser.

74



Utredning raddningstjanstférbund for nio kommuner i Kalmar lan. Sidan 37 av 76

8. ALTERNATIV TILL ATT BILDA FORBUND FOR DE NIO
KOMMUNERNA.

Om det nu utredda forbundet inte bildas, har respektive raddningschef beddmt att i tabellen
angivna verksamhetsomraden behdver forstarkas. Detta forr att leva upp till kravbild utifran
ny lagstiftning(ar) och évriga utmaningar (se kapitel 1). Reviderad LSO stéller 6kade krav pa
raddningstjansterna, bland annat avseende skapande av storre ledningssystem (bade
Overgripande systemledning) och skadeplatsnara ledning)). Utover detta stalls nya/och/eller
forandrade krav pa det forebyggande arbetet, utokade krav pa olycksutredning samt mer
detaljerade krav (foreskrift) om utformning och innehall i kommunens handlingsprogram for
raddningstjanst och forebyggande arbete. Det finns ocksa en befogad anledning att tro att
tillsyn av kommunernas ansvar i enlighet med LSO i framtiden kommer bli mer omfattande
och stringent. Ett tecken pa detta ar att staten har reviderat sitt tillsynssatt och flyttat tillsynen
av kommunerna fran Lansstyrelserna till MSB.

Aven forandrad tolkning av annan lagstiftning paverkar raddningstjansten och ger merarbete.
Exempel pa detta & miljobalken och arbetsmiljolagen. Miljoéverdomstolen slar bland annat
fast i en dom rdrande en slackinsats i Hamre kommun, att rd&ddningstjansten i sitt arbete att
hantera en olycka &r att anses vara “verksamhetsutdvare”. Tolkning i enlighet med
arbetsmiljolagstiftningen har ocksa med aren blivit tuffare. Detta ar i grunden bra, men
medfor ocksa merarbete i form av att ta fram, implementera och félja upp rutiner mm.
Exempel pa nér detta inte har fungerat ar de dodsfall som intréaffat i samband med hantering
av ett par trafikolyckor. I ett fall ddmdes raddningstjanstens styrkeledare till vallande till
annans dod efter en insats vid en trafikolycka dar en brandman skadades sa illa att hen avled.

Ytterligare krav som kommer att stallas pa kommunerna och raddningstjansterna ar
civilforsvarsplanering. Raddningstjansterna kommer troligtvis ha specifika arbetsuppgifter i
detta, vilka med stor sannolikhet skulle kunna goras mer rationellt i en storre
raddningstjanstorganisation.

Sammantaget ger ovanstaende merarbete for raddningstjansterna. For att bristerna ska kunna
hanteras behover ocksa stoduppgifter fungera (verksamhetsstod, drift och underhall mm).
Detta ar dock inte att anse som direkta lagkrav.

Nedanstaende tabell ar en sammanstallning av antal tjanster som raddningscheferna har
bedomt behdvas — forutsatt hantering separat i varje organisation. | detta ingar ocksa fortsatt
samverkan avseende ett gemensamt operativt ledningssystem (inom sédra och mellersta
Kalmar lan samt inom RSOS). Detta i sig kraver samverkanstid for att uppratthallas och
vidareutvecklas, aven om forbund ej skapas. Se raddningschefernas specifika enskilda
bedémningar i bilaga 1 - 6.
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Omrade/ Oskars- Monste- Totalt

Raddnings- h ras o Kalmar [Nybro |RFET |Oland antal
amn )

tjanst Hogsby tjanster

Verksamhets-

stod 0 1 0 1 0,75 1 3,75

Operativ 0 0,5 2 1 1 1 5,5

verksamhet

Samhalls-

skydd 0 0,25 0 2 0,5 1 3,75

Utbildning 0 0,5 0 0,5 0,25 1 2,25

Drift och 0 0,25 0 05 | 02 05 1,45

underhall

Totalforsvar/

krishantering/

sakerhet 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 3

Totalt 0,5 3 2,5 5,5 3,2 5 19.7

Vid en snittlon pa 35 tkr, sa skulle ovanstaende personalbehov motsvara behov av en

sammanraknad ramhdjning pa ¢ a 11,6 mkr, férdelat enlig nedan:

Oskarshamn

Monsteras/Hogsby

Kalmar
Nybro
RFET
OLAND

Om forbund bildas, och utifran bedémning av effekt av en samlad verksamhet (presenterad

C a0,3 mkr
Cal,8 mkr
Cal,5mkr
C a 3,2 mkr
Cal,9 mkr
C a 2,9 mkr

fiktiv organisation), sa bedoms ovanstaende problematik kunna hanteras inom befintlig
personalnumerér/i ekonomiutredningen framtagen budget (modell) for tilltankt forbund.
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9. UTFORDA DELUTREDNINGAR

Som det namndes i kapitel 3, sa konstaterades att det vid avstamningsmote med KC/KD-
gruppen samt KSO-gruppen i april 2021, att vissa fragor behovde utredas fordjupat. Tre
utredningsgrupper skapades for att separat utreda fragor inom nedanstaende omraden:

e Teknik, system och IT-utredning. Arbetet samordnades av digitaliseringschef Niklas
Horling, Kalmar kommun

e HR-utredning. Arbetet samordnades av HR-chef Monica Bergh, Oskarshamns
kommun.

e Ekonomiutredning. Arbetet samordnades av ekonomidirektor Maria Linder, Kalmar
kommun.

9.1 Teknik — system och IT

Delomradet teknik bemannades av personal fran Kalmar, Oskarshamn, Monsteras. En
referensgrupp med alla berérda kommuners Digitaliserings och I1T-chefer har varit ett stod for
arbetet. Kommuncheferna fran Torsas och Monsteras har varit radgivande och kontinuerligt
fatt information om arbetet.

Utsedd samordnare har varit Digitaliseringschefen Niklas Horling pa Kalmar kommun och till
sin hjalp hade han projektledare Bjorn Gustafsson ocksa tillhorande Kalmar kommun.

Deltagande i delutredningen:

e Samordnare Digitaliseringschef Kalmar kommun

e Projektledare Kalmar kommun

e Arbetsgrupp
o Representant fran raddningstjanst (Oskarshamn och Kalmar)
o IT-arkitekt
o Objektledare koncerndvergripande tjanster
o Senior drifttekniker
o IT-ekonom

e Referensgrupp
o Alla Digitaliseringschefer/IT-chefer/Digitaliseringschefer fran berérda

kommuner.

Delomradet teknik omfattade nedan omraden:
e IT-infrastruktur
e Telefoni
e Datorarbetsplats
o  Utskrifter
e Extern webbplats
e Grundlaggande systemstdd for stddfunktioner
e Verksamhetsunika systemstod
e Rakel
e Auvtal och licens
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Antagande:

Inledningsvis beslutades att ett antagande om leverans av tekniska drifttjanster var tvunget att
goras for att fa kunna definiera en kostnadsbild. Referensgruppen med Digitaliserings och IT-
chefer fran alla kommun enades om att utse Kalmar kommun som hypotetisk driftleverantor.
Detta lyftes som rekommendation till kommunchefsgruppen som stéllde sig bakom forslaget.
Nér det galler nédtverk har det gjorts antagande att alla fastigheter i kommande
raddningsforbund kopplas upp via Telia WAN mot Kalmar kommuns nat. Det &r en
grundforutsattning for att system och kommunikationslosningar ska fungera enhetligt och
med hog tillganglighet. Finns det kvar annan kommunal verksamhet i samma fastighet sa
maste befintligt natverk kvarsta parallellt med det nya.

Omstallningskostnader av engangskaraktar kommer att uppsta vid sammanslagning av IT-
system och upprattande av ny gemensam IT-infrastruktur.

Omstéllningskostnader:
* Projektledning
- Ingen estimering av interna timmar

* IT-resurser
- Ingen estimering av interna timmar

» Konsulter hos systemleverantorer
- Sammanlagd engangskostnad: Grovt estimerat till ca 4 000 000 kr

Nedan &r beskrivning av sammanslagen arlig kostnad i nuvarande separata raddningstjanster
och en kalkyl pa arlig kostnad i forbund.
Nulége:

Kostnad idag

Total kostnad per ar

Infrastruktur 405 543
Telefoni 588 914
Utskrifter 174 380
Hemsida 0
Datorarbetsplats 3122949
Verk. System 5565 895
Stodsystem 0
Total kostnad per ar 9 857 682

Kostnader i raddningsférbund:

Ny kostnad Total kostnad per ar

Infrastruktur 1497 449
Telefoni 609 559
Utskrifter 147 412
Hemsida 140 500
Datorarbetsplats 3 097 867
Verk. System 5647 085
Stodsystem 170 000
Total kostnad per ar 11 309 872

Kostnadsokningen i ett kommande raddningsforbund beror till storsta del pa natkostnader for
Telia WAN till alla fastigheter.
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9.2 HR-utredning

Utredningen bestar av tre omraden dar varje omrade beskrivs genom nulége, analys samt
forslag till beslut om eventuellt bildande av Raddningstjanstférbund. De tre delomradena,
som identifierades i forarbetet till denna rapport, &r:

e Lokala avtal for RIB-anstéllda

e Loneskillnader for heltidsbefal (styrkeledare)

e Arbetstider/scheman for heltidsbrandman

L okala avtal for RIB-anstallda

Inledning

Den 30 april 2019 traffade SKL/Sobona éverenskommelse om 16n och anstallningsvillkor for
raddningstjanstpersonal i beredskap (RiB) med Brandmannens Riksforbund (BRF), Svenska
Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) och Vision.

SKL och Sobonas framsta prioritet har under dessa forhandlingar varit att fa en lang
avtalsperiod for att ge arbetsgivarna forutsattningar att kunna arbeta med en langsiktig
strategisk planering. Villkorsférandringarna har gjorts i syfte att stodja
verksamhetsutvecklingen och bidra till att arbetsgivarna ska kunna behalla och rekrytera
personal med ratt kompetens da det &r en av de stora utmaningarna for arbetsgivarna
framdver.

SKL och Sobona har efterstrévat en fortsatt 6kad flexibilitet i beredskapsforlaggningen i syfte
att mojliggora for personer att kunna kombinera sitt vanliga arbete och familjeliv med att vara
beredskapsbrandman. Det har vidare gjorts flera fordndringar i syfte att underlatta
bemanningen under perioder da det kan vara sarskilt svart.

En del av Kalmar Ians kommuner har valt att teckna lokala avtal for att kunna l6sa
bemanningen. Aven om ett kommunalférbund bildas kommer en del skillnader i hur
problematiken ser ut att kvarsta. Detta gor att det formodligen under narmaste framtiden
kommer att vara en del skillnader i formaner/erséttningar.

Nulage

Lokala avtal finns i flera kommuner. Det gar inte att rakt av séga att vi ska samma hogsta niva
av formaner i samtliga kommuner i férbundet, eftersom forutsattningarna ar olika. Kalmar

t ex har den hogsta ersattningsnivan. Dér har de RiB-anstallda ett utokat ansvar och darfor &r
grundberedskapskostnaden hogst dar. Oland har hogsta fys-erséttningen och det varierar
mellan olika kommuner vad géller dvriga ersattningar ocksa.

Analys

Var bedémning ar att det infor samgaende inte ar mojligt eller onskvart med ett detaljerat
forslag hur formans- och ersattningsnivaerna ska se ut framat. Grundberedskapskostnaden
ligger hogre for Kalmar och RFET och under berdknat medel for Oskarshamn och Nybro. For
att ta fram ett forslag som kan till storsta delen gélla alla behdver det finnas en samverkan dels
mellan medarbetarna och ledning men ocksa mellan kommunerna. Innehallet i
ersattningsnivaerna behover detaljredovisas for kunna bedomas om de &r likvardiga.
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Forslag till beslut
Vi foreslar
- att samtliga lokala RiB-avtal sags upp.
- att kommande ledning for R&ddningsférbundet uppdras att jobba fram/samverka fram
ett forslag till nytt avtal.
- att Oskarshamn och Nybro kommuner 6kar sina budgetutrymmen med 200’respektive
430’ for att kunna hitta likvirdig ersdttningsniva for samtliga kommuner.
Kostnad
heldr Kostnad
Grund- Skillnad hoégsta- heldr
beredskap + hogsta- |Antal RIB-{niva alla medelniv
RTJ/Omréde Fys SL AL * PC ovrigt C-kort ers|Biltillagg |Totalt Avsnitt [nivakr |stat stat Ca a
Kalmar 1326 950 450 312 27992 31030 1,08 0 3 0
Oland 2200 1331 665 285 23772 665 28918 1 2112 6 660000
RFET 882 1383 1076 136 26272 750 30499 1,06 531 4 83000
Oskarshamn 0 1500 1500 187 23772 26959 0,94 4071 2 423000 203736
Mbnsteras 1000 1426 1426 0 23772 672 672 28968 1 2062 3 322000
Hoégsby 457 1664 1664 0 23772 672 672 28901 1 2129 2 221000
Nybro 312 700 700 700 23772 26184 0,91 4846 3 755976 426504
Snitt 882,4286 1279,143 1068,714 231,4286 24732 201459 Summa: 2464976
Snitt: 28780
Berdkningsexempel: OBS! Forenklat!
En kér med beredskap en vecka
1sL Syfte: 6vergripande fa bild av hur stor utmaning
1AL (SL om man ej har AL) det kan vara att fa ihop detta till ett avtal

3 bm, varav tva har C-kort

Fysersattning

Inga larm eller 6vning medrdknade (ersattning skiljer ej)

Hade de varit med, s& hade den relativa skillnaden blivit mindre Relativ kostnad beredskapersattningar RIB
inklusive fysersattning

L oneskillnader heltidsbefal (styrkeledare)

Inledning
Individuell 16nes&ttning géller i enlighet med centralt avtal. Skillnader finns mellan individer
men framfor allt mellan olika raddningstjanster. Kalmar har hdgst 16ner och Nybro lagst
(Oskarshamn i mitten). Kriterier for 16nesattning bor, atminstone pa sikt, gora att
I6neskillnader minskar — om de endast beror pa (huvud)arbetsort. Detta kan hanteras pa olika
satt.
1. Genom tillskott fran vissa av kommunerna vid uppstart av forbundet
2. Genom justering av l6nerna over tid a. De med hogre 16n far sta tillbaka for

de med lagre 16n under ett antal ar

— b. Sarskilda satsningar gors Over tid for att hoja [6nerna hos de med lagre 16n i.

Bekostas genom tillskott fran de kommuner med lagre l16neniva.

— ii. Bekostas genom rationaliseringar i det eventuellt framtida férbundet
— iii. Kombination av i och ii

Styrkeledaren har ett personal- och resultatansvar for sina medarbetare bade vid
raddningsinsatser och under évrig arbetstid. | ansvaret som chef ingar bland annat
arbetsmiljoansvar, utvecklings- och I6nesamtal, 16neséttning, kommunikation, rehabilitering,
franvarohantering, bemanningsplanering mm.
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Analys

Vi har tagit fram medianldner i kommunerna, riket, sédra Sverige och kommuner mellan

25 000-50 000 inv.

Det finns inte nagra namnbara skillnader mellan riket, sodra Sverige och kommuner 25 000-
50 000.

De tre kommuner som har styrkeledare ligger alla under medianlon.

Kalmar (1000) ligger strax under medianen medan Oskarshamn (2600) och Nybro (5300)
ligger vasentligt under medianen.

Kostnad for att hoja Oskarshamns kommuns styrkeledares (8st) léneniva ar 350 000:- och da
givetvis ska individuell 16neséttning galla enligt centrala avtal.

Kostnaden for att hoja Nybros styrkeledare (4 st) blir ungefar densamma 360 000:- eftersom
de ar farre.

Vi har individuell 16neséttning kopplat till arbetsinnehall, ansvar och prestation sa att rakt av
hoja styrkeledarna skulle kunna vara forédande. En analys bor goras hur l6nestrukturen ser ut
kopplat till arbetsuppgifter inte enbart for just styrkeledare utan ocksa andra chefsroller och
administrativa tjanster.

Forslag till beslut
Vi foreslar
- Att under kommande I6nedversyn se dver lonestrukturen i ledarfunktioner och
administrativa roller inom Oskarshamns och Nybros kommuner, samt analysera
styrkeledarrollen i alla tre kommuner.

- Att lonenivaerna hojs genom sarskilda satsningar fran Nybro och Oskarshamn vid

kommande lonedversyn. Dessa ska finansieras genom okat budgetutrymme fran
Oskarshamn och Nybro.

Medianldner Styrkeledare AlID-kod 551012

2020 2021 antal personer Skillnad mot kalmar Inkl PO (40,15) Okad kostnad perar ca
Kalmar 34810 35615 4
Nybro 32039 30243 4 5372 5372 x 4=21488 30115 361 000
Oskarshamn 31930 325998 8 2617 2617 x 8= 20936 29341 352 000
Vimmerby 36000
Vastervik 43500
Hultsfred 33450

Riket 36000 36720
Kommunermellan 25000- 50 000 invanare 36120
Sodra Sverige 35995
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Arbetstider/scheman for heltidsbrandman

Inledning
Heltidsstationer finns i Kalmar, Nybro och Oskarshamn.

Oskarshamnsmodellen

I Oskarshamn dr 38 brandman och 8 styrkeledare anstéllda. Har arbetar man heldygn och
tillampar ett lokalt avtal som genererar en veckoarbetstid pa 43 timmar samt 2 extra dygn per
ar som ska fordelas ut (varav ett laggs ut under sommaren). | Oskarshamn har man tre
semesterperioder med fyra veckors semester i respektive period. | jamférelse med de 48
timmar som &r veckoarbetstidsmattet for heldygn enligt Bilaga R arbetar brandman och
styrkeledare i Oskarshamn 10 dygn mindre per ar.

Nybromodellen

I Nybro &r 13 brandmén och 4 styrkeledare anstéllda. Har arbetar man heldygn med en
veckoarbetstid pad 48 timmar. | Nybro tillampas ett lokalt avtal som genererar 6-7 perioden per
ar med 18 sammanhéangande fridagar mellan varje period. Semestern ar inraknad i dessa
ledighetsperioder.

Kalmarmodellen

I Kalmar ar 28 brandmaén och 4 styrkeledare anstéllda. Har arbetar man halvdygn i veckorna
samt heldygn pa helgerna och under sommaren med en veckoarbetstid pa 42 timmar. | Kalmar
arbetar man darmed i stora drag enligt Bilaga R med undantag for heldygnen Over helgerna
samt under sommarperioden.

Analys

Att arbeta 42 timmar och halvdygn innebdr att medarbetarna gor fler arbetspass jamfort med
ett veckoarbetstidsmatt pa 48 timmar och heldygn. Halvdygnen skapar en storre
regelbundenhet pa arbetsplatsen vilket ger battre forutsattningar for delaktighet och
kommunikation. En genomsnittlig arbetstid pa 42 timmar per vecka skapar ocksa storre
mojlighet att vid sérskilda behov 6ka upp arbetstiden. For veckoarbetstiden pa 48 timmar
arbetar medarbetarna redan pa maximal belastning fran borjan.

For Nybro skulle 6vergangen till ett arbetstidsmatt pa 42 timmar och halvdygn innebara en
okad kostnad pa ca 2,1 miljoner kronor per ar. For Oskarshamn innebar det en 6kad
arskostnad pa ca 940 000 kronor medan den for Kalmar kommun ar kostnadsneutral.

Forslag till beslut
Vi foreslar

- Att samtliga lokala avtal som reglerar arbetstidsmattet for heltidsorganisationerna ségs
upp. Det nya forbundet tillampar det centrala avtalet Bilaga R och den reglering som
ror en veckoarbetstid pa 42 timmar samt halvdygn.

- Att den nytillsatta férbundsdirektionen ges i uppdrag att undersoka behov av
eventuellt gemensamt lokalt avtal for forbundet som tillater variationer av arbetstiden
med exempelvis heldygn pa helger och liknande. Framtagandet av ett eventuellt lokalt
avtal sker i forhandlingar med berérda fackliga organisationer.
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9.3 Ekonomiutredning och finansieringsmodell

Grunden for arbetet med ekonomiutredningen var de befintliga ramarna for raddningstjénsten
I respektive kommun. Vidare beskrivs metod och modell for att berdkna rambehovet vid
bildande av ett gemensamt Raddningstjanstforbund.

Finansieringsmodellen utgar fran antagandet att de ingaende driftoudgetramarna fran
respektive kommun &r réattvisande och jamforbara. Modellen beskriver vidare metoden for
justeringar och upprékning av ramarna.

9.3.1 Ekonomiutredning

Nar arbetet med att ta fram en modell for att berdkna ramarna for ett gemensamt
raddningstjanstforbund paborjades och uppgifterna stalldes samman blev det tydligt att dessa
inte var jdmforbara. Dérefter tydliggjorde styrgruppen syftet med ekonomiutredningens
uppdrag, hitta en modell dar innehallet i de befintliga ramarna var jimforbara dvs #pplen och
dpplen”.

Vid insamlingen av respektive kommuns ramar och utfall for 2020 konstaterades att dessa inte
skiljde sig namnvart at, och det bestamdes att det fortsatta arbetet skulle utga fran ramarna.
Tillsammans med ekonom och ekonomichef fran respektive kommun gick man igenom
materialet for att identifiera vilka delar som skiljde kommunerna &t (jamfora “applen och
dpplen”), dessa poster bendmns justeringsposter. De justeringsposter som identifierades var
kostnader for stodfunktioner sassom HR, ekonomi och kommunikation, foretagshalsovard
samt kostnader for avskrivningar och internrdnta. Respektive kommun fick dérefter ta fram
faktisk kostnad alternativt géra en bedémning av kostnaderna for dessa justeringsposter.

HR- och IT-gruppen konstaterade ocksa skillnader mellan kommunerna och som behovde
justeras i materialet. HR-gruppen gjorde berakningar pa kostnader for de kommuner dar det
idag skiljer sig vad galler arbetstid och ersattningsnivaer. For IT-gruppens del konstaterades
att kostnaderna i och med ett férbund skulle 6ka och gjorde en berékning av dessa dvs behov
av ramjustering. Bade HR-gruppens saval som IT-gruppens beraknade kostnader &r inlagda
som justeringsposter for de berdrda kommunerna.

Nar hansyn var tagen till samtliga justeringsposter var de befintliga ramarna jamforbara och
visade “dpplen och dpplen”, i nedan bendmnd "Budget 2020 justerad”. Dock behévde
ytterligare justeringar goras da de ramjusteringar som gjorts avseende 2021 inte omfattades.
Respektive kommun ldmnade uppgifter och dessa tillagg/avdrag kompletterades i
berdkningsmodellen. For att spegla en beddmd ram for 2023 behdvde aven
kostnadsutvecklingen avseende pris- och l6nedkningar simuleras, en upprékning gjordes med
PKV (Prisindex kommunal verksamhet) for aren 2021, 2022 och 2023.

Investeringar i fastigheter och vriga inventarier

Under utredningen bestamdes att forbundet inte ska aga nagra fastigheter, utan i stallet ska
lokalerna hyras och respektive kommun ska ramjustera till forbundet for de hyreskostnader
som dess fastigheter genererar.

Nér det galler beslutade och planerade ny- eller ombyggnationer av brandstationer/
anldaggningar eller uttalat ska ske i nértid efter/i samband med férbundsbildning ska respektive
kommun skjuta till rammedel motsvarande 6kad hyreskostnad med anledning av
investeringen. | de befintliga forbunden Olands Kommunalférbund och Raddningsforbundet
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Emmaboda Torsas kommer redan beslutade investeringar som nybyggnation av brandstation
att hanteras enligt sarskild 6verenskommelse.

Aktuella byggnationer/investeringar enligt ovan:
« Borgholm — ombyggnation brandstation, medfinansiering ny brandstation Mdrbylanga
« Emmaboda — ny brandstation (medfinansiering fran Torsas)
* HOgsby — ombyggnation brandstation
« Kalmar — ombyggnation 6vningsfalt
« Monsteras — ny brandstation
« Morbylanga — ny brandstation (medfinansiering fran Borgholm)
» Nybro — projektering ny raddningsstation
+ Torsas — medfinansiering ny brandstation Emmaboda

Hyra/kapital-
Investering Hyra [ kapitalkostnad kostnad inom
ram

-
Borgholm 135 3494 2310 12 600 0 115 567 2577
Emmaboda 0 0 0 23777 0 0 0 1170 1283
Hogsby 324 778 1469 2100 0 0 0 130 937
Kalmar 8354 152793 822 0 9750 0 0 498 12494
Monsterds 241 2430 0 450 500 0 0 0 1301
Morbylanga 0 127 0 3190 17 400 0 160 783 3558
Nybro 0 0 0 0 150 000 0 0 0 1748
Oskarshamn 5806 4114 7235 0 0 0 0 252 4 687
Torsas 0 6300 0 17930 0 0 0 880 968

Efter att forbundet har bildats och ovanstdende byggnationer/investeringar har genomforts ska
behov av nyinvesteringar i fastigheter/anlaggningar hanteras av forbundsdirektionen.

Ovriga investeringar som omfattar inventarierna inryms i berakningsmodellen och respektive
kommun har gjort en bedémning av kapitalkostnaderna.

Omstallningskostnader

Omstallningskostnader avser gemensamma kostnader sasom ledning, stédfunktioner,
omskyltning och évergripande migreringskostnader och dessa ar fordelade efter befolkningen
ar 2020.

IT-gruppen har ocksa identifierat omstallningskostnader som ar kopplade till t.ex. migrering
av system. Kostnaderna ar tillfalliga under tva ar och varierar mellan kommunerna beroende
pa hur mycket arbetstid som &r bedomd att laggas ned. Kostnaderna ska inte skjutas till i
rammedel, utan bekostas av respektive kommun.

Berékningsmodellen

Nedan beskrivs berakningsmodellen dar varje kommun gar in med sin justerade befintliga
driftbudgetram i raddningstjanstforbundet. Modellen utgar fran antagandet att de ingaende
driftboudgetramarna fran respektive kommun ar rattvisande och jamforbara.
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Budget . . PKV 2023 Lokal- | Inventarier, Budget Omstillnings-
2020 Ramjustering S .
. EL ] hyra kapitalkostn 2023 kostnader
justerad
2021- 2021-
646 90 115 290 202 486

Borgholm 14 353 15 494

Emmaboda 12191  -604 66 0 0 11 653 143 477
Hogsby 9219 249 49 0 0 9518 87 465
Kalmar 63 145 799 484 0 0 64 429 1200 2723
Ménsteras 18198 147 119 0 400 18 864 201 725
Mérbylanga 19 764 892 121 160 400 21337 286 688
Nybro 28 293 308 162 0 100 28 863 308 967
Oskarshamn 33382 354 367 0 0 34104 412 1205
Torsas 9184 -413 51 0 0 8823 108 361
Total 207730 2378 1509 275 1190 213082 2948 8098

Jamforelse — forbund, oférdndrad organisation med nya lagkrav

I nedanstaende bild jamfors driftbudgetramarna for fortsatt verksamhet i nuvarande
organisationsform med att bilda ett gemensamt raddningstjanstférbund. 1 bilden finns &ven
information om den kostnad som raddningscheferna uppskattat avseende de nya lagkrav som
fullt ut trader i kraft ar 2023. Raddningscheferna gjorde ocksa en gemensam bedémning att
vid bildande av ett raddningstjanstforbund kommer de nya lagkraven hanteras inom befintlig
ram, dvs en samordningsvinst tillika en effektivisering om cirka 11,6 miljoner kronor. |
berdkningsmodellen har daremot inga antaganden gjorts avseende kostnad for styrelsen da
formerna for den annu ej ar klara.

Ekonomiutredningens sammantagna slutsats ar att ett forbund for nio kommuner hanterar det
samlade raddningstjanstuppdraget mer kostnadseffektivt jamfort med att verksamheten
fortsatt bedrivs i nuvarande form. Skillnaden mellan fortsatt verksamhet i nuvarande form och
gemensam verksamhet i ett forbund bedoms ar 1 uppga till drygt 10 miljoner kronor, ej
hansyn tagen till omstallningskostnaderna.

Budget Effekter Budget Omstalinings Budget Nya Total
2023 | samordning | ST°R° E “kostnad 2023 | lagkrav
9 (inkl styrelse) (-22 0 -23) =

Borgholm 15494 1236 15494 688 15468 1236 16704
Emmaboda 11653 1074 11653 620 11533 1074 12 607
Hogsby 9518 583 9518 552 9507 583 10090
Kalmar 64 429 1472 64 429 3923 63 695 1472 65167
Monsteras 18 864 1183 18 864 927 18 828 1183 20011
Morbylanga 21337 1707 21337 973 21306 1707 23013
Nybro 28 863 227 28 863 1275 28732 3237 31969
Oskarshamn 34104 294 34104 1618 33817 294 34111
Torsas 8841 810 8823 470 8744 810 9554

TOTAL 213 082 11596 11 046 211630 11596
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9.3.2 Finansieringsmodell

Syftet har varit att faststalla en robust, transparent och accepterad finansieringsmodell for
raddningstjanstférbundet och som haller éver tid samt minimerar behovet av [6pande
anpassningar och eventuella tillaggsaskanden.

Med utgangspunkt i forutsattningarna betraffande exempelvis befolkning och geografi som
belysts i utredningen om ett gemensamt raddningstjanstforbund har ett flertal modeller
provats avseende saval initial som lopande finansiering. Med initial finansiering avses de
budgetramar for verksamheten som respektive kommun har som ingaende finansiering vid
bildande av forbundet. Med I6pande finansiering avses de forandringar av resurserna éver tid
som paverkas av forandringar i befolkningsstrukturen.

Initial finansiering

Den initiala, ingdende finansieringen har beréknats utifran kriterierna befolkningsandel, andel
av yta och legalt verksamhetsansvar samt en kombination av dessa tre variabler. Dartill har ett
utgangslage faststallts med grund i de befintliga ramarna for raddningstjansten i respektive
kommun.

e Fordelning utifran befolkningsandel (invanarantal)
Fordelningsgrunden medfor orimliga fordelningseffekter. Kalmar blir i denna modell
enda kommun som far en hogre kostnad &n i utgangsléaget, cirka 18 miljoner kronor
(mnkr).

e Fordelning utifran andel av yta (landareal)
Fordelningsgrunden medfor orimliga fordelningseffekter. Kalmars kostnad minskar i
denna modell med cirka 35 mnkr jamfort med utgangslaget, medan Hogsbys dkar med
cirka 13 mnkr.

e Fordelning utifran legalt verksamhetsansvar
Jamn férdelning utifran att alla kommuner har ansvaret for att bedriva raddningstjanst
inom sitt geografiska omrade. Modellen medfor orimliga fordelningseffekter. De
befolkningsmassigt storsta kommunerna Kalmar, Oskarshamn och Nybro far minskad
kostnad jamfort med utgangslaget, ovriga far 6kad kostnad.

e Fordelning utifran en kombination av ovanstaende
De tre ovanstaende variablerna har kombinerats med olika viktningar. Forutsatt att
befolkningsandel inte blir en fullstandigt dominerande faktor da Kalmar far béra hela
kostnadsokningen ger viktningarna en likartad bild. Emmaboda, Hogsby och Torsas
far ckade kostnader. Monsteras, Morbylanga och Oskarshamn far minskade kostnader.
Borgholm och Nybro far endast mindre forandringar.

Slutsatsen av berékningarna &r att det inte realistiskt att strdva mot en gemensam kostnad
raknat i kronor per invanare for hela ytan omfattande nio kommuner. Varje kommun har olika
strukturer och har byggt upp en verksamhet utifran sina egna forutsattningar och en egen vald
ambitionsniva. Det bor aterspeglas aven da verksamheten dverfors till ett kommunalférbund.
Ett beslut om framtida forandringar av ambitionsnivan inom en kommuns omrade bor da
berérd kommun fa inflytande 6ver.
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Utgangspunkten for vidare berakning blir darfor att varje kommun gar in med sina justerade
befintliga driftbudgetramar (nettokostnader) i forbundet. Modellen utgar fran antagandet att
de ingdende driftbudgetramarna fran respektive kommun &r rattvisande och jamforbara. Se
nedanstaende tabell.

Ingangsvirde

budgetram 2023( Andel av total Befolkning

tkr ram, procent 2020-12-31

Borgholm 15494 7,3% 10836
Emmaboda 11653 5,5% 9360
Hogsby 9518 4,5% 5731
Kalmar 64 429 30,2% 70329
Monsteras 18 864 8,9% 13264
Morbylanga 21337 10,0% 15487
Nybro 28 863 13,5% 20273
Oskarshamn 34104 16,0% 27 147
Torsas 8823 4,1% 7 149
Totalt 213082 100,0% 179576

Lopande finansiering
Forslaget till modell for den I6pande finansieringen over tid innehaller tre delkomponenter:

1. Forandrade befolkningsandelar. Justering for nastkommande ar baserat pa
foregaende ars utfall enligt Statistiska Centralbyran (SCB).

2. Forandrade invanarantal. Okning eller minskning av antalet invanare baserat
pa foregdende ars utfall enligt SCB

3. Pris- och I6nedkningar kompenseras enligt Prisindex kommunal verksamhet
(PKV).

Arbetsgangen blir att i april varje ar gors en berékning av de ingaende variablerna med
foljande utgangspunkter:

e SCB:s befolkningsstatistik for féregaende ar som grund for férandring av
befolkningsandelar och antal invanare i respektive medlemskommun.

e SKR:s senaste bedomning av PKV-index foregaende ar som grund for pris- och
I6nedkningar.

Det bor ge goda mojligheter for saval férbundet som respektive medlemskommun att beakta
forandringarna i sina respektive budgetprocesser infor nastkommande ér.

Modellens effekter 6ver tid beskrivs nedan genom att arliga genomsnitt for perioden 2010-
2020 anvands som utgangspunkt for befolkningsandelar och invanarantal. For utvecklingen
av PKV anvénds den senaste bedémningen fran SKR som underlag. Det ska ses som en
illustration och de verkliga utfallen kommande ar kommer hogst troligt bli annorlunda.
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. . Arlig
Totalt antal invanare, SCB 2010 2020 Bafg!:"z';f; iifgz:"z'gzg; forandring i
snitt 10 ar
Borgholm 10 676 10 836 6,3% 6,0% -0,031%
Emmaboda 9187 9360 5,5% 5,2% -0,025%
Hogsby 5777 5731 3,4% 3,2% -0,024%
Kalmar 62 815 70 329 37,4% 39,2% 0,181%
Monsterés 12 909 13 264 7,7% 7,4% -0,029%
Mbrbylanga 14 021 15 487 8,3% 8,6% 0,029%
Nybro 19 651 20273 11,7% 11,3% -0,040%
Oskarshamn 26 163 27 147 15,6% 15,1% -0,044%
Torss 6 962 7 149 4,1% 4,0% 10,016%
Summa 168 161 179 576 100,0% 100,0% 0,000%

Under perioden 2010-2020 har Kalmar och Mérbylanga 6kat sina andelar av den samlade
befolkningen, 6vriga kommuner har minskat. De procentuella befolkningsandelarnas
forandring aterspeglas genom att den samlade kostnadsmassan fordelas utefter den.

2. Forandrade invanarantal

Ingangs-
varde Genomsnittlig
Antal invanare| Antal invanare Férandring| budgetram| Kostnad kr per arlig
2010-12-31 2020-12-31| antal invanare 2023, tkr invanare| férandring, tkr
Borgholm 10676 10 836 160 15494 1430 23
Emmaboda 9187 9360 173 11653 1245 22
Hogsby 5777 5731 -46 9518 1661 -8
Kalmar 62 815 70329 7514 64429 916 688
Mobnsteras 12909 13264 355 18 864 1422 50
Morbylanga 14021 15487 1466 21337 1378 202
Nybro 19651 20273 622 28 863 1424 89
Oskarshamn 26163 27147 984 34104 1256 124
Torsas 6962 7149 187 8823 1234 23
Summa 168 161 179 576 11415 213082 1187 1213

Alla kommuner utom Hogsby har under den senaste tioarsperioden dkat antalet invanare
arligen i genomsnitt. I modellen gors justering for utfallet féregdende ar (2022) infor
nastkommande budgetar (2024), medfor viss efterslapning men ar baserad pa officiell
statistik. For en enskild kommun innebér variabeln att ett kat invanarantal kan ge 6kad
kostnad. Om andra kommuner 6kar mer kan variabeln befolkningsandel samtidigt minska.




Utredning raddningstjanstférbund for nio kommuner i Kalmar lan.

3. Pris- och 16nedkningar
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Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tar arligen fram ett index kallat Prisindex
Kommunal Verksamhet (PKV). Syftet med indexet &r att det ska spegla kostnadsutvecklingen
avseende pris- och I6nedkningar i kommunsektorn. PKV kan exempelvis anvéndas for att
rékna upp budgetramar i olika verksamheter for att motverka urholkning av resurserna.

Ingangsvarde| PKV, snitt 2,2%

budgetram| per ar 2020-2024

2023, tkr| (cirk. 21:35), tkr

Borgholm 15494 341
Emmaboda 11653 256
Hogsby 9518 209
Kalmar 64429 1417
Monsteras 18 864 415
Morbylanga 21337 469
Nybro 28 863 635
Oskarshamn 34104 750
Torsas 8823 194
Summa 213 082 4688

Forslaget innebér att varje kommuns ingdende ram raknas upp infor det nya budgetaret med
PKV. Indexet fran SKR:s cirkular utkommer varje ar i april.

Samlad &rlig effekt

Ursprunglig Pris- och Summa

andel av total Befolknings- Antal| l6ne6kningar|férdndrad ram,| Andel av arligt

ram andelar, tkr| invanare, tkr , tkr tkr tillskott

Borgholm 7% -67 23 341 297 5%
Emmaboda 5% -53 22 256 224 4%
Hogsby 4% -52 -8 209 150 3%
Kalmar 30% 386 688 1417 2491 42%
Monsteras 9% -62 50 415 404 7%
Morbylanga 10% 61 202 469 732 12%
Nybro 14% -84 89 635 639 11%
Oskarshamn 16% -94 124 750 780 13%
Torsas 4% -34 23 194 183 3%
Summa 100% 0 1213 4688 5901 100%

Ovanstaende ska ses som en illustration och de verkliga utfallen kommer hogst troligt avvika.
Finansieringsmodellen visar dock att effekten av successivt storre andel av total befolkning i
lanet och storst kning i antal invanare leder till att Kalmar béar en allt storre del av forbundets
totala kostnad. | exemplet ovan bar Kalmar 42 procent av den arliga 6kningen att jamféra med
andelen i den ursprungliga driftoudgetramen pa 30 procent. For en kommun med lag eller
negativ befolkningsutveckling aterspeglar finansieringsmodellen det i tva av tre variabler. Da
blir den arliga kostnadsokningen vasentligt under den ursprungliga andelen.
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90
9.3.3 Trappa
| framtagen beréknings- och finansieringsmodell har inte hénsyn tagits till 6verenskommen
trappa for de kostnader som ar kopplade till HR-utredning géallande Nybro kommun och
Oskarshamn kommun. Trappan som dverenskommits ska verkat ut senast vid utgangen av
nasta mandatperiod dvs ar 2026. Det bor betonas att det i dagslaget inte gar att forutse
resultatet av inrangeringsforhandlingarna, som kommer &ga rum efter eller i samband med ett
bildande av ett gemensamt raddningstjanstférbund.

Beddmd niva pa trappan som ska ha reglerats fore utgangen av ar 2026.

(mnkr) Nybro | Oskarshamn
Arbetstidsmatt pa 42 timmar och halvdygn | 2,10 0,94
RIB-avtal, likvardig ersattning 0,43 0,20
Kostnad for att hoja styrkeledares loneniva 0,36 0,35
2,89 1,49
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10. SLUTSATS

Huvudfragan som finns med i utredningen &r: kan ett forbund battre &n befintliga
organisationer var for sig, hantera de utmaningar som raddningstjansterna star infor?

10.1 Hantering av konstaterade utmaningar i ett gemensamt raddningstjanstférbund

| kapitel 1.1 angavs vilka utmaningar som raddningstjansterna hade sett i forarbeten till denna
utredning. Nedan beskrivs hur dessa utmaningar skulle kunna hanteras i ett gemensamt
forbund:

Gemensamma utmaningar:
e Har bemanningsproblematik pa RIB-karerna.
- Bemanningsproblematiken I6ses inte per automatik med ett férbund.
Dock skulle sarskilda resurser pa ett annat satt kunna avsattas som aktivt
jobbade med fragan. Nar vakanser trots allt uppstar (kommer handa aven
i framtiden), ”dger” forbundet beslutanderitten fullt ut 6ver 111 personer
I standig beredskap.

e Kan ej hantera storre eller langvariga raddningsinsatser (raddningstjansterna
enskilt).
- Vid storre handelser ”iger” forbundet beslutanderitten fullt ut 6ver 111
personer i beredskap. Racker inte detta till sa finns etablerad samverkan
inom lanet och med grannlanen genom RSOS.

e Har ej full ledningsférmaga operativt (skiljer dock mellan raddningstjansterna).

- De berorda raddningstjansterna/lkommunerna har redan i nulaget
overenskommit att via samverkan hantera stora delar av krav som aligger
raddningstjansterna efter 1/1 2021. Det som aterstar ar raddningschefens
roll och ansvar kopplat till LSO. Genom att skapa ett
raddningstjanstforbund kommer det vid larm finnas en rak och sjalvklar
beslutsordning fran raddningschef till gruppchef (via vakthavande
raddningschef-vakthavande befél-regional insatsledare-insatsledare).
Detsamma galler for organisationen da det inte ar larm —en
linjeorganisation galler.

e Har svart hinna med férebyggandeverksamheten (myndighetsutévning, information
samt verka for att forebygga andra olyckor an brand).
- Antalet tillsynsobjekt blir inte mindre med ett forbund. Dock kommer de

samlade resurserna kunna jobba mer rationellt i ett forbund. Rutiner, PM
mm kommer bara behdva tas fram pa ett stélle i stallet for pa flera.
Erfarenheter som en medarbetare har kan anvandas inom hela
forbundets samlade uppdrag. Detsamma galler om specialkompetens
behover skaffas inom nagot omrade — det behover endast skapas pa ett
stéalle. Eventuella vakanser kan ocksa hanteras battre.
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e Ar belastade administrativt.

Har tror vi att det finns stora mojligheter till att ett forbund skulle kunna
gora att ratt kompetenser jobbar med ratt fragor, och att
raddningstjansten blir mer professionell — dven utifran ett administrativt
perspektiv. En forutsattning for detta ar dock att verksamhetsstodet
utformas pa ett bra satt och med tillrackliga resurser (se forslag i kapitel
10).

e Har svarstyrd verksamhet bland annat pa grund av omfattande samverkan - pa manga
olika plan och i olika konstellationer.

Alla de fragor som man samverkat och samverkar om i de tva operativa
samverkansomradena RRSK och HMO (som i sin tur bestar av tre
respektive fyra olika raddningstjanster), skulle med ett forbund kunna
ledas av en linjeorganisation. | samverkan kravs konsensus for att komma
till beslut. Nu beslutad operativ ledningsorganisations granser skulle
ocksa sammanfalla med det tankta forbundets, vilket ocksa skulle tala for
en rationellare hantering av beslut och utférande om forbund inférdes.

e Har svart hinna med évning/operativ utbildning i erforderlig omfattning. Dyrt/svart
att 6va miljokorrekt.

Detta ar ett annat omrade dar det med stor sannolikhet kan goras
betydande kvalitetsvinster i ett forbund (likande det som s&ags ovan
angaende forebyggandeverksamheten). En stor del av raddningstjanstens
verksamhet bestar av évning/utbildning av egen personal, varfor dessa
kvalitetsvinster skulle kunna ge icke obetydlig paverkan pa utvecklingen
av den operativa formagan.

e Har svart att hantera teknikbehov/kompetens kopplat till operativ verksamhet.

Raddningstjansten liksom manga verksamheter blir mer och mer
teknikberoende. Tekniken i sig kraver ofta kompabilitet vilket gor att
samverkan ar svart (besluten tas ej samtidigt och samordnat). I ett
forbund skulle detta (pa sikt) vara ett mindre problem. Teknikfragor
hanteras i ett forbund i linjeorganisationen och personalkompetens kan
komplettera och tacka for varandra battre vid franvaro och vakanser.

e Har svart att fa ekonomin att ga ihop, bland annat pga:

Larmfrekvensen har dkat (tendens fran de senaste fem aren) = 6kade kostnader.

Forandrat upplagg nar det galler utbildning av RIB-personal.

Ekonomin kring framtida kravbild for systemledning
Det tilltankta forbundet har ambitioner att nyttja analysfunktioner i 6kad
omfattning. Med detta arbetssétt kan man ocksa optimera utryckande
resurser vid en handelse (ej for lite, och ej for mycket). Detta tillsammans
med inférande av Vakthavande befal mojliggor ett delvis forandrat
arbetssatt.
Det forandrade uppléagget av utbildning for RIB-personal ar ocksa
arbetskravande. Den sa kallade GRIB 1b-utbildningen, utbildning till
rokdykare (bedrivs pa hemmaraddningstjansten) mm kan ske betydligt
mer rationellt med en storre elevvolym som bas, vilket ett forbund
medger.
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Fortsattning fran sidan 54:

- Att bedriva den i nulaget kontraktsbedrivna GRIB-utbildningen
(&t MSB) ger ocksa majligheter (och berérd utbildningsenhet far ocksa
tillgang till fler potentiella instruktorer).

- Kostnader utifran 6kad kravbild for hantering av systemledning, har
kompenserats i och med beslut om att inféra Vakthavande befal
gemensamt fOor de nio berérda kommunerna.

Fo6ljande utmaningar/forutsattningar finns ocksa, men skiljer sig mellan befintliga
raddningstjanster:

Tillgang till brandingenjor (Kalmar har, Oland ocksa (ej operativt)). HMO brist pa denna
kompetens ocksa.

- Att rekrytera brandingenjorer har erfarenhetsméssigt varit svart,
framforallt fér de mindre raddningstjansterna. En storre organisation
vore troligtvis mer attraktiv att soka sig till och de brandingenjorer som
finns i organisationen kan givetvis anvandas utifran hela
uppdragsomradets (de nio kommunerna) samlade behov.

Flaggat personalbehov for dagtidsuppgifter: RIB-organisationerna (Torsas/Emmaboda,
Oland och Ménsteras, inklusive Higsby) har uttryckt ett stérre behov av tillgang till
heltidspersonal.

- Det tilltankta forbundet bestar nulaget av fyra raddningstjanster med
enbart RIB-personal (samt en del dagtidspersonal) och tre med bade hel-
och RIB-personal (samt dagtidspersonal). | ett forbund sa kan givetvis de
samlade personalresurserna nyttjas for det samlade uppdraget.

Tillgang till brandman/1000 inv (olika forutsattningar). Kalmar brandkar har lagst siffra.
Formagan att hantera sannolika larm (ffa hantering av larm under pagaende insats i
Kalmar centralort).

- Redan idag sa nyttjas grannkommunernas raddningstjanster vid behov av
forstarkning, framférallt om den egna raddningstjanstens resurser ar
uttomda och/eller hart belastade. | ett forbund finns formellt inga
kommungréanser inom forbundets yta. Det blir da mer sjalvklart att se
vilka resurser som ar gripbara vid ett larm, eller tillkommande larm inom
forbundet. Det ar inte sjalvklart att detta synsatt loser all framtida
problematik med larm under pagdende insats mm, men det gor i alla fall
att man planeringsmassigt (och legitimt) kan férbereda ett optimalt
nyttjande av de resurser som redan finns i naromradet.
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Arbetssatt/prioriteringar kring hantering av trygghetsfragor (FIP, forstarkt medmanniska,
nyttja hemtjanstpersonal drift av Trygghets- och Larm Central (TLC)).

Detta ar egentligen kanske i |ngen uttalad problemfraga, men ett omrade
dar man idag arbetar olika. I ett féorbund kan man béattre utvardera de
insatser som gjorts och anvanda de olika arbetssatten utifran angiven
onskad effekt i verksamhetsplan/handlingsprogram. Aven har kommer
analysfunktionen in som ett viktigt verktyg/arbetssatt. Trygghets- och
larmcentralen (som &r lokaliserad pa brandstationen i Kalmar) ses som en
mojlig framtida resurs ur ett trygghetsperspektiv (ansluta trygghetslarm
mm). Den sista fragan, bor betonas, ar inte en raddningstjanstfraga.

Andel intakter/omsattning. Kalmar och Oskarshamn ha relativt stor andel intakter
(utbildning, TLC samt OKG) Monsteras Raddningstjanst har ocksa intékt via Sodra Cell
(samt Hogsby)

Uppdragen som de berdrda raddningstjansterna far skapar manga
mervéarden, bland annat ar de kompetenshdjande, vilket bor kunna
anvandas till hela forbundets utvecklingsarbete. Omvant kan ett storre
personalunderlag medge mindre sarbarhet vid genomférande av
utbildning och andra uppdrag.

Samordning av LEH och sékerhetsrelaterade arbetsuppagifter.
Hantering av rengoring (sotning) och brandskyddskontroll.

(Avseende LEH och sakerhetsrelaterade arbetsuppgifter, se kapitel 7.)
Nagra kommuner bedriver idag sotning och/eller brandskyddskontroll i
egen regi. Oavsett om man gor det i egen regi, eller har lagt ut detta pa
entreprenad, har kommunerna ett uppféljningsansvar av den
myndighetsutévning som gors. Kraven pa en korrekt utford
myndighetsutévning har okat genom aren. Att inom férbundet skapa en
storre myndighets/uppfoljningsfunktion for dessa fragor kan troligtvis
gora att det ar enklare att skapa kvalitet i det arbetet.
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10.2 Sammanfattande slutsats:

Utifran identifierade utmaningar och dess mojliga hantering i ett forbund (kapitel
1.1 och kap 10.1), riskbilden i regionen (kapitel 5.), framtagen
jamfdrelseorganisation (kapitel 6.) samt gjorda delutredningar:

e Det nu utredda forbundet bedéms, jamfort med befintliga organisationer, att
ha battre forutsattningar att samlat hantera de uppgifter och utmaningar som
kommunernas raddningstjanster ansvarar och star infor i framtiden.

Detta bedoms galla effekter pa redan befintlig samverkan avseende operativ
ledning, men framfor allt pa 6vrig verksamhet.

e Kostnadsutvecklingen utifran ett gemensamt forbund, givet kommunernas
skyldigheter enligt reviderad LSO, jamfort med att bedriva raddningstjanst i
befintliga organisationer, talar for bildande av ett gemensamt
réddningstjanstforbund.
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11. TIDPLAN

Forutsatt att samtliga nio kommuner fattar beslut om att bilda ett gemensamt
raddningstjanstférbund:

Utsedd direktion for forbundet bor under 2022, i samrad och samverkan med
medlemskommunerna, besluta om de atgarder som behdvs for att nedan namnda
verksamhetsévergang ska kunna ske.

Rekrytering och anstéllning av forbundschef bor via direktionens forsorg, ske snarast efter
bildandet av forbundet.

Verksamhetsovergang (inklusive personal) bor kunna ske till 1/1 2023.

Styrande lagstiftning rérande genomforande av verksamhetsévergang ska foljas. Senast under
det nya forbundets forsta verksamhetsar, ska inrangeringsforhandlingar hallas.
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BILAGA 1.

Kalmar Brandkar - utmaningar infér framtiden ifall nytt
raddningstjanstforbund inte bildas. Raddningschefens bedémning.

Genomgang, inom respektive sakomrade.

Verksamhetsstod

Problematik:

Analysfunktion hinns ej med fullt ut.

Arbete med arkivhantering, GDPR, diarieforing osv. hinns ej med fullt ut.
Administrativt tungt.

Operativt

Problematik:

Utredning/ uppféljning efter insatser hinns inte med i tillrdcklig omfattning.

Analys/ utveckling och omstéllning till framtidens riskbild och olyckor genomfors inte i
tillracklig omfattning.

Arbete med kompetensforsorjning/rekrytering av RIB-anstéllda hinns ej med fullt ut.

Bedomt behov av utékning
2 tjénster.

Samhallsskydd

Problematik:

Hinner ej fullt ut att hantera myndighetsutdvning och ansvaret att ”verka for att andra olyckor
an brand forebyggs”.

Analysfunktion hinns ej med fullt ut.

Utbildning

Problematik:

| perioder valdigt hdg arbetsbelastning i samband med GRIB- utbildningar och
sjObefélsutbildningar.

Drift och underhall

Problematik:

Sarbart, aven materielhantering

Svart halla kompetens for specialomraden.

Totalforsvar, krishantering, sdkerhet

Problematik:

Raddningstjansterna maste sjalva arbeta med LEH, sdkerhetsskydd, krishantering mm
Finns ingen direkt struktur eller befintligt arbete géllande totalforsvar.

Kraven fran statligt hall har senare ar dkat pa vilket arbete som ska bedrivas.

Beddmt behov av uttkning
0,5 tjénst.
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Ovriga svarigheter som uppstar ifall nytt raddningstjanstférbund inte

bildas

Det ar tydligt att den utokning av tjanster som behovs avser att hoja kvaliteten pa
verksamheten, inte att utoka kvantiteten. Detta innebér att det stalls hoga krav pa kompetens
pa de som i sa fall skulle rekryteras.

En rod trad &r att analysfunktioner behover starkas for att sakerstélla att verksamheten bedrivs
pa ett andamalsenligt satt, att krutet laggs pa ratt saker osv. Vi behover lagga mer resurser pa
att folja upp verksamheten, sakerstalla lagefterlevnad, utveckling, mota framtidens krav och
riskbilder med mycket mera.

Vi har en klimatanpassningsplan for kommunen som forutspar en framtid med mer extremt
vader. Det kommer bli langre perioder med torka och stor skogsbrandrisk, héftiga
nederbdrdsomraden med Gversvamningar etc. Det kommer vara mer resurskravande att
hantera detta i framtiden.

En kompetensprofil som &r viktig i detta sammanhang ar brandingenjorer. Denna
yrkeskategori ar svar att rekrytera eftersom det inte utbildas lika manga som behovet ar i
branschen. FOr brandingenjorer &r det ofta de storre raddningstjanstorganisationerna som &r de
mest attraktiva arbetsgivarna. | det har ssmmanhanget ar Kalmar brandkar en liten
organisation.

Ett annat problemomrade &r rekrytering av chefer till raddningstjansten. Det ar alldeles for fa
som ar intresserade av att arbeta som chefer inom svensk raddningstjanst. Nar Kalmar
kommun sokte raddningschef for drygt 4 ar sedan fanns endast tre st behoriga sokanden. Nar
vi darefter rekryterat enhetschefer inom verksamheten har underlaget varit véldigt tunt manga
ganger. Genom att véaxa till en storre organisation blir vi mer attraktiva som arbetsgivare och
ett mer intressant alternativ for chefer inom svensk raddningstjanst.
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BILAGA 2.

Raddningstjansterna Monsteras och Hogsby, utmaningar nu och infor
framtiden ifall nytt raddningstjanstforbund inte bildas. Raddningschefens
bedémning.

Sammanstallning gors for bada raddningstjansterna tillsammans da samverkan mellan aktuella
raddningstjanster har bedrivits sedan 2011, vilket ger bra samverkanseffekter utifran de
forutsattningar som idag galler. Det finns redan idag utmaningar/arbetsuppgifter som inte
utfors fullt ut trots dagens samverkan och dessa kommer bli fler vilka redogérs i sammanfattat
form for respektive sakomrade.

Genomgang, inom respektive sakomrade.

Ledning

Problematik:

Nodvandig delaktighet i samverkan med kommunala, regionala och nationella
verksamheter/organisationer och myndigheter skapar svarigheter att kontinuerligt leda och
samordna raddningstjanstens olika sakomrade (vara en narvarande ledare in i
raddningstjanstorganisationen och samtidigt vara "omvérldsbevakare”).

Framtagning av beslutsunderlag, som ibland &r omfattande och maste har erforderlig grund, sa
att de politiska organen kan fatta goda beslut for raéddningstjanst verksamheten nu och i
framtiden. Detta kraver tid fran ledningsfunktionen dvs blir i manga fall en kvalificerad
handlaggare med allt vad detta innebér i tid.

Beddmt behov av utdkning
0,25 tjanst. (stf raddningschefsfunktion)

Verksamhetsstod

Problematik:

Sarbart avseende personal- och lénehantering da erforderlig redundans inte finns.
Analysfunktion i form av budget (drift/investering), personal mm bedrivs ej med fullt ut.
Arbete med dokumenthantering (GDPR) sasom diarieforing gentemot aktuella
verksamhetssystem i egna verksamheten och kommunerna hinns ej med fullt ut.

Extern och intern information (behovet ar stort i en RIB-organisation pga dess arbetsform)
och kommunikation blir allt viktigare, vilket inte hinns med fullt ut.

Administrativt tungt att bedriva verksamhetsstod utifran egna verksamheten och det som
stélls utifran aktuella kommuner (kommunala mal och inriktningar).

Beddmt behov av utdkning
0,75 tjénst.

Operativt

Problematik:

Arbete med kompetensforsorjning/rekrytering av R1B-personal hinns ej med fullt ut.
Introduktion och darefter stod under GRIB-utbildning ar viktig under de steg som &r géllande
— det behovs funktion som kan dels vara behjalplig, dels ledande och samordnande for
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exempelvis steg 1B i GRIB-uthildningen (I framtiden kan storre delar vara pa distans, som
kraver ytterligare stod via den egna raddningstjansten).

Det kontinuerliga arbetet med att uppratthalla beredskapen inom RIB-organisationen behover
omhandertas — vardering av lagsta insatsformaga i forhallande till gallande riskbild i
kommunerna. Detta hanteras i mycket stor omfattning i dagens organisation men
bedémningsunderlag i form av formagebeskrivning maste tas fram och standigt hallas
uppdaterat, vilket inte finns utrymme idag.

Utredning/uppféljning efter insatser (bade egna och andras) hinns inte med i tillracklig
omfattning for att fa till en larande organisation. Analys/utveckling och omstéllning till
framtidens riskbild och olyckor genomfors inte i tillrdcklig omfattning.

Bedomt behov av utékning
0,5 tjénst.

Samhallsskydd

Problematik:

Hinner ¢j fullt ut att hantera myndighetsutdvning (vissa komplexa objekt behdver hanteras av
exempelvis brandingenjor) och ansvaret att ’verka for att andra olyckor &n brand forebyggs”.
Vid vissa analyser och vérderingen saknas tillgang till brandingenjor, vilket innebar att
nodvandig analys ej hinns med fullt ut.

Beddmt behov av utdkning
0,25 tjanst, vilken framst ar inriktad mot brandingenjorskompetens.

Utbildning

Problematik:

Intern utbildning/6vning for att skapa erforderlig vidmakthallande och kompetensutveckling
av RIB-personal behdver planeras, forberedas, genomforas, aterstallas och utvarderas.
Omfattning av utbildningarna/Gvningarna behover olika typer av ledning - évningsledning
behover i vissa fall skapas for att ge en helhet, vilket inte kan uppfyllas i dagens organisation
(svart att engagera dessa uppgifter via dagens RIB-organisation sasom 6vningsledare for vissa
olyckstypsomraden).

| perioder &r arbetsbelastningen hdg, vilket staller krav pa logistik mellan utbildning och
teknik, drift och underhall.

Uppfdljning av utveckling och inférande av utveckling inom aktuellt sakomrade ar svart att
hinna med i dagens organisation.

Bedomt behov av utékning
0,5 tjénst.
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Teknik, drift och underhall
Problematik:
Sarbart, aven fordons- och utrustningshantering.
Svart halla kompetens for specialomraden.

Beddmt behov av utdkning
0,25 tjanst.

Totalférsvar, krishantering, sakerhet

Problematik:

Raddningstjansterna maste sjalva arbeta med LEH, sakerhetsskydd, krishantering mm
Finns ingen direkt struktur eller befintligt arbete géllande totalférsvar.

Kraven fran statligt hall har senare ar 6kat pa vilket arbete som ska bedrivas.

Bedomt behov av utékning
0,5 tjénst.

Ovriga svarigheter som uppstar ifall nytt raddningstjanstférbund inte
bildas

Det &r tydligt att den utokning av tjanster som behovs avser att hoja kvaliteten pa
verksamheten och skapa en nodvéandig redundans, inte att utdka kvantiteten. Detta innebar att
det stills hoga krav pa kompetens pa de som i sa fall skulle rekryteras.

En rod trad ar att analysfunktioner behover starkas for att sakerstélla att verksamheten bedrivs
pa ett andamalsenligt satt, att krutet laggs pa ratt saker osv. Vi behover lagga mer resurser pa
att folja upp verksamheten for att vara en larande organisation, sakerstalla lagefterlevnad,
utveckling, mota framtidens krav och riskbilder med mycket mera.

En kompetensprofil som &r viktig i detta ssammanhang &r brandingenjérer. Denna
yrkeskategori ar svar att rekrytera eftersom det inte utbildas lika manga som behovet ar i
branschen. FOr brandingenjorer &r det ofta de storre raddningstjanstorganisationerna som &r de
mest attraktiva arbetsgivarna. | det har ssmmanhanget ar Monsteras och Hogshy
raddningstjanster mycket sma organisationer.
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BILAGA 3.

Raddningstjansten Nybro - utmaningar infor framtiden ifall nytt
raddningstjanstforbund inte bildas. Raddningschefens bedémning.

Genomgang, inom respektive sakomrade.

Verksamhetsstod

Problematik:

Analysfunktion hinns ej med fullt ut.

Arbete med arkivhantering, GDPR, diarieforing osv. hinns ej med fullt ut.
Administrativt tungt.

Beddmt behov av utdkning
1 tjanst.

Operativt

Problematik:

Utredning/ uppféljning efter insatser hinns inte med i tillrdcklig omfattning.

Analys/ utveckling och omstéllning till framtidens riskbild och olyckor genomfors inte i
tillracklig omfattning.

Arbete med kompetensforsorjning/rekrytering av RIB-anstéllda hinns ej med fullt ut.

Bedomt behov av utékning
1 tjanst

Samhallsskydd

Problematik:

Hinner ej fullt ut att hantera myndighetsutdvning och ansvaret att ”verka for att andra olyckor
an brand forebyggs”.

Analysfunktion hinns ej med fullt ut.

Kompetensbrist i tillsynsverksamheten samt byggprocess.

Brandskyddskontroller hinns ej med och redundans finns ej.

Bedomt behov av utékning
2 tjanster

En brandingenjor

En brandskyddstekniker

Utbildning
Problematik:
| perioder valdigt hog utbildningsbelastning, ohallbart med operativ personal vid utbildningar.

Beddmt behov av uttkning
0,5 tjénst
Denna kan kombineras med drift/underhall



Utredning raddningstjanstférbund for nio kommuner i Kalmar lan. Sidan 65 av 76

103
Drift och underhall
Problematik:
Sarbart, aven materielhantering
Svart halla kompetens for specialomraden.

Beddmt behov av utdkning
0,5 tjanst.
Denna kan kombineras med utbildning

Totalforsvar, krishantering, sdkerhet

Problematik:

Raddningstjansterna maste sjalva arbeta med LEH, sékerhetsskydd, krishantering mm
Finns ingen direkt struktur eller befintligt arbete géllande totalforsvar.

Kraven fran statligt hall har senare ar 6kat pa vilket arbete som ska bedrivas.

Beddmt behov av utdkning
0,5 tjanst.

Ovriga svarigheter som uppstar ifall nytt raddningstjanstférbund inte

bildas

Det &r tydligt att den utokning av tjanster som behovs avser att hoja kvaliteten pa
verksamheten, inte att utoka kvantiteten. Detta innebér att det stalls hoga krav pa kompetens
pa de som i sa fall skulle rekryteras.

En rod trad ar att analysfunktioner behover starkas for att sakerstélla att verksamheten bedrivs
pa ett andamalsenligt satt, att krutet laggs pa ratt saker osv. Vi behover lagga mer resurser pa
att folja upp verksamheten, sakerstalla lagefterlevnad, utveckling, méta framtidens krav och
riskbilder med mycket mera.

Vi har en klimatanpassningsplan for kommunen som forutspar en framtid med mer extremt
vader. Det kommer bli langre perioder med torka och stor skogsbrandrisk, haftiga
nederbérdsomraden med Gversvamningar etc. Det kommer vara mer resurskravande att
hantera detta i framtiden.

En kompetensprofil som &r viktig i detta sammanhang ar brandingenjorer. Denna
yrkeskategori ar svar att rekrytera eftersom det inte utbildas lika manga som behovet ar i
branschen. FOr brandingenjorer &r det ofta de storre raddningstjanstorganisationerna som &r de
mest attraktiva arbetsgivarna. | det har sammanhanget ar Nybro raddningstjanst en liten
organisation.
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BILAGA 4.

Raddningstjansten RFET, utmaningar infor framtiden ifall nytt
raddningstjanstforbund inte bildas. Raddningschefens bedémning.

Genomgang, inom respektive sakomrade.

Verksamhetsstod

Problematik:

Analysfunktion hinns ej med fullt ut.

Arbete med arkiv/dokumenthantering, GDPR, diarieféring osv. hinns ej med fullt ut.
Administrativt tungt.

Beddmt behov av utdkning
0,75 tjanst.

Operativt

Problematik:

Svart kontinuerligt uppratthalla bemanning pa RIB-stationerna. Behjalplig for RIB-
organisationen. Det behdvs en funktion som samordnar och leder arbetet med rekrytering,
minskad personalomsattning och personalvard for RIB-anstallda. Uthilda pa hemmaplan i
Grib 1b som ar tidskravande med dokumentering, filmning etc.

Intern 6vning behdver forberedas och aterstillas. Ovningsledning vid dvningar behéver
alterneras. Utredning/ uppfoljning efter insatser hinns inte med i tillrdcklig omfattning.
Analys/ utveckling och omstéllning till framtidens riskbild och olyckor genomfors inte i
tillrdcklig omfattning.

Beddmt behov av utdkning
1,0 tjanst.

Samhallsskydd

Problematik:

Ej tillgang Bi for komplexa arenden, for lite resurser att hantera myndighetsutévning.
Analysfunktion hinns ej med fullt ut. Sotning tar mycket tid i ansprak.

Bedomt behov av utékning
Utoka med 0,5 tjanst.

Utbildning

Problematik:

| perioder hog arbetsbelastning. Utveckla verksamheten ar svart. Ska dven arbeta med
myndighetsutévning.

Beddmt behov av utdkning
Utdka med 0,25 tjanst.
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Drift och underhall
Problematik:
Sarbara, svart halla kompetens.

Bedomt behov av utékning
Utoka med 0,2 tjanst.

Totalférsvar, krishantering, sakerhet

Problematik:

Raddningstjansterna maste sjalva arbeta med LEH, sakerhetsskydd, krishantering mm
Finns ingen direkt struktur eller befintligt arbete géllande totalfrsvar.

Kraven fran statligt hall har senare ar okat pa vilket arbete som ska bedrivas.

Bedomt behov av utékning
0,5 tjénst.

Ovriga svarigheter som uppstar ifall nytt raddningstjanstférbund inte
bildas

Administrativt tungt, utdkad samverkan ar bra i vissa konkreta fall, men kraver an mer
administration/moten. 1 manga fall ar det samma personer som ska ga pa manga
samverkansmoten. Svart delegera beslutanderatt — gor att motena inte alltid blir effektiva.
Lansstyrelsen har vid tillsyn papekat att bade den férebyggande verksamheten
(Samhallsskydd) och ledningen av den operativa verksamheten ar sarbar och upphéangd pa for
fa personer. Det ar tydligt att den utokning av tjanster som behovs avser att hoja kvaliteten pa
verksamheten, inte att utoka kvantiteten. Detta innebdr att det stalls hoga krav pa kompetens
pa de som i sa fall skulle rekryteras.

Analysfunktioner behdver starkas for att sakerstalla att verksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt satt, att krutet 1aggs pa ratt saker osv. Vi behdver lagga mer resurser pa att
folja upp verksamheten, sékerstalla lagefterlevnad, utveckling, méta framtidens krav och
riskbilder m.m.

Vi saknar Brandingenjorskompetens och det &r mycket svart att rekrytera som litet forbund.
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BILAGA 5.

Raddningstjansten Oland - utmaningar infor framtiden ifall nytt
raddningstjanstforbund inte bildas. Raddningschefens beddémning.

Genomgang, inom respektive sakomrade.

Verksamhetsstod

Problematik:

Analysfunktion hinns ej med fullt ut.

Arbete med arkivhantering, GDPR, diarieforing osv. hinns ej med fullt ut.
Administrativt tungt.

Finns inte tillgang till kommunikator.

Beddmt behov av utdkning
1 tjanst.

Operativt

Problematik:

Svart kontinuerligt uppratthalla bemanning pa R1B-stationerna.

Arbete med kompetensforsorjning/rekrytering av RIB-anstallda hinns ej med fullt ut.
Analysfunktion hinns ej med fullt ut.

Bedomt behov av utékning
1 tjanst.

Samhallsskydd

Problematik:

Hinner ej fullt ut att hantera myndighetsutdvning och ansvaret att ”verka for att andra olyckor
an brand forebyggs”.

Analysfunktion hinns ej med fullt ut.

Beddmt behov av utdkning
1 tjanst.

Utbildning

Problematik:

Jobbar med arbetsgrupper idag vilket &r bra, men det tar valdigt mycket tid planera, utféra och
folja upp (bland annat AFS-krav).

Analysfunktion hinns ej med fullt ut.

Beddmt behov av uttkning
1 tjanst.
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Drift och underhall
Problematik:
Sarbart, aven materielhantering
Svart halla kompetens for specialomraden.

Beddmt behov av utdkning
0,5 tjanst.

Totalférsvar, krishantering, sakerhet

Problematik:

Raddningstjansterna maste sjalva arbeta med LEH, sakerhetsskydd, krishantering mm
Finns ingen direkt struktur eller befintligt arbete géllande totalforsvar.

Kraven fran statligt hall har senare ar dkat pa vilket arbete som ska bedrivas.

Bedomt behov av utékning
0,5 tjénst.

Ovriga svarigheter som uppstar ifall nytt raddningstjanstférbund inte
bildas

Det &r tydligt att den utokning av tjanster som behovs avser att hoja kvaliteten pa
verksamheten, inte att utoka kvantiteten. Detta innebdr att det stalls hoga krav pa kompetens
pa de som i sa fall skulle rekryteras.

En rod trad ar att analysfunktioner behover starkas for att sakerstélla att verksamheten bedrivs
pa ett andamalsenligt satt, att krutet laggs pa ratt saker osv. En kompetensprofil som é&r viktig

i detta sammanhang ar brandingenjorer. Denna yrkeskategori dr svar att rekrytera eftersom det
inte utbildas lika manga som behovet &r i branschen. For brandingenjorer ar det ofta de storre
raddningstjanstorganisationerna som ar de mest attraktiva arbetsgivarna. | det har
sammanhanget ar Raddningstjansten Oland en liten organisation. Ifall ett nytt
raddningstjanstforbund inte skulle bildas, och nédvéndiga medel enligt ovan skulle tillskjutas
befintlig organisation, skulle problemet i praktiken kvarsta eftersom det inte skulle ga att
rekrytera den sérskilda kompetens som kravs.
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BILAGA 6.

Raddningstjansten Oskarshamn utmaningar infor framtiden ifall nytt
raddningstjanstforbund inte bildas. Raddningschefens beddémning.

Totalférsvar, krishantering, sakerhet
Problematik:

Réddningstjansterna maste sjalva arbeta med LEH, sékerhetsskydd, krishantering mm.

Finns ingen direkt struktur eller befintligt arbete gallande totalforsvar.
Kraven fran statligt hall har senare ar 6kat pa vilket arbete som ska bedrivas.

Bedomt behov av utdkning
0,5 tjanst.

Sarbarhet och redundans.

Mindre organisationen har endast ett fatal individer med specialistkompetens, sa som
ingenjorer eller andra specialistanstallningar. Vid storre organisationen finns det flera
med samma eller liknande kompetenser och formagor, vilket gor att sarbarheten
minskar. Oskarshamn ser en betydande styrka av att sékerstalla
specialformaga/kunskap och minska akuta rekryteringar som annars sker lépande.
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BILAGA 7.

Pensionsataganden i samband med bildandet av raddningstjanstforbund i Kalmar Ian

Detta PM ar framtaget av Magnus Larsson, pa Soderberg & Partners, och redogor kortfattat
for nulage och forutsattningar gallande pensionsataganden och pensionsupplagg i de olika
kommunerna/forbunden vid bildandet av ett nytt raddningstjanstforbund i Kalmar lan.

Forutsattningar:

Raddningstjansterna i foljande kommuner undersdks for att se om de gar att sla ihop i ett
gemensamt forbund: Oskarshamn, Hogsby, Monsteras, Borgholm, Mérbylanga, Kalmar,
Nybro, Emmaboda, Torsas.

Samtliga kommuner har idag Skandia som leverantor av pensionstjanster i kombination med
Soderberg & Partners som radgivare och i flertalet av fallen dven nar det galler pensionsplan.
Samtliga kommuner/forbund har idag KAP-KL samt AKAP-KL som pensionsavtal

Foljande kommuner tryggar samtliga pensionsformaner som tjanas in (exkl SAPr) genom
forsakring: Hogsby, Borgholm, Mérbylanga (under beslut), Kalmar, Nybro samt Torsas.
Foljande kommuner skuldfor den formansbestamda alderspensionen: Oskarshamn, Monsteras
samt Emmaboda

Foljande kommuner anvander sig av S&Ps pensionsplan: Maénsteras, Kalmar, Nybro,
Emmaboda och Torsas

En 6vergang kommer att ske genom verksamhetsévergang. Det innebér att det inte anses som
en ny anstéllning vid évergangen i pensionshanseende.

Tryggande

Aven om de nuvarande arbetsgivarna tryggar sina pensioner pa olika satt sd innebar det inget
problem vid en 6vergang. Det intjanande som redan har gjort stannar kvar hos nuvarande
arbetsgivare och intjanandet framat i tiden Gvertas av det nya forbundet. Samordning kommer
att ske enligt regelverk i KAP-KL. Inga tidigare skulder 6vertas av forbundet (exkl SAPr, se
sérskilt avsnitt)

En klar rekommendation ar att det nya foérbundet i samband med bilandet tryggar sina
ataganden genom lopande forsakringsavsattning. Detta for att inte bygga upp en ny skuld som
ska administreras och tryggas med osékerheter och risker som foljd.

Den avgiftsbestamda alderspensionen maste forsékras I6pande och utéver den sd kommer ett
intjanande av Férmansbestamd alderspension. Utéver dessa férmaner bor férbundet dven
forsakra efterlevandepension till vuxen och barn for att pa sa vis slippa bara risken att behova
betala ut efterlevandepension vid ett dodsfall.

Avgiftsbestamd alderspension
Inget sarskilt behdver goras. De befintliga valen av placeringen gar med éver till den nya
arbetsgivaren och fortsatter att hanteras genom Valcentralen.

Formanshestamd alderspension

Intjdnandet fortsatter som om det hade varit en och samma anstéllning. Dock att kostanden for
det framtida intjanandet belastar det nya forbundet medan det redan intjanade ligger kvar hos
respektive kommun/férbund, oavsett hur detta ar tryggat.

Protokoll maste upprattas dar beslut om att s.k. lonesamordning ska goras. Fapen beraknas pa
ett historiskt snitt av 16ner. Det mest rattvisa och korrekta dr att de historiska lénerna ska
medréknas hos det nya forbundet trots att det ar en ny arbetsgivare. For att Skandia ska kunna
hantera detta sa maste ett protokoll upprattas dar beslut om lénesamordning dokumenteras.
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Lonevéxling

En genomgang bor goras for att se hur manga och vilka det ar som idag har I6nevaxling som
ska flyttas dver till den nya arbetsgivaren. Detta kan genomforas genom att nya avtal pa
arbetsgivarniva tecknas och att de befintliga I6nevaxlingarna éverlats till den nya
arbetsgivaren. Pa sa vis kan fortsatta inbetalningar ske till samma forsakring. I vissa fall
behdver dock nya forsakringar laggas upp.

Rekommendationen é&r att det nya forbundet tecknar avtal om Plusplan. D.v.s. den
pensionsplan som har upphandlats av S&P och som har klart lagre avgifter och storre valfrihet
an ovriga alternativ.

Alternativ kap-kl

En genomgang bor goras for att se hur manga och vilka det ar som idag har
alternativlosningar som ska flyttas éver till den nya arbetsgivaren. Detta kan genomféras
genom att nya avtal pa arbetsgivarniva tecknas och att de befintliga alternativlésningarna
overlats till den nya arbetsgivaren. Pa sa vis kan fortsatta inbetalningar ske till samma
forsakring. 1 vissa fall behdver dock nya forsékringar laggas upp.

Rekommendationen é&r att det nya férbundet tecknar avtal om Plusplan. D.v.s. den
pensionsplan som har upphandlats av S&P och som har klart lagre avgifter och storre valfrihet
an ovriga alternativ.

Gruppforsakring

Vissa av kommunerna har idag gruppforsakringslosningar. Vissa har If som leverantor och
vissa har Skandia. En genomgang for att se vilka individer som har vilken 16sning bor
genomforas. Nytt gruppforsakringsavtal bor tecknas av det nya férbundet. Hur och vad bor
dock bestdmmas vid ett senare tillfalle ndarmare starttidpunkten.

Sarskild avtalspension (SAPr)

Anstallda inom raddningstjénsternas utryckningsstyrka kan under vissa forutsattningar ha ratt
till SAPr. D.v.s. pension fore 65 ars alder. Denna skuldfors idag hos respektive arbetsgivare
och ar preliminar fram till den dagen da den ev. l6ses ut.

Den absolut basta l16sningen for att hantera denna forman &r att respektive kommun skjuter till
kontanta medel motsvarande den skuld (inkl I6neskatt) som finns pa dagen for 6vergangen till
det nya forbundet for respektive individ. Darefter tar det nya forbundet 6ver hela ansvaret for
hela formanen (d.v.s. dven det retroaktiva intjanandet). Detta ar en mycket béattre l6sning &n
att vid utbetalningen nagon gang i framtiden ha en finansieringsdelning av formanen. Var
erfarenhet av detta ar att det kommer att leda till stora problem och en komplicerad
administration sa det ar en stark avradan fran att ha det upplagget.

Sjukskrivna

Ev. hel- eller delsjukskrivna som gar over till forbundet kommer ev. att ha sitt intjanande av
Fap kvar hos den tidigare arbetsgivaren om detta har varit forsakrat hos denna da det finns en
premiebefrielseforsakring. Det nya forbundet tar 6ver betalningsansvaret i samband med att
den anstéllde blir frisk (géller langre sjukskrivningar)

Policy/riktlinjer
Det nya forbundet bor uppratta policy/riktlinjer ver hur pensionerna ska hanteras. Detta
géller framst avseende l6nevaxling, alternativ kap-kl och gruppforsakring.
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Avtal/handlingar som ska uppréttas:

Administration- och férsékringsavtal med Skandia/Valcentralen
Protokoll 6ver l16nesamordning

Policy/riktlinjer for pensioner och liknande férmaner

Avtal med S&P om Plusplan och radgivning inkl skétselfullmakt
Avtal om gruppforsékring

Avtal med KPA om TGL-KL

Avtal med Fora/AFA om AGS-KL samt TFA
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Utredning raddningstjanstférbund for nio kommuner i Kalmar lan. Sidan 75 av 76

Bilaga 9.

Forkortningar anvanda i rapporten

FORKORTNING | BETYDELSE

LSO Lag om skydd mot olyckor

LEH Lag om extraordinara handelser

LBE Lag om brandfarliga och explosiva @mnen

SCB Statistiska centralbyran

MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

KSO Kommunstyrelsens ordférande

KC/KD Kommunchef/-direktor

IDA Statistik- och analysverktyg hos Myndigheten for Samhallsskydd och
Beredskap

HMO Samverkansregion; raddningstjansterna Hogsby, Monstersas och
Oskarshamn (upphorde 2021)

RRSK Samverkansregion; raddningstjansterna Oland, Torsas/Emmaboda, Nybro
samt Kalmar Brandkar (upphorde 2021)

RFET Raddningstjanstférbundet Emmaboda/Torsas

RIB Raddningstjanstpersonal i beredskap (kallades tidigare deltidsbrandman)

GRIB Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap

GDPR General Data Protection Regulation

OKG Oskarshamns Kraftgrupp

SKB Svensk Karnbrdnslehantering

HLR Hjart-/Lungraddning

POSOM Psykiskt och socialt omhandertagande

RSOS Raddningstjanstsamverkan mellan Blekinge, Kronoberg, Ostergétland samt
Kalmar och Jénkopings lan

YB Yttre befal (upphorde under 2021)

Insatsledare
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Fortsattning, bilaga 9, forkortningar anvanda i rapporten

IC Insatschef

RIL Regional insatsledare

1B Inre befal (funktionen upphorde under 2021)

VB Vakthavande befal

RCB Raddningschef i beredskap (funktionen upphérde 2021)
VRC Vakthavande raddningschef




Budgeterade kostnader vid bildande av kommunalférbundet

Riddningstjinsten Sydost

115

Budget 2022 2023
Borgholm 205 485
Emmaboda 145 475
Ho6gsby 90 470
Kalmar 1235 2700
Monsteras 205 730
Morbylanga 285 695
Nybro 310 970
Oskarshamn 415 1210
Torsis 110 365
3000 8100
underlag
Omstillningskostnader
Interimsledning 2022 2 000
Ommitkning/omskyltning
stationer 2400
Totala omstillningskostnader 2000 2400 fordelas per kommuninvanare
Migrationskostnader
Gemensamma 750 3800 fordelas per kommuninvanare
Sirskilda per kommun
Kalmar 160 280
Morbylanga 50 160
Borgholm 40 110
Emmaboda 150
Torsis 120
Hogsby 270
Monsteris 270
Nybro 270
Oskarshamn 270
Totala sirskilda
migrationskostnader 250 1900



Ensam &r inte stark!

Raddningstjanstens verksamhet ar en viktig del av kommunernas sdkerhetsarbete och har stor
betydelse for invanarnas kansla av trygghet.

Bland annat senare ars erfarenheter avseende hoga/extrema brandriskvarden med atféljande stora
skogsbréander, har gjort att kraven pa raddningstjansterna har 6kat. Staten har uttalat ett utokat
behov av samverkan mellan kommunerna, vilket nu har tydliggjorts genom atféljande lagstiftning.
Lagstiftningen gor, delvis, att den enskilda raddningstjansten inte ar helt sjalvbestdmmande.
Exempelvis ledning av raddningsinsatser samt beredskap, maste samordnas och ledas utifran ett
stdrre geografiskt sammanhang. Aven kraven pa férebyggande arbete, inklusive myndighetsutévning
genom tillsyn, har 6kat. Foreskrifter som reglerar de nya utokade kraven pa raddningstjansterna,

galler from 1/1 2022.

| Kalmar Ian sa har de nio s6dra kommunerna beslutat sig for att samverka avseende operativ

ledning.

Omfattningen pa kraven pa samverkan mellan raddningstjansterna ar, ur ett kommunalt
verksamhetsperspektiv, lite unikt. Detta ar till stora delar bra, men ar ocksa arbetskravande och
kraver konsensus for att beslut ska kunna fattas.

Av ovanstaende skal tog raddningscheferna i de nu berdérda nio kommunerna, initiativ till att lyfta
fragan om att det vore 6nskvart att utreda forutsattningarna for bildande av ett gemensamt
raddningstjanstforbund. | arbetet med att ta fram utredningen har undertecknade tillsammans med
kommunchefer/-direktérer, utgjort styrgrupp och har darigenom haft insikt i utredningsarbetet. En
viktig forutsattning i arbetet har varit att befintlig stationsorganisation, avseende antal

brandstationer, skall ldmnas orérd.

Gjord utredning pekar pa att det finns fordelar, bade verksamhetsmassigt och ekonomiskt, med ett
gemensamt raddningstjanstforbund. Vinsten varierar givetvis for de olika kommunerna, men alla
kommuner bedéms i slutdnden att vara vinnare.

Var bedémning ar att bildande av det nu utredda raddningstjanstforbundet, ur
organisationssynpunkt, dr det basta sattet att verka for att vara kommuninnevanare for varje
skattekrona, far en sa kompetent och trygghetsskapande raddningstjanst som maojligt.

Vi forordar darfor bildande av ett nytt gemensamt raddningstjanstforbund for de nio kommuner som

vi representerar.

llko Corkovic (S)
Kommunstyrelsens ordférande
Borgholms kommun

Johan Persson (S)
Kommunstyrelsens ordférande
Kalmar kommun

Christina Davidson (C)
Kommunstyrelsens ordférande
Nybro kommun

Johan Jonsson (C)
Kommunstyrelsens ordférande
Emmaboda kommun

Anders Johansson (C)
Kommunstyrelsens ordférande
Ménsterds kommun

Andreas Erlandsson (S)
Kommunstyrelsens ordférande
Oskarshamns kommun

Stihna Johansson (C)
Kommunstyrelsens ordférande
Hégsby kommun

Matilda Wdrenfalk (S)
Kommunstyrelsens ordférande
Mérbyldnga kommun

Henrik Nilsson-Bokor (S)
Kommunstyrelsens ordférande
Torsds kommun
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Borgholms Sammantradesprotokoll
kommun KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum Paragraf 117
2022-03-01 27
§ 27 Dnr 2022/60 KS

Uppdatering av PBL-taxa Miljo- och byggnadsnamnden 2022-2023

Beslut
Kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige

att

att

att

att

andra alla priser i tabell 1 sa att de stammer med nya timpriset pa 1188 kro-
nor.

helt ta bort kolumnen som anger den procentuella héjningen och istallet for-
klara i text, i borjan av PBL-taxan

pa ett par atgarder i taxan, dar det ligger det 0 kronor i kolumnen for priset
2021,ska falten korrigeras sa att de lamnas tomma da kostnaden inte var
0 kr forra aret.

anta tidsuppskattning for upprattande av nybyggnadskarta, baskarta, utsatt-
ning och lageskontroll.

Arendebeskrivning

| samband med arbetet med att fakturera ut till kund, upptacktes en del felaktighe-
ter i taxan. Forvaltningen hade en avstamning med milj6- och byggnadsnadmndens
arbetsutskott 2022-02-01 och férklarade de uppkomna felaktigheterna.

| taxan tabell 1 ar priserna uppraknade i tva delar. Dels har man héjt avgiften
per atgard med 2%, sedan har man aven raknat upp tim-taxan med 2 % vilket
ar korrekt. Men man skulle bara raknat upp tim-taxan. Som exempel: Om man
fakturerar planenligt hus, max 100 m2, blir tim-debiteringen 23 760 kronor istal-
let for 23 766 kronor. Forvaltningen behdver ett besked/beslut om att revidera
kolumnen "Taxa 2022” i tabell 1. Det finns ytterligare en kolumn som heter
"Férandring %”, den tappar sin funktion da férandringen ligger pa tim-avgiften
och inte pa varje avskild avgift vilket gor att procentsatsen inte stammer exakt.
Aven kart- och méatavgifterna har héjts med 2% baserat pa 2021 ars avgifter
som i sin tur baserades pa milliprisbasbeloppet. For att gora dessa avgifter till
fasta avgifter maste dessa aven baseras pa timmar. | taxedokumentet ser man
att man har en fast avgift men den avgiften saknar grundavgift i form av en tim-
kostnad eller milliprisbasbelopp. Det gor att dessa avgifter blir svara att hantera
i systemet. Forvaltningen behdver ett beslut om kartorna, att de ska antas en-
ligt tidskattningsdokumentet daterat 2022-02-16 avseende upprattande av ny-
byggnadskarta, baskarta, utsattning och lageskontroll.

Meningen i taxebestammelserna, sidan 4 i taxedokumentet under rubrik "And-
ring av taxa”: Om en sadan hdjning av avgiften inte medfér en avgift om jamna
10-tal kronor, ska avgiften avrundas nedat till narmsta 10-tal kronor”. Den har
meningen behdver tas bort da taxan grundar sig pa timmar och en timtaxa och

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Aw—h

EEmE
N

Borgholms Sammantradesprotokoll

KOMMUNSTYRELSEN

kommun
Sammantradesdatum Paragraf 118
2022-03-01 27

vi kan inte korrigera priset nerat, det gar inte att skriva in I6sa belopp i syste-
met. Den har alltid statt med men inte tillampats under 2021.

Beslutsunderlag

Miljé- och byggnadsnamnden 2022-02-23 § 30.
Tjansteskrivelse till namnden, 2022-02-23.

Ny taxa "Taxor 2022”, 2022-02-16
Tidsuppskattning, uppdaterad, 2022-02-16

Dagens sammantrade
Yrkande
Tomas Zander (C) yrkar bifall till miljo- och byggnadsnamnden forslag till beslut.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Propositionsordning
Av framstalld proposition pa framlagda yrkande finner ordféranden att kommunsty-
relsen beslutar bifalla milj6- och byggnadsnamnden forslag till beslut.

Beslut skickas till
Kommunfullmaktige fér avgérande

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Borgholms Sammantradesprotokoll
kommun

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN
Sammantradesdatum Paragraf 119
2022-02-23 30

§ 30 Dnr 2022/2 BN

PBL-taxa Miljo- och byggnadsnamnden 2022/2023

Beslut

Milj6- och byggnadsnamnden beslutar

att korrigera alla priser i tabell 1 sa att de stdmmer med nya timpriset pa 1188
kr.

att helt ta bort kolumnen som anger den procentuella héjningen och istallet for-
klara i text, i borjan av PBL-taxan

att pa ett par atgarder i taxan, dar det ligger det 0 kr i kolumnen for priset 2021 —
de falten ska korrigeras sa att de lamnas tomma da kostnaden inte var O for-
ra aret.

att anta tidsuppskattning for upprattande av nybyggnadskarta, baskarta, utsatt-
ning och lageskontroll

att be kommunfullmaktige anta rattelserna enligt ovan

Arendebeskrivning

| samband med arbetet med att fakturera ut till kund, upptacktes en del felaktighe-
ter i taxan. Forvaltningen hade en avstamning med milj6- och byggnadsndmndens
arbetsutskott 2022-02-01 och férklarade de uppkomna felaktigheterna.

* | taxan tabell 1 ar priserna uppraknade i tva delar. Dels har man héjt avgiften per
atgard med 2%, sedan har man aven raknat upp tim-taxan med 2 % vilket ar kor-
rekt. Men man skulle bara raknat upp tim-taxan. Som exempel: Om man fakturerar
planenligt hus, max 100 kvm, blir tim-debiteringen 23 760:- istallet for 23 766:-.

Forvaltningen behover ett besked/beslut om att revidera kolumnen "Taxa 2022” i
tabell 1. Det finns ytterligare en kolumn som heter "Férandring %”, den tappar sin
funktion da férandringen ligger pa tim-avgiften och inte pa varje avskild avgift vilket
gér att procentsatsen inte stammer exakt.

» Aven kart- och matavgifterna har héjts med 2% baserat pa 2021 ars avgifter som
i sin tur baserades pa milliprisbasbeloppet. For att géra dessa avgifter till fasta av-
gifter maste dessa aven baseras pa timmar. | taxedokumentet ser man att man har
en fast avgift men den avgiften saknar grundavgift i form av en tim-kostnad eller
milliprisbasbelopp. Det gor att dessa avgifter blir svara att hantera i systemet.

Forvaltningen behdver ett beslut om kartorna, att de ska antas enligt tidskattnings-
dokumentet daterat 2022-02-16 avseende upprattande av nybyggnadskarta, bas-
karta, utsattning och lageskontroll.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Borgholms Sammantradesprotokoll

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN
kommun

Sammantradesdatum Paragraf 120

2022-02-23 30

 Meningen i taxebestdmmelserna, sidan 4 i taxedokumentet under rubrik >Andring
av taxa”: Om en sadan hojning av avgiften inte medfér en avgift om jamna 10-tal
kronor, ska avgiften avrundas nedat till ndrmsta 10-tal kronor”. Den har meningen
behdver tas bort da taxan grundar sig pa timmar och en timtaxa och vi kan inte kor-
rigera priset nerat, det gar inte att skriva in I6sa belopp i systemet. Den har alltid
statt med men inte tillampats under 2021.

Beslutsunderlag

Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott 2022-02-09 §29

Tjansteskrivelse, 2022-02-02
Taxor-2022-antagen-av-kommunfullmaktige-2021-06-21-68-2021-11-15-157-och-
2021-12-13-173-179

Ny taxa "Taxor 2022”, 2022-02-16

Tidsuppskattning, uppdaterad, 2022-02-16

Dagens sammantrade
Ordférande tackar bygglovschefen for redovisning och genomgang av arendet som
aven poangterar vikten av att ratt taxa antas.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslut skickas till
Beslutet skickas till kommunfullmaktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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=1 Borgholms
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HW:WE kommun Datum 16Diarienummer 121

' 2022-02-02 2022/2

Handlaggare
Linda Wimmergren, administrator
Catharina Hybelius, administrator

PBL-taxa Miljo- och byggnadsnamnden 2022/2023,
uppdatering

Beslut
Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott beslutar

att korrigera alla priser i tabell 1 sa att de stammer med nya
timpriset pa 1188 kr.

att helt ta bort kolumnen som anger den procentuella héjningen

att pa ett par atgarder i taxan, dar det ligger det O kr i kolumnen

for priset 2021 — de falten ska korrigeras sa att de lamnas
tomma da kostnaden inte var 0 forra aret.

att vaxla over taxor for kartor till timtaxa

Arendebeskrivning

| samband med arbetet med att fakturera ut till kund, upptacktes en del
felaktigheter i taxan. Forvaltningen hade en avstdmning med miljé- och
byggnadsnamndens arbetsutskott 2022-02-01 och férklarade de uppkomna
felaktigheterna.

e | taxan tabell 1 ar priserna uppraknade i tva delar. Dels har man hojt
avgiften per atgard med 2%, sedan har man aven raknat upp tim-
taxan med 2 % vilket ar korrekt. Men man skulle bara raknat upp
tim-taxan. Som exempel: Om man fakturerar planenligt hus, max
100 kvm, blir tim-debiteringen 23 760:- istallet for 23 766:-.

Forvaltningen behdver ett besked/beslut om att revidera kolumnen
"Taxa 2022” i tabell 1. Det finns ytterligare en kolumn som heter
"Férandring %”, den tappar sin funktion da férandringen ligger pa
tim-avgiften och inte pa varje avskild avgift vilket gor att
procentsatsen inte stammer exakt.

e Aven kart- och métavgifterna har hojts med 2% baserat pa 2021 ars
avgifter som i sin tur baserades pa milliprisbasbeloppet. For att gora
dessa avgifter till fasta avgifter maste dessa aven baseras pa
timmar. | taxedokumentet ser man att man har en fast avgift men
den avgiften saknar grundavgift i form av en tim-kostnad eller
milliprisbasbelopp. Det gor att dessa avgifter blir svara att hantera i
systemet.

Forvaltningen behdver ett beslut om kartorna ska debiteras enligt en

tim-taxa.
Hemsida E-post Organisationsnr
Borgholms kommun www.borgholm.se mbn@borgholm.se 212000-0795
Postadress B_eséksadress Telefon Fax Bankgiro
Box 52 Ostra Kyrkogatan 10 0485-880 00 0485-129 35 650-5044

387 21 Borgholm



Datum Diarienummer Sida

Borgholms kommun 2022-02-02 2022/2 2(2)
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¢ Meningen i taxebestdmmelserna, sidan 4 i taxedokumentet under
rubrik "Andring av taxa”: Om en sé&dan héjning av avgiften inte
medfér en avgift om jdmna 10-tal kronor, ska avgiften avrundas
nedat till nérmsta 10-tal kronor”. Den har meningen behdver tas bort
da taxan grundar sig pa timmar och en timtaxa och vi kan inte
korrigera priset nerat, det gar inte att skriva in 16sa belopp i
systemet. Den har alltid statt med men inte tillampats under 2021.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-02-02

Taxor-2022-antagen-av-kommunfullmaktige-2021-06-21-68-2021-11-15-
157-och-2021-12-13-173-179

Ny taxa, forslag uppdatering 2022
Tidsuppskattning, uppdaterad, 2022

Beslut skickas till
Milj6- och byggnadsnamnden




Kommunnamn
Datum
Upprattad av

Handlaggningskostnad
per timme for lov,
anmalan mm

1188 kr
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« Till Oversikt
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A1

Tidsuppskattning

Bygglov och teknisk kontroll fér en- och
tvabostadshus och komplementbyggnader

Expediering

Arendenr Arendetyp Beskrivning 2.:_:::: Sﬁﬂ;‘; Grannhérande th 1;:':::2:? Startbesked pI:trsb:::-ék Slutsamrad Slutbesked A;.’::;:v Summa tid Avgift
kungorelse

A11 Nybyggnad av bostadshus Planenligt 30-100 7 0 1 20 23 760
Planenligt 101-200 9 0 1 24 28 512

Planenligt 201-350 10, 0 1 25 29 700

A14 Liten avvikelse 30-100 9 1 2 26 30 888
Liten avvikelse 101-200 11 3 2 30 35 640

Liten avvikelse 201-350 13 3 2 32 38 016

A17 Utanfér planlagt omrade 30-100 9 1 2 26 30 888|
Utanfor planlagt omrade 101-200 11 3 2 30 35 640|

Utanfor planlagt omrade 201-350 13 3 2 32 38 016

A1.10 Nybyggnad av komplementbyggnad, med tekniskt samrad Planenligt 30-100 3 0 1 13 15 444
Planenligt 101-200 4 0 1 14 16 632

Planeligt 201-350 5 0 1 15 17 820

A1.13 Liten avvikelse 30-100 6 1 1 18 21384
Liten avvikelse 101-200 8 1 1 20 23760

Liten avvikelse 201-350 10 1 1 22 26 136

A1.16 Utanfér planlagt omrade 30-100 6 1 1 18 21384
Utanfor planlagt omrade 101-200 8 1 1 20 23760

Utanfér planlagt omrade 201-350 10 1 1 22 26 136

A1.19 Nybyggnad av komplementbyggnad, utan tekniskt samrad Planenligt 30-100 4 0 1 9 10 692
Planenligt 101-200 6 0 1 1 13 068
Planenligt 201-350 7 0 1 12 14 256|
A1.22 Liten avvikelse 30-100 6 1 1 12 14 256|
Liten avvikelse 101-200 8 1 1 14 16 632|
Liten avvikelse 201-350 10 1 1 16 19 008|

A1.25 Utanfér planlagt omrade 30-100 6 1 1 12 14 256
Utanfér planlagt omrade 101-200 8 1 1 14 16 632

Utanfor planlagt omrade 201-350 10 1 1 16 19 008

A1.28 Tillbyggnad, med tekniskt samrad Planenligt 30-100 3 0 1 13 15 444
Planenligt 101-200 4 0 1 14 16 632




Planenligt 201-350 1 4 0 1 1 1 1 1 16 19 Oq&LS
A1.31 Liten avvikelse 30-100 1 4 2 2 1 1 1 1 17 20 19lGT
Liten avvikelse 101-200 1 5 2 2 1 1 1 1 18 21 384
Liten avvikelse 201-350 1 5 2 2 1 1 1 1 20 23760
A1.34 Utanfér planlagt omrade 30-100 1 4 2 2 1 1 1 1 17 20 196
Utanfér planlagt omrade 101-200 1 5 2 2 1 1 1 1 18 21 384
Utanfér planlagt omrade 201-350 1 5 2 2 1 1 1 1 20 23760
A1.37 Tillbyggnad, utan tekniskt samrad Planenligt 30-100 1 2 0 1 0 1 1 1 7 8 316
Planenligt 101-200 1 3 0 1 0 1 1 1 8 9 504
Planenligt 201-350 1 4 0 1 0 1 1 1 9 10 692
A 1.40 Liten avvikelse 30-100 1 4 1 2 0 1 1 1 1" 13 068
Liten avvikelse 101-200 1 5 2 2 0 1 1 1 13 15 444
Liten avvikelse 201-350 1 6 2 2 0 1 1 1 14 16 632
A1.43 Utanfér planlagt omrade 30-100 1 4 1 2 0 1 1 1 1 13 068
Utanfor planlagt omrade 101-200 1 5 2 2 0 1 1 1 13 15 444
Utanfér planlagt omrade 201-350 1 6 2 2 0 1 1 1 14 16 632
Bygglov ny + tillbyggnad 0-30 Planenligt 1 2 0 0,5 1 0,5 1 1 7 8 316
Liten avvikelse 1 2 1 0,5 1 0,5 1 1 8 9 504
Utanfor planlagt omrade 1 2 1 0,5 1,5 1 1 1 9 10 692
0
Skarmtak 0,5 1 0,5 0,5 0,5 3 3 564
0
Fasadandring, kulérbyte vid ommalning 0,5 2 0,5 0,5 0,5 4 4752,
0
Andrad anvandning 1 8 1 10 11 880
0
Tidsbegransat bygglov/sésong 1 8 1 10 11 880
0
Skylt 0,5 1 0 0,5 0 0 0,5 0,5 3 3 564
0
Mur/plank 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 3 3 564
0
Bygglov parkeringsplats klass 1 1 2 1 1 0,5 0,5 6 7128
Bygglov parkeringsplats klass 2 (PB) 1 3 1 1 0,5 0,5 7 8 316
Bygglov parkeringsplats klass 2 (PB) 1 4 1 1 0,5 0,5 8 9 504
Bygglov parkeringsplats klass 2 (PB) 1 6 1 1 0,5 0,5 10 11 880




3 564

Bygglov balkong Ej bygglovsbefriad 0,5 1 0,5 0,5 0,5 3
0
Rivningslov/anmélan 1 1 1 1 1 5 5940
0
Forhandsbesked/hus Utanfor detaljplan 1 4 1 0 1 9 10 692
0
Marklov 0,5 1 0,5 0,5 0,5 3 3 564
0)
Natstation/teknikbod 0-30 1 2 1 1 1 7 8 316
0)
Anmalansérenden 0
Attefall 30m2, forrad/garage 1 0 1 1 1 6 7128
Attefall 30m2, gaststuga 1 0 1 1 1 6 7128
Attefall 30m2, gaststuga/bostadshus Med tekniskt samrad 1 0 1 1 1 9 10 692
Attefall, Tillbyggnad 15 m2, huvudbyggnad 1 0 1 1 1 6 7128
Attefall, Takkupor max 2 st 1 0 1 1 1 5 5940
0
Eldstader 0,5 0 0 0 0,5 2 2 376
Ventilation 0,5 0 0 0 0,5 2 2 376
Andring bérande konstruktion 0,5 0 0 0 0,5 3 3 564
Avvisat arende 1 2 3 3 564
Avslag/aterkallat drende Debiteras med timtid 0
Padelbana 1 10 1 12 14 256

ADMINISTRATIVA ARBETSUPPGIFTER LOVARENDEN

| Start av @rende ingar: brevoppning, stampling, scanning, aktning,

registrering, registrering av kompletteringar.

| Expediering ingar: kungdrelse i POIT, utskick till berérda
intressenter, efterfoljande bevakning av dverklagandetid - i snitt ca

60 min samt debitering ca 30 min.

| Avslut av drende ingar: rensning, gallring, kontroll att fysisk och
digital akt 6verensstammer, omaktning, insortering i slutarkiv.



Tidsuppskattning 127
Upprattande av
nybyggnadskarta/baskarta/utsattning/lageskontroll

Arendetyp

Nybyggnadskarta

Forenklad nybyggnadskarta

Baskarta

Nybyggnad 1-4 punkter

Nybyggnad 1-8 punkter

Tillbyggnad 1-4 punkter




Forbereda Kartorodu
Start av nde ktios inkl Avslutav| Summa Avaift
arende |arbete/falt arende tid 9
konsult
arbete

Inom planlagt 0,25 3 25 0,25 6 7128
omrade
Inom planagt 0,25 1,5 2 0,25 4 4752
omrade
Utanofor planlagt 0.25 0.25 0,5 594
omrade
Grovutsattning 0,25 2,25 0,5 3 3564
Finutsattning 0,25 5,75 0,5 6,5 7722
Lageskontroll 0,25 3,75 0,5 4,5 5346
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1.1 Miljé6- och byggnadsnémnden

Milj6- och byggnadsndmndens taxor 2022 baseras pa beslut av regeringen samt
enligt PKV (prisindex kommunal verksamhet) vilka presenteras under hdsten
2021. Komplett taxedokument beslutas dirmed 1 kommunfullmiktige i november.

1.1.1 Plan- och bygglovstaxa

Inledande bestdmmelser

Denna taxa géller for miljo- och byggnadsndmndens verksamhet enligt plan- och
bygglagen. Avgifterna tas ut med stod av plan- och bygglagen (2010:900), PBL
eller bestimmelser meddelade med stdd av denna lag eller med anledning av EU:s
forordningar inom Plan- och bygglagens tillimpningsomrade eller
kommunallagen (1991:900), om inget annat anges. Avgifterna dr avsedda att ticka
kommunens kostnad for den aktuella myndighetsutdvningen eller tjénsten.
Avgifterna dr inte momsbelagda, om inget annat anges. Taxan bestdr av dessa
bestammelser med tillhérande bilagor (tabell 1-10).

Antagande av taxan beslutas av kommunfullméktige, detsamma géller d&ndringar
av taxans konstruktion, omfattning och faktorer.

Allménna bestadmmelser

12 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900) ger mdjligheter for milj6- och
byggnadsndmnden att ta ut en avgift i &renden om plan, lov, férhandsbesked och
anmélan samt for nybyggnadskarta, framstéllning av arkivbestidndiga handlingar
eller andra tids- eller kostnadskrdavande dtgirder. Milj6- och byggnadsndmnden
kan dessutom ta ut en avgift for planbesked, villkorsbesked och ingripandebesked,
tekniska samrad och slutsamréd, tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen och
kungdrande av beslut om lov eller forhandsbesked i1 Post- och Inrikes Tidningar. I
drenden om detaljplan ska avgiften dven ticka kostnader for program, om ett
sadant behovs.

Milj6- och byggnadsndmnden fér dven enligt 9 § ta ut en planavgift for att tdcka
kostnader for att upprétta eller andra detaljplaner eller omradesbestimmelser, om
ndmnden ger bygglov for nybyggnad eller dndring av en byggnad eller annat
bygglov enligt 16 kap. 7 § (skylt eller ljusanordning eller annan bygglovpliktig
anldggning) och den fastighet som bygglovet avser har nytta av planen eller
omradesbestimmelserna.

Overklagande av beslut om taxa

Kommunfullméktiges beslut om taxan kan 6verklagas enligt reglerna om
laglighetsprovning (kommunalbesvir) i 10 kap. kommunallagen. Overklagande
ska ha kommit in till forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag da
protokollsjusteringen har tillkdnnagivits pA kommunens anslagstavla.

Beslut om taxa behdver inte vinna laga kraft innan taxan borjar tillimpas.

Taxan giller frin och med 1 januari 2022.
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Avgiftsbeslut i enskilda &renden

Tilldimpningen av taxan och debiteringen 1 enskilda fall ankommer péa milj6- och
byggnadsndmnden. Beslut om avgift kan fattas av tjanstemin endast efter
delegation.

Mervérdesskatt

Mervirdesskatt ska inte tas ut pa avgifter som baseras pa myndighetsutovning.
Mervirdesskatt tas diremot ut pa avgifter enligt uppdragstaxa.

Avgiftsbestdmning

Avgiften berdknas efter den taxa som géller vid tidpunkten for ansdkan eller, om
sarskilt beslut inte fattas i drendet, da handldggningen som avgiften avser ar
utford. Finner miljo- och byggnadsnidmnden att det finns sérskilda skil som
motiverar en hojning eller minskning av avgiften, fir ndmnden besluta om detta
eller tjansteman med delegation for visst slag av drenden eller for sdrskilt drende.
Om en atgérd inte kan hdnforas till en sdrskild grupp 1 tabellerna, beslutar miljo-
och byggnadsnimnden om skilig avgift grundad pa tidersittning. Vid
tidersittning kan ocksa erséttning for resa utga.

Betalning

Betalning av avgift ska ske till nimnden inom den tid som anges 1 faktura. Betalas
inte avgift vid den forfallodag som anges i fakturan utgér drojsmalsrinta enligt
rantelagen (1975:635) fran forfallodagen tills betalning sker. Avgifter kan tas ut 1
forskott.

Uttagen avgift for avslagsbeslut aterbetalas om beslutet upphévs. Avrikning ska
da ske mot eventuell bygglovavgift.

Overklagande av avgiftsbeslut i enskilda fall

Varje beslut om debitering forses med en information om hur man 6verklagar.
Milj6-och byggnadsndmndens beslut om avgift kan enskilda fall dverklagas enligt
13 kap 3 § plan- och bygglagen hos lansstyrelsen. Den som vill 6verklaga ska ge
in handlingarna till milj6- och byggnadsndmnden inom tre veckor fran den dag
han fick del av beslutet.

Bygglovstaxa

Berékning av taxa

Avgiften for en viss dtgdrd tas ut enligt de tabeller som hor till taxan. Beloppen 1
tabellerna har beréknats genom att en framréknad handlédggningskostnad per
timme for verksamheten har multiplicerats med en genomsnittlig tidsdtgang for
den typ av drende som atgéarden avser (tabell 1).

Handldggningskostnad: 1 188 kr per timme

I de fallen dé atgérden inte aterfinns i tabell 1 med faststéllda avgifter, berdknas
avgifterna som en funktion av ett virde som utgor en tusendel av géllande
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381), om allmén forsidkring (mPBB) samt
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drendeberoende faktorer som grundar sig pd den tidsétgdng och komplexitet som
handldggningen av respektive drendetyp kriver. Vid tiderséttning tas kostnad for
administration ut med minst en timme (tabell 2-10).

Reducerad avgift

Ansdkan om att gora justeringar i ett tidigare beviljat gidllande lov medfor ett nytt
drende med tillhorande beslut. Avgift utgar enligt den tabell dér atgarden
aterfinns. Om milj6- och byggnadsndmnden finner att det &r motiverat med
avseende pa arbetsinsatsen kan avgiften reduceras med 25, 50 eller 75 %.

Om ndmnden 6verskrider tidsfristen for handlaggningen av ett &rende om lov,
forhandsbesked eller anmilan, ska avgiften som ndmnden tar ut reduceras.
Avgiften ska reduceras med en femtedel per pabdrjad vecka som ndmnden
overskrider den tidsfrist som géller for att meddela beslut i drendet. Enligt Plan-
och bygglag (2010:900) 12 kap 8a §.

Avrékning

For startbesked géller om sdkanden sé begir att miljo- och byggnadsndmnden ska
aterbetala 1 forskott erlagda avgifter for atgirder som inte vidtagits. Detta under
forutséttning att kontrollplan foljts och projektet inte fullf6ljts inom foreskriven
tid. Slutavridkning sker nér slutbesked utférdas.

Om slutlig avgift for startbesked och upprittande av kontrollplan avviker ifran i
forskott betald avgift ska avrdkningen ske senast nér slutbesked dverlamnas.

Rénta utgar ej pa belopp, som aterbetalas respektive tilliggsdebiteras, for tid innan
betalningen ska ske. Tid for begéran om aterbetalning hanteras enligt
Preskriptionslagen, dvs. preskription sker efter tio ar.

Andring av taxa

Milj6- och byggnadsndmnden far for varje kalenderar besluta att justera de 1
denna taxa framtagna fasta avgifter, timavgifter och mPBB. Ovriga dndringar av
denna taxa beslutas av kommunfullméaktige.

Bygglov som féregas av géllande férhandsbesked

I de fall bygglov beviljas under forhandsbeskedets giltighetstid, ska &rendet
hanteras och debiteras som planenligt bygglov. Nér giltighetstiden for
forhandsbeskedet 16pt ut, debiteras drendet enligt taxan.

Tabell 1 Taxetabell fasta avgifter
Tabell 1 Taxetabell fasta avgifter.

Arenden som inte ingr i tabell 1 prissitts enligt tabell 2-10.

Arend Arendetyp Beskrivning Spec Taxa Taxa Forand

enr 2021 2022 ring %

A1.1 | Nybyggnad, bostadshus 30-100 m2 23300 | 23760 2%
planenligt

1 101-200 m2 27 960 28 512 2%

201-350 m2 29125 29700 2%
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Arend Arendetyp Beskrivning Spec Taxa Taxa Férand
enr 2021 2022 ring %
A1.4 | Nybyggnad, bostadshus 30-100 m2 30290 | 30888 2%
liten avvikelse
2 101-200 m2 34 950 35640 2%
201-350 m2 37 280 38016 2%
A17 | Nybyggnad, bostadshus 30-100 m2 30200 | 30888 2%
utanfér planlagt omrade
3 101-200 m2 34 950 35640 2%
201-350 m2 37 280 38016 2%
Nybyggnad av .
A1.10 | komplementbyggnad, med teknisk | 34 100 m2 15145 | 15444 2%
. samrad
planenligt
4 101-200 m2 16 310 16 632 2%
201-350 m2 17 475 17 820 2%
Nybyggnad av
A 1.13 | komplementbyggnad, liten 30-100 m2 20970 21 384 2%
avvikelse
5 101-200 m2 23 300 23 760 2%
201-350 m2 25630 26 136 2%
Nybyggnad av
A 1.16 | komplementbyggnad, 30-100 m2 20970 21384 2%
utanfér planlagt omrade
6 101-200 m2 23 300 23 760 2%
201-350 m2 25630 26 136 2%
Nybyggnad av .
A1.19 | komplementbyggnad, utan teknisk | 34 100 m2 10485 | 10692 2%
. samrad
planenligt
7 101-200 m2 12815 13 068 2%
201-350 m2 13 980 14 256 2%
Nybyggnad av
A 1.22 | komplementbyggnad, liten 30-100 m2 13 980 14 256 2%
avvikelse
8 101-200 m2 16 310 16 632 2%
201-350 m2 18 640 19 008 2%
Nybyggnad av
A 1.25 | komplementbyggnad, 30-100 m2 13 980 14 256 2%
utanfér planlagt omrade
9 101-200 m2 16 310 16 632 2%
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Arend Arendetyp Beskrivning Spec Taxa Taxa Férand
enr 2021 2022 ring %
201-350 m2 18 640 19 008 2%
Tillbyggnad bostadshus, med teknisk . o
A1.28 planenligt samrad 0-100 m2 15145 15 444 2%
10 101-200 m2 16 310 16 632 2%
201-350 m2 18 640 19 008 2%
Tillbyggnad bostadshus, med teknisk . o
A1.31 liten avvikelse samrad 0-100 m2 19 805 20 196 2%
11 101-200 m2 20970 21384 2%
201-350 m2 23 300 23 760 2%
A 134 TiIIby_ggnad bostadsr}us, med toeknisk 0-100 m2 19 805 20 196 20,
utanfér planlagt omrade samrad
12 101-200 m2 20970 21384 2%
201-350 m2 23 300 23 760 2%
A 137 TiIIbyggnad bostadshus, utan toeknisk 0-100 m2 8155 8316 20,
planenligt samrad
13 101-200 m2 9320 9 504 2%
201-350 m2 10 485 10 692 2%
A1.40 | HWbyggnad bostadshus, | utan teknisk | ¢ 445 5 12815 | 13068 2%
liten avvikelse samrad
14 101-200 m2 15145 15 444 2%
201-350 m2 16 310 16 632 2%
A 143 TiIIbyggnad bostadsljus, utan toeknlsk 0-100 m2 12 815 13 068 20,
utanfér planlagt omrade samrad
15 101-200 m2 15145 15 444 2%
201-350 m2 16 310 16 632 2%
Bygglov, ny byggnad och
16 tillbyggnad, 0-30 m? Planenligt 10 485 8 316 -21%
komplementbyggnad
Liten o
awikelse 12 815 9 504 -26%
Loven nedan avser alla Utanfor
planlagt 12 815 10 692 -17%
byggnadstyper omrade
Ej
17 Skarmtak bygglovsbefr 3495 3 564 2%
iad
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Arend Arendetyp Beskrivning Spec Taxa Taxa Férand
enr 2021 2022 ring %
R Inom
16| o ool
Y 9 omrade
19 Andrad anvéndning 11 880
20 Tidsbegrépsat 11 880
bygglov/sadsong
21 Skylt Per arende 3495 3 564 2%
22 Mur/plank/bullervall 0-10 m 3495 3 564 2%
11- per paborjad 200 204 2%
meter
23 Bygglov parkeringsplats 6 990 7128 20,
klass 1
Bygglov parkeringsplats . o
24 Klass 2 (PB) 0-10 platser 8 155 8 316 2%
Bygglov parkeringsplats ) o
25 Klass 2 (PB) 11-30 platser 9320 9504 2%
Bygglov parkeringsplats ~ o
26 Klass 2 (PB) 30- platser 11 650 11 880 2%
Ej
27 Bygglov balkong bygglovsbefr 3495 3 564 2%
iad
28 Rivningslov/anmalan 5825 5940 2%
utanfor
29 Forhandsbesked/hus planlagt 10 485 10 692 2%
omrade
30 Marklov 3495 3 564 2%
31 Nétgtation/teknikbod/pump 0-30 m2 8 155 8316 20,
station
Anmailansdrenden
32 Atiefall 30m2, 6990 | 7128 2%
férrad/garage
33 Attefall 30m2, gaststuga | [Ut@n teknisk 6 990 7128 2%

samrad
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Arend Arendetyp Beskrivning Spec Taxa Taxa Forand
enr 2021 2022 ring %
34 A.t.tefall 30m2, med toeknlsk 10 485 10 692 20,
gaststuga/bostadshus samrad
Attefall, Tillbyggnad 15 m2, o
35 huvudbyggnad 6990 7128 2%
36 Attefall, Takkupor max 2 st 5825 5940 2%
37 Eldstader 2330 2376 2%
38 Ventilation 2330 2376 2%
Andring barande o
39 konstruktion 3495 3 564 2%
40 Avvisat arende 3495 3 564 2%
. - Debiteras
41 Avslag/aterkallat arende med timtid
42 Padelbana 14 256

Tabell 2 Berékning av faktorbaserad del av taxa

Bendamningar av faktorer for berdkning av

avgifter

HF Handl&ggningsfaktor
KOM Faktor fér kommunicering
KF Kartfaktor

mPBB 'F')I\r/ilglti);;rsi'sbt;?:;()elopp“, en tusendels
N Justeringsfaktor 1.0

MF Matningsfaktor

N Justeringsfaktor

NKF Nybyggnadskartefaktor
OF Objektfaktor

PLF Planavgiftsfaktor

UF Utstakningsfaktor

Grundprincip for berikning av avgift:

Faktorer x mPBB x N.

Avgift for bygglov/start besked beriknas efter bruttoarean (BTA) + dppenarean
(OPA). Planavgift berdknas efter BTA + OPA. Métningsavgift berdknas efter
byggnadsarean BY A + OPA. Kartavgift berdknas efter markarean.

Nybyggnad Uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppford

byggnad till en ny plats.

Tillbyggnad Andring av en byggnad som innebir en 6kning av byggnadens

volym.

Ombyggnad Andring av en byggnad som innebir att hela byggnaden eller en
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betydande och avgrinsbar del av byggnaden patagligt fornyas.

Andring En eller flera atgirder som 4ndrar en byggnads konstruktion, funktion,
anvindningssitt, utseende eller kulturhistoriska vérde.

Vid berdkning av BTA, OPA och BY A ska métreglerna enligt SS 21054:2009
utgava 1 gilla i tillamplig omfattning. Arean bestdms med den noggrannhet som
inldmnade ritningar medger.

Vid definition av byggnadshdjd, sluttningsvaning, kéllare m.m. ska
berdkningsregler och definitioner enligt plan- och byggférordningen tillimpas.

Bygglovavgift = mPBB x OF x (HF1 + HF2) x N

Tabell 3 Objektsfaktor

Avgiften inkluderar ett arbetsplatsbesok (utom vid mycket enkla byggnader). Har
foljer de olika tabeller och forklaringar som utgdr taxan.

* I separat drende, t ex transformatorbyggnader och liknande.

I de fall drendet har flera byggnader av samma typ berdknas areafaktorn efter
dessa byggnaders totala BTA och OPA enligt tabellen nedan. Objektstaktor (OF)
for handldggning av olika objekt — byggnader och anldggningar — beroende pé
storlek. Faktorn ska multipliceras med lamplig atgirdstaktor enligt tabeller nedan.

Area (m?) - BTA + OPA OF

Byggnader, anlaggningar inkl. bygglovpliktiga komplementbyggnader - Bruttoarea

0-49 4
50-129 6
130-199 8
200-299 10
300-499 14
500-799 20
800-1199 26
1200-1 999 36
2 000-2 999 46
3 000-3 999 56
4 000-4 999 64
5 000-5 999 72
6 000-7 999 85
8 000-9 999 100
10 000-14 999 125
15 000-24 999 170
25 000-49 999 235
50 000-100 000 400
Mycket enkla byggnader < 49 m** 2

kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borgholm.se Borgholms Kommun

137



138
Tabell 4 Handléggningsfaktor

Avgift for bygglov = summan av alla tillimpliga HFI x OF x mPBB x N (OF
enligt tabell 3)

Se tabell 10 for eventuellt tillkommande avgifter.

Atgird Handlaggningsfaktor HF1

Administration inkl. arkivering 7
Planprévning Planenlighet inom detaljplan eller 3
kontroll mot givet férhandsbesked

Byggnaden Placering, yttre utformning och 7
fargsattning Anvandbarhet och tillganglighet

Planprdvning- liten avvikelse 5
Lamplighetsprovning/Lokaliseringsprévning 8

Utanfér detaljplan

Tomten Tomts ordnande inkl. utfart och
parkering Enkel kontroll av handlingar for
grundlaggning och dagvattenanslutning
Fylining och schaktning (da marklov €j 7
erfordras) Skyddsatgarder mot skred och
hoégvatten Utrymnings- och réddningsvagar
Mattgranskning Besiktning (platsbesok)

Tabell 5 Handldggningsfaktor for startbesked

Avgift for startbesked = Summan av alla tillaimpliga HF2 x OF x mPBB x N (OF
enligt tabell 3).

Atgird Handléggningsfaktor HF2
Administration inkl. arkivering och registrering 7
av kontrollansvarig
Startbesked inkl. tekniskt samrad och 10
faststallande av kontrollplan
Startbesked och faststéllande av kontrollplan 5
Startbesked (géller aven pabdrjande av 3
rivning)
Arbetsplatsbesok 5
Extra arbetsplatsbesok/per styck 5
Slutsamrad inkl. slutbesked 6
Slutbesked, avslut eller interimistiskt

3
slutbesked
Tabell 6 Ovrigt

Bygglovavgift = mPBB x OF x (HFI+HF2) x N. Bygglov inklusive startbesked.
*Endast HF2 vid invindig installation.

Objekt OF HF1 HF2
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Objekt OF HF1 HF2
Bostadshiss - handikapp 2 17 13
enbostadshus*

Hiss/ramp 4 17 15
Frivilligt bygglov Avgift enligt tabell 1-8
Tabell 7 Anmélan (icke lovpliktig atgérd)
Avgift=mPBB x HF2 x N

Atgird HF2
Grundférstarkning enbostadshus 90
Ventilationsanlaggning dvriga 140
Stambyte 90
Sopsug 90
Fettavskiljare 30

Tabell 8 Master, torn, vindkraftverk

Avgift = (HF1+ HF2) x mPBB x N

Atgard Beskrivning HF 1 HF 2 Tiderséttning

Radio- och telemast

eller torn + en 1 torn 500 | Antal timmar (minst 6)
teknikbod

Radio- och telemast

eller torn + en fler &n 1 700 | Antal timmar (minst 6)
teknikbod

Vindkraftverk 1 verk 550 | Antal timmar (minst 6)
Vindkraftverk 2-4 verk 1200 | Antal timmar (minst 6)
Vindkraft 5-6 verk 2 500 | Antal timmar (minst 6)

Tabell 9 Tillbyggnad évriga byggnader
Bygglovavgift = mPBB x OF x (HF1 + HF2) x N. Bygglov inklusive startbesked

Ytterligare intervall se tabell 3.

Objekt Yta BTA OF HF1 HF2
Tillkommande yta BTA 215 m2 3 14 10
Tillkommande yta BTA 16-49 m2 4 17 15
Tillkommande yta BTA 50-129 m2 6 17 28
Tillkommande yta BTA 130-199 m2 8 17 28
Tillkommande yta BTA 200-299 m2 10 17 28
Tillkommande yta BTA 300-499 m2 12 17 28
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Tabell 10 Underréttelse till berérda sakédgare och andra

Denna taxa anvinds ndr kommunicering krivs. Avgift = KOM x mPBB x N.

Kommentar KOM
Sakagare 1-5 40
Sakagare 6-9 60
Sakagare 10- 120

Kungoérelse

80 + faktisk annonskostnad

Kungorelse av beslut i Post- och Inrikestidning

5 + faktisk annonskostnad

Anlaggningar
Anlédggningar, specificerade i PBF, oavsett yta debiteras per timtid aktuellt drende.

Exempel pa anldggning (enligt plan- och byggforordningen): Begravningsplats,
Campingplats, Idrottsplats, Friluftsbad, Golfbana, Kabinbana, Minigolf,
Motorbana, Nojespark, Skidbacke med lift, Skjutbana.

Kart- méttaxa

Berékning av taxa

Avgiften for en viss atgird tas ut enligt tabellen nedan.
Handlidggningskostnad: 1 188 kr per timme

Nybyggnadskarta krivs om miljo- och byggnadsndmnden anser det nddvandigt.
Néamnden anger riktlinjer for ndr nybyggnadskarta ska upprittas.

Nybyggnadskartan innehaller fastighetsgranser, befintliga byggnader,
planinformation, hojder och ev. anslutningspunkter. Hojder ingér inte i enkel
nybyggnadskarta.

Kartorna med fast pris i tabellen avser fastighet avsedd for en eller tvdbostadshus.
Kartor avsedda for ovriga fastigheter/byggnadstyper debiteras per timme.

Vid utstakning ingér inte georeferering i priset.

Tabell 1
Tjanst/kartprodukt Pris

Baskarta 594 Kr
Forenklad nybyggnadskarta 4752 Kr
Nybyggnadskarta 7 128 Kr
Grovutstakning 4 punkter 3 564 Kr
Finutstakning/utsattning 8 punkter 7722 Kr
Lageskontroll huvudbyggnad 5346 Kr
Ovriga tjanster/produkter debiteras per timme Tidersattning
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I avgiften for utstakning ingér markering av en hojdfix.

Utstakning kan utforas av miljo- och byggnadsndmndens personal eller annan
med verifierad métningsteknisk kunskap som byggherren foreslér. Om utstakning
utfors av annan dn miljo- och byggnadsndmndens personal, tas avgift ut for
underlagsdata, grundmaterial m.m. med 20 % av den avgift, som skulle utgatt om
kommunen utfort arbetet.

Plantaxa

Avgiften for en viss dtgérd tas ut enligt tabeller nedan.

Handlidggningskostnad: 1 188 kr per timme

Tabell 1 Planbesked och villkorsbesked

Enkel atgird: Med enkel atgérd avses projekt som uppfyller samtliga foljande
kriterier:

1. Mindre projekt av enklare karaktér: ny- eller tillbyggnad av bostadshus
omfattande hogst tva lagenheter eller ny- eller tillbyggnad av verksamheter upp
till totalt 250 m? bruttoarea eller 6vriga projekt med en markarea om hogst 2000
m? eller 4ndrad markanvéndning till ndgot av ovanstaende.

2. Projektet ligger inom eller i direkt anslutning till detaljplanerad
markanvéndning av samma karaktar.

3. Eventuellt planarbete kan antas vara mojligt att genomféra med enkelt
planforfarande.

Medelstor atgiird: Men medelstor atgird avses projekt som inte uppfyller
samtliga kriterier for enkel atgérd eller som inte uppfyller ndagot av kriterierna for
stor atgérd.

Stor atgiird: Med stor atgérd avses projekt som uppfyller nagot av foljande
kriterier:

1. Projekt av storre omfattning: bostadsprojekt omfattande mer &n 100 ldgenheter
eller verksamhetsprojekt omfattande mer dn 5000 m? bruttorarea eller dvriga
projekt omfattande mer &n 20 000 m? markarea eller d&ndrad anvéndning till ngot
av ovanstdende.

2. Arenden som kan antas innebira betydande miljépaverkan.

Tabell 1 Avgift for besked

Typ av besked Avgift

Planbesked (enkel atgard) 200 mPBB (*N)

Planbesked (medelstor atgard) 300 mPBB (*N)

Planbesked (stor atgard) 400 mPBB(*N)

Villkorsbesked Tidsersattning (minst 1 tim)
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Tabell 2 Planavgifter
Planavgift

Planavgift = mPBB x OF x PF x N OF sitts enligt tabell 3 Objektsfaktor, 1
Bygglovstaxa t.o.m 10 000 m?. Dirutdver hdjs OF med 1 per 1000 m?

Planfaktor (PF) | Planfaktor (PF) | Planfaktor (PF)
Nybyggnad Tillbyggnad Andring av
annan
anlaggning an
byggnad
Omradesbestammelser 100 60 60
Detaljplan (PBL) inkl. program 220 100 100
Fastighetsrattsliga atgarder i 80 40 40
detaljplan
Planavgift for enbostadshus Avgift = mPBB x PF x N
Objekt PF Nybyggnad PF
Tillbyggnad/An
dring
Enbostadshus (oberoende av area) 1200 600

Planavgiften kan endast tas ut for d&renden som berér PBL-planer (planer som
antagits enligt plan- och bygglagen). Planavgift for detaljplan och
omradesbestimmelser anvinds endast 1 de fall planavtal ej tecknats.

Planavgift anvinds vid nybyggnation inom dldre detaljplaner mellan 87-2011.
Planavgift = mPBB x OF x 0,5 PF x N (enligt tabell 3 Objektsfaktor, i
Bygglovstaxa) Bruttoarea (BTA) 10 000 m2 ger OF =130 Bruttoarea (BTA) 300
m2 ger OF =8

Objekt PF

Omradesbestammelser 25

Detaljplan (PBL) 50

1.1.2 Taxa utifran risk- och resursbedémning fér miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd

1 § Inledande bestimmelser Denna taxa géller avgifter for
samhillsbyggnadsndmnden 1 Borgholms kommuns (ndmnden) kostnader for
provning och tillsyn enligt miljobalken, annan miljélagstiftning som
stralskyddslagen m.fl.lagar eller bestimmelser meddelade med stéd av
miljobalken eller med anledning av EU:s forordningar inom miljobalkens
tillimpningsomrade, bl.a. vad giller naturvard- och kulturvérd, skydd av omréaden,
miljofarlig verksamhet, hilsoskydd, verksamheter som orsakar miljoskador,
vattenverksamhet, skotsel av jordbruksmark, kemiska produkter och biotekniska
organismer, samt avfall och producentansvar. Utdver vad som anges i denna taxa
kan erséttning till nimnden utga bl.a. enligt 26 kap. 22 § miljobalken for
undersokningskostnader m.m. och enligt 25 kap. 2 § miljobalken for
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rittegangskostnader.

2 § Avgift enligt denna taxa ska betalas for

1. Handldggning och andra atgdrder med anledning av ans6kningar om tillstnd,
dispens eller undantag.

2. Handldggning och andra atgérder med anledning av anmélan av verksamhet
eller atgird.

3. Handldggning och andra atgarder vid tillsyn i1 dvrigt.
3 § Avgift enligt denna taxa tas inte ut for
1. Tillsyn som foranleds av klagoméal som dr obefogat och inte kriver utredning

2. Handldggning som foranleds av att beslut av nimnden enligt miljobalken eller
bestimmelser meddelade med stdd av miljobalken dverklagas.

4 § Beslut om avgift eller om nedséttning eller efterskinkande av avgift fattas av
ndmnden.

5 § Enligt 27 kap. 3 § miljobalken &r alla som dr skyldiga att betala avgift enligt
denna taxa eller enligt 26 kap. 22 § miljobalken skyldiga att lamna de uppgifter
som behovs for att avgiftens eller ersittningens storlek ska kunna bestimmas.

Timtaxa

6 § Vid tillimpningen av denna taxa dr timtaxan 884 kronor per hel timme
handldggning frdn och med 2018-07-01.

7 § 1 de fall timavgift tas ut i forhallande till faktiskt nedlagd handlaggningstid
avses med handlaggningstid den sammanlagda tid som varje tjinsteman vid
ndmnden har anvint for inldsning av drendet, kontakter med parter, samrad med
experter och myndigheter, inspektioner, revisioner, provtagning och kontroller i
ovrigt, beredning i Ovrigt i drendet samt foredragning och beslut. Sddan avgift tas
ut for varje paborjad halv timme nedlagd handldggningstid. For inspektioner,
méitningar och andra kontroller som utfors vardagar mellan klockan 19.00 och
07.00, l16rdagar, sondagar, julafton, nyarsafton, paskafton, pingstafton,
trettondagsafton, midsommarafton och helgdagar, tas avgift ut med 1,5 ganger
ordinarie timavgift.

8 § Namnden far for varje kalenderér (avgiftsar) besluta att hoja de i denna taxa
antagna fasta avgifterna och timavgifterna med en procentsats som motsvarar de
tolv senaste manadernas fordndring i SKL:s Prisindex for kommunal verksamhet
(PKV) riknat fram till den 1 oktober ret fore avgiftsaret. Basménad for
indexupprékning dr oktober ménad 2017.

Avgifter for provning

9 § Avgift for provning av ansokningar om tillstdnd, dispens eller undantag ska
betalas 1 form av fast avgift genom att den handldggningstid som anges i
taxebilaga 1 multipliceras med timtaxan eller i form av timavgift genom att den
faktiskt nedlagda handlidggningstiden i d&rendet multipliceras med timtaxan eller
enligt de grunder i 6vrigt som anges taxebilaga 1. Avgift for provning ska betalas
for varje avgiftsbelagt drende som ansdkningen avser och fér tas ut innan
handléggningen paborjas.

10 § Om det 1 beslut om tillstdnd foreskrivs att en anordning inte fér tas 1 bruk
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forrdn den har besiktigats och godkénts av nimnden, ingar kostnaden for en sddan
besiktning 1 den fasta avgiften. Kan anordningen dirvid inte godkénnas, varfor
besiktning maste ske vid ytterligare tillfdlle, tas timavgift ut for nimndens
kostnader med anledning av den tillkommande handldggningstiden.

11 § Avgift for provning ska erldggas av sokanden. Avgift tas inte ut for en
ansOkan som 4terkallas innan handlaggningen har paborjats.

12 § Avgift for provning ska erldggas dven om ansdkan avslas.

13 § I d&renden om ansdkan om tillstdnd till miljéfarlig verksamhet som provas av
ndmnden dr sdkanden i1 forekommande fall ocksa skyldig att erséitta nimndens
kostnader enligt 19 kap. 4 och 5 §§ miljobalken for sakkunniga som har tillkallats
av ndmnden och for kungorelser i drendet. S6kanden dr dven skyldig att ersétta
ndmndens kostnader for kungorelser i drenden om tillstdnd, dispens eller undantag
enligt 7 kap. miljobalken eller forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken.

14 § Utdver avgift for provning, kan avgift {or tillsyn komma att tas ut for den
verksamhet eller atgird som provningen avser enligt vad som anges i denna taxa.

Avgifter med anledning av anmélan

15 § Avgift for handlaggning av anmélan av verksambhet eller dtgéird ska betalas i
form av fast avgift genom att den handldggningstid som anges i taxebilaga 1
multipliceras med timtaxan eller 1 form av timavgift genom att den faktiskt
nedlagda handldggningstiden 1 drendet multipliceras med timtaxan eller enligt de
grunder 1 Ovrigt som anges taxebilaga 1. Om en anmaélan omfattar flera
miljofarliga verksamheter enligt taxebilaga 2 ska full avgift betalas for den punkt
som medfor hogsta avgiften med ett tilligg av 25% av summan av de belopp som
anges for ovriga verksamheter. Avgift med anledning av anmilan ska betalas for
varje avgiftsbelagt drende som anmaélan avser och far tas ut innan handléggningen
péaborjas.

16 § Avgift for handlaggning av anmélan ska betalas av den som bedriver eller
avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden. I d&renden om anmélan av
miljofarlig verksamhet med beteckningen C i miljoprovningsforordningen
(2013:251) &r denne 1 forekommande fall ocksa skyldig att ersitta kommunens
kostnader for kungorelser i drendet. Avgift tas inte ut for en anmélan som
aterkallas innan handlidggningen har pabdrjats.

17 § Utdver avgift med anledning av handlédggning av anmaélan, kan avgift for
tillsyn 1 6vrigt komma att tas ut for den verksamhet eller tgdrd anmaélan avser
enligt vad som anges i denna taxa.

Avgift for tillsyn 1 ovrigt

18 § For regelbunden tillsyn 6ver sddan miljofarlig verksamhet eller
hilsoskyddsverksamhet som anges i taxebilaga 2 eller taxebilaga 3 ska betalas en
arlig tillsynsavgift som baseras pé den tillsynstid som nidmnden tilldelar
anldggningen eller verksamheten. Tillsynstiden bestdims genom en riskbeddmning
av anldggningen eller verksamheten bestaende av en avgiftsklassificering enligt
taxebilaga 2 - 3 samt en riskklassificering och resursbedémning (placering 1
riskkolumn) enligt taxebilaga 4. Den arliga tillsynstiden for varje avgiftsklass och
riskkolumn framgar av tabell i taxebilaga 4. Den arliga tillsynsavgiften berdknas
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genom att tilldelad tillsynstid multipliceras med timtaxan. Ytterligare
tillsynsavgift grundad pa erfarenhetsbedomning efter ordinarie tillsynsbesok kan
tillkomma i enlighet med vad som framgér av taxebilaga 3.

19 § Avgifter for tillsyn 1 6vrigt ska betalas 1 form av fast arlig avgift genom att
den handldggningstid som anges for anlidggningen eller verksamheten i taxebilaga
1 multipliceras med timtaxan eller i form av timavgift genom att den faktiskt
nedlagda handléggningstiden i drendet multipliceras med timtaxan eller enligt de
grunder 1 Ovrigt som anges taxebilaga 1. Inspektioner och andra tillsynsatgérder
med anledning av att verksamhetsutovaren bryter mot villkor, eller inte atlyder
foreldgganden eller forbud, eller som foranleds av extraordinarie hdndelser ingér
inte 1 den fasta drsavgiften. For sddana atgérder tas timavgift ut.

20 § For verksamhet som tillstindsprdovats ska avgiften bestimmas med
utgangspunkt fran vad som foreskrivs i tillstdndsbeslutet om tillaten
produktionsvolym eller motsvarande. Om en anldggning eller annan inréttning
omfattar flera miljofarliga verksamheter enligt taxebilaga 2 ska full avgift betalas
for den punkt som medfor den hogsta avgiften med tilldgg av 25 procent av
summan av de belopp som anges for de dvriga verksamheterna.

21 § Fast arlig avgift omfattar kalenderar och ska betalas i forskott. Sadan avgift
ska betalas frdn och med det kalenderar som foljer efter det att beslut om tillstand
till verksamheten har meddelats eller anméilan skett - eller i de fall tillstand eller
anmadlan inte krivs - verksamheten har paborjats. For tillsyn som sker
dessforinnan och som inte ingér i avgift for provning eller for handlaggning av
anmadlan, tas timavgift ut. Fast arlig avgift ska betalas med helt avgiftsbelopp for
varje paborjat kalenderar som verksamheten bedrivs.

22 § Avgift for tillsyn ska betalas av den som bedriver eller avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgérd som foranleder avgiften. For tillsyn dver
miljoskador enligt 10 kap. miljobalken, ska tillsynsavgiften betalas av den som
enligt 10 kap. miljobalken ar ansvarig for avhjdlpande eller kostnader.

Nedsiittning av avgift

23 § Om det finns sérskilda skél med hénsyn till verksamhetens art och
omfattning, tillsynsbehovet, nedlagd handldggningstid och dvriga omstandigheter,
far avgift enligt denna taxa séttas ned eller efterskénkas. Om arsavgift
efterskénkes far istéllet timavgift utgd for utford tillsyn, dock far tim-avgiften
under en tredrsperiod aldrig 6verstiga motsvarande arsavgift enligt bilagan.

Avgiftens erliggande m.m.

24 § Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till samhillsbyggnadsndmnden i
Borgholms kommun. Betalning ska ske inom tid som anges 1 beslutet om avgift
eller i rakning.

Verkstillighetsfragor m.m.

25 § Av 1 kap. 2 § och 9 kap. 4 § forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken, framgér att nimndens beslut om avgift far
verkstéllas enligt utsokningsbalken.

26 § Av 1 kap. 2 § och 9 kap. 5 § forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken, framgar att nimnden fér férordna att dess
beslut om avgift ska gélla omedelbart 4ven om det dverklagas.
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27 § Enligt 19 kap. 1 § miljobalken dverklagas nimndens beslut om avgift hos
lansstyrelsen.

Denna taxa trdder i kraft den 1 juli 2018 och ersdtter tidigare taxa beslutad av
samhéllsbyggnadsndmnden. ! drenden som rér tillstand och anmdlningar
tilldmpas taxan pa drenden som kommer in efter denna dag.

Bilaga

1. Avgifter for provning av ansdkan, handlidggning av anmélan samt 6vrig tillsyn
tillsyn, anmélan m.m.

2. Avgiftsklasser for miljofarlig verksamhet och hilsoskyddsverksamheter

3. Risk- och erfarenhetsbeddmning (Inplacering 1 riskkolumn och arlig tillsynstid)

1.1.3 Taxebestammelser for livsmedelskontroll

1 § Denna taxa géller avgifter for Borgholms kommuns kostnader for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet enligt livsmedelslagen (2006:804), lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter och
livsmedel och lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion samt de
foreskrifter som har meddelats med stod av denna lagstiftning, inklusive
forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter, och de EU-bestammelser som lagstiftningen kompletterar.

Med livsmedel i denna taxa avses dven det som enligt 3 § 2 stycket
livsmedelslagen jamstélls med livsmedel.

Allménna bestimmelser om avgift

2 § Avgift enligt denna taxa betalas av den aktdr vars verksamhet ar foremal for
ndmndens offentliga kontroll och annan offentlig verksamhet som hénger samman
med kontrollen enligt 1 §, om inte annat f6ljer av denna taxa. Med aktor avses
varje livsmedelsforetagare, annan verksamhetsutdvare och aktdr inom ekologisk
produktion som aldggs ansvar och skyldigheter enligt regleringen i 1 §.

3 § Avgift enligt denna taxa tas inte ut for handldggning som foranleds av att
beslut enligt livsmedelslagstiftningen eller enligt lagen om kontroll av ekologisk
produktion dverklagas.

4 § Beslut om avgift eller nedsattning av avgift i enskilda fall fattas av miljo- och
byggnadsndmnden efter handlaggning.

Sarskilda bestimmelser om avgifter

5 § For offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som utfors enligt de
bestimmelser som avses i 1 § ska en avgift betalas for nimndens nedlagda
kontrolltid enligt 6 §.

[ 9-16 §§ finns sarskilda bestimmelser om avgift for
1. registrering av anldggningar och verksamheter (9 §)
2. uppfoljande kontroll (10 §)

3. utredning av klagomal (11-12 §§)
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kostnader for korrigerande dtgirder (13 §)
exportkontroll och utfardande av exportintyg (14 §)

importkontroll (15 §) samt

N ok

avgift for inkdp under dold identitet (16 §)
Timavgift

6 § Vid tillimpningen av denna taxa &r timavgiften 1 207 kronor per timme
kontrolltid.

Med kontrolltid 1 allménhet avses den sammanlagda tid som varje tjdnsteperson
vid ndmnden har anvint for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som
hinger samman med kontrollen s som inldsning av drendet, planering,
handldggning, beslut, kontakter med parter, samrad med experter och
myndigheter, inspektion pd plats, restid, provtagning och kontroller 1 vrigt.

Kontrolltiden for en planerad kontroll dr delvis en schablon pa 3 timmar.
Sdnkning av denna schablontid far ske enligt 17 §. I denna fasta avgift ingér:

Inldsningar och planering av drende, inklusive kontakter

*Samrad om bedomningar

*Handl4dggning av kompletteringar, kontrollrapport, tidsposter och dvrigt
*Uppdatera uppgifter i register

Resterande kontrolltid bestdende av inspektion pd plats och i1 forekommande fall
provtagning berdknas pa faktiskt nedlagd tid och avrundas till ndrmaste hel eller
halv timme.

7 § Avgiftsuttag sker enligt schablon for planerad kontroll och registrering som
anges 16 § och 9 §. I ovrigt sker avgiftsuttag i forhallande till faktiskt nedlagd
kontrolltid avrundad till ndrmaste hel eller halv timme.

Avgift for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som hénger samman
med kontrollen ska debiteras efter det att kontrollen har utforts, om inte annat
foljer av denna taxa.

Kontrollen utférs med det kontrollintervall som foranleds av anldggningens
riskklassningsbeslut som faststéllts av milj6- och byggnadsndmnden.

Indexuppriakning

8 § Timavgiften i denna taxa dr bestimd med utgangspunkt fran kostnadsldge och
prisindex for kommunal verksamhet (PKV) oktober ménad aret fore det ar taxan
borjar gilla. Milj6- och byggnadsnamnden fér for varje kalenderér (avgiftsar)
dérefter besluta att hoja timavgiften med den procentsats for PKV som ar
publicerad pa SKR:s webbplats for oktober manad aret fore avgiftsaret.

Avgift for registrering av anldggningar och verksamheter

9 § Den som anmiler en livsmedelsanlaggning for registrering ska betala avgift
for 1,5 timme kontrolltid enligt 6 §. Denna avgift debiteras vid registrering, eller i
efterhand via faktura. Detsamma giller for den som anmaéler en anldggning eller
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verksamhet som ska registreras enligt regelverket for material i kontakt med
livsmedel. Av 1 § 2 stycket i taxan framgar att anldggningar for det som enligt
livsmedelslagen definieras som livsmedel omfattas av taxan. Avgiftsskyldigheten
géller 4ven den som anmadler registrering av en anliggning med anledning av att
den Overgétt till en ny aktor. Vid omregistrering pa grund av dndring av
organisationsnummer ar avgiften motsvarande 1 timme kontrolltid enligt 6 §.

Avgift for uppfoljande kontroll

10 § For offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad, och annan
offentlig verksamhet som hdnger samman med kontrollen, ska en avgift for
ndmndens nedlagda kontrolltid enligt 6 § betalas om kontrollen blivit nddvindig
efter det att bristande efterlevnad upptickts under en offentlig kontroll och utfors
for att bedoma omfattningen och konsekvenserna av denna bristande efterlevnad
eller for att verifiera att korrigerande atgirder har vidtagits.

Kontrolltiden for en uppfoljande kontroll berdknas pa faktiskt nedlagd tid i varje
drende.

Avgift for utredning av klagomal

11 § For utredning av klagomal ska en avgift for nimndens nedlagda kontrolltid
enligt 6 § betalas for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som
hinger samman med kontrollen 1 de fall dar bristande efterlevnad hos aktoéren kan
bekriftas.

12 § For offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som hinger samman
med kontrollen som utfors efter ett meddelande inom systemet for snabb varning
(RASSF) enligt artikel 50 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssidkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssékerhet,
ska en avgift for ndmndens nedlagda kontrolltid enligt 6 §, om det efter det att
aktoren erholl meddelandet blivit nddvandigt for nimnden att vidta atgarder for att
spéra eller dterkalla de varor som omfattas av meddelandet.

Avgiften ska betalas av den aktor som innehar eller har importerat, producerat,
bearbetat, framstéllt eller distribuerat de varor som omfattas av meddelandet.

Avgift for korrigerande atgérder

13 § For korrigerande atgérder som blivit nddvindiga efter att bristande
efterlevnad har konstaterats i syfte att atgérda eller forebygga upprepning av den
bristande efterlevnaden ska en avgift betalas motsvarande ndmndens faktiska
utgifter som hianger samman med atgérden.

Avgift exportkontroll

14 § For exportkontroll som foranleds av inforselbestimmelser i tredje land ska en
avgift for nimndens nedlagda kontrolltid enligt 6 § betalas for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet som hinger samman med kontrollen samt for
utfardande av exportintyg och andra intyg.

Avgiften ska betalas av den aktor som innehar den exportkontrollerade
anldggningen.
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Avgift importkontroll

15 § For kontroll av varor som importeras fran ett tredjeland ska en avgift enligt 6
§ betalas av den aktdr som ansvarar for séndningen, med ett belopp som
motsvarar nimndens nedlagda kontrolltid f6r offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet som hénger samman med kontrollen.

For uppfoljning av prover som har lett till anmérkning ska en avgift enligt 6 §
betalas med ett belopp som motsvarar namndens nedlagda kontrolltid samt
ndmndens Ovriga faktiska utgifter. Avgiften ska betalas av importdren, dennes
ombud eller den som annars ansvarar for livsmedlen.

Avgift for inkop under dold identitet

16 § For inkdp under dold identitet som dr nddvéndiga for att kontrollera att ett
livsmedel uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen ska en avgift motsvarande
ndmndens faktiska utgifter for kdpet betalas.

Om ett inkdp under dold identitet utfors som ett led i en klagomalskontroll enligt
11-12 §§ tas avgift enligt forsta stycket ut endast om bristande efterlevnad kan
bekriftas.

Justering av avgift i enskilt fall

17 § Om det finns sdrskilda skdl med hénsyn till en verksamhets art, omfattning,
tillsynsbehov eller 6vriga omsténdigheter, far milj6- och byggnadsnamnden i ett
enskilt drende besluta att sdnka en avgift enligt denna taxa.

Forsta stycket giller dock inte en avgift enligt 10 §. En sddan avgift far endast
andras enligt de forutsattningar som anges i artikel 79.3 forordning (EU)
2017/625.

18 § Om den sammanlagda kontrolltiden understiger en halv timme under ett och
samma kalenderar fir nimnden besluta att ingen timavgift ska tas ut av aktéren
under det kalenderéret.

Detsamma giller andra avgifter enligt denna taxa om beloppet 1 det enskilda fallet
ar sa lagt att det inte 4r ekonomiskt motiverat att ta ut avgiften.

Avgiftens erldggande

19 § Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Borgholms kommun genom
dess miljo- och byggnadsndmnd. Betalning ska ske inom tid som anges pé faktura.
Avgift for registrering kan dven ske via direktbetalning.

Overklaganden
§ 20 Namndens beslut om avgift overklagas till lansstyrelsen.
Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser

§ 21 Denna taxa trader i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas pé drenden som
kommer in fran och med denna dag. For drenden som paborjats innan denna taxas
ikrafttrddande tillimpas tidigare gillande taxa.
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1.1.4 Timtaxa enligt Miljbbalken och Livsmedelslagen

Sveriges kommuner och regioner (SKR) publicerar 16pande ett prisindex dver
kommunernas kostnadsutveckling. Det &r detta prisindex som anvinds i SKR:s
egna berdkningar och beskrivning av sektorns kostnadsutveckling. PKV tas fram
genom att priserna for loner, material och tjénster samt kopt verksamhet viktas till
ett genomsnittligt pris. Vid berdkning av timtaxa rekommenderar SKR att PKV
for foregaende ar anvands for att berdkna ndstkommande ars timtaxa. SKR
presenterar en tabell 6ver index i oktober varje ar och det dr denna indextabell
som utgor underlag f6r hojningen.

Taxan / avgiften Taxa 2021 Taxa 2022 Forandring Forandring
avser kronor procent
Timtaxa miljo- & o
halsoskydd 965 kr 988 kr 23 kr 2%
Timtaxa 1081 kr 1207 kr 126 kr 12%
livsmedel

1.1.5 Taxa fér serveringstillstand, tillstand fér férséljning av
tobaksprodukter samt tillsyn av alkohol, tobak, folkél och
kontroll av vissa receptfria ldkemedel.

Inledande bestammelser

1 § Denna taxa géller for Miljo- och byggnadsndmndens kostnader for provning,
handléggning och tillsyn enligt alkohollagen, lagen om handel med vissa
receptfria ldkemedel samt ny lag om tobak och liknande produkter (LTLP
2018:2088)

2 § Avgiften enligt denna taxa ska betalas till Miljo- och byggnadsndmnden 1
Borgholms kommun. Taxan baseras pa kommunallagens bestimmelser om
kostnadstackning enligt sjdlvkostnads- och likstéllighetsprincipen.

3 § Miljochef far besluta om avgift, nedsdttning eller efterskdnkning.

4 § Milj6- och byggnadsndamnden far for varje kalenderar (avgiftsar) besluta att
hdja de 1 denna taxa antagna avgifterna med den procentsats for det innevarande
kalenderaret 1 Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som finns publicerad pé
SKL:s hemsida i oktober manad. Utgangspunkt for indexupprékning dr oktober
manad 2020.

Avgift for provning

5 § Avgiften for provning ska betalas for varje avgiftsbelagt drende som
ansokningen avser. Handldggningen paborjas forst ndr betalning har skett.

6 § Vid avslag eller atertagande av ansOkan aterbetalas inte avgiften.
Avgift for kunskapsprov
7 § Avgift for kunskapsprov ska betalas innan kunskapsprov kan genomforas.

Tillsynsavgift for serveringstillstand
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8 § Tillsynsavgiften bestér av en fast del och en rorlig del. Den rorliga
tillsynsavgiften baseras pd verksamhetens omséttning av alkoholforsaljning. Till
grund for detta ligger restaurangrapporten som senast den 1 mars varje ar, eller 30
dagar efter aterkallat tillstdnd, ska redovisas till kommunen och
Folkhédlsomyndigheten.

9 § Den fasta tillsynsavgiften omfattar kalenderar. Den fasta delen av
tillsynsavgiften ska betalas fran och med aret d& beslut om serveringstillstdnd har
fattats.

Den rorliga delen av tillsynsavgiften omfattar foregaende kalenderars omséttning
av alkoholforsiljning.

10 § Avgiften ska betalas inom den tid som anges i beslut eller faktura. Debitering
sker tidigast en manad efter sista dag for inlimnande av restaurangrapport. Har
restaurangrapporten inte inkommit sker tva avgiftsbelagda pdminnelser pé vardera
1 100 kr och dérefter debiteras en avgift som motsvarar hogsta avgiftsklassen, dvs
18 600 kr.

Tillsynsavgift for forséljning av tobak, folkdl samt kontroll av vissa receptfria
lakemedel

11 § Tillsynsavgiften for verksamheter som bedriver tillstandspliktig forsidljning
av tobak samt anmalningspliktig forsdljning av folkdl och vissa receptfria
lakemedel utgdrs av en fast arlig avgift. Avgiften ska betalas inom den tid som
anges 1 beslut eller faktura.

Avgifter for serveringstillstind enligt alkohollagen

Servering till alilménheten Taxa 2021 Taxa 2022 Forandringi | Forandring i
kronor procent

A1. Stadigvarande
serveringstillstand

Ny anstkan

serveringstillstand enligt 8 9 500 kr 9 500 kr 0 kr 0%
kap 2, 4,7 §§

Utokat tillstand sortiment 1100 kr 1100 kr 0 kr 0%
(dryckesslag)

Utokat./andrat tillstand 3500 kr 3500 kr 0 kr 0%
serveringsyta (lokal)

Utokat tillstand serveringstid o
efter normaltid (kl. 01:00) 4000 kr 4 000 kr 0 kr 0%
Andrat tillstand - Byte av

delagare /styrelse med 50 % 9 500 kr 9 500 kr 0 kr 0%

eller fler

Andrat tillstand - Byte av
delagare/styrelse mindre an
50 %, byte av bolagsform 4 800 kr 4 800 kr 0 kr 0%
och i 6vrigt samma
omstandigheter

Serveringstillstand for

gemensamt 3700 kr 3700 kr 0kr 0%
serveringsutrymme per

sbkande

Tillfallig utékning av tillstand 2100 kr 2100 kr 0 kr 0%
(lokal, dryckesslag, tid) max
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Servering till allmé@nheten

Taxa 2021

Taxa 2022

Forandring i
kronor

Forandring i
procent

en vecka

Ansodkan om godkannande
av lokal for catering, forsta
anmalningstillfallet

1100 kr

1100 kr

0 kr

0%

Ansdkan om godkannande
av samma lokal for catering
vid féljande
anmalningstillfallen

500 kr

500 kr

0 kr

0%

Pausservering

4 200 kr

4 200 kr

0 kr

0%

Provsmakningstillstand for
tillverkare/partihandlare

8 000 kr

8 000 kr

0 kr

0%

Foretag med befintligt
serveringstillstand i
kommunen

6 500 kr

6 500 kr

0 kr

0%

A2, Tillfalliga
serveringstillstand

Tillfalligt tillstand, hogst tre
dagar (grundavgift)

4400 kr

4400 kr

0 kr

0%

Tillfalligt tillstand Gver fyra
dagar (max 10 v)

8 000 kr

8 000 kr

0 kr

0%

Upprepade ansokningar
under samma ar och samma
lokal per tillfalle. Efter att
grundavgiften erlagts en
gang och max 5 ggr/ar

2100 kr

2100 kr

0 kr

0%

Provsmakning for
partihandlare (8 kap 6 § 2p
AL), 1 dag

3 800 kr

3 800 kr

0 kr

0%

Provsmakning for
partihandlare (8 kap 6 § 2p
AL), 2 dagar eller fler (max
10 dagar/ar)

6 600 kr

6 600 kr

0 kr

0%

Tillfalligt serveringstillstand i
gemensamt
serveringsutrymme (per
tillstandshavare) upp till tre
dagar

3200 kr

3200 kr

0 kr

0%

Tillfalligt gemensamt
serveringsutrymme (per
tillstandshavare, max 10 v)

4 500 kr

4 500 kr

0 kr

0%

B. Serveringstillstand till
slutet séllskap

B1. Stadigvarande tillstand

Nyansokan

9 500 kr

9 500 kr

0 kr

0%

Utokat tillstand sortiment
(dryckesslag)

1100 kr

1100 kr

0 kr

0%

Utokat tillstand serveringsyta
(lokal)

3 500 kr

3 500 kr

0 kr

0%

Utokat tillstand serveringstid
efter normaltid (kl. 01:00)

4000 kr

4000 kr

0 kr

0%
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Servering till allmé@nheten Taxa 2021 Taxa 2022 Forandringi | Fordndring i
kronor procent

B2. Tillfalligt tillstand
lelfalllgtatlllstand (max 10 500 500 0 kr 0%
ganger/ar)

C. Kunskapsprov — per

provtillfille

Stadigvarande till

allmanheten och slutet 2 000 kr 2 000 kr 0 kr 0%
sallskap
Tillfalligt till allma&nheten 2000 kr 2000 kr 0 kr 0%
Tillfalligt till slutet sallskap 500 kr 500 kr 0 kr 0%
D. Avgifter for arlig tillsyn

D1. Fast avgift

Ordinarie tillsynsavgift for
varje serveringsstalle med o
normaltid (inkl 1700 kr 1700 kr 0 kr 0%
trafikservering bat)
Tillagg efter normaltid (6ppet o
senare 4n ki. 01:00) 1700 kr 1700 kr 0 kr 0%
For sent inlamnande av

restaurangrapport/paminnels 1100 kr 1100 kr 0 kr 0%
eavgift

D2. Rérlig avgift (omsattning

kronor)

0-100 000 2000 kr 2000 kr 0 kr 0%
100 001 — 250 000 3200 kr 3200 kr 0 kr 0%
250 001 — 500 000 5200 kr 5200 kr 0 kr 0%
500 001 — 1 000 000 6 500 kr 6 500 kr 0 kr 0%
1 0001 — 2 000 000 8 600 kr 8 600 kr 0 kr 0%
2 000 001 — 3 000 000 10 600 kr 10 600 kr 0 kr 0%
3 000 001 —4 000 000 12 600 kr 12 600 kr 0 kr 0%
4 000 001 — 6 000 000 14 600 kr 14 600 kr 0 kr 0%
6 000 001 — 8 000 000 16 600 kr 16 600 kr 0 kr 0%
Over 8 000 001 18 600 kr 18 600 kr 0 kr 0%
E. Tobak, folkol, vissa

receptfria ladkemedel samt
e-cigaretter och

pafyliningsbehallare

E1. Tillstdnd for forséljning

av tobak
Ansokan om fillstand for 5 000 kr 5 000 kr 0 kr 0%
forsaljning av tobak

Byte av deldgare/styrelse o
med 50 % eller fler 5000 kr 5000 kr 0 kr 0%
Byte av delagare/styrelse 2 500 kr 2500 kr 0 kr 0%

med mindre an 50 %
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Servering till alilménheten Taxa 2021 Taxa 2022 Forandringi | Fordndring i
kronor procent

E2. Tillsynsavgift

Fbrsélojning. av e-ciqaretter 1100 kr 1100 kr 0 kr 0%

och pafyliningsbehallare

Forsaljning av folkdl 1100 kr 1100 kr 0 kr 0%

Forsaljning av tobak 4 500 kr 4 500 kr 0 kr 0%

E_orsaljnlng av receptfria 1500 kr 1500 kr 0 kr 0%

lakemedel

Forsaljning av e-cigaretter 1600 kr 1600 kr 0 kr 0%

och folkol

Forsaljning av e-cigaretter o

och receptfria lakemedel 2000 kr 2000 kr Okr 0%

Forsaqulng__av folkol och 2 000 kr 2000 kr 0 kr 0%

receptfria lakemedel

Férséljning av e-cigaretter,

folkol och receptfria 2 200 kr 2 200 kr 0 kr 0%

lakemedel
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Handlaggare
Jonatan Wassberg
Kommunsekreterare

i Borgholms Tjansteskrivelse

Datum Beteckning 1 (1)

kommun 2022-03-11 2022/14 109 155

Ert datum Er beteckning

Till kommunfullmaktige

Borgholm intern tjansteskrivelse

Forslag till beslut

att  lagga redovisningen av inkomna E-férslag och motioner som ar under bered-
ning till handlingarna.

Arendebeskrivning
Enligt antagen arbetsordning ska kommunstyrelsen redovisa

1. De motioner som inte har beretts fardigt.

2. Beredningen av och namndernas stallningstagande med anledning av in-
komna E-forslag vid fullmaktiges ordinarie sammantraden i mars och okto-
ber.

Kommunledningskontoret har sammanstallt arendenas beredning i bifogad redovis-
ning.

Beslutsunderlag

Redovisning av inkomna e-férslag och motioner som ar under beredning mars 2022,
2022-03-11.

Jonatan Wassberg
Kommunsekreterare

Postadress

Box 52
38721 Borgholm

Telefon Telefax e-mail / www

0485-88 354 Jonatan.Wassberg@borgholm.se
http://www.borgholm.se



Tjansteskrivelse

BorghOIms Datum Beteckning 1 (6)
kommun 2022-03-11 2022/14 109

Ert datum Er beteckning

T
N

Handlaggare
Jonatan Wassberg
Kommunsekreterare

156

Till kommunfullmaktige

Redovisning av inkomna e-forslag och motioner som ar under bered-
ning mars 2022

E-forslag under beredning

E-forslag - Parkeringstillstand till fast boende i Borgholms kommun (2021/70-008)
Inkommen 2020-11-18

Anmaldes pa kommunfullmaktige 2021-03-24 § 17.

Lamnades till kommunstyrelsen for beredning.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-03-15 att Iamna dver sin beredning till
kommunstyrelsen for forslag till beslut.

E-férslag - Hundrastgard (2021/68-008)

Inkommen 2020-11-27

Anmaldes pa kommunfullmaktige 2021-03-24 § 18.
Lamnades till kommunstyrelsen for beredning.

Ar under beredning.

E-forslag - Skyddsjakt pa kajor (2021/155-008)
Inkommen 2020-12-16

Anmaldes pa kommunfullmaktige 2021-09-20 § 110.
Lamnades till kommunstyrelsen for beredning.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-03-15 att Iamna 6ver sin beredning till
kommunstyrelsen for forslag till beslut.

E-férslag - Multisportarena till Gardsldsaskola/by (2021/156-008)
Inkommen 2021-01-11

Anmaldes pa kommunfullmaktige 2021-09-20 § 108.

Lamnades till kommunstyrelsen for beredning.

Ar under beredning.

E-férslag — Sopkarl till allmanheten (2020/161-008)
Inkommen 2021-02-07

Anmaldes pa kommunfullmaktige 2021-09-20 § 108.
Lamnades till kommunstyrelsen for beredning.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-03-15 att Iamna 6ver sin beredning till
kommunstyrelsen for forslag till beslut.

Postadress Telefon Telefax e-mail / www

Box 52 0485-88 354 Jonatan.Wassberg@borgholm.se
38721 Borgholm http://www.borgholm.se
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E-férslag — Gang och cykelvag langs Byrumsvagen fran Lottorp till Byrum-Sandvik
(2020/158-008)

Inkommen 2021-06-07

Anmaldes pa kommunfullmaktige 2021-09-20 § 109.

Lamnades till kommunstyrelsen for beredning.

Ar under beredning.
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E-forslag som inte anmalts till fullmaktige

E-férslag — Ny mattbrygga i Borgholm (2022/77-008)
Inkommen 2022-01-02

Forslaget ar under omréstning

E-forslag - Utegym i Byrum Sandvik (2022/77-008)
Inkommen 2022-01-16

Forslaget &r under omrdstning

E-férslag - Ordning och reda pa P-O Amnérs vag (2022/77-008)
Inkommen 2022-02-10

Forslaget ar under omréstning

E-forslag - Energiomrade Oland (2022/77-008)
Inkommen 2022-02-12

Forslaget &r under omrdstning

E-férslag - Bordtennis i Tennishallen (2022/77-008)
Inkommen 2022-02-24

Forslaget ar under omréstning
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Motioner

Motion - om gratis parkeringskort fér de som ar skrivna i de delar av staden dar par-
keringsdvervakning férekommer (Dnr 2021/133-109)

Per Lublin (OP)

Inkom 2021-06-10

Kommunfullmaktige 2021-06-28 § 42 — 6éverlamnar motionen till kommunstyrelsen
for beredning.
Under beredning av kommunledningsforvaltningen.

Motion - Utveckling Kunskapsskolan (Dnr 2021/163-109)
Carl Malgerud (M) och Bjérn Andreen (M)
Inkom 2021-09-09

Kommunfullmaktige 2021-09-20 § 111 — dverlamnar motionen till utbildningsnamn-
den for beredning.

Motion (Carl Malgerud M) - Utveckling och samordning av turism samt kultur och na-
tur pa Oland(Dnr 2021/173-109)

Per Lublin (OP)

Inkom 2021-10-08

Kommunfullmaktige 2021-10-18 § 119 — éverlamnar motionen till kommunstyrelsen
for beredning.
Under beredning av kommunledningsforvaltningen.

Motion (Per Lublin OP) - Om att uppféra ett minnesmaérke i Kay Wiestals park (Dnr
2021/229-109)

Per Lublin (OP)

Inkom 2021-12-13

Kommunfullmaktige 2021-12-13 § 184 — dverlamnar motionen till kommunstyrelsen
for beredning.
Under beredning av kommunledningsforvaltningen.

Motion (Per Lublin OP) - Om att uppmana partier att foresla kvinnor att éverta va-
kanta ordférandeposter (Dnr 2021/228-109)

Per Lublin (OP)

Inkom 2021-12-13

Kommunfullmaktige 2021-12-13 § 185 — éverlamnar motionen till kommunstyrelsen
for beredning.
Under beredning av kommunledningsforvaltningen.

Motion (Per Lublin OP) - Om att tillsatta en beredningsgrupp att férdjupa sig i fragor
om stigande vattennivaer (Dnr 2021/227-109)

Per Lublin (OP)

Inkom 2021-12-13
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Kommunfullmaktige 2021-12-13 § 186 — éverlamnar motionen till kommunstyrelsen
for beredning.
Under beredning av kommunledningsforvaltningen.

Motion (Per Lublin OP) - Om gymnasieskola i var kommun (Dnr 2021/226-109)
Per Lublin (OP)
Inkom 2021-12-13

Kommunfullmaktige 2021-12-13 § 187 — éverlamnar motionen till kommunstyrelsen
for beredning.
Under beredning av kommunledningsforvaltningen.

Motion (Per Lublin OP) - Om elevhem fér gymnasieelever (Dnr 2021/225-109)
Per Lublin (OP)
Inkom 2021-12-13

Kommunfullmaktige 2021-12-13 § 188 — éverlamnar motionen till kommunstyrelsen
for beredning.
Under beredning av kommunledningsforvaltningen.

Motion (Charlotte Hakansson van Luijn M) - om hjartstartare (Dnr 2021/238-109)
Per Lublin (OP)
Inkom 2021-12-24

Kommunfullmaktige 2022-02-14 § 27 — éverlamnar motionen till kommunstyrelsen
for beredning.
Under beredning av kommunledningsforvaltningen.

Motion (Per Lublin OP) - om krav pa vaccinering fér kommunens personal inom vard
och omsorg (Dnr 2022/22-109)

Per Lublin (OP)

Inkom 2022-01-07

Kommunfullmaktige 2022-02-14 § 28 — 6éverlamnar motionen till socialnamnden for
beredning.
Under beredning av socialndmnden.

Motion (Per Lublin OP) - om ny skolbyggnad i Runsten fér grundskolan (Dnr
2021/148-109)

Per Lublin (OP)

Inkom 2022-01-18

Kommunfullmaktige 2022-02-14 § 29 — dverlamnar motionen till utbildningsnamnden
for beredning.
Under beredning av utbildningsnamnden.

Motion (Per Lublin OP) - om ett minnesmaérke fér 6landska coronaoffer (Dnr
2022/42-109)
Per Lublin (OP)
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Inkom 2022-02-02

Kommunfullmaktige 2022-02-14 § 30 — 6éverlamnar motionen till kommunstyrelsen
for beredning.
Under beredning av kommunledningsforvaltningen.

Motion (Per Lublin OP) - om kommunala trygghetsboenden (Dnr 2022/51-109)
Per Lublin (OP)
Inkom 2022-02-14

Kommunfullmaktige 2022-02-14 § 33 — éverlamnar motionen till kommunstyrelsen
for beredning.
Under beredning av kommunledningsforvaltningen.

Motion (Per Lublin OP) - om ett nytt &ldreboende i Runsten (Dnr 2022/52-109)
Per Lublin (OP)
Inkom 2022-02-14

Kommunfullmaktige 2022-02-14 § 34 — éverlamnar motionen till socialnamnden for
beredning.
Under beredning av kommunledningsforvaltningen.

Motion (Per Lublin OP) - om en busshallplats vid Halsocentralen (Dnr 2022/53-109)
Per Lublin (OP)
Inkom 2022-02-14

Kommunfullmaktige 2022-02-14 § 35 — 6éverlamnar motionen till kommunstyrelsen
for beredning.
Under beredning av kommunledningsforvaltningen.

Motion (Per Lublin OP) - om en &tergang till tidigare fardvag fér bussarna genom
Borgholm innerstad (Dnr 2022/54-109)

Per Lublin (OP)

Inkom 2022-02-14

Kommunfullmaktige 2022-02-14 § 32 — éverlamnar motionen till kommunstyrelsen
for beredning.
Under beredning av kommunledningsforvaltningen.




Skicka in ditt forslag

Arendenummer 210703-forslag-IR21

Inskickat 2021-07-03 19:44

Publicerad fran och med 2021-08-02

Publicerad till och med 2021-10-30

Antal roster 34

E-forslag

Rubrik Gor nagot av Sjostugan i Byxelkrok
Se till att sjéstugan far nya dgare med nya affarsidéer
eller riv byggnaden.
Nu nér kommunen lagt ned mycket resurser att géra

Forslagstext hamnen sa fin sa ar det dags att ta tag i Sjostugans
agare.
Kommunen méste i alla fall kunna gora fint pa marken
mellan utegymmet och sjéstugan.

Namn Britt Lise-Lott Wahlén

E-post Wabhlenlottal960@gmail.com
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Skicka in ditt forslag

Arendenummer 210726-forslag-TL43

Inskickat 2021-07-26 14:36

Publicerad fran och med 2021-08-02

Publicerad till och med 2021-10-30

Antal roster 38

E-forslag

Rubrik Samrad om forbattrad kollektivirafik Boda-Byxelkrok via

Forslagstext

Enerumsvagen

Forslag: Att Borgholms kommun samrader med Kalmar
Lanstrafik i syfte att forbattra linjedragningen for bussarna
via Enerumsvagen till och fran Byxelkrok.

Med detta medborgarforslag vill jag att Borgholms
kommun driver det enkla och 1att genomférbara forslag
som fordes fram redan 2019: Lat varannan tur till och fran
Byxelkrok ga via Enerumsvagen samt aterstall tidigare
busshallplatser langs vagen.

Bakgrund: Sedan sommaren 2019 har KLT, genom ett
plétsligt och illa genomtankt beslut om linjedragningen for
buss 101, drastiskt férsamrat tillganglighet och trygghet
for boende och besdkande langs Enerumsvagen mellan
Bddasandsrondellen och Byxelkrok.

Buss 101/106 som sedan artionden trafikerat denna vag
(med ibland vissa turer via vag 136) gar numera endast
pa vag 136. Den stannar da vid tva hallplatser mot
tidigare 6—7 pa Enerumsvagen. Samtliga dessa
hallplatser pa Enerumsvagen har under tidigare ar
utnyttjats av saval ménga fastboende (varav flera
barnfamiljer) som fritidsboende och bestkande. Numera
har dock barn och ungdomar, aldre, funktionsnedsatta och
personer som av klimatskal eller annat inte kor bil, ingen
som helst mgjlighet att ta bussen.

Nartrafiksystemet innebar inget alternativ, da det ar uselt
kopplat till sddergaende bussars tidtabeller, har fa
avgangar, inte gar pa sdndagar, kraver framférhallning
och langa vantetider i telefon for bestallning samt
utesténger resande med husdjur. Nartrafiken ar dessutom
ensidigt inriktat mot Loéttorp, vilket diskriminerar handel
och andra verksamheter i Byxelkrok.

Langs Enerumsvagen finns ett stort antal fritidshus samt
flera verksamheter som, efter linjeomlaggningen, inte
langre kan nas utan bil (eller for vissa, med cykel):
camping och inredningsaffar (Tokenas), golfbana, padel
och café (Enerum), kultur-och naturevenemang (Brokarr),
massage och utstallning (Hunderum), med mera.
Tillgangligheten till viktiga botaniska lokaler har ocksa
férsvunnit. Jag ar aven radd for att de indragna
bussforbindelserna gor att vissa tvekar att bosatta sig i
kommunen, da det inte ar lika enkelt att cykla under host
och vinter som pa sommaren.

KLT har motiverat omlaggningen med hallbarhetsskal,
men detta utan nagon tydlig analys. Konsekvensen har
snarare i stallet blivit en ékad klimatbelastning genom att
manga resor och transporter numera maste ske med bil.
Véagen via 136 ar marginellt kortare, men genom Torp
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Ladda upp en fil
Filnamn:

Namn
E-post

krokigare och starkt trafikerad, och mer riskabel for
cyklister och gaende. Den nya linjedragningen har &ven
inneburit en nyskapad trafikosaker hallplats i Byxelkrok,
som forsvarat for den lokala handeln.

Nar omlaggningen blev kdnd under sommaren 2019 blev
chocken stor, protesterna manga, med insandare och
protestskrivelser och upprérda samtal till KLT. Dessa
bemoéttes med arrogans och argument som visat sig
grundiésa och felaktiga. Darefter har coronapandemin lett
till annat att tanka pa.

Jag inser att detta inte ar en beslutsfraga for Borgholms
kommun. Men KLT:s beslut har fatt starka negativa
konsekvenser for mangas vardagsliv i kommunens norra
del, sarskilt for barn/ungdomar och &ldre.

Darfor foreslar jag att kommunen inleder samrad med
KLT for att I6sa upp de (prestige)knutar som forhindrar en
klok kollektivtrafikférsorjning for denna del av norra Oland
(och kanske aven for andra delar av kommunen). Detta av
hansyn till tillganglighet, trygghet och hallbarhet, och fér en
forbattrad service till kommunens medborgare och
besokare. | tider av drastiska klimatférsamringar ar detta
en nédvandig och framsynt politik.

Medborgarférslag_till_Borgholms_kommun_26_juli.pdf

Barbro Adolfsson
barbroadolf@gmail.com
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Samrad om forbattrad kollektivtrafik Boda-Byxelkrok

Forslag: Att Borgholms kommun samrader med Kalmar Lanstrafik i syfte att forbattra linjedragningen
for bussarna via Enerumsvagen till och fran Byxelkrok.

Med detta medborgarforslag vill jag att Borgholms kommun driver det enkla och latt genomforbara
forslag som fordes fram redan 2019: Lét varannan tur till och fran Byxelkrok ga via Enerumsvagen
samt aterstall tidigare busshallplatser langs vagen.

Bakgrund: Sedan sommaren 2019 har KLT, genom ett plétsligt och illa genomtankt beslut om
linjedragningen for buss 101, drastiskt foérsamrat tillganglighet och trygghet fér boende och besdkande
langs Enerumsvagen mellan Bddasandsrondellen och Byxelkrok.

Buss 101/106 som sedan artionden trafikerat denna vag (med ibland vissa turer via vag 136) gar
numera endast pa vag 136. Den stannar da vid tva hallplatser mot tidigare 6-7 pa Enerumsvagen.
Samtliga dessa hallplatser pA Enerumsvégen har under tidigare ar utnyttjats av saval manga fastboende
(varav flera barnfamiljer) som fritidsboende och bes6kande. Numera har dock barn och ungdomar,
aldre, funktionsnedsatta och personer som av klimatskal eller annat inte kor bil, ingen som helst
mdojlighet att ta bussen.

Nartrafiksystemet innebar inget alternativ, da det ar uselt kopplat till sodergaende bussars tidtabeller,
har fa avgangar, inte gar pa sondagar, kraver framforhallning och langa vantetider i telefon for
bestélining samt utestanger resande med husdjur. Nartrafiken &r dessutom ensidigt inriktat mot
Lottorp, vilket diskriminerar handel och andra verksamheter i Byxelkrok.

Langs Enerumsvégen finns ett stort antal fritidshus samt flera verksamheter som, efter
linjeomlaggningen, inte langre kan nas utan bil (eller for vissa, med cykel): camping och
inredningsaffar (Tokenés), golfbana, padel och café (Enerum), kultur-och naturevenemang (Brokarr),
massage och utstallning (Hunderum), med mera. Tillgangligheten till viktiga botaniska lokaler har
ocksa forsvunnit. Jag ar aven radd for att de indragna bussforbindelserna gor att vissa tvekar att
bosatta sig i kommunen, da det inte ar lika enkelt att cykla under host och vinter som pa sommaren.

KLT har motiverat omlaggningen med hallbarhetsskél, men detta utan nagon tydlig analys.
Konsekvensen har snarare i stallet blivit en 6kad klimatbelastning genom att manga resor och
transporter numera maste ske med bil. VVagen via 136 ar marginellt kortare, men genom Torp
krokigare och starkt trafikerad, och mer riskabel for cyklister och gaende. Den nya linjedragningen har
aven inneburit en nyskapad trafikosaker hallplats i Byxelkrok, som forsvarat for den lokala handeln.

Nér omlaggningen blev kand under sommaren 2019 blev chocken stor, protesterna manga, med
inséndare och protestskrivelser och upprérda samtal till KLT. Dessa beméttes med arrogans och
argument som visat sig grundlésa och felaktiga. Déarefter har coronapandemin lett till annat att tdnka
pa.

Jag inser att detta inte ar en beslutsfraga for Borgholms kommun. Men KLT:s beslut har fatt starka

negativa konsekvenser for mangas vardagsliv i kommunens norra del, sarskilt for barn/ungdomar och
aldre.

Darfor foreslar jag att kommunen inleder samrad med KLT for att I6sa upp de (prestige)knutar som
forhindrar en klok kollektivtrafikforsorjning fér denna del av norra Oland (och kanske &ven fér andra
delar av kommunen). Detta av hansyn till tillganglighet, trygghet och hallbarhet, och for en forbattrad
service till kommunens medborgare och besdkare. | tider av drastiska klimatférsamringar ar detta en
nddvandig och framsynt politik.
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Skicka in ditt forslag

Arendenummer 210817-forslag-LV44

Inskickat 2021-08-17 19:58

Publicerad fran och med 2021-08-18

Publicerad till och med 2021-11-15

Antal roster 45

E-forslag

Rubrik Fria Busskort till samtliga gymnasieelever

Forslagstext

Namn
E-post

Alla gymnasieelever, oavsett om de bor inackorderade i
Kalmar med omnejd eller inte och oavsett om de har
inackordersbidrag, maste kunna fa ett busskort for att
kunna ta sig hem till Oland pa helger etc. Detta skulle inte
innebara nagon extra kostnad for kommunen (mgjligen en
mindre forlorad inkomst) men ar en betydligt viktigare
hjalp och signal till familjer pa norra/dstra 6n om att det ar
mojligt och dnskvart att de bor kvar i dessa utkanter av
kommunen aven efter det att deras tonaringar boérjar
gymnasiet!!

Klas Joakim Karlsson
Joakimkarlsson76@hotmail.com
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Skicka in ditt forslag

Arendenummer 211028-forslag-WR41

Inskickat 2021-10-28 07:32

Publicerad fran och med 2021-11-25

Publicerad till och med 2022-02-22

Antal roster 30

E-forslag

Rubrik Landhockeyplan med rink i Borgholm

Vi skulle vilja att den befintliga hockeyrinken som anvands
pa vintern i Borgholm skulle st& ute aret om for att
anvandas som landhockey/inlinesplan. Vet att mina med
manga andra barn saknar nadgonstans att kunna spela
Forslagstext landhockey, hittills har vi fatt aka till Kalmar for att géra
detta. Med ett bra lagt underlag med asfalt sa har barn att
gbra i manga olika aldrar. Dessutom skulle intresset for
hockey ocksa oka vilket ar kul for satsningen man gjort i

Kalmar.
Namn Moa Elisabeth Larsson
E-post moalarsson@live.com
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Skicka in ditt forslag

Arendenummer 211208-forslag-PV69

Inskickat 2021-12-08 11:06

Publicerad fran och med 2021-12-08

Publicerad till och med 2022-03-07

Antal roster 49

E-forslag

Rubrik omkladningshytt / Badhytt Vid Sjéstugans bryggor

Forslagstext

Namn

Vi ar ett gang badflickor som badar aret runt vid
Sjostugans badbryggor.

Var badaktivitet 0kar under host, vinter och var-da vadret
ar som samst med andra ord.

Vi skulle vilja foresla att man bygger nagra enkla
omkladningshytter/ badhytter med tak vid nagon eller rent
av vid bada bryggorna nu nar Sjostugeomradet gérs om
och det blir s& fint!!!

Det skulle vara valdigt trevligt att kunna fa lite skydd
medans man byter om nar Olandsfaken viner eller regnet
duggar och vi skulle aven slippa lagga kladerna i
plastsackar medan vi badar...

Vinterbadandet 6kar och vi mar ju sa bra av ett kallt &
friskt dopp i havet... :)

Tack for ordet"
Badflickorna
#Badareargladare

Kerstin Danielsson

Weronica Silfverling

Gudrun Sagemark

Christina Olsson

Lisa Eikestam

Lena Sjodin

Camilla Sjovall

Veronica Magdalena Silfverling
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Interpellation till Socialnamndens ordférande Lars Ljung angaende

personalfragor.
1 Bristfallig personal.

Det har kommit till min kdnnedom att mer eller mindre (vem som helst)
anstalls utan hansyn till vara sig utbildning , kompetens eller sprakkunskaper.

Den har typen av personal har 6kat under aret och vad tanker
kommunledningen att gora at problemet?

Detta ar sarskilt viktigt da Corona utredningen kommit fram till att smittan pa
sarskilt boende uteslutande kom fran personalen och ej anhoriga.

2 Vidare har jag fatt till mig att ordinarie personal fatt jobba mycket beordrad
overtid och &ar utsliten, Hur hanteras detta?

3 Dess utom kommer fragestallningen att nar Ekbacka blev bombhotat férdes
inget samtal med personalen. Vad ar kommunens krishantering nar det galler
exceptionella handelser?

al

Erik Arvidsson
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