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1 Inledning

1.1 Sa har laser du vart bokslut

Bokslutet sammanstélls av ekonomiavdelningen och ér till for att politiker, kommuninvanare
och andra intressenter ska kunna fa insikt i kommunens verksamhet och ekonomi. Bokslutet
ar indelat i tre kapitel.

Kapitel 1 — Introduktion och inledning
Introduktionen &r den du laser nu. H&r redovisas hur bokslutet &r uppbyggt.
Kapitel 2 — Forvaltningsberéttelse

Andra kapitlet innehaller férvaltningsberattelsen, har hittar du en sammanfattande 6versikt av
verksamhetens utveckling, uppfoljning, den kommunala koncernen, viktiga forhallanden for
ekonomisk stallning samt handelser av vésentlig betydelse. Kommunens styrmodell samt pre-
senteras de 6vergripande strategiska mal som kommunfullmaktige beslutat. Efter det foljer
vasentliga personalforhallanden. Kapitlet avslutas med en avstamning av de finansiella malen
samt en sammanfattande finansiell analys.

Under kapitel tva aterfinns en kort sammanfattning av hur kommunen bedrivit sina olika
verksamheter under aret. Verksamheterna beskrivs under respektive bilaga: kommunstyrelsen,
socialndmnden, utbildningsnd&mnden, miljo- och byggnadsnamnden.

Varje bilaga inleds med en kort beskrivning av namndens verksamhet, viktiga handelser under
aret samt en beskrivning av maluppfyllelse och namndens ekonomi. Varje del innehaller en
tabell dar aret i siffror redovisas.

Kapitel 3 — Kommunens rakenskaper

1.2 Kommunalradet har ordet

Det har blivit dags att summera 2021. Det &r andra aret i rad som vi tvingats leva med ovissheten som
orsakats av Covid-19. Men jag ar 6vertygad om att vi tillsammans kommer ga starkta ur pandemin.
Under pandemin har vara medarbetare gjort fantastiska insatser for att skydda vara medborgare och
levererat vélfardstjanster av mycket god kvalité. Med anledning av pandemins konsekvenser har vi
vidtagit flera stodatgarder for vart narings- och foreningsliv.

Under 2021 6kade befolkningen med 59 personer till totalt 10 895 invanare vilket ar den hogsta be-
folkningsnoteringen sedan 2016. 2021 visar Borgholms kommun aterigen upp ett starkt ekonomiskt
resultat, ett dverskott pa 62,2 mkr vilket motsvarar 8,4 procent av skatteintakter/bidrag. Det &ar det nast
bésta resultatet i kommunens historia! Aven Borgholm Energi visar ett kanonbra resultat pa 46 mkr.

Under aret har kommunen gjort omfattande investeringar pa 73 mkr med egna medel vilket ytterligare
har stéarkt soliditeten som nu ligger pa 46 procent. Vi behover ha en stark ekonomi for att klara av vara
demografiska utmaningar och hdga investeringsbehov framéver.

Investeringar har gjorts i upprustning av verksamhetslokaler vilket leder till battre arbetsmiljé och
battre forutsattningar for att bedriva olika kommunala verksamheter. Av dessa investeringar kan ndm-
nas tva nya forskoleavdelningar pa Skogsbrynet samt upprustning av lokaler for Arbetsmarknadsen-
heten.

Under sommaren 2021 har utbyggnaden av hamnen samt den permanenta badbryggan i Byxelkrok
fardigstallts. Satsningar pa att rusta upp vara lekplatser har fortsatt och under aret har vi byggt klart

lekparken i Képingsvik. Byggnationen av nya Akerboskolan har paborjats under varen 2021. Férutom
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att det ar den enskilt storsta investeringen i kommunens historia &r det en viktig strategisk satsning for
nordligaste Oland. Ovriga investeringar som pébarijats eller fardigstallts under aret ar den permanenta
badbryggan vid Sjostugan, elljusspar i Borgholm, servicehuset i Sandviks hamn och utegymmet vid
Mejeriviken.

Var malsattning ar att gora kontinuerliga och standiga forbattringar for personalens arbetssituation och
pa det sattet vara ett foredome som arbetsgivare. Alla medarbetare har erbjudits heltid och de delade
turerna dr nastan borta.

Vara satsningar ger resultat! Vi kan konstatera att vi far goda betyg for de kommunala verksamheterna
i olika nationella kvalitetsméatningar. Enligt den senaste medborgarundersokningen rekommenderar
kommuninvanarna vanner och bekanta att flytta hit i mycket hogre utstrackning an tidigare. Vi kan
ocksa konstatera att vi ar den tryggaste kommunen i hela sodra Sverige enligt Polisens trygghetsmat-
ning.

Satsningen pa avgiftsfri kulturskola och avgiftsfritt sommarlovskort for vara ungdomar har fallit val
ut. Dessutom erbjdds alla s6kande ungdomar kommunala feriearbeten.

Vi har flyttat fram vara positioner nar det galler foretagsklimatet och natt den basta placeringen pa 11
ar. Nu ligger vi pa plats 136 i landet. Under 2021 har vi genomfort 200 féretagsbesok vilket ar rekord i
var kommun. Vi glads att var besoksnaring har lyckats uppna ett rekord nér det galler antalet kommer-
siella géstnatter samt lysande kundnéjdhet hos de bestkande.

Vi har skapat forutsattningar for cirka 50 hyresratter i centrala Borgholm via instrumentet markreser-
vationer till tva lokala byggforetag. Det finns en stor efterfragan pa olika typer av bostader och darfor
ar det oerhort viktigt att vara planprocesser snabbas pa. Under pandemin har var attraktionskraft okat
som boséttningsort, inte minst bland delarsboende. Vi har aven beslutat att bilda ett kommunalt bo-
stadsbolag for att sakerstalla hyresratter i olika delar av var kommun.

Ett bra ar innebér dock inte att vi kan sla oss till ro, utan framat géller det ocksa att sla vakt om de
goda resultaten som uppnatts. Det ar tillsammans vi gor var kommun till en dnnu béttre plats att leva
och verka i. Vi ar pa ratt vag, men mycket jobb och manga utmaningar aterstar.

Jag vill framfora ett stort och varmt tack fran kommunstyrelsen till all personal i alla verksamheter for
ett engagerat och val genomfort arbete under ett tufft ar. Vi har inte lyckats med allt, men med mycket.
Det &r bra - inte bara for att det ser bra ut i en arsredovisning, utan for att det betyder hdg och bra ser-
vice till dem som kommunen &r till for; oss kommuninvanare.

\

llko Corkovic (S), kommunstyrelsens ordférande
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1.3 Kommunchefen har ordet

2021 préaglades av Covid 19, ytterligare ett ar med en pandemi som vi snart hoppas se ett slut
pé. Aret var minst sagt tufft och utmanande. Det har stallt stora krav pé oss alla att stélla om
vara liv och inte minst verksamheten efter den for stunden radande situationen. Vi ska alla
vara stolta dver var kommun som praglas av att vi bryr oss om, hjélper varandra och hittar
kreativa 16sningar, helt i linje med vara kiarnvérden “tillsammans” utvecklande” och vil-
komnande”. Ett stort tack till er alla for att ni ar en del av detta.

Samtidigt har ordinarie verksamhet fortsatt och utvecklats med god kvalitet vilket marks i
manga av vara matningar. Vi ar aterigen sodra Sveriges tryggaste kommun med en bra skola
och god omsorg. Vara invanare tycker kommunen &r en bra, plats att leva och bo i och vi har
forbéattrat naringslivsklimatet, vilket vi alla ska gléadjas ver.

2021 var ocksa ett rekordar for besoksnaringen med drygt 1,5 miljoner gastnatter pa var ¢ och
Borgholms slott satte bestksrekord. Men var kommun fortsétter att attrahera mer an bara be-
sokare vilket bland ett rekordhdgt tryck pa bygglov vittnar om. Vi har Sveriges aldsta befolk-
ning men har trots det 6kat antalet invanare. Borgholms kommun &r en attraktiv och valma-
ende kommun vilket understryks av arets rekordresultat 62,2 mkr.

Under aret beslutades att vi ska bilda ett nytt allmannyttigt bostadsbolag, Borgholms hem AB
som ska se till att vi kan tillhandahalla hyresratter for alla i hela kommunen. Vi beslutade att
inrdtta en teknisk avdelning och en miljo- och byggnadsavdelning som ska fortsatta utveckla
var service sa val internt som externt.

Vi gick in i nésta fas med arbetet for att bli en friskare och mer attraktiv arbetsplats efter ’sunt
arbetsliv”. Arbetet med friskfaktorer har aldrig varit viktigare dn nu 1 slutet av pandemin och
vi knyter ihop detta med SKR:s effektivitetsprojekt dar vi ska arbeta med vara allt for hoga
sjukskrivningstal och arbeta smartare. Vi har under hosten testat verktyg for pulsmaétning i
organisationen sa att vi genom snabba atgérder kan fa ratt effekter i arbetsmiljon. Detta ar-
betssatt ska implementeras fullt ut under varen 2022.

Under aret fardigstalldes utbyggnaden av Byxelkroks hamn vilket ger forutsattningar for att
vidareutveckla hamnomradet, ett nytt aktivitetsomrade i Mejeriviken haller pa att vaxa fram,
en ny lekplats invigdes i Kdpingsvik och nya forskoleavdelningar togs i bruk pa Skogsbrynet i
Borgholm.

Nésta &r kan vi bland annat se fram emot att ta delar av Akerboskolan i bruk, inviga fritids-
bank, aterbruk och ett statligt servicecenter i Borgholm, pabdrja ombyggnation av forskola
och skola i Gardslosa samt forhoppningsvis antligen pabdrja byggandet av vart nya sarskilda
boende pa Ekbacka.

Slutligen hoppas jag innerligt att vi kan borja aterga till att borja traffas utan restriktioner och
inte minst att vi kan ha personalfester pa slottet igen.
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2 Forvaltningsberéttelse

2.1 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Tabellen nedan redovisar utvecklingen genom att aktuellt ar jamfors med tidigare arsutfall.
Vasentliga forandringar innevarande ar och langsiktiga utvecklingsmonster kommenteras.

| juni manad mottog kommunen 7,8 mkr i ersattning fran forsakringséarendet géllande Akerbo-
skolan. Detta sammantaget gor att kommunen har mottagit 12 mkr i férlikningsavtal med for-
sékringsbolaget. Sjalva byggnaden blev nedskriven 20109.

Ut6ver detta har arets slutavrakning for 2020 och den preliminara slutavrakningen for 2021
kommit att forbattra arets resultat med 14,2 mkr. Detta enligt SKRs cirkular 21.49.

Ett hogre vérde for soliditeten indikerar att storre delen av tillgangarna ar finansierade med
egna medel. Ar detta varde positivt dverstiger tillgdngarna skulderna. Soliditeten har legat
nagorlunda konstant under aren for att 6ka under de tva senaste aren 42 procent 2020 och 46
procent 2021. Detta &r direkt kopplat till forra arets resultat 44,5 mkr och arets resultat

62,2 mkr. For ar 2021 var den genomsnittliga soliditeten for alla kommuner i riket 44,1 pro-
cent.

Sjalvfinansieringsgraden beskriver hur stor andel av investeringarna som finansieras av egna
medel. Den langsiktiga malsattningen bor vara att sjalvfinansieringsgraden ska vara 100 pro-
cent. Detta innebar att arets avskrivningar samt arets resultat ar hogre &n arets prognostiserade
investeringar. Utifran detta resonemang klarar kommunen detta for aret 134,4 procent. For ar
2020 var denna siffra 90,1 procent for riket.

| september manad amorterade kommunen 3,9 mkr av den langfristiga laneskulden.

Utfall
2021 2020 2019 2018 2017

Folkmangd 1 nov 10 875 10 833 10 845 10 890 10 859
Kommunal skattesats 21,58 21,58 21,58 21,58 21,58
Verksamhetens intakter 151 994 137 698 129 127 164 636 191 925
Verksamhetens kostnader -794704 | -777099 | -780614 | -793172 | -807 849
Arets resultat 62 167 44 453 -12 007 17 608 12 166
Soliditet 46% 42% 38% 39% 38%
Soliditet inklusive totala pens-

ionsforpliktelsen 19% 12% 5% 6% 4%
Investeringar (netto) 72 959 56 961 79 967 39182 46 883
Sjélvfinansieringsgrad investe-

ringar 134,4% 139,5% 30,5% 134,3% 77,8%
Langfristig laneskuld 251 500 255 400 255 400 255 400 259 334
Antal anstéllda 1039 1002 979 1028 1025

Den kommunala koncernen redovisar resultatet +109,3 mkr. | tabellen nedan redovisas en
oversikt 6ver koncernens utveckling.

Det redovisade resultatet ar hogre &n tidigare ar. Detta kan forklaras av kommunens resultat
62,2 mkr och att Borgholm Energi Elnat AB salde Borgholms Halsovardscentral i bérjan av
sommaren. Kopplat till denna forséljning amorterade bolaget 60 mkr. Detta gor att den lang-
fristiga laneskulden sjunker till 672,7 mkr. Aven Olands Kommunalférbund och Gymnasie-
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forbundet bidrar med ett 6verskott fran verksamheterna och bidrar sdledes till koncernresulta-
tet.

Trots pandemin ar den finansiella stallningen stabil. Soliditeten med hansyn till den totala
pensionsforpliktelsen ar 19 procent. Gjorda investeringar under aret uppgar till 146,2 mkr.
Dessa investeringar har finansierats genom sjélvfinansiering och sjéalvfinansieringsgraden &ar
126,3 procent for aret. Denna hoga siffra kan forklaras av forsaljningen av vardcentralen i
Borgholm.

Den kommunala koncernen
Utfall
2021 2020 2019 2018 2017

Verksamhetens intékter 358 180 303 253 308 180 316 747 340 748
Verksamhetens kostnader -909 099 | -882832 | -902654 | -886167 | -900 129
Arets resultat 109 311 50 494 1315 30909 21841
Soliditet 32% 27% 24% 24% 23%
Soliditet inklusive totala pens-

ionsforpliktelser 19% 13% 9% 9% 8%
Investeringar (netto) 146 231 118 583 147 119 117 919 151 453
Sjalvfinansieringsgrad 126,3% 102,5% 51,8% 82,2% 52,6%
Langfristig laneskuld 672 700 731876 733676 740 694 751 820
Antal anstéllda 1123 1137 1148 1193 1193

2.2 Den kommunala koncernen

e Borgholms
komgmun

Ravision (§)

Valndmnd (7)
Valberedning (11)

Kommuntulmikiis

(35 ledaméoter)

Raddningstjanst
Olands turism
IT
Kommunstyrelsen Miljé- och Socialnimnd Utbildningsnimnd || Borgholm Energl
(11} byggnadsnamnd (9 (9) {7)
(7}
Kommunledningsforvaltning Socialfagrvaltning Utbildnings- Verksamheter
Kommunstab,ekonomi och fastighet, Omsaorg om férvaltning Vatten och aviopp
HR, administration, miljg, bygg, till- funktionsnedsatta Bamnomsorg Renhalining
véxt, gata-park, kost, Barn och familj Férskola Elnat och fiamvarme
lokalvérd Stad och insatser Grundskola Fastighet
Aldreomsong Grundsarskola
Haélso och sjukvard Bibliolek
Arbetsmarknads- Fritidsgardar
enheten Kulturskola
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BORGHOLMS KOMMUN KONCERN

Borgholrm Hamarcunsic Clamdt komenu-
Energl Eindt AB Oyminaclefortund el brband

99% | 1% | 43%

2.3 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

Kommunernas och regionernas starka resultat for saval 2020 som 2021, beror framst pa en
ovantat snabb aterhamtning av den svenska ekonomin. Skatteintékter har okat, betydligt mer
an under ett normalar, vilket har varit omojligt att forutse. Okningen av skatteintakterna och
aterhamtningen av svensk ekonomi beror i sin tur bland pa statens (och omvarldens) stimulan-
ser av naringslivet, en kraftig 6kning av inkomster fran arbetsloshetsersattning och sjukpen-
ning pa grund av pandemin.

Staten beslutade under 2020 och 2021 om stora tillfalliga statsbidrag, framst till regionerna,
for att hantera den pagaende pandemin. Aven de riktade bidragen har okat rejalt, vilket ocksa
ofta har inneburit hogre kostnader. Ofta har statsbidragen kommit med kort framforhallning
och i vissa fall ocksa valdigt sent pa aret, vilket har gjort det svart att planera. Tillskotten har
dock gett forutsattningar for kommunsektorn att, med ekonomin tryggad, hantera pandemin
och en mycket osaker tid.

Skatteunderlaget for 2020 berdknades 6ka med 1,7 procent men nér deklarationerna hade
granskats i november 2021 landande det pa en 6kning pa 2,1 procent. Samtidigt berdknades
6kning av skatteunderlaget for 2021 bli 2,5 procent, men prognosen i december 2021 visade
4,6 procent. Det har kan jamforas med att skatteunderlaget under ett normalar har 4 procents
6kning — 2021 har darmed haft en historiskt stark ékning.

Rysslands invasion av i Ukraina som inleddes i borjan av 2022 forvantas paverka varldseko-
nomin. Konsekvenser for véarldsekonomin, handeln och de finansiella marknaderna spelar stor
roll for kommuner och regioner. Vi ar tatt sammanflatade och hogre priser paverkar kostnads-
bilden direkt fér en kommun eller region i vart land. Kommuner och regioner héjer nu sin
beredskap for att kunna méta de ekonomiska utmaningarna som kriget och sékerhetslaget
innebar. Det &r, minst sagt, en orolig och illavarslande tid.

Att sektorn nu tillfalligt har starka resultat gor inte att ekonomin pa sikt blivit battre. De lang-
siktiga demografiska utmaningarna med ¢kade valfardsbehov och brist pa arbetskraft kvarstar.
De kommande aren kravs bade satsningar pa valfardens karnverksamheter liksom pa fram-
tidsomraden som att fa personer langt fran arbetsmarknaden i jobb, vélfardens kompetensfor-
sOrjning, klimatomstallningen och valféardens digitalisering.

Sjukfranvaron har varit betydligt hdgre &n normalt och staten har finansierat delar av den,
samtidigt har det inte funnits tillgang till utbildad personal for att ersétta den hdga sjukfranva-
ron.

SCB:s senaste befolkningsprognos visar en vasentligt lagre befolkningstillvaxt &n vad vi har
sett de senaste tio aren. Det innebar att framtida kostnader och intakter i kommuner och reg-
ioner kan komma att bli lagre och att planer kan behdva anpassas for exempelvis bostadsbyg-
gande och andra investeringar. Utvecklingen pekar ocksa tydligt pa att kommuner och region-
er, liksom hela néringslivet, kommer att ha svart att fa arbetskraften att racka till.

Befolkningsprognosen for Borgholms kommun skiljer avseende befolkningstillvaxten da den
senaste prognosen visar en hogre befolkningstillvéxt an tidigare prognoser har visat. Daremot

sa ar det fortfarande andelen &ldre hog i forhallande till invanare i arbetsfor alder. Det medfor
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att det ar viktigt att arbeta med kompetensforsorjning bade pa kort och lang sikt.

Borgholms kommuns demografi med stor andel aldre med hog riskfaktor har varit problema-
tisk for kommunen. Under aret har det varit relativt fa som konstaterats smittade i kommunens
verksamheter, men organisationen har varit redo att 6ppna upp evakueringsboende vid behov
for att motverka smittspridning i kommunens aldreboenden.

2.3.1 Redovisning och hantering av risker

Sektorn har visat starka resultat men de langsiktiga demografiska utmaningarna med okade
valfardsbehov och brist pa arbetskraft kvarstar. Sjukfranvaron har varit betydligt hogre an
normalt och staten har finansierat delar av den, samtidigt har det inte funnits tillgang till utbil-
dad personal for att ersétta vid sjukfranvaro.

De kommande aren kravs bade satsningar pa valfardens karnverksamheter liksom pa fram-
tidsomraden som att fa personer langt fran arbetsmarknaden i jobb, valfardens kompetensfor-
sorjning, klimatomstéllningen och valfardens digitalisering.

SCB:s senaste befolkningsprognos visar en vasentligt lagre befolkningstillvaxt &n de senaste
tio aren. Det innebdr att framtida kostnader och intakter i kommuner och regioner kan komma
att bli l1agre och att planer kan behdva anpassas for exempelvis bostadsbyggande och andra
investeringar. Utvecklingen pekar ocksa tydligt pa att kommuner och regioner, liksom hela
naringslivet, kommer att ha svart att fa arbetskraften att racka till.

Skatteunderlaget paverkas forutom av konjunkturen ocksa av befolkningens tillvaxt och
sammansattning. Om befolkningen 6kar langsamt 6kar ocksa antalet arbetade timmar lang-
samt samt dven foraldraforsakringar, arbetsloshetsunderstéd med mera.

Den demografiska utmaningen beror pa att antalet personer i behov av valfardstjanster 6kar
snabbare an antalet invanare i yrkesfor alder. Samtidigt &r det den arbetsfora befolkningen
som ska svara for saval finansiering som bemanning av valfarden. Framst ar det &ldreomsor-
gen som har ett starkt tryck med 6kande behov, liksom dven hélso- och sjukvarden. Det
hanger samman med att vi blir allt aldre och kan leva med fler och svarare sjukdomar.

Borgholms kommun har under en langre tid haft en negativ befolkningsutveckling, med un-
dantag for aren under flyktingkrisen. Mellan 2020 och 2021 6kade dock befolkningen med 42
invanare (1 nov) och den senaste prognosen som stracker sig till 2030 visar pa en fortsatt po-
sitiv utveckling. Samtidigt som antalet invanare dkar sa 6kar aven andelen 6ver 80 ar. Flytt-
nettot prognosticeras som positivt medan fodelsenettot beréknas vara fortsatt negativt, dvs det
dor fler &n det fods.

For narvarande rader brist pa yrkesutbildad personal inom flertalet yrken inom vard och om-
sorg om &ldre personer. Denna brist forvantas oka de kommande aren da den demografiskt
betingade efterfragan pa utbildad arbetskraft kar kraftigt.

Identifierad risk Beskrivning Organisatorisk enhet Hantering av risk

Omvarldsrisk

Borgholms kommun
arbetar prioriterat med

Risk for befolknings- flertalet detaljplaner for

Befolkning

minskning kommande
ar. Minskade intakter
fran skatter och statsbi-
drag.

Kommunala koncernen

att skapa mojlighet for
méanniskor i olika aldrar

att bosatta sig i kommu-

nen. Detta skapar nya
arbetstillféllen och i
manga fall en forbattrad
service till invanare.
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Identifierad risk Beskrivning Organisatorisk enhet Hantering av risk

Verksamhetsrisk

En atgard for att mot-
verka detta ar Regering-
ens Aldreomsorgslyft
som paborjades 2020.
Satsningen syftar till att
Bemanna kritiska verk- Socialndmnd och utbild- | stérka kompetensen
samheter. ningsnamnd inom &ldreomsorgen
genom att ge ny och
befintlig personal maojlig-
het att genomga utbild-
ning till underskoterska
pa betald arbetstid.

Personal

2.3.2 Hantering av finansiella risker

Finansiella rantekostnader for aret uppgar till 4,0 mkr. Detta ar lagre i jamforelse med forega-
ende ar 4,8 mkr. Den genomsnittliga rantan under perioden ar 0,39 procent.

Kommunens finanspolicy foresprakar en skuldportfolj pa maximalt 60 procent rérliga lan.
Finanspolicyn reviderades under 2018 for att mojliggora storre andel lan med rérlig réanta.
Moajlighet finns att korrigera fordelning om det finns indikationer pa att rantan kommer stiga.
Enligt diagrammet nedan kan det konstateras att kommunen féljer antagen finanspolicyn. Un-
der aret uppgar andelen lan med lang rantebindning till 54,91 procent och de med kort rante-
bindning uppgar till 45,09 procent.

Rantebindning (inkl derivat)

Kort risk (< 1 &r): 45,09 %

Lang risk (> 1 ar): 54,91 %

Enligt tabellen nedan framgar det att den genomsnittliga kapitalbindningstiden for kommu-
nens lan uppgar till 2,8 ar. De rorliga lanen samt fasta lan som I6per ut inom de narmsta 12
manaderna ingar i intervallet 0-1 ar.

Kommunen jobbar med riskeliminering av den finansiella risken, det vill sdga tkade rante-
kostnader, pa tva satt. For det forsta foljer kommunen en finanspolicy och for det andra foljer
kommunen en langsiktig refinansiering fram till 2026.
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Intervall Kapitalbindning / Andel i procent Kapitalbindning /
Genomsnitt ar Bundet Belopp (tkr)

0-1 Ar 0,35 16,54% 41,6
1-2 Ar 1,14 9,94% 25,0
2-3 Ar 2,63 36,22 91,1
3-4 Ar 0 0 0
4-5 Ar 4,45 37,30% 93,8
5-6 Ar 0 0 0
Total 2,79 100% 2515

2.3.3 Pensionsforpliktelser

Kommunens pensionsforpliktelser bestar av ansvarsforpliktelser, intjanade pensioner och 16-
pande pensionsutbetalningar. Ansvarsforbindelsen, som &r den storsta enskilda delen, omfat-
tar pensioner intjanade fore 1998 och den uppgar till 210,6 mkr i bokslutet. Ansvarsférbindel-
sen redovisas utanfor balansréakningen.

e Ansvarsforbindelsen minskar med -3,0 mkr mellan 2021 och 2020.
e Ansvarsforbindelsen kommer att minska over tid och paverkar kommunens soliditet
den dagen kommunen redovisar ansvarsforbindelsen i balansrakningen.

De intjanade pensionsmedlen som kommunen har skuldfort i balansrakningen uppgar till
20,2 mkr.

Berékningen ar gjord med de nya livslangdsantaganden enligt riktlinjer for berédkning av pens-
ionsskuld (RIPS). Detta innebar att den skuld forda delen i balansrékningen steg med 0,6 mkr
och ansvarsforbindelsen 4,4 mkr.

Kommunen har valt att forsakra sig for den delen som 6kar snabbast, den formansbestamda
alderspensionen, vilket omfattar pensioner som utgar pa inkomstbelopp éver 7,5 basbelopp.
For 2021 motsvarar detta 4,1 mkr. De individuellt intjanade pensionerna redovisas som en
kortfristig skuld och betalas ut till de anstalldas pensionsforvaltare i slutet av mars. For detta
ar 20,7 mkr upptaget i balansrakningen for aret.

Totalt uppgar kommunens pensionsfarpliktelser till 251,5 mkr. Beloppet utgor aterlanade me-
del. Den totala pensionsskulden minskar med -3,2 mkr jamfort med 2020. Loneskatten ar bok-
ford pa det ar forpliktelsen har intjanats.

Specifikation av pensionsskuld (mkr)

Forandring Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

2020/2021 2021 2020 2019 2018
Upplupen kostnad -0,2 20,7 20,9 19,5 19,0
Avséttning for
pensioner 0,0 20,2 20,2 19,8 19,0
Ansvarsforbindelser -3,0 210,6 213,6 219,8 223,2
Totala forpliktelser -3,2 251,5 254,7 259,1 261,2
Aterlanade medel -3,2 251,5 254,7 259,1 261,2
Specifikation enligt rekommendation nr 7, Radet fér kommunal redovisning
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2.4 Handelser av vasentlig betydelse

Att skydda aldre och sjuka fran smitta har haft hogsta prioritet under aret, pandemin har satt
stor pragel pa arbetet i kommunen. Det har under aret varit fortsatt hog sjukfranvaro dven om
den har minskat nagot jamfort med 2020. Restriktioner ar kvar avseende krav pa skyddsut-
rustning i det patientnéra arbetet och hemarbete dar det ar mojligt.

Utvecklingsarbetet i socialforvaltningen har under aret fatt storre fokus inom bland annat
"God och nara vard" och kvarstaende punkter i satsningen pa bésta aldreomsorgen. Omfatt-
ningen av nara vard utvidgas succesivt till att omfatta flertalet vardrelaterade omraden och
mer fokus pa barn- och ungas halsa. Det pagar aven en okad samverkan i Lansgemensam led-
ning hur Nara vard ska kunna utvecklas nastkommande ar och hur regionen och kommunerna
ska kunna samverka.

Borjan av varterminen innehdll delvis distansundervisning for hogstadieklasserna pa Slotts-
skolan och Akerboskolan samt stangda fritidsgardar, kulturskola och begransad service pa
biblioteken. Att stotta eleverna i grundskolan till foljd av 6kad franvaro och distansundervis-
ning ar en viktig uppgift.

Under aret har ett forslag till organisationsjustering diskuterats och beslutats. Fran 1 januari
2022 slas byggenheten, miljéenheten och delar av administrativa enheten ihop till en miljo-
och byggavdelning. En ny chef har rekryterats som avdelningschef, tjansten tilltrads i mars
2022.

Handelser som ocksa ar varda att lyftas fram &r bland annat:

e Beslut om att bilda ett allmannyttigt bostadsbolag fattades och haller pa att verkstallas.

e Arbetet med att 16sa in minoritetsaktier i BEAB har paborjats.

e Arbetet med att fa till en teknisk avdelning genomfordes och avdelningschef tilltrader
1 januari 2022.

e Arbetet med att verkstélla beslutet om ett nytt sérskilt boende pa Ekbacka pagar och
tilldelningsbeslut av byggprojektet ar taget.

e Byggprojektet har satts i ging for nya Akerboskolan.

e Tva avdelningar pa Skogsbrynets forskola har fardigstallts.

e Hamnutbyggnaden i Byxelkrok ar fardig och nu aterstar planprogram fér omradets
fortsatta utveckling.

e Fardigstallande av detaljplaner for bland annat Stora Ror och Rosenfors pagar.

e Utvarderingar av kommunens arbete med och effekterna av pandemin har skett saval
internt som externt och kommer analyseras vidare under hosten.

e SKR:s projekt "en effektivare kommun" har startat upp och pagar under hela 2022,

e Borgholms Slott har under aret, trots pandemin, haft ckade besokssiffror. Fram till den
31 december besoktes verksamheten av 96 106 entrébesdkare vilket &r en 6kning med
55 procent jamfort med snittet under de senaste 5 aren.

Koncern

Inom Borgholm Energi har det under varen genomforts en ny kundundersékning som visar att
de hajt sitt betyg fran Val godkant 2019 till Mycket val godkant i ar. Inom fastighetsavdel-
ningen slutfordes forsaljningarna utav Borgholms Halsovardscentral i borjan av sommaren
och Resedan 11, som ar tomtmark for bostéder, saldes under varen. Inom atervinning och av-
fall har det under aret varit fokus pa att 16sa insamlingen av returpapper i kommunen pa ett
rationellt och kostnadseffektivt satt, med driftsattning 1 januari 2022. Vad géller VA-
ledningsnat har flera projekt for spillvattenutbyggnad samt sanering slutforts. Projektet vat-

tenbesparande atgarder, samt nytt system for matinsamling och 6vervakning av ledningsnétet
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ar pagaende. Tillsammans med Borgholms kommun har Borgholm Energi en del olika projekt
som pagar. Till exempel Lonaprojekt med vattenvard i Vedborm, Lovaprojekt for att minska
nitrat i Kolstad/Kdpingsvik och denna typ av projekt kommer fortsétta under 2022.

Inom Olands kommunalférbund har arbetet inom raddningstjénsten inriktats mot samverkan
med Ovriga raddningstjanster i sodra och mellersta Kalmar lan. Detta for att pa ett battre satt
kunna méta de krav som stalls pa raddningstjansten framat. 1T-verksamheten har paverkats av
pandemin da leverantorer har svart att leverera. Elevers enheter bestalldes tidigt for att de
skulle levereras innan skolstart. Byte av intranat i bada kommunerna till Sharepoint Online
har genomforts. Aret for Olands turismorganisation har dven denna gang péverkats av pande-
min, det har dock varit ett rekordar for Oland utifran statistik for antalet kommersiella gastnat-
ter. Den fysiska turistbyran har varit pa Borgholms torg i ar och det har slagit val ut och 16s-
ningen kommer fortsatta kommande ar

Inom Kalmarsunds gymnasieforbund har den pagaende pandemin medfort att forbundets ar-
bete till stor del handlat om insatser och beslut for att forebygga smittspridning, att sakerstalla
elevhalsan samt att ge en god distans- och fjarrundervisning. Ett prioriterat omrade under ar
2021 &r arbetet med ANDTS dvs att skolorna ska var en miljo som éar fri fran alkohol, narko-
tika, dopningsmedel, tobak och spelmissbruk. Den langsiktiga prognosen av antalet kom-
mande 16-aringar som visar pa en uppatgaende kurva forvantas darmed aven dka gymnasie-
forbundets elevvolym. Av den anledningen har direktionen beslutat om nya lokaler som tagits
i ansprak under hosten.

2.5 Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten

| féljande stycken beskrivs vision och malstyrning, hur budgetmodellen fungerar i stora drag
samt principer for intern kontroll.

2.5.1 Vision och malstyrning

En styrmodell beskriver hur kommunen och dess verksamheter leds och styrs. Syftet med en
styrmodell ar att ange den politiska viljeinriktningen, att skattepengarna hanteras pa bésta
tankbara sétt, att visionen och malen uppnas samt att god ekonomisk hushallning sakerstalls.
Det ska finnas ett samband mellan de resurser som anvands, den verksamhet som bedrivs och
de resultat som dnskas uppnas.

Styrmodellens syfte &r att bidra till att skapa en helhetsbild och en rod trad fran visionen "Med
gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms kommun till ngot som vi ar stolta éver. Nu
och for framtiden.” till det dagliga arbetet i verksamheterna. Organisationer styrs inte bara av
modeller och dokument utan paverkas &ven av organisationskultur, véarderingar och attityder.
For att styrmodellen ska fa onskad effekt ar det viktigt att kommunens gemensamma karnvar-
den; valkomnande, utvecklande och tillsammans genomsyrar verksamheterna.

4 GOD UTBILDNING ANSTANDIGA
FORALLA

|
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Antagna kommunfullméaktigemal utgar i fran Agenda 2030, som kompletteras med matetal
och aktiviteter. Respektive namnd foljer upp och redovisar hur de arbetar for att uppfylla av
kommunfullmaktige uppsatta mal.

2.5.2 Budgetmodell

Budgetmodellen som Borgholms kommun anvander ar framtagen av SKR och anvands just
nu av 18 kommuner. Fler kommuner &r pa gang in i modellen under 2022. Modellen bygger
pa de intakter som kommunen far in. Vad som blir det verkliga utfallet baseras pa befolk-
ningssiffran den 1:e november. Till vénster i bilden nedan visas den intaktsniva som kommu-
nen beraknas fa. Av intakterna avsatts ett resultat, i exemplet tva procent av intékterna.

Resultatnivan tillsammans med avskrivningar ger nivan for den investeringsniva som kom-
munen behdver for att kunna sjalvfinansiera sina investeringar i den grad som det finansiella
malet bestammer. De finansiella malen om sjélvfinansiering av investeringar och resultat om
2 procent av skatter och bidrag bedoms pa tva fyraarsperioder. Dels mandatperioden, dels for
planperioden.

Resultat 2%

Prioriteringsutrymme

Intékter —

Tekniska ramar —
prislappsverksamheter och
ovriga verksamheter

Investeringsniva

Resultat 2%

Avskrivningar

Tekniska ramar baseras pa "prislappar" for de verksamheter dar det finns prislappar att tillga,
d.v.s. aldreomsorg, grundskola och barnomsorg vilket motsvarar ca 70 % av kommunens to-
tala budget. Prislappar baseras pa de intakter en kommun far for att bedriva en verksamhet av
genomsnittlig kvalitet inklusive tillagg/avdrag for struktur. | Borgholms kommun finns ett
tillagg for struktur.

De tekniska ramarna ar inklusive upprakning for pris- och 16nedkning for aren 2022-2025.
Upprakningen ar enligt SKR:s rekommendationer for pris- och I6neindex (PKV). Utéver upp-
rékning finns en pott for prioriterade grupper och som hanteras som en prioritering och verk-
lig 16nedkning fordelas ut till respektive forvaltning efter genomford I6nerevision.

De verksamheter som inte har nagon prislapp utgar fran féregaende arsbudget. Exempel pa
verksamheter utan prislapp ar gata/park, kulturskola, omsorg om funktionsnedsatta och indi-
vid- och familjeomsorg.
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Den tekniska ramen visar ramnivan utan politiska prioriteringar. Kommunen har dven andra
intakter som medfor ett utrymme for politiken att prioritera vilka ndmnder/verksamheter som
ska fa 6kad budgetram, utéver den tekniska ramen. Prioriteringsutrymmet blir da mellanskill-
naden mellan kommunens intékter, det resultat som kommunen behdver ha och de tekniska
ramarna. Prioriteringarna ar endast ett ar i taget. Ar det en flerrig satsning maste prioritering-
en ske for varje ar i planperioden.

2.5.3 Principer for intern kontroll

Intern styrning och kontroll ar ett stod for att sdkerstalla att kommunens verksamhet bedrivs
andamalsenligt och kostnadseffektivt. Det handlar om att arbete med uppsatta mal gors pa det
séatt som ar tankt for att minimera risken att kommunen skadas av o6nskade héndelser.

Kommunstyrelsen har 6vergripande ansvar att samordna att en god intern styrning och kon-
troll bedrivs inom ndmnder och kommunala bolag. Respektive namnd har det yttersta ansvaret
for den interna styrningen och kontrollen inom dess verksamhetsomrade. Férvaltningen har
till ansvar att uppratta en konkret plan for den interna kontrollen vilken beslutas i ndmnden.
Rutiner utformas av forvaltningschefer eller motsvarade sa att en god intern kontroll kan upp-
ratthallas.

Kommunens dvergripande internkontrollplan upprattas i samband med éarsplan och rapporte-
ras i arsbokslut till kommunfullméktige. Namnder och styrelser ska arligen upprétta en intern
kontrollplan i samband med arsplan och verksamhetsplan. Fran januari till november utfors
kontroller och atgarder I6pande. Mer information finns i "Reglemente for intern kontroll och
styrning".

2.5.4 Kommunpolitiker &r uppdragsgivare

Det &r de fortroendevalda i Borgholms kommunfullméktige, kommunstyrelse och ndmnder
som ar ytterst ansvariga for hela den kommunala verksamheten. De fortroendevalda bestam-
mer i fragor om ekonomi och kvalitet samt beslutar om reglementen, férordningar, policy och
strategier. De styr kommunen genom att ge uppdrag, satta upp mal samt ge resurser till de
olika verksamheterna ur kommunens totala budget.

2.5.5 Kommunanstallda ar verkstallande

Det ar de anstallda; tjanstepersoner, medarbetare och chefer som i praktiken genomfér kom-
munens verksamhet. De ansvarar for att politiskt fattade beslut f6ljs och utfors i det dagliga

arbetet. De hanterar fragor om ekonomi, kvalitet, planering och arbetsledning. De anstéllda

ansvarar ocksa for att ta fram underlag for politiska beslut, folja upp verksamheterna och att
redovisa detta tillbaka till uppdragsgivarna - de fortroendevalda.

2.6 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

2.6.1 Uppfoljning av kommunfullmaktigemal

| bokslutet gérs en uppfoljning av kommunfullméktiges mal som faststélldes i Arsplan med
budget 2021 med plan 2022-2024. Malen och métetalen bedéms utifran hur val maluppfyllel-
sen uppfylldes. De fyra mal som redovisas nedan ar en samlad bedomning av hur namnder-
na/styrelserna utvarderat samma mal. Underbyggt malen finns pa namnd och styrelsenivama-
tetal och aktiviteter.
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Delvis uppfylit

Mestadels uppfylit
Uppfyllt ®

Kommunfullmaktigemal

3 God Halsa och valbefinnande

Analys

Malet anses vara mestadels uppfyllt da invanarna i Borgholms kommun kanner sig trygga har,
aterigen tryggast i hela Sodra Sverige, enligt Polisens Trygghetsmétning. Enligt den senaste
trygghetsmatningen &r Borgholm aterigen den tryggaste kommunen i regionen. Polisen och
kommunen har tillsammans kommit éverens om fyra dvergripande medborgarléften som vi ska
verka for, minska och férebygga bedréagerier, férebygga tidig alkoholdebut, minska antalet vilto-
lyckor och minska och férebygga relationsbrott.

Under &r 2020 har en dldreomsorgsplan tagits fram inom vard och omsorg som bygger pa den
utveckling som 6nskas ske under de narmsta fyra &ren. Personcentrerad vard och omsorg star i
fokus med syfte att skapa trygghet hos omsorgstagaren/patienten genom att satta deras behov
och forutsattningar i centrum. Kvalitetsparametrar som bemétande, fértroende, kompetens och
aktivering kan darmed paverkas positivt.

Halso- och sjukvardsenheten fortsatter utveckla sina enheter med syfte att ge en god och nara
vard. Samverkan med Halsocentralen, hemsjukhuset, paverkar resultaten positivt genom bland
annat lakemedelsgenomgangar samt fa antal dagar som utskrivningsklara patienter maste kvar-
stanna inom sluten vard.

Inom omsorgen om funktionsnedsatta och individ- och familjeomsorg har cheferna lagt stort
fokus pa trivsel och arbetsgladje i majoriteten av arbetsgrupper samt blivit mer aktiva i arbetsmil-
joarbetet samt diskussion kring friskfaktorer. Det kvarstar dock arbete att genomféra framéver
inom omradet halsa.

Under aret har pandemin periodvis paverkat verksamheterna i olika grad men tydligt ar att bade
barn, elever och medarbetare i manga fall kant en oro. Franvaron i grundskolan har periodvis
varit stor under aret. Merdppet pa huvudbiblioteket i Borgholm infordes den 1 september och
har mottagits positivt da det har blivit méjligt att na aldersgrupper som tidigare inte besokt biblio-
teket i ndgon storre omfattning.

4 God utbildning for alla

Analys

Inom malet ar det framst utbildning- och socialndmnden som arbetar med detta mal som anses
var mestadels uppfyllt. Generellt kan vi konstatera att ett stort och bra arbete genomférs och ett
larande pé grund av den pandemi vi lever med galler i alla verksamheter.

Det officiella meritvardet for de elever som slutade &rskurs 9 under varen &r 228. Utbildnings-
namnden ser inte att meritvardet har rasat under detta lasar i pandemin. Pa vara hogstadieskolor
har lovskola erbjudits eleverna vid samtliga lov utom jullovet under lasaret, och detta har sakert
fatt nagra elever att hamna pa ratt sida av godkant nivan.

Vid resultatdialogerna i juni fick vi ocksa bekréftat att pandemin paverkat utbildningen i forsko-
lorna olika mycket. Men forskolorna ser anda positivt pa resultatet trots allt. Férskolorna har
anpassat sin verksamhet och arbetar mer utomhus vilket synliggjort ett utvecklingsomrade vilket
ar utomhusmiljoerna dar vi tar hjalp av vara utbildade SKUA-utvecklare i kommunen for att kart-
lagga dem. Men vi kan konstatera: Vi kan erbjuda plats i férskolan till alla som énskar. Verksam-
heten haller god kvalitet.

Under varen var skolbiblioteken 6ppna utan skolbibliotekarie och métet med skolbibliotekarierna
skedde via lank. Det naturliga och enkla métet mellan skolbibliotekarie och pedagoger uteblev.

Aven Kulturskolan har gjort valdigt goda anpassningar i denna situation och lyckats halla ig&ng
undervisningen hela aret. Ett nytt och spannande sétt att undervisa pa. Fritidsgardarna har haft

en mycket viktig roll under &ret d& mycket i samhallet periodvis var nerstankt for ungdomarna pa
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Kommunfullmaktigemal

fritiden. Anpassad verksamhet har bedrivits med antal besékare. Men aven viss digital aktivitet
har startats upp.

For narvarande rader brist pa yrkesutbildad personal inom flertalet yrken inom vard och omsorg
om aldre personer. Denna brist férvantas ka de kommande aren da den demografiskt beting-
ade efterfrdgan pa utbildad arbetskraft okar kraftigt. Regeringen genomfor sedan 2020 satsning-
en Aldreomsorgslyftet som syftar till att starka kompetensen inom dldreomsorgen genom att ge
ny och befintlig personal méjlighet att genomga utbildning pa betald arbetstid. Under 2021 har 45
medarbetare fatt mojlighet att paborja underskoterskeutbildning med delvis betalning, samt sex
medarbetare har pabdrjat utbildning till specialistunderskoterska.

Positivt &r den digitala framfarten som skett under pandemin som i stdrre utstrackning gjort det
mojligt for medarbetare att delta i digitala utbildningar och méten. Arbetsgivaren kan inte férvanta
sig att medarbetare ar fullarda inom sitt arbetsomrade nér de anstalls utan maste hela tiden
forsakra sig om att medarbetare fylls pd med ny kunskap och att vissa medarbetare far spetsut-
bildning inom vissa omraden vilket den digitala tekniken méjliggjort i storre utstrackning. Tva
stora utbildningssatsningar har genomférts under 2021 inom omsorgen om funktionsnedsatta,
dels en grundutbildning fér samtliga tillsvidareanstallda i amnet vald i nara relationer, om att
upptacka tidiga signaler pa valdsutsatthet och bemétande i dessa situationer samt en utbildning
med fokus pa bemotande och kommunikation.

8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt

Analys
Malet anses vara mestadels uppnatt.

Den totala sjukfranvaron i kommunen har minskat men ar fortsatt hog vilket till viss del beror pa
starka restriktioner i samband med pandemin. Det finns dock en hel del arbete och aktiviteter
kring friskfaktorer som behover genomforas for att bryta trenden med 6kad sjukfranvaro. Medar-
betare har periodvis tvingats hoppa in och vikariera for kollegor som inte kunnat arbeta pa grund
av sjukdom. Behov av nya arbetssétt i olika verksamheter har paverkat och stallt arbetsvillkoren
pa sin spets. Nagra enheter, bland annat Borgholm Energi, har gjort pulsmatningar for att testa
ett nytt arbetssatt med flera sma undersokningar hos medarbetarna i stéllet for en stor medarbe-
tarundersokning vart annat ar. Detta kommer utvecklas till hela kommunkoncernen under nésta
ar.

Alla medarbetare inom &ldreomsorgen har i och med Heltid som norm, blivit erbjudna heltids-
tjanster. De flesta har accepterat men valt att vara partiellt tjanstlediga. Antalet tjanster har dar-
med inte dkat i den takt som prognostiserats. Verksamheten har &ven infort helgtjanstgoring,
vilket betyder att vissa medarbetare arbetar tre av fyra helger med ett lagre heltidsmatt, det vill
sdga arbetar farre timmar men far 16n for heltid. Verksamheten forsoker aven cka grundbeman-
ningen for att tacka planerad franvaro. Dessa tva atgarder har reducerat de delade turerna mar-
kant och frdn och med januari 2022 &r de helt borttagna.

Resultatet avseende foretagsklimat enligt Svenskt naringslivs ranking uppnar malet med plats
136 av Sveriges kommuner. Resultatet presenterades i maj och ranking redovisades under hos-
ten. Vi 6kade vart snittbetyg fran foretagen fran 3,2 till 3,5 och hamnar i och med det pa fjarde
plats i Kalmar lan. Avseende anslutning av fiber uppnas malet uppnas under 2021 men det
kommer bli svarare under 2022 da det formodligen kraver kommunal finansiering.

12 Hallbar konsumtion och produktion

Analys

Malet ar mestadels uppfyllt. Att anvanda effekterna fran pandemin och de forandrade arbetssétt
den har skapat &r viktigt att ta vara pa framéver. Har finns delar som ligger i linje med hallbar
konsumtion och produktion. Arbetet med att sékre en etablering av en biogas-mack har pagatt
under aret och det har dven forberetts en uppstart av ett aterbruk som ska bidra till ett hallbarare
samhalle genom ateranvandning.

Avtalstrohetsuppféljning gors tre ganger per ar. Har vill Borgholms kommun se en forbattring
avseende avtalstroheten vilket framjar hallbar konsumtion. Avtalstroheten har okat fran 77%
2020 till 85% under 2021.

Inom utbildningsnamnden ar hallbar utveckling &r ett prioriterat omrade inom alla verksamheter
och en del av skolans, férskolans och fritidshemmets mal i laroplanerna. Denna koppling ar
tydlig och det ar darifran vi kan hamta vara resultat. Det ser olika ut hur stor medvetenheten &ar
kring det i verksamheterna men de flesta har ett framatskridande arbete, inte minst forskolorna.
Men &aven i grundskolan med 6vergang till anvandning av digitala laromedel har medvetenheten
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Kommunfullmaktigemal

Okat.

Andel bilar med alternativt drivmedel har 6kat inom socialnamndens verksamheter. P& grund
utav svarigheter med lang leveranstid av bilar samt invantan av byggstart av gas-mack har inko-
pen av bilarna stannat upp och utfallet &r lagre an tidigare prognostiserat. Fyra hybridbilar &r
bestéllda men har annu inte kunnat levererats. Planen &r att under 2022 kunna komma i kapp
med utbyten av bilar for att fortsatta minska fossila utslapp.

Inom Borgholm Energi har flera aktiviteter bidragit till att bli mer hallbara. Exempel &r projektet
Borgholm-Karehamn som bidrar till bade forbattrad anvandning av spillvatten samt méjliggér
biogasanvanding i fjarrvarmeverket. Ny matteknik kommer pa sikt att bidra till hallbara I6sningar
for vara kunder da kunden kan fa information frdn matarna som kan hjalpa dem att paverka sitt
hallbarhetstank.

2.6.2 Sammanfattning

Kommunens resultat uppgar till +62,2 miljoner kronor och den totala budgetavvikelsen ar
+49,4 miljoner kronor. Samtliga ndmnder och styrelser forutom miljé- och byggnadsnamnden
uppvisar en positiv budgetavvikelse for aret.

Kommunfullmaktiges budget har under aret forandrats fran ett budgeterat resultat pa 15,1
miljoner kronor till 12,7 miljoner kronor.

e Tillaggsbudget till kommunstyrelsen for oférutsedda kostnader (KF § 89) 2,2 miljoner
kronor.

e Tillaggsbudget till kommunstyrelsen for 6kat friskvardsbidrag (KF §69) 0,2 miljoner
kronor.

2.6.3 Likviditet

e Utgaende saldo for perioden ar 59,0 miljoner kronor.

o Avrets storsta utbetalning, forutom loner, gors i mars nar 4,5 procent av alla 16nesum-
mor betalas till "Individuella pensions valet", dvs varje medarbetares val av pensions-
placering. Summan uppgick till cirka 15 miljoner kronor.

e Under perioden har 73,0 miljoner kronor i investeringar belastat likviditeten med mot-
svarande belopp.

e Under maj manad mottog kommunen riktade statshidrag fran Socialstyrelsen 16,6 mil-
joner kronor.

e | slutet av juni mottog kommunen pengar fran forsakringsbolaget gallande branden pa
Akerboskolan 7,8 miljoner kronor.

e | september manad amorterade kommunen 3,9 miljoner kronor.

e FOr att ytterligare sékerstélla kommunens kortsiktiga betalningsberedskap har kom-
munen en checkkredit motsvarande 25 miljoner kronor.

Tabellen nedan visar medelsaldot for respektive manad och ar. Medelsaldot for december
uppgick till 62,2 miljoner kronor och de faktiska likvida medlen var 59,0 miljoner kronor.
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2.6.4 Avstamning finansiella mal

Borgholms kommun har tre finansiella mal som ska bedémas 6ver en period av sex ar. Malen
foljs upp bade under mandatperiod (2019-2022) och planperiod (2021-2024). Utvardering av
de finansiella malen baseras pa utfall 2019-2021 samt budgeterad niva avseende 2022-2024.

Kommunen visar ett positivt resultat med +62,2 mkr dar samtliga ndmnder och styrelser bi-
drar med en positiv budgetavvikelse. Resultatet tillsammans med avskrivningar skapar ut-
rymme for att kunna sjalvfinansiera kommunens investeringar.

Finansiella mal

Maluppfyllelse
under mandatpe-
rioden (2019-
2022)

Maluppfyllelse
under planperi-
oden (2021-2024)

Namn p& mal

Malbeskrivning

Maluppfyllelse

Investeringar med
kort livslangd ska
sjalvfinansieras

Resultat och av-
skrivningar ger ett
utrymme for inve-
steringar.

Utrymmet for investeringar éver
mandatperioden ar 244 mkr och
den totala redovisade och plane-
rade investeringsvolymen ar
237 mkr. Utrymmet under plan-
perioden &r 249 mkr medan
redovisad och planerad investe-
ringsniva uppgar till 182 mkr.

Ett resultat som ar
minst 2 % av skatter
och bidrag

Arens resultat i
férhallande till
skatter och bidrag
ska vara minst 2 %

Malet uppnas under bade man-
dat- och planperioden da ar
resultatet 3,8% for bade mandat-
och planperioden.

Soliditeten och
soliditeten inklusive

ansvarsforbindelsen,

ska 6ka

Soliditeten ska
arligen 6ka for att
starka kommunens
ekonomi

Malet uppnas for bade planpe-
riod och mandatperiod och for-
véntas 6ka med en procentenhet
om aret under planaren.
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Investeringar med kort livslangd ska sjalvfinansieras

Alla investeringar ska i grund sjalvfinansieras, dock kan kommunen lanefinansiera stora och
langsiktiga investeringar. Med stora och langsiktiga investeringar avses investeringar som
overstiger 30 mkr och har en livslangd pa minst 30 ar.

Investeringar (mkr)
120
100
80
60 N\ /\ Investeringsutrymme
\ / Olnvesteringar, utfall och prognos
Resultat
40 — e
m Avskrivningar
20
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024
-20

Diagrammet visar forhallandet mellan investeringsutrymme (avskrivningar plus resultat) samt
investeringsniva. Investeringsutrymmet baseras pa redovisat resultat och investeringsniva for
2019-2021 samt budgeterad niva avseende 2022-2024. Investeringsprojektet i Byxelkroks
hamn kategoriseras som en langsiktig investering och ingar darmed inte i bedémningen av
malet. Budgetavvikelse for Borgholms slott for aren 2019-2020 ar inte medraknad i bedém-
ning av malet.

Utrymmet for investeringar 6ver mandatperioden (2019-2022) ar 244 mkr och den totala re-
dovisade och planerade investeringsvolymen ar 237 mkr och malet uppnas darmed under
mandatperioden. Utrymmet under planperioden (2021-2024) &r 249 mkr medan redovisad och
planerad investeringsniva uppgar till 182 mkr vilket medfdr att malet uppnas under planperi-
oden.

Ett resultat som ar minst 2 % av skatter och bidrag

Diagrammet visar det lagsta resultat som ska uppnas i forhallande till utfall och prognos av

skatte- och bidragsintékter som budgeten baseras pa (den gréna linjen). Den bla linjen &r re-
dovisat resultat for 2019-2021 samt budgeterat resultat for 2022-2024. Malet uppnas om re-
sultatet under mandatperioden respektive planperioden uppgar till minst 2 procent av skatter
och bidrag.

Malet uppnas under mandatperioden (2019-2022) da resultatet ar 3,8 %. Under planperioden
(2021-2024) ar resultatet 3,8 % vilket betyder att malet uppnas.
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Soliditeten, inklusive pensionsataganden, ska oka

Soliditeten ska 6ka dver aren. Under 2019 var soliditeten lagre pa grund av att det var ett ne-
gativt resultat for det aret. Under 2020 6kade resultatet och soliditeten (inklusive ansvarsfor-
bindelse) okade fran 5 till 12 procent. Under 2021 har det 6kat ytterligare till 19 % och malet
ar darmed uppfyllt.
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2.6.5 Kommunens verksamheter
Ekonomisk analys

Analys av avvikelse for perioden
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens budgetavvikelse efter aret ar +1,1 mkr. Tillaggsbudget beslutades i kom-
munfullméktige pa totalt 2,2 mkr. Byggenheten visar ett dverskott da bygglovsfakturor har
fakturerats bade avseende del av 2020 samt for 2021. Inom kommunstyrelsen beror dverskot-
tet pa lagre kostnader for skolskjuts, projekt och bidrag, arvoden samt dverformyndarverk-
samheten. Gata, park och hamnar uppvisar ett underskott. Resultatet har under aret forbéattrats
genom lagre kostnader for snordjning vilket forandrades i och med den snéréjning som utfor-
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des i december. Hamnverksamheten har under aret haft hogre intékter &n budgeterat men re-
sultatet visar en negativ avvikelse beroende pa hogre personal- och driftkostnader. Omlast-
ningen har fatt in medel avseende merkostnader kopplat till Covid-19 vilket skapar dverskott.
Pengarna har anvants till inkdp av skyddsmaterial under aret. (Se bilaga)

Utbildningsndmnd

Utbildningsforvaltningens budgetavvikelse ar +2,1 mkr. Denna avvikelse kan delvis forklaras
av ersattning for korttidssjukfranvaron fran Forsakringskassan och svarigheter att rekrytera
vikarier for verksamheten. I slutet av aret reducerade inte skoltaxiresorna och de interkommu-
nala erséttningarna budgetavvikelsen i den utstrackning som tidigare befarat. (se bilaga)

Socialnamnd

Socialforvaltningen uppvisar for perioden en positiv budgetavvikelse om +23,5 mkr. Over-
skottet harleds till en utokad budget géallande heltid som norm och delade turer dér kostnader-
na varit lagre an budgeterat. Kostnaderna som har férdelats ut till verksamheterna géllande
heltid som norm &r lagre an beraknat. Aven extern finansiering av verksamhetens kostnader i
form av statliga stimulansmedel paverkar avvikelsen positivt. Under det fjarde kvartalet 6kade
vard och omsorgsbehovet som lett till 6kad bemanning, vilket har paverkat resultatet negativt.
Den positiva budgetavvikelsen inom ordinart boende harleds till 6kat antal hemtjansttimmar
och laga personalkostnader. Avvikelsen inom individ- och familjeomsorgen beror framst pa
att enheten inte haft si manga externa placeringar som det budgeterats for under aret. (se bi-

laga)
Finansforvaltning

Den totala budgetavvikelsen for aret ar +22,2 mkr. Enligt cirkular 21:49 har budgetavvikelsen
for slutavrakningen forbattrats under aret med 14,2 mkr. Kommunen mottog 2,1 mkr for att
stodja verksamheterna inom héalso- och sjukvard och dess merkostnader for sjukdomen Covid-
19. Overskottsutdelning frdn Kommuninvest forbattrar avvikelsen med +0,3 mkr. | slutet av
juni mottog kommunen pengar frén forsakringsbolaget géllande branden pa Akerboskolan

7,8 mkr.

Driftredovisning (tkr)

Arsbudget Utfall Avvikelse
Total
0 Kommunfullméktige 987 606 381
1 Kommunstyrelsen 167 393 166 251 1142
2 Ovriga namnder 882 738 144
3 Borgholms Slott 3867 3867 0
4 Miljo- och byggnadsnamnd 587 672 -85
6 Utbildningsnamnd 190 028 187 896 2132
7 Socialnamnd 331769 308 288 23 481
8 Finansforvaltning 9 335 1269 8 066
9 Finansforvaltning -717 601 -731 754 14 153
Summa -12 753 -62 167 490 414
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InkOép och avtalstrohet

Borgholms kommun inférde e-handel under varen 2019. Det finns flera mal kopplat till att
infora e-handel, till exempel att det ska bli lattare att gora rétt for de medarbetare som gor
inkop, att avtalstroheten ska oka, att processerna ska bli mer effektiva samt att uppna kost-
nadsbesparingar. Genom att ansluta leverantorer till e-handelssystemet kan den som bestaller
enklare soka och hitta avtalade varor och tjanster och se de aktuella priserna. Det blir da lat-
tare att handla ratt varor och tjanster fran ratt leverantor till ratt pris.

Nedan visas avtalstroheten for kommunen avseende 2021, baserat pa inkop som &r betalda
under perioden. Inkopen &r exklusive kop av huvudverksamhet, lokalhyror samt bidrag till
foreningar. Avtalstroheten for hela kommunen for perioden &r 85 % (2020 var den 77 %).
Avtalstroheten foljs upp i respektive forvaltning samt for hela kommunen.

Utan avtal: 153 % ™

™ Med avtal: 847 %

@ Med avtal @ Utan avtal

2.6.6 Intern kontroll

Intern kontroll &r ett komplement till kommunens styrmodell. Intern kontroll regleras enligt
gallande lagstiftning, forordningar och rekommendationer och omfattar samtliga delar i verk-
samhetens organisation som system for styrning, ledning, redovisning, uppféljning och kon-
troll. For kommunens namnder utgér kommunfullmaktiges 6vergripande regelverk namndens
system for intern kontroll.

Av kommunens regler for ekonomisk forvaltning framgar att varje namnd ansvarar for att
utforma och organisera en god intern kontroll inom verksamheterna. Avsikten och syftet med
den interna kontrollen och den omedelbara rapporteringen ar att forvaltningen omgaende ska
kunna vidta atgarder for att komma tillratta med de fel och brister som har uppmarksammats.
Fel eller brister som noteras ska omedelbart bli foremal for utredning och dokumenteras. De
granskningar som gjorts under perioden har inte pavisat nagra storre risker.
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Barnkonventionen

Risk

Utbildning i barnkonventionen har skett pa saval politisk
niva som i férvaltningen. Rutiner och checklistor haller pa att
utarbetas.

. Risken att barnkonvent-
ionen inte efterlevs

GDPR

Risk

Endast sex personuppgiftsincidenter har rapporterats under aret. Tva
av dessa bedémdes som allvarliga nog att anmalas till IMY, men dar
lamnades de utan atgard. Det innebar att vi inte haft nagon riktigt
allvarlig personuppgiftsincident. Samtidigt indikerar resultatet att
medarbetarna anmaler incidenter, vilket &r positivt. De incidenter
som eventuellt inte anmals kan darfor antas vara av ringa betydelse.

Risk att person-
uppgifter inte hante-
ras pa ratt satt

Inkop

Risk

Risken att leverantérer inte far Inkdpsorganisationen stams I6pande av mot

betalt i tid och att verksamheten far beslutade attestlistor.

betala drojsmaélsavgifter. Fakturasystemet Proceedo underlattar faktura-
flodet i och med att fakturor eskalerar till beslut-
sattestant om den inte hanteras.

Genomshnittstid for hantering av fakturor har
sjunkit vilket medfor mindre férseningsavgifter.

Det saknas systemstéd for att helt eliminera risken
att enskild anvéndare ar ansvarig for hela kedjan.
Ekonomiavdelningen arbetar med rutiner sa att den
som lagger upp abonnemang inte ar den som lagger
upp nya leverantorer eller féljer upp verksamheten.

Risk finns att enskild anvéandare
ar ansvarig for hela kedjan genom
abonnemangsmatchning i Pro-
ceedo.

Intern kommunikation

Risk

Under aret har det skett ett kontinuerligt arbete

Risk att intern kommunikation inte . - : <
med vidareutveckling av kommunens intranét.

fungerar pa ett andamalsenligt satt

Sekretess

Risk

Nyckelfunktioner i informationssékerhetsarbetet ar sékerhetsklas-
sade och beddms ha en god kompetens och hdg lojalitet mot verk-
samheten. For att alla medarbetare ska veta vad som géller och
aven kanna till de risker som finns utbildas personalen kontinuerligt i
informationssakerhet, bland annat genom "nano-learning”.

Risken att in-
formation sprids
utanfér organisat-
ionen

Anstallning

Risk

Efter att Anstéllningsguiden har inforts har det mins-

Risken att anstallningsavtal St I ar Tons .
kat betydligt dar anstéllning pabdrjats innan anstall-

inte ldmnas in innan anstallning

paborjas. ningsavtal lamnats in.
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Upphandling

Risk

. Risken att Borg- Uppfdljning av avtalstrohet foljs upp och presenteras i samband med

holms kommun uppfdljning tre ganger per ar. Under aret har det aven inforts integ-

begar avtalsbrott ration mellan kommunens avtalsdatabas och systemet Inyett for att

gentemot leveranto- underlatta uppfdljning av inkdp inom olika kategorier. Under 2022

rer kommer arbete pagé med att infora ett "kategoritrad" i vart e-
handelssystem for att underlatta for bestallarna att handla frén ratt
leverantor.

2.6.7 Utvardering av prognoser

Efter de forsta atta manaderna gjordes beddmningen att kommunen skulle na en total bud-
getavvikelse om 53,6 mkr. | arsbokslutet ar den totala budgetavvikelsen for aret 49,4 mkr.

De storre forandringarna mellan delarsbokslutet och arets redovisade budgetavvikelse ar fol-
jande:

e | deldrshokslutet var det stor osakerhet kring sjuklonekostnader och merkostnader
kopplat till Covid-19 varav forsiktighetsprincipen beaktades i prognosen.

o Kommunfullmaktig har &ven under hosten till stor del haft digitala méten vilket med-
for lagre kostnader fOr reseerséttningar.

e Ovriga namnder har haft lagre kostnader for revisionen &n prognostiserat.

e Infor bokslut 2021 andrades redovisningsprinciperna for Borgholms slott vars acku-
mulerade 6verskott nu har fonderats for att kunna anvéndas till kommande utveckl-
ingsprojekt i verksamheten.

e Socialnamndens avvikelse har forbattrats pa grund av statliga erséttningar géllande
sjuklonekostnader atersokning av momsersattning. Overgripande s& har hansyn inte
tagits till effekterna av riktade stadsbidrag i prognoserna, da flera av dessa blev kanda
sent under 2021.

e Avseende heltid som norm sa har den faktiska anstéllningen inte férandras sen 2019.
Verksamheterna har under aret gjort schemafdrandringar, och nya anstallningsformer
for att ta bort delade turer, vilket kommer ge effekt fullt ut 2022. Darmed har kostna-
derna for heltid som norm och borttag av delade turer inte kostat lika mycket som
budgeterat.

e Det finns dven en skillnad inom individ- och familjeomsorgen beror pa externa place-
ringar. | prognosen antogs det att externa placeringar skulle oka i slutet av aret, dar
andra losningar verkstalldes i stallet.

e Nedskrivning av materiella anlaggningstillgangar har genomforts i slutet av aret och
paverkade finansforvaltningens forandring negativt.
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Arsprognos (tkr) Budgetavvikelse Budgetavvikelse
tertial 2 tertial 3 Forandring tkr

Kommunfullmaktige 300 381 81
Kommunstyrelsen 1600 1142 -458
Ovriga namnder 0 144 144
Borgholms Slott 5000 0 -5 000
Utbildningsnamnd 2100 2132 32
Socialndmnd 16 250 23481 7231
Miljé- och byggnadsnamnd -100 -85 15
Finansforvaltning 28 400 22 219 -6 181
Summa 53 550 49 414 -4 136

2.7 Balanskravsresultat

Ar 2000 inférdes balanskravet i kommunallagen vilket ses som en miniminiva for god eko-
nomisk hushallning och for att dagens kostnader inte ska behdva hanteras av kommande gene-
rationer. | den budget som upprattas maste darfor intakterna overstiga kostnaderna. Skulle
kommunen redovisa ett negativt resultat ska underskottet regleras inom tre ar. Kommunen
uppfyller under 2021 det lagstadgade balanskravet och det finns inga tidigare underskott att
reglera.

Balanskravsutredning (mkr)

Redovisat 2021

Arets resultat enligt resultatrakningen 62,2
Realisationsvinster som inte star i 6verensstammelse med god

ekonomisk hushallning 0
Realisationsforluster som inte star i 6verensstimmelse med god

ekonomisk hushallning 0
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0
Aterforing av orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 62,2
Reservering av medel till RUR 0
Anvandning av medel fran RUR 0
Balanskravsresultat 62,2
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2.8 Vasentliga personalférhallanden

Personalen i siffror 2021

2021 2020 Avvikelse
Antal anstallda (totalt) 1039 1005 34
,tﬂi\r;sgrabr()etare (arbetade 885 865 20
Andel man % 19 17 2
Andel kvinnor % 81 83 -2
Medelalder 48 49 -1
Medelsysselséattningsgrad 95,6 94,9 0,7
Medellon 30 097 28 987 1110
Personalkostnader (mkr) 503,3 484,8 18,5
Fyllnad arbetade timmar 8 461 11 078 -2 617
Overtid arbetade timmar 9961 7 902 2059
g imavionade arbetade 170 729 187 076 116 347

2.8.1 Medarbetare i Borgholms kommun

Ett projekt med Sunt Arbetsliv for att ta fram vilka faktorer vi ska arbeta med for en friskare
arbetsplats pagar, men &r i sluttampen. Arbetet kommer dock att fortsatta i egen regi och in-
volverar bade ledning och chefer saval som medarbetare och fackliga foretradare. Sunt arbets-
liv ar en ideell organisation gemensam for de fackliga organisationerna och arbetsgivaren.

En ny omgang av kommunens ledarforsorjningsprogram har pabdrjats och intervjuer och ur-
val har genomforts och det startar i borjan av 2022. Ett par av dem fran forsta omgangen har
redan erbjudits chefspositioner. Ett chefsnatverk har startats for de chefer som genomgatt ut-
bildning i Utvecklande ledarskap.

2.8.2 Halsa
Sjukfranvaro i % av ordinarie arbetstid 1 jan-31 dec
2021 2020 Avvikelse

Totalt for alla medarbetare 8,5 9,4 -0,9
Kvinnor 9,2 10,2 -1,0
Man 5,7 5,8 -0,1
Personer upp till 29 ar 6,5 7,0 -0,5
Personer mellan 30-49 ar 7,7 8,8 -1,1
Personer 50 &r och &ldre 9,4 10,1 -0,7
Varav langtidssjukfranvaro 45,0 38,4 6,6
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Sjukfranvaro i % av ordinarie arbetstid/férvaltning

2021 2020 Avvikelse
Kommunledning 4.6 5,0 -0,4
Socialférvaltning 10,5 11,0 -0,5
Utbildningsférvaltning 6,5 8,3 -1,8
Totaler 8,5 9,4 -0,9

2.8.3 Pensioner och minnesgavor

Pensionsavgangar

2022-2026 2027-2031 Totalt
Chefer 4 11 15
Forskolléarare 9 11 20
Larare 11 16 27
Sjukskoterska 3 3 6
Omsorgsassistent 13 16 29
Underskoterska 37 41 78
Vardbitrade 16 21 37
Barnskotare 4 6 10
Ovriga 45 57 102
Totaler 142 182 324

2.8.4 Personalomsattning

2021 2020 Avvikelse
Ovrigt 4 6 -2
Egen begéran 64 61 3
Sjukersattning 0 1 -1
Pension 29 35 -6
Totaler 97 103 -6

2.8.5 LOn

Lonedversynen for 2021 &r genomford for samtliga medarbetare.

2.8.6 Arbetsmiljo

En enkét har genomforts avseende hur medarbetarna mar ett ar efter pandemi. En samman-
stéllning har gjorts for att kommunicera ut den till medarbetarna. Syftet med enkaten &r att
starka utifran nuldge och dra lardom infor framtida kriser.

Pulsmétning ar en modern form av medarbetarundersokning som testas i kommunen under
september-oktober, for att bidra till en dialog om arbetsmiljon.

Handlingsplan for friskfaktorer har godkénts och f6ljs upp kontinuerligt i ledningsgruppen.
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2.8.7 Foretagshalsovard och friskvard

Med anledning av Covid-19 har bade varens hélsovecka och hélsofrukost stallts in. Halso-
vecka under hosten planeras att genomféras. Hostens begivenhet, personalfesten, kommer
troligen skjutas pa framtiden. Dessa brukar vara populdra aktiviteter.

En hojning av friskvardsbidraget har beslutats, fran 800 kronor till 1600 kronor.

2.8.8 Fokusomraden framat

Den viktigaste fragan ar att fortsatta engagemanget och arbetet inom ramen for Sunt Arbets-
liv. Det &r ju inte ett projekt utan nagot som aven fortsattningsvis ska genomsyra organisat-
ionen. Sunt Arbetsliv bygger pa forskning kring vad som gor friska och attraktiva arbetsplat-
ser och det &r en bra grund att sta pa.

Framtida kompetensforsorjning ar en mycket angelagen fraga att driva ett arbete med. Har
ingar bade fragor kring att attrahera medarbetare saval som att kunna behalla de medarbetare
som idag arbetar i kommunen, det vill s&ga minska personalomséttningen.

Att fa vara karnvarden och framgangskriterier att genomsyra hela verksamheten ar en viktig
fraga for att kunna utvecklas mot att bli en attraktivare arbetsgivare med stolta medarbetare.

| syfte att verka for att vara en attraktiv arbetsgivare och ha en god personalpolitik kommer
satsningar att fortsatta ske pa bland annat ledarutveckling samt arbetsmiljoarbete. Cirka half-
ten av vara chefer har genomgatt UGL, utveckling grupp och ledare, samt UL, att leda genom
foredéme och agera utifran en synliggjord vardegrund. En plan fér samtliga chefer har lagts,
vilket for tillfallet maste anpassas i och med Covid-19.

2.9 Forvantad utveckling

Det rader fortfarande ovisshet i hur mycket pandemin kommer att paverka verksamheterna
framat men det vi ser redan idag ar att de digitala verktygen anvands mer och pa sa satt skapar
nya arbetssatt som manga ganger innebdr en hogre effektivitet. Detta ska vi fortsatta utveckla
och stodja for en effektivare verksamhet. Vi kommer under hésten behdva arbeta med manga
av de fragor som gatt pa sparlaga under pandemin, till exempel implementering av barnkon-
ventionen, utvecklingen av civilt forsvar och informationssékerhet.

Implementeringen av friskfaktorer efter "sunt arbetsliv* kommer fortsétta for att bli en attrak-
tiv arbetsgivare med friska medarbetare som trivs och utvecklas. Samarbetet med Morbylanga
maste ocksa intensifieras efter pandemin for att fa en mer effektiv verksamhet och klara kom-
petensforsorjningen over tid. Vi kommer ocksa arbeta vidare med att fardigstalla en kompe-
tensforsorjningsstrategi.

Kommunstyrelse

Kommunen har flera mycket stora projekt som det arbetas intensivt med. De forsta spadtagen
for ett nytt sarskilt boende pa Ekbacka forvantas nu tas i borjan av 2022 och byggnationen
pagar av en ny lag-, mellan- och hogstadieskola i Lottorp. Hamnutbyggnaden i Byxelkrok
kommer till stora delar vara klar och ett planprogram for hamnomradet kommer paborjas.
Arbetet med att fa fram planer for saval verksamheter som boende behdver intensifieras for
att mota mojliggora en hallbar samhallsutveckling.

Arbetet med SKRs projekt "En effektivare kommun™ samt implementering av friskfaktorer
efter "sunt arbetsliv"' kommer fortsatta for att bli en attraktiv arbetsgivare med friska medarbe-
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tare som trivs och utvecklas. Samarbetet med Mdrbylanga och andra organisationer maste
ocksa intensifieras efter pandemin for att fa en mer effektiv verksamhet och klara kompetens-
forsorjningen Gver tid. Vi kommer ocksa arbeta vidare med att fardigstéalla en kompetensfor-
sOrjningsstrategi.

Utbildningsndmnd

Prioriterat ar att sékerstélla elevernas kunskapsutveckling utifran utbildningstapp pa grund av
pandemin. Samtidigt har verksamheten fatt anpassa sin ekonomi utifran tidigare prognos pa
kalenderarsbas. Utifran hog franvaro bland barn och elever pa grund av pandemin kréavs re-
surser for att sakerstélla barnens och elevernas utbildning.

Det finns &dven behov av fritidsaktiviteter pa nya satt som mobil fritidsgard, digital fritidsgard,
mobila bibliotek och kulturskolans mobilitet. Om dessa insatser ska kunna genomforas be-
hovs satsningar inom omradet.

Investeringar behdvs avseende lokalrenoveringar, digitaliseringsutbyggnad, myndighetsutov-
ningsséakerhet samt satsningar utifran vart systematiska kvalitetsarbete och de prioriterade
utvecklingsomraden som har analyserats fram infér 2022.

Socialndmnd

Utifran SCBs prognoser kommer antalet invanare som ar dver 80 att 6ka med 309 stycken
inom fem ar. Borgholms kommun har en stérre andel befolkning som ar 6ver 80 ar an vad
andra liknande kommuner har. For att beméta ett 6kat behov har en aldreomsorgsplan med
fokus pa personcentrerad omsorg arbetats fram.

For narvarande rader brist pa yrkesutbildad personal inom flertalet yrken inom vard och om-
sorg om &ldre personer. Denna brist forvantas 6ka de kommande aren da den demografiskt
betingade efterfrdgan pa utbildad arbetskraft okar kraftigt. En atgérd for att motverka detta ar
Regeringens Aldreomsorgslyft som pabdrjades 2020. Satsningen syftar till att starka kompe-
tensen inom aldreomsorgen genom att ge ny och befintlig personal mojlighet att genomga
utbildning till underskaéterska pa betald arbetstid. Regeringen utreder aven ett nytt lagforslag.
Forslaget innebar att de aldre som har hemtjanst ska erbjudas en fast omsorgskontakt som ska
se till behoven av kontinuitet, trygghet, individanpassad omsorg och samordning.

Utmaningar inom individ- och familjeomsorgen &r ett 6kat fokus pa barn och unga vad galler
"Nara vard" ar spannande men annu i sin linda och verksamheten ser en stor utmaning i sam-
verkan med framforallt psykiatrin bade vad galler barn och vuxna.

Milj6- och byggnadsnamnd

Under pandemin har det varit en stark byggkonjunktur i var kommun. Varldslaget kan komma
att paverka detta framover.

Budgeten for miljo-, bygg- och bostadsanpassning flyttas over till miljo- och byggnadsnamn-
den vid arsskiftet. Utredning pagar om fler verksamheter ska dverga och da kravs ett nytt
rambeslut i fullmaktige.
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Koncern

Inom Borgholm Energi kommer en éversyn av fjarrvarmetaxan pabdrjas for att skapa en
storre tydlig- och forutsdgbarhet. Projektet med att 16sa in minoritetsaktierna i Borgholm
Energi Elnat AB har initierats som kan ha en positiv paverkan till framtida kommunala och
interkommunala samverkansmojligheter. Oversynen att skapa ett kommunalt allménnyttigt
fastighetsbolag i Borgholms kommun kommer nar det verkstélls att paverka fastighetsorgani-
sationen i Borgholm Energi. Inom atervinning och avfall utreds det pa regeringsniva hur an-
svaret och insamlingen av forpackningar ska utformas i framtiden, vilket paverkar insamling-
en i kommunen.

Kalmarsunds Gymnasieforbund ser att antalet 16-19 aringar tkar inom medlemskommunerna
det kommande decenniet, vilket innebar att den potentiella malgruppen till gymnasieskolan
blir storre. Kalmarsunds gymnasieforbund har tagit fram ett strategiskt och langsiktigt lokal-
forsorjningsprogram for att mota framtida elevkullsékningar.

Turismorganisationen i Olands kommunalférbund har precis startat upp nya projektet O-natur
vilket kommer inledas med fler 6ldndska foretagsbesok dar individuella handlingsplaner
kommer goras. Lagstiftningen for raddningstjansten har skarpts pa sa sétt att hogre krav stalls
pa verksamhetens utforande, framfor allt avseende planering, analys och méjligheten att ge-
nomfora omfattande samt flera samtidiga raddningsinsatser. Nuvarande réddningstjanstorga-
nisation har inte tillrackliga resurser for att kunna uppfylla den nya lagstiftningen. Darfor har
raddningstjanster i Kalmar Ian paborjat en utredning for att se ifall ett nytt raddningstjanstfor-
bund skulle ha battre méjligheter att uppfylla lagstiftningen.
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3 Kommunens rakenskaper

3.1 Resultatrékning

Resultatrakning kommun (tkr)

Kommun Koncern
Not 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Verksamhetens intakter 1 151 994 137 698 358 180 303 253
Verksamhetens kost-
nader 2 -794 704 =777 099 -909 099 -882 832
Avskrivningar 3 -35 080 -30 780 -74 689 -71 054
Verksamhetens netto-
kostnader -677 791 -670 181 -625 608 -650 633
Skatteintakter 4 477 377 457 135 477 377 457 135
Generella statshidrag
och utjamning 5 263 007 252 201 263 007 252 201
Verksamhetens resul-
tat 62 593 39154 114 776 58 703
Finansiella intakter 6 3555 10 117 1482 486
Finansiella kostnader 7 -3 980 -4 818 -6 947 -8 695
Resultat efter finansi-
ella poster 62 167 44 453 109 311 50 494
Extraordinéra poster 0 0 0 0
Periodens/Arets Re-
sultat 62 167 44 453 109 311 50 494
3.2 Balansrékning
Balansrakning (tkr)
Kommun Koncern
Not 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar 8 0 0 4 852 1215
Materiella anlaggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anlagg-
ningar 9 555 324 518 436 732 712 761 704
Maskiner och inventarier 10 14 799 13 860 548 179 510 831
Finansiella anlaggningstillgangar 11 15 283 12 356 15154 13 398
Summa anlaggningstillgangar 585 405 544 652 1 300 897 1287 148
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Kommun Koncern
Omsattningstillgangar
Forrad 0 0 4 619 4 093
Fordringar 12 133 952 112 371 184 546 150 830
Kassa och bank 13 59 013 47 546 139 269 103 434
Summa omsaéttningstillgangar 192 965 159 917 328 434 258 357
SUMMA TILLGANGAR 778 371 704 569 1629 330 1 545 504
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital 14
Ing&ende eget kapital -295 198 -250 745 -418 587 -368 093
Periodens/arets resultat -62 167 -44 453 -109 311 -50 494
Summa eget kapital -357 365 -295 198 -527 898 -418 587
Avsattningar
Avséttning fér pensioner 15 -20 184 -20 164 -21 503 -21 703
Andra avséttningar 16 0 0 -45 745 -43 110
Summa avsattningar -20 184 -20 164 -67 248 -64 813
Skulder
Langfristiga skulder 17 -260 948 -264 056 -818 300 -873 979
Kortfristiga skulder 18 -139 874 -125 151 -215 885 -188 125
Summa skulder -400 821 -389 207 -1 034 184 -1 062 104
SUMMA EGET KAPITAL OCH
SKULDER -778 371 -704 569 -1 629 330 -1 545 504
Ansvarsforbindelser (tkr)
Kommunala borgensataganden 19 421 200 483 600 0 0
Pensionsforpliktelser fore 980101 inkl
I6neskatt 210 588 213 622 214 591 217 640
Nyckeltal (tkr)
Anlaggningskapital 324 458 280 596 482 597 413 169
Rorelsekapital 53 092 34 766 112 549 70 231
Soliditet % 46% 42% 32% 27%
Soliditet inkl ansvarsforbindelse % 19% 12% 19% 13%
Skuldséttningsgrad % 51% 55% 63% 69%
Kassalikviditet % 138% 128% 152% 137%
Likvida medel 59 013 47 546 139 269 103 434
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3.3 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys (tkr)

Budget Kommun Koncern
2021-12- | 2021-12- | 2020-12- 2021-12- 2020-12-

Not 31 31 31 31 31
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 15153 62 167 44 453 109 311 50 494
Justering for ej likviditetspaverkande
poster 0 0 0 0 0
Av- och nedskrivningar av anlagg-
ningstillgang 3 30 449 35 080 30 780 74 689 77 222

8,9,
Forséljning 10 0 52 456 52 456
Avséttning till pensioner 15 656 1113 688 1113 688
Uppldsning av bidrag till infrastruktur 17 -378 -332 -561 -332 -561
Ovriga likviditetspaverkande poster 1 2 37 3138 -21
Minskning av avséttningar pga. Utbe-
talningar 15 -84 -1 093 -281 -1 093 -281
Okning (-) / minskning (+) av periodi-
serade anslutningsavgifter 17 0 0 0 892 8 523
Okning (-) / minskning (+) av bidrag
till investeringar 17 0 600 1203 600 1203
Okning (-) / minskning (+) av férrad
och lager 0 0 0 -526 96
Okning (-) / minskning (+) av ford-
ringar 12 -2 691 -21 581 3569 -33 716 21 956
Okning (+) / minskning (-) av kortfris-
tiga skulder 18 9239 14 722 4 680 27 760 -18 689
Medel fran den l6pande verksam-
heten 52 345 90 730 85 024 181 888 141 086
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Forvarv av immateriella anlaggnings- | 8,9,
tillgangar 10 0 0 0 0 0
Forvarv av materiella anldggningstill- | 8,9,
gangar 10 -59 900 -72 959 -56 961 -146 231 -118 853
Forséljning av materiella anlagg- 8,9,
ningstillgangar 10 0 0 0 57 089 0
Forvarv av finansiella anlaggningstill-
gangar 11 -1534 -2 927 -1 836 -1 756 -1725
Forsaljning av finansiella anlégg-
ningstillgangar 11 0 0 0 0 0
Okning langfristiga fodringar 11 0 0 0 0 0
Medel fran investeringsverksam-
heten -61 434 -75 886 -58 797 -90 898 -120 578
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Budget Kommun Koncern

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nyupptagna lan 17 0 0 0 0 0
Okning minskning av skulder for

finansiell leasing 17 0 523 -259 523 -259
Amortering av skuld 17 -3 900 -3 900 0 -55 679 -1 802
Medel fran finansieringsverksam-

heten -3900 -3 377 -259 -55 156 -2 061
PERIODENS KASSAFLODE -12 989 11 467 25 968 35834 18 447
Likvida medel vid arets borjan 13 31 800 47 546 21578 103 434 84 987
LIKVIDA MEDEL VID PERIODENS

SLUT 18 811 59 013 47 546 139 269 103 434
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3.4 Driftredovisning

Driftredovisning Intakter Kostnader Budgetavvikelse
Kostna-
styrelse/namnd Innv. Ar  Budget Fg.Ar  Innv.Ar Budget Fg. Ar Intakter der Netto
Kommunfullmaktige 0 0 0 -606 -987 0 0 381 381
Kommunstyrelsen 99 795 77 624 89454 -266 046 -245017 -256 204 22172 -21 029 1142
Revision 0 0 0 -738 -882 -631 0 144 144
Overférmyndare 0 0 0 0 0 -1 308 0 0 0
Allménna val 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Borgholms Slott 3269 5 855 4943 -7 136 -9 722 -4 098 -2 586 2 586 0
Milj6- och byggnads-
namnd 0 0 3472 -672 -587 -4 070 0 -85 -85
Utbildningsnamnd 30 939 25 359 32498 -218836 -215387 -217554 5580 -3448 2132
Socialndmnd 74 424 42 802 70533 -382712 -374571 -381124 31622 -8 141 23481
Finansforvaltning 50 478 39911 0 -51 747 -49 246 0 10 567 -2 501 8 066

Justeras: poster som
ej ar hanforbara till

verksamhetens intak-
ter och verksamhetens

kostnader i resultat-
rakningen -106 911 0 -63201 133788 0 87 889 0 0 0

Verksamhetens
intékter och verk-
samhetens

kostnader enligt

resultatrakning 151994 191550 137698 -794704 -896398 -777 099 67 354 -32 094 35261
Driftredovisning Intakter Kostnader Budgetavvikelse

Kost-
verksamhet Innv. Ar  Budget Fg. Ar Innv. Ar  Budget Fg. Ar Intakter nader Netto
Politisk verksamhet 12 0 25 -10 750 -12 551 -10 440 12 1802 1814
Infrastruktur, skydd mm 28 331 14778 19 604 -81 334 -68 506 -69 429 13 553 -12 827 726
Fritid och kultur 5705 8 255 7323 -35920 -38690  -33727 -2 550 2771 220
Pedagogisk verksamhet 45 280 32 861 42790 -266 487 -259 045 -265 003 12 419 -7 442 4977
Vard och omsorg 69 521 42 390 61635 -372548 -367665 -368761 27 131 -4 884 22 248
Sarskilt riktade insatser 16 869 10 669 18067 -22970 -16427 -26619 6 200 -6 543 -343
Affarsverksamhet 14 176 11 463 11 513 -15 064 -15 530 -15 322 2713 466 3179
Gemensamma verk-
samheter 79 011 71135 39943 -123419 -117984 -75 687 7 876 -5 436 2440

Justeras: poster som ej
ar hanforbara till

verksamhetens intakter
och verksamhetens

kostnader i resultatrak-
ningen -106 911 0 -63201 133788 0 87 889 0 0 0

Verksamhetens intak-
ter och verksamhetens

kostnader enligt resul-

tatrakning 151994 191550 137698 -794704 -896398 -777 099 67 355 -32 093 35 261
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3.5 Investeringsredovisning

Avrets fardigstallda och pagaende investeringar for aret uppgar till 70,3 miljoner kronor.

Kommunfullmaktiges investeringsbudget har under aret forandrats fran 59,9 miljoner kronor

till 83,0 miljoner kronor.

Overforing av pagéende investeringar (KS §127) 5,03 mkr.
Tillaggsbudget elljusspar Mejeriviken-Sjostugeudden (KS §90) 0,29 mkr.
Tillaggsbudget foradling av omradet Triangeln (KS §91) 0,34 mkr.

Tillaggsbudget Akerboskolan (KS §147) 17,5 mkr.

Investeringsredovisning (tkr), Totalutgift Varav: arets investeringar
Kommunen

Fardigstallda investeringar Total Ack. Utfall ~ Avvikelse Budget Utfall Avvikelse

budget

Infrastruktur, skydd 556 1644 -1 088 0 1089 -1 089
Busstation Borgholm 200 261 -61 0 61 -61
Témningsstation 356 413 -57 0 58 -58
Badhytter 0 481 -481 0 481 -481
Beléggning Eskilslund 0 329 -329 0 329 -329
Inventarier KS 0 159 -159 0 159 -159
Fritid- och kultur 2553 3637 -1 084 1073 2 027 -954
Ralla underhallsplan 100 150 -50 100 150 -50
Akerbobadet underhallsplan 2103 2 370 -267 623 1169 -546
Utegym Mejeriviken 350 326 25 350 326 25
Merdppet Borgholm 0 792 -792 0 383 -383
Pedagogisk verksamhet 10 400 10 473 -73 10400 10 473 -73
Skogsbrynet 2 avdelningar 10 000 10 076 -76 10000 10 076 -76
Slottskolan inventarier 60 60 0 60 60 0
Rélla inventarier 60 80 -20 60 80 -20
Viktoriaskolan inventarier 140 139 1 140 139 1
Akerboskolan inventarier 80 53 27 80 53 27
Utbildningsférvaltningen 60 64 -4 60 64 -4
Vard omsorg 479 791 -312 479 791 -312
Klockaregarden underhallsplan 129 129 0 129 129 0
Soldalen Akut 0 326 -326 0 326 -326
Ekbacka 4 inventarier 70 67 3 70 67 3
Inventarier OFN 97 80 17 97 80 17
Akerbohemmet inventarier 83 82 1 83 82 1
Stromgarden inventarier 50 60 -10 50 60 -10
Ekbacka 5 inventarier 50 48 2 50 48 2
Affarsverksamhet 6 632 6 522 0 32 64 -32
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Investeringsredovisning (tkr), Totalutgift Varav: arets investeringar

Extern hyresgéast 6 600 6 488 112 0 30 -30
Hyreshus kungsgarden 32 34 -2 32 34 -2
Ovrig verksamhet 0 2 651 -2 651 0 2 651 -2 651
Finansiell leasing, fordon 0 2651 -2 651 0 2651 -2 651
S:a fardigstéllda investeringar 20 620 25718 -5098 11984 17 095 -5111
Varav finansiell leasing 0 2651 -2 651 0 2651 -2 651
Varav gavor 0 0 0 0 0 0
Pagéaende projekt Total Beraknad Prognos Budget Utfall Avvikelse

budget totalutgift  avvikelse

Infrastruktur, skydd 17 031 14 861 2170 6 240 6 890 -650
Foradling triangeln 340 79 261 340 79 261
Elljusspar 1200 874 326 1200 874 326
Stangsel 200 0 200 200 0 200
Badbrygga Sjostugan 3100 1877 1223 1500 1877 -377
Toalett sjostugan 500 8 492 0 8 -8
Gatubelysning 3891 6 618 -2727 500 2138 -1 638
Beléggningsarbeten 7 800 5 405 2 396 2500 1914 586
Fritid- och kultur 1861 1882 -21 1861 1882 -21
Bibliotek underhallsplan 371 203 168 371 203 168
Viktoriaskolan underhallsplan 350 50 300 350 50 300
Lekplats Kdpingsvik 1140 1618 -478 1140 1618 -478
Meroppet Ralla 0 11 -11 0 11 -11
Pedagogisk verksamhet 106 494 23479 83015 23996 20 984 3012
Akerboskolan 100 000 18 397 81603 17502 15 902 1600
Runsten Utbyggnad 300 181 119 300 181 119
Bjorkviken underhallsplan 100 68 32 100 68 32
Gardslosa underhallsplan 1337 654 683 1337 654 683
Ko6ping underhallsplan 1100 769 331 1100 769 331
Raélla underhallsplan 2700 2 650 51 2700 2 650 51
Runsten underhallsplan 207 202 6 207 202 6
Viktoriaskolan underhallsplan 750 559 191 750 559 191
Vard omsorg 11 532 11 887 -355 11487 11 842 -355
Ekbacka HUS 6 plan 3 1968 1667 302 1968 1667 302
Ekbacka underhallsplan 4914 4174 740 4914 4174 740
Akerbohemmet Underhélisplan 0 544 -544 0 544 -544
Cyklar hemtjanst 50 80 -30 50 80 -30
Madrasser SABO 100 143 -43 100 143 -43
Aterbruk Olandslego 4 500 5279 -779 4 455 5234 -779
Affarsverksamhet 56 667 47 481 9186 23906 13481 10 425
Garage Ekbacka 6 000 64 5936 6 000 64 5936
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Investeringsredovisning (tkr), Totalutgift Varav: arets investeringar
HSB Underhallsplan 350 0 350 350 0 350
Kungsgarden underhallsplan 1817 1171 646 1817 1171 646
Byxelkroks hamn 45 000 43 790 1210 12239 9790 2 449
Sandvik servicehus 2 500 2184 316 2500 2184 316
Sandvik hamn, Pirhuvud 1 000 272 728 1 000 272 728
Ovrig verksamhet 3589 784 2805 3589 784 2805
Akut 738 0 738 738 0 738
IT UPS 100 21 79 100 21 79
IT Server 700 0 700 700 0 700
IT infrastruktur 1751 684 1067 1751 684 1067
Inventarier OUC 300 79 221 300 79 221
S:a pagadende investeringar 197 174 100 374 96 800 71079 55 864 15216
S:ainvesteringar 217 794 126 092 91702 83063 72 958 10 104
Varav finansiell leasing 0 2 651 -2 651 0 2 651 -2 651
Varav gavor 0 0 0 0 0 0
S:ainvesteringar, exkl finan-

siell leasing och gavor 217794 123 441 89051 83063 70 307 7 453
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3.6 Noter

Noter (tkr)

Kommun Koncern
Not 1: Verksamhetens intékter 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Forsaljningsintakter 22 572 16 437 22 572 16 437
Taxor och avgifter 28 740 23728 28 740 23728
Hyror och arrenden 20 069 19 305 20 069 19 305
Bidrag och ersattningar fran staten 63 261 64 580 63 261 64 580
ovriga bidrag och erséttningar 0 0 206 186 165 555
Forsaljning av verksamhet 12 674 10 308 12 674 10 308
Forsaljning av anlaggningstillgangar 4678 3340 4678 3340
Summa verksamhetens intékter 151 994 137 698 358 180 303 253
Not 2: Verksamhetens kostnader 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Bidrag och transfereringar -34 796 -21 907 -34 796 -21 907
K&p av huvudverksamhet -95 574 -105 972 -95 574 -105 972
Léner och andra ersattningar -487 186 -478 515 -487 186 -478 515
Pensionskostnader -68 058 -65 480 -68 058 -65 480
Finansiell revision -111 -110 -444 -437
Skatt pa aretsresultat 0 0 0 177
Ovriga verksamhetskostnader -108 979 -105 115 -223 041 -210 698
Summa verksamhetens kostnader -794 704 =777 099 -909 099 -882 832
Not 3: Avskrivningar 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Avskrivningar enligt plan -27 776 -28 613 -67 384 -68 887
Nedskrivningar -7 305 -2 167 -7 305 -2 167
Summa avskrivningar -35 080 -30 780 -74 689 -71 054
Not 4: Skatteintakter 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Preliminar kommunalskatt 463 205 467 546 463 205 467 546
Korrigering av slutavrékning 2019; -244 kr per
inv (10 890 1 nov 2018) 0 -2 657 0 -2 657
Prognos slutavrakning 2020, -715 kr per inv
(10845 1 nov 2019) 0 -7 754 0 -7 754
Korrigering av slutavréakning 2020; -550 kr per
inv (10 845 1 nov 2019) 1789 0 1789 0
Prognos slutavrakning 2021, 1143 kr per inv
(10833 1 nov 2020) 12 382 0 12 382 0
Summa skatteintakter 477 377 457 135 a77 377 457 135

Kommunfullméaktige

kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borgholm.se

Arsredovisning 2021
Borgholms kommun

40




Kommun Koncern
Not 5: Generella statsbidrag och utjamning 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Inkomstutjamning 155 497 149 954 155 497 149 954
Strukturbidrag 3337 3340 3337 3340
Regleringsbidrag 32 207 11102 32 207 11102
Kostnadsutjamning -5 720 -6 431 -5 720 -6 431
Kostnadsutjamning LSS 8 580 16 876 8 580 16 876
Fastighetsavgift 60 939 53 370 60 939 53 370
Tillfalligt generellt statsbidrag 8 167 23990 8 167 23990
Summa generella statsbidrag och utjam-
ning 263 007 252 201 263 007 252 201
Not 6: Finansiella intakter 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Rantor pa likvida medel 69 17 221 17
Aktieutdelning 549 7184 1260 469
Borgensavgift 2937 2916 0 0
Summa finansiella intakter 3555 10 117 1482 486
Not 7: Finansiella kostnader 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Kostnadsréantor -3 862 -4 611 -6 829 -8 488
Rénta pensionsskuld 0 0 0 0
Bankkostnader -118 -207 -118 -207
Summa finansiella kostnader -3 980 -4 818 -6 947 -8 695
Not 8: Immateriella Anlaggningstillgangar 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Immateriella anlaggningstillgangar
Ingdende anskaffningsvarden 0 0 5414 5411
Arets nyanskaffningar 0 0 4 493 3
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
Utgaende ackumulerade anskaffningsvar-
den 0 0 9 907 5414
Ingdende avskrivningar 0 0 -4 199 -3342
Aretsavskrivningar enligt plan 0 0 -855 -857
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
Utgdende ackumulerade avskrivningar 0 0 -5 054 -4.199
Utgaende bokfort varde 0 0 4 852 1215
Not 9: Mark, byggnader och tekniska an-
laggningar 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Mark
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Kommun Koncern
Ingdende anskaffningsvarden 7270 7726 30 305 30 761
Arets nyanskaffningar 0 0 0 0
Avyttringar och utrangeringar -52 -456 -12 841 -456
Utgéende ackumulerade anskaffningsvar-
den 7218 7270 17 464 30 305
Ingaende avskrivningar
Aretsavskrivningar enligt plan
Avyttringar och utrangeringar
Utgdende ackumulerade avskrivningar 0 0 0 0
Utgaende bokfort varde 7218 7270 17 464 30 305
Byggnader och tekniska anlaggningar
Ingdende anskaffningsvarden 888 943 841 328 1241 766 1189 656
Arets nyanskaffningar 50 962 47 615 53 598 52110
Omklassificering 0 0 0 0
Avyttringar och utrangeringar 0 0 -69 878 0
Utgadende ackumulerade anskaffningsvarden 939 905 888 943 1 225 486 1241766
Ingdende avskrivningar -380 261 -355 263 -525 929 -488 801
Arets avskrivningar enligt plan -22 683 -22 831 -13 570 -34 960
Arets nedskrivning -7 304 -2 167 -7 304 -2 167
Omklassificering 0 0 0 0
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
Utgaende ackumulerade avskrivningar -410 248 -380 261 -546 803 -525 929
Utgdende bokfort varde 529 657 508 682 678 683 715 837
Pagaende nyanlaggning
Ingdende anskaffningsvarden 2 483 0 15 562 14 083
Arets nyanskaffningar 15 966 2483 21 003 3081
Omklassificering 0 0 0 -1 602
Utgaende ackumulerade anskaffningsvar-
den 18 449 2483 36 565 15 562
Utgaende bokfort varde 555 324 518 436 732712 761 704
Not 10: Maskiner och inventarier 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Ingdende anskaffningsvarden 141 003 135 960 1029 275 967 437

Kommunfullméaktige

kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borgholm.se

Arsredovisning 2021
Borgholms kommun

42




Kommun Koncern

Arets nyanskaffningar 3380 5043 68 978 61 838
Omklassificering 0 0 0 0
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
Utgdende ackumulerade anskaffningsvarden 144 383 141 003 1098 253 1029 275
Ingdende avskrivningar -129 440 -125 720 -520 742 -484 060
Arets avskrivningar enligt plan -2 955 -3720 -32 144 -36 682
Arets nedskrivning 0 0 0 0
Omklassificering 0 0 0 0
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
Utgdende ackumulerade avskrivningar -132 395 -129 440 -552 886 -520 742
Finansiell leasing

Ingéende balans 2298 2577 2298 2577
Arets nyanskaffning 2 651 1820 2 651 1820
Arets avskrivning -2 137 -2 099 -2 137 -2 099
Utgaende balans 2812 2298 2812 2298
Utgaende bokfort varde 14 799 13 860 548 179 510 831
Not 11: Finansiella anlaggningstillgangar 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Aktier i Borgholm Energi AB 3100 3100 0 0
Borgholmshem AB 1 000 0 0 0
Ovriga andelar 6 058 5199 10 029 9341
Kommuninvest 4 659 3591 4 659 3591
Kommunassurans Syd Forsakring AB 466 466 466 466
Redovisat varde vid arets slut 15 283 12 356 15 154 13 398
Summa anlaggningstillgangar 585 407 544 652 1 300 897 1287 148
Not 12: Fordringar 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Kundfordringar 3427 6 729 12 827 8 325
Erséttning for mervardesskatt 4908 5198 5484 5992
Interimsfordringar proceedo 21813 12 915 21813 12 915
Interimsposter 96 395 85 357 99 593 96 285
Fordringar hos staten 972 530 2484 1859
Slutavrakning 6417 0 6417 0
Ovriga fordringar 21 1642 35 927 25454
Redovisat varde vid arets slut 133 952 112 371 184 546 150 830
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Kommun Koncern
Not 13: Kassa och bank 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Likvida medel 0 0 12 14
Handkassor 31 37 32 37
Bankkonto 58 602 47 132 138 844 103 006
Sddra medlemskonto 381 377 381 377
Summa 59 013 47 546 139 269 103 434
Not 14: Eget kapital 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Eget kapital
Ingdende eget kapital -295 198 -250 745 -418 587 -367 155
Byte av redovisningsprincip 0 0 0 -938
Periodens /arets resultat -62 167 -44 453 -109 311 -50 494
Utgaende eget kapital -357 365 -295 198 -527 898 -418 587
Not 15: Avséattning for pensioner 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Avséttningen
Ingdende avsattning 20 164 19 757 21 703 21 601
Pensionsutbetalningar -1 140 -1 250 -1 154 -1578
Nyintjanad pension 231 232 258 266
Rénte- och basbeloppsupprékning 261 432 267 441
Forandring av I6neskatten 4 79 19 85
Andring av forsakringstekniska grunder 617 -55 642 -56
Ovrigt 47 969 -232 945
Utgaende avsattning 20 184 20 164 21503 21703
Aktualiseringsgrad 99% 99% 99% 99%
Specifikation - Avsatt till Pensioner
Pensioner och liknande 6 791 7 303 6 791 7 303
Ovriga pensioner och liknande 8 214 7 453 9 276 8 683
Sarskild avtalspension, visstidspension mm 1238 1471 1238 1480
Summa pensioner 16 243 16 227 17 305 17 466
Loneskatt 3941 3937 4198 4237
Summa avsatt till pensioner 20 184 20 164 21503 21703
Antal visstidsférordnanden
Politiker 4 4 4 4
Tjansteméan
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Kommun Koncern
Not 16: Andra avsattningar 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Uppskjuten skatteskuld
Ingdende avsattning 0 0 34 330 35643
Arets avsattning 0 0 3093 -1313
Utgéende avsattning 0 0 37 423 34 330
Sluttdckning deponier
Ing&ende avsattning 0 0 8219 8813
Arets avsattning 0 0 0 0
Under aret ianspraktagna belopp 0 0 0 -594
Utgéende avséttning 0 0 8219 8219
Aterbetalning friskolor 2015-2018
Ingdende avséttning 0 0 561 455
Arets avséttning 0 0 -458 106
Utgaende avsattning 0 0 103 561
Summa andra avséttningar 45 745 43 110
Not 17: Langfristiga skulder 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Ingdende laneskuld 255 400 255 400 727 879 729 681
Nyupplaningar under aret 0 0 0 0
Arets amortering -3 900 0 -55 578 -1 802
Utgaende laneskuld 251 500 255 400 672 301 727 879
Langfristiga skulder
Kommuninvest 251 500 255 400 0 0
Langfristig skuld finansiell leasing 1613 1091 1613 1091
Skuld investeringsbidrag 7 835 7 566 7 835 7 566
Periodiserade anslutningsavgifter 0 0 136 551 137 443
Summa 260 948 264 056 145 999 146 100
Summa langfristiga skulder 260 948 264 056 818 300 873979
Uppgifter om l&n i banker och kreditinstitut
Genomsnittlig réanta 0,39% 0,53% 0,39% 0,53%
Genomsnittlig rantebindningstid 1,68 ar 0,86 ar 1,68 ar 0,86 ar
Lan som forfaller inom:
1ar 45% 74% 45% 74%
2-3ar 35% 16% 35% 16%
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Kommun Koncern
3-5ar 20% 10% 20% 10%
Not 18: Kortfristiga skulder 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Semesterldneskuld 30 407 28 862 33410 34 045
Interimsposter 30 330 13 020 41 655 22 628
Borgholms Slott 5858 0 5858 0
Kallskatt 8 099 9323 9 397 10 657
Pensioner, individuell 15 392 14 991 17 177 19 225
Leverantorsskulder 31698 19 105 35371 21611
Arbetsgivaravgift 9 207 10 494 9 896 11132
Skulder till Staten 96 0 96 0
Kortfristig skuld till staten 0 15 094 0 15733
Ovriga kortfristiga skulder 5790 10 539 59 780 48 769
Moms 306 414 554 1015
Kortfristig skuld finansiell leasing 2 692 3311 2692 3311
Summa 139 874 125151 215 885 188 125
Not 19: Borgensataganden m m 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Borgholm Energi AB 421 200 483 600 0 0
Summa 421 200 483 600 0 0
Pensionsforpliktelser aldre &n 1998
Pensionsforpliktelser 169 474 171915 172 695 175 149
Loneskatt 41 114 41 707 41 896 42 491
Summa 210 588 213 622 214 591 217 640
Ansvarsforbindelsen
Pensionsforpliktelser som inte upptagits
bland skulderna
eller avsattningarna och som inte heller har
tackning i
pensionsstiftelses formégenhet.
Ingdende ansvarsforbindelse 213 622 219779 217 640 224 716
Nya forpliktelser under aret
Nyintjanad pension -186 278 -154 290
Rénte- och basbeloppsupprékning 2927 5194 2973 5289
Andring av forsakringstekniska grunder 4 400 -862 4 500 -873
Ovrigt 1464 855 264 204
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Kommun Koncern
Pensionsutbetalningar -11 047 -10 420 -11 245 -10 664
Forandring av I6neskatten -592 -1202 613 -1322
Utgéende ansvarsforbindelse 210588 213622 214 591 217 640
Aktualiseringsgrad 99% 99% 99% 99%
Not 20: Leasing 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Finansiell leasing bilar
Totala leasingavgifter 5611 4858 5878 4858
Nuvérde minimileasingavgifter 2811 2298 2811 2298
Darav forfall inom 1 ar 2692 3311 2783 3311
Darav forfall inom 1-5 ar 1613 1091 1789 1091
Not 21: Kommuninvest

Borgholms kommun har i juni manad 2010 ingéatt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld fér Kommuninvest
i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 294 kommuner och regioner som per
2021-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt likalydande borgensférbindelser.
Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar

fordelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd borgensfor-
bindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken p& de medel som respek-
tive medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i foérhallande till storleken p& medlemmarnas respektive
insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening. Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Borgholm
kommuns ansvar enligt ovan namnd borgensférbindelse, kan noteras att per 2021-12-31 uppgick Kommunin-
vest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 510 966 139 138 kronor och totala tillgangar till 518 679 716 010
kronor. Borgholms kommuns andel av de totala forpliktelserna uppgick till 734 649 329 kronor och andelen av
de totala tillgdngarna uppgick till 746 386 530 kronor.
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3.7 Redovisnings- och varderingsprinciper

Bokslutet &r upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning och re-
kommendationer fran Radet for kommunal redovisning vilket bland annat innebar att:

Intakter redovisas i den omfattning det ar sannolikt att de ekonomiska tillgangarna kommer att
tillgodogtras kommunen och intékterna kan beraknas pa ett tillforlitligt satt.

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de berdknas inflyta.

Tillgangar och skulder har upptagits till anskaffningsvarde dar inget annat anges. Periodise-
ringar av inkomster och utgifter har skett enligt god redovisningssed. Vrdering av Kkortfristiga
placeringar har gjorts post for post till det l1agsta av verkligt varde och anskaffningsvardet.

Jamforelsestorande poster

Jamforelsestorande poster sarredovisas nér dessa férekommer i not till respektive post i resul-
tatrakningen och i kassaflodesanalys.

Som jamfdrelsestorande betraktas poster som ar séllan férekommande och overstiger 1,0 mkr.

3.7.1 Intakter

Redovisning av skatteintakter

Den preliminéra slutavrakningen for skatteintakter baseras pa SKR:s decembersprognos cir-
kuldr 21:49 i enlighet med rekommendation R2.

Redovisning av intakter

Forsaljning av varor och tjénster redovisas vid leverans till kunden, i enlighet med forsalj-
ningsvillkoren. Forsaljningen redovisas efter avdrag for moms och rabatter. Ovriga intakter
som intjanats intéktsredovisas enligt foljande: Hyresintékter i den period uthyrningen avser,
ranteintékter i den takt som tillgangen forrantas samt erhallen utdelning: nar ratten att erhalla
utdelning beddms som séker.

Statliga investeringsbidrag bokfors initialt som en skuld. 1 enlighet med matchningsprincipen
intaktsfors sedan inkomsten successivt i takt med att investeringsobjekten skrivs av 6ver sina
respektive nyttjandeperioder.

3.7.2 Kostnader

Avskrivningar

Avskrivning av materiella anlaggningstillgangar gors for den beraknade nyttjandeperioden
med linjar avskrivning baserat pa anskaffningsvardet exklusive eventuellt restvarde. Pa till-
gangar i form av mark, konst och pagaende arbeten gérs emellertid inga avskrivningar.

Avskrivningstider

En samlad bedémning av nyttjandeperioden for respektive tillgang gors. Tillgangstypen skrivs
sedan av pa den narmast lagre avskrivningstiden.

Foljande avskrivningstider tillampas:
Immateriell tillgang 0 ar

IT utrustning 3 ar

Kommunbilar 5 ar
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Inventarier 10 ar

Byggnader 33 ar

Hamnar 50 ar

Ovriga maskiner och inventarier 20 ar

For tillgangar med identifierbara komponenter som har olika nyttjandeperiod dar varje kom-
ponents varde uppgar till minst 47 600 kr tillimpas komponentavskrivning.

For tillgangar dar nyttjandeperioden styrs i avtal till exempel leasing anvands den verkliga
nyttjandeperioden som avskrivningstid.

For tillgangar med ett anskaffningsvarde understigande 47 600 kronor och en nyttjandeperiod
understigande tre ar gors en mer individuell bedémning av nyttjandeperioden, vilken darmed
kan avvika fran kommunens normala avskrivningstider.

Omproévning av nyttjandeperioden sker om det finns omstandigheter som pekar pa att det ar
nodvandigt till exempel verksamhetsforandringar, teknikskiften, organisationsférandringar.
Normalt omprévas dock inte tillgangars nyttjandeperiod om avskrivningstiden ar tre ar eller
lagre och det bokforda restvardet understiger 47 600 kronor.

Avskrivningsmetod

| normalfallet tillampas linjér avskrivning, det vill saga lika stora nominella belopp varije ar.
Avskrivning paborjas nar tillgangen tas i bruk.

Andra metoder anvénds i speciella fall nar dessa béttre aterspeglar tillgangens forbrukning
och tillgangen har ett varde som overstiger 47 600 kronor.

Gransdragning mellan kostnad och investering

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod om minst tre
ar klassificeras som anlaggningstillgang om beloppet 6verstiger gransen for mindre vérde.
Grénsen for mindre véarde har satts till ett helt prisbasbelopp och géller som gemensam grans
for materiella och immateriella tillgdngar och darmed ocksa for finansiella leasingavtal.

3.7.3 Anlaggningstillgangar
Materiella och immateriella anlaggningstillgangar
Nedskrivningar

Om en nedskrivning eller aterféring har gjorts efter prévning, ska féljande upplysningar lam-
nas for varje tillgang:

e Beloppet som paverkat resultatet under perioden.

e Upplysning om slag av den tillgang som varit féremal for nedskrivning eller aterfo-
ring.

e De handelser eller omstandigheter som lett till nedskrivningen eller aterforingen.

e Huruvida tillgangens atervinningsvarde utgors av nettoférsaljningsvarde eller anpassat
anvandningsvérde.

e Hur atervinningsvardet faststallts.

Under 2021 har tva nedskrivningar av materiella anlaggningstillgangar genomforts. Da for-
skolan fyrtornet star tom har denna byggnad skrivits ned med 2,0 mkr. Strémgardens &ldrebo-
ende har skrivits ned med 5,3 mkr. Detta ger den totala nedskrivningskostnaden 7,3 mkr for
anlaggningstillgangar under 2021.
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Vardering och upplysningar om pensionsforpliktelser

Berakningarna bygger pa den modell som anvisas i RIPS 21, dvs. SKR:s riktlinjer for berak-
ning av pensionsskuld, enligt RKR:s rekommendationer. Underlag for berdkningarna utgors
av data i Skandias register innan berakningstillfallet. For personer dar det saknas uppgifter har
antaganden enligt RIPS anvants i tillampliga fall for att uppskatta pensionsskuld och pens-
ionskostnader. | fall RIPS inte varit tillamplig har Skandia gjort antaganden baserade pa egna
bedomningar, framforallt nér det galler prognosen.

Berakningarna bygger pa forutsattningen att antalet anstéllda ska vara oférandrat framaover.
Inga anstallda antas avsluta eller pabdrja anstallningar med undantag for pensionering. An-
stallda som gar i pension under prognosperioden ersétts berakningsmassigt av en yngre person
med liknande inkomstprofil.

Redovisning av hyres-/leasingavtal

Leasingavtal for bilar redovisas som finansiell leasing eftersom vardet totalt for tillgangskate-
gorin &r vasentligt.

3.7.4 Koncernredovisning

| den kommunala koncernen ingar samtliga bolag och kommunalférbund dar kommunen har
minst tio procent inflytande. Inga férandringar har skett under aret i kommunkoncernens
sammansattning.

Den sammanstallda redovisningen upprattas enligt forvarvsmetoden med proportionerlig kon-
solidering. Med forvéarvsmetoden avses att kommunen eliminerar det forvéarvade egna kapi-
talet i dotterbolagen. Proportionerlig konsolidering innebér att den andel av dotterbolagens
rakenskaper som tas upp i den sammanstallda redovisningen motsvarar den agda andelen.
Ekonomiska transaktioner mellan de i koncernen ingaende bolagen respektive kommunen har
i allt vasentligt eliminerats.

Obeskattade reserver och bokslutsdispositioner har i den sammanstallda redovisningen forde-
lats pa uppskjuten skatt 20,6 procent och eget kapital 78,6 procent.

Tillaggsposter vid sammanstélld redovisning som inte tdcks av den kommunala redovisnings-
lagens rakenskapsscheman ar foljande:

e Skatt pa arets resultat redovisas i resultatrakningen under skatter.
e Uppskjutna skatter redovisas under avsattningar.

De kommunala bolagens redovisning ar uppréttad i enlighet med Arsredovisningslagen, Bok-
foringslagen samt Bokforingsnamndens allméanna rad. Vid avvikelse i redovisningsprinciper
mellan kommun och kommunala bolag & kommunens redovisningsprinciper vagledande for
den sammanstallda redovisningen. Inga vésentliga skillnader i redovisningsprinciper har iden-
tifierats.

3.7.5 Upplysning om tillampade internredovisningsprinciper

Driftredovisningens intakter och kostnader ska spegla respektive ndmnds och verksamhets
ekonomiska relationer till sin omvarld, dar de andra ndmnderna och verksamheterna utgor en
del av omvérlden. Det innebér att jamfort med resultatrékningens intdkter och kostnader, som
endast innehaller kommunexterna poster, har driftredovisningen paférts &ven kommun interna
poster, sasom kop och forséljning mellan namnder och verksamheter. Omvant finns det poster
i resultatrakningen som inte ingar i driftredovisningen eller som simuleras kalkylmassigt. Pos-
ter som finns i resultatrdkningen, men inte i driftredovisningen, &r skatteintékter, generella
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statshidrag och utjdamning, finansiella intakter och kostnader samt extraordinéra poster. Poster
som kalkylmassigt simuleras i driftredovisningen ér:

e personalomkostnader, i form av arbetsgivaravgifter, avtalspension och loneskatt.
Dessa kalkyleras schablonmassigt till att uppga till 40,15 procent av I6nekostnaden for
ar 2021.

o kapitalkostnader, i form av avskrivningar och ranta pa bundet kapital. Kapitalkostna-
derna beraknas enligt rak nominell metod, vilket innebér att kostnaden bestar av linjar
avskrivning pa anlaggningstillgangarnas avskrivningsbara vérde och réanta pa tillgang-
arnas bokforda restvérde. Den internt beraknade rantan har satts till 1,25 procent. For
information om avskrivningstider, se Redovisningsprinciper, not

Gemensamma kostnader som fordelas mellan kommunens olika verksamheter genom intern-
debitering ar framfor allt:

o kost: Debitering sker av kommunens produktionskok till sjalvkostnad, beraknad pa
portionspris.
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