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Q QUALITARIUM

Sammanfattning

Borgholms kommuns revisorer har uppdragit at Qualitarium AB att genomféra en férdjupad
granskning med syftet att beddma om kommunstyrelsen sakerstallt att det bedrivs ett systematiskt
arbetsmiljoarbete inom kommunorganisationen.

Kommunstyrelsens styrning av det systematiska arbetsmiljoarbetet bedoms till 6vervagande del vara
andamalsenligt.

Det finns faststallda mal som berér omradet och dessa mal f6ljs upp. Bristande maluppfyllelse leder
till atgarder i flera fall. De befintliga styrdokumenten ger tillrdckliga forutsattningar for att det syste-
matiska arbetsmiljoarbetet ska kunna bedrivas pa ett dndamalsenligt sdtt som foljer Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter. Rutiner saknas dock for att sdkerstélla att systemet foljs upp och utvarderas pa
kommuncentral niva.

Kommunstyrelsen foljer inte upp det systematiska arbetet i verksamheterna i tillracklig grad for att
kunna sdkerstalla att atgarder vidtas och att verksamheterna ges forutsattningar for att fullgora sitt
ansvar enligt AFS 2001:1. Vi bedomer att detta utgor en risk for att nddvandiga insatser som ska
vidtas pa kommuncentral niva uteblir eller férsenas. Kommunstyrelsens interna kontrollsystem
behover ocksa ses over for att sdkerstalla att eventuella signaler om bristerna i systemet for
arbetsmiljoarbetet fangas upp och kan atgardas i tid.

Mot bakgrund av det beskrivna arbetssattet och de vidtagna atgédrderna, bedémer vi att det bedrivs
ett systematiskt arbetsmiljoarbete i kommunen som till stor del uppfyller de krav som anges i AFS
2001:1.

Mojlig forbattring ser vi i att fran centralt hall samla in och ordna dokumentation som ar kopplad till
det systematiska arbetsmiljoarbetet. Vidare bedémer vi att kommunstyrelsen behover vidta atgéarder
for att forbattra den interna dialogen mellan verksamheterna och fastighetsavdelningen rérande
risker som beror den fysiska arbetsmiljon.

De vidtagna atgarderna under pandemin bedéms ha varit tillrackliga for att sa langt det var mojligt ge
forutsattningar for att uppratthalla ett systematiskt arbete med arbetsmiljon.

Av de kdnda problemomradena beddmer vi att sjukfranvaron far stort fokus och det finns planer pa
att vidta atgarder for att hantera den. Daremot bedomer vi att ldrarnas hoga arbetsbelastning och till
viss del den fysiska arbetsmiljon inte ar lika uppmarksammade av kommunledningen.

Mot ovan bakgrund rekommenderar vi kommunstyrelsen

o att se Over rutinerna for det systematiska arbetsmiljdarbetet och komplettera dessa
for att sakerstalla att uppféljning av systemet gors av kommunstyrelsen.

o att forstdrka sin interna kontroll for att sakerstadlla att eventuella signaler om brister i
systemet for arbetsmiljoarbetet fangas upp sa att atgarder kan vidtas i tid.

o att sdkerstdlla att upprattade dokument kring det systematiska arbetsmiljoarbetet
ordnas och sparas pa ett centralt stélle som ar tillgangligt for berérda parter.

o att se Over hur den interna dialogen och samarbetet fungerar mellan férvaltningarna
och fastighetsavdelningen och vid behov vidta atgarder for att forbattra det.

o att se over om kdnda problemomraden som far mindre uppmarksamhet idag kan och
bor atgardas fran kommuncentralt hall.

o att fortsatta det pagaende utvecklingsarbetet med arbetsmiljon.
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1. Inledning

1.1 Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att ge revisorerna underlag for att kunna bedéma om kommunstyrelsen
sakerstallt att det bedrivs ett systematiskt arbetsmiljoarbete inom kommunorganisationen.

Granskningen behandlar féljande revisionsfragor:

1. Har arbetsmiljoverkets foreskrift om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1)
implementerats i kommunen pa ett andamalsenligt satt?

2. Finns det faststallda styrdokument for arbetsmiljoarbetet och efterlevs dessa?

3. Finns det rutiner for att upptacka och motverka diskriminerande sarbehandling?

4. Hur foljs medarbetarnas och chefernas arbetsmiljé upp och vilka eventuella beslut om atgarder
vidtar styrelsen?

5. Finns det nagra identifierade problemomraden kopplade till medarbetarnas och chefernas
arbetsmiljo? Om ja, har det vidtagits atgarder for att I6sa dessa?

6. Har kommunen rutiner for chefsintroduktion och har chefer tillrackligt internt stéd inom HR-
fragor?

7. Vilka atgarder har vidtagits under pandemin for att sdkerstélla en god arbetsmilj6?

8. Finns det rutiner for att félja upp och utvardera vidtagna atgarder?

1.2 Metod
Under granskningsprojektet har foljande metoder anvants:

e Dokumentstudier av bland annat policydokument, rutinbeskrivningar, namndbeslut,
namndprotokoll, genomférda riskanalyser, verksamhetsplaner, arsrapport och tertialrapport.

e Semistrukturerade intervjuer har genomforts med presidierna i kommunstyrelsen, i
socialnamnden och i utbildningsnamnden. Forvaltningsledningarna och ett urval av chefer i
socialforvaltningen och utbildningsférvaltningen samt fackliga representanter har intervjuats.
Miljo- och byggnadsnamnden lamnade skriftliga svar. Vidare har tjanstepersoner inom
administrativa funktioner intervjuats (kommunchef och HR-chef).

1.3 Avgréinsningar
Granskningen avser kommunstyrelsen. Granskningen avser 2022 ars verksamheter.

Granskningen genomfordes under perioden september — oktober 2022.

1.4 Revisionskriterier
e Kommunallagen (2017:925)
e Arbetsmiljolag (1977:1160)
e Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1)
e Kommunens relevanta styrdokument (reglementen, arbetsordning, rutinbeskrivningar, mm)

1.5 Ansvarig némnd
e Kommunstyrelsen



Q QUALITARIUM

1.6 Kvalitetssdikring
Kvalitetssakring har skett genom Qualitariums interna kvalitetssakringssystem. Rapporten har dven
varit foremal for faktagranskning utférd av de intervjuade personerna.

2. Bakgrund

Borgholms kommun som arbetsgivare har ansvar for att sakerstalla att det bedrivs ett systematiskt
arbetsmiljoarbete. | Arbetsmiljéverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1)
definieras begreppet systematiskt arbetsmiljoarbete som ”arbetsgivarens arbete med att undersdka,
genomfdra och folja upp verksamheten pa ett sadant sétt att ohdlsa och olycksfall i arbetet férebyggs
och en tillfredsstéllande arbetsmiljé uppnds.” (§ 2). Arbetet ska omfatta alla fysiska, psykologiska och
sociala forhallanden som har betydelse for arbetsmiljon. Féreskrifterna ger praktisk vagledning i hur
det systematiska arbetsmiljoarbetet ska bedrivas.

Foreskrifterna anger bland annat att

- det ska finnas dokumenterad arbetsmiljopolicy, tydlig uppgifts- och ansvarsférdelning och
skriftliga riskbedémningar.

- det systematiska arbetsmiljoarbetet skall inga som en naturlig del i den dagliga
verksamheten.

- arbetstagarna, skyddsombuden och elevskyddsombuden ska ges mojlighet att medverka i
det systematiska arbetsmiljoarbetet.

- arbetsgivaren regelbundet ska undersdka arbetsférhallandena och bedéma riskerna for att
nagon kan komma att drabbas av ohalsa eller olycksfall i arbetet.

- nar det planeras andringar i verksamheten skall arbetsgivaren bedéma om d@ndringarna
medfor risker for ohélsa eller olycksfall som kan behdva atgardas.

- arbetsgivaren omedelbart eller sa snart det &r praktiskt mojligt ska genomfora de atgarder
som behdvs for att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet samt de atgarder som i Gvrigt
behdvs for att uppna en tillfredsstallande arbetsmiljo. Atgarder som inte genomfors
omedelbart skall féras in i en skriftlig handlingsplan.

- genomforda atgarder skall kontrolleras.

- arbetsgivaren varje ar ska gora en uppféljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet. Om
det inte fungerat bra skall det forbattras. Uppféljningen skall dokumenteras skriftligt.

| Borgholms kommun ar kommunstyrelsen anstallande myndighet, enligt styrelsens reglemente § 7.
Darfor fokuserar granskningen pa att belysa hur kommunstyrelsen arbetar med att skapa férutsatt-
ningar for verksamheterna att systematisk undersdka, genomféra och folja upp fragor som beror
arbetsmiljon.
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3. Granskningens resultat

Utifran det granskade materialet och de genomférda intervjuerna beskrivs vara iakttagelser nedan.
Vara bedémningar och rekommendationerna bygger pa de framlagda iakttagelserna och framgar i
kommande avsnitt liksom svaren pa revisionsfragorna.

3.1 Vdra iakttagelser
3.1.1 Organisering, styrning och ledning av det systematiska arbetsmiljéarbetet

Enligt reglementet som beslutades av fullmaktige 2018-12-10 ar kommunstyrelsen anstéallande
myndighet. Kommunstyrelsens arbetsutskott ar tillika personalutskottet enligt reglementets § 27.

Kommunstyrelseférvaltningen har en HR-avdelning som leds av en HR-chef. Det praktiska arbetet
med arbetsmiljé samordnas i kommunledningsférvaltningens HR-avdelning. Avdelningen tar fram
forslag till rutiner for arbetsmiljoarbetet och forslag till styrdokument inom omradet och haller dessa
uppdaterade. Avdelningen ger dessutom stod till forvaltningarna med fragor som berér rekryteringar
och vissa personalfragor. HR-avdelningen genomfor ocksa utbildningar for nya chefer och tar fram
material for introduktion av nyanstallda.

Borgholms kommuns fullméaktige har formulerat féljande mal som berér organisationens
arbetsgivaransvar: “Medarbetarna i Borgholms kommun ér néjda med sin arbetssituation, genom ett
tydligt ledarskap och delaktighet i verksamhetens utveckling samt méjlighet till personlig utveckling.”
Fullmaktiges mal bryts sedan ner av varje namnd. Av kommunstyrelsens verksamhetsplan fér 2022
framgar ett antal mal kopplade till arbetsmiljon. Malen ska sedan féljas upp genom matindikatorer.
Foljande indikatorer ar kopplade till arbetsmiljéarbetet i 2022:

Matetal och aktiviteter Ska vara Genomfoérd/prognos
genomfoérd
Kommunstyrelsen
Chefskorkort for alla chefer 2022-11-30 Enligt tertialrapporten april 2022 ar

det pagaende.

Enligt HR-chefen ar insatsen
nyligen pabdrjad och nagon
uppfoljning finns inte i nulaget.

Oka kannedom och efterlevnad till 2022-11-30 Fragan om personalpolicy tas upp
beslutad personalpolicy. vid introduktionen av nyanstallda.
Total sjukfranvaro ska minska med en 2022-12-31 Enligt delarsrapporten har det 6kat
procentenhet jamfort med foregdende ar (8,8% mot 8,1% forra aret).
Kommunledningsférvaltningens 2022-12-31 Enligt delarsrapporten har det 6kat
sjukfranvaro ska minska jamfort med (5,2% mot 4,3% forra aret).
foregaende ar

Fordjupad sjukfranvaroanalys 2022-11-30 Enligt tertialrapporten april 2022 ar
Onskad effekt: Férstd och minska det pagaende. | rapporten framgar
sjukfranvaro en sjukfranvaroanalys.

Samtidigt uppges att arbetet ar
pagaende och beroende av
implementeringen av
stodsystemet.

Ta fram en kompetensfoérsorjningsplan 2022-11-30 Ej paborjat. Planer finns att paborja
arbetet under december 2022.
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Socialndmnden
Ett APT (arbetsplatstraff) varje ar ska 2022-12-31 Enligt svar fran forvaltningen
fokusera pa trivsel och arbetsgladje hos genomfors detta.

vara medarbetare. Halsoinspirator kan
med fordel bjudas in.

Utbildningsndmnden

NMI No6jd medarbetarindex ska 6ka 2022-12-31 NMI har ersatts av pulsmatningar.
jamfort med foregaende ar

Andel sjukfranvaro ska minska jamfort med | Tertialvis Enligt delarsrapporten har det 6kat
foregaende tertial (%) uppfoéljning (6,8% mot 6,2% forra aret).

Under var granskning har vi funnit och tagit del av féljande kommuncentrala styrdokument:

e Arbetsmiljopolicy, antagen av fullmaktige 2015-12-15
e Personalpolicy, antagen av fullmaktige 2018-12-10
e Rutin for systematiskt arbetsmiljoarbete, antagen av kommunchefen 2022-07-15

Utover styrdokumenten finns det dven kommuncentralt framtagna checklistor och mallar for att
stddja det systematiska arbetsmiljoarbetet i forvaltningarna, till exempel checklista for riskbedom-
ning och handlingsplan och checklista for arlig uppfdljning av det systematiska arbetsmiljdarbetet.

Hur det systematiska arbetsmiljoarbetet ska bedrivas i kommunen regleras i dokumentet “Rutiner for
systematiskt arbetsmiljoarbete”. Rutinerna anger bland annat att

- arbetet ska vara en naturlig del i den dagliga verksamheten och beaktas i alla beslut som tas.

- arbetsmiljon omfattar alla férhallanden pa arbetsplatsen, sociala och organisatoriska liksom
fysiska och psykiska faktorer.

- undersokning av arbetsmiljon ska genomfdras vid uppkomna behov och vid férandringar i
verksamheten.

- arbetsmilj6/skyddsrond ska genomfdéras minst en gang per ar, vid behov oftare, och goras i
samverkan med skyddsombud och medarbetare.

Vidare beskriver dokumentet arsplaneringen for det systematiska arbetsmiljdarbetet. Rutin-
beskrivningen ger ocksa vagledning for hur arbetsmiljon ska undersdkas samt for hur riskbedom-
ningar ska goras. Vidare ges vagledning for hur konsekvens- och riskanalys ska goras vid
verksamhetsforandringar. Dokumentet anger att uppfoljning och utvardering ska goras kontinuerligt i
Centrala samverkansgrupp (Cesam), i respektive férvaltnings samverkansgrupp (Fosam) samt i
samtliga ndmnder och styrelsen Borgholm Energi AB och Olands kommunalférbund. Att
kommunstyrelsen ska utvardera det systematiska arbetsmiljoarbetet fran ett kommuncentralt
perspektiv och i sa fall hur detta ska goras framgar inte.

Till sist beskriver dokumentet ansvarsfordelningen for det systematiska miljoarbetet i kommunen,
fran politisk niva till chefernas ansvar.

En genomgang av kommunstyrelsens interna kontrollplan visar att denna inte innehaller nagra
kontrollomraden som berér arbetsmiljoarbetet.

Arbetsmiljoverket genomforde en inspektion i kommunen i 2021. Enligt det slutbrev som
Arbetsmiljoverket skickade till kommunen i april i ar har de brister som patalades blivit atgdrdade och
arendet avslutades.
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11
3.1.2 Genomférda insatser och aktiviteter kopplade till det systematiska arbetsmiljéarbetet

Uppdatering av rutinerna fér det systematiska arbetsmiljéarbetet

En uppdatering av rutinerna for det systematiska arbetsmiljoarbetet gjordes under vintern och ett
nytt dokument faststalldes av kommunchefen i julii ar.

Skyddsronder, arbetsplatstrdiffar, riskbedémningar, handlingsplaner

Granskningen visar att verksamheterna genomfor och dokumenterar skyddsronder regelbundet.
Personalen involveras i det systematiska arbetsmiljdarbetet genom arbetsplatstraffar som halls
regelbundet. Samverkan mellan fackliga organisationer och verksamheter uppges vara
valfungerande.

Det finns upprattad dokumentation om riskbedémning och handlingsplaner. Dessa handlingar finns
dock inte sparade systematiskt, centralt eller sa att de ar atkomliga, vilket utgor ett hinder i arbetet
enligt de fackliga ombuden.

Det har ocksa namnts att flera av de risker som tas upp ar gamla och/eller aterkommande, utan att
de atgardas i tid. Flera av dessa e] atgardade risker beror den fysiska miljon, dar bade social-
forvaltningen och utbildningsforvaltningen patalade brister i kommunikationen med fastighets-
avdelningen.

Chefsintroduktion och -utbildningar, chefkérkort

Samtliga nyanstallda far en introduktion och samtliga nya chefer erbjuds en introduktionsutbildning.
Chefer som har arbetat en tid i kommunen erbjuds vidareutbildning och/eller maéjlighet att delta i
introduktionsutbildningarna. Nya chefer far en coach for att underlatta i de praktiska fragorna i
borjan.

Det pagar ett arbete i kommunen med att ge samtliga chefer ett s.k. chefskorkort. Detta ar kopplat
till utbildningar och vagledning och syftar till att sdkerstalla att cheferna har tillracklig kunskap och
forutsattningar. Arbetet har startats i ar och darfor finns det ingen uppféljning i nulaget.

Stédet fran HR-avdelningen

HR-avdelningen arbetar med att forbattra sitt arbetssatt for att bemota behovet fran verksam-
heterna. Bland annat har det inforts att varje verksamhet har en kontaktperson for battre
tillganglighet.

Cheferna som deltog i intervjuerna bedémde att stodet fran HR-avdelningen huvudsakligen var bra.
Det har varit turbulent en tid, men generellt bedoms det i verksamheterna att stédet man far har
forbattrats. Brist som patalats ar att det saknas tillrackliga resurser pa HR-avdelningen, vilket leder till
vantetider och till att vissa fragor behover 16sas lokalt. Samtidigt, for HR-avdelningen, innebar resurs-
bristen t.ex. att egna utbildningstillfallen behover viljas bort.

Pulsmdtningar

Under 2022 pabdrjades s.k. pulsméatningar i verksamheterna. Pulsmatning ar en form av medarbetar-
undersokning. Den storsta skillnaden fran den klassiska medarbetarundersékning som tidigare
anvandes i Borgholms kommun &r att pulsmatning bestar av farre fragor och att undersékningen sker
mer kontinuerligt under aret. Matningen utfors var sjatte vecka, medan den tidigare medarbetar-
undersokning genomfdérdes en gang per ar eller vartannat ar. Pulsmatningens syfte ar att fanga den
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aktuella situationen och att kunna pavisa eventuella trender. Enkaten skickas till samtliga
medarbetare.

De inkomna svaren anvands som underlag for att géra bedomningar om behov for insatser for att
forbattra arbetsmiljon. Svaren ger aven tidigt signaler om t.ex. ovanligt hog arbetsbelastning eller
andra upplevda arbetsmiljoproblem. Planen ar att dessa ska kunna fangas upp och hanteras tidigare
och darmed bidra till att 6ka frisknarvaron i organisationen. Dock bedéms det for tidigt att utvardera
dessa effekter i nuldget nar matningarna enbart har pagatt sedan i varas.

Svarsfrekvensen beskrivs som ett orosmoment, da den sjunker sarskilt i samband med perioder nar
personalen har en hog arbetsbelastning. Granskningen visar att det finns en medvetenhet hos
cheferna kring detta problem och att det finns insatser for att ge medarbetarna avsatt tid for att
besvara enkdten. Sammantaget bedomer de intervjuade personerna pulsmatningarna vara ett bra
verktyg.

Diskriminerande sdrbehandling

Diskriminerande sarbehandling och hur det ska hanteras finns dokumenterat i personalpolicyn, som
ar tillganglig for samtliga medarbetare pa intranat. Diskriminerande sarbehandling tas dven upp i
samband med medarbetarintroduktionen och vid chefsutbildningen.

Kommunen har ett avvikelsehanteringssystem, KIA, som ar avsett for att medarbetarna ska kunna
rapportera in arbetsmiljoproblem och daribland incidenter med krankande sarbehandling. Vara
iakttagelser visar att det ar fa drenden som rapporteras in och det bedéms av cheferna att det finns
ett morkertal. Det finns dock information om systemet tillgdngligt och det finns med i arshjulet i SAM
att lyfta fragan pa arbetsplatstraffar minst en gang om aret.

Det finns dokumenterade rutiner fér hantering av inrapporterade incidenter som innebar att narmast
chef ar ansvarig for att hantera arendet. HR-avdelningen finns som stéd med att ta vidare och utreda
inkomna drenden.

Enligt intervjuerna forekom under de senaste aren ett fatal drenden om krankande sarbehandling.
Kompetensférsérjningsplan

Det finns planer pa att ta fram forslag till en kompetensfoérsorjningsplan fér kommunen. Arbetet
berdknas komma igang i december 2022.

Aterrapportering

| tertialrapporten fran april 2022 finns det aterrapportering om maluppfyllelse kring mal som kan
kopplas till det systematiska arbetsmiljoarbetet. Rapporten innehaller dven redovisning av
sjukfranvaroanalysen.

Rutiner for rapportering av det systematiska arbetsmiljoarbetet innefattar aggregerad redovisning av
arbetet. Det betyder att enheternas rapporter sammanstalls pa forvaltningsniva. Férvaltningens
sammanstallning presenteras till respektive ndmnd. Rapporterna sammanstalls sedan pa
organisationsodvergripande niva. Enligt intervjusvaren skulle denna sammanstéllning presenteras till
kommunstyrelsen, men protokollgenomgangen fran kommunstyrelsens sammantraden under 2022
visar att denna rapportering inte har skett i 2022. Arbetssattet, att aterrapportering ska ske till
kommunstyrelsen, har dven rekommenderats av Arbetsmiljéverket.
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Vidtagna atgdrder under pandemin

For Borgholms kommun som har manga dldre invanare bedémdes det vara avgorande att beslut
skulle fattas snabbt i bérjan av pandemin. Ledningsgruppen var tidigt i krisberedskap och enligt de
intervjuade cheferna fungerade styrningen bra under pandemin. Samarbetet mellan den politiska
ledningen och forvaltningarna uppges ha fungerat bra. Det fattades snabba beslut och t.ex.
skyddsutrustning koptes in tidigt. Under pandemin fungerade samarbetet med den centrala
samverkansgruppen bra. Riskanalyser och atgardsplaner gjordes I6pande och atgarderna féljdes upp.

Inom socialforvaltningen uppger de intervjuade att det stravades efter ett nara ledarskap under
pandemin, vilket paverkade verksamheten positivt. Rutinerna kunde uppdateras snabbt. Samarbetet
med regionen och med medicinskt ansvariga skdterskan mojliggjorde en effektiv hantering av
situationen. Distansarbete forekom i mycket begransad utstrackning.

| utbildningsférvaltningen infordes distansundervisning under en begransad tid i anslutning till
skolloven. Elever som hade svart att folja distansundervisningen fick dock méjlighet till att ga i skolan.
Matsalar och mattider anpassades for att undvika trangsel. | férskolan ombads barnen som har 15-
timmars narvaro att stanna hemma. Man arbetade ocksa med att halla barnen och vardnadshavarna
informerade.

Utmaningen under pandemin som namns var kommunikationen, eftersom det kom mycket och
ibland olika information dagligen.

Sammantaget gor man bedémningen i efterhand att kommunen klarade krisen bra och att
arbetsmiljon inte férsamrades mer an vad som kan anses vara oundvikligt i den givna situationen.

3.1.3 Identifierade problemomrdden
Hég sjukfrdnvaro

Det har under flera ar uppmarksammats en hog sjukfranvaro i kommunen. Fragan har ett sarskilt
fokus, bade fran politiskt hall och fran ledningens sida. Bland annat f6ljs utvecklingen I6pande och
aterrapportering till ndmnderna sker manadsvis. Det pagar ett arbete med att ta fram en fordjupad
analys for att battre kunna forsta och vidta atgarder for att minska bade de korta och langa
sjukskrivningarna. Under det senaste aret har HR-avdelningen arbetat med att rikta fokus pa
frisknarvaro. | praktiken betyder det storre fokus pa nuvarande situation och eventuella problem som
uppmarksammas bland annat genom pulsmatningarna.

En férdjupad analys av sjukfranvaron ar planerad, men dnnu inte genomférd i sin helhet, pa grund av
brist i stodsystemet.

Ldrarnas arbetsbelastning

Inom utbildningsférvaltningen har lararnas arbetsbelastning varit ett langvarigt problem. Bilden om
en stressig arbetsmiljo aterges av chefer och fackliga representanter. Enligt de intervjuade rektorerna
beror problemet delvis pa att skolans uppdrag styrs av saval nationella som kommunala bestammel-
ser och delvis pa att uppdraget ar for stort i férhallande till den ekonomiska ramen.

Fragan om lararnas arbetsbelastning har tagits upp i samverkansgrupperna. Att ta fram en
kompetensforsorjningsplan ses som bidrag till en langsiktig 16sning. For att pa kort sikt forbattra
situationen har det vidtagits atgarder, t.ex. att férkorta gemensamma konferenstider, att ge storre
frihet till den enskilda lararen att anvanda planeringstiden, mm.
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Fysisk arbetsmiljé

En genomgang av de dokumenterade riskanalyser och handlingsplaner visar att manga av dessa
beror den fysiska arbetsmiljon, t.ex. dalig ventilation, buller, eller lokaler som inte ar andamalsenliga
for dess anvandande. Intervjuerna visar ocksa att manga av dessa brister inte blir atgardade inom
rimlig tid. Intervjupersonerna namnde vid flera tillfallen att de bedémer att orsaken ar bristande
kommunikation och samarbete med kommunens fastighetsavdelning.

3.2 Vara kommentarer och bedémningar

Kommunstyrelsens styrning av det systematiska arbetsmiljdarbetet beddéms till 6vervagande del vara
dndamalsenligt. Bedomningen baseras pa iakttagelserna som visar att det finns faststallda mal som
berér omradet och att dessa mal f6ljs upp. Bristande maluppfyllelse leder till atgarder i flera fall. Det
finns antagna styrdokument som reglerar arbetet och dessa sammantaget ger forutsattningar for ett
systematiskt arbete med arbetsmiljon.

Var bedémning ar att de befintliga styrdokumenten ger tillrackliga forutsattningar for att det syste-
matiska arbetsmiljoarbetet ska kunna bedrivas pa ett d&ndamalsenligt satt som foljer Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter. Den gallande rutinbeskrivningen for det systematiska arbetsmiljoarbetet
sakerstaller till stor del att de krav som framgar av AFS 2001:1 finns pa plats. Rutiner saknas dock for
att sakerstélla att systemet foljs upp och utvarderas pa kommuncentral niva.

Vi gor bedomningen att kommunstyrelsen inte foljer upp det systematiska arbetet i verksamheterna i
tillracklig grad for att kunna sakerstélla att atgarder vidtas och att verksamheterna ges
forutsattningar for att fullgora sitt ansvar enligt AFS 2001:1. Bedémningen grundas pa det faktum att
aterrapporteringen av sammanstéallningen av det systematiska arbetsmiljéarbetet inte nar
kommunstyrelsen. Vi bedomer att detta utgor en risk for att nodvandiga insatser som ska vidtas pa
kommuncentral niva uteblir eller férsenas. Kommunstyrelsens interna kontrollsystem behover ocksa
ses Over for att sdkerstalla att eventuella signaler om bristerna i systemet for arbetsmiljoarbetet
fangas upp och kan atgardas i tid. Kopplat till kommunstyrelsens ansvar for arbetsmiljdarbetet i hela
organisationen utgor det vidare en brist i forhallande till AFS 2001:1, som foreskriver att vidtagna
atgarder ska kontrolleras och att det systematiska arbetsmiljoarbetet ska foljas upp. Eftersom av den
géllande rutinbeskrivningen for det systematiska arbetsmiljoarbetet inte framgar att en sadan
aterrapportering ska goras, bedémer vi att det finns ett behov for att se 6ver och komplettera
rutinerna for att sakerstalla att systemet utvarderas I6pande.

Mot bakgrund av det beskrivna arbetssattet och de vidtagna atgarderna, bedomer vi att det bedrivs
ett systematiskt arbetsmiljoarbete i kommunen som till stor del uppfyller de krav som anges i AFS
2001:1. Vi ser positivt pa att det finns ett pagaende utvecklingsarbete som ger forutsattningar for
ytterligare forbattringar i verksamheternas systematiska arbete med arbetsmiljon.

Mojlig forbattring ser vi i att fran centralt hall samla in och ordna dokumentation som ar kopplad till
det systematiska arbetsmiljoarbetet. Ett gemensamt register skulle skapa transparens och kunde
forenkla det praktiska arbetet pa férvaltningarna. Vidare bedémer vi att kommunstyrelsen behover
vidta atgérder for att forbattra den interna dialogen mellan verksamheterna och fastighets-
avdelningen rorande risker som beroér den fysiska arbetsmiljon.

De vidtagna atgarderna under pandemin bedéms ha varit tillrackliga for att sa langt det var mojligt ge
forutsattningar for att uppratthalla ett systematiskt arbete med arbetsmiljon.
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Av de kdnda problemomradena beddmer vi att sjukfranvaron far stort fokus och det finns planer pa
att vidta atgarder for att hantera den. Daremot bedomer vi att ldrarnas hoga arbetsbelastning och till
viss del den fysiska arbetsmiljon inte ar lika uppmarksammade av kommunledningen.

3.3 Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga

1. Har arbetsmiljoverkets foreskrift om
systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1)
implementerats i kommunen pa ett
andamalsenligt satt?

2. Finns det faststallda styrdokument for
arbetsmiljoarbetet och efterlevs dessa?

3. Finns det rutiner for att upptacka och
motverka diskriminerande sarbehandling?

4. Hur foljs medarbetarnas och chefernas
arbetsmiljo upp och vilka eventuella beslut om
atgérder vidtar styrelsen?

5. Finns det nagra identifierade problem-
omraden kopplade till medarbetarnas och
chefernas arbetsmiljo? Om ja, har det vidtagits
atgarder for att |6sa dessa?

6. Har kommunen rutiner for
chefsintroduktion och har chefer tillrackligt
internt stod inom HR-fragor?

Svar pa revisionsfragan

Till 6vervagande del ja.

Brister forekommer i kommunstyrelsens
uppfoljning av verksamheternas arbete samt i
kommunstyrelsens uppféljning av systemet.

Ja.

Kommunstyrelsens styrning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet beddms till 6vervagande del
vara dndamalsenligt. Det interna kontroll-
systemet behover dock ses over for att
sakerstalla att eventuella signaler om bristerna i
systemet for arbetsmiljoarbetet fangas upp och
kan atgérdas i tid.

Brist forekommer i rutinbeskrivningen i och
med att rutin saknas for kommunstyrelsens
uppfoljning av systemet.

Ja.

Systematiskt arbete med uppféljning av
arbetsmiljon genom skyddsronder,
arbetsplatstraffar och genom fackliga
samverkansforum. Det systematiska
arbetsmiljoarbetet finns dokumenterat.
Arbetet bedrivs till stor del i férvaltningarna och
namnderna.

Styrelsen far inte till sig samlad information.

Sjukfranvaro ar ett problemomrade dar det
pagar ett kommuncentralt arbete genom att
kontinuerligt folja utvecklingen och genom
analyser. Trots vidtagna atgarder visar
delarsrapporten pa en 6kad sjukfranvaro.

Mindre uppmarksammade problemomraden ar
lararnas hoga arbetsbelastning och brister i den

fysiska arbetsmiljon.

Ja.
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7. Vilka atgarder har vidtagits under pandemin
for att sakerstalla en god arbetsmiljo?

8. Finns det rutiner for att folja upp och
utvardera vidtagna atgarder?

De vidtagna atgarderna under pandemin
beddms ha varit tillrackliga for att sa langt det
var mojligt ge forutsattningar for att
uppratthalla ett systematiskt arbete med
arbetsmiljon.

Delvis.

Vidtagna atgarder som tas upp i handlings-
planerna féljs upp regelbundet.

Namnderna far arlig uppféljning, men den
sammanstallda uppféljningen har inte hanterats
i kommunstyrelsen.

Det saknas rutiner for att utvardera sjalva
systemet for arbetsmiljoarbete fran
kommunstyrelsens sida.

3.4 Vara rekommendationer

Mot ovan bakgrund rekommenderar vi kommunstyrelsen

o att se Over rutinerna for det systematiska arbetsmiljdarbetet och komplettera dessa
for att sakerstalla att uppféljning av systemet gors av kommunstyrelsen.

o att forstarka sin interna kontroll for att sakerstalla att eventuella signaler om brister i
systemet for arbetsmiljoarbetet fangas upp sa att atgarder kan vidtas i tid.

o att sdkerstdlla att upprattade dokument kring det systematiska arbetsmiljoarbetet
ordnas och sparas pa ett centralt stélle som ar tillgangligt for berérda parter.

o att se Over hur den interna dialogen och samarbetet fungerar mellan férvaltningarna
och fastighetsavdelningen och vid behov vidta atgarder for att forbattra det.

o att se over om kdnda problemomraden som far mindre uppmarksamhet idag kan och
bor atgardas fran kommuncentralt hall.

o att fortsatta det pagaende utvecklingsarbetet med arbetsmiljon.

Malmg, 2022-11-03

.
é)dora Hé
Av Skyrev certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bargholms kommun 2022-10-20
Revisorerna

Till
Kommunstyrelsen (for beaktande)
Kommunfullmaktiges presidium (for kannedom)

Granskningsrapport avseende "Egljsamhet mot fordjupade granskningar i Borgholms
kommun”

Pa uppdrag av oss, kommunens fortroendevalda revisorer, har revisionsfirman Qualitarium AB
granskat kommunens féljsamhet mot fordjupade granskningar, genomfdrda pa bestélining av
kommunens revisorer.

Den sammanfattande bedémningen &r att det saknas en kommunovergripande rutin for att
handligga revisorernas srenden i styrelsen, i namnderna och i bolagen. Rutiner fér hantering av
dessa srenden bor tas fram och dokumenteras. Vidare 4r beddmningen att det saknas rutiner for att
folja upp vidtagna atgdrders effekter.

Vad avser de forbattringsatgérder som de granskade enheterna angivit sig vilja genomfora med
anledning av de olika granskningarna, s3 har de genomforts i sex av de granskade fallen. | fyra har
dtgarderna endast delvis genomforts, némligen vad avser detaljplaneprocessen, hemtjansten,
verkstallighet av fullmaktiges beslut, samt den demokratiska processen. Granskningen av
hanteringen av styrdokumenten har av allt att doma fallit mellan stolarna.

Rekommendationer

Mot ovan bakgrund rekommenderar vi kommunstyrelsen, namnderna och bolagens styrelser

- att ta fram rutiner for handlaggning av revisorernas srenden som sakerstaller att revisorernas
rekommendationer tas i beaktande

- att atgarder som avses att vidtas av de granskade beskrivs tydligt

- att for atgardernas genomfdrande ansvarig tjansteperson i gorligaste man uppges
- att datum for dennes/dennas aterkoppling till styrelsen/ndmnden anges

- att denna aterkoppling dven delges revisorerna

- att datum for nar tgarden ska vara genomférd anges i den man det ar mojligt

- att det sker en systematisk uppfdljning av att atgarden genomforts och att denna uppfdljining dven
delges revisorerna

Vi beslutade vid vart sammantrade den 20 oktober 2022 att 6verldmna granskningsrapporten till
kommunstyrelsen for beaktande och att ett svar lamnas till kommunens revisorer senast den 1
december 2022.

For kommunens revisorer

{

) ” A MMW

[ A
/yan Hellroth Anders Marell
’ Ordférande Vice ordférande
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Sammanfattning

Borgholms kommuns revisorer har uppdragit at Qualitarium AB att genomféra en férdjupad
granskning med syftet att bedoma om Borgholms kommun har hanterat de fordjupade
revisionsgranskningar som genomforts under aren 2018-2020 pa ett andamalsenligt satt.

Granskningen visar att kommunstyrelsen, namnderna och bolagets styrelse har hanterat de
fordjupade revisionsgranskningarna pa ett delvis &ndamalsenligt satt.

Revisorernas rekommendationer har lett till flera konkreta atgarder i verksamheterna.

De beslut som avser atgarder med anledning av revisorernas rekommendationer bedéms delvis vara
andamalsenliga. De beskriver foreslagen atgard och det utses ocksa i de flesta fall en ansvarig
tjansteperson for att sdkerstalla att atgarden vidtas. Daremot saknas det i flera fall angiven tidsplan
och det saknas rutin for att inkludera i beslutet nar en atgard ska vara genomférd. Datum for nar
aterrapportering till ndAmnden ska ske anges i nagra fall men det finns inte rutin for att sdkerstalla att
detta sker.

Vi bedomer att det saknas en kommundvergripande rutin for att handlagga revisorernas drenden i
styrelsen och i namnderna. Rutiner for arendehantering boér tas fram och dokumenteras. Vidare
beddmer vi att det saknas rutiner for att félja upp vidtagna atgarders effekter.

Mot ovan bakgrund rekommenderar vi kommunstyrelsen, ndmnderna och bolagets styrelse att ta
fram rutiner for handlaggning av revisorernas arenden som sakerstaller

att revisorernas rekommendation tas i beaktande

att féreslagen atgard beskrivs tydligt

att ansvarig tjansteperson aven i fortsattningen uppges

att datum for nar atgédrden ska vara genomford anges i den man det ar mojligt
att datum for aterkoppling till ndmnden anges

att aterkopplingen kommuniceras till revisorerna

att det sker en systematisk uppfoljning av att atgdrden genomférts och att dven
denna uppfdljning dven kommuniceras till revisorerna

0O O O O O O O
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1. Inledning

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge revisorerna underlag for att kunna bedoma om Borgholms
kommun har hanterat de fordjupade revisionsgranskningar som genomforts under aren 2018-2020
pa ett dndamalsenligt satt.

Granskningen behandlar féljande revisionsfragor:

1. Vilka rekommendationer lamnade revisionen till styrelsen och till ndmnderna? (Systematisk
kartlaggning)

2. Vilka svar lamnade styrelsen och namnderna till revisorernas rekommendationer och lamnades
svari tid?

3. Har styrelsen och namnderna angett om och i sa fall i vilken utstrackning de planerar genomféra
rekommendationerna?

4. Innehaller svaren en tillracklig beskrivning av planerade atgarder, tidsplan, arbetsfordelning och
aterrapportering?

5. Vilka atgéarder har styrelsen, namnderna och deras forvaltningar vidtagit som ett direkt resultat
av revisionens rekommendationer?

6. Har vidtagna atgarder foljts upp med syfte att utvardera deras effekter?

1.2 Metod
Under granskningsprojektet har foljande metoder anvants:

e Dokumentstudier av bland annat revisionsrapporter, missivskrivelser, namndsprotokoll,
arbetsrutiner, mm.

e Semistrukturerade intervjuer har genomforts med presidierna i kommunstyrelsen och i
socialnamnden, utbildningsnamnden med forvaltningsledningarna och med tjanstepersoner
pa berdrd forvaltningsenhet och pa Borgholm Energi. Miljo- och byggnadsnamnden lamnade
skriftliga svar. Vidare har tjanstepersoner inom administrativa funktioner intervjuats
(kommunchef, ekonomichef och HR-chef).

1.3 Avgréinsningar
Granskningen avser genomforda férdjupade revisionsgranskningar som avrapporterades under
perioden 2018-2020, med undantag for granskningen av IT-verksamheten.

Granskningen genomfordes under perioden juli — september 2022.

1.4 Revisionskriterier
e Kommunallagen (2017:925)
e Revisionsrapporter, remisskrivelser och svar till revisorerna
e Kommunens relevanta styrdokument (reglementen, arbetsordning, rutinbeskrivningar, mm)

1.5 Ansvarig némnd
e Kommunstyrelsen
e Socialndmnden
e Miljo- och byggnadsnamnden
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e Utbildningsnamnden
e Styrelsen i Borgholm Energi

1.6 Kvalitetssdikring
Kvalitetssakring har skett genom Qualitariums interna kvalitetssakringssystem. Rapporten har dven
varit foremal for faktagranskning utférd av de intervjuade personerna.

2. Bakgrund

Revisorerna i Borgholms kommun genomférde tretton fordjupade granskningar under tidsperioden
2018 — 2020. Revisionsgranskningarnas resultat redovisades i varsin revisionsrapport som utover
bedémningarna aven lamnade rekommendationer till de granskade verksamheterna vid behov om
atgarder for att uppna en dndamalsenlig och effektiv verksamhet.

Den nu aktuella granskningen syftar till att belysa hur ansvariga namnder och verksamheterna
hanterar och tar till sig revisorernas rekommendationer.

3. Granskningens resultat

Utifran det granskade materialet och de genomférda intervjuerna beskrivs vara évergripande
iakttagelser nedan. Vara bedémningar och rekommendationerna bygger pa de framlagda
iakttagelserna och framgar liksom svaren pa revisionsfragorna.

3.1 Vara iakttagelser
3.1.1 Revisorernas arbetsrutiner for hantering av genomférda revisionsgranskningar

Revisorernas rutin for hantering av granskningsprojekt fram till mitten av 2020 var att skicka
granskningsrapporten till ansvarig namnd tillsammans med en missivskrivelse. Missivskrivelserna
som skickades till ansvariga namnder innehdll vanligtvis en hanvisning till revisionsrapporten och en
begdran om svar fran ansvarig(a) namnd(er) med redogorelse for vilka atgarder som dessa avsag att
vidta. | missivskrivelserna framgick datum nér revisorerna dnskade fa svar. | ett drende, vid
granskningen av kommunfullmaktiges verkstallighet i Borgholm Energi AB, begarde revisorerna inget
svar fran bolagets styrelse. | detta fall har granskningen inte visat pa nagra brister.

Sedan augusti 2020 har revisorerna en ny arbetsrutin, dar missivskrivelsen skickas till kommun-
fullmaktiges presidium for vidare handlaggning istallet for att skicka den till den ansvariga namnden.
De granskningar som hanterades enligt den nya rutinen ar granskningen av ekonomistyrning och
granskningen av styrdokument. Revisorerna har dven lamnat forslag till fullmaktiges presidium for
rutin for hantering av revisionens darenden, men denna har annu inte blivit antagen.

Revisorerna har, utéver granskningarna som genomfors, aven regelbundna traffar med namndernas
presidier. Revisorerna har dven en staende punkt vid fullméktigesammantraden dar genomforda
granskningar kan presenteras.
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3.1.2 Genomférda revisionsgranskningar och limnade rekommendationer 2018-2020

En systematisk sammanstéallning av genomférda revisionsgranskningar framgar i bilaga 1. | tabell 1
sammanfattas arendehanteringen, det vill sdga datum for granskningen, ansvarig namnd, datum for
missivskrivelsen samt datum for nar svar begardes och nar svar lamnades. | tabell 2 framgar en
sammanstallning av lamnade rekommendationer, nimndernas svar och vidtagna atgarder. | denna
tabell har vi dven lamnat vara kommentarer och bedémningar om rekommendationerna har foljts.

Sammanstallningen visar att revisorerna genomforde tretton fordjupade granskningar under den
aktuella tidsperioden, varav tolv ingar i denna uppfdljningsgranskning. Kommunens samtliga
namnder och Borgholm Energi AB:s styrelse berérdes i nagon form av de genomfdérda gransknings-
projekten. Ansvariga namnder i de genomfoérda revisionsgranskningarna var kommunstyrelsen,
socialnamnden, miljé- och byggnadsnamnden, utbildningsndmnden samt styrelsen i Borgholm Energi
AB. En granskning berdrde overformyndarverksamheten. Vid hanteringen av denna granskning
skedde kommunikationen mellan revisionen och kommunens éverféormyndare istallet fér med
overformyndarnamnden.

3.1.3 Svar frdn ansvariga ndmnder

Kommunstyrelsen, namnderna och Borgholm Energi AB:s styrelse har inga sarskilda dokumenterade
rutiner for hantering av missivskrivelser fran revisionen. Dessa skrivelser hanteras enligt gallande
rutiner for inkomna drenden.

Sammanstallningen av de genomforda granskningsprojekten visar att ansvariga namnder har, i de
flesta fall, lamnat svar till revisorerna och att dessa svar har inkommit i tid. Avvikelser forekommer i
samband med granskningen av fakturahantering, dar svar inte lamnades fran Borgholm Energi AB:s
styrelse samt i samband med granskningen av detaljplaneprocessen, dar miljo- och
byggnadsnamnden lamnade sitt yttrande till kommunstyrelsen istallet for till revisorerna. Svar
lamnades sedan fran kommunstyrelsen till revisorerna.

| de fallen dér revisorerna inte uttryckligen begéarde svar fran ansvarig namnd tolkade némnden detta
som att revisorerna inte 6nskade fa svar. Detta férekom i de tva granskningarna som hanterades
enligt revisorernas nya rutin dar missivskrivelsen skickades till fullmaktiges presidium.
Kommunfullméktige begérde svar fran kommunstyrelsen pa de genomférda granskningarna.
Kommunstyrelsen lamnade ett skriftligt svar pa granskningen av ekonomistyrning men inget svar
lamnades pa granskningen av styrdokument.

Revisorernas nya arbetssatt, dar missivskrivelsen skickas till kommunfullmaktiges presidium istallet
for att skicka denna direkt till ansvarig namnd hade inte uppmarksammats i namnderna.

Nagon kommundvergripande rutin eller mall for hur besluten som avser svar till revisorerna ska
utformas finns inte. Svaren som kommunstyrelsen och namnderna ldmnade innehaller generellt en
beskrivning av vilka atgarder namnden avser att vidta. | de flesta fallen lamnas en féreslagen atgard
direkt kopplad till revisorernas rekommendation.

Svaren som styrelsen och namnderna lamnade innehaller i de flesta fallen ett uppdrag till en utsedd
ansvarig (vanligtvis kommunchef eller forvaltningschef). | nagra fall framgar dven nar ater-
rapportering till namnden ska ske. Rutiner eller mall for hur besluten som avser svar till revisorerna
utformas finns inte.

Granskningen visar vidare att det saknas rutiner for att folja upp vidtagna atgarders effekter eller
resultat i forhallande till revisorernas granskning och lamnade rekommendation.
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3.2 Vara kommentarer och bedomningar

Granskningen visar att revisorernas rekommendationer har lett till flera konkreta atgarder i
verksamheterna.

De beslut som avser atgarder med anledning av revisorernas rekommendationer bedéms delvis vara
andamalsenliga. De beskriver foreslagen atgard och det utses ocksa i de flesta fall en ansvarig
tjansteperson for att sdkerstalla att atgarden vidtas. Daremot saknas det i flera fall angiven tidsplan
och det saknas rutin for att inkludera i beslutet nar en atgard ska vara genomférd. Datum for nar
aterrapportering till ndmnden ska ske anges i nagra fall men det finns inte rutin for att sdkerstalla att
detta sker.

Vi bedomer att det saknas en kommundvergripande rutin for att handlagga revisorernas drenden i
styrelsen och i namnderna. Revisorernas arenden skiljer sig delvis fran andra drenden, da de
innehaller en begédran om aterkoppling kring vidtagna atgarder. Darfor bedomer vi att rutiner for
darendehantering bor tas fram och dokumenteras.

Vidare bedomer vi att det saknas rutiner for att folja upp vidtagna atgarders effekter. | nagra fall har
granskade verksamheter dock gjort en egen uppféljning.

3.3 Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga Svar pa revisionsfragan

Vilka rekommendationer lamnade revisionen En sammanstallning av revisorernas
till styrelsen och till nimnderna? (Systematisk ~ rekommendationer dterfinns i bilaga 1.
kartlaggning)

Vilka svar lamnade styrelsen och nimnderna En sammanstallning av svaren som lamnades av
till revisorernas rekommendationer och styrelsen och ndmnderna samt nar svar
lamnades svar i tid? lamnades framgar i bilaga 1.

| de arenden som hanterades enligt revisorer-
nas gamla rutin, dar missivskrivelse skickades
direkt till ansvarig namnd, lamnade ansvariga
namnder svar till revisorerna i tid i samtliga fall
dar svar begardes. | de arenden som hanterades
enligt revisorernas nya rutin hade kommun-
fullmaktige begart svar men svar lamnades
enbart i ett av de tva fallen.

Vi bedomer det vara en brist att det saknas
rutiner hos kommunstyrelsen och namnderna
som sakerstaller att svar lamnas till revisorernas

skrivelse.
Har styrelsen och namnderna angett om och i Delvis.
sa fall i vilken utstrackning de planerar
genomfora rekommendationerna? | de flesta fallen har ansvarig namnd angett hur

rekommendationen planeras att atgardas.
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Innehaller svaren en tillrdcklig beskrivning av
planerade atgérder, tidsplan, arbetsférdelning
och aterrapportering?

Vilka atgarder har styrelsen, namnderna och
deras forvaltningar vidtagit som ett direkt
resultat av revisionens rekommendationer?

Har vidtagna atgarder f6ljts upp med syfte att
utvardera deras effekter?

Delvis.

Svaren bedoéms vara tydliga i den del som avser
beskrivning av den planerade atgdrden samt i
vem som har fatt uppdraget att genomféra
atgérden. | flera fall saknas det dock angiven
tidsplan och det saknas rutin for att inkludera i
beslutet nar en atgéard ska vara fardig.

Datum for nar aterrapportering till ndmnden
ska ske anges i nagra fall men det finns inte
rutin for detta.

En sammanstéllning av vidtagna atgarder
aterfinns i bilaga 1.

Vi bedomer att revisorernas rekommendationer
har lett till flera konkreta atgarder i
verksamheterna.

Nej.

Det saknas rutiner for att systematiskt folja upp
vidtagna atgarders effekt eller resultat.

3.3 Vara rekommendationer

Mot ovan bakgrund rekommenderar vi kommunstyrelsen, ndamnderna och bolagets styrelse att ta
fram rutiner for handlaggning av revisorernas arenden som sakerstaller

0O O 0O O 0O O O

att revisorernas rekommendation tas i beaktande

att féreslagen atgard beskrivs tydligt

att ansvarig tjansteperson aven i fortsattningen uppges

att datum for nar atgédrden ska vara genomford anges i den man det ar mojligt
att datum for aterkoppling till ndmnden anges

att aterkopplingen kommuniceras till revisorerna

att det sker en systematisk uppfoljning av att atgdrden genomférts och att dven

denna uppfdljning dven kommuniceras till revisorerna

Malmé, 2022-10-06

— . <

/ ﬁﬂﬂ/ NCAm
Teodora Heim
Av Skyrev certifierad kommunal yrkesrevisor
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Sammanstallning av genomforda revisionsgranskningar

2018 Demokratiska processen

2018 Verkstallighet av fullmaktiges beslut
2018 Overférmyndarverksamheten

2019 Detaljplaneprocessen

2019 Fakturahantering

2019 Fysisk planering

2019 IFO

2019 LSS och SolL med fokus pa funktionshinder
2019 Planering och styrning av hemtjansten (ordinart boende) inom dldreomsorgen

2019 Verkstallande av KF beslut (Borgholms Energi AB)
2020 Ekonomistyrning
2020 Styrande dokument

Tabell 1: Arendehantering

Datum Titel (Granskning av) Ansvarig namnd Rev missiv Svar begirt (datum | Svar fran ansvarig namnd

(rapport) och ansvarig
namnd)

2018-05 Uppfoljning av den demokratiska Samtliga namnder 2018-05-02 2018-09-28 KS 2018-09-25

processen i kallelser och protokoll KS

2018-01 Verkstélligheten av fullmaktiges beslut | Samtliga namnder 2018-01-16 2018-04-27 KS 2018-04-24
KS

2018-01 Overférmyndarverksamheten Ej angivet 2018-01-30 2018-04-27 Overférmyndare 2018-04-04
Overférmyndare

2019-01 IFO SN 2019-01-09 2019-03-31 SN Beslut om uppdrag till FC 190130;
SN SNAU 190213 och 190227 beslut om

dialogmote med PWC
SN aterrapportering till rev 190327
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SNAU 191113 och SN 191127 beslut
om uppfoéljning av atgarder
(skickades inte till revisorerna)

2019-01 LSS och SoL med fokus pa SN 2019-01-09 2019-03-31 SNAU 190116 och SN 190130 Beslut
funktionshinder SN om uppdrag till FC;
SNAU 190213 och 190227 beslut om
dialogmote med PWC
SN aterrapportering till rev 190227
SN 191218 Beslut — uppfdljning av
atgarder (skickades inte till
revisorerna)
2019-04 Fakturahantering med fokus pa Samtliga namnder 2019-04-03 2019-08-01 KS 2019-06-25
attestratt och behorigt beslutsfattande | samt styrelsen i BEAB KS och BEAB BEAB 2019-06-13
2019-03 Verkstéllande av KF beslut i BEAB BEAB 2019-03-27 Ej begart -
2019-10 Planering och styrning av hemtjdnsten | SN 2019-10-02 2020-01-10 SNAU och SN —info om granskningen
(ordindrt boende) inom SN 190626
dldreomsorgen SNAU 191015 och SN 191023 Beslut
om uppdrag till VC
SN — beslut 191218 om redogorelse
om atgarder (skickades inte till
revisorerna).
2020-03 Detaljplaneprocessen MBN 2020-03-04 2020-06-04 KS 2020-06-04
KS KS MBN svarade 2020-05-28 till KS
MBN eftersom omradet avser delat ansvar
mellan ndmnderna.
2020-03 Oversiktsplanering KS 2020-03-04 2020-06-04 KS 2020-06-04
KS
2020-09 Ekonomistyrning KS Skickat till KF Ej begart KS 2021-01-26
2020-08-26
2020-10 Styrande dokument Skickat till KF Ej begéart -

2020-10-21
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Tabell 2: Revisorernas rekommendationer, Iimnade svar och vidtagna dtgdrder

Titel (Granskning av)

Revisorernas rekommendationer

Svar fran ansvarig(a) namnd(er)

Vidtagna atgarder

Vara kommentarer och
bedémning

Uppfoljning av den
demokratiska
processen i kallelser
och protokoll

"Vii rekommenderar styrelsen och
namnderna att exempelvis inom ramen
for kommunens
namndsekreterarnatverk, utarbeta en
mall/”standardparagraf” for
redovisning av delegationsbeslut for att
skapa en kommundvergripande
enhetlighet. Paragrafen bor, utéver
diarienummer, innehalla information
om vilka drendetyper som
delegationsbesluten avser.

Vi vill uppmarksamma styrelsen och
namnderna pa att kommunala
protokoll skrivs som beslutsprotokoll
och att diskussioner och reflektioner pa
sammantradena, som inte ar att
betrakta som yrkanden, inte bor
aterges i protokollen.

For att skapa enhetlighet rekommen-
derar vi att forslag till
kommunovergripande rutiner for
beredningsprocessen tas fram inom
namndsekreterarnadtverket som
namnderna darefter kan bryta ner och
faststélla som namndspecifika rutiner.”

Svar fran Kommunstyrelsen:
Forvaltningarna/kommunstyrelsen och
namnderna delar uppfattningen om att
protokollen ska vara formella och att
ledamoternas eventuella asikter eller
tankar enbart ska noteras om det ar fraga
om yrkanden eller reservationer.

Vad géller att faststédlla protokollsmallen
formellt bor detta goras i samband med
att systemet fardigstalls for att klara sa
kallat digitalt arbetsfléde.

Redovisning av delegationsbeslut sa skiljer
beslutstypen sig at mellan de olika
namnderna/styrelserna.

Nd@mndernas delegationsbeslut hanteras
oftast i andra verksamhetssystem varfor
en handpalaggning maste ske av
sekreteraren fore motet for att manuellt
fora 6ver korrekt information.
Kallelserna: en utbildningsinsats av
handldggare ar inplanerad under hosten
for att fa ut maximal effekt av systemet.
Beredningsarbetet: viktigt att faststélla
rutiner vid stundande Overgang till ett
digitalt arbetsfléde dar handlaggarna far
ansvar for att beslutsunderlagen ar
tillfyllest. Darfér kommer
forvaltningssekreterargruppen ta fram
generella rutiner.

Overgang till mer digital
arendehantering ar
pabdrjad och fortsatter att
utvecklas.

Ny protokollsmall har tagits
fram, dar lasvanligheten har
forbattrats genom andrad
struktur sa att beslut
kommer forst.

Delegationsbeslut: ingar
inte i protokollsmallen, men
de finns med numera i
hoégre utstrickning. Over-
gangen till mer digital
hantering kommer att
forbattra ytterligare.

Beredningsarenden: flera
hanteras genom det digitala
systemet, fortsatt arbete
med att fa in dnnu fler. AU
dar man kan lyfta drenden,
forbereder beslut.

Utbildning for handlaggare
ar genomford.

Vi bedémer att en del
atgarder ar vidtagna
men inte i tillrdcklig
omfattning enligt
styrelsens svar till
revisorerna.

Flertalet atgarder ar
vidtagna eller pa vag att
bli vidtagna. Dock finns
det fortsatta brister da
det saknas en logg pa
utestaende drenden,
men detta ar delvist 16st
genom det nya
drendehanterings-
systemet. Delega-
tionsbesluten som ett
stdende drende vid
namndernas
sammantrade saknas,
men dven det ar delvis
avhjalpt med det nya
drendehanterings-
systemet.

Verkstélligheten av
fullmaktiges beslut

"Vi bedémer att kommunstyrelsen och
ndamnderna samt kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens svar:

Beslutslogg — har inte
inforts. Systemet tillater

Vi bedémer att en del
atgarder ar vidtagna
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genom sin uppsiktsplikt delvis har en
andamalsenlig kontroll av att
fullmaktiges beslut verkstalls. Detta
grundar vi pa att det, nar galler
medborgarférslag och motioner, finns
dokumenterad rutinbeskrivning av hur
dessa drenden ska hanteras och att
dessa foljs.

Vi anser daremot att andra uppdrag,
utéver medborgarférslag och motioner,
som beslutas av fullmaktige inte pa
samma satts foljs upp varken av
kommunstyrelsen eller berérd ndmnd,
da det inte finns nagon sparbarhet av
detta i protokoll och tillhérande
handlingar.”

"Vii rekommenderar kommunstyrelsen
och ndmnderna att sdkerstalla en mer
systematisk och transparent
uppfdljning av drenden som finns att
verkstalla inom saval
kommunstyrelsens som ndmndernas
omrdaden.”

"Kommunstyrelsen delar éverlag de
papekande om att beslut om uppdrag eller
atgard till namnd eller styrelse bor
fortydligas i form av foljdbeslut (extra att-
satser) som datum for fardigstallande eller
avrapportering och aterrapportering.
Detta bor namnderna/styrelsen i
forekommande fall féresla i sin beredning
av drenden. [...]

Forutom att fortydliga besluten kan en
sarskild uppfoéljningslogg inforas for att
hantera de beslut som inte ingar i
budgetbeslutet eller f6ljs upp pa sarskilt
satt enligt kommunens befintliga rutiner
for beredning av medborgarforslag och
motioner.

Loggen kan lampligtvis redovisas
kvartalsvis till fullmaktige och ansvaret for
den bor ligga pa kommunstyrelsen. Ett
sadant forfarande bor vara det effektivaste
och sdkraste sattet for fullmaktige att
tillforsdkra sig om att dess beslut far effekt
och kommunstyrelsen kan genom detta
utéva sin uppsiktsplikt dver néamnderna pa
ett tillfredstallande satt.

Beslutas

- attuppdra at kommunchef/
kommunsekreterare att ta fram
forslag till en beslutslogg for
uppfdljning av fullmaktiges beslut
for att tillforsakra fullmaktige att
deras beslut verkstalls.

- uppmana namnderna att
fortsattningsvis i beredning av

inte det och under
pandemin har fragan inte
varit prioriterad. Arende-
hanteringssystemet hjalper
dock delvis i detta, men det
kravs inloggning till
systemet. Idag dr det en
manuell hantering att halla
politikerna informerade om
arendestatus.

Det saknas rutin for att
ange fardigstallandedatum
for beslutad atgard, men
det féorekommer oftare
numera.

men inte i tillrdcklig
omfattning enligt
styrelsens svar till
revisorerna.

Rutin for att félja upp
och halla logg pa
verkstalligheten av
fullmaktiges och
kommunstyrelsens
beslut saknas
fortfarande i kommun-
styrelsen.
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arende till fullmaktige om
uppdrag eller atgarder,
kompletterar beslutsforslaget
med forslag till
fardigstallandedatum samt infora
en rutin for aterrapportering av
verkstalligheten av fullméaktiges
och kommunstyrelsens beslut till
kommunstyrelsen.

Overférmyndar-
verksamheten

"Vi beddmer att 6verférmyndarens
verksambhet till stora delar ar andamals-
enlig, men att den interna kontrollen
till delar behdver utvecklas.
Overférmyndarens medverkan i den
egna kommunen avseende budgetering
och uppfdljning behover utvecklas.
Rutiner for planering och uppfdljning av
verksamheten behdver utvecklas. Vi
anser ocksa att verksamhetens
viktigaste rutiner behdver
dokumenteras i rutinbeskrivningar,
vilket sdkerstaller en enhetlig
hantering, samt reducerar sarbarheten
exempelvis vid skifte av personal,
samtidigt som éverformyndaren
darigenom starker verksamhetens
kontrollmiljo.

Vi rekommenderar att
- isamband med de kvartalsvisa
motena (med de samverkande
kommunerna) 6ka
systematiken i vad som ska
behandlas utifran mal och
andra kritiska faktorer.

Svar inkom fran éverférmyndaren:

1. Rekommendation: Vi rekommen-
derar att i samband med de kvartals-
visa motena (med de samverkande
kommunerna) 6ka systematiken i vad
som ska behandlas utifran mal och
andra kritiska faktorer.”

Svar: For att det ska bli en tydlighet och
transparens kring de verksamhets-
relaterade fragorna kommer dessa att tas
upp som separata punkter pa de
kvartalsvisa métena. Overférmyndarna
och Kalmar kommuns presidium kommer
att involveras i fragorna vid samma tillfélle
och darmed ges samma mojlighet till
synpunkter och delaktighet i kommande
beslut, i de fall fragorna rér
beslutsdrenden.

Under 2018 kommer malen for
Overférmyndarverksamheten ses éver och
utvdrderas. Vid ett av de kvartalsvisa
samverkansmotena kommer mal och
verksamhet att gas igenom och diskussion
féras om revidering ska ske i nagra delar.

Fran och med januari 2019
ingar Borgholms kommun i
en gemensam
overformyndarndmnd dar
samtliga verksamhetsfragor
behandlas.

For att folja upp brukarnas
upplevelse skickades under
hosten 2018 en enkat ut till
samtliga stallféretradare.
Resultatet av enkdten
presenterades vid det forsta
gemensamma
sammantradet for
Kalmarsunds
overformyndarndmnd i
januari 2019.

Verksamheten har en
nedtecknad rutin for
klagomal som rér specifika
arenden. Nar det ror
generella
verksamhetsfragor hanvisar
verksamheten till Kalmar
kommuns gemensamma

Vi bedomer att de
foreslagna atgarderna
ar genomfoérda i
tillracklig utstrackning.
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via enkater till stallféretradare
efterfraga hur service och
tillganglighet upplevs.
tydliggora rutiner for hur
synpunkter pd verksamheten
ska hanteras gentemot
overférmyndaren, avseende
saval utvardering som
aterkoppling.

tillampa en basgranskning
utifran en bestamd checklista,
och att darutover ha ett
stickprovsmadssigt urval for 15-
25 % av arsrakningarna for en
djupare granskning.

fragan om riskbedémning,
internkontrollmoment och
uppfdljning av
internkontrollen blir
systematiskt aterkommande
pa agendan vid de kvartalsvisa
motena mellan
samverkanskommunerna
(6verformyndarna och
namndpresidiet).”

2. Rekommendation: "Vi
rekommenderar att via enkater till
stéllféretradare efterfraga hur service
och tillganglighet upplevs.”

Svar: Under hosten 2018 kommer en
enkat att skickas ut till alla
stéllforetradare. Enkaten kommer att
innehalla fragor om service och
Tillgdnglighet och resultatet av denna
kommer att presenteras och utvarderas
vid samverkansmote med
overférmyndarna och ndamnds-presidiet.

3. Rekommendation: "Vi
rekommenderar att tydliggdra rutiner
for hur synpunkter pa verksamheten
ska hanteras gentemot
overféormyndaren, avseende saval
utvardering som aterkoppling.”

Svar: Vad géller rutiner for synpunkter och
klagomal finns det redan i dag en faktisk
rutin for hur dessa ska hanteras. Dock har
det saknats en

nedtecknad rutin for hantering av
klagomal och en sadan rutin kommer att
tas fram under innevarande ar. Denna
kommer tydligt pavisa hur aterkoppling
och utvardering ska ske avinkomna
klagomal.

Overférmyndarverksamhetens nya
datasystem, Warna kommer att
underlatta arbetet med att fa fram
statistik pa antal klagomal och eventuella
atgarder som har vidtagits. Warna

rutiner for hantering av
inkomna synpunkter och
klagomal.

En gemensam rutin med
checklista for granskning av
arsrakningar ar framtagen.
Sedan 2019 djupgranskas
ett visst antal av
verksamheten
slumpmassigt utvalda
drenden. Djupgranskning
sker vid nya férordnanden
nar behov foreligger och
dven Ovriga drenden nar
behov foreligger.

Det finns en upprattad
internkontrollplan med
riskbedémning.
Internkontrollplanen féljs
upp arligen och redovisas
for Kalmarsunds
overféormyndarnamnd.
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kommer att bli till stor hjalp vid
uppfdljning och utvardering.

4. Rekommendation: "Vi
rekommenderar att tillampa
basgranskning utifran en bestamd
checklista och att darutéver ha ett
stickprovsmassigt urval for 15-25% av
arsrakningarna for en djupare
granskning. Vidare att djupgranskning
alltid sker vid nya férordnanden, det
vill séga vid tillfallet for forsta
arsrakningen, samt nar handlaggaren
utifran kvaliteten pa inlamnat underlag
gbr bedomning att djupare granskning
erfordras.

Svar: Arbetet med en gemensam rutin for
granskning av arsrakningar pagar och ar
under fardigstallande. Det ar ett
omfattande dokument som behandlar alla
de beslutssituationer som handlaggaren
kan forsattas i under ett
granskningsforfarande av en arsrakning.
Denna rutinbeskrivning kommer att
anvandas som en kvalitetssakring i
processen och som ett
introduktionsmaterial till nya handlaggare.
Vid nasta ars granskning ar planen att
djupgranskning ska ske av slumpvis
utvalda drenden samt drenden dar
kvaliteten antyder att en férdjupad
granskning bor genomforas.

Aven nya drenden kommer att genomg3
en férdjupad granskning.
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5. Rekommendation: "Vi
rekommenderar att fragan om
riskbedémning, internkontrollmoment

och uppfdljning av internkontrollen blir

systematiskt aterkommande pa
agendan vid de kvartalsvisa motena
mellan samverkanskommunerna
(6verféormyndarna och
namndspresidiet”.

Svar: Det pagdr ett omfattande arbete
med att ta fram riktlinjer och rutiner for
alla processer och arbetsmoment som
ingar i Overférmyndarverksamhetens
omrade. Dessa rutiner kommer sedan
foéljas upp och kvalitetssdkras sa att de
fungerar i praktiken. Internkontroll och
riskbedémning kommer darfor att bli en
stdende punkt for samverkansmétena
framgent.

IFO

Vi bedémer att socialndmnden delvis
sakerstaller en andamalsenlig
myndighetshandldggning inom individ-
och familjeomsorgen och som delvis
bedrivs ekonomisk tillfredsstallande.

Socialndmnden rekommenderas att:
- Inféra prognosansvar for

enhetscheferna.
Enhetscheferna bor ansvara
for upprattande av prognos
for sina respektive
verksamheter for att 6ka
budgetansvaret och
forstaelsen for den egna
ekonomin.

Socialndmndens svar:

Revisionen rekommenderar social-
namnden att;

- Enhetschefer skriver prognoser pa utfall
for verksamheten varje manad och
redovisar arsprognos och eventuell
atgardsplan skriftligt, vilket bor bildggas
officiell prognos till ndmnden.

Atgard for detta &r vidtaget. From 1
januari 2019 skriver varje enhetschef
prognos for aret i manadsuppfdljningen i
Stratsys. Kopplat till prognos redovisar
dven enhetschefer atgarder i syfte att
enheten ska halla sig inom befintlig

Rutiner for hur prognoser
tas fram och féljs upp har
forbattrats och
enhetscheferna ar mer
involverade i de
ekonomiska fragorna.
Verksamheten upplever att
det har blivit en battre
koppling mellan ekonomi
och verksamhet.

Rutiner for uppfoljningar
har ocksa férandrats och
numera far némnden
manadsvis uppfoljning pa
budget och prognos.

Vi bedomer att de
foreslagna atgarderna
ar genomfoérda i
tillracklig utstrackning.
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Arligen folja upp
Oppenvardsverksamheten.
Som en del av den interna
kontrollen utféra stickprov av
egenkontrollsverksamheten.
Risk for sjalvgranskning
uppstar om enbart chefer
utfor kontroller av sin egen
verksamhet. Om
egenkontrollen kompletteras
med stickprov fran exempelvis
den socialt ansvarige
samordnaren (SAS) ser vi att
forvaltningen har ett
andamalsenligt system for
kontroll av verksamheten.
Anordna regelbundna
samverkanstraffar med
personal inom individ- och
familjeomsorgen for att
sdkerstalla att de
utvecklingsinsatser som pagar
férankras inom forvaltningen.
Vid férandringsarbete finns
det en risk att berdrda
medarbetare ej anser sig fa
tillrackligt med information
eller kdnner sig delaktiga,
vilket kan medfora att
férandringar tar langre tid att
implementera.

budget. Ekonomiavdelningen arbetar just
nu med att anpassa systemet sa att
enhetschefernas prognoser kan bildggas
den officiella prognosen till ndmnden.
Detta forvantas fardigstallas under varen
2019.

- Att namnden arligen foljer upp
Oppenvardsverksamheten.

Nd@mnden avser att arligen félja flera delar
i Oppenvardsverksamheten. Prioriterat ar
att folja uppféljning i genomférandeplaner
samt langden pa insatserna. Detta skall
gbras med fokus pa kvalitet. En annan
prioriterad uppfoljning ar att félja koppling
mellan insatsbeslut fran socialsekreterare
och om en rod trad i det utférda beslutet
finns i 6ppenvardsverksamheten.
Nd@mnden har dven paborjat arbetet med
att prissatta insatserna inom
Oppenvardsverksamheten samt att
inventera vilka insatser som finns och vilka
insatser som behdvs. Redovisning av
planering for detta skall goras till ndmnden
under 2019.

- Att forvaltningen i sin internkontroll gor
stickprov av egenkontrollsverksamheten.

From 1 januari 2019 har strukturen och
innehallet i egenkontrollerna férandrats.
Det systematiska forbattringsarbetets
planeras, genomfors, utvarderas och
forbattras i samma system dar malstyrning
och ekonomiuppféljning gors, Stratsys.
Egenkontrollerna, som sker per tertial,

N@mndens interna kontroll
kompletteras numera med
stickprovskontroller som
gbrs med hjalp av
journalgranskningar.

N@mnden har gjort flera
verksamhetsbesok och
behovet fran personalens
sida att direkt traffa
namnden bedéms ha
minskat.
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kommer under en ldngre
implementeringsperiod att géras saval
gemensamt i ledningsgrupp som
tillsammans med myndighetshandlaggare.
Socialt ansvarig samordnare kommer
darutdver att medverka vid kontroll och
utvardering. Mot bakgrund av detta
kommer inga ytterligare kontroller att
gbras under 2019. | det avseende
egenkontroller framledes sker av
respektive chef kommer stickprov att
lyftas in i namndens internkontrollplan.

- Att namnden har regelbundna
samverkanstraffar med personal inom
individ och familjeomsorgen for att
sakerstalla forankring av pagaende
utvecklingsinsatser. Detta dven for att
framja implementeringen av forandringen.

Flertalet olika grupper har skapats for att
Oka delaktighet och samverkan i
utvecklingsarbetet. Grupperna, med
personalrepresentanter fran de olika
enheterna inom individ- och
familjeomsorgen, traffas for att
tillsammans med ledningen bygga hallbara
strukturer och processer for insatser och
samverkan pa hemmaplan. Kontinuerlig
information utgar pa arbetsplatstraffar
och i dokument lagt tillgdngligt for samtlig
personal.

LSS och SoL med fokus
pa funktionshinder

Vi bedomer att socialndmnden delvis
sakerstaller en andamalsenlig
myndighetshandlaggning inom
funktionshinderverksamheten som

Socialndmndens svar:

”Socialndmndens arbetsutskott beslutar
att uppdra till verksamhetschefen for
omsorgen om funktionsnedsatta att gora

Rutiner for hur prognoser
tas fram och féljs upp har
forbattrats och
enhetscheferna ar mer

Vi bedomer att de
foreslagna atgarderna
ar genomforda i
tillracklig utstrackning.
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bedrivs delvis ekonomiskt
tillfredsstallande. Vi grundar var
bedémning pa att det idag finns rutiner
inom vissa omraden men att det inom
flera omraden saknas uppfdljning.
Dessutom ser vi att det inom flera
omraden bor goras tydliga interna
kontroller som bér redovisas till
namnd. Vi har i var granskning fatt en
tydlig bild av att det finns hoga
ambitioner fran ndmnden att fa denna
kontroll. Dock ar det i samband med
granskningens genomférande
fortfarande manga omraden som
saknar intern granskning. Vad géller
uppfdljning av budget och ekonomi ser
vi att namnden pabdorjat ett stort
arbete for att fa en battre kontroll av
verksamhetens ekonomi. D3 ndmnden
har ett underskott vill vi patala att ha
rutiner for att félja verksamhetens
budget och ekonomi &r en sak och en
tillfredsstéllande ekonomi i sin helhet
en helt annan.

Rekommendationer:

- Samtliga enhetschefer
upprattar manatliga prognoser
avseende utfall for
verksamheten och redovisar
prognos for aret samt
eventuell atgérdsplan
skriftligt. Detta bor bildggas
officiell prognos till ndmnden.

- Utarbeta
bedémningsinstrument som
stodjer utredningsarbetet och

en handlingsplan for att atgarda de
belysningspunkter som framkommit i
rapporten fran PwC att redovisa till
socialndmnden 190327.”

SNAU 190213 och SN 190227 Beslut:

" Socialndmnd beslutar att socialndmnden
godkanner redogorelse for atgarder efter
granskningsrapport for verksamheten
inom LSS och SolL med fokus pa
funktionshinder.

Att 6verlamna redogorelse for atgarder
kopplade till ovan namnda gransknings-
rapport till kommunens revisorer.”

"Revisionen rekommenderar
socialndmnden att;

- Enhetschefer skriver prognoser pa utfall
for verksamheten varje manad och
redovisar arsprognos och eventuell
atgardsplan skriftligt, vilket bor bildggas
officiell prognos till n&mnden.

Atgard for detta &r vidtaget. From 1
januari 2019 skriver varje enhetschef
prognos for aret i manadsuppfdljningen i
Stratsys. Kopplat till prognos redovisar
dven en-hetschefer atgarder i syfte att
enheten ska halla sig inom befintlig
budget. Ekonomi-avdelningen arbetar just
nu med att anpassa systemet sa att
enhetschefernas prognoser kan bildggas
den officiella prognosen till ndmnden.
Detta forvantas fardig-stallas under varen
2019.

involverade i de
ekonomiska fragorna.
Verksamheten upplever att
det har blivit en battre
koppling mellan ekonomi
och verksamhet.

Implementeringen av att
arbeta med IBIC pagar.
Handldggarna har helt
implementerat det och i
nasta fas ska dven utférarna
borja arbeta med metoden.

Egenkontroller genomfors
rutinmassigt och detta féljs
upp via Stratsys.
Egenkontrollerna
genomfors med hjalp av
journalgranskningar.
Namnden far manads-
rapporter dar de
genomforda egen-

kontrollerna utgor underlag.
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bedémningen av LSS-drenden.
Beddmningsinstrument ar av
sarskild vikt inom barndrenden
dar forandringar kan ske
snabbt och dar
bedémningsinstrument framst
kan tydliggdra drenden dar
tidsbegransade beslut maste
sattas.

Inféra regelbundna kontroller
av myndighetsverksamheten
och detta bor redovisas till
namnden 3rligen.
Myndighetshandlaggarna bor
ga en utbildning i att
individualisera mal.

Arligen kontrollera
genomforandeplaner bade vad
galler kvalitet och antal. Detta
bor redovisas arligen till
namnden.

- Ta fram beddmningsinstrument for tydlig
bedémning av LSS-drenden. Speciellt
viktigt for arenden som berér barn.

Under 2019 kommer IBIC (Individens
behov i centrum) att implementeras med
start i myndighetsutovningen. IBIC &r ett
behovsinriktat och systematiskt arbetssatt
som bidrar till 6kad likvardighet och
rattssdkerhet, samt gor det lattare att folja
upp behov och mal.

Individ- och familjeomsorgen har paborjat
en kompetensforsorjningsplanering for
utredning enligt BBIC (Barns behov i
centrum) dar nya medarbetare ges
utbildning av BBIC utbildare. Aven om inte
beslut finns idag om att (LSS) utredningar
gallande barn ska goras enligt BBIC s3
kommer dock bistandshandlaggare att
medverka vid dessa utbildningstillfallen for
att ta med sig grundprinciperna for
arbetssattet in i utredningsarbetet.

- Infora regelbundna kontroller av
myndighetsverksamheten vilka bér
redovisas till némnden arligen.

From 1 januari 2019 kommer
egenkontroller att utforas per tertial
avseende likvardighet i beslut. Fokus 2019
ar framst rattssakerhet. Ar 2020 riktas
egenkontrollen till en granskning av
innehallet av utredning/ beslutsunderlaget
kopplat till beslut och beviljade insatser.
Egenkontrollerna kommer att utforas
gemensamt av socialt ansvarig
samordnare, verksamhetschef och
bistandshandlaggare i syfte att 6ka samsyn
och framja ett gemensamt larande. Vid
identifierade kvalitetsavvikelser foljer krav
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pa atgardsplan, vilket foljs upp i
kvalitetsledningssystemet i Stratsys.
Egenkontrollernas resultat redovisas till
namnden i den arliga kvalitetsrapporten.
Da egenkontroller av
myndighetsverksamheten kommer att ske
gemensamt i ett kollegialt larande, och
med socialt ansvarig samordnares
deltagande, sker inga ytterligare kontroller
under 2019. Om egenkontroller i ett
senare skede kommer att utféras enskilt
av respektive enhetschef lyfts
myndighetskontroller dvenini
Internkontrollen.

- Myndighetshandldggarna far utbildning i
att individualisera mal.

Genomgaende ser forvaltningen arbetet
med individualiserade och konkretiserade
mal som ett forbattringsarbete inom
samtliga verksamhetsdelar. Extern
utbildning kommer att ske for
myndighetshandldggare inom LSS och
socialpsykiatri under varen 2019 som ett
led i implementeringen av IBIC dar kvalitén
av mal och uppfoljning ar av stor vikt.

- Arligen kontrollera genomférandeplaner
saval gallande kvalitet som antal, vilket bor
redovisas till ndmnden arligen.

| redovisade nyckeltal fér malstyrning
sakerstalls idag brukares medverkan i
genomforandeplaner samt att uppféljning
av dessa sker. From 1 januari 2019
kompletteras detta med egenkontroller
avseende kontroll av genomférande-
planers innehall med fokus pa mal.
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Egenkontrollerna kommer att utforas per
tertial och sker liksom egenkontrollerna
for myndighetsbeslut gemensamt med
socialt ansvarig samordnare, verksamhets-
chef samt enhetschefer. Vid identifierade
kvalitetsavvikelser foljer krav pa atgards-
plan, vilket foljs upp i kvalitetslednings-
systemet i Stratsys. Egenkontrollernas
resultat redovisas till ndmnden i den arliga
kvalitetsrapporten.

Fakturahantering med
fokus pa attestratt och
behorigt
beslutsfattande

Vi bedémer att kommunstyrelsen och
namnderna endast delvis sékerstaller
att den interna kontrollen avseende
hanteringen av leverantorsfakturor ar
tillracklig. Vi grundar var bedémning pa
att det finns system och rutiner for
fakturahanteringen men att regler och
rutiner endast delvis ar kdnda i
verksamheten. Resultatet av
stickproven visar avvikelser pa 11 av 45
stickprov, ca 25 %. Vidare bedémer vi
att det finns fungerande rutiner for
tilldelning och uppféljning av IT-system
i och med att det finns attestlistor som
styr behdrigheter och attestratter. Vi
beddmer att roll- och
ansvarsfordelningen mellan
beslutsattestanter och
mottagningsattestanter ar tydlig. Dock
bedomer vi att det endast delvis gérs
kontroller mot befintliga ramavtal i
samband med attest samt att det
endast delvis gors uppfoéljning av att
regler och riktlinjer samt lagstiftning
efterlevs.

Beddmningen &r att regler och rutiner
endast delvis kdnda i verksamheten. Av 45
genomforda stickprov visade det avvikelse
pa 11 stycken. Avvikelserna berodde
framst pa inkdp utanfér ramavtal.

| och med inférande av e-handelssystem
sa begradnsas mojligheten att kdpa
produkter fran ej avtalad leverantér. |
systemet finns endast ramavtals-
leverantérer och i de fall ramavtal
avgransar till varandra, finns det endast
avtalsvaror. Samtidigt som inférandet sags
inkdpsorganisationen éver vilket medférde
att det nu ar cirka 300 som kan gora inkdp,
mot tidigare da alla hade den mgjligheten.
Begransat antal inkdpare 6kar mojligheten
att kunna kommunicera ut information
kring géllande avtal och leverantorer. | e-
handelssystemet finns dven en automatisk
eskalering, vilket innebar att fakturan gar
direkt till dverordnad chef for besluts-
attest. Eskaleringen sker enligt beslutad
attestlista.

Inférandet av e-
handelssystemet |oser flera
av de patalade bristerna.

Regelbundna analyser gors
numera av upphandlingar
och inkop for att sdkerstalla
avtalstroheten.

Systemet sakerstéller ocksa
att attestreglerna foljs.

Vi bedomer att de
foreslagna atgarderna
ar genomfoérda i
tillracklig utstrackning.
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Vi bedémer att Borgholm Energi AB
endast delvis sdkerstaller att den
interna kontrollen avseende
hanteringen av leverantorsfakturor ar
tillracklig. Vi grundar var bedémning pa
att det finns system och rutiner for
fakturahanteringen men att en éversyn
avseende behov av ramavtal behéver
ske. Vidare bedémer vi att det finns
fungerande rutiner for tilldelning och
uppfdljning av IT-system i och med att
det finns attestlistor som styr
behorigheter och attestratter. Vi
beddmer att roll- och
ansvarsfordelningen mellan
beslutsattestanter och
mottagningsattestanter ar tydlig. Dock
bedomer vi att bolaget bér uppratta ett
avtalsregister och gora det tillgangligt i
organisationen. Vi beddmer att det
saknas systematisk uppfoljning av
regler och riktlinjer.

- Gors uppfoéljning av att regler och
riktlinjer samt lagstiftning efterlevs?

Beddmningen ar att det ar delvis uppfyllt
men att kommunens uppfdljning av avtals-
trohet behdver ske mer systematiskt.
Under 2018 paborjades arbetet med en
spend-analys (kostnadsanalys per
kategori) samt en analys av kommunens
avtalstrohet. Detta for att kunna méta
effekten av in-férande av e-handel och att
da ha 2018 som basar. Det ar planerat att
presentera den forsta uppfoljningen efter
halvarsskiftet 2019 och sedan dven en
uppfdljning efter bokslut 2019 fér fa en
bild 6ver hela aret.

Verkstéllande av KF
beslut i BEAB

Sammanfattningsvis bedémer vi att
styrelsen for Borgholm Energi AB har
en dndamalsenlig kontroll av att
fullmaktiges beslut verkstalls. Vi
grundar var bedémning pa att
fullmaktiges fattade beslut om atgéard
eller uppdrag till bolaget har verkstallts
under granskad period och att det finns
rutiner for saval uppfoljning av att
bolaget verkstaller fullmaktiges beslut
som rutiner for att aterrapportera
verkstallda beslut till fullmaktige.

Svar e] begart och ej inkommet.
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Planering och styrning
av hemtjansten
(ordinért boende)
inom aldreomsorgen

Var sammanfattande bedémning ar att
socialndmnden delvis sakerstaller en
andamalsenlig uppfdljning, styrning och
ledning av hemtjanstverksamheten.

Vi grundar var bedémning pa att det
idag skapats rutiner for styrning ledning
och uppféljning. Det finns ett utvecklat
egenkontrollsystem dar enhetschefer
ar delaktiga i denna kontroll. Vidare
foljs ekonomi regelbundet upp och det
finns en delaktighet hos enhetschefer i
bade prognosarbete och atgardsplaner.
Vi ser att det skett en stark utveckling
pa dessa omraden. Inom enskilda
omraden pa myndighetsomradet kan
tydligare uppféljning goras. Speciellt
ser vi det som viktigt att félja upp om
arenden foljs upp regelbundet av
handldggare. Forvaltningen bor ocksa
ha en langsiktig planering av
hemtjansten inom dldreomsorgen.

Mina funderingar: inga tydliga
rekommendationer.

SN Beslut 191023:

"Socialndmnden beslutar

Att uppdra till Maria Svanborg,
verksamhetschef fér AO och HSV att
redovisa atgarder som bor goras utifran de
papekanden som gors i den revisionella
bedémningen till socialndmndens
arbetsutskott 191211.”

SNAU 191113 Beslut om forslag till
atgarder

SN 191218 Beslut om att godkanna
atgarder:

Beddmning

Rapportens samlade beddomning ar att
socialndmnden delvis sakerstaller en
andamalsenlig uppfdljning, styrning och
ledning av hemtjanstverksamheten.
Grunden for bedomningen ar att
verksamheten har rutiner for styrning
ledning och uppféljning. Det finns ett
utvecklat egenkontrollsystem dar
enhetschefer ar delaktiga i denna kontroll.
Vidare féljs ekonomi regelbundet upp och
det finns en delaktighet hos enhetschefer i
bade prognosarbete och atgardsplaner.
Granskningen visar att det skett en stark
utveckling pa dessa omraden. Inom
enskilda omraden pa myndighetsomradet
kan tydligare uppféljning goras.
Forvaltningen bor ocksa ha en langsiktig
planering av hemtjansten inom
dldreomsorgen.

Redogorelse for atgarder
Revisionen rekommenderar
socialndmnden att;

Hemtjansten berdrdes av
pandemin i stor
utstrackning, varfor fokus
har legat pa att fa
verksamheten att fungera.

Den tidigare "tillitskrisen”
har hanterats och
verksamheten beddms vara
mer stabil an tidigare.

Nytt verksamhetssystem
haller pa att implementeras
som paverkar mojligheterna
positivt for att arbeta med
och félja upp
verksamhetsmal.

Arbetet med att fa koll pa
och planera bom-tider
fortsatter, men
verksamheten beddémer att
nuvarande nivaer ar
acceptabla.

En dldreomsorgsplan har
antagits av socialnédmnden
och av fullméaktige som
utgor ett bra verktyg for
malstyrningen.

Vi bedomer att de
foreslagna atgarderna
endast ar delvis
genomforda i tillrdcklig
utstrackning.

Né&r pandemin inte
langre utgor ett hinder
for detta arbete, bor
det riktas fokus pa att
se 6ver om ytterligare
atgarder behdvs for att
sdkerstalla kvaliteten i

genomforandeplanerna.
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Kontrollera huruvida drenden arligen foljs
upp

Egenkontroller utfors sedan 2019 tertialvis
och avser bl.a. huruvida drenden
handlaggs likvardigt inom hemtjansten.
From 1 januari 2020 innefattar
egenkontrollen dven att arlig uppfoljning
av drenden sker.

Kvaliteten av genomférandeplaner bor
forbattras

| saval granskningsrapporten som i vara
egenkontroller har behovet av
utvecklandet av individualiserade,
tidssatta och matbara mal identifierats.
Detta galler saval i
utredningar/bestallningar som i
genomforandeplaner. Den roda traden
fran ett tydligt beslut till
genomforandeplan saknas.

Atgard har pabérjats genom
utbildningssatsning:

¢ Chefer, bistandshandldggare och
dokumentationsombud har medverkat pa
en heldagsutbildning géllande mal och
dokumentation.

¢ 1,5 timmes komprimerad foreldsning dar
ovannamnda utbildningens allra viktigaste
fragor/ essensen formedlas. 145
medarbetare deltog.

¢ Implementeringsdag dar Enhetschefer
och dokumentationsombud traffas
tillsammans med SAS och
utvecklingsledare for att ta fram en
struktur och metod fér implementering i
verksamheterna
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¢ Utvecklingsledare féljer upp och stottar
verksamheten i implementeringsarbetet.
Inféra en systematisk uppféljning av
bomtid inom hemtjansten

Under 2020 kommer rutiner tas fram hur
hanteringen av bomtiden ska ske. Rutinen
ska innefatta:

¢ Hur bomtiden registreras och mats.

¢ Vilka arbetsuppgifter medarbetarna ska
utféra under bomtiden.

Inféra en langsiktig och strategisk
planering av verksamheten som redovisas
och féljs upp

Under 2020 kommer en dldreomsorgsplan
att upprattas for perioden 2021-2025.
Planen ska vara ett strategiskt dokument,
som riktar in sig pa vilka
utvecklingsomraden vi ser som viktiga och
vilka strategier vi bor utga ifran nar vi tar
fram verk- samhetsplaner i respektive
verksamhet. Planen ska dessutom
underlatta beslut och vara ett stéd i det
praktiska arbetet i forvaltningen.
Forvaltningen har avvaktat
fullmaktigesberedningens slutrapport fér
"Sveriges basta dldreomsorg”.

Detaljplaneprocessen

Var sammanfattade revisionella
bedémning ar att miljé- och
byggnadsndmnden och
kommunstyrelsen i allt vasentligt
sakerstaller en andamalsenlig process
vid framtagande av detaljplaner.

Rekommendationer:
- Tydliggor miljo- och
byggnadsnamndens roll och

Svar fran Kommunstyrelsen:

1. Miljé- och byggnadsnamnden ska vid
varje sammantrade informeras om
aktuellt detaljplanearbete, vilket
redan sker. Kommunstyrelsens
arbetsutskott har dessutom uppdragit
kommunchefen |dmna forslag pa hur
milj6- och byggnadsnamnden ska
skota den formella politiska

Det finns rutiner for att
MBN far info vid varje
sammantrade.

Plansam har regelbundna
moten dar anteckningar
fors, men nagon skriftlig
dokumentation som
formaliserar dess uppdrag
har inte antagits.

Vi bedomer att de
foreslagna atgarderna
endast ar delvis
genomforda i tillrdcklig
utstrackning.

Brist som fortfarande
behover atgardas ar
framst rapporteringen
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ansvari
samhallsbyggnadsprocessen.
Sakerstall att
plansamgruppens roll, ansvar
och mandat klargérs.
Sakerstall att det tas fram en
tydlig produktionsplanering
och en dokumentation for
plandrendebalansen inom
ramen for
samhallsbyggnadsprocessen.
Inkludera dven genomford
inventering av befintliga
detaljplaner i uppféljningen av
detaljplaner, sa att eventuellt
behov av dndring av
detaljplaner lyfts upp for
beslut och planering sa snart
som mojligt. Miljé- och
byggnadsndmnden bor
sdkerstalla att namnden far en
regelbunden rapportering av
planarbetets utveckling
avseende balansen mellan nya
uppdrag, pagaende uppdrag
och avslutade uppdrag.
Sakerstall att
samhallsbyggnadsprocessen, i
samverkan mellan
kommunstyrelsen och miljo-
och byggnadsnamnden, fullt
ut konkretiseras i det
pagdende utvecklingsarbetet.
Dokumentation bor ske av
roller och ansvar samt av
ingdende processer och
ekonomistyrning.

hanteringen av detaljplaner och
planbesked fram till antagande kan
fortydligas. Forslaget ska bedoma
mojlighet fér miljé- och
byggnadsndmnden att initiera
detaljplanearbete, pa grundval av de
behov man uppmarksammar utifran
sin 6vriga myndighetsutdévning.

Uppdrag finns hos kommunchefen
fran kommunstyrelsens arbetsutskott
2020-01-21 § 17 att formalisera
Plansam efter dessa former.
Utgangspunkt i denna formalisering
ska vara att Plansam ar ett
samordningsorgan dar plan- och
exploateringsfragor kan diskuteras,
att inga beslut fattas har, men
drenden kan efter diskussion har
lyftas till kommunstyrelsens
arbetsutskott, kommunstyrelsen eller
miljé- och byggnadsndamnden for
nddvandiga beslut.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har
uppdragit kommunchefen att ta fram
en modell for planprioritering.
Planprioritering bor beslutas av
kommunstyrelsen eller
kommunstyrelsens arbetsutskott och
initieras av planchefen. En
utgangspunkt bor vara att
prioriteringen ska vara langsiktig for
att skapa bra arbetsférhallanden i
férvaltningen.

Modell fér planprioritering
finns pa plats.

Samhallsbyggnadsprocessen
ar dokumenterad.

Rapportering av
sjdlvfinansieringsgrad har
inte inforts.

av sjalvfinansierings-
grad.

Vi noterar att svaret till
revisorerna lamnades
av KS och inte av MBN.
Anledningen till detta,
att ansvaret for en
fungerande
detaljplaneprocess
delas mellan styrelsen
och namnden, bedémer
vi vara godtagbart skal.
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Dokumenterade rutiner och
checklistor bor tas fram for
alla viktiga delar och
arbetsmoment.
Utvecklingsarbetet bor dven
foljas upp l6pande i
samverkan mellan miljé- och
byggnadsndmnden och
kommunstyrelsen.

- For att sakerstélla att
plantaxan tacker miljé- och
byggnadsnamndens
detaljplanerelaterade
kostnader i tillrdcklig
utstrackning, anser vi att
miljé- och byggnadsnamnden
behover sdkerstalla att
finansieringsgraden
utvdrderas i samband med att
den nya plan- och byggtaxan
tas fram. Ndmnden bor dven
med regelbundenhet félja upp
finansieringsgraden.

4. Kommunstyrelsens arbetsutskott har
uppdragit kommunchefen att
sammanstélla och dokumentera
samhallsbyggnadsprocessen och
ingaende processer, for att tydliggdra
arbetssatt och ansvar i enlighet med
revisionsrapportens
rekommendationer.

5.  Kommunstyrelsens arbetsutskott har
uppdragit kommunchefen att i
samband med tertialbokslut och
arsbokslut rapportera verksamhetens
sjdlvfinansieringsgrad. Denna
rapportering bér omfatta bade
detaljplaneringen och
bygglovshanteringen.

Oversiktsplanering

Revisorernas sammanfattade
revisionella beddomning ar att
kommunstyrelsen i allt vasentligt
sakerstaller att processen for fysisk
planering bedrivs pa ett andamalsenligt
satt.

Rekommendationer:
Vi rekommenderar kommunstyrelsen
att:

- Tydliggdéra miljé- och
byggnadsnamndens roll och
ansvari
samhallsbyggnadsprocessen.

Kommunstyrelsen delar inte revisorernas
bedémning om att plansamgruppens roll,
ansvar och mandat ytterligare behover
klargoras och fortydligas. Plansamgruppen
ar ett samradsorgan dar arbetsutskotten i
namnden och styrelsen ges mojlighet till
information och utbyte av inspel till
forvaltningen i samhallsplaneringen.
Eventuella beslut som rér
samhallsplaneringen ska tas pa politisk
niva hanteras av respektive
namnde/styrelsen. Det b6r 6vervigas
nogsamt om plansamgruppens ska ha
nagon eventuell funktion i arbetet med ny

Plansam har regelbundna
moten dar anteckningar
fors, men nagon skriftlig
dokumentation som
formaliserar dess uppdrag
har inte antagits.

Beslutet om en ny
oversiktsplan fattades i
fullmaktige i mars 2021.
Oversiktsplanen héller p&
att tas fram och ari
skrivande stund ute pa
samrad.

Vi bedomer att de
foreslagna atgarderna
ar genomfoérda i
tillracklig utstrackning.
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Sakerstalla att
Plansamgruppens roll, ansvar
och mandat klargérs.
Sakerstalla att beslut i fragor
om antagande och andring av
oversiktsplanen alltid foljer
plan- och bygglagens
bestdammelser och att dessa
arenden darmed beslutas av
kommunfullmaktige.
Sakerstalla att
samhallsbyggnadsprocessen, i
samverkan mellan
kommunstyrelsen och miljo-
och byggnadsnamnden, fullt
ut konkretiseras med hjalp av
flodesscheman, styrdokument
och stédjande dokument,
exempelvis dokumenterade
rutiner och checklistor.
Sakerstalla att utvecklingen av
arbetet med forslag till ny
oversiktsplan pa ett tydligare
satt kommuniceras till
kommunfullmaktige och miljo-
och byggnadsnamnden men
aven till andra politiska organ.
Allt for att stimulera till 6kad
delaktighet och kunskap om
arbetets fortgang och for att
félja de ambitioner vi anser
har framkommit i
intervjuerna.

oversiktsplan. Mojligtvis kan
plansamgruppen fylla en funktion i att
sdkerstalla att information om
oversiktsplanen nar kommunfullmaktige
och miljé- och byggnadsndamnd och
darigenom stimulera till 6kad delaktighet
och information om arbetets fortgang.

Kommunstyrelsen delar ddremot
revisorernas bedémning om att
samhallsbyggnadsprocessen behéver
konkretiseras.
Samhallsbyggnadsprocessen ar
fortfarande ett nytt arbetssatt och det
kravs fortsatt arbete for att na processens
fulla potential. Kommunstyrelsen ska se
over mojligheten att beskriva, tydliggora
och férankra samhallsbyggnadsprocessen i
samband med ny oversiktsplan.
Oversiktsplanen kan bli det dokument dar
processen konkretiseras vilket skulle ge
processen en bred och tydlig férankring.

Revisorerna bedémer det faktum att
kommunfullmaktige inte beretts méjlighet
att fatta beslut om att en ny éversiktsplan
ska tas fram som otillfredsstallande och att
arendet inte hanterats pa ett korrekt satt
med hanvisning till 3 kap 19 § plan- och
bygglagen. Kommunstyrelsen gér har en
annan bedémning och anser att drendet
har hanterats korrekt.

Enligt 3 kap 19 § plan- och bygglagen
beslutar kommunfullmaktige i fragor om
antagande och andring av oversiktsplanen,
dvs. sjdlva antagandebeslutet eller
andringsbeslutet ska fattas av

Samhallsbyggnadsprocessen
finns idag dokumenterad.
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kommunfullmaktige. Hur kommunen
valjer att initiera ett nytt
oversiktsplanearbete regleras inte i plan-
och bygglagen utan dr en kommunintern
fraga. Borgholms kommun har 16st det sa
att kommunstyrelsens arbetsutskott har
mojlighet att initiera dversiktsplanearbete
vilket framgar av delegationsordningen.
Darmed inte sagt att kommunfullmaktige
eller 6vriga néamnder inte ska informeras.
Under varen har kommunfullméktige och
milj6- och byggnadsnamnden déarfor
informerats om pagaende
oversiktsplanearbete och avsikten ar att
dven framdver involvera évriga namnder i
arbetet och halla kommunfullmaktige
informerade om arbetets fortgang.

Ekonomistyrning

Efter genomford granskning ar var
samlade revisionella bedémning att
kommunstyrelsen inte fullt ut
sakerstaller att ekonomistyrningen
bedrivs andamalsenligt och med
tillracklig intern kontroll.

Rekommendationer:
Vi rekommenderar kommunstyrelsen
att:

- Tillse att de
konsekvensanalyser som ska
uppréttas vid beslut om
atgardsplanen fortydligas och
bifogas néamndernas beslut
som skickas till
kommunstyrelsen.

- Utveckla anvandandet av
volymtal, nyckeltal och

Svar fran kommunstyrelsen:

De atgardsplaner som sedan tidigare
presenteras i samband med
manadsuppféljningen kommer under
2021 kompletteras med en tydligare
konsekvensanalys.

- Nya mal har antagits infér 2021 som
ska ha battre baring pa verksamheten.
Flertalet av de matetal som kopplats
till de nya malen ar méatetal som bade
ar jamforbara pa nationell niva och
med den egna kommunen. Dessa mal
och métetal kommer att utvecklas
ytterligare med tiden och malet ar att
tydligare kunna koppla de ekonomiska
aspekterna av budgeten till
kommunfullmaktiges mal.

Konsekvensanalys ska inga
som rutin vid framlagda
atgardsplaner: Genomfort,
konsekvensanalys ingar i
den nya mallen for
tjdnsteskrivelser.

Nya mal har antagits, som
hanger samman med
Agenda 2030. Malen &r
utformade sa att dessa
kopplas till aktiviteter,
indikatorer och mattal.
Samtidigt ser man
fortfarande behov for att
utveckla detta arbete.

Budgetprocessen och dven
tidsschemat for uppfolj-

Vi bedomer att de
foreslagna atgarderna
ar genomfoérda i
tillracklig utstrackning.
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jamforelser for att beskriva
verksamheten och tydligare
underbygga de ekonomiska
aspekterna av budgeten.

Se 6ver budgeteringen av vissa
poster inom
finansforvaltningen dels vad
galler precisionen vid
budgetering, dels att justering
gors enligt
kommunfullmaktiges beslut.
Se 6ver planeringen av
sammantrdden till kommande
ar med hansyn till att
delarsrapporten som
uppréttas per 31 augusti bor
komma kommunfullmaktige
till del sa tidigt som majligt ur
ett styrningsperspektiv. |
dagslaget ar det endast sex
veckor kvar av aret da
fullmaktige behandlar
delarsrapporten.

Dokumentet
Budgetférutsattningar utékas
med tidplan och darefter
beslutas politiskt for att
tydliggbra férutsattningarna
ytterligare.

Se 6ver underlaget till
utformning av styrmodellen, i
syfte att fortydliga
budgetprocessen sa att
namndernas budgetforslag
overlamnas till
kommunstyrelsen efter beslut
i respektive ndmnd.

- Overskott i finansférvaltningen
beskrivs i samband med
manadsuppfoljningen for att fortydliga
vad eventuellt avvikelse beror pa.

Ett preliminart deldarsdokument kan

presenteras i kommunstyrelsen i

september och for kommunfullmaktige

i oktober. Ett komplett

deldrsdokument inklusive

personalbokslut och koncern beslutas i

oktober respektive november.

- Dokumentet Budgetforutsattningar
beslutas sedan tidigare av
budgetberedningen. For att mota PwCs
rekommendationer bér dokumentet
kompletteras med tidplan.

- | budgetprocessen hanterar respektive
namnd sitt prioriteringsunderlag innan
detta presenteras i
budgetberedningen. Denna punkt kan
tydliggbras ytterligare genom att
dokumentet budgetforutsattningar
kompletteras med en tidplan.

ningarna har setts éver och
beddéms ha blivit mer
effektiv. Néamnderna har
fatt storre ansvar i samband
med framtagandet av
underlaget till sina egna
budgetar.

48



Styrande dokument

Revisorerna bedémer att
kommunstyrelsen inte sdkerstaller att
faststéllda styrdokument &r aktuella
och implementerade i verksamheterna.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen
att:

- komplettera géllande riktlinjer
for styrdokument med rutiner
for en arlig aktualitetsprovning
for att kunna sakerstalla att
forfattningssamlingen halls a
jour. Aktualitetsprovningen
bor foretradesvis initieras och
dokumenteras av
kommunkansliet.

- uppratta dokumenterade
rutiner for att kontinuerligt
kommunicera ut i
organisationen att nya
styrdokument har antagits,
reviderats eller utrangerats.

- setill att riktlinjerna for
styrdokument kompletteras
med rutiner for systematisk
uppfdljning av efterlevnaden
av de olika dokumenttyperna.
Rutinerna bor exempelvis
omfatta formerna for
uppfdljning vad galler
exempelvis metod, innehall
och rapportering.

- publicera och tillgangliggéra
taxor och avgifter i den

Svar ej inkommet fran KS eller andra
namnder.

Kommunstyrelsen uppger
att uteblivet svar beror pa
bristfallig hantering.

Vi noterar att
revisorerna inte
begarde svar fran
ansvarig namnd.

49



webbaserade
forfattningssamlingen.
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S Borgholms Sammantradesprotokoll
WWWE kommun Kommunstyrelsen 51
Sammantradesdatum Paragraf
2022-10-25 113
§ 113 Diarienummer 2021/81 041 KS
Delarsrapport 2022
Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige
att godkanna delarsbokslut 2022.

Arendebeskrivning

Ekonomiavdelningen har sammanstallt delarsbokslut 2022 varav framgar att:
e Resultatet for kommunen &r +68,9 miljoner kronor. (Arsprognos +58,8 miljoner
kronor)
 Driftredovisningen visar budgetavvikelsen +54,9 miljoner kronor. (Arsprognos +45,9
miljoner kronor)
e Investeringar 64,7 miljoner kronor. (Arsprognos 127,2 miljoner kronor)
e Likvida medel 76,5 miljoner kronor. (Arsprognos 21,2 miljoner kronor)

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-04 § 153 foreslar kommunstyrelsen féresla
kommunfullméaktige att godkanna delarsbokslut 2022

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-04 § 153.

Tjansteskrivelse, 2022-09-29.

Delarsbokslut 2022 (Kommunfullmaktige).
Delarsbokslut 2022 (Kommunstyrelse).
Delarsbokslut 2022 (Socialnamnd).
Delarsbokslut 2022 (Utbildningsnamnd).
Delarsbokslut 2022 (Milj6- och byggnadsnamnd).

Dagens sammantrade

Ekonomichefen, HR-chefen och controller redogér for framlagd delarsrapport och avvikelser
fran arsplan med budget 2022.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)



Yrkande

Marie-Helen Stahl (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Av framstalld beslutsordning pa framlagt yrkande finner ordféranden att Kommunstyrelsen
beslutar bifalla Marie-Helen Stahls yrkande.

Beslutet skickas till

e Revisorerna
e Kommunfullmaktige
e Ekonomiavdelningen

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 2 (2)
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3“. BorghOIms Ij:r:SteSkrivelse Beteckning 1 (1)
i k()mmun 2022-09-28 2021/81 041 53
\_

Ert datum Er beteckning
Handlaggare

Mattias Sundman
Controller

Till Kommunstyrelsens arbetsutskott

Tjansteskrivelse - Delarsbokslut 2022

Forslag till beslut
Foresla kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige
att godkanna delarsbokslut 2022

Arendebeskrivning
Ekonomiavdelningen har sammanstallt delarsbokslut 2022 varav framgar att:

e Resultatet fér kommunen &r +68,9 miljoner kronor. (Arsprognos +58,8 miljo-
ner kronor)

 Driftredovisningen visar budgetavvikelsen +54,9 miljoner kronor. (Arspro-
gnos +45,9 miljoner kronor)
Investeringar 64,7 miljoner kronor. (Arsprognos 127,2 miljoner kronor)

e Likvida medel 76,5 miljoner kronor. (Arsprognos 21,2 miljoner kronor)

Beslutsunderlag
Delarsbokslut 2022 (kommunfullmaktige)

(
Delarsbokslut 2022 (Kommunstyrelse)
Delarsbokslut 2022 (Socialnamnd)
Delarsbokslut 2022 (Utbildningsnamnd)
Delarsbokslut 2022 (Miljé- och byggnadsnamnd)

Ekonomiavdelningen

Linda Kjellin Mattias Sundman
Ekonomichef Controller

Postadress Telefon Telefax e-mail / www

Box 52 mattias.sundman@borgholm.se
38721 Borgholm http://www.borgholm.se
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1 Fdrvaltningsberattelse

1.1 Handelser av vasentlig betydelse

Vi ser en viss nedgang i antalet inkomna arenden pa bygglovsenheten, vilket sannolikt
beror pa omvarldslaget. Nedgangen syns framst i antalet kart- och matbestallningar. Vi
ser en aterhallsamhet i nybyggnation och fortsatt hdga priser pa byggmaterial. En tjanst
pa kart- och mat behalls darfor vakant.

Stora kostnader pa bostadsanpassningen, nagra kostsamma drenden fran foregaende ar
som debiterats under 2022.

Miljoenheten har haft byte av leverantor for laboratorietjanster under sommaren. Stor
paverkan inom vissa omraden, framst halsoskydd och livsmedel. Miljochef har paborjat
arbete med behovsutredning. Dialog med néringslivet om buller fortsatter under hosten.

Administrativa enheten har under hela varen arbetat intensivt for att hinna med alla
arbetsuppgifter trots minimal personaltathet. En annons om en tillsvidaretjanst som
namndsekreterare har gatt ut och sista ansokningsdag ar 25/9.

Administrativa enheten arbetar vidare med handlingsplaner och mal for 2022 samt
utveckling av rutiner kopplade till processerna i byggenheten och administrativa enheten,
som ar initierat av avdelningschefen. Parallellt bor en kompetensinventering goras utifran
dessa processer for att pa sa satt tillmétesga miljo- och byggnadsnamndens beslut om
effektivisering samt att processer och rutiner blir kdnda inom avdelningen, for att kunna
uppratthalla en rattsséker och likabehandling av arendena. Kunskapshgjning till hosten
planeras i enheten.

1.2 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Sammanfattning

Miljo- och byggnadsnamnden uppvisar for perioden januari till augusti en positiv
budgetavvikelse om 0,1 mkr. Byggenheten har en positiv avvikelse pa grund av hogre
intakter an budgeterat for bygglovsarenden. Vidare aterfinns hogre kostnader for personal
an budgeterat pa miljoenheten och flertalet bostadsanpassningsuppdrag har gjorts under
perioden vilka éverstiger budget. Prognosen satts till -0,3 mkr och beror framst av
personalkostnader Gver budget pa miljo. En forsiktighet ar tagen vad géller prognos for
intakterna pa bygglov.

Maluppfyllelsen varierar mellan mestadels uppfylld och delvis uppfylld. Arbete ar
paborjat med flertalet aktiviteter och det kommer att fortsatta framover. E-tjanster ar
skapade men det finns en lag anvandningsgrad av dessa.

Kommunens verksamheter

Namndens mal

Kommunfullmaktiges mal utgar ifran Agenda 2030 och namnderna féljer upp dessa fyra
mal. En bedomning om malet prognostiseras bli uppnatt (gron), mestadels uppnétt
(ljusgront), delvis uppnatt (orange) eller ej uppnatt (rod) gors. Vidare aterfinns analys av
malet. Avslutningsvis redovisas en tabell for respektive mal dar utfall och/eller prognos
av matetal visas tillsammans med maluppfyllelse pa respektive matetal.
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8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Malet prognostiseras mestadels uppfylit.

Undersokningen Insikt har genomforts av SKR. For ar 2021 har Borgholms kommun ett
resultat pa 74 i NKI (N6jd Kund Index) for myndighetsomradet. 2019 var resultatet 73,
vilket visar pa en stabilitet, men nagot forbattrat resultat.

Bygg: 72
Miljo: 67
Livsmedel: 76
Servering: 89

Arbete pagar standigt med bemotande, kompetens, rattssakerhet, tillganglighet och
effektivitet.

Arbete med att ta fram sjalvfinansieringsgrad pagar i samtliga verksamheter.
Behovsutredningar gors och arbetet kommer att fortsatta under aret for att ligga till grund
for budget 2023. Man arbetar dven med att ta fram gemensamma nyckeltal for hela
Kalmar Lé&n i syfte att kunna jamféra kommunerna.

Avdelningen arbetar med digitalisering och olika processer for att effektivisera och
rattssakra verksamheterna samt ge battre stod for medborgare. Detta ska leda till kortare
handlaggningstider och en forbattrad service for medborgare. Medborgare ska fa lattare
att gora ratt och hitta information pa ett enklare sétt.

N&mnden arbetar med att se 6ver mojligheterna till kommunal samverkan. Det &r ett
viktigt verktyg i arbetet for att kunna sakerstélla god och likvérdig service. Sarskilt viktigt
ar det for sma kommuner som har svart att rekrytera specialistkompetenser.

Matetal Period Malvarde  Utfall Prognos

'.' Information till alla - Tillstand, tillsyn, Ar 80 80

naringsliv m.m

. Antal utférda nybyggnadskartor inom Tertial 450 209 310

kart- och mat.

. Antal utférda utsattningar inom kart- Tertial 50 35 50

och méat.

. Andel reduﬂce'rade"érendgn inom Tertial 2 %% 1,7 % 1,7

byggenheten far inte dverskrida 2%.

Aktiviteter Startdatum  Slutdatum

== Matning av sokflode pa hemsidan 2022-10-01  2022-10-31

== Genomfora undersokningen kopplat till "Information till alla" 2022-04-01  2022-12-31

P> Informationstraffar och utbildningar for naringslivet 2021-03-01  2022-11-30
Ta fram fler inspelade utbildningsmaterial inom miljéenheten 2022-02-01  2022-02-28
Ta fram forslag pa sjalvfinansieringsgrad for verksamheterna.  2022-02-01 ~ 2022-06-15

12 Hallbar konsumtion och produktion

Malet prognostiseras som delvis uppfyllt.
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Arbete har genomfdrts med att inféra nya e-tjanster. Inom miljéenheten ar det totalt nio e-

tjanster varav sju infordes i slutet av 2021 och forvantas ge effekt under 2022. Inom
byggenheten finns det e-tjanster till samtliga atgarder (inklusive strandskydd). Inom kart-
och matenheten &r det endast e-tjanst. De flesta inkommande drenden inom livsmedel
inkommer via e-tjanst (registrering och misstankt matforgiftning).

Arbetet kommer att fortsatta &ven under 2022 for ytterligare ta fram nya och forbéattra
befintliga e-tjanster.

Matetal Period Malvarde  Utfall Prognos
. Andel arenden som kommer in via e- Tertial 50 % 90 % 90 %
tjanst inom livsmedelsverksamheten.

. Andel arenden som kommer in via e- Tertial 60 % 45 % 45 %

tjanst inom byggenheten

. Andel arenden som inkommer via e-
tjanst inom alkohol- och Tertial 70 % 49 % 50 %

tobakshandlaggning

. Andel arenden som inkommer via e-
tjanst inom miljé- och Tertial 30 % 6 % 6 %
hélsoskyddsverksamheten

Sjukfranvaroanalys

Sjukfranvaron har 6kat de senaste aren vilket harleds till pandemin och foljsamhet till
folkhalsomyndighetens restriktioner. Under juli 2022 har sjukfranvaron fér miljo- och
bygg varit hogre an jamforbara perioder tidigare ar och stor del av detta harleds till
korttidssjukfranvaro. Arbetad tid foljer i princip tidigare ar och det finns ingen fyllnads-
eller dvertid registrerad for 2022.

Arbetad tid, arsarbetare

40
35 =

e Nz
25
20 \

N
15
10
5
0
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Antal arsarbetare 2021  ====Antal arsarbetare 2022
Arbetad tid Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Antal &rsarbetare

2020 28 27 30 26 26 26 18 20 30 27 27 20

Antal arsarbetare

2021 25 29 36 30 31 32 19 19 26 26 25 22

Antal arsarbetare o5 26 29 o5 30 29 18

2022
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Fyllnad- och overtid, timmar

25
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Jan
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Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

= = = Qvertid 2021
Overtid 2022

=== Fyllnadstid 2021
= Fylinadstid 2022

Arbetad tid

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov

Dec

Overtid 2020

6 29 8 4

Fyllnadstid 2020

Overtid 2021

Fyllnadstid 2021

Overtid 2022

255

Fyllnadstid 2022

14,00

Sjukfranvaro, %

12,00

10,00
8,00

6,00

4,00

/N

\ ,~/ -

2,00

0,00
Jan

Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
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Sjukfranvaro

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt  Nov

Dec

Sjukfranvaro
2020

480 5,02 5,64 538 261 517 1,64 0,80 3,30 7,14 6,37

6,96

Sjukfranvaro
2021

6,83 6,27 564 464 337 244 199 087 2,72 2,53 6,02

3,50

Sjukfranvaro
2022

452 4,73 320 1,34 19 0,40 3,00
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SjukfrAdnvaro Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Kortidssiuklia 4 56 349 371 279 069 420 007 023 154 537 122 228
nvaro 2020

Korttidssjukira 5 58 500 468 1,16 1,36 1,09 070 090 270 2,50 410 2,30
nvaro 2021

Kortidssjukira 54 56 31 128 1,79 04 2.9

nvaro 2022

Ekonomisk analys

Analys av avvikelse for perioden

Miljo- och byggnadsnamnden uppvisar for perioden januari till augusti en positiv
budgetavvikelse om 131 tkr.

Namndens positiva avvikelse pa grund av outnyttjade medel for utbildningar aterstar.
Centralt har den positiva avvikelsen reducerats nagot pa grund av hogre
personalkostnader &n budgeterat. Den positiva avvikelsen som skapats under borjan av
aret beror av vakant tjanst.

Miljoenhetens negativa avvikelse har reducerats fran -531 tkr per juli till -250 tkr per
augusti. Framst har den negativa avvikelsen pa intékter reducerats, debiteringar gors
I6pande under aret och budgeten ligger i klumpar vid tidigare debiteringsmanader.
Personalkostnaderna pa miljoenheten &r fortsatt hogre dn budgeterad niva.

Den positiva avvikelsen pa byggenheten har utokats ytterligare. Det forklaras framst av
hogre intékter an budgeterat pa bygglov, samt vakanta tjanster pa bygg. Intékterna for
kart- och mét fortsatter att ligga under budgeterad niva men konsulter tas inte in i samma
niva som det finns budget for vilket reducerar avvikelsen.

Bostadsanpassningen har en negativ avvikelse pa grund av bostadsanpassningsuppdrag
vars kostnader dverstiger budgeterad niva.

Administrationen har en fortsatt negativ avvikelse. Detta beror av vakanta tjanster som
tillsatts och kostnader som finns kvar for personal som fatt andra uppdrag inom
kommunen. Vidare har inkop av IT-material gjorts for nya medarbetare och for att na
digitala mal dar budget inte ar tillracklig.

Analys av arsprognos
Prognosen pa helar sétts till -300 tkr.

Néamnden vantas ha en budget i balans forutsatt att medel for utbildningar utnyttjas under
aret. Centralt vantas en budget i balans. Den positiva avvikelse som skapats i borjan av
aret har utnyttjats till driftskostnader.

Prognosen for miljoéenheten ar -400 tkr. Den beror framst av en tjanst dver budgeterad
niva och har korrigerats pa grund av vakant tjanst pa livsmedel.

Byggenheten vantas ha en positiv avvikelse pa 200 tkr. Intakterna pa kart- och mat vantas
bli lagre &n budgeterad niva samtidigt som personalkostnaderna och driftkostnaderna
vantas ligga lagre an budgeterad niva. Intakterna for bygglov vantas dverstiga budget pa
grund av hog orderingang aven 2022. Prognosen &r satt till att intakterna, av forsiktighet,
foljer budget resterande del av aret, vilket kan forandras. Da personal flyttats fran
administrationen véntas kostnaderna éverstiga budget. Ovriga verksamheter inom bygg
véntas ha mindre avvikelser.
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Bostadsanpassningens prognos satts till en budget i balans. Oséakerheter finns i hur manga
och stora uppdrag som kommer att inkomma under hosten.

Pa grund av att personalkostnader aterfinns pa administrationen for personal som gatt till
andra uppdrag inom kommunen har prognosen reviderats ner till en budget i balans.
Fordelning av denna personal véntas goras infor 2023.

Ekonomisk sammanstélining ansvar

Budget jan-  Utfall jan- Avvikelse
Arsbudget e iy e Arsprognos
Total
Milj6- och
4000 byggnadsna 652 437 388 49 0
mnd
4100 Mili6 och 863 581 515 66 0
bygg
4200 Miljpenhet 3182 1944 2194 -250 -500
4300 Byggenhet -1 156 -731 -1516 785 200
4309 Bostadsanp 1444 964 1 360 306 0
assning
4400 ﬁgm'”'sua“ 4377 2 944 3066 1122 0
Summa 9 362 6138 6 007 131 -300
Reducerade avgifter
Inga &renden har reducerats i juli eller augusti.
TOTALT INTAKTSBORTFALL PER MANAD
(TKR)
22022 =2021 2020
180,0
160.0 155,6
140,0
121,2
120,0
100,0 834
80.0 71,1 74,2
50,0 53,9 48,6
400 348 - 30814 874 ,
20,5 = ,
200 gall? 187 b g4 1;59'6 14,0 10,1 oy 178
00 = % = % % 0 0 00=0 O00=0 00 0,0: 0,0 0,0:
& & & & W S » & & S & &
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2022 Antal &renden Total summa Totala intakter Intaktsbortfall

(tkr) (%)
Januari 4 9,3 651,2 1%
Februari 4 15,7 576,4 3%
Mars 2 8,6 1005,1 1%
April 2 18,7 806,8 2%
Maj 2 17,5 707,5 2%
Juni 3 30,8 1200,9 3%
Juli 0 0,0 89,2 0%
Augusti 0 0,0 782,6 0%

17 100,7 5819,7 1,7%

| tabellen ovan redovisas antal reducerade drenden per manad, total summa samt hur
manga procent av totala intdkterna for manaden som beloppet motsvarar. Totalt for 2022
har reduceringar gjorts pa 17 arenden, till en summa av 100,7 tkr. For hela 2021 var
antalet aktuella &renden 91, till en summa av 552,1 tkr. F6r 2020 var antalet aktuella
arenden 123, till en summa av 331 tkr.

Inkdp och avtalstrohet

Enligt av kommunfullmaktige beslutade mal "Hallbar konsumtion och produktion” ska
kommunen sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsménster. Bade konsumtion
och produktion behdver vara hallbart, upphandlingar som gors behover ta hansyn till
hallbarhet och det ska vara enkelt att gora ratt gallande hallbar konsumtion och
produktion.

Borgholms kommun inférde e-handel under varen 2019. Det finns flera mal kopplat till
att infora e-handel, till exempel att det ska bli lattare att gora ratt fér de medarbetare som
gor inkop, att avtalstroheten ska 6ka, att processerna ska bli mer effektiva samt att uppna
kostnadsbesparingar. Genom att ansluta leverantorer till e-handelssystemet kan den som
bestéller enklare sdka och hitta avtalade varor och tjanster och se de aktuella priserna. Det
blir da lattare att handla ratt varor och tjanster fran ratt leverantor till ratt pris.

Nedan visas avtalstroheten for miljo- och byggnadsforvaltningen, baserat pa inkop som ar
betalda under perioden. Inkopen ar exklusive kép av huvudverksamhet, lokalhyror samt
bidrag. Avtalstroheten for perioden ar 75 %. Den del som avviker mest fran avtal ar
kategorierna konsulttjanster och forbrukningsmaterial. Sett till hela kommunen sa ar
avtalstroheten 79 % under perioden. Inkop gjorda fran 56 olika leverantorer under
perioden, varav hélften &r avtalsleverantérer.
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Utan avtal: 25,3 % -

Med avtal: 74,7 %

® Med avtal @ Utan avtal

Atgarder och konsekvensanalys

Under aret behdver avdelningen arbeta med behovsutredningar for att synliggora arbetet
och att skapa en verklighetsforankrad budget.

1.3 Foérvantad utveckling

Vi ser att det finns en svarighet att rekrytera personal med ratt kompetens. Genom att
samverka med andra kommuner kan vi sakra kompetensen och dven oka intdkter genom
att sélja tjanster.

Utveckling av rutiner och arbetsséatt kopplat till diariesystemet kommer att fortga och
malsattningen &r att 6ka det digitala arendeflodet.

Utveckling av rutiner kopplade till processerna i bygglovsenheten, miljéenheten och
administrativa enheten pagar. Parallellt kommer en kompetensinventering goras utifran
dessa processer for att pa sa satt tillmoétesga miljo- och byggnadsnamndens beslut om
effektivisering samt att processer och rutiner blir k&nda inom avdelningen, for att kunna
uppratthalla en rattssaker och likabehandling av drendena.
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1 Fdrvaltningsberattelse

1.1 Handelser av vasentlig betydelse

Under perioden har pandemins effekter blivit tydliga. Insatser har gjorts for elevernas
skull och en 6kad personaltathet har skapats. | februari utbrét ett krig som gjorde att vi
fick en grupp nyanlanda elever till oss som bdérjade i forberedelseklass under mars/april.
Detta foranledde nyanstéllningar och organisering av denna verksamhet. ldag har vi 17
elever fran Ukraina i verksamhet och nagra forskolebarn.

Infor lasarsstarten justerade KLT skolskjutsrutterna vilket fatt stor uppmarksamhet. Bittre
for miljon men forandringar for medborgarna pa en del turer. Efter intensivt arbete borjar
allt falla pa plats.

Barn och elevtalet har ej minskat enligt tidigare befarade prognoser utan 6kat nagot. Men
det fordelar sig ojamnt vilket blir utmaningar i fragan om organisering men éven
ekonomi. P4 vissa enheter blir det tvunget att dela grupper/klasser i tva vilket genererar
hogre personalkostnader. Men det &r en absolut nddvandighet for barnens och elevernas
utveckling.

Biblioteket visar pa en mycket positiv effekt av inférandet av meréppet i Borgholm. 800
svar har kommit in pa en enkatforfragan och engagemanget &r stort bland medborgare.
Nu fortsétter resan med merdppet i Ralla.

1.2 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

Sammanfattning

Utbildningsforvaltningen uppvisar for perioden januari till augusti en positiv
budgetavvikelse om 0,8 mkr. Samtliga omraden uppvisar positiva avvikelser pa grund av
att borjan av aret praglades av mycket franvaro hos personal, ersattning for sjukloner och
en svarighet att fa in vikarier. Under augusti har ocksa korrigering av budget efter
I6nedkning av prioriterade grupper gjorts. Den centrala stodfunktionen har hogre
kostnader &n budgeterat for skolskjuts, tillaggsbelopp och satsningar gors for att stétta
elever efter pandemin. Kostnader kopplat till Ukraina-kriget uppgar per augusti till

643 tkr.

Prognosen for 2022 satts till - 1,2 mkr. Till stor del innefattar denna arbete med
pedagogiska atgarder efter pandemin samt hogre kostnader for skolskjuts och livsmedel.
Omradena vantas behalla delar av sina positiva avvikelser som skapats under varen, men
ett behov av resurser pa flertalet enheter gor att nuvarande avvikelse vantas reduceras.

Kommunens verksamheter

Namndens mal

Kommunfullmaktiges mal utgar ifran Agenda 2030 och namnderna foljer upp dessa fyra
mal. En bedomning om malet prognostiseras bli uppnatt (gron), mestadels uppnétt
(ljusgront), delvis uppnatt (orange) eller ej uppnatt (rod) gors. Vidare aterfinns analys av
malet. Avslutningsvis redovisas en tabell for respektive mal dar utfall och/eller prognos
av matetal visas tillsammans med maluppfyllelse pa respektive matetal.
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3 God Halsa och valbefinnande

Malet anses hittills vara mestadels uppfyllt.

Tryggheten i forskolan &r mycket positiv. | grundskolan dvervégande positiv, men
sjalvfallet finns det alltid mer att géra inom omradet. Det &r ett arbete som &r i fokus, inte
minst det forebyggande arbetet kring trygghet hos vara barn och elever. Arbetet med att
folja upp och utreda krankningar mellan barn eller elever fungerar vél och

verksamheterna har rutiner pa plats for detta arbete.

| fritidsgardsverksamheten 6kar tryggheten och ligger pa en hog niva.

Bibliotekets merGppet-satsning pa huvudbiblioteket i Borgholm har mottagits mycket val
av medborgarna. Over 800 svar har inkommit i den enkat som genomfordes hos lantagare

under varen. Svaren var mycket positiva.

Prognosen &r att vi mestadels kommer uppfylla malet.

Matetal Period Malvarde  Utfall Prognos

Anqlel elever i ér;kurs 5och9somar g, 100 % 86.2 % 86.2 %
trygga i skolan, positiva svar (%)

Andel vérdnadshava__re i forskolan som &, 100 % 99.8 % 98.8 %
upplever att deras barn ar trygga (%)
'. Andel elever som ar trygga i Ar 100 % 100 %
Kulturskolan, positiva svar (%)
’ Angel trygga besotkare pé Ar 100 % 97,4 % 100 %
fritidsgardarna (%)
'.' Andelen pabérjade utredningar i
forhallande till anmélda krankningar Ar 100 % 100 % 100%
mellan barn i férskolan (%)

Andelen paborjade utredningar i
forhallande till anmélda krankningar Ar 100 % 92 % 93%
mellan elever i grundskolan (%)
. O.I.<ad samsyn Krlng barp- och_ Ar '.' Okar '.' Okar
elevhélsa inom utbildningsférvaltningen

Genom inférande av merdppet ska
kommunens bibliotek uppfattas som mer Ar 100 % 94,5 % 94,5%
tillgangligt for invanare.
Aktiviteter Startdatum  Slutdatum

Tillse att gemensamt frageunderlag som &r framtaget 2022-01-01  2022-12-31
anvands i samtliga férskolor

: Utforma rutin for att sakerstalla att samtliga rapporterade 2022-01-01  2022-12-31
krankningar utreds.
: Utforma rutin for att sakerstalla att samtliga rapporterade 2022-01-01  2022-12-31

krankningar utreds.
v Utvardering av Barn- och elevhélsoplan en gang per ar. 2022-01-01 2022-12-31
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4 God utbildning for alla

Malet anses hittills vara delvis uppfylit.

Meritvarde samt behdrighet till gymnasiet ar nagot hogre &n prognosen. Utifran de
satsningar som genomfordes under varterminen kan vi se att nagra fler elever uppnadde
gymnasiebehorighet. Vi &r inte néjda med resultatet, men resultatet hade varit samre om
vi inte genomfort de atgarder vi gjorde for vara elever under varen. Vi hade aven en stor
franvaro under varen vilket saklart paverkat resultatet.

Prognosen &r att vi mestadels kommer uppfylla malet.

Méatetal Period Malvarde  Utfall Prognos
™ Modellberaknat meritvéarde enligt Ar
SALSA
'.' Elever i &k. 9, genomsnittligt
meritvarde kommunala skolor, genomsnitt ~ Ar 205 206 205
(17 &mnen)
| Elever i &k 9 som &r behdriga till
yrkesprogram, kommunala skolor, andel Ar 100 % 80 % 78,3 %
(%)
B Andel efever behoriga til Ar 100%  787%  75.9%
hoégskoleférberedande program (%)
Andel elever i arskurs 3 som nar Ar 100 % 85,75 % 93,25 %
godkant i svenska och matematik (%)
™= Andelen elever som genomfort PRAO  Ar 100 %
'. Elever som deltar i musik- eller
kulturskola som andel av inv&nare 7-15 ar, Ar 21 21
(%)
Aktiviteter Startdatum  Slutdatum
v Uppfoljning, utvardering och utveckling av Borgholms 2022-01-01 2022-12-31

kommuns SYV-plan

8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt

Malet anses hittills vara mestadels uppfyllt.

Yiterligare ett mal som har préaglats av pandemin. Med tanke pa den arbetsbelastning
medarbetare utsatts for under pandemin sag forvaltning och rektorer ett behov av att
stérka upp organisationen. Detta i samklang med studieresultaten under hostterminen.
Darav de extra tjanster som bemannats upp under inledningen av aret.

Under varen praglades verksamheterna av periodvis stor korttidssjukfranvaro.

Nér det galler delen om ekonomisk tillvaxt &r det vi kan sdga inom
utbildningsforvaltningen kopplat till hur vi hanterar var budget och att vi far ut det basta
fran de forutsattningar vi ges. Att vi skapar forutsattningar for barn och unga for ett
framgangsrikt liv skapar ocksa ekonomisk tillvéxt.

| dagsléget har vi en ekonomi i balans.
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Prognosen &r att vi mestadels kommer uppfylla malet.

Matetal Period Malvarde  Utfall Prognos

™= NMI N6jd medarbetarindex ska 6ka Ar
jamfort med foregaende ar

™= Andel legitimerade larare, samtliga Ar 100 %
kategorier (%)

™= Andel sjukfranvaro ska minska jamfort Tertial 77% 77%
med foregéende tertial (%) ' ’

Aktiviteter Startdatum Slutdatum

== Alla verksamheter arbetar med handlingsplan utifran

genomford medarbetarenkt 2022:01-01  2022-12-31

’ Alla verksamheter arbetar med handlingsplan utifran

medarbetarenkat 2022-01-01  2022-12-31

12 Hallbar konsumtion och produktion

Malet anses hittills vara mestadels uppfyllt.

Hallbar utveckling ar ett prioriterat omrade inom alla verksamheter och en del av skolans,

forskolans och fritidshemmets mal i laroplanerna. Denna koppling ar tydlig och det ar
darifran vi kan hamta vara resultat. Det ser olika ut hur stor medvetenheten ar kring det i
verksamheterna men de flesta har ett framatskridande arbete, inte minst forskolorna. Men
aven i grundskolan med 6vergang till anvandning av digitala laromedel har
medvetenheten okat.

Prognosen ar att vi kommer att uppfylla malet.

Méatetal Period Malvarde  Utfall Prognos

'. Andel skolor som har ett tydligt arbete

o . Tertial 100 % 95 % 100 %
med hallbar utveckling (%) ’ ’ 0
™ Andel férskolor som har ett tydligt Tertial 100 %
arbete med hallbar utveckling
Utbildningsnamnd Delarsbokslut 2022
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Sjukfranvaroanalys
Arbetad tid, arsarbetare
300
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== Antal arsarbetare 2021

= Antal &rsarbetare 2022

Arbetad tid Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
98;%' arsarbetare 5,0 555 258 221 233 204 63 206 254 243 244 181
28;""1' arsarbetare o449 515 575 215 237 203 65 182 263 251 262 206
Antal drsarbetare o5 511 985 219 262 219 68
2022

Fyllnad- och overtid, timmar
400
350 /A\
300
250 S~ / \ T ——
200 — 222" SN/ e\ 7~ T
150 / \\_‘\ pf.,‘\‘
100 =2 \\\ Rl S~
50 il R\ WA DT

rd
0
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
= = = Overtid 2021 === Fylinadstid 2021

Overtid 2022 == Fyllnadstid 2022
Arbetad tid Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Overtid 2020 89 92 114 83 57 75 18 68 112 107 121 92
Fyllnadstid 2020 187 277 328 268 317 165 52 193 382 310 204 143
Overtid 2021 43 79 101 121 80 64 76 187 121 68 48
Fyllnadstid 2021 213 226 234 195 209 146 17 125 155 252 229 200
Overtid 2022 53 92 105 102 223 91 34
Fyllnadstid 2022 189 220 263 207 376 232 24
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Sjukfranvaro 2021  ===Sjukfranvaro 2022

Sjukfranvaro Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Siukiranvaro 631 699 1276 1051 674 617 344 560 ' 966 1026 861
gé“zklfra”"aro 7,40 797 7,82 944 7,03 408 142 357 653 620 7,44 811
Sjukfranvaro 7,95 11,45 4,70 409 7,76 597 3,10
2022

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Korttidssjukfranva  ,, 43 595 757 574 269 331 1,78 222 64 468 515 559
ro 2020
gogggf‘“kfra”va 3,44 429 451 504 337 215 1,06 2,07 455 374 377 477
Korttidssjukfranva ¢ o g1, 188 137 357 218 153
ro 2022

Vi har under detta halvar haft en hog korttidsfranvaro da det fortfarande varit viktigt att
vara hemma vid minsta symtom. Men tydligt &r den kraftfulla topp vi hade i januari-
februari som sen gatt tillbaka till mer normala nivaer.

Efter det sa gick sjukfranvaron ner betydligt for att sedan félja samma kurva som forra
aret.

Under maj s& hade vi en tydlig okning i arbetade timmar, i synnerhet fyllnads och 6vertid
detta kopplas i forsta hand till fritidsgardarna dar det var en intensiv period. Samt en del
kring Kdpings olika verksamheter som hade en intensiv period i sina uppdrag. | dvrigt ar
det kopplat till forskolor och fritidshem.

Ekonomisk analys

Analys av avvikelse for perioden

Utbildningsforvaltningen uppvisar for perioden januari till augusti en positiv
budgetavvikelse om 831 tkr.

I augusti har korrigering av budget fér I6nedkning av prioriterade grupper gjorts.
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70
Arsbudgeten for utbildningsforvaltningen har d& 6kat till 192 731,5 tkr frén 191 722 tkr,

vilket ar en 6kning med 1 009,5 tkr. Denna ar periodiserad fran augusti till december dar
5/9 &r lagda i augusti och resterande i september-december. Detta for att kompensera for
okade I6nekostnader som funnits fran april.

Central stodfunktion

Fortsatt negativ budgetavvikelse aterfinns pa central stodfunktion. Skolskjutsar fortsatter
att visa negativ avvikelse, for perioden -1 170 tkr, pa grund av hogre kostnader for
drivmedel och fler turer med skoltaxi an budgeterat. Kostnaden for livsmedel fortsatter att
vara hogre an budgeterat och avvikelsen ar nu -600 tkr. Central administration har dkat
sin positiva avvikelse till +440 tkr pa grund av lagre personalkostnader och dven hogre
intakter &n tidigare da ytterligare statshidrag for Kvalitetssakrande atgarder inkommit. IT-
service visar pa en positiv avvikelse om 585 tkr, framst saknas fakturor for IT-system.
Kostnader for pedagogiska atgarder uppgar for perioden till 928 tkr, vilka inte finns
budgeterade.

Kostnader for krisberedskap kopplat till Ukraina-kriget uppgar till 643 tkr dar 230 tkr
inryms i avvikelsen for Viktoriaskolan och centrala omradet. Resterande belastar central
stodfunktion.

Norra omradet

Norra omradet visar pa en fortsatt positiv avvikelse. Kompensation for l6netkning av
prioriterade grupper skapar en hogre budget pa forskolorna och darmed ett battre utfall
for perioden an féregaende manad. Fortsatt positiv avvikelse p& Akerbo grundskola
aterfinns, dels pa grund av intakter under varen, men &ven pa personalkostnader under
budgeterad niva. Dock har avvikelsen pa personal minskat under augusti. Outnyttjad
budget for 6vriga kostnader aterfinns pa administrationen vilket dven bidrar till den
positiva avvikelsen,

Centrala omrédet

Skogsbrynet har ocksa ytterligare positiv avvikelse pa grund av kompensation av
I6nedkningar. Statsbidraget for barnomsorg pa ob &r under aret nagot hogre én
budgeterat, detta skapar en positiv avvikelse for perioden. Tidigare har
personalkostnaderna understigit budget, dock under augusti har detta gatt Gver till en
budget i balans pa grund av ett storre behov &n tidigare.

Viktoriaskolan har for perioden en negativ avvikelse om -350 tkr. Detta beror av hdgre
kostnader for personal &n budgeterat, dels pa grund av larartjanst som arbetar med elever
fran Ukraina, men aven elever i behov av extra stod.

Slottsskolans positiva avvikelse har reducerats nagot, fran 1 500 tkr till 1 305 tkr. Framst
beror detta av att vakanta tjanster ar tillsatta, men dven att inkdp av laromedel gjorts infor
hdstterminen.

Sddra omradet

Ralla, Gardslésa och Runsten har dkat sin positiva avvikelse fran 76 tkr till 184 tkr. Aven
hér paverkar kompensationen for l[6nedkningen. Runsten forskola visar pa en positiv
budgetavvikelse pa grund av PO-kostnader som inte uppgatt till budgeterad niva under
aret.

Koping har en avvikelse som &r i princip oférandrad fran féregdende manad. Dock har
kostnaderna for augusti varit hogre an budgeterad niva da dven detta omrade fatt
budgetkompensation for 16nedkningar. Kostnad for personal i fritidshemmet har i augusti
dverstigit budget pa grund av vikariekostnader for sommaren. Dom positiva avvikelserna
pa sarskolan och resursenheterna har utokats ytterligare.
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Analys av arsprognos

Prognosen for utbildningsforvaltningen 2022 satts till - 1 200 tkr.
Central stédfunktion

En negativ avvikelse for skolskjuts vantas, detta beror dels av flertalet turer men aven for
okade kostnader for skolskjutsbussar pa grund av okade drivmedelspriser. Revidering av
priser for bussresor kommer att goras lopande under aret, varpa prognosen for detta ar
osaker. Fa fakturor for terminens start har inkommit och darfor &r osakerheten annu
storre. Arbete med pedagogiska atgarder efter pandemin &r igang en negativ avvikelse
vantas om inte tillaggsbudget beviljas. Beviljade tillaggsbelopp dver budgeterad niva
vantas ocksa skapa en negativ avvikelse pa central stodfunktion. Dock ar det interna
tillaggsbelopp vilka hamnar som intakter pa forvaltningens rektorsomraden. Hogre
kostnad pa maltider vantas, dock &r det svart att veta hur stor avvikelsen kommer att vara
vid arets slut. Prognosen reduceras av forvantat lagre kostnader &n budgeterat pa central
personal. Osdkerhet i hur mycket ersattning som ges for de kostnader forvaltningen har i
och med Ukraina-kriget finns ocksa, kostnader finns med i periodens utfall vilka véantas
regleras framdver.

Omréaden

Trots att rektorsomradena har fatt kompensation for I6nedkning har prognoserna
forsamrats. Det finns generellt ett stort behov av mer resurser infor hdsten och tjanster
som varit vakanta under var och sommar har nu tillsatts. Genomgang i detalj har gjorts
vad géller laromedel, dvrig drift och intakter och korrigeringar av dessa ar gjorda. Da
prognoserna ar satta lagre an periodens utfall véantas kostnader dver budgeterad niva
under arets sista manader, nadgot som visar pa ett storre behov av framfor allt personal
under hosten &n vad man trodde nér budget sattes for 2022.

Ekonomisk sammanstélining

Budget jan- Utfall jan- Avvikelse  Arsprogno
Arsbudget aug aug jan-aug (S
Total
g0 cenwal 85 601 56 878 57 872 -994 -1 850
stddfunktion
Norra
61 rektorsomrd 19 138 12 901 12 638 263 350
det
Centrala
62 rektorsomra 38477 26 031 24 851 1179 280
det
Soédra
63 rektorsomrd 38 992 26 277 25920 356 0
det
65 gt”'t”romrad 10 524 7 109 7 083 26 20
69 Projekt 0 0 0 0 0
Summa 192 732 129 196 128 365 831 -1 200
Utbildningsnamnd Delarsbokslut 2022
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Inkop och avtalstrohet

Enligt av kommunfullmaktige beslutade mal "Hallbar konsumtion och produktion” ska
kommunen sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsménster. Bade konsumtion
och produktion behover vara héllbart, upphandlingar som gors behover ta hansyn till
héllbarhet och det ska vara enkelt att gora ratt gallande hallbar konsumtion och
produktion.

Borgholms kommun inférde e-handel under varen 2019. Det finns flera mal kopplat till
att infora e-handel, till exempel att det ska bli lattare att gora rétt for de medarbetare som
gor inkop, att avtalstroheten ska 6ka, att processerna ska bli mer effektiva samt att uppna
kostnadsbesparingar. Genom att ansluta leverantorer till e-handelssystemet kan den som
bestéller enklare sdka och hitta avtalade varor och tjanster och se de aktuella priserna. Det
blir da lattare att handla ratt varor och tjanster fran ratt leverantor till ratt pris.

Nedan visas avtalstroheten for utbildningsforvaltningen baserat pa inkp som ar betalda
under aret. Inkopen ar exklusive kop av huvudverksamhet, lokalhyror samt bidrag.
Avtalstroheten for perioden ar 71 % (2021 var den 83 %). De kategorier som har storst
andel utan avtal &r forbrukningsmaterial och laromedel. Sett till hela kommunen ar
avtalstroheten 79 % for perioden.

Utan avtal: 29,1 %
~

* Med avtal: 70,9 %

@ Med avtal @ Utan avtal
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Atgéarder och konsekvensanalys

Forvaltningens insatser for pedagogiska atgarder efter pandemin &r i gang. Till stor del
innefattar den negativa prognosen kostnader for detta arbete som inte ar finansierat.
Likasa tillkommer kostnadsokningar i form av skolskjuts och eventuella
livsmedelsprishéjningar med mera.

Vi vet att vi kommer att behéva bemanna mer for vara barn och elever med stora behov
under hosten enligt Skollagens krav och det kommer att paverka kostnaderna framat.
Likasa paverkar ett antal nationella lagandringar verksamheten, nu och framéver dar mer
arbete ska utforas pa enheter och forvaltningskontor.

Darfor blir prognoserna fortfarande lite osékra i forhallande till de krav som stalls i
Skollagen pa uthildningen just nu samt ovan beskrivna omvarldsférandringar.

Systematisk kvalitetssakring

Skollag (2010:800) 4 kap.
Huvudmannaniva

3 § Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera och félja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppféljningens
resultat och utifran analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen. Lag
(2022:940).

Enhetsniva

4 § Sadan planering, uppféljning, analys och utveckling av utbildningen som anges i 3 §
ska genomforas dven pa forskole- och skolenhetsniva.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av larare, forskollarare,
ovrig personal och elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare och elevernas
vardnadshavare ska ges majlighet att delta i arbetet.

Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomférs enligt forsta och andra
styckena. Lag (2022:940).

Utbildningsforvaltningens systematiska kvalitetsarbete

Utbildningsforvaltningen i Borgholms kommun har som uppgift att organisera
verksamheter inom uthildning och kultur. Verksamheten bestar for narvarande av nio
forskolor, sex grundskolor, grundsarskola, skolbarnsomsorg, tre fritidsgardar samt
kulturskola och bibliotek.

Under varen 2020 pabdrjades ett planeringsarbete av utvecklingsledare. Ett forslag pa
sammanhallens struktur for utbildningsforvaltningens systematiska kvalitetsarbete togs
fram. Under hosten 2020 startades en grupp av representanter fran huvudman samt nagra
rektorer for att vidareutveckla forslaget pa struktur. En struktur for SKA-plan samt
kvalitetsrapport har utvecklats i Stratsys och ett arshjul har tagits fram dar huvudmannens
och enheternas systematiska kvalitetsarbete tydligt dockas ihop.

Systematiken utgar fran ett arshjul.
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Borgholms
komgmun

~ UTBILDNING

December
Fortsatt arbete med huvudmannens
utvecklingsomraden fér kommande ar

November
Utvardering av huvudmannens
utvecklingsomraden samt start av
arbetet med kommande SKA-plan

Oktober
Uppfdljning utvecklingsomraden pa
enhetsniva samt kvalitetsdialog utifran
nya utvecklingsomraden

Systematiskt kvalitetsarbete — arshjul

1 Skollagen kap 4 beskrivs det
systematiska kvalitetsarbetet
som ska bedrivas inom
skolvasendet
3 § Varje huvudman inom
skolvasendet ska pa
huvudmannaniva systematiskt
och kontinuerligt planera, foja
upp och utveckla utbildningen.

4§ Sadan planering, uppfoljning

Januari
Analys av hostens resultat pa
enhetsniva samt kvalitetsdialog efter
bokslut och ht-uppféljning

Februari
Huvudmannens SKA-plan och
utvecklingsomraden presenteras for
enheterna

Mars
Uppfoljning utvecklingsomraden pa

och utveckling av utbildningen enhetsniva
som anges i 3 § ska genomforas
&ven pa forskole- och
September skolenhetsniva.
0 6§ Det systematiska Juni
Presentation av SKA-plan pa kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ Uiaidaag ined '
ledningsgrupp ska dokumenteras. rdeting med personal pa
enhetsniva, darefter resultatdialog
och skriva kvalitetsrapport
Augusti
Nya utvecklingsomraden pa
enhetsniva och ny SKA-plan pa
enhetsniva

1.3 Forvéantad utveckling

Forvantad utveckling ar att utifran vara barns och elevers behov, nationella styrningar,
ovisshet i omvarlden samt 6kade kostnader nationellt som paverkar kommunerna blir det
en knepig situation. Detta da ovanstaende krockar med det uppdrag vi har enligt
styrdokumenten.

Det gor att var framtid blir valdigt paverkad utifran de mojligheter vi har ekonomiskt att
ge barn och elever det de har rétt till. Det kan bli svart att klara det uppdraget kommande
ar men i ar ser det balanserat ut.

Kulturomradet bedriver en positiv verksamhet som behdvs i dessa tider. Kulturskolan har
ett hogt soktryck av elever vi behdver kunna ta emot. Man satsar pa att fortbilda sig i
barnkonventionen, konflikthantering (fg) Kulturella hjarnan (ks) Ett 6kat samarbete
mellan Kulturskolan och fritidsgardarna. Idrottsskolan, gitarrkurser, starta band pa fg.
gemensam fortbildning i barnkonventionen. Biblioteket fortsétter sin merdppet-satsning
forst i Ralla och sen i Lottorp.
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1 Fdrvaltningsberattelse

1.1 Handelser av vasentlig betydelse

Vard och omsorg

Sommarrekryteringen var svar och pa nagra enheter saknades vikarier under hela
sommaren. Rekryteringsgruppen har redan borjat forbereda nésta ars rekrytering
genom att utveckla det som fungerade mindre bra i ar.

Arbetsbelastningen har under sommaren varit hog pa de flesta enheter vilket
paverkat sjukfranvaron negativt. Sjukfranvaron harleds till Covid- 19 samt andra
sjukdomstillstand.

Appva, digitala signeringslistor ar implementerat pa alla enheter.

Det nya lagforslaget om "Fast omsorgskontakt i hemtjansten” kommer att stélla
hogre krav pa omstrukturering av vart dagliga arbete. Krav stélls pa att
omsorgskontakten ska ha underskoterskekompetens.

Projektstart for Hemsjukhuset 3.0 - ett vidare samarbete med Halsocentralen,
Cuviva, Linnéuniversitet, Borgholms kommun for att kunna sakra upp varden for
patienterna genom att sjukskéterskor ska kunna till exempel koppla upp sig med
trepartssamtal digitalt med lakare pa halsocentralen.

Alla vard-och omsorgsenheter har numera en egen patientansvarig sjukskoterska
(PAS). Under hosten ska arbetssattet for sjukskoterskor pa sarskilt boende att
utvecklas och implementeras.

Organisationsutveckling gallande maétesstrukturer, utbildningar och vara uppdrag,
fortloper inom Rehab enheten

Omsorgen om funktionsnedsatta (OFN)

Anstrangd bemanningssituation i borjan pa aret da flera medarbetare varit
sjukskrivna eller varit hemma for véard av barn pa grund av Covid-19. Aven
sommaren har varit otroligt anstrangd da rekrytering av semestervikarier varit
svar i ar.

IVO startade under varen en nationell tillsyn dar en av kommunens
gruppbostader ingick. Tillsynens fokus var skydds- och begransningsatgarder.
IVO besokte gruppbostaden och genomfdrde intervjuer med bland annat chefer
och medarbetare samt fick en rundvandring i lokalerna. IVO har ej fattat beslut i
tillsynsarendet an.

Flera Lex Sarah utredningar &r genomforda under varen/sommaren och tre utav
dessa har lett till Lex Sarah anmalan till IVO. Ett omfattande atgardspaket &r
framtaget och arbete pagar nu for att genomfora samtliga atgarder.

Ett assistansdrende 6vergick fran privat utforare till kommunen i borjan pa
februari.

Planering for ny gruppbostad har aktualiserats igen vilket ar mycket positivt da
ett bistandsbeslut om bostad med sarskild service idag verkstélls i en
satellitlagenhet da verksamheten under flera ars tid inte haft mojlighet att erbjuda
plats pa gruppbostad.

Korttidsboende for barn separerades i slutet pa februari fran korttidshoende for
vuxna. For tillfallet ar korttidsboendet for barn belaget pd Ekbacka, under
polisen. Anledningen till den snabba férandringen var att verksamheten skulle
kunna verkstalla ett akut behov av bostad for tva vuxna personer under en langre
period. Under sommaren har fler bistand for barn beviljats vilket gor det svart att
samlokalisera vuxen och barnverksamhet i Runsten igen.

Arbetsmiljoverket genomférde en digital tillsyn pa& gruppbostad Akerhagsvagen
under varen.
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Individ- och familjeomsorgen (1FO)

e Omorganisation har skett inom IFO dar vuxenenheten har tillkommit och andra
enheter sa som myndighetsenheten och barn och familj har renodlats.

e Barn och familj har via Centralférbundet for socialt arbete ansokt och fatt beviljat
medel for att genomfora en utbildningssatsning inom sekundar traumatisering och
empatitrotthet. Barn och familj har bjudit in vuxenenheten och Stdd och insatser
till utbildningsdagen som agde rum i maj.

e For att fa en gemensam vardegrund och ett gemensamt synsatt pa det sociala
forandringsarbetet, sa har alla i barn och familjeenheten tillsammans med
enhetschef gatt Socialstyrelsens Yrkesintroduktion fran nybdrjarnivan.

e IFO har pabdrjat en dialog med hélsocentralen i Borgholm géllande god och nara
vard och har bland annat informerat samtliga sjukskéterskor och lakare om
insatser som socialtjansten kan bevilja samt hur anmalningar och utredningar gar
till. Informationstraff har dven genomforts av enheten barn och familj pa samma
tema for Olands samtliga tandlakare och tandskéterskor dé det uppméarksammats
att enheten far véldigt fa anmalningar fran tandvarden.

1.2 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

Sammanfattning

Socialférvaltningen uppvisar for perioden en positiv budgetavvikelse om +5,8 mkr
(prognos +3,8 mkr).

De verksamheter som framst bidrar till resultatet ar:

Individ- och familjeomsorgens utfall for perioden om 2,4 mkr, vilket framst hérleds till
lagre kostnader for externa placeringar.

Ordinart boende visar en budgetavvikelse om 2,2 mkr da antalet hemtjansttimmar ar lagre
&n budgeterat.

Socialforvaltningen centralt som visar en positiv budgetavvikelse om 1,2 mkr som beror
pa ej tillsatta vakanta tjanster och annu ej paborjad implementering av verksamhetssystem
som kommer att pabdrjas under hosten.

Under augusti har ocksa korrigering av budget efter 16nedkning gjorts enligt KF beslut
843 medel for l16nedversyn 2022.

Det som reducerar resultatet a&r omsorgen av funktionsnedsatta vilket beror pa dkad
vardtyngd, nya arenden samt att verksamheten verkstallt ett beslut om bostad med
sérskild service vilket inneburit att boendet bemannats dygnet runt under en stor del av
perioden.

Arsprognosen for socialforvaltningen har minskats sen féregéende rapportering och ar
beraknad till +3,8 mkr vid arets slut. Det som har férandrat prognosen negativt ar en
minskning av prognosen inom individ- och familjeomsorg och beror pa fler externa
placeringar &n tidigare prognostiserat. Bidragande faktorer till den positiva prognosen ar
en utdkad budget for heltid som norm och borttag av delade turer, och lagre antal
hemtjansttimmar &n budgeterat.

| prognosen &r antagandet att ersattning for dldreomsorgslyftet och trygghetslarm blir
beviljade.
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Kommunens verksamheter

Namndens mal

Kommunfullmaktiges mal utgar ifran Agenda 2030 och namnderna foljer upp dessa fyra
mal. En bedémning om malet prognostiseras bli uppnatt (grén), mestadels uppnatt
(ljusgront), delvis uppnatt (orange) eller ej uppnatt (rod) gors. Vidare aterfinns analys av
malet. Avslutningsvis redovisas en tabell for respektive mal dar utfall och/eller prognos
av matetal visas tillsammans med maluppfyllelse pa respektive matetal.

3 God Halsa och valbefinnande

Prognosen &r att forvaltningen delvis kommer att uppnad malet vilket baseras pa att flera
av de nyckeltal som ingar i maluppfyllelsen beraknas uppnas vid arets slut

Vard och omsorg

Verksamheten genomsyras i stort av god hélsa och vélbefinnande. Resultatet baseras
delvis pa resultatet fran 6ppna jamforelser och de kvalitetsparametrar som under 2022
anvands for att bedéma malet. Brukarundersokningen inom Sarskilt boende uppvisar en
negativ trend medan Ordinart boende pavisar béattre resultat. Djupare analys vad som
ligger till grund for resultatet kommer i arshokslutet.

Under ar 2020 har en aldreomsorgsplan tagits fram som bygger pa den utveckling som
onskas ske under de narmsta fyra aren. Personcentrerad vard och omsorg star i fokus med
syfte att skapa trygghet hos omsorgstagaren/patienten genom att sétta deras behov och
forutsattningar i centrum. Kvalitetsparametrar som bemétande, fortroende, kompetens
och aktivering kan darmed paverkas positivt. Sarskilt boende arbetar med sociala
aktiviteter pA manga olika nivaer. Under 2021 startades projekt SAMSAS med
aktivitetssamordnare som inspirerar 6vriga medarbetare pa vard och omsorgsboende till
nya former av aktiviteter, stora som sma. Aktivitetsbuss ar inkopt av stimulansmedel
vilket underlattar for enheterna att géra sma utflykter. Nya lagen gallande fast
omsorgskontakt inom ordinart boende, forvantas aven paverka prognosen positivt.

Samverkan med Halsocentralen, hemsjukhuset, paverkar resultaten positivt genom bland
annat lakemedelsgenomgangar samt fa antal dagar som utskrivningsklara patienter maste
kvarstanna inom sluten vard. Projekt Hemsjukhuset 3.0 ar pabdrjat vilket ar ett vidare
samarbete med Halsocentralen och Cuviva med syfte att sékra upp varden i hemmet.
Digitala signeringslistor ar inforda pa alla enheter vilket innebér en stor kvalitetssakring.

IFO och OFN

Utifran de matetal som f6ljs &r prognosen att malet delvis kommer vara uppnatt vid arets
slut.

Tyvarr har pandemin gjort det svart for exempelvis daglig verksamhet att arbeta aktivt for
att fa deltagare att narmas sig den reguljara arbetsmarknaden eller fa ett skyddat arbete da
naringslivet har varit forsiktiga med att ta emot individuella placeringar.

Under hosten 2022 genomfors nasta brukarundersokning dér utfallet forvéantas forbéattras
nagot men inte nd malvardet.

Flera aktiviteter kopplade till malet ar paborjade eller planeras att pabdrjas under hosten
vilka starkt ar kopplade till god hélsa och valbefinnande for bade vara brukare, klienter
och medarbetare. For att ndAmna nagra aktiviteter ar det projekt "Halsan spelar roll" och
nystart av fritidsgruppen inom OFN och Idrottsskola for aldre barn inom 1FO.
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Méatetal Period Malvarde Utfall Prognos

Personalkontinuitet 14 dagar Tertial 13 14,5 14
. Antalet deltagare som deltagit i daglig
verksamhet LSS som har fatt skyddat arbete eller Ar 2 0 1
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden ska
Oka jamfort med foregaende ar
. Brukarbeddmning hemtjanst &ldreomsorg Ar 98 99 98
- bemétande, andel (%)

Brukarbeddmning sarskilt boende Ar 98 94 95
aldreomsorg - bemdotande, andel (%)

Brukarbeddmning hemtjanst aldreomsorg
- méjlighet att framfora synpunkter eller kiagomal, ~ Ar 75 64 65
andel (%)

Brukarbeddmning sarskilt boende
aldreomsorg - méjlighet att framféra synpunkter Ar 70 33 65
eller klagomal, andel (%)

Brukarbeddmning sarskilt boende Ar 80 60 73
aldreomsorg - maltidsmiljo, andel (%)

Brukarbeddémning hemtjanst dldreomsorg Ar 95 91 93
- fortroende for personalen, andel (%)

Brukarbeddmning sérskilt boende
aldreomsorg - fértroende for personalen, andel Ar 95 86 93
(%)

Andelen omsorgstagare som kanner sig
trygga med personalen ska dka jamfért med Ar 90 % 83,78 %
foregdende matning

Andelen omsorgstagare som kénner att de
far bestamma saker som ar viktiga for sig sjalva, Ar 90 % 77 %
hemma/pa sin dagliga verksamhet ska 6ka
jamfort med foregaende matning
. Ej ateraktualiserade vuxna med
missbruksproblem 21+ ett &r efter avslutad Ar 70 43
utredning eller insats, andel (%)

Brukarbeddmning sérskilt boende Ar 80 45 63
aldreomsorg - sociala aktiviteter, andel (%)
'.' Antal dagar for utskrivningsklara patienter Ar 0,1 0,03 0

Brukarbeddmning hemtjanst &ldreomsorg Ar 95 92 94
- personalen utfor sina arbetsuppgifter, andel (%)

Brukarbeddmning sérskilt boende
aldreomsorg - tillgang till sjukskoterska, andel Ar 85 45 75
(%)
. Ej ateraktualiserade ungdomar 13-20 &rett &r &, 90 100
efter avslutad utredning eller insats, andel (%)
| Ej ateraktualiserade vuxna personer med
forsorjningsstod ett &r efter avslutat Ar 80 7
forsorjningsstdd, andel (%)
. Fallskador bland personer 65+, 3-arsm, Ar 2570 2551

antal/100 000 inv
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Méatetal Period Malvarde Utfall Prognos
- Hal\_/.gra“obokad (gsur;stid som Overskrider 2 Tertial 1250 4336 6 000
timmar jamfort med foregaende ar

. Personer 75+ ar i sarskilt boende med Ar 4 4
olampliga lakemedel, andel (%)

Vuxna bistandsmottagare med langvarigt Ar 1 0.7
ekonomiskt bistand, andel (%) av befolkningen ’
."Okat regultat_ av odok_umenterad Tertial 85 % 62.2 % 85 %
smartskattning vid vard i livets slutskede
Aktiviteter Startdatum  Slutdatum

Fortsatta jobba med projektet aktivitetssamordnare 2022-01-01  2022-11-30

Teamsamverkan 3 ggr/vecka med sjukskoterska, Rehab, 2022-01-18  2022-01-18
handlaggare och hélsocentralen.

Skapa tydliga riktlinjer for SIP(samordnad individuell 2022-02-22  2022-05-28
planering)

Arlig lakemedelsgenomgang. Lékare, sjukskéterska samt
patient gar igenom patienternas lakemedel arligen for att se att 2022-01-01  2022-11-30
de dverensstammer med behovet
*{ Planera, implementera och utv_ér_deril projektet med Cuviva 2022-01-18  2022-11-30
gallande hemmonitorering vid palliativ vard

Avstamningssamtal med kontaktman, omsorgstagare och 2022-02-01  2022-11-30
anhorig, 2 ggr per ar

Enheterna schemalagger organiserade aktiviteter for boende.  2022-01-18  2022-11-30
> Framgangsfaktorer ar uppdaterade och framtagna varje ar 2022-01-01  2022-11-30
= Fritidsgruppen 2022-09-01  2022-11-30
= Halsan spelar roll 2022-09-01 2022-11-30
= Idrottsskola 2022-09-01  2022-11-30

Implementering av maltidspolicy 2022-01-18  2022-10-25
“= Implementering SSPF (Skola, Socialtjanst, Polis och Fritid) 2022-09-30  2022-11-30
= Projekt SU Kvinnofrid 2.0 2022-09-30 2022-11-30
== Samverkan bistandshandlaggare och rehab 2022-09-01  2022-11-30

Skapa rutin for ADL-métning, for att 2022 kunna méta ADL 2022-01-18  2022-09-30
status med syfte att méata hur effektiva insatserna ar

Uppdatera rutin gallande kontaktmannaskap och darefter 2022-01-18  2022-11-30
implementera
v Upprétta handlingsplan i samband med resultatet av 2022-01-01  2022-12-31
brukarundersokning

Utveckla och tydliggora det multiprofessionella teamet 2022-02-15  2022-09-30

Utveckling av kontaktmannaskapet 2022-02-01  2022-11-30
“= Workshops med métbara mal 2022-08-01  2022-11-30

Véalkomstsamtal- tydliggora hur/var synpunkter kan lamnas 2022-01-18  2022-11-30
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4 God utbildning for alla

Prognosen &r att malet mestadels blir uppnatt vid érets slut.
Vard och omsorg

For narvarande rader brist pa yrkesutbildad personal inom flertalet yrken inom vard och
omsorg om aldre personer. Denna brist forvantas 6ka de kommande aren da den
demografiskt betingade efterfragan pa utbildad arbetskraft 6kar kraftigt. Tillgangen av
utbildad personal behdver utdkas. Regeringen genomfor sedan 2020 satsningen,
Aldreomsorgslyftet som syftar till att starka kompetensen inom aldreomsorgen genom att
ge ny och befintlig personal majlighet att genomga utbildning pa betald arbetstid. Cirka
40 medarbetare har under 2021/2022 fatt mojlighet att ga underskoterskeutbildning med
delvis betalning. Medarbetarna forvantas vara fardiga underskoterskor i januari 2023. Sex
medarbetare har paborjat utbildning till specialistunderskéterska.

Medarbetarna ska utfora arbetsuppgifter de har utbildning for vilket betyder att
underskaoterskor utfor fran sjukskoterskan delegerade arbetsuppgifter. Antalet delegerade
arbetsuppgifter som baspersonalen utfor ar i paritet med foregaende period. Bade
underskoterskor och sjukskaterskor behdver fortlopande kompetensutveckling for att
kunna mota upp de sjuka omsorgstagarna som numera vardas i hemmet.

Kompetensutveckling har skett genom: demensutbildningen, Stjarnmarkt, Palliativ vard
steg 2, MHFA, sarvardsutbildning, vald i nara relationer samt Psyk E-bas Senior inom
psykisk ohélsa, Hemtjanstens personal har vid fyra tillfallen erbjudits utbildning i kost
och naringslara genom Olands utbildningscenter. Forflyttningsutbildningen &r férsenad pa
grund av pandemin vilket gor att malet inte nas fullt ut

IFO och OFN

Flera kompetenssatsningar ar pagaende inom bade OFN och IFO. Bland annat pagar just
nu en stor satsning pa att 6ka omsorgspersonalen kompetens géllande tecken som
alternativ kommunikation vilket ar bade ett krav i Socialstyrelsens foreskrifter samt en
utbildning som efterfragats av medarbetare sjéalva och utbildningen ESL (Ett sjalvstandigt
liv) ar inplanerat senare under aret. Det finns ett stort rekryteringsbehov framéver och
verksamheten arbetar forutom med att fortbilda befintlig personal med Gversyn av
titulatur och kompetenskrav och forsoker bereda sa manga elever som mojligt
praktikplatser inom OFN for att marknadsfora yrket.

Inom IFO har samtliga medarbetare tillsammans med enhetschef paborjat
Socialstyrelsens yrkesintroduktion for socialtjanstens barn- och ungdomsvard vilket ar ett
sétt att sdkerstélla att samtliga medarbetare har samma grundkunskap att arbeta som
socialsekreterare inom enheten.

Méatetal Period Malvarde Utfall Prognos
Andel omsorgsassistenter ska dka jamfort Tertial 85 % 803 % 82 %

med féregéende ar ’

Andel utb.illdadne undeorsk('jterskor ska 6ka Tertial 75,31 % 61,65 % 62,95 %

jamfort med foregaende ar

® Antal demensenheter som &r stjiarnmarkta Ar 5 3 5

Socialnéamnd Delarsbokslut 2022

kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® Borgholms kommun 7

www.borgholm.se



82

utbildning, andel (%)

Méatetal Period Malvarde Utfall Prognos
Antal timmar som baspersonal utfér '
delegerade sjukvardsuppgifter ska ka jamfort Tertial 50 000 21081 40 000
med féregdende ar
Invanare 25-64 ar med férgymnasial Ar 13 12

Aktiviteter Startdatum Slutdatum

Vid nyrekrytering skrivs tydlig kravspecifikation i samband

f 2022-01-01  2022-12-31
med annonsering av tjanst

== Oversyn titulatur och kompetenskrav 2022-09-01  2022-11-30

Regeringens Aldreomsorgslyft Satsningen syftar till att starka
kompetensen inom aldreomsorgen genom att ge ny och befintlig 2022-01-18 2022-11-30
personal méjlighet att genomga utbildning till underskoterska pa
betald arbetstid.

Utbildning genom framtaget utbildningspaket for stjarnmarkta 2022-01-18 2022-11-30
demensenheter som genomférs av utbildade instruktérer.

All baspersonal ska fa utbildning i forflyttningsteknik av

fysioterapeuterna 2022-01-18  2022-11-30

Inventera/planera/utvardera den individuella

; 2022-02-01  2022-11-30
kompetensutvecklingsplanen

“= Kompetensutveckling AKK/TAKK 2022-09-01  2022-11-30
Ta fram en utbildningsplan fér Rehab 2022-02-01  2022-11-30
= Yrkesintroduktion 2022-06-01 2022-11-30

8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt

Prognosen ar att malet delvis blir uppnatt vid arets slut.
Vard och omsorg

Alla medarbetare inom dldreomsorgen har i och med Heltid som norm, blivit erbjudna
heltidstjanster. De flesta har accepterat men valt att vara partiellt tjdnstlediga. Antalet
tjanster har darmed inte 6kat i den takt som prognostiserats. Sjukskéterskorna har inte
paborijat arbetet med Heltid som norm da schemaplanering samt ansvarsférdelning bor ses
over forst. For att tacka det akuta behovet pa grund av hog franvaro samt okat
omsorgsbehov har fyllnad- och Overtidsersattning betalstas ut och timvikarier anvants i
stor utstrackning. Bemanningsnyckeln ar hogre inom Sarskilt boende pa grund av ett 6kat
vard och omsorgshbehov som kravt mer personal.

Verksamheten, framfor allt inom Sarskilt boende, har infort helgtjénstgoring, vilket
betyder att vissa medarbetare arbetar 3 av 4 helger med ett lagre heltidsmatt, det vill siga
arbetar farre timmar men far 16n for heltid. VVerksamheten forsoker aven oka
grundbemanningen for att tacka planerad franvaro. Dessa tva atgarder har eliminerat
delade turer. Svarigheter att rekrytera semestervikarier har paverkat arbetssituationen
negativt da ordinarie personal far bade arbeta mer samt ta ett storre ansvar. Nagra
medarbetare inom ordinart boende, har aven fatt ofrivilliga delade turer pa grund av

bemanningsproblematiken.
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IFO och OFN

Verksamheten har svart att nd malet att sanka sjukfranvaron i den grad som hade varit
onskvart da restriktioner fortfarande galler for vard och omsorgspersonal utifran
pandemin.

Arbete med resultatet fran pulsmatningarna ar ett uppskattat verktyg for cheferna att ta sig
an arbetet med friskfaktorer.

Nettokostnadsavvikelsen pa Individ och familjeomsorgen har minskat och jamfort med
foregaende ar vilket ar positivt.

Arbete med att skapa tydliga l6nekriterier prioriteras under hosten for att skapa tydlighet
for medarbetare vad chefen forvéntar sig.

Méatetal Period Malvarde Utfall Prognos
N Antalet fyllnadstidstimmar ska minska med Ar 1669 3654
80% jamfért med 2018
N Antalet timmar (timavlénade) ska minska Ar 15 414 23 486
med 70% jmf. med 2018
| Antalet dvertidstimmar ska minska med 90 % &, 467 5853
jamfort med 2018
Bemanningsnyckel i demensboende Ménad 0,74 0,76 0,78
Bemanningsnyckel pa dldreboende Ménad 0,68 0,72 0,7
. Kostnad funktionsnedséttning LSS daglig Ar 223 380 253 667
verksamhet, kr/brukare
Langtidsarbetsloshet 25-64 &r, andel (%) av 4, 3 3
bef.
' Nettokostnadsavvikelse individ- och Ar 0 7
familjeomsorg, (%)
. Produktiviteten i boendestddet ska dka Tertial 36 % 34 % 36 %
jamfort med foregaende tertial
Total sjukfranvaro ska sankas med 1,0 Tertial 91 % 10.91 % 10.5 %
procentenhet jamfort med foregaende ar ’ ' '
B Antal delade turer Tertial 0 47 47
B \ettokostnadsawvikelse LSS, (%) Ar 0 5
. Produktivitet (andel utférda av tillgangliga M&nad 67.25 % 5233 % 53 %
timmar) ’ '
Aktiviteter Startdatum Slutdatum

Effektiv tzemanningsplanering_ - er_lheterna sékerstéllerattden 5455 41,18  2022-11-30
planerade franvaron tacks av ordinarie personal

Sjukfranvaroanalys 2022-05-03  2022-12-31
“ Aterndmtningsguiden 2022-09-01 2022-11-30

Uppfoljning av helgtjanstgdring 2022-02-01 2022-11-30
Socialnamnd Delarsbokslut 2022
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Aktiviteter Startdatum  Slutdatum
Kompetenskrav och titulatur 2022-04-01 2022-11-30
= Tydliga lonekriterier 2022-09-01 2022-11-30
Utveckla vardtyngdsmaétningen 2022-01-18  2022-09-30

12 Hallbar konsumtion och produktion

Andel bilar med alternativt drivmedel beraknas okat i verksamheten innan aret ar slut.
Malet beraknas darmed som uppnatt.

Pa grund utav svarigheter med lang leveranstid av bilar samt invantan av byggstart av
gas-mack har inkopen av bilarna stannat upp och paverkar utfallet.

Under 2021 bestalldes fyra hybridbilar som berdknas att levereras under hdsten 2022 som
ska ersétta befintliga diesel/bensin bilar. Ytterligare sex HVO-bilar och en el-skapbil har
bestallts under varen som ska ersatta befintliga dieselbilar under hosten. Andel bilar med
alternativt drivmedel berdknas darmed att Oka i verksamheten.

Matetal Period Malvarde Utfall Prognos
. Andel fossilfria bilar ska dka i Tertial 45,67 % 43 % 52 %
verksamheten
Aktiviteter Startdatum  Slutdatum
Okad samverkan mellan vuxenheten, boendestod och 2022-09-01  2022-11-30
myndighet
Sjukfranvaroanalys

Sjukfranvaron har 6kat de senaste aren vilket harleds till pandemin och foljsamhet till
folkhalsomyndighetens restriktioner.

Utfallet paverkas dven av storleken pa arbetsgruppen, om en medarbetare ar franvarande i
en liten arbetsgrupp blir procenttalet hdgre. Bade den totala sjukfranvaron och
korttidsfranvaron har 6kat jamfort med tidigare ars tertial 1. Det ar forst under tertial

1 2022 som medarbetare smittades av Covid-19 vilket ar en forklaring till hog
sjukfranvaro. Influensa och magsjuka som manga varit forskonade fran under 2020-2021
har aterkommit som mer vanlig orsak till sjukfranvaro igen. Flera medarbetare ar dven del
eller heltidssjukskrivna pa grund av ej arbetsrelaterad sjukdom och rehabiliteringsarbete
pagar tillsammans med HR-avdelningen. En enhet med hdg, bade korttid och total
sjukfranvaro har identifierats och dar pagar nu ett arbete med att sétta in atgarder i form
av konflikthantering da sjukfranvaron i viss grad kan kopplas till psykisk ohélsa
forknippat med arbetsplatsen/arbetsgruppen.

Sjuklénekostnaden uppgar till 7,1 mkr for hela forvaltningen vilket ar en 6kning med
1,4 mkr jamfort med samma period foregaende ar. Kostnader for fyllnadstid samt
dvertidsersattningen som paverkas av den hoga franvaron uppgar till 5,9 mkr.
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(%) 2020 2021 2022 ATIEY
aa
Total Korttid  Total Korttid Total Korttid
Centralt 2,7 1,5 3,3 1,2 55 1,3 21,55
Halso- & sjukvard 8,7 4,0 6,5 2,0 6,0 4,3 36,04
Sarskilt boende 12,3 4,9 12,9 4,0 12,3 4,8 163,76
Ordinart boende 14,0 6,2 131 57 13,2 6,0 173,87
Omsorgen om funktionsnedsatta 13,8 5,1 11,8 2,7 12,7 5,0 103,93
Barn & familj 53 4,1 10,7 2,6 16,7 1,3 7,00
Vuxenenheten - - - - 18,3 4.1 4.0
Stod och insatser - - 14,2 0,6 16,7 4.3 8,0
Arbetsmarknadsenheten 5,0 3,9 54 3,9 3,8 35 11,00
Socialférvaltningen 10,8 4,6 10,5 3,7 10,9 4,6 542,90

| tabellen ar data uttaget for perioden 1/12-31/7 for respektive ar. For att det ska vara

representativt for ett helt ar. Det blir en forskjutning pa en manad.

AA = Arsarbetare 2022

Atgérder som gors for att motverka sjukfranvaron kan delas in i tre grupper:

Kompetensutveckling och teamsamverkan: 40 medarbetare gar

underskoterskeutbildningen med delvis betald 16n. Flertalet utbildningar har idag skett
digitalt vilket ger 6kad mojlighet for att fler kan medverka. Hemsjukvarden samt
Kommunrehab ar ofta med pa arbetsplatstraffar for att kompetensutveckla baspersonalen
i nagot omrade. Samtal med medarbetare med flera sjukfranvarotillfallen,
rehabiliteringsprocesser och samarbete med halsoutvecklare och HR.

Trivsel, aktiviteter och gemenskap: Halsoinspiratdrer som har i uppdrag att ge tips och
hjalpa kollegor till ett halsosamt liv. Gemensam frukost till sjalvkostnadspris en gang i

manaden. Morgongympa. Narvarande ledarskap ger méjlighet for reflektion,
avstamningar och personliga méten.

Arbetsmiljo: Under perioden har verksamheten haft en Pulsmétning, som ér ett verktyg
for att undersoka arbetsmiljon i en arbetsgrupp och darmed fa veta hur medarbetarna mar
och om det finns nagot man behdver forbéttra, detta for att bygga en mer motiverad och
hallbar organisation. Pulsméatningen bygger pa de atta friskfaktorerna. Dessa bygger i sin
tur pa forskning inom arbetsmiljomradet. Det forskningen visar ar att om man jobbar
aktivt, systematiskt och langsiktigt med dessa atta friskfaktorer har man stor chans att
skapa en god arbetsmiljo och na en lag sjukfranvaro. Att arbeta enligt friskfaktorerna ar
ocksa utvecklande for verksamheten. Onskade utvecklingsomraden som framkommer &r
bland annat medarbetarnas delaktighet samt upplevelsen att man inte hinner med sina
arbetsuppgifter.
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Heltid som norm

Obokad resurstid

I diagrammet nedan redovisas kostnader for obokad resurstid inom olika
verksamhetsomraden i tkr, det vill séga den tid som inte kunnat bokas ut pa andra
arbetspass i den egna eller annan verksamhet. Efter Tertial 2 ligger det en kostnad om

1,2 mkr. Det ar framfor allt inom Sarskilt boende som obokad resurstid uppstar vilket
héarleds till 6kad grundbemanning i form av bland annat helgtjanstgoring. Under
sommaren har obokade tiden minskat i alla omraden eftersom vikariebehovet har varit
stort. Arbete pagar med att 6ka grundbemanningen inom alla verksamhetsomraden for att
mojliggora egen franvarotackning vilket minskar andelen timanstéllda och okar
stabiliteten i verksamheten.

Kostnad obokad resurstid (tkr)

mSABO
Hemtjanst
= OFN

aug ‘ sep ‘ okt ‘ nov ‘ dec

2022

Delade turer

Fran 1 januari 2022 var alla delade turer borta. Under juli och augusti manad uppkom
nagra ofrivilliga delade turer inom ordinart boende. Orsaken harleds till vikariebrist samt
hog franvaro. Statistiken fortsatter att foljas upp ett par manader for att sakerstalla att
utvecklingen vander tillbaka till noll.

Delade turer/manad (totalt dldreomsorg)
160

140

120

100 ———

—4—Totalt aldreomsorg 2022
Totalt dldreomsorg 2021
Totalt dldreomsorg 2020
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Ekonomisk analys

Analys av avvikelse for perioden
Socialforvaltningen uppvisar for perioden en positiv budgetavvikelse om +5,8 mkr.

I augusti har korrigering av budget foér I6nedkning av prioriterade grupper gjorts.
Arsbudgeten for socialférvaltningen har da 6kat med 2,5 mkr. Denna &r periodiserad frén
augusti till december dar 5/9 &r lagda i augusti och resterande i september-december.
Detta for att kompensera for 6kade lénekostnader som funnits fran april.

Nedan presenteras resultatet per verksamhet.

Centralt

Positiv budgetavvikelse om 1,2 mkr som beror framst pa vakanta tjanster och annu ej
belastade kostnader for bland annat implementering av verksamhetssystem som kommer
att paborjas under hosten.

Vard och omsorg

Resultatet for verksamhetsomradet ar +2,0 mkr. Hog sjukfranvaro och svarigheter att
rekrytera vikarier resulterar i hoga kostnader. Sjuklonekostnaden fram till juni uppgar till
4,95 mkr, och kostnaden for évertid och fyllnadstid till 4,3 mkr.

Halso-och sjukvard

Avvikelsen for perioden ar +0,7 mkr. Det positiva resultatet harleds till minskade
I6nekostnader inom rehab-enheten pa grund av vakanta tjanster och lagre kostnader for
hjalpmedel &n budgeterat. Under juli och augusti har dock kostnaderna okat vilket harleds
till forsenade leveranser. Franvaron ar hogre an vanligt och paverkar kostnaden for
overtid pa grund av vikariebrist.

Hjalpmedel, tkr
A
= e AV
=N~/ A IO =
200 WJ </
150 \V/

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

100

Budget hjalpmedel 2022 == Utfall hjalpmedel 2020
==|Jtfall hjalpmedel 2021 ==="Utfall hjalpmedel 2022

Sarskilt boende

Verksamheten visar for perioden en negativ budgetavvikelse om -0,7 mkr vilket framst
héarleds till hbga personalkostnader. Nattpatrullens negativa avvikelse harleds till 6kad
bemanning som &r permanentad men inte budgeterad. Bemanningsnyckeln ligger hdgre
an budgeterat vilket orsakas av att ndgra enheter har behov av extra personella resurser pa
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grund av 6kat vard och omsorgsbehov. Okningen i juni harleds till en felkontering som nu
har korrigerats. Verksamheten har under tertial 2, med undantag fér sommaren, haft en
del obokade resurspass. Ersattning for obokade resurspass sker vid arshokslutet, och
uppgar fram till augusti manad till 0,8 mkr. Obokade resurspass beror pa den évertalighet
som kravts for att ta bort delade turer. Flera enheter har haft storstadning vilket paverkar
resultatet negativt. Resultatet vags upp av de minskade kostnaderna centralt vilka hérleds
till vakanta tjanster.

Bemanningsnyckel sabo, tjanster/boendeplats

0,83
disssas .-----..l""""o..\
078 ——" /
, \ ‘Wessoo @
) = = —— — — —n
0,68
0,63

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

- Budgeterade tjanster demensboende

-« @+ Utfall antal janster demensboende

Budgeterade tjanster aldreboende inkl korttid
=M= {Jtfall tj@nster aldreboende inkl korttid

Ordinart boende

Periodens resultat ar +2,2 mkr. Hemtjansttimmarna har ékat sedan féregaende manad,
och for den perioden januari till augusti ar det cirka 6% lagre beviljade utférda timmar an
budgeterat, vilket paverkar resultatet positivt. Hog sjukfranvaro samt svarigheter att
rekrytera vikarier resulterar i héga personalkostnader for enheterna vilket reducerar
verksamhetens dverskott. Utvecklingsarbete géllande féljsamhet mellan planerad tid och
beslutad tid pagar: Det innebér att, uppnar enheten inte malvardet gors ett avdrag som
paverkar enhetens resultat negativt.

Hemtjansttimmar
16 300
15 300
N\ /, -
14 300 —— ——
* V4 = e ~ - ~ ~ -
13 300 A — -n = — ~

12 300 \

11300 W
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=== Budgeterade timmar 2022 = = Beviljad tid (utfall 2019)
Beviljad tid (utfall 2020) Beviljad tid (utfall 2021)
=@ Beviljad tid (utfall 2022)
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89
Omsorgen om funktionsnedsatta

Negativ budgetavvikelse for tertial 2 &r-1,3 mkr. Nedan presenternas olika delar som
paverkar enhetens utfall.

Ranstad gruppbostad och Runstens korttidsboende visar underskott som fradmst harleds
till mer arbetade timmar an budgeterat samt utbetalning av fyllnad- och
Overtidserséttningar. Ranstad hade &ven en tillfallig utokning av sin bemanning under
senare delen av tertial 1 med anledning 6kad vardtyngd och kravt dubbelbemanning,
denna insats i form av dubbelbemanning &r dock avslutad.

Gruppbostad Norra Langgatan visar ett stort underskott vilket beror pa hoga kostnader for
sjuk- och semesterloner, 6kade I6nekostnader i samband med verkstallande av
satellitlagenhet, samt fyllnads- och dvertidserséttning vilket &r ett direkt resultat av
bemanningsproblem.

Runstens korttidsboende har under varen verkstallt beslut om bostad med sarskild service
vilket inneburit att boendet bemannats dygnet runt under langre period under bérjan av
aret. Under sommaren har aven flera barn fatt korttidsboende verkstallt vilket lett till 6kad
bemanning i verksamheten.

Boendestddets negativa resultat for perioden beror pa okade personalkostnader for
personalen som bland annat évertid och sjukldner, samt bilkostnader och handledning.

Enheten for avlosarservice i hemmet och ledsagarservice har pa grund av svarigheter med
personalbemanning inte kunnat verkstalla samtliga drenden under forsta delen av aret
vilket ar en av orsakerna till enhetens dverskott. | och med organisationsférandring i
varas har ocksa nagra avlésarservicearenden och ledsagararenden lagts ut pa andra
enheter men nagon korrigering i budget har annu ej skett vilket gor att kostnaderna for
verkstéllighet i stallet syns i andra enheters resultat men till liten del da arendena &r
fordelade pa fler enheter.

Det som reducerar den negativa avvikelsen &r I6nekostnader for administrativ personal
inom OFN som visar pa ett 6verskott vilket harleds till vakanta tjanster. Centralt konto for
OFN visar ocksa positivt resultat for tillfallet men storre delen av dverskottet kommer
under hosten fordelas pa flera kompetenshéjande insatser.

Individ- och familjeomsorg
Positiv avvikelse for perioden +2,4 mkr.

Avvikelsen harleds framst till 1agre kostnader for placeringar &n budgeterat under tertial 2
men ocksa pa att alla enheterna inom IFO har eller har haft en eller flera vakanta tjanster
eller vakans del av tjanster pa grund av sjukskrivningar och tjanstledigheter under aret.

Placeringar IFO
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Arbetsmarknadsenheten
Budgetavvikelsen for perioden &r + 0,5 mkr.

Budgetavvikelsen harleds till Iaga personalkostnader centralt pa grund av en extern
finansiering i form av statliga stimulansmedel samt mer intakter &n beraknat géllande
aterbruket. Aven lagre kostnader an budgeterat for ekonomiskt bistdnd paverkar resultatet
positivt. Okade kostnader inom arbetsmarknadsatgarder i samband med 4ndrade
anstallningsformer paverkar verksamhetens resultat negativt.

Projekt

Schablonersattning fran Migrationsverket var ej budgeterad, men inkom om 0,5 mkr i
januari, samt utbetalningar inkom under augusti manad och déarav en positiv avvikelse for
perioden.

Analys av arsprognos

Forvaltningen visar ett positivt resultat vid delarsbokslut, men langre in under aret finns
kommande kostnader som drar ner resultatet och som bidrar till en prognos fér helaret om
3,8 mkr. Antagandet i prognosen ar att ersattning for aldreomsorgslyftet och
trygghetslarm blir beviljade. Prognosen baseras pa dessa antaganden:

Centralt
Prognosen for helaret ar +3,4 mkr.

Prognosen baseras framst pa att kostnader gallande heltid som norm och delade turer
kommer belasta resultatet i slutet av aret. Forvaltningen har fatt en utokad budget for
heltid som norm och borttag av delade turer som kommer visas vid arsbokslutet.
Antagandet ar att kostnaderna kommer vara lagre an budgeterat, men hégre én foregaende
ar pa grund utav en 6kad grundbemanning som leder till fler obokade timmar. Prognosen
baseras dven pa lagre personalkostnader dn budgeterat pa grund av vakanta tjanster.

Vard och omsorg

Prognosen baseras pa att statsbidrag beraknas paverka verksamhetsomradets totala budget
for bland annat kompetensutveckling samt att kostnaden for obokad resurstid (1,1 mkr)
aterbetalas till enheterna. En annan anledning till att prognosen har 6kat beror pa en
budgetkorrigering som skett enligt KF beslut 843 medel for [6nedversyn 2022.

Prognosen for Halso- och sjukvard pa +0,5 mkr baseras framst pa att budgeten for
hjalpmedel inte kommer att nyttjas fullt ut. Hjalpmedelskostnaderna har 6kat de senaste
tva manaderna, men beraknas inte att na budgeterad niva vid arets slut. Prognosen baseras
aven pa att sjukfranvaro i forsta hand tacks genom att planera om resurserna pa enheten.
Okning av tva sjukskdéterskor till sarskilda boenden innebir att en del resurser flyttas till
hemsjukvarden. En del av 1onekostnaderna beraknas belastas av stimulansmedel.

Prognosen for helaret inom sérskilt boende ar +0,1 mkr. Prognosen baseras pa delvis
vakanta tjanster centralt som paverkar prognosen positivt. Verksamheten har ansokt om
statsbidrag dven under 2022 som kan anvandas till bland annat kompetensutveckling
vilket paverkar prognosen positivt. Det som paverkar prognosen negativt ar for att
sékerstélla att demensenheterna inte ldmnas obemannade har beslut tagits att 6ka
bemanningen nattetid, och en minskning av antalet demensplatser i form av minskade
intakter. Arsprognosen kan péverkas negativt om verksamheten méste anstélla ytterligare
medarbetare pé helgtjanstgoring, som &r en atgard for att eliminera delade turer. Okade
kostnader for specialinkontinenshjalpmedel paverkar dven prognosen negativt.

Ordinart boendes arsprognos ar +2,0 mkr. En 6kning av prognosen har skett sedan
foregaende rapportering och harleds till att hemtjansttimmarna beraknas vara lagre &n
budgeterat for helaret. Timmarna har 6ver sommaren okat men beraknas inte att uppna till
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budgeterad niva vid arets slut. Oversynen av féljsamhet till utplanerad tid i férhallande
till beslutad tid pagar och kan paverka resultatet negativt i vissa omraden. Prognosen kan
komma att &ndras om antalet beviljade hemtjansttimmar férandrats under hosten.

Verksamheten ansoker om statsbidrag aven under 2022 vilket beraknas paverka budgeten
for kompetensutveckling positivt. (0,3 mkr)

Omsorgen om funktionsnedsatta
Prognosen for helaret ar -3,4 mkr.

Prognosen pa gruppbostad Norra Langgatan ar -1,4 mkr och &r baserad pa att Norra
Langgatan i slutet pa april verkstallt ett gruppbostadsbeslut i en satellitlagenhet vilket inte
ar budgeterat samt att gruppbostaden kréaver mer personal &n budgeterat.

Ranstad gruppbostad forvantas aven gora ett underskott pa -0,9 mkr vilket beror pa att de
har hdgre bemanningsgraf an budgeterat samt att de har stora utmaningar med hog
sjukfranvaro som i sin tur leder till hoga kostnader for fyllnad- och évertidsersattningar
da de har svart med rekrytering av vikarier.

Runstens korttidsboende har forandrat sin prognos jamfort med foregaende manad till det
samre, prognosen ar -0,9 mkr. Férandrad prognos beror pa att verksamheten har fatt nya
barnbeslut att verkstalla fran och med sommaren och framat.

Boendestdd har en negativ prognos om -0,8mkr vilket framst beror pa ett nytt omfattande
arende som dessutom kravt dubbelbemanning och som har verkstéllts from april tom juli i
kombination med andra nya tidskrdvande drenden.

Nytt assistansérende har tillkommit i bérjan av februari vilket forklarar den negativa
prognosen om -0,3 mkr inom personlig assistans.

Centrala konton och nagra verksamheten véger till viss del upp beréknat underskott.
Individ- och familjeomsorg
Prognosen for helaret ar +0,8 mkr.

IFO:s prognos har forandrats sedan foregaende manad med 1,5 mkr och beror pa nya
kostsamma placeringar inom bade barn och familj och missbruksvarden. | prognosen har
aven en fiktiv placering raknats med da verksamheten beréknar gora ytterligare en
placering inom en snar framtid.

Arbetsmarknadsenheten
Prognosen for helaret ar +/-0 mkr.

Med beaktande av resultatet for verksamhetsar 2021 och med de férandringar inom
Arbetsférmedlingen beraknas en budget i balans vid arets slut. Kostnaden for hushallsel
och uppvarmning har stigit kraftigt vilket i sin tur medfér 6kade kostnader for
forsorjningsstod, och drivmedelskostnader har okat centralt och paverkar arsprognosen
negativt.

Pa grund av att anstallningsstodet Extratjanster har tagits bort kommer kostnaden for
arbetsmarknadsatgarder att stiga. For att kunna driva verksamheten med Aterbruket och
Fritidsbanken &r det nGdvéndigt att anstélla personer med anstéllningsstod &ven om
kostnaden har stigit. Aven kostnaden for bidragsanstallningar kommer att 6ka med
anledning av att en del extratjanster kommer att avslutas under aret.

Det som reducerar ovanstéende pronotiserade underskott &r forsaljningen fran Aterbruket,
da den berdknas ge ett stérre 6verskott an tidigare beraknat, samt av vakanta tjanster
centralt som i stéllet finansieras av stimulansmedel och bidrar till en budget i balans vid
arets slut.
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Projekt

Schablonersattning fran Migrationsverket var ej budgeterad, men inkom om 0,5 mkr i
januari, vid arets slut berdknas att schablonersattningen inte kommer utnyttjas.

Ekonomisk sammanstéalining

Arsbudaet Budget Utfall Avvikelse Arsoroanos
9 jan-aug  jan-aug jan-aug prog
Total
70 Centralt 41747 24 680 23 500 1180 3350
Bemannings
71 0 0 219 -219 0
enhet
7o Halso-och 28 264 18920 18207 713 450
sjukvard
73 Sarskilt boende 94 593 64 094 64 795 -700 100
74 ~ Ordinart 78 308 53167 50925 2241 2 000
boende
Omsorgen om
75 funktionsneds. 54 474 36 712 38 057 -1344 -3 390
76  Individ-och 27 601 18394 16000 2394 790
familjeomsorg
Arbetsmarknad
77 senheten 13742 9 256 8 746 510 0
79 Projekt 0 0 -996 996 500
Summa 338 727 225223 219453 5770 3800
Ekonomisk sammanstéllning per ansvar
Arsbudget  Budget Utfall  Avvikelse Ars
jan-aug  jan-aug jan-aug  prognos
Total
7000 Socialndmnd 661 429 370 59 0
7001 Bidrag till féreningar 210 210 200 10 0
7002 Fastigheter 1867 1244 1277 -33 0
7005 Utbildning Socialforvaltn 300 200 103 97 0
7006 Stab 13 667 5776 5793 -17 3 000
7007  Myndighet 13 751 9277 8724 553 0
7008 Admin o service 11 292 7 545 7034 511 350
7102  Vikariepool 0 0 219 -219 0
Rehab
7200 Hjalpmedel&Centralt 11131 7 447 6 568 878 450
7205  Sjukskdterskor Dag 15 095 10 096 10 153 -58 0
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i Ars
Arsbudget _Budget _ Utfall A\/_Vlkelse
jan-aug jan-aug jan-aug  prognos
7206  Sjukskoterskor Natt 2038 1378 1485 -107 0
7300 Centralt SB 11 192 7 462 7 000 462 1 200
7302 Adm Personal SB 8 106 5408 4 281 1127 1 350
7311 Ekbacka 4 5612 3803 3698 105 240
7312 Ekbacka 4 natt 1462 986 929 57 -50
7321 Ekbacka 2 5422 3702 3703 -1 60
7322 Ekbacka 2 Natt 1439 970 1083 -113 -200
7323 Ekbacka 5 6773 4615 4973 -358 -350
7324 Ekbacka 5/6 natt 4 166 2815 2825 -9 0
7325 Ekbacka 6 6 646 4531 5109 -578 -400
7331 Akerbohemmet DB 9 237 6 295 5973 322 0
7332  Akerbohemmet AB 4061 2813 3249 -437 -300
7333  Nattpatrullen norr 7618 5138 6 127 -989 -1 200
7341 Soldalen DB 5132 3493 3248 244 250
7342 Soldalen AB 3814 2621 2572 49 150
7343 Soldalen Natt 4 349 2931 2969 -39 -50
7351 Stromgéarden DB 6 634 4533 5089 -556 -600
7353  Stromgarden Natt 2930 1980 1967 14 0
7400 Centralt Ord. boende 8673 5782 1817 3965 2710
7402 Adm Personal Ord. 8140 5432 5153 279 0
boende
7411 Klockaregarden 1232 826 760 65 100
7414 Social verksamhet B- 1068 726 404 322 380
holm
7415 Social verksamhet Norr 520 348 252 96 0
7419 Hemtjanst Boda 6 360 4290 5298 -1 008 -1 400
7420 Hemtjanst Lottorp 9670 6 522 7 137 -616 -500
7430 Hemtjanst Centrum Norr 8 238 5556 5625 -69 -50
7432  Hemuanst Centrum 11809 8142 8487 -345 0
Soder
7433  Nattpatrullen Mell./Ytter 2914 1969 2021 -52 -40
7451 Hemtjanst Langl6t/Ralla 7 760 5351 6 205 -854 -200
7452  Hemtjanst Kdpingsvik 11 923 8 224 7 765 459 1 000
7500 Centralt Omsorg av F. 146 97 -339 436 300
7502 Adm Personal Omsorg 4809 3206 2810 396 100

av F.
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i Ars
Arsbudget _Budget _ Utfall A\/_Vlkelse
jan-aug  jan-aug jan-aug  prognos
7510 Avldsare & Ledsagning 1721 1155 683 472 220
7511 Personlig Ass SFB 2 083 1472 1770 -299 -260
7513 Boendesttdet 2 827 1896 2 358 -462 -800
7514  Personligt utformat stod 252 169 49 121 190
7515 Personlig ass LSS 1883 1274 1341 -67 -80
7530 Dagligvht Borgholm 8 169 5463 5325 138 100
7531 Kortidsverksamhet 3329 2253 2757 504 -900
Runsten
7533  Tréaffpunkt OFN 176 118 98 20 0
7570  Servicebostad 2322 1564 1675 -111 -100
Guntorpsg.
7571  Gruppbostader Ranstad 5324 3593 4262 -669 -850
Gruppbostader
7573 Akerhagen 4542 3065 3130 -65 -100
7574  Servicebostad 2169 1461 1418 43 30
Sandgatan
7575 OruppD Johan Soderstr 4516 3046 20933 113 90
Gruppb. Norra
7576 L&nggatan 4 801 3237 4219 -982 -1 400
7577  Gruppb. V Jarnvégsg 4043 2727 2685 42 45
7578  Satelliten Léttorp 813 547 500 46 65
7592 Kontaktpersoner LSS 550 370 384 -14 -40
7600 Centralt IFO 1443 962 893 70 20
7602 Adm Personal IFO 2842 1860 1932 -72 -120
7640 Stod och insatser 3047 2100 2 007 93 60
7650 Barn och familj 15 332 10 277 8811 1466 1 085
7670 Vuxenenheten 4 936 3194 2 357 837 -255
7700 Centralt AME 678 452 518 -66 0
7702 anr:'”'s”a“" personal 2920 1950 1474 475 600
7703 Ekonomiskt bistand 7 282 4 846 4622 224 -200
7710 frbetsmark”adsatgarde 1702 1234 1711 -477 -800
7711 Aterbruk 150 100 -230 330 400
7712  Fritidsbank 500 335 341 -6 0
7793 Sociala kontrakt 510 340 309 30 0
7931 Integration 0 0 -996 996 500
Summa 338 727 225 223 219 453 5770 3 800

Socialnéamnd

kommun@borgholm.se ® 0485 —-88 000 ®
www.borgholm.se

Delarsbokslut 2022
Borgholms kommun

20

94



Inkop och avtalstrohet

Enligt av kommunfullmaktige beslutade mal "Hallbar konsumtion och produktion” ska
kommunen sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsménster. Bade konsumtion
och produktion behover vara héllbart, upphandlingar som gors behover ta hansyn till
héllbarhet och det ska vara enkelt att gora ratt gallande hallbar konsumtion och
produktion.

Borgholms kommun inférde e-handel under varen 2019. Det finns flera mal kopplat till
att infora e-handel, till exempel att det ska bli lattare att gora rétt for de medarbetare som
gor inkop, att avtalstroheten ska 6ka, att processerna ska bli mer effektiva samt att uppna
kostnadsbesparingar. Genom att ansluta leverantorer till e-handelssystemet kan den som
bestéller enklare sdka och hitta avtalade varor och tjanster och se de aktuella priserna. Det
blir da lattare att handla ratt varor och tjanster fran ratt leverantor till rétt pris.

Nedan visas avtalstroheten for socialférvaltningen, baserat pa inkép som &r betalda under
perioden. Inkopen &r exklusive kép av huvudverksamhet, lokalhyror samt bidrag.
Avtalstroheten for perioden &ar 88 % (for hela 2021 var den 87 %). Den del som avviker
mest fran avtal ar kategorin material, i huvudsak forbrukningsmaterial. Sett till hela
kommunen sa ar avtalstroheten 79 % under perioden.

Trots att andelen inkop ar 88 % enligt avtal sa ar inkop gjorda fran 166 olika leverantérer
under perioden, varav 50 &r avtalsleverantorer. Det ar manga mindre kop som genomfors
fran olika leverantorer och ett antal nya leverantorer tillkommer varje vecka.

Det storsta posterna som gar utanfor avtal inom socialforvaltningen ar inkop av
forbrukningsmaterial, medicinskteknisk utrustning och larmkostnader. Arbete ar paborjat
for att 6ka avtalstroheten inom dessa omraden.

Utan avtal: 11,5% =~

\
™ Medavtal: 385 %

® Med avtal @ Utan avtal

Socialnamnd Delarsbokslut 2022 2 1

kommun@borgholm.se ® 0485 —-88 000 ® Borgholms kommun
www.borgholm.se

95



Atgéarder och konsekvensanalys

Vard och omsorg

Atgarder som ingér i hel&rsprognosen

Infor budget 2023 planera fér en permanent 6kad nattbemanning pa
Akerbohemmet for att sakerstélla att ingen demensenhet ldmnas obemannad.
Atergang tillbaka till grundbemanning dar omsorgsbehovet minskar

Atgarder som inte ingér i helarsprognosen.

OFN

Effektiv schemaplanering.

Okad samverkan mellan granserna gallande personalresurser

Nara samarbete med HR for att minska sjukfranvaron och att utveckla grupperna.
Att informera personalen kring ekonomin och pa sa satt 6ka forstaelsen och
kunna se helheten.

Fortlépande kompetensutveckling for personalen.

Dagliga reflektioner, narvarande enhetschef och SSK, Trivseltraffar med
personalen samt uppskattning gors kontinuerligt for att bidra till att 6ka
friskndrvaron samt vara en aktiv arbetsplats med gott arbetsklimat.

Arbeta med halsoframjande atgarder for att ha friska medarbetare och minska
sjukskrivning.

Renodla malgruppen for brukare pa en av gruppbostaderna till en enhet som
arbetar med personer med autism. FOr évriga brukare erbjuds annat
boendealternativ. Atgarden forvantas ge effekter bade pé kvalitén i verksamheten
och pa det ekonomiska resultatet. Effekten prognostiseras bli ca +200tkr for
perioden okt-dec.

Rekrytering av vikarier for att sakerstélla att bemanningsgrafen tillgodoses utan
att ordinarie personal tvingas ga in och arbeta utover sin ordinarie arbetstid mot
fyllnads-och dvertidsersattning. Verksamheten arbetar ocksa for att
tillsvidareanstalla medarbetare sa det finns en kapacitet att tacka planerad
franvaro samt forlagga resurspass.

Aktivt rehabiliteringsarbete med stod fran HR-avdelningen som i vissa fall
troligtvis kommer leda till avslutad anstallning for nagra medarbetare som inte
bedoms ha arbetsformaga. Svart att berakna nar atgard ger effekt da det till stor
del beror pa HR-avdelningen och Forsakringskassan.

Inom en gruppbostad har det skapats en gedigen atgardsplan i samband med Lex
Sarah rapporter. Atgarderna i planen syftar till att ka kvaliteten for brukarna
men den sekundara vinsten om atgarderna ger forvantad effekt &r att enheten
minskar sitt underskott. Pa sikt planeras att avveckla gruppbostaden om 4-5
platser men det ar troligtvis inte mojligt foren ny gruppbostad om 6 platser blir
fardigstalld. Forvantad effekt 3,5mkr. | den forvantade effekten ingar inte hyra
for ny gruppbostad d& denna annu inte &r faststalld. Atgarden &r tidigast mojlig
att utfora under 2023.

En satellitlagenhet uppkom i varas och planeringen ar att denna ska avvecklas sa
fort det finns maojlighet att erbjuda plats pa ordinarie gruppbostad. Beraknad
helarseffekt 1,7mkr i personalkostnader.

Konflikthantering och grupputveckling planeras for ett par arbetsgrupper med
pagaende konflikter och/eller hog sjukfranvaro i syfte att 6ka frisknarvaro och
hoja arbetsgladjen och férhoppningsvis dven kvalitén i utfort arbete.
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IFO

e FOr att nd en budget i balans kommer enheten Stod och Insatser inte att tillsétta
vikarier fullt ut for de tjanstledigheter som flera medarbetare &r beviljade, med
syftet att da ga jamnt ut med den tillfalliga utékningen av Férebyggande Teamet.

Systematisk kvalitetssakring

Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9)

Genom ledningssystemet ska ledningen styra och forbattra verksamhetens alla delar for
att kunna ge en god kvalitet i enlighet med de lagar och regler som géller for
verksamheten. De insatser och aktiviteter som utfors i verksamheten ska styras genom
ledningssystemet sa att ratt saker gors vid ratt tillfalle och pa ratt satt for dem som
verksamheten &r till for.

Med stod av ledningssystemet ska verksamheten planera, leda, kontrollera, folja upp och
utvardera arbetet samt forbattra kvalitén. Samtliga medarbetare ska bidra och vara en del
av kvalitetssakringen.

Socialférvaltningens ledningssystem for att systematiskt utveckla och sékerstalla
kvaliteten bestar bland annat av:

Rutiner och riktlinjer.

Avvikelser, klagomal, lex Sarah och lex Maria.
Patienssakerhetsberattelsen inkl. kvalitetsberattelsen.
Delarsbokslut.

Egenkontroller via journalgranskning och loggar.
Riskanalyser.

Erfarenheterna fran ovannamnda aktiviteter ska ligga till grund for forbattringar av
ledningssystemet samt vid behov for atgarder i verksamheten. Samtliga delar gar in i
varandra och &r en del av det standigt pagaende systematiska forbattringsarbetet. Det
systematiska kvalitetsarbetet foljs upp i patientsékerhets- och kvalitetsberéttelse samt i
delarshokslut och helarsbokslut.

Risker beslutade av socialndmnden

Socialnamnden har beslutat om fyra risker som verksamheten ska utga ifran vid
egenkontroll samt vid riskanalys och bedémning.

De fyra framtagna riskerna kan sammanfattas enligt nedan:

1 Risk finns for att barnrattsperspektivet inte beaktas/beskrivs i beslut dar barn kan paverkas.

5 Risk finns for att mal i uppdrag for insatser inte ar matbara och darmed heller inte
uppféljningsbara.

3 Risk finns for att dokumentationen ar bristfallig och darmed gar det inte att félja den roda
traden.

4 Risk finns for att missférhallanden, eller risk for missforhallanden, inte rapporteras vilket kan
drabba den enskilde om brister i verksamheten inte uppméarksammas.

Egenkontroll — en form av granskning av arbetet

En egenkontroll &r kopplad till varje framtagen risk. Respektive chef ansvarar for att
dokumentera och utfora atgarder om det vid kontrollen uppmarksammas
utvecklingsbehov i verksamhetens processer och/eller rutiner.

| dagslaget bestar egenkontrollen framst av journalgranskning tva ganger per ar.
Journalerna véljs ut slumpmaéssigt och sa gott som varje enhet granskar fyra journaler, per
halvar, utifran en framtagen checklista. En av de fyra journalerna granskas gemensamt i
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varje chefsgrupp dar aven MAS eller verksamhetsutvecklare deltar. Syftet &r att lara av
varandra, att synliggdra 6vergripande monster och forbattringsbehov samt att arbetet &r
likvardigt i verksamheterna. Resterande journaler granskas av medarbetare tillsammans
med respektive chef.

I samband med journalgranskningen goérs en loggkontroll om personal har behérighet att
g in de journaler som granskats.

Riskanalys — ett forebyggande arbete

| syfte att forebygga negativa handelser och missforhallanden ska varje enhet skatta de
risker som ar aktuella. Som stdd for skattningen finns en matris och en analys samt
bedémning ska géras om framtagna risker skulle kunna intraffa pa enheten och hur det i
sa fall skulle kunna paverka kvaliteten pa ett negativt satt. Genom matrisen ges ett
riskvéarde som vagledning for vidare hantering. Visar det sig att det krévs en planering for
att eliminera eller reducera risken ska aktiviteter och atgarder sattas in.

Arbetet med riskanalyser dr under utveckling inom férvaltningen.

1.3 Forvantad utveckling

Vard och omsorg

Utifran SCB:s prognoser kommer antalet invanare som ar 6ver 80 att 6ka med 362
stycken till 2026. Borgholms kommun har en stérre andel befolkning som ar éver 80 &n
vad andra liknande kommuner har. Aldreomsorgsplan med fokus pa personcentrerad
omsorg foljs och revideras regelbundet. Planering och byggnation for det nya
aldreboendet med 80 platser pa Ekbacka-omradet pagar och forvantas vara klart februari
2024,

Kompetensutveckling i form av utbildningssatsningar som Stjarnmarkt, Psyk E-bas och
MHFA. Kompetensutveckling sker aven inom i teamen med mal att 6ka delegerade
sjukvardsuppgifter till underskoterskor, tydliggora roller och ansvar. Genom samarbete
mellan socialaktivitetssamordnare (SAMSAS) och omvardpersonal okad delaktighet i
aktivering kan vi skapa ett tryggare/trevligare boendesituation for omsorgstagare.

Fortsatta utmaningar under aret inom vard och omsorg ar vikarietillsattning samt
rekrytering till fasta tjanster inom alla enheter. Att motivera personalen till att jobba Gver
granserna, pa andra enheter sa resurstiden utnyttjas fullt ut. Den fysiska arbetsmiljon ar pa
ett par enheter inte god vilket forsvarar rehabilitering samt okar franvaron.

Omsorgen om funktionsnedsatta

Mojligheter som omsorgen om funktionsnedsatta ar en omorganisering under varen 2022
dar Runstens korttidsboende planerar for att verkstélla samtliga barndrenden inom
verksamhetsomradet, det vill saga bade avlésarservice i hemmet och ledsagarservice for
barn samt korttidsvistelse ses som en mojlighet for verksamheten med syftet att samla
kompetens kring barn med funktionsnedsattning och skapa hogre kvalitet och
rattssakerhet for brukare.

Fortsatt arbete med samplanering mellan enheterna och utvidga medarbetares mojlighet
att arbete pa fler enheter vid behov &r ett pagdende arbete. VVerksamheten ser dven en stor
mojlighet till utokat samarbete och stod fran bemanningsplanerare da bemanningsenheten
forandras from 5:e september.

Planering av ny gruppbostad &r nu pa gang igen vilket ar positivt och pa sikt skapar det
mojlighet att tillgodose brukares behov pa bésta satt.

Socialnamnd Delarsbokslut 2022 24

kommun@borgholm.se ® 0485 -88 000 ® Borgholms kommun
www.borgholm.se

98



En stor utmaning aven inom omsorgen om funktionsnedsatta ar att minska sjukfranvaron
och att rekrytera mer personal sa det finns utrymme for medarbetare att tacka for sina
kollegors franvaro utan att verksamheten ska behova anvéanda sig av for manga olika
timvikarier. Verksamheten behdver marknadsfora sig for att nd ut med att behov av
kontaktpersoner soks och ocksa utreda personer i den takt de visar intresse for uppdrag sa
att samtliga bistandsbeslut kan verkstallas inom en snar framtid. Aven
semesterrekrytering infor sommaren &r en stor utmaning da ansokningarna till
verksamheten &r fa. Flera enheter kan darmed bli tvungna att fordela sina semestrar pa
fler an tva perioder.

Fortsatt arbete med att motivera medarbetare att vidga sig och introduceras pa fler
arbetsplatser sa risken for obokad resurstid minskar &r en utmaning som verksamheten
har jobbat med i flera &r men som maste fortga for att na hogsta effektivitet.

Kompetensutveckling ar inplanerad for manga medarbetare inom OFN, 75 medarbetare
far utbildning i Tecken som alternativ kommunikation med start i september och
medarbetare inom framst psykiatriboende och boendestdd far utbildning i "Ett
sjalvstandigt liv"' (ESL) under senare delen av aret.

Individ- och familjeomsorg

Samverkan i syfte att arbeta for god och nara vard mellan IFO och halsocentralen &r
inledd. Arbetet ar &nnu i sin linda, det finns goda tankar i respektive verksamhet hur
verksamheterna kan narma sig varandra for att jobba med tidiga insatser. Vad som ocksa
ar en mojlighet men dven en utmaning ar att "satta" den nya organisationen och da
framfor allt utveckla arbetsséttet inom vuxenenheten. Malet ar att utveckla enhetens
arbetssatt for att fanga upp och méta klienten i ett sa tidigt skede som mgjligt utifran
missbruk. Detta sker delvis med ett nytt arbetssatt dar en éppen ingang erbjuds klienter,
dvs 5 samtal utan att bli registrerad i socialregistret. Socialsekreterarna kommer att arbeta
med bade utredning och behandling utifran hur behovet ser ut. Det finns ocksa en
mdojlighet att i denna omorganisation att i hdgre grad borja samarbeta med boendestod
som manga ganger moter samma klienter i sitt arbete som vuxenenheten gor.

En mojlighet &r att fortsatta jobba for en permanent utékning av det férebyggande arbetet
inom IFO med syfte att pa sikt minska kostnaden for de tyngre och langvariga insatser
som sannolikt hade kunnat undvikas med hjélp av flera kortsiktiga och tidiga insatser.

En av de utmaningar verksamheten ser framfor sig ar det 6kade droganvéndandet bland
ungdomar. Verksamhetens uppfattning ar att de unga som nu bérjar anvénda droger, ar
yngre an tidigare. Verksamheten ser ocksa att manga snabbt borjar salja droger for att
kunna finansiera sitt eget missbruk, samt en oréadsla for att prova tyngre droger. Nar de
unga borjat sélja droger ar det en stark farhaga att steget till gangkriminalitet inte ar sa
langt.
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1 Fdrvaltningsberattelse

1.1 Handelser av vasentlig betydelse

Ukraina-krisen har haft stor paverkan pa verksamheterna och férvaltningen har paborijat
atgarder for att minimera paverkan pa kommunens verksamheter samt organiserat
flyktingmottagning. Kostnaderna till foljd av framst krigets effekter har dkat inom flera
omraden. Aven pandemin har fortsatt paverkan pa verksamheten med sjukfranvaro som
foljd.

e Beslut om att bilda ett allmannyttigt bostadsbolag &r fattat och haller nu pa att
verkstéllas.

e Arbetet med att 16sa in minoritetsaktier i BEAB fortsétter.

e  Arbete pagar med inférande av beslutsstodsystem.

o Den Tekniska avdelningen i Borgholms kommun startade i januari med
verksamheter inom fastighet, hamnar, Gata/Park, Lokalvard och Kost.

e Enny avdelning har inréttats for miljo, bygg och administration bildades 1
januari 2022 som sarskilt ska serva och redovisas under miljo- och
byggnadsnamnden.

e Arbetet med friskfaktorer ar inne i fasen atgarder och aktiviteter.

e Pulsmatning genomfors regelbundet pa alla arbetsplatser for snabba atgarder av
arbetsmiljon.

e Arbetet med kompetensforsorjningsstrategi har ater paborjats.

e Projektet dar hogstadieelever bjuds pa frukost pagick under varterminen och har
utvérderats.

o Ett distansarbetsavtal finns forberett for chef och medarbetare.

e Solbergaplanen har vunnit laga kraft.

e Byggnation av Nya Akerboskolan pégér dar byggnad C och D lamnas over till
verksamheten infor varterminen 2023. Under hésten slutfors byggnationen av de
tva forsta sektionerna.

Tva mindre lekplatser i Applerum och Alboke har uppforts.

Solbergatomter forvantas komma ut till férsaljning under hosten.

| Gardsldsa paborjas byggstarten och beraknas vara klar under sommaren 2023.
Renoveringen av Runstens gymnastiksal och tillbyggnad av férskolan
fardigstalldes i juli.

Oversiktsplanen dr ute pa samrad.

o Detaljplan Rosenfors for att mojliggora foretagsetableringar, ar klar men

Overklagad.

e Byggnation av nytt dldreboende med 80 platser pa Ekbackaomradet paborjas
under hosten.
e Enny brygga vid Klinta planeras med byggstart under hosten.

1.2 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

Sammanfattning

Forvaltningen visar en avvikelse om +2,4 mkr efter augusti. Avvikelsen beror framst pa
att redovisning av 6verskott for Borgholms slott har forandrats fran och med bokslut
2021. Det beror &ven pa positiv avvikelse inom gata, park vilket forvantas vara enligt
budget under aret. Aven delvis vakanta tjanster inom stodfunktioner som ekonomi och
HR paverkar positivt.
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Kommunstyrelsens arsprognos ar +0,5 mkr. Avvikelser inom ekonomiavdelning, HR-
avdelning och kostenhet beror pa vakanta tjanster delar av aret. Kommunledning belastas
av personalkostnader avseende "SKAL" samt presentkort till samtlig personal, som ar
beslutade men ej budgeterade men kompenseras av 6verskott inom kommunstyrelsen.
Prognosen for fastighetsavdelningen baseras pa att debitering av hyra for polisgaraget
uteblir d& byggnationen annu inte kommit igdng. Aven hogre kostnader fér material och
drivmedel paverkar prognosen negativt.

Kommunens verksamheter

Namndens mal

Kommunfullmaktiges mal utgar ifran Agenda 2030 och namnderna foljer upp dessa fyra
mal. En bedémning om malet prognostiseras bli uppnatt (grén), mestadels uppnatt
(ljusgront), delvis uppnatt (orange) eller ej uppnatt (rod) gors. Vidare aterfinns analys av
malet. Avslutningsvis redovisas en tabell for respektive mal dar utfall och/eller prognos
av matetal visas tillsammans med maluppfyllelse pa respektive matetal.

3 God Haélsa och valbefinnande

Malet anses vara mestadels uppfyllt da invanarna i Borgholms kommun kénner sig trygga
har, aterigen tryggast i hela Sodra Sverige, enligt Polisens senaste Trygghetsmétning.
Nésta métning presenteras i slutet av 2022.

Borgholms kommun deltog i SCB:s medborgarundersokning under 2019 och utfallet
under 2019 var 55. Medborgarundersdkning genomférdes under hésten 2021 men
matningen omfattar fran och med 2021 inte Nojd Medborgar Index.

Polisen och kommunen har tillsammans kommit 6verens om fyra dvergripande
medborgarléften som vi ska verka for.; minska och férebygga bedrégerier, forebygga
tidig alkoholdebut, minska antalet viltolyckor och minska och forebygga relationsbrott. |
syfte att motverka for tidig alkoholdebut och mot vald i néra relationer har kommunen
genomfort ett antal aktiviteter i linje med medborgarloftena.

Méatetal Period Malvarde  Utfall Prognos

B Nojd Medborgar-Index - Helheten Ar 56 56
Trygghetsmétning Ar 1 0,9
Friskindex for hela kommunen Tertial 70 67

Aktiviteter Startdatum  Slutdatum

Genomfora uppfoljning och ta fram en handlingsplan utifran 2021-01-01 2022-11-30
trygghetsmatning

> Fardigstalla strandpromenad fran Strand till Sjostugeudden 2022-01-01  2022-11-30

v Inféra pulsmétning till samtliga medarbetare 2022-01-01  2022-05-31
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4 God utbildning for alla

Malet anses var delvis uppfyllt pa grund av att pagaende pandemi har tillfalligt stoppat
planerat arbete kring ledarutveckling saval som medarbetarutveckling. Dessa ar planerade
aterupptas under aret och arbete pagar aven med att utveckla digitala I6sningar.

Samtliga forvaltningar kommer under aret mojliggora for elever i arskurs 8 att praktisera i
kommunens verksamheter.

Aktiviteter Startdatum  Slutdatum

Auvagiftsfri frukost till hbgstadieelever 2022-01-01  2022-06-13
’ Chefskdrkort for alla chefer 2021-01-01 2022-11-30
:ngoxén;rggglgicgfgjeryglrt.ningen ger mojlighet till att ta emot 2021-01-01 2022-11-30
> Oka kannedom och efterlevnad till beslutad personalpolicy 2022-01-01  2022-11-30

8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt

Malet anses vara delvis uppnatt.

Resultatet avseende foretagsklimat enligt Svensk néringslivs ranking presenteras i maj
och ranking redovisas under hdsten.

Avseende anslutning av fiber uppnaddes malet under 2021 men det kommer bli svarare
framat da det formodligen kraver kommunal finansiering.

Sjukfranvaron minskade under 2021 déar en delférklaring sannolikt kan vara,
mojligheterna for manga av forvaltningens medarbetare att arbeta pa distans trots
symptom. | bérjan av 2022 6kade sjukfranvaron vilket till storsta del berodde pa covid-19
och davarande restriktioner. Under de senaste tva manaderna har sjukfranvaron atergatt
till en mer normal niva.

Méatetal Period Malvarde  Utfall Prognos

. Foretagsklimat enl. Svenskt Ar 50 136
Naringsliv, ranking

. Total sjukfranvaro ska minska med en Ar 729 8.9 %
procentenhet jamfort med foéregaende ar. ' '

. Minst 85 % av kommunens hushall Ar 85 % 85 %
ska ha mgjlighet att ansluta sig till fiber.

| Kommunledningsforvaltningens

e : o . Ar 4,2 % 5%
sjukfranvaro ska minska jamfort med fg ar
Aktiviteter Startdatum  Slutdatum
? Genor_nfbrzlall aktiviteter i "Handlingsplan for béttre 2021-01-01  2022-11-30
foretagsklimat
’ Tydlig_ och enkel information om planerade och pagaende 2019-01-01  2022-11-30
upphandlingar
> Fordjupad sjukfranvaroanalys 2021-01-01  2022-11-30
> Genomféra handlingsplaner avseende friskfaktorer 2020-01-01 2022-11-30
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Aktiviteter Startdatum  Slutdatum
P> samarbeta och underiatta for fiberinstallation i kommunen 2019-01-01  2022-11-30
"’ Planera och genomfora samrad i kommunen for ny 2021-01-01  2022-11-30
oversiktsplan
Ta fram en kompetensférsorjningsplan 2022-01-01  2022-11-30
Utreda och foresla en effektiv fastighetsfunktion i ett 2022-01-01  2022-11-30
koncernperspektiv.

12 Hallbar konsumtion och produktion

Malet anses vara delvis uppfyllt. Avtalstrohetsuppfoljning gors tre ganger per ar. Har vill
Borgholms kommun se en forbattring avseende avtalstroheten vilket framjar hallbar
konsumtion. Vi har 6kat nagot inom kommunstyrelsen fran 86% 2021 till 88% under
2022.

Kommunen arbetar aktivt for att 6verga till fossilfritt bransle vid utbyte av vara fordon
och har som mal enligt den No Oil (regionala handlingsplanen for fossilbranslefri region)
samt Borgholm kommuns strategi och handlingsplan for klimat och energi att ar 2025 har
en fossilbréanslefri fordonsflotta (bilar och arbetsmaskiner). Det ar for tillfallet mycket
Iang leveranstid pa nya fordon, vilket gér omstallningen langsammare. Det finns annu
inte nagon biogasmack i Borgholm, vilket gor att vi inte kan kdpa in biogasbilar.
Biogasmack &r planerad att placeras i Rosenfors, tidigast var 2023.

| borjan av aret gick kommunen in i Kalmars samlastningscentral. Det innebér att allt
inkop av livsmedel lastas om i Kalmar for att sedan koras i en lastbil istéllet for att
respektive leverantor levererar sjélva.

Matetal Period Malvarde  Utfall Prognos
. Miljébilar i kommunorganisationen, Ar 34 23
andel (%)
. Minskad energianvandning i Ar 210 210
kommunens fastigheter

Minska antal utskrifter i kommunen Ar 5 % 4%
med 5 %
Aktiviteter Startdatum  Slutdatum
> Overgang till fossilfria transporter 2021-02-01  2022-11-30
> Kartlagga mojlighet till solpaneler 2021-02-01  2022-11-30
v Kostverksamheten ska flja de av Kommunfullméktige 2022-01-01  2022-11-30
antagna klimat- energi-, och transportstrategierna.
> Minska antal transporter till vara verksamheter 2022-01-01  2022-11-30
Sjukfranvaroanalys

Sjukfranvaron har okat de senaste aren vilket harleds till pandemin och féljsamhet till
folkhalsomyndighetens restriktioner. Trots att flera medarbetare varit sjuka under manga
ar aterfinns de i statistiken dven om kostnaderna ar lagre. Orsakerna till
langtidssjukfranvaron beror pa framst psykiska diagnoser men &ven rérelseorganen och
ovriga sjukdomar forekommer. Aktivt arbete pagar med sjukvarden och
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forsakringskassan. Orsaker till korttidsfranvaro ar framfor allt forkylIning/infektion.

Den totala sjukfranvaron under mars och juli har 6kat jamfort med samma period
foregaende ar vilket till viss del avser okad korttidssjukfranvaro. Under borjan av aret kan
det finnas en koppling mellan 6kad korttidssjukfranvaro och covid-19 och davarande
restriktioner.

Sjukfranvaro, %
9,0
8,0 .
7.0
6,0 \
5,0 \
40 — N\
30 \_'/

20
1,0
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Sjukfranvaro 2021  ===Sjukfranvaro 2022
Sjukfranvaro Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Jul
Sjukfranvaro 2021 4,0 3,7 5,0 5,8 45 3,5 3,9
Sjukfranvaro 2022 7,1 7.5 5,6 4.4 3,5 2,9 4,0
Korttidsfranvaro 2021 1.3 1,0 1,6 1,2 1,1 0,7 1,0
Korttidsfranvaro 2022 3,2 3,3 2,1 1,1 1,1 1,2 1,4

Ekonomisk analys

Analys av avvikelse for perioden
Kommunstyrelsen uppvisar ett dverskott pa +2,4 mkr.
Kommunledning och politik

e Under perioden ar det lagre kostnader avseende utbetalning av projekt och
bidrag.

e Kommunstab har under perioden haft Iagre driftkostnader men belastas av
kostnader for presentkort samt personalkostnader avseende satsningen pa SKAL
vilket reducerar dverskottet.

e Under perioden har inforande av beslutsstddsystem genomforts.

e Kommunikation och servicecenter uppvisar mindre 6verskott beroende pa lagre
driftkostnader under perioden.

Verksamhetsstod

¢ HR-avdelningen och ekonomiavdelningen uppvisar ett 6verskott for perioden
vilket beror pa vakanta tjanster och lagre driftkostnader under perioden.
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Tillvaxt

e Tillvaxt- och planenheten uppvisar ett underskott som beror pa hogre
personalkostnader samt lagre intakter an budgeteterat.

e  Kultur- och naringsliv belastas av kostnader for julgavan som delades ut i slutet
av foregdende ar. Resultatet kompenseras dock av att bidrag inte har betalats ut
enligt budgeterad niva under perioden.

Teknisk verksamhet

o Utebliven intékt for hyra av polisgaraget, eftersom byggnationen ar férsenad samt
hogre driftkostnader bidrar till den negativa avvikelsen .

e Gata och park och hamnar visar en positiv avvikelse. Laga kostnader for
vintervaghallning och Iag vikarietillsattning under perioden paverkar avvikelsen
positivt.

o Kostverksamhetens positiva avvikelse forklaras av higre intakter for separata
livsmedel for fritids an budgeterat. Hogt semesteruttag och héga
livsmedelskostnader reducerar avvikelsen.

e Transport och lokalvard visar en negativ avvikelse vilket beror pa nytt
transportavtal. Hogre intakter for bland annat storstadning av aldreomsorgens
lokaler reducerar avvikelsen.

e Omlastningens negativa avvikelse beror pa lagerhallning av skyddsmaterial och
krisforrad. Kostnaderna kommer antingen kunna atersokas eller fordelas ut till
verksamheterna.

Analys av arsprognos
Kommunstyrelsen uppvisar ett éverskott pa +0,5 mkr.
Kommunledning och politik

 Projekt och bidrag forvantas vara enligt budget vilket forklarar skillnaden mellan
utfall och prognos. Overskottet inom kommunstyrelsen beror pa att kostnader for
SKAL och presentkort "sommargava" redovisas inom kommunledning.

Verksamhetsstod

e Tjanster inom ekonomi- och HR-avdelning ar delvis vakanta under aret vilket
bidrar till ett Gverskott.

Tillvaxt

¢ Tillvaxtenhetens personalkostnader forvéantas vara hogre inom oversiktsplan.

e Planenhetens prognos beror pa att redovisade personalkostnader &nnu inte &r
utfordelade pa respektive projekt.

e Inom kultur- och néringsliv forvantas bidrag betalas ut enligt budgeterad niva.
Enheten belastas av del av kostnad for de presentkort som delades ut som julgava
till personalen.

e Miljoprojekt forvantas vara enligt budgeterad niva da kostnader for
medfinansiering i miljoprojekt som skett under perioden avser hela aret.

Teknisk verksamhet

e Prognosen for fastighetsavdelningen baseras pa att debitering av hyra for
polisgaraget uteblir da byggnationen &nnu inte kommit igang. Aven hogre
kostnader for drivmedel paverkar prognosen negativt.

e Gata och park och hamnverksamheten forvantas vara enligt budget vid arets slut.
Ett antagande ar da att kostnader for vintervaghallning féljer budget.

e Transport och lokalvard forvantas visa en negativ prognos vilket forklaras av det
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nya transportavtalet och 6kade drivmedelskostnader.
Kostenheten forvantas ha en tjanst delvis vakant under aret. Overskottet kommer

dock reduceras av d6kade kostnader for livsmedel.

Kostnaderna avseende skyddsmaterial debiteras ut till verksamheterna da det
under aret inte inkommit nagot extra bidrag for merkostnader avseende covid-19.

Ekonomisk sammanstélining ansvar

Arsbudget jilri(-j;uegt jarﬁgﬁg As\t/evjlla(riEl Arsprognos
aug
Total

1010 Kommunstyrelse 87 748 57 539 52 623 4916 3000
1100 Kommunstab 6 201 4134 4548 -413 -900
1102 Servicecenter 4 495 2997 2905 93 50
1110 Ekonomiavdelning 8621 5739 4913 826 500
1112 IT- avdelning 0 0 45 -45 0
1120 HR-avdelning 9430 6 285 5701 584 350
1201 Tillvaxtavdelning -8 -7 628 -636 -200
1202  Kultur och néringsliv 9104 6 068 5410 658 200
1203 Miljoprojekt 969 646 750 -104 0
1204 Planenhet 2 476 1650 2755 -1105 0
1300 Teknisk centralt 1145 763 780 -17 0
1310 Fastighet 4540 2498 3922 -1425 -2 000
1311 Fastighetsfunktion 9126 6 083 6 581 -499 0
1320 Gata och park 19 926 12 785 12 286 499 0
1330 Hamnar 4186 2127 2 000 127 0
1340 Kostenhet 0 -228 -331 103 200
1350 Lokalvard 0 7 151 -144 -200
1351 Transport 0 0 394 -394 -550
1352 Omlastning 0 0 581 -582 0
Summa 167 959 109 085 106 642 2442 450

Ink6p och avtalstrohet

Enligt av kommunfullméktige beslutade mal "Hallbar konsumtion och produktion™ ska
kommunen sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsménster. Bade konsumtion
och produktion behdver vara hallbart, upphandlingar som gors behover ta hansyn till
hallbarhet och det ska vara enkelt att gora ratt gallande hallbar konsumtion och
produktion.

Borgholms kommun inférde e-handel under varen 2019. Det finns flera mal kopplat till
att infora e-handel, till exempel att det ska bli lattare att gora ratt for de medarbetare som
gor inkop, att avtalstroheten ska 6ka, att processerna ska bli mer effektiva samt att uppna
kostnadsbesparingar. Genom att ansluta leverantorer till e-handelssystemet kan den som
bestéller enklare stka och hitta avtalade varor och tjanster och se de aktuella priserna. Det
blir da lattare att handla ratt varor och tjanster fran ratt leverantor till ratt pris.

Nedan visas avtalstroheten for kommunstyrelsen, baserat pa inkép som &r betalda under
Kommunstyrelse
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perioden. Inképen ar exklusive kop av huvudverksamhet, lokalhyror , gavor till personal
samt bidrag. Avtalstroheten for perioden ar 81 % (2021 var den 86 %). Kategorin teknisk
verksamhet stér for cirka hélften av inkop utan avtal. Aven om den har forbéttrats jamfort
med uppfdljningen 2021 s& behdvs det ytterligare genomlysning av vilka avtal som
kommunen behdver komplettera med. Avtalstroheten for hela kommunen &r 79 % under
perioden.

Under perioden har inkop gjorts fran 422 olika leverantcrer varav 81 var
avtalsleverantorer. Det & manga mindre kop som genomfors fran olika leverantorer och
ett stort antal nya leverantdrer tillkommer varje vecka. Inom kommunstyrelsen &r de
presentkort som delats ut en bidragande orsak till antalet leverantorer.

Utan avtal: 19,0 % \

Med avtal: 81,0 %

@ Med avtal @ Uran avtal

Atgarder och konsekvensanalys

e Omforhandling av arrendeavtal pagar, effekten kommer till stérsta del under
2022 och framat beroende pa nar avtal lGper ut.
e Vakanta tjanster inom stodfunktionerna tillsétts inte fullt ut alternativt &r vakanta

del av aret.
Kommunstyrelse Delarsbokslut 2022
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1.3 Forvantad utveckling

Stor osakerhet beroende pa varldslaget vilket kan krava snabba beslut och omstéllning av
vara verksamheter.

Vi maste intensifiera arbetet med kompetensforsorjning i alla vara verksamheter
och fortsétta utveckla arbetsmiljon.

Planering pagar infor atergang av arskurs 6 till mellanstadiet.

Det Iangsiktiga mélarbetet med att jobba med milj6- och energieffektiviseringar
fortsétter inom uppvarmning och ventilation. Inom den kommande planperioden
planeras solpaneler for flera av kommunens fastigheter. Vi planerar aven for fler
elladdstolpar pa kommunens parkeringar och arbetar for att framja privata
initiativ.

Priserna forvantas fortsatta att 6ka vilket belastar alla vara verksamheter.
Inférandet av nytt boknings- och Iassystem for vara idrottsanlaggningar kommer
att avlasta de administrativa resurserna samtidigt som det underlattar for vara
medborgare.

Kommunstyrelse Delarsbokslut 2022 10
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1 Inledning

1.1 Sa har laser du vart bokslut

Bokslutet sammanstélls av ekonomiavdelningen och é&r till for att politiker,
kommuninvéanare och andra intressenter ska kunna f& insikt i kommunens verksamhet och
ekonomi. Bokslutet ar indelat i tre kapitel.

Kapitel 1 — Introduktion och inledning
Introduktionen &r den du laser nu. Har redovisas hur bokslutet ar uppbyggt.
Kapitel 2 — Forvaltningsberattelse

Andra kapitlet innehaller forvaltningsberattelsen. Har hittar du en sammanfattning over
den ekonomiska stallningen samt handelser av vésentlig betydelse. Kommunens
styrmodell presenteras tillsammans med de 6vergripande strategiska méal som
kommunfullmaktige beslutat. Darefter féljer vasentliga personalforhallanden. Kapitlet
avslutas med en avstamning av de finansiella malen och en sammanfattande finansiell
analys.

Under kapitel tva aterfinns en kort sammanfattning av hur kommunen bedrivit sina olika
verksamheter under aret. Verksamheterna beskrivs under respektive bilaga:
kommunstyrelsen, socialndmnden, utbildningsnamnden, miljé- och byggnadsndamnden.

Varje bilaga inleds med en kort beskrivning av ndmndens verksambhet, viktiga handelser
under aret samt en beskrivning av maluppfyllelse och namndens ekonomi. Varje del
innehaller en tabell dar aret i siffror redovisas.

Kapitel 3 — Kommunens rékenskaper
Sista kapitlet innehaller kommunens rakenskaper.

2 Forvaltningsberattelse

2.1 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Tabellen nedan redovisar utvecklingen genom att aktuellt ar jamfors med tidigare ars
utfall. Vasentliga forandringar innevarande ar och langsiktiga utvecklingsmonster
kommenteras.

Arets slutavrikning for 2021 och den preliminara slutavriakningen for 2022 har kommit
att forbattra arets resultat med 15,2 mkr, enligt SKRs cirkular 22.28.

Ett hogre varde for soliditeten indikerar att storre delen av tillgangarna &r finansierade
med egna medel. Ar detta varde positivt dverstiger tillgdngarna skulderna. Soliditeten har
legat nagorlunda konstant under aren for att 6ka under de tre senaste aren 42 procent
2020, 46 procent 2021 och i prognosen for 2022 51 procent. Detta &r direkt kopplat till
senaste arens resultat. Ar 2021 var soliditeten i snitt for alla kommuner i riket 44 procent
och soliditeten inklusive pensionsforpliktelse 31 procent.

Sjélvfinansieringsgraden beskriver hur stor andel av investeringarna som finansieras av
egna medel. Den langsiktiga malsattningen bor vara att sjélvfinansieringsgraden ska vara
100 procent. Detta innebér att arets avskrivningar samt arets resultat ar hogre an arets
prognostiserade investeringar. Utifran detta resonemang klarar inte kommunen detta i
arets prognos, 69,4 procent. For ar 2021 var denna siffra 114,2 procent for riket.

I prognosen for 2022 kommer kommunen amortera 3,9 mkr av den langfristiga
laneskulden.

Kommunfullméaktige Delarsbokslut 2022 2
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Utfall
Prognos
2022 2021 2020 2019 2018

Folkméngd 1 nov 10 875 10 833 10 845 10 890
Kommunal skattesats 21,58 21,58 21,58 21,58 21,58
Verksamhetens intakter 140 259 151 994 137 698 129 127 164 636
Verksamhetens kostnader -824 475 | -794704 | -777099 | -780614 | -793172
Arets resultat 58 791 62 167 44 453 -12 007 17 608
Soliditet 51% 46% 42% 38% 39%
Soliditet inklusive totala

pensionsforpliktelsen 26% 19% 12% 5% 6%
Investeringar (netto) 127 222 72 959 56 961 79 967 39 182
Sjalvfinansieringsgrad

investeringar 69,4% 134,4% 139,5% 30,5% 134,3%
Langfristig laneskuld 247 600 251 500 255 400 255 400 255 400
Antal anstéllda 1059 1039 1002 979 1028

Den kommunala koncernen i delaret redovisar resultatet +73,3 mkr. | tabellen nedan
redovisas en dversikt 6ver koncernens utveckling.

Det redovisade resultatet i delaret kan forklaras av kommunens och 6vriga delars
overskott fran verksamheterna och dess bidrag till koncernresultatet.

Trots pandemin och senare tidens oroligheter dr den finansiella stallningen stabil.
Soliditeten med hansyn till den totala pensionsforpliktelsen ar 23 procent. Gjorda
investeringar under aret uppgar till 131,2 mkr. Dessa investeringar har finansierats genom
sjalvfinansiering och sjélvfinansieringsgraden ar 91,3 procent under aret.

Den kommunala koncernen
Utfall
2022-08-31 2021 2020 2019 2018

Verksamhetens intékter 204 739 358 180 303 253 308 180 316 747
Verksamhetens kostnader -592354 | -909099 | -882832 | -902654 | -886 167
Arets resultat 73317 109 311 50 494 1315 30909
Soliditet 35% 32% 27% 24% 24%
Soliditet inklusive totala

pensionsforpliktelser 23% 19% 13% 9% 9%
Investeringar (netto) 131 189 146 231 118 583 147 119 117 919
Sjalvfinansieringsgrad 91,3% 126,8% 102,5% 51,8% 82,2%
Langfristig laneskuld 669 222 672 301 727 879 729 681 736 650
Antal anstéllda 1123 1123 1137 1148 1193
Kommunfullmaktige Delarsbokslut 2022
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2.2 Den kommunala koncernen
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2.3 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Tva ar av pandemi, dar ekonomin har tryggats i en oséker tid genom en rad statliga
atgarder, foljs nu av konsekvenser av det pagaende kriget i Ukraina. Europa praglas i hog
grad, vilket lett till hojda priser pa energi och livsmedel. Det ryska hotet om stangda
gasfloéden har hojt risken for ett mer abrupt bakslag for den europeiska ekonomin. Dock
har 6ppningen av ekonomierna efter pandemin fatt tjanstekonsumtionen att ta fart igen,
vilket varit gynnsamt framst for sodra Europa.
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Tabell 1. Nyckeltal fér den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP* 2.4 5,0 21 1,0 22 25
Sysselsattning, timmar® =38 22 1,2 11 1.4 1.6
Relativ arbetslashet, procent 85 88 77 79 8,0 TB
Timlan, Mationalrakenskaperna 4.8 35 4.3 28 30 31
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 21 26 28 31 33 34
Inflation, KPIF 0,5 24 7.1 45 22 20
Inflation, KPI 0,5 22 7.7 6,6 26 20
Befolkning, 15-74 ar 0,4 0,0 0.4 0,6 0,5 0.5

*Kalenderkarrigerat.

Kalla: Statisfiska centralbyrén och Svenges Kommuner och Regioner.

KPIF-inflationen (fast ranta) pa knappa 4 procent vid arets borjan uppgick i juni till 8,5
procent, och métte 8 procent i juli. Bakom uppgangen i ar ligger framfor allt
prishojningarna pa livsmedel. Dartill kvarstar hoga energipriser (el och drivmedel), det
som i fjol var drivkraften bakom inflationsuppgangen. Samtidigt har KPI-inflationen
(rérlig ranta), som var 8,5 procent i juli, borjat tryckas upp av hogre borantor. Mycket
talar for att livsmedelspriserna i host fortsatter att stiga mer an normalt. Likasa finns det
en risk for att de redan hoga elpriserna blir an hdgre i vinter.

SKR beddmer att resultaten fortsatter att vara relativt hoga i ar i bade kommuner och
regioner. Redan néasta ar forvantas dock flera kommuner och regioner fa ett underskott,
om inga effektiviseringsatgarder eller statliga intaktsforstarkningar vidtas. SKR forvantar
sig en kraftig forsamring av kommuners och regioners resultat redan under 2023 till f6ljd
av den 6kade inflationen, som ocksa &r ett starkt bidragande skal till 6kade
pensionskostnader. Andra faktorer till 6kade pensionskostnader &r I0nedkningar under
pandemin och till viss del ocksa de héjda premienivaerna i det nya pensionsavtalet, som i
grunden forbattrar medarbetarnas pensioner och gor det langsiktigt hallbart for
arbetsgivarna.

Tabell 8. Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV)

2021 2022 2023 2024 2025
Arbetskraftskostnader® 20 2.0 6.6 4.2 1.6
Cvrig fsrbrukning 4.5 6,0 3.8 27 27
Prisférindring, % 2,7 32 58 3.7 1,9

“Imkiusive forandringar | arbetsgivaravgifier och kvalifetgiusienng.

Borgholms kommun har under aret framfor allt paverkats av hogre kostnader for
drivmedel och livsmedel da kommunen har fast elpris fram till borjan av 2024. Men éven
Ovriga driftkostnader har dkat som exempelvis forbruknings- och byggmaterial. Behovet
av skyddsmaterial finns fortfarande kvar i kommunens verksamheter vilket under 2022
har finansierats av kommunen da det inte har varit nagon extra finansiering avseende
detta.

Redovisning och hantering av risker

Sektorn har visat starka resultat men de langsiktiga demografiska utmaningarna med
6kade valfardsbehov och brist pa arbetskraft kvarstar. Den demografiska utvecklingen
och bristen pa arbetskraft ar bland de storsta utmaningarna for saval kommuner och
regioner, som for hela néringslivet.

Kommunfullmaktige Delarsbokslut 2022 5
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De narmaste tio aren okar aldre dver 80 ar med nastan 50 procent medan den arbetsfora
befolkningen, i aldern 2066 ar, enbart 6kar med 4 procent. | nastan 6 av 10 kommuner
minskar till och med den arbetsfora andelen av befolkningen. Det &r den arbetsféra
befolkningen som ska svara for saval finansiering som bemanning av valfarden. Framst ar
det aldreomsorgen som har ett starkt tryck med dkande behov, liksom dven halso- och
sjukvarden. Det hanger samman med att vi blir allt &ldre och kan leva med fler och
svarare sjukdomar.

De kommande éren kravs bade satsningar pa valfardens karnverksamheter liksom pa
framtidsomréaden som att fa personer langt fran arbetsmarknaden i jobb, valfardens
kompetensforsorjning, klimatomstéllningen och valfardens digitalisering.

Sjukfranvaron har varit betydligt hdgre an normalt, framforallt under arets forsta
manader, och staten har finansierat delar av den, samtidigt har det inte funnits tillgang till
utbildad personal for att ersatta vid sjukfranvaro.

Borgholms kommun har under en langre tid haft en negativ befolkningsutveckling, med
undantag for aren under flyktingkrisen. Samtidigt som antalet invanare minskar sa okar
andelen 6ver 80 ar. Under 2021 6kade folkmangden i Borgholms kommun med 59
personer, fran 10 836 till 10 895 invanare. Orsaken till den 6kade befolkningen var ett
flyttnetto pa 116 personer och ett fodelsenetto pa -69 personer. Under prognosperioden
2021 till 2031 forvantas folkmangden i Borgholms kommun att 6ka med 252 invanare,
fran 10 895 till 11 147 personer.

For narvarande rader brist pa yrkesutbildad personal inom flertalet yrken inom vard och
omsorg om aldre personer. Denna brist forvantas 6ka de kommande aren da den
demografiskt betingade efterfragan pa utbildad arbetskraft ckar kraftigt.

Aven Borgholms kommun har bade i borjan av aret och under sommaren en higre
sjukfranvaro, till viss del beroende pa davarande restriktioner mot covid-19. Under
sommaren paverkade det framst socialforvaltningen da det var svarigheter med att fa tag
pa vikarier.

Identifierad risk Beskrivning Organisatorisk Hantering av risk
enhet

Omvarldsrisk

Risk att vi far en
reaktion med fler
medborgare med

dalig psykisk halsa, Kontinuerlig uppféljning i

Okade oroligheter i kommunledningsgruppen

kommunen och Kommunala och néra samarbete med
Pandemi liknande. Utifran det sakerhetssamordnare,

. koncernen

ar risken att ungdomssamordnare

ekonomin paverkas och

negativt da andra folkhélsosamordnare.

prioriteringar behdver
goras an de vi
forutsett nu.

Borgholms kommun
arbetar prioriterat med

Risk for detaljplaner for att skapa
befolkningsminskning mojlighet fér ménniskor i
Befolkning kommande éf. Kommunala olika aldrar att bosatta
Minskade intékter koncernen sig i kommunen. Detta
fran skatter och skapar nya
statsbidrag. arbetstillfallen och i
manga fall en forbattrad
service till invanare.
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Identifierad risk

Beskrivning

Organisatorisk
enhet

Hantering av risk

Verksamhetsrisk

Personal

Bemanna kritiska Socialnamnd och
verksamheter. utbildningsnamnd

| kommunen har vi heltid
som norm och inga
delade turer vilket har en
positiv paverkan pa
bemanningen.
Samverkan mellan
verksamheter och
stodfunktioner bor
etableras for att etablera
en bemanningsstrategi.

Hantering av finansiella risker

Finansiella rantekostnader for perioden uppgar till 3,8 mkr vilket dverstiger samma
period foregaende ar med 0,9 mkr. Den genomsnittliga rantan under perioden &r 0,49
procent. Kommunens finanspolicy foresprakar en skuldportfélj pa maximalt 60 procent
rorliga 1an. Mojlighet finns att korrigera fordelning da det finns indikationer pa att rantan

kommer stiga.

Enligt tabellen nedan framgar det att den genomsnittliga kapitalbindningstiden for
kommunens lan uppgar till 2,58 ar medan den genomsnittliga rantebindningstiden ar 2,35
ar. De rorliga lanen samt fasta lan som loper ut inom de narmsta 12 manaderna ingar i

intervallet 0-1 &r.

Avstdmning finansiella risker

Kapitalbindning (ar)

)

258

Rantebindning (ar)

2.0

2.35

Enligt diagrammet nedan kan det konstateras att kommunen féljer antagen finanspolicyn.
Under perioden uppgar andelen lan med lang rantebindning till 69 procent och de med
kort rantebindning (<1 ar) uppgar till 31 procent.
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Skuldportféljens Lan- och Derivatfirfall

S0mn

B0mn

40mn
N I

0Omn
0-1Ar 1-2Ar 2-3Ar 3-4Ar 4

@ Eapitalbindning @ Rantebindning

Konsekvenser for varldsekonomin, handeln och de finansiella marknaderna spelar stor
roll for kommuner och regioner da de &r tatt sammanflatade och hogre priser paverkar
kostnadshilden direkt for en kommun eller region i vart land. Den hégre inflationen
paverkar de langa rantorna som dr pa vag uppat. Det innebér att det blir dyrare att lana,
vilket manga kommuner och behover regioner gora.

Kommunen jobbar med riskeliminering av den finansiella risken, det vill sdga tkade
rantekostnader, pa tva satt. For det forsta foljer kommunen en finanspolicy och for det
andra foljer kommunen en langsiktig refinansiering fram till 2026.

Under foregaende ar 6kade andel 1an med kapitalbindning och under nuvarande ar har
aven andel 1&n med fast ranta okat for att minska risken for okad ranta.

Intervall Kapitalbindning / Andel i procent Kapitalbindning /
Genomsnitt ar Bundet Belopp (tkr)
0-1 Ar 0,37 19,88% 50,0
1-2 Ar 1,80 15,15% 38,1
2-3 Ar 2,09 21,07% 53,0
3-4 Ar 3,43 19,88% 50,0
4-5 Ar 4,20 17,42% 43,8
5-6 Ar 5,70 6,6% 16,6
Total 2,58 100% 2515

Pensionsforpliktelser

Kommunens pensionsforpliktelser bestar av ansvarsforpliktelser, intjanade pensioner och
I6pande pensionsutbetalningar. Ansvarsférbindelsen, som &r den storsta enskilda delen,
omfattar pensioner intjanade fore 1998 och den uppgar till 200,5 mkr i arsprognos.
Ansvarsforbindelsen redovisas utanfor balansrakningen.

e Ansvarsforbindelsen minskar med -10,1 mkr mellan arsprognos 2022 och 2021.
e Ansvarsforbindelsen kommer att minska dver tid och paverkar kommunens
soliditet den dagen kommunen redovisar ansvarsforbindelsen i balansréakningen.
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De intjanade pensionsmedlen som kommunen har skuldfort i balansrakningen uppgar for
ar 2022 till 22,9 mkr.

Berékningen &r gjord med de nya livslangdsantaganden enligt riktlinjer for berdkning av
pensionsskuld (RIPS). Detta innebar att den skuld foérda delen i balansrakningen for aret
berdknas stiga med 4,5 mkr och att ansvarsforbindelsen berédknas minska med -10,1 mkr.

Kommunen har valt att forsékra sig for den delen som okar snabbast, den
formanshestamda alderspensionen, vilket omfattar pensioner som utgar pa inkomstbelopp
over 7,5 basbelopp. De individuellt intjinade pensionerna redovisas som en kortfristig
skuld och betalas ut till de anstalldas pensionsforvaltare i mars efter bokslutsaret. For
detta ar 12,1 mkr upptaget i balansrakningen for delaret och arsprognosen &r 15,9 mkr.

Totalt uppgar kommunens pensionsforpliktelser till 245,9 mkr i arsprognosen. Beloppet
utgor aterlanade medel. Den totala pensionsskulden i arsprognosen minskar med -5,6 mkr
jamfort med 2021. Loneskatten dr bokford pa det ar forpliktelsen har intjanats.

Specifikation av pensionsskuld (mkr)

Forandring Prognos Bokslut Bokslut Bokslut

2021/2022 2022 2021 2020 2019
Upplupen kostnad 1.8 22,5 20,7 20,9 19,5
Avsattning for
pensioner 2,7 22,9 20,2 20,2 19,8
Ansvarsforbindelser -10,1 200,5 210,6 213,6 219.,8
Totala forpliktelser -5,6 245,9 2515 2547 259,1
Aterlanade medel -5,6 245,9 251,5 254,7 259,1

Specifikation enligt rekommendation nr 7, Radet for kommunal redovisning

2.4 Handelser av vasentlig betydelse

Ukraina-krisen har haft stor paverkan pa kommunens verksamheter och forvaltningarna
har paborjat och genomfort atgarder for att minimera paverkan pa kommunens
verksamheter. Kostnaderna till foljd av frdmst krigets effekter har kat inom flera
omraden, bland annat for livsmedel, byggmaterial och drivmedel. Aven pandemin har
fortsatt paverkan pa verksamheten med sjukfranvaro som féljd

Socialforvaltningen har startat upp projektet Hemsjukhuset 3.0 - ett vidare samarbete med
Halsocentralen, Cuviva, Linnéuniversitet, Borgholms kommun for att kunna sékra upp
varden for patienterna genom att sjukskoterskor ska kunna till exempel koppla upp sig
med trepartssamtal digitalt med lakare pa halsocentralen.

Det nya lagforslaget om "Fast omsorgskontakt i hemtjansten” kommer att stélla hogre
krav pa omstrukturering av vart dagliga arbete. Krav stalls pa att omsorgskontakten ska
ha underskéterskekompetens.

Barn och elevtalet har ej minskat enligt tidigare befarade prognoser utan 6kat nagot. Men
det fordelar sig ojamnt vilket blir utmaningar i fragan om organisering men aven
ekonomi.

Miljo- och byggnadsnamnden ser en viss nedgang i antalet inkomna arenden pa
bygglovsenheten, vilket sannolikt beror pa omvarldslaget. Nedgangen syns framst i
antalet kart- och métbestéllningar.

Handelser ocksa varda att lyftas fram ar bland annat:
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e Beslut om att bilda ett allmannyttigt bostadsbolag &r fattat och haller nu pa att
verkstéllas.

e Arbetet med att I6sa in minoritetsaktier i BEAB fortsétter.

e Arbete pagar med inférande av beslutsstodsystem.

e Pulsmatning genomfors regelbundet pa alla arbetsplatser for snabba atgarder av
arbetsmiljon.

e Arbetet med kompetensforsorjningsstrategi har ater pabarjats.

e Sommarrekryteringen inom socialférvaltningen var svar och pa nagra enheter
saknades vikarier under hela sommaren. Rekryteringsgruppen har redan bérjat
forbereda nasta ars rekrytering.

e Biblioteket visar pa en mycket positiv effekt av inférandet av meroppet i
Borgholm.

e Korttidshoende for barn separerades i slutet pa februari fran korttidsboende for
vuxna. For tillfallet ar korttidsboendet for barn beldget pa Ekbacka.

e Projektet dar hogstadieelever bjuds pa frukost pagick under varterminen och har
utvérderats.

e Byggnation av Nya Akerboskolan pégér dar byggnad C och D lamnas éver till
verksamheten infor varterminen 2023. Under hésten slutfors byggnationen av de
tva forsta sektionerna.

e | Gardslosa paborjas byggstarten och beraknas vara klar under sommaren 2023.

e Byggnation av nytt aldreboende med 80 platser pa Ekbackaomradet pabdrjas
under hosten.

2.5 Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten

| f6ljande stycken beskrivs vision och malstyrning, hur budgetmodellen fungerar i stora
drag samt principer for intern kontroll.

Vision och malstyrning

En styrmodell beskriver hur kommunen och dess verksamheter leds och styrs. Syftet med
en styrmodell ar att ange den politiska viljeinriktningen, att skattepengarna hanteras pa
bésta tankbara satt, att visionen och malen uppnas samt att god ekonomisk hushallning
sakerstélls. Det ska finnas ett samband mellan de resurser som anvénds, den verksamhet
som bedrivs och de resultat som 6nskas uppnas.

Styrmodellens syfte ar att bidra till att skapa en helhetsbild och en réd trad fran visionen
"Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms kommun till ndgot som vi &ar
stolta dver. Nu och for framtiden." till det dagliga arbetet i verksamheterna.
Organisationer styrs inte bara av modeller och dokument utan paverkas éven av
organisationskultur, varderingar och attityder. For att styrmodellen ska fa 6nskad effekt ar
det viktigt att kommunens gemensamma karnvérden; valkomnande, utvecklande och
tillsammans genomsyrar verksamheterna.

Antagna kommunfullmaktigemal utgar i fran Agenda 2030, som kompletteras med
maétetal och aktiviteter. Respektive namnd foljer upp och redovisar hur de arbetar for att
uppfylla av kommunfullmaktige uppsatta mal.
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Budgetmodell

Budgetmodellen som Borgholms kommun anvéander &r framtagen av SKR och anvands
just nu av cirka 40 kommuner. Fler kommuner &r pa gang in i modellen under hésten
2022.

Modellen bygger pa de intakter som kommunen far in. Vad som blir det verkliga utfallet
baseras pa befolkningssiffran den 1:e november. Till vanster i bilden nedan visas den
intaktsniva som kommunen beraknas fa. Av intikterna avsatts ett resultat, i exemplet tva
procent av intékterna.

Resultatnivan tillsammans med avskrivningar ger nivan for den investeringsniva som
kommunen behdver for att kunna sjalvfinansiera sina investeringar i den grad som det
finansiella malet bestammer. De finansiella malen om sjélvfinansiering av investeringar
och resultat om 2 procent av skatter och bidrag bedoms pa tva fyraarsperioder. Dels
mandatperioden och dels planperioden.

Tekniska ramar baseras pa "prislappar" for de verksamheter dér det finns prislappar att
tillga, d.v.s. dldreomsorg, grundskola och barnomsorg vilket motsvarar ca 70 % av
kommunens totala budget. Prislappar baseras pa de intakter en kommun far for att bedriva
en verksamhet av genomsnittlig kvalitet inklusive tilldgg/avdrag for struktur. I Borgholms
kommun finns ett tillagg for struktur.

De tekniska ramarna &r inklusive upprékning for pris- och 16nedkning. Upprékningen &r
enligt SKR:s rekommendationer for pris- och I6neindex (PKV). Utdver upprakning finns
en pott for prioriterade grupper och som hanteras som en prioritering och férdelas ut till
respektive forvaltning efter genomford I6nerevision.

De verksamheter som inte har nagon prislapp utgar fran foregaende ars budget. Exempel
pa verksamheter utan prislapp &r gata/park, kulturskola, omsorg om funktionsnedsatta och
individ- och familjeomsorg.

Den tekniska ramen visar ramnivan utan politiska prioriteringar. Kommunen har édven
andra intédkter som medfor ett utrymme for politiken att prioritera vilka
namnder/verksamheter som ska fa 6kad budgetram, utdver den tekniska ramen.
Prioriteringsutrymmet blir da mellanskillnaden mellan intakter, det resultat som
kommunen behover ha for att uppna beslutat resultatmal och de tekniska ramarna.
Prioriteringarna ar endast ett ar i taget. Ar det en flerdrig satsning maste prioriteringen ske
for varje ar i planperioden.
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Resultat 2%

Pricriteringsutrymme

Intakter —

Tekniska ramar —
prislappsverksamheter och
dvriga verksamheter

Investeringsniva

Resultat 2%

Avskrivningar

Principer for intern kontroll

Intern styrning och kontroll &r ett stod for att sakerstalla att kommunens verksamhet
bedrivs d&ndamalsenligt och kostnadseffektivt. Det handlar om att arbete med uppsatta mal
gors pa det satt som ar tankt for att minimera risken att kommunen skadas av odnskade
héndelser.

Kommunstyrelsen har évergripande ansvar att samordna att en god intern styrning och
kontroll bedrivs inom ndmnder och kommunala bolag. Respektive ndmnd har det yttersta
ansvaret for den interna styrningen och kontrollen inom dess verksamhetsomrade.
Forvaltningen har till ansvar att uppréatta en konkret plan fér den interna kontrollen vilken
beslutas i namnden. Rutiner utformas av forvaltningschefer eller motsvarade sa att en god
intern kontroll kan uppratthallas.

Kommunens évergripande internkontrollplan uppréttas i samband med arsplan och
rapporteras i arshokslut till kommunfullméktige. Namnder och styrelser ska arligen
uppratta en intern kontrollplan i samband med arsplan och verksamhetsplan. Fran januari
till november utfors kontroller och atgarder Iopande. Mer information finns i "Reglemente
for intern kontroll och styrning".

Kommunpolitiker &r uppdragsgivare

Det &r de fortroendevalda i Borgholms kommunfullméktige, kommunstyrelse och
ndmnder som &r ytterst ansvariga for hela den kommunala verksamheten. De
fortroendevalda bestammer i fragor om ekonomi och kvalitet samt beslutar om
reglementen, férordningar, policy och strategier. De styr kommunen genom att ge
uppdrag, sétta upp mal samt ge resurser till de olika verksamheterna ur kommunens totala
budget.

Kommunanstallda ar verkstallande

Det &r de anstallda; tjanstepersoner, medarbetare och chefer som i praktiken genomfor
kommunens verksamhet. De ansvarar for att politiskt fattade beslut f6ljs och utfors i det
dagliga arbetet. De hanterar fragor om ekonomi, kvalitet, planering och arbetsledning. De
anstallda ansvarar ocksa for att ta fram underlag for politiska beslut, folja upp
verksamheterna och att redovisa detta tillbaka till uppdragsgivarna - de fortroendevalda.
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2.6 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Sammanfattning

Kommunens resultat uppgar per 2022-08-31 till +68,9 mkr och den totala
budgetavvikelsen ar +54,9 mkr. Samtliga ndmnder visar en positiv budgetavvikelse for
perioden.

Prognosen for kommunens resultat ar +58,8 miljoner kronor och den bestar av det
budgeterade resultatet +12,9 miljoner kronor och budgetavvikelsen +45,9 miljoner
kronor. Samtliga ndmnder foérutom utbildningsndmnden och miljo- och
byggnadsnamnden visar en positiv budgetavvikelse for aret.

Kommunfullmaktiges budget har under aret forandrats fran ett budgeterat resultat pa 16,4
miljoner kronor till 12,9 miljoner kronor.

o Tillaggsbudget for I6nedversyn 2022 (KF 843) 2,9 miljoner kronor.
o Tillaggsbudget for efterskankning av tillsynstaxa for lantbruksforetag (KF §102)
0,6 miljoner kronor.

Likviditet

e Utgaende saldo for manaden ar 76,5 miljoner kronor.

e Arets storsta utbetalning, forutom léner, gors i mars nér 4,5 procent av alla
I6nesummor betalas till "Individuella pensionsvalet™, dvs varje medarbetares val
av pensionsplacering. Summan uppgick till cirka 14,5 miljoner kronor.

e Likviditetsprognosen bygger pa den budgeterade investeringsnivan 127,2
miljoner kronor och det prognostiserade resultatet 58,8 miljoner kronor. Samt att
kommunen amorterar enligt antagen budget 3,9 miljoner kronor.

o For att ytterligare sakerstalla kommunens kortsiktiga betalningsberedskap har
kommunen en checkkredit motsvarande 25 miljoner kronor.

Tabellen nedan visar medelsaldot for respektive manad och ar. Medelsaldot for augusti

uppgick till 63,2 miljoner kronor och de faktiska likvida medlen var 76,5 miljoner kronor.

Prognosen for helaret ar 21,2 miljoner kronor.

Medelsaldo respektive manad tkr
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Avstamning finansiella mal

Borgholms kommun har tre finansiella mal som ska bedomas Gver en period av sex ar.
Malen foljs upp bade under mandatperiod (2019-2022) och planperiod (2022-2025).
Utvérdering av de finansiella malen baseras pa utfall 2019-2021, prognos 2022 samt
budgeterad niva avseende 2023-2025.

Finansiella mal

Maluppfyllelse
under
mandatperiode
n (2019-2022)

Maluppfyllels
e under
planperioden
(2021-2024)

Namn pé& mal

Malbeskrivnin
g

Maluppfyllelse

Investeringar med
kort livslangd ska
sjalvfinansieras

Resultat och
avskrivningar
ger ett utrymme
for
investeringar.

Utrymmet for
investeringar éver
mandatperioden
och planperioden ar
280 mkr respektive
241 mkr och den
totala redovisade
och planerade
investeringsvolyme
n ar 212 mkr
respektive 173 mkr
vilket medfor att
malet uppnas aven
under bade
mandat- och
planperioden.

Ett resultat som ar
minst 2 % av skatter
och bidrag

Arens resultat i
forhallande till
skatter och
bidrag ska vara
minst 2 %

Resultatet under
mandatperioden
och planperioden ar
5,1 % respektive
3,5 % vilket betyder
att malet uppnas.

Soliditeten och
soliditeten inklusive
ansvarsforbindelsen
, Ska 6ka

Soliditeten ska
arligen oka for
att starka
kommunens
ekonomi

Malet uppnas for
bade planperiod
och mandatperiod
och forvéantas oka
med en
procentenhet om
aret under
planaren.
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Investeringar med kort livslangd ska sjalvfinansieras

Alla investeringar ska i grund sjalvfinansieras, dock kan kommunen lanefinansiera stora
och langsiktiga investeringar. Med stora och langsiktiga investeringar avses investeringar
som overstiger 30 mkr och har en livslangd pa minst 30 ar.

Investeringar (mkr)
120
100
80
60 N\, Investeringsutrymme
\ / \ o\ O Investeringar, utfall och prognos
o Resultat
40 — T
m Avskrivningar
20
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
-20

Diagrammet visar forhallandet mellan investeringsutrymme (avskrivningar plus resultat)
samt investeringsniva. Investeringsutrymmet baseras pa redovisat resultat och
investeringsniva for 2019-2022 samt budgeterad niva avseende 2022-2025.
Investeringsprojekten i Byxelkroks hamn och Akerboskolan kategoriseras som
langsiktiga investeringar och ingar darmed inte i bedémningen av malet. Budgetavvikelse
for Borgholms slott for aren 2019-2020 ar inte medraknad i bedémning av malet.

Utrymmet for investeringar 6ver mandatperioden (2019-2022) ar 280 mkr och den totala
redovisade och planerade investeringsvolymen ar 212 mkr och malet uppnas darmed
under mandatperioden. Utrymmet under planperioden (2022-2025) &r 241 mkr medan
prognostiserad och planerad investeringsniva uppgar till 173 mkr vilket medfor att malet
uppnas aven under planperioden.

Ett resultat som &ar minst 2 % av skatter och bidrag

Diagrammet visar det lagsta resultat som ska uppnas i forhallande till utfall och prognos

av skatte- och bidragsintakter som budgeten baseras pa (den gréna linjen). Den bla linjen
ar redovisat resultat for mandatperioden (2019-2022) samt prognostiserat och budgeterat
resultat for planperioden (2022-2025). Malet uppnas om resultatet under mandatperioden
respektive planperioden uppgar till minst 2 procent av skatter och bidrag.

Malet uppnas under mandatperioden (2019-2022) da resultatet &r 5,1 %. Under
planperioden (2022-2025) ar resultatet 3,5 % vilket betyder att malet uppnas.
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Soliditeten, inklusive pensionsataganden, ska 6ka

Soliditeten ska 6ka 6ver aren. Under 2019 var soliditeten lagre pa grund av att det var ett
negativt resultat for det aret. Under 2020 och 2021 6kade resultatet och soliditeten
(inklusive ansvarsforbindelse) 6kade fran 5 till 19 procent. Under 2022 har det 6kat
ytterligare till 26 % enligt prognosen och malet ar darmed uppfylit.
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Kommunens verksamheter

Namndens mal

Kommunfullmaktiges mal utgar ifran Agenda 2030 och namnderna foljer upp dessa fyra
mal. En bedémning om malet prognostiseras bli uppnatt (grén), mestadels uppnatt
(ljusgront), delvis uppnatt (orange) eller ej uppnatt (réd) gors. Vidare aterfinns analys av
malet. Avslutningsvis redovisas en tabell for respektive mal dar utfall och/eller prognos
av matetal visas tillsammans med maluppfyllelse pa respektive matetal.

3 God Halsa och valbefinnande

Prognosen pa helaret ar att malet kommer vara mestadels uppfyllt.

Invanarna i Borgholms kommun kénner sig trygga hér, aterigen tryggast i hela Sédra
Sverige, enligt Polisens senaste Trygghetsmatning. Nasta méatning presenteras i slutet av
2022.

Tryggheten i forskolan &r mycket positiv. | grundskolan dvervégande positiv, men
sjalvfallet finns det alltid mer att géra inom omradet. Det &r ett arbete som é&r i fokus, inte
minst det forebyggande arbetet kring trygghet hos vara barn och elever. Arbetet med att
folja upp och utreda krankningar mellan barn eller elever fungerar val och
verksamheterna har rutiner pa plats for detta arbete. | fritidsgardsverksamheten okar
tryggheten och ligger pa en hog niva.

Bibliotekets merdppet-satsning pa huvudbiblioteket i Borgholm har mottagits mycket vl
av medborgarna. Over 800 svar har inkommit i den enkat som genomfordes hos lantagare
under varen. Svaren var mycket positiva.

Pulsmatningar har genomforts under aret for samtliga anstallda i koncernen dar fokus ar
pa vara friskfaktorer. Méatningarna ska presenteras pa personalens arbetsplatstréaffar sa att
alla genom att diskutera blir mer delaktiga i arbetsmiljoarbetet och att skapa arbetsplatser
med trivsel och arbetsglédije.

Inom vard och omsorg genomsyras verksamheten av god hélsa och vélbefinnande baserat
pa resultatet fran 6ppna jamforelser. En negativ trend aterfinns dock i
brukarbedémningen inom Sérskilt boende, nagot som behover analyseras under aret.
Personcentrerad vard och omsorg star i fokus utifran aldreomsorgsplanen i syfte att skapa
trygghet.

Pandemin har gjort det svart for exempelvis daglig verksamhet att arbeta aktivt for att fa
deltagare att narma sig den reguljara arbetsmarknaden eller fa ett skyddat arbete da
naringslivet har varit forsiktiga med att ta emot individuella placeringar.

4 God utbildning for alla

Prognosen pa helaret ar att malet kommer vara mestadels uppfyllt.

Pa grund av pandemin har arbete med ledar- och medarbetarutveckling pausats och
arbetet kommer att aterupptas under aret, d&ven med hjélp av digitala 1osningar. Samtliga
forvaltningar kommer att lata elever i arskurs 8 praktisera i kommunens verksamheter.

Utbildningsforvaltningen har gjort satsningar under varterminen i syfte att forbattra
andelen behdriga till gymnasiet vilket dven gav resultat. Bade meritvéarde och behorighet
till gymnasiet var hogre an prognosen, dock finns en stor franvaro under varen vilket

paverkar resultaten.
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Det rader brist pa yrkesutbildad personal inom vard och omsorg om &ldre personer.
Satsningen Aldreomsorgslyftet skapar méjlighet for befintlig personal att vidareutbildas
pa betald arbetstid, ndgot som ca. 40 medarbetare under 2021/2022 har gjort.

Kompetenssatsningar pagar aven inom OFN och IFO, bland annat géllande tecken som
alternativ kommunikation och Ett sjalvstandigt liv &r inplanerat senare under aret. Aven
har finns framover ett stort rekryteringsbehov och fortbildning av befintlig personal pagar
samt 6versyn av titulatur och kompetenskrav.

8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt

Prognosen pa helaret ar att malet kommer vara delvis uppfyllt.

Sjukfranvaron har under bérjan av 2022 okat vilket till storsta del berodde pa covid-19
och davarande restriktioner. Under de senaste tvd manaderna har sjukfranvaron atergatt
till en mer normal niva.

Arbetsbelastningen har pa utbildningsforvaltningen varit hdg vilket tillsammans med
forsamrade studieresultat under hosten 2021 lett till att organisationen stérkts upp. Varen
har ocksa praglats av periodvis hog sjukfranvaro.

Samtliga medarbetare inom aldreomsorgen har blivit erbjudna heltidstjanster i och med
Heltid som norm. De flesta har accepterat erbjudandet med valt att vara partiellt
tjanstlediga. Bemanningsnyckel inom sarskilt boende har varit hog pa grund av ett dkat
vard- och omsorgsbehov. Delade turer har arbetats bort genom helgtjanstgéring och
okning av grundbemanning for att tacka planerad franvaro. Dock har ofrivilliga delade
turer uppstatt under sommaren pa grund av bemanningsproblematik. Pa grund av
restriktioner for vard och omsorg utifran pandemin har IFO och OFN haft svart att na
malet att sanka sjukfranvaron.

Arbete med att ta fram sjalvfinansieringsgrad inom milj6- och byggnadsnamnden pagar i
samtliga verksamheter. Arbete sker dven med att ta fram gemensamma nyckeltal for hela
Kalmar Lé&n i syfte att kunna jamfora kommunerna. Arbete sker &ven med digitalisering
och olika processer for att effektivisera och rattssékra verksamheterna som ska leda till
kortare handlaggningstider och en forbattrad service for medborgare.

12 Hallbar konsumtion och produktion

Malet anses vara mestadels uppfylt.

Auvtalstrohetsuppfoljning gors tre ganger per ar. Har vill Borgholms kommun se en
forbattring avseende avtalstroheten vilket framjar hallbar konsumtion.

Kommunen arbetar aktivt for att overga till fossilfritt bransle vid utbyte av vara fordon
och har som mal enligt den No Oil (regionala handlingsplanen for fossilbranslefri region)
samt Borgholm kommuns strategi och handlingsplan for klimat och energi att ar 2025 ha
en fossilbranslefri fordonsflotta (bilar och arbetsmaskiner). Det ar for tillfallet mycket
lang leveranstid pa nya fordon, vilket gor att omstallningen gar langsammare. Under 2021
bestélldes fyra hybridbilar till socialférvaltningen som beréknas att levereras under hdsten
och ska ersétta befintliga diesel/bensin bilar. Aven sex HVO-bilar har bestallts under
varen som ska ersatta befintliga dieselbilar. Andel bilar med alternativt drivmedel
kommer darmed att cka i verksamheten. Det finns dnnu inte nagon biogasmack i
Borgholm, vilket gor att vi inte kan kdpa in biogasbilar. Biogasmack &r planerad att
placeras i Rosenfors, tidigast var 2023.

| borjan av aret gick kommunen in i Kalmars samlastningscentral. Det innebér att all
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ink6p av livsmedel lastas om i Kalmar for att sedan koras i en lastbil istallet for att
respektive leverantor levererar sjélva.

Hallbar utveckling &r ett prioriterat omrade och &r en del av skolans, forskolans och
fritidshemmets mal i laroplanerna. Denna koppling &r tydlig och det &r dérifran vi kan
hamta vara resultat. Det ser olika ut hur stor medvetenheten &r kring det i verksamheterna
men de flesta har ett framatskridande arbete, inte minst forskolorna. Men &aven i
grundskolan med 6vergang till anvandning av digitala laromedel har medvetenheten okat.

Arbete har genomfdrts med att inféra nya e-tjanster inom milj6- och byggnadsnamnden.
Inom miljéenheten ar det totalt nio e-tjanster varav sju infordes i slutet av 2021 och
forvantas ge effekt under 2022. Inom byggenheten finns det e-tjanster till samtliga
atgarder, inom kart- och matenheten dr det endast e-tjanst samt de flesta inkommande
arenden inom livsmedel. Arbetet kommer att fortsatta med att ta fram nya och forbattra
befintliga e-tjanster.

Inom Borgholm Energi bidrar flera aktiviteter till ett forbattrat malvarde. Aterbruket &r
uppstartat och det forbereds infor sommaren da det troligen behéver finnas extra
forvaringsutrymme for aterbruk pa atervinningsstationerna. En kundapp ar skapad och har
lanserats. Fordonsparken ses dver och nar byte sker sa ses mojligheten till fossilfria
alternativ over. Ett nytt scadasystem for reningsverken har implementerats.

Ekonomisk analys

Analys av avvikelse for perioden

Kommunstyrelsens budgetavvikelse efter augusti ar +2,4 mkr. Avvikelsen beror framst
pa delvis vakanta tjanster inom stodfunktioner, att redovisning av éverskott for
Borgholms slott har férandrats fran och med bokslut 2021 samt utdelning fran
Kalmarsunds gymnasieforbund. Det beror dven pa positiv avvikelse inom gata, park och
hamnar vilket forvantas vara enligt budget under aret.

Utbildningsnd@mndens budgetavvikelse efter augusti ar +0,8 mkr. Den centrala
stodfunktionen har hogre kostnader an budgeterat for skolskjuts, tillaggsbelopp och
satsningar som gors for att stotta elever efter pandemin. Samtliga rektorsomraden
uppvisar positiva avvikelser som harleds till franvaro, ersattning for sjukléner och
svarigheter att fa tag i vikarier under borjan av aret. | avvikelsen aterfinns dven
outnyttjade driftbudget for bland annat férbrukningsmaterial, IT-material och laromedel.

Socialnamndens budgetavvikelse efter augusti manad ar +5,8 mkr. De verksamheter som
framst bidrar till resultatet &r foljande. Individ- och familjeomsorgens utfall for perioden
ar 2,4 mkr, vilket framst harleds till 1agre kostnader for externa placeringar. Ordinart
boendes budgetavvikelse ar 2,2 mkr da antalet hemtjansttimmar ar lagre an budgeterat.
Socialforvaltningen budgetavvikelse centralt ar 1,2 mkr och beror pa ej tillsatta vakanta
tjanster och annu ej pabdrjad implementering av verksamhetssystem som kommer att
paborjas under hosten. Det som reducerar resultatet ar omsorgen av funktionsnedsatta
vilket beror pa okad vardtyngd, nya arenden samt att verksamheten verkstallt ett beslut
om bostad med sérskild service.

Miljo- och byggnadsnamndens budgetavvikelse &r +0,1 mkr. Fortsatt negativ avvikelse
aterfinns pa miljo da debitering gors 16pande under aret. Intakterna pa bygg éverstiger
budgeterad niva och vakanta tjanster under aret har skapat en positiv avvikelse for
personalkostnader. Bostadsanpassningen uppvisar negativ avvikelse for
bostadsanpassningsuppdrag och aven administrationen pa grund av hogre
personalkostnader &n budgeterat.

Finansforvaltningens budgetavvikelse &r +42,8 mkr. Enligt senast kanda cirkulér 22:28
har budgetavvikelsen forbattrats under aret med +19,7 mkr. Under aret har kommunen
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mottagit utdelning fran Borgholms energi elnat AB 7,9 mkr, Kommuninvest 0,7 mkr och
Kommunassurans Syd AB 0,1 mkr. Det som har tillkommit under augusti manad ar
regleringen av semesterldneskulden +9,5 mkr. Pensionskostnaderna &r 3,5 mkr lagre an
budgeterad niva.

Analys av arsprognos

Kommunstyrelsens prognos for aret ar +0,5 mkr. Avvikelser inom stodfunktioner beror
pa vakanta tjanster delar av aret. Kommunledning belastas av personalkostnader avseende
"SKAL" som &r beslutade men ej budgeterade men kompenseras av 6verskott inom
kommunstyrelsen. Prognosen for fastighetsavdelningen baseras pa att debitering av hyra
for polisgaraget uteblir da byggnationen annu inte kommit igang. Aven hogre kostnader
for material och drivmedel paverkar prognosen negativt.

Utbildningsnamndens arsprognos ar -1,2 mkr. Till stor del forklaras detta av de
pedagogiska atgarder som gors efter pandemin samt hogre kostnader for skolskjuts och
livsmedel. Omradena véntas behalla delar av sina positiva avvikelser som skapats under
varen, men ett behov av resurser pa flertalet enheter gor att nuvarande avvikelse vantas
reduceras.

Socialnamndens arsprognos ar +3,8 mkr. Arsprognosen for socialférvaltningen har
minskats sen foregaende rapportering. Det som har forandrat prognosen negativt ar en
minskning av prognosen inom individ- och familjeomsorg och beror pa nya externa
placeringar &n tidigare prognostiserat. Bidragande faktorer till den positiva prognosen &ar
en utdkad budget for heltid som norm och borttag av delade turer och lagre antal
hemtjénsttimmar an budgeterat.

Miljo- och byggnadsnamndens prognos ar -0,3 mkr. Miljéenheten véntas ha en negativ
avvikelse pa grund av hogre personalkostnader an budgeterat. Vakanta tjanster pa bygg
och intakter dver budgeterad niva véantas ge en positiv avvikelse pa bygg.
Bostadsanpassningens prognos sétts till noll, dock finns det osékerhet i kostnader for
arenden under arets sista manader.

Finansforvaltningens totala budgetavvikelse och prognos for aret ar +43 mkr. Senast
kénda cirkulér bidrar med ett 6verskott motsvarande +27,6 mkr. Prognosen inkluderar
aven utdelningen fran Borgholm Energi EInat AB motsvarande 7,9 mkr. Enligt senaste
pensionsherakning kommer pensionskostnaderna vara lagre an budgeterad niva 3,4 mkr.

Driftredovisning (tkr)

Arsbudger  DhSE e Mans | anos

Total
0 Kommunfullméktige 846 556 316 240 100
1 Kommunstyrelsen 167 959 109 085 106 642 2442 450
2 Ovriga namnder 1198 559 -149 708 0
3 Borgholms Slott 0 -1 968 -3930 1962 0
4 Milj6- och byggnadsnamnd 9 962 6 138 6 007 131 -300
6 Utbildningsnamnd 192 731 129 195 128 365 831 @ -1200
7 Socialnamnd 338727 225223 219453 5770 3800
8 Finansforvaltning 9179 6116 -7 627 13743 5200
9 Finansforvaltning -733544  -488931 -517 992 29061 37 800

Summa -12 941 -14 026 -68 914 54888 45850
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Inkop och avtalstrohet

Borgholms kommun inforde e-handel under varen 2019. Det finns flera mal kopplat till
att infora e-handel, till exempel att det ska bli lattare att gora rétt fér de medarbetare som
gor inkop, att avtalstroheten ska 6ka, att processerna ska bli mer effektiva samt att uppna
kostnadsbesparingar. Genom att ansluta leverantorer till e-handelssystemet kan den som
bestaller enklare soka och hitta avtalade varor och tjanster och se de aktuella priserna. Det
blir da lattare att handla ratt varor och tjanster fran ratt leverantor till ratt pris.

Nedan visas avtalstroheten for kommunen avseende 2022, baserat pa ink6p som ar
betalda under perioden. Inkopen ar exklusive kép av huvudverksamhet, lokalhyror samt
bidrag till foreningar. Avtalstroheten for hela kommunen for perioden &r 79 % (2021 var
den 85 %). Avtalstroheten foljs upp i respektive forvaltning samt for hela kommunen.

@ Med avtal @ Utan avtal

Atgéarder och konsekvensanalys

Enligt beslutad styrmodell planerar n&mnd/styrelse verksamheten efter de ekonomiska
forutsattningar som beslutas av kommunfullméktige. Vid indikationer pa avvikelser fran
faststalld budgetram ska namnden rapportera detta samt vilka atgéarder som ar vidtagna
till kommunstyrelsen.

Inom kommunstyrelsen pagar omférhandling av arrendeavtal, effekten kommer till
storsta del under 2022 och framat beroende pa nar avtal l16per ut. Vakanta tjanster inom
stodfunktionerna tillsatts inte fullt ut alternativt ar vakanta del av aret.

Under aret behéver verksamheterna inom miljé-och byggnadsnamnden arbeta med
behovsutredningar for att synliggéra arbetet och att skapa en verklighetsférankrad budget.

Utbildningsforvaltningens insatser for pedagogiska atgarder efter pandemin &r i gang. Till
stor del innefattar den negativa prognosen kostnader for detta arbete som inte ar
finansierat. Likasa tillkommer kostnadsokningar i form av skolskjuts och eventuella
livsmedelsprishéjningar med mera. Ett antal nationella lagandringar verksamheten, nu
och framover dar mer arbete ska utforas pa enheter och forvaltningskontor.

Socialforvaltningen planerar infor 2023 for en permanent 6kad nattbemanning pa
Akerbohemmet for att sikerstélla att ingen demensenhet lamnas obemannad samt
atergang tillbaka till grundbemanning dar omsorgsbehovet minskar
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Ovriga atgérder som planeras inom socialférvaltningen ar:

Effektiv schemaplanering.

Okad samverkan mellan granserna gallande personalresurser

Néra samarbete med HR for att minska sjukfranvaron och att utveckla grupperna.

Att informera personalen kring ekonomin och pa sa sétt 6ka forstaelsen och

kunna se helheten.

Fortlépande kompetensutveckling for personalen.

o Dagliga reflektioner, narvarande enhetschef och SSK, Trivseltraffar med
personalen samt uppskattning gors kontinuerligt for att bidra till att 6ka
friskndrvaron samt vara en aktiv arbetsplats med gott arbetsklimat.

e Arbeta med halsoframjande atgarder for att ha friska medarbetare och minska
sjukskrivning.

e Inom en gruppbostad har det skapats en gedigen atgardsplan i samband med
LexSarah rapporter. Atgdrderna i planen syftar till att 6ka kvaliteten for brukarna
men den sekundara vinsten om atgarderna ger forvantad effekt ar att enheten
minskar sitt underskott. Pa sikt planeras att avveckla gruppbostaden om 4-5
platser men det ar troligtvis inte mojligt for en ny gruppbostad om 6 platser blir
fardigstalld. Atgarden &r tidigast majlig att utféra under 2023.

e En satellitlagenhet uppkom i varas och planeringen &r att denna ska avvecklas sa
fort det finns mojlighet att erbjuda plats pa ordinarie gruppbostad. Beraknad
helarseffekt 1,7mkr i personalkostnader.

e FoOr att nd en budget i balans inom individ- och familjeomsorg kommer enheten

Stod och Insatser inte att tillsatta vikarier fullt ut for de tjanstledigheter som flera

medarbetare ar beviljade, med syftet att da ga jamnt ut med den tillfalliga

utokningen av Forebyggande Teamet.

Intern kontroll

Intern kontroll ar ett komplement till kommunens styrmodell. Intern kontroll regleras
enligt gallande lagstiftning, forordningar och rekommendationer och omfattar samtliga
delar i verksamhetens organisation som system for styrning, ledning, redovisning,
uppféljning och kontroll. Fér kommunens namnder utgdér kommunfullméktiges
Overgripande regelverk ndmndens system for intern kontroll.

Av kommunens regler for ekonomisk forvaltning framgar att varje namnd ansvarar for att
utforma och organisera en god intern kontroll inom verksamheterna. Avsikten och syftet
med den interna kontrollen och den omedelbara rapporteringen ar att forvaltningen
omgaende ska kunna vidta atgarder for att komma tillratta med de fel och brister som har
uppmarksammats. Fel eller brister som noteras ska omedelbart bli féremal for utredning
och dokumenteras.

Barnkonventionen

Risk
H Risken att En rutin for prévning av barnets basta samt tre mallar har tagits
barnkonventionen inte  fram for att underlatta arbetet. Mall for enklare prévning av barnets
efterlevs basta/barnrattslig reflektion, prévning av barnets basta och utékad
prévning av barnets béasta/barnkonsekvensanalys.
Barnrattsnatverket ar igang med minst en representant fran
samtliga forvaltningar. En véldigt bra arbetsgrupp som flyter pa
bra. Har haft tva traffar hittills.
En samlingssida finns nu pa Insidan med information om
barnkonventionen samt lankar till viktig information och en nano-
utbildning &r pa gang och hoppas kunna genomféras under aret.
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Intern information

Risk

Risk att intern
information inte fungerar pa
ett andamalsenligt satt

Pa Insidan som &r kommunens intranat presenteras referat
av de arenden som behandlades och beslutades pa
kommunstyrelsens respektive kommunfullmaktiges

sammantraden.
Upphandling
Risk
[ | Risken att Uppfoljning av avtalstrohet foljs upp och presenteras i samband med
Borgholms kommun  UPpfolining tre ganger per ar. Under aret har det dven inforts
begér avtalsbrott integration mellan kommunens avtalsdatabas och systemet Inyett for
gentemot att underlatta uppféljning av inkdp inom olika kategorier. Under 2022
leverantdrer har ett arbete pagatt med att inféra ett "kategoritrad" i vart e-
handelssystem for att underlatta for bestallarna att handla frén rétt
leverantor.
Sekretess
Risk
Risk att Nyckelfunktioner i informationssékerhetsarbetet ar
sekretessbelagd sakerhetsklassade och bedéms ha en god kompetens och hog

information sprids
utanfor
organisationen.

lojalitet mot verksamheten. For att alla medarbetare ska veta vad
som géller och &ven kéanna till de risker som finns utbildas
personalen kontinuerligt i informationssékerhet, bland annat
genom “nano-learning”.

GDPR

Risk

Risk att Fyra personuppgiftsincidenter har hittills rapporterats under &ret. En
av dessa beddmdes som allvarlig nog att anmalas till IMY, men déar
lamnades den utan atgard. Det innebar att vi inte haft nagon riktigt
allvarlig personuppgiftsincident. Det betyder ocksa att ungefar lika
manga incidenter anmals som tidigare ar, men sannolikt finns ett
morkertal av icke anmaélda incidenter.

personuppgifter inte
hanteras pa ratt satt.

Informationsdverforing

Risk

. Risk att kommunen inte uppfyller
tillganglighetsdirektiven.

Borgholms kommun gor en matning om aret
med hjalp av méatverktyg for detta pa DIGG.

Inkop

Risk

Risk finns att enskild anvandare ar
ansvarig for hela kedjan genom
abonnemangsmatchning i Proceedo

D4 det i dagslaget saknas systemstod for att
minimera risken arbetar ekonomiavdelningen
med rutiner och aterkommande uppféljning av
befintliga abonnemang.
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2.7 Balanskravsresultat

Ar 2000 infordes balanskravet i kommunallagen vilket ses som en miniminiva fér god
ekonomisk hushallning och for att dagens kostnader inte ska beh6va hanteras av
kommande generationer. | den budget som upprattas maste darfor intakterna 6verstiga
kostnaderna. Skulle kommunen redovisa ett negativt resultat ska underskottet regleras
inom tre ar. Kommunen uppfyller under 2022 det lagstadgade balanskravet och det finns
inga tidigare underskott att reglera.

Balanskravsutredning (mkr)

Prognos 2022

Arets resultat enligt resultatrakningen 58,8
Realisationsvinster som inte star i 6verensstammelse med god

ekonomisk hushallning 0
Realisationsforluster som inte star i dverensstammelse med god

ekonomisk hushallning 0
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0
Aterforing av orealiserade vinster och férluster i vardepapper 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 58,8
Reservering av medel till RUR 0
Anvandning av medel frin RUR 0
Balanskravsresultat 58,8

2.8 Vasentliga personalforhallanden

Personalen i siffror 2022

2022 2021 Avvikelse

Antal anstéllda (totalt) 1 065 1023 42
Arsarbetare (arbetade 905 857 48
timmar)

Andel man % 23 17 6
Andel kvinnor % 77 83 -6
Medelalder 47 48 -1
Medelsysselséttningsgrad 95,4 95,6 -0,2
Medellén 30 869 30918 -49
Personalkostnader (mkr) 352,4 330,9 21,5
Fyllnad arbetade timmar 5982 5628 354
Overtid arbetade timmar 10 834 5603 5231
1_'|mavI0nade arbetade 121 719 120581 1138
timmar
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Medarbetare | Borgholms kommun

Ett arbete med friskfaktorer pagar, med slutmal att skapa en god arbetsmiljo med minskad
sjukfranvaro. Arbetet involverar bade ledning och chefer saval som medarbetare och
fackliga foretradare.

En ny omgang av kommunens ledarforsorjningsprogram har pabdrjats och startade i
borjan av 2022. Ett par av dem fran forsta omgangen har redan erbjudits chefspositioner.

Ett chefsnatverk for samtliga chefer kommer att starta i samband med Chefsforum i
oktober. Chefsnatverket ger mojlighet till erfarenhetsutbyte chefer emellan och férvantas
bidra till trygga chefer.

Halsa

Sjukfranvaron har dkat de senaste aren vilket harleds till pandemin och féljsamhet till
folkhalsomyndighetens restriktioner. Trots att flera medarbetare varit sjuka under manga
ar aterfinns de i statistiken dven om kostnaderna ar lagre. Orsakerna till
langtidssjukfranvaron beror pa psykiska diagnoser (40%) och rérelseorganen och évriga
sjukdomar (60%). Aktivt arbete pagar med sjukvarden och forsékringskassan. Orsaker till
korttidsfranvaro ar framfor allt forkylning/infektion.

Den totala sjukfranvaron under mars och juli har 6kat jamfort med samma period
foregaende ar vilket till viss del avser 6kad korttidssjukfranvaro. Under borjan av aret kan
det finnas en koppling mellan 6kad korttidssjukfranvaro och covid-19 och davarande
restriktioner.

Sjukfranvaro i % av ordinarie arbetstid 1 jan-31 augusti

2022 2021 Avvikelse
Totalt for alla 8.8 8.1 0.7
medarbetare
Kvinnor 9,8 8,9 0,9
Man 53 5,3 0,0
Personer upp till 29 ar 6,4 5,9 0,5
Pernsoner mellan 30- 83 75 08
49 ar
If’ersoner 50 ar och 98 9.0 08
aldre
Varav
l&ngtidssjukfranvaro aL7 41,2 55

Sjukfranvaro i % av ordinarie arbetstid/forvaltning

2022 2021 Avvikelse
Kommunledning 5,2 4,3 0,9
Socialférvaltning 10,7 10,1 0,6
Utbildningsforvaltning 6,8 6,2 0,6
Totaler 8,8 8,1 0,7
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Pensioner och minnesgavor

De kommande 10 aren ar det cirka 280 medarbetare som kommer att avga med pension.
Det motsvarar ca 27 % av kommunens tillsvidareanstallda medarbetare. Underskdterskor
ar en grupp med stora pensionsavgangar de kommande aren.

Pensionsavgangar

2023-2027 2028-2032 Totalt
Chefer 3 6 9
Forskollarare 8 9 17
Larare 13 13 26
Omsorgsassistent 15 12 27
Sjukskoterska 3 5 8
Underskoterska 30 39 69
Vardbitrade 12 17 29
Barnskotare 3 6 9
Ovriga 52 46 98
Totaler 139 153 292

Personalomséttning

Samtliga medarbetare som lamnar kommunen erbjuds att Iamna sina synpunkter genom
en anonym enkéat genom HR-avdelningens forsorg. Avgangsorsaker kan vara bristande
kompetensutveckling/anvandning av sin kompetens och brister i introduktion samt fragor
kring ledarskapet.

2022 2021 Avvikelse
Ovrigt 1 3 -2
Egen begéaran 49 42 7
Sjukersattning 0 0 0
Pension 19 25 -6
Totaler 69 70 -1

LOn

Lonedversynen for 2022 &r genomford for samtliga medarbetare.

Arbetsmiljo

Fyra pulsmétningar for samtliga medarbetare har genomforts for att bidra till en dialog
om arbetsmiljon. En handlingsplan for friskfaktorer foljs upp kontinuerligt i
ledningsgruppen.

Foretagshalsovard och friskvard

Med anledning av covid-19 har varens halsovecka stéllts in och och halsofrukosten flyttas
fram till november. Daremot sa har varjakten och personalfesten genomforts.

Friskvardsbidraget beslutades att fran och med 2021 héjas fran 800 kronor till 1600
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kronor och utnyttjandegraden ser ut att tka.

Fokusomraden framat

Framtida kompetensforsorjning ar en mycket angelagen fraga att arbete med. Har ingar
bade fragor kring att attrahera medarbetare saval som att kunna behalla de medarbetare
som idag arbetar i kommunen, det vill sdga minska personalomséttningen.

Att fa vara karnvarden att genomsyra hela verksamheten ar en viktig fraga for att kunna
utvecklas mot att bli en attraktivare arbetsgivare med stolta medarbetare.

| syfte att verka fOr att vara en attraktiv arbetsgivare och ha en god personalpolitik
kommer satsningar att fortsatta ske pa bland annat ledarutveckling samt
arbetsmiljoarbete. Alla chefer i kommunen har méjlighet att delta i flera
ledarutvecklingsaktiviteter under aret. Under hosten erbjuds alla chefer utbildning i bland
annat arbetsmiljo, arbetsrétt och samverkan.

2.9 FoOrvantad utveckling

Utifran SCBs prognoser kommer antalet invanare som ar 6ver 80 att 6ka med 362
personer till 2026. Borgholms kommun har en stérre andel befolkning som ar éver 80 &n
vad andra liknande kommuner har. Aldreomsorgsplan med fokus pa personcentrerad
omsorg foljs och revideras regelbundet. Planering och byggnation for det nya
aldreboendet med 80 platser pa Ekbacka-omradet pagar och forvantas vara klart februari
2024,

Fortsatta utmaningar under aret inom vard och omsorg &r vikarietillsattning samt
rekrytering till fasta tjanster inom alla enheter. Att motivera personalen till att jobba 6ver
granserna, pa andra enheter sa resurstiden utnyttjas fullt ut. Den fysiska arbetsmiljon ar pa
ett par enheter inte god vilket forsvarar rehabilitering samt 6kar franvaron.

Forvantad utveckling &r att utifran vara barns och elevers behov, nationella styrningar,
ovisshet i omvérlden samt 6kade kostnader nationellt som paverkar kommunerna blir det
en knepig situation. Det gor att framtiden blir véldigt paverkad utifran de majligheter vi
har ekonomiskt att ge barn och elever det de har ratt till. Det kan bli svart att klara det
uppdraget kommande ar men i ar ser det balanserat ut.

Stor osédkerhet beroende pa varldslaget kan krava snabba beslut och omstéllning av vara
verksamheter.

e Det finns en svarighet att rekrytera personal med ratt kompetens inom vissa
verksamheter. Ett sétt att sdkra kompetensen kan vara genom att samverka med
andra kommuner.

e Arbetet med kompetensforsorjning behéver intensifieras i alla vara verksamheter
och fortsétta utveckla arbetsmiljon.

e Planering pagar infor atergang av arskurs 6 till mellanstadiet.

e Det langsiktiga malarbetet med att jobba med miljé- och energieffektiviseringar
fortsétter inom uppvarmning och ventilation. Inom den kommande planperioden
planeras solpaneler for flera av kommunens fastigheter. Vi planerar aven for fler
el-laddstolpar pa kommunens parkeringar och arbetar for att framja privata
initiativ.

e Priserna forvantas fortsatta att oka vilket belastar alla véara verksamheter.

e Inférandet av nytt boknings- och lassystem for vara idrottsanlaggningar kommer
att avlasta de administrativa resurserna samtidigt som det underlattar for vara

medborgare.
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3 Kommunens rakenskaper

3.1 Resultatrdkning

Resultatrakning kommun (tkr)

Utfall Utfall Budget Prognos Utfall
2022-08- | 2021-08- | 2022-12- | 2022-12- 2021-12-
Not 31 31 31 31 31
Verksamhetens intakter 1 107 143 102 070 121 944 140 259 151 994
Verksamhetens kostnader 2 -537 642 | -500 456 | -812 959 -824 475 -794 704
Avskrivningar 3 -18 984 -18 029 -29 588 -28 114 -35 080
Verksamhetens
nettokostnader -449 484 | -416 415 | -720 603 -712 330 -677 791
Skatteintakter 4 338633 | 316394 | 481492 506 003 477 377
Generella statsbidrag och
utjamning 5 172926 | 169501 | 255702 258 432 263 007
Verksamhetens resultat 62 075 69 479 16 591 52 105 62 593
Finansiella intakter 6 10 265 2 467 1850 11182 3555
Finansiella kostnader 7 -3427 -2 976 -5 500 -4 496 -3 980
Resultat efter finansiella
poster 68 914 68 971 12 941 58 791 62 167
Periodens/Arets Resultat 68 914 68 971 12 941 58 791 62 167
Resultatréakning Koncern (tkr)
Utfall Utfall Utfall
Not 2022-08-31 2021-08-31 2021-12-31
Verksamhetens intakter 1 204 739 304 155 358 180
Verksamhetens kostnader 2 -592 354 -558 647 -909 099
Avskrivningar 3 -44 612 -94 671 -74 689
Verksamhetens nettokostnader -432 227 -349 163 -625 608
Skatteintakter 4 338 633 316 394 477 377
Gc_a__nerglla statsbidrag och 5
utjamning 172 926 169 501 263 007
Verksamhetens resultat 79 332 136 732 114 776
Finansiella intakter 6 -387 66 1482
Finansiella kostnader 7 -5 627 -4 227 -6 947
Resultat efter finansiella poster 73 317 132 572 109 311
Periodens/Arets Resultat 73317 132 572 109 311
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3.2 Balansrékning

Balansrakning (tkr)

138

Kommun Koncern

Not 2022-08-31 2021-12-31 2022-08-31 2021-12-31
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella
anlaggningstillgangar 8 0 0 4 662 4 852
Materiella
anlaggningstillgngar
Mark, byggnader och
tekniska anlaggningar 9 598 831 555 324 822 310 732712
Maskiner och inventarier 10 17 003 14 799 540 817 548 179
Finansiella
anlaggningstillgangar 11 15 660 15 283 15571 15 154
Summa
anlaggningstillgangar 631 494 585 405 1 383 359 1 300 897
Omsattningstillgangar
Forrad 0 0 5473 4619
Fordringar 12 148 322 133 952 194 191 184 546
Kassa och bank 13 76 483 59 013 124 812 139 269
Summa
omsattningstillgangar 224 804 192 965 324 476 328 434
SUMMA TILLGANGAR 856 298 778 371 1707 835 1629 330
EGET KAPITAL OCH
SKULDER
Eget kapital 14
Ingdende eget kapital -357 365 -295 198 -526 825 -418 587
Periodens/arets resultat -68 914 -62 167 -73 317 -109 311
Summa eget kapital -426 279 -357 365 -600 142 -527 898
Avsattningar
Avséttning for pensioner 15 -19 829 -20 184 -21 942 -21 503
Andra avséttningar 16 0 0 -45 613 -45 745
Summa avsattningar -19 829 -20 184 -67 555 -67 248
Skulder
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Kommun Koncern
Langfristiga skulder 17 -261 993 -260 948 -827 941 -818 300
Kortfristiga skulder 18 -148 197 -139 874 -212 198 -215 885
Summa skulder -410 190 -400 821 -1 040 139 -1 034 184
SUMMA EGET KAPITAL
OCH SKULDER -856 298 -778 371 -1 707 835 -1 629 330
Ansvarsférbindelser (tkr)
Kommunala
borgensataganden 19 421 200 421 200 0 0
Pensionsforpliktelser fore
980101 inkl I6neskatt 207 416 210 588 215 630 217 640
Nyckeltal (tkr)
Anlaggningskapital 369 501 324 458 555 419 482 597
Rorelsekapital 76 607 53 092 112 278 112 549
Soliditet % 50% 46% 35% 32%
Soliditet inkl.
ansvarsforbindelse % 26% 19% 23% 19%
Skuldsattningsgrad % 48% 51% 61% 63%
Kassalikviditet % 152% 138% 153% 152%
Likvida medel 76 483 59 013 124 812 139 269
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3.3 Kassaflodesanalys

Kassaflédesanalys (tkr)

Budget Kommun Koncern
2022-12- | 2022-08- | 2021-12- | 2022-08- | 2021-12-

Not 31 31 31 31 31
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 16 395 68 914 62 167 73 317 109 311
Justering for ej likviditetspaverkande
poster 0 0 0 0 0
Av- och nedskrivningar av
anlaggningstillgang 3 29 588 18 984 35080 44 612 74 689

8,9,
Forséljning 10 0 0 52 0 52
Avséttning till pensioner 15 982 577 1113 577 1113
Uppldsning av bidrag till infrastruktur 17 -109 -228 -332 -228 -332
Ovriga likviditetspaverkande poster 8 107 0 2 -1 681 3139
Minskning av avséattningar pga.
Utbetalningar 15 -289 -932 -1 093 -932 -1 093
Okning (-) / minskning (+) av
periodiserade anslutningsavgifter 17 0 0 0 11 676 892
Okning (-) / minskning (+) av bidrag
till investeringar 17 0 2 040 600 2040 600
Okning (-) / minskning (+) av forrad
och lager 0 0 0 -235 -526
Okning (-) / minskning (+) av
fordringar 12 -2 607 -14 370 -21581 -9 645 -33716
Okning (+) / minskning (-) av
kortfristiga skulder 18 1120 8 323 14 722 -3 687 27 760
Medel fran den l6pande
verksamheten 53187 83 308 90 730 115 814 181 889
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Forvarv av immateriella 8,9,
anlaggningstillgangar 10 0 0 0 0 0
Forvarv av materiella 8,9,
anlaggningstillgangar 10 -95 885 -64 695 -72959 | -131189 | -146 231
Forsaljning av materiella 8,9,
anlaggningstillgangar 10 0 0 0 5139 57 089
Forvarv av finansiella
anlaggningstillgangar 11 -1 068 -1 068 -2 927 -1 068 -1 756
Forsaljning av finansiella
anlaggningstillgangar 11 0 692 0 692 0
Okning langfristiga fodringar 11 0 0 0 0 0
Medel fran
investeringsverksamheten -96 953 -65 071 -75886 | -126 426 -90 898
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Budget Kommun Koncern
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 17 40 000 0 0 0 0
Okning minskning av skulder for
finansiell leasing 17 0 -767 523 -767 523
Amortering av skuld 17 0 0 -3 900 -3 079 -55 679
Medel fran
finansieringsverksamheten 40 000 -767 -3377 -3 846 -55 156
PERIODENS KASSAFLODE -3 766 17 470 11 467 -14 458 35835
Likvida medel vid arets boérjan 13 32 326 59013 47 546 139 269 103 434
LIKVIDA MEDEL VID PERIODENS
SLUT 28 560 76 483 59 013 124 812 139 269

Kommunfullmaktige

kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ®
www.borgholm.se

Delarsbokslut 2022
Borgholms kommun

32

141



142
3.4 Driftredovisning

Driftredovisning Intakter Kostnader Budgetavvikelse
Intékt  Kostn
styrelse/namnd Innv. Ar  Budget Fg. Ar Innv. Ar  Budget Fg. Ar er ader Netto
Kommunfullméaktige 0 0 0 -316 -556 -355 0 240 240
Kommunstyrelsen 68 478 58 956 63144 -175120 -168040 -170324 9522 -7080 2 443
Revision 0 0 0 -151 -588 -129 0 437 437
Allménna val 352 200 0 -52 -171 0 152 119 271
Borgholms Slott 10 616 7478 7616 -6 686 -5 509 -3718 3139 -1177 1962
Miljé- och
byggnadsnamnd 10 104 9799 0 -16 111 -15 937 -415 305 -174 131
Utbildningsnamnd 16 705 13121 19791 -145070 -142317 -143155 3584 -2753 831
-13
Socialndmnd 46 191 26 767 41 345 -265645 -251991 -248281 19424 654 5770
Finansforvaltning 25410 26 252 36 713 -17 783 -32 368 -18 655 -842 14585 13743

Justeras: poster som ej ar
hanférbara till

verksamhetens intakter
och verksamhetens

kostnader i
resultatrakningen -70 713 0 -66 539 89 291 0 84 576 0 0 0

Verksamhetens intakter
och verksamhetens

kostnader enligt

resultatrakning 107 143 142 573 102070 -537642 -617478 -500456 35284 -9456 25828
Driftredovisning Intakter Kostnader Budgetavvikelse
Intékt  Kostn

verksamhet Innv. Ar  Budget Fg. Ar Innv. Ar  Budget Fg. Ar er ader Netto
Politisk verksamhet 354 200 11 -7 384 -8 737 -6 895 154 1353 1507
Infrastruktur, skydd mm 16 447 12 095 14 888 -52 610 -47 291 -50 630 4351 -5319 -967
Fritid och kultur 11 924 8 403 8 932 -26 311 -27 197 -21 941 3521 886 4 407
Pedagogisk verksamhet 17 531 14 066 32217 -171464 -167 647 -174727 3464 -3818 -353
Vard och omsorg 35148 22 644 39030 -251459 -243389 -241289 12504 -8069 4435
Sarskilt riktade insatser 12 148 5746 11 382 -15 867 -9 693 -15 024 6402 -6174 228
Affarsverksamhet 9374 10 307 9906  -10215 -9930 -10472 -933 -285 -1218
Gemensamma

verksamheter 74 932 69 112 52 244 -91 623 -103594 -64 054 5820 11971 17791

Justeras: poster som ej ar
hénforbara till

verksamhetens intakter
och verksamhetens

kostnader i
resultatrakningen -70 713 0 -66 539 89 291 0 84 576 0 0 0

Verksamhetens intéakter
och verksamhetens

kostnader enligt

resultatrakning 107 143 142 573 102 070 -537 642 -617478 -500456 35284 -9456 25828
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3.5 Investeringsredovisning

Avrets fardigstallda och pagéende investeringar for aret uppgér till 64,7 mkr.
Kommunfullmaktiges investeringsbudget har under aret forandrats fran 95,9 mkr till
127,2 mkr.

e Utbyggnad Runstens forskola (KF §172) 1,15 mkr.

 Tillaggsbudget byggnation nya Akerboskolan (KF §79) 14,62 mkr.

* Fardigstallande allaktivitetsomrade Mejeriviken (KF §101) 1,5 mkr.

e Overforing av investeringsmedel fran 2021 till 2022 (KS §79) 14,07 mkr.
Investeringsredovisning
(tkr), Totalutgift Varav: arets investeringar

Total Avvikel

Fardigstallda investeringar budget Ack. Utfall  Avvikelse Budget Utfall se
Infrastruktur, skydd 1200 1337 -137 326 463 -137
Elljusspar 1200 1337 -137 326 463 -137
Fritid- och kultur 350 328 22 350 328 22
Tennishallen - solceller 300 277 23 300 277 23
Borgholms bibliotek -
belysning 50 51 -1 50 51 -1
Pedagogisk verksamhet 13775 13 879 -104 1007 1085 -78
Koping skola - belysning 500 500 0 500 500 0
K&ping skola -ljudabsorbenter 75 46 29 75 46 29
Ralla skola - belysning 300 343 -43 300 343 -43
A-huset hiss 100 82 18 100 82 18
Skogsbrynet 2 avdelningar 10 000 10 127 -127 0 51 -51
Bjorkviken underhallsplan 100 103 -3 32 35 -3
Ralla underhallsplan 2700 2677 23 0 28 -28
Vard omsorg 655 645 10 655 645 10
Ekbacka - entré 75 74 1 75 74 1
Ekbacka - passersystem 130 154 -24 130 154 -24
Ekbacka - Barhus 100 94 6 100 94 6
Soldalen - hiss 350 323 27 350 323 27
Affarsverksamhet 2575 2 340 236 75 156 -81
Sandvik servicehus 2500 2224 276 0 40 -40
Sandvik - elanlaggning 75 116 -41 75 116 -41
Ovrig verksamhet 500 1541 -1041 500 1541 -1041
Lift 500 497 3 500 497 3
Mark 0 1044 -1 044 0 1044 -1 044
Finansiell leasing, fordon 0 0 0 0 0 0
S:afardigstallda
investeringar 19 055 20 069 -1014 2913 4217 -1 304
Varav finansiell leasing 0 0 0 0 0 0
Varav mark 0 1044 -1014 0 1044 -1 044
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Investeringsredovisning

(tkr), Totalutgift Varav: arets investeringar
Varav gavor 0 0 0 0 0 0
Total Beréknad Prognos Avvikel
Pagéaende projekt budget totalutgift  avvikelse Budget Utfall se
Infrastruktur, skydd 25 656 24 617 1039 12595 10709 1886
Gata/Park 475 518 -43 475 518 -43
Utveckling GC-Vagar 850 14 836 850 14 836
Gatubelysning 4891 8 606 -3715 1000 1988 -988
Belaggningsarbeten 10 300 7729 2571 3086 2 324 762
Badbrygga Sjéstugan 3800 5828 -2 028 1923 3951 -2 028
Parkering Sjostugan 200 0 200 200 79 121
Toalett sjostugan 500 430 70 500 422 78
Rekreation Sjostugan 150 184 -34 150 184 -34
Badbrygga Klinta 3000 305 2695 3000 305 2695
Lekplats Rapplinge 0 159 -159 0 159 -159
Lekplats Alboke 0 145 -145 0 145 -145
Badbrygga - Bjarby 150 0 150 150 0 150
Kay Wiestals park 300 24 276 300 24 276
Omkladningshytter -
Sjostugan 200 125 75 200 125 75
Ekbacka - Parkering 300 47 253 300 47 253
Osten - Sténgsel 200 179 22 200 179 22
Foradling Triangeln 340 326 15 261 246 15
Fritid- och kultur 9 906 2 556 7 350 9703 2342 7 361
Fritidsanlaggningar 785 0 785 785 0 785
Konstgrasplan 2000 0 2000 2000 0 2000
Ralla sporthall - varme 1 000 459 541 1000 459 541
Rélla sporthall - ventilation 500 0 500 500 0 500
Kallbadhuset - malning 150 21 129 150 21 129
Runstens sporthall - fasad 1400 12 1388 1400 12 1388
Tennishallen - tak 1200 0 1200 1200 0 1200
Tennishallen - véarme 35 0 35 35 0 35
Tennishallen - belysning 250 287 -37 250 287 -37
Folkets hus 0 1016 -1016 0 1016 -1 016
Merdppet Rélla 215 514 -299 215 503 -288
Bibliotek underhallsplan 371 203 168 168 0 168
Allaktivitet Mejeriviken 1500 44 1456 1500 44 1456
Akerboskolan - konst 500 0 500 500 0 500
Pedagogisk verksamhet 115920 59 584 56 336 73571 39679 33892
Akerboskolan 100 000 52 574 47 426 59797 34178 25619
Akerboskolan - inventarier 4320 317 4003 4320 317 4003
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Investeringsredovisning

(tkr), Totalutgift Varav: arets investeringar
Gardslésa nybyggnation 5900 2 200 3700 5900 2 200 3700
Runsten Utbyggnad 1450 2524 -1074 1150 2343 -1193
Parlan - tak 600 0 600 600 0 600
Parlan - invandigt 100 0 100 100 0 100
Viktoria - malning 100 0 100 100 0 100
Ralla forskola - malning 100 0 100 100 0 100
Slottsskolan - dranering 500 133 367 500 133 367
Skolor - utemiljé 100 0 100 100 0 100
Koping underhallsplan 1100 807 293 331 38 293
Viktoriaskolan underhallsplan 750 651 99 173 92 81
Slottsskolan - utemiljo 500 174 326 0 174 -174
Slottsskolan inventarier 57 57 0 57 57 0
Rélla inventarier 80 79 1 80 79 1
Runstens foérskola 60 0 60 60 0 60
Viktoriaskolan inventarier 59 67 -8 59 67 -8
Gardslosa forskola 64 0 64 64 0 64
Koping Skola 80 0 80 80 0 80
Vvard omsorg 17 092 8 670 8422 10 390 2420 7970
Ekbacka HUS 6 plan 3 4118 2576 1542 2150 723 1427
Naktergalen - malning 150 0 150 150 0 150
Klockaregarden - malning 200 0 200 200 0 200
Akerbohemmet - belysning 100 0 100 100 0 100
Akerbohemmet -

passersystem 200 180 20 200 180 20
Akerbohemmet - invandigt 1 000 0 1000 1000 0 1000
Akerbohemmet - kok 250 5 245 250 5 245
Ekbacka - drénering 380 0 380 380 0 380
Ekbacka - utemiljo 400 0 400 400 0 400
Ekbacka - golv & malning 650 285 365 650 285 365
Ekbacka - cyckelgarage 250 44 206 250 44 206
Ekbacka kulvert 380 0 380 380 0 380
Ekbacka underhallsplan 4914 4 604 310 330 430 -100
Ekbacka - Véaxthus 700 753 -53 700 753 -53
Akerbohemmet - fasad 450 0 450 450 0 450
Ekbacka - Solceller 1 500 0 1500 1 500 0 1500
Akerbohemmet - Véaxthus 800 0 800 800 0 800
Ekbacka 2 inventarier 75 0 75 75 0 75
Sé&bo inventarier 235 0 235 235 0 235
Hemtjéanst inventarier 90 0 90 90 0 90
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Investeringsredovisning

(tkr), Totalutgift Varav: arets investeringar
Madrasser SABO 150 143 7 50 0 50
Cyklar hemtjanst 100 80 20 50 0 50
Affarsverksamhet 58 242 48 158 10 084 12 799 2871 9928
Hamnar 1325 0 1325 1325 0 1325
Yttre hamn Borgholm 525 0 525 525 0 525
Byxelkroks hamn 45 000 44 407 593 1210 617 593
Sandvik hamn, Pirhuvud 1 000 785 215 728 513 215
Garage Ekbacka 6 000 1166 4834 5936 1102 4834
HSB Underhallsplan 550 287 263 550 287 263
Grindstugan - tak 500 0 500 500 0 500
Lotgarden - varmesystem 75 0 75 75 0 75
Overlékarvillan 150 0 150 150 11 140
Kungsgarden underhallsplan 1817 1200 617 500 29 471
Borgholm -

raddningsutrustning 50 10 40 50 10 40
Karehamn - belysning 100 23 77 100 23 77
Nabblund - farjeramp 50 0 50 50 0 50
Stora Ror - Norra piren 300 279 21 300 279 21
Nabbelund - Fiber 100 0 100 100 0 100
Ekbacka -

Behandlingsbasséang 700 0 700 700 0 700
Ovrig verksamhet 6 036 3162 2874 5251 2 457 2794
Akut 1735 0 1735 1735 0 1735
Fiberdokumentation 500 0 500 500 0 500
Tradlost 500 0 500 500 0 500
IT VDI 250 0 250 250 0 250
IT UPS 200 21 179 100 0 100
IT Server 700 2 310 -1610 700 2 310 -1610
IT infrastruktur 1751 684 1067 1 066 0 1 066
Stadshuset - golv 100 0 100 100 0 100
Kommunstyrelsens inventarier 300 148 153 300 148 153
S:a pagaende investeringar 232 852 146 748 86 104 124309 60478 63831
S:a investeringar 251 907 166 817 85 090 127 222 64 695 62527
Varav finansiell leasing 0 0 0 0 0 0
Varav mark 0 1044 1044 0 1044 1044
Varav gavor 0 0 0 0 0 0
S:a investeringar, exkl.
finansiell leasing 251 907 165 773 86 134 127 222 63651 63571
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3.6 Noter
Noter (tkr)

Kommun Koncern
Not 1: Verksamhetens intékter 2022-08-31 | 2021-08-31 | 2022-08-31 | 2021-08-31
Intakter enligt driftredovisning 177 856 168 609 275 452 370 694
Justeras: poster som ej ar
hanforbara till
verksamhetens intékter och
verksamhetens
kostnader i resultatrakningen -70 713 -66 539 -70 713 -66 539
Summa verksamhetens intakter 107 143 102 070 204 739 304 155
Forsaljningsintéakter 5585 16 867 5585 16 867
Taxor och avgifter 19 067 18 697 19 067 19 953
Hyror och arrenden 15717 12 818 15717 12 818
Bidrag och ersattningar fran staten 42 910 38 337 42 910 39 022
Ovriga bidrag och ersattningar 0 25 97 596 193 933
Forsaljning av verksamhet 7963 13 860 7 963 20 095
Forsaljning av anlaggningstillgangar 15901 1467 15901 1467
Summa verksamhetens intékter 107 143 102 070 204 739 304 155

Not 2: Verksamhetens kostnader 2022-08-31 | 2021-08-31 | 2022-08-31 | 2021-08-31

Kostnader enligt driftredovisning -626 933 -585 032 -681 645 -643 223

Justeras: poster som ej ar
hanforbara till

verksamhetens intakter och

verksamhetens

kostnader i resultatrakningen 89 291 84 576 89 291 84 576
Summa verksamhetens kostnader -537 642 -500 456 -592 354 -558 647
Bidrag och transfereringar -11 145 -18 807 -11 145 -18 807
Kop av huvudverksamhet -74 996 -64 364 -74 996 -64 364
Loner och andra ersattningar -335 834 -310 094 -335 834 -310 094
Pensionskostnader -45 302 -46 625 -45 302 -46 625
Finansiell revision -88 -88 -442 -88
Skatt pa aretsresultat 0 0 0 0
Ovriga verksamhetskostnader -70 277 -60 479 -124 635 -118 669
Summa verksamhetens kostnader -537 642 -500 456 -592 354 -558 647
Not 3: Avskrivningar 2022-08-31 | 2021-08-31 | 2022-08-31 | 2021-08-31
Avskrivningar enligt plan -18 984 -18 029 -44 612 -44 370
Nedskrivningar 0 0 0 -50 301
Summa avskrivningar -18 984 -18 029 -44 612 -94 671
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Kommun Koncern
Not 4: Skatteintékter 2022-08-31 | 2021-08-31 | 2022-08-31 | 2021-08-31
Preliminar kommunalskatt 327 219 316 559 327 219 316 559
Korrigering av slutavréakning 2020; -
518 kr per inv (10 845 1 nov 2019) 0 -5618 0 -5618
Prognos slutavrékning 2021, -755 kr
per inv (10833 1 nov 2020) 0 5453 0 5453
Korrigering av slutavrakning 2021;
1502 kr per inv (10 833 1 nov 2020) 3889 0 3889 0
Prognos slutavréakning 2022, 1038 kr
per inv (10875 1 nov 202) 7 525 0 7 525 0
Summa skatteintakter 338 633 316 394 338 633 316 394
Not 5: Generella statsbidrag och
utjamning 2022-08-31 | 2021-08-31 | 2022-08-31 | 2021-08-31
Inkomstutjamning 109 171 103 665 109 171 103 665
Strukturbidrag 2233 2224 2233 2224
Regleringsbidrag 20 013 21 472 20 013 21 472
Kostnadsutjamning -7 866 -3 813 -7 866 -3 813
Kostnadsutjamning LSS 5083 5720 5083 5720
Fastighetsavgift 43 655 40 233 43 655 40 233
Tillfalligt generellt statsbidrag 638 0 638 0
Summa generella statshidrag och
utjamning 172 926 169 501 172 926 169 501
Not 6: Finansiella intakter 2022-08-31 | 2021-08-31 | 2022-08-31 | 2021-08-31
Rantor pa likvida medel 16 23 168 66
Aktieutdelning 8 565 488 -555 0
Borgensavgift 1685 1956 0 0
Summa finansiella intakter 10 265 2 467 -387 66
Not 7: Finansiella kostnader 2022-08-31 | 2021-08-31 | 2022-08-31 | 2021-08-31
Kostnadsrantor -3 249 -2 875 -5 449 -4 127
Rénta pensionsskuld 0 0 0 0
Bankkostnader -178 -100 -178 -100
Summa finansiella kostnader -3 427 -2 976 -5 627 -4 227
Not 8: Immateriella
Anlaggningstillgangar 2022-08-31 | 2021-12-31 | 2022-08-31 | 2021-12-31
Immateriella
anlaggningstillgangar
Ing&ende anskaffningsvarden 0 0 9 907 5414
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Kommun Koncern
Arets nyanskaffningar 0 0 123 4 493
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
Utgdende ackumulerade
anskaffningsvarden 0 0 10 029 9 907
Ingdende avskrivningar 0 0 -5 054 -4 199
Aretsavskrivningar enligt plan 0 0 -313 -855
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
Utgéende ackumulerade
avskrivningar 0 0 -5 367 -5 054
Utgdende bokfort varde 0 0 4 662 4 852
Not 9: Mark, byggnader och
tekniska anlaggningar 2022-08-31 | 2021-12-31 | 2022-08-31 | 2021-12-31
Mark
Ing&ende anskaffningsvarden 7218 7270 17 464 30 305
Arets nyanskaffningar 1045 0 1045 0
Avyttringar och utrangeringar 0 -52 0 -12 841
Utgdende ackumulerade
anskaffningsvarden 8 263 7218 18 509 17 464
Ing&ende avskrivningar
Aretsavskrivningar enligt plan
Avyttringar och utrangeringar
Utgaende ackumulerade
avskrivningar 0 0 0 0
Utgaende bokfort varde 8 263 7218 18 509 17 464
Byggnader och tekniska
anlaggningar
Ing&ende anskaffningsvarden 939 905 888 943 1225 486 1241766
Arets nyanskaffningar 20678 50 962 21 061 53598
Omklassificering 0 0 0 0
Avyttringar och utrangeringar 0 0 -5139 -69 878
Utgdende ackumulerade
anskaffningsvéarden 960 583 939 905 1241 408 1225 486
Ingadende avskrivningar -410 248 -380 261 -546 803 -525 929
Arets avskrivningar enligt plan -15 696 -22 683 -21 139 -13570
Arets nedskrivning 0 -7 304 0 -7 304
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Kommun Koncern
Omklassificering 0 0 0 0
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
Utgdende ackumulerade
avskrivningar -425 944 -410 248 -567 942 -546 803
Utgdende bokfort varde 534 639 529 657 673 466 678 683
Pagaende nyanlaggning
Ingaende anskaffningsvarden 18 449 2 483 36 565 15562
Arets nyanskaffningar 37 480 15 966 93 769 21003
Omklassificering 0 0 0 0
Utgaende ackumulerade
anskaffningsvarden 55 929 18 449 130 334 36 565
Utgdende bokfort varde 598 831 555 324 822 310 732712
Not 10: Maskiner och inventarier 2022-08-31 | 2021-12-31 | 2022-08-31 | 2021-12-31
Ing&ende anskaffningsvarden 144 383 141 003 1 098 253 1029 275
Arets nyanskaffningar 5 492 3380 15 313 68 978
Omklassificering 0 0 0 0
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
Utg&ende ackumulerade
anskaffningsvarden 149 875 144 383 1113567 1098 253
Ing&ende avskrivningar -132 395 -129 440 -552 886 -520 742
Arets avskrivningar enligt plan -2 205 -2 955 -21 592 -32 144
Arets nedskrivning 0 0 0 0
Omklassificering 0 0 0 0
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
Utgaende ackumulerade
avskrivningar -134 600 -132 395 -574 478 -552 886
Finansiell leasing
Ingadende balans 2812 2298 2812 2298
Arets nyanskaffning 0 2 651 0 2 651
Arets avskrivning -1 084 -2137 -1 084 -2137
Utgaende balans 1728 2812 1728 2812
Utgdende bokfort varde 17 003 14 799 540 817 548 179
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Kommun Koncern
Not 11: Finansiella
anlaggningstillgangar 2022-08-31 | 2021-12-31 | 2022-08-31 | 2021-12-31
Aktier i Borgholm Energi AB 3100 3100 0 0
Borgholmshem AB 1000 1000 0 0
Ovriga andelar 5 366 6 058 9377 10 029
Kommuninvest 5728 4 659 5728 4 659
Kommunassurans Syd Forsakring
AB 466 466 466 466
Redovisat varde vid arets slut 15 660 15 283 15571 15 154
Summa anlaggningstillgangar 631 494 585 405 1 383 359 1 300 898
Not 12: Fordringar 2022-08-31 | 2021-12-31 | 2022-08-31 | 2021-12-31
Kundfordringar 5276 3427 9289 12 827
Ersattning for mervardesskatt 4751 4908 5258 5484
Interimsfordringar proceedo 25 320 21813 25 320 21813
Interimsposter 87 107 96 395 121 833 99 593
Fordringar hos staten 2071 972 3930 2484
Slutavréakning 23 797 6417 23 797 6417
Ovriga fordringar 0 21 4763 35927
Redovisat varde vid arets slut 148 322 133 952 194 191 184 546
Not 13: Kassa och bank 2022-08-31 | 2021-12-31 | 2022-08-31 | 2021-12-31
Likvida medel 0 0 14 12
Handkassor 30 31 31 32
Bankkonto 76 069 58 602 124 382 138 844
Sddra medlemskonto 384 381 384 381
Summa 76 483 59 013 124 812 139 269
Not 14: Eget kapital 2022-08-31 | 2021-12-31 | 2022-08-31 | 2021-12-31
Eget kapital
Ingaende eget kapital -357 365 -295 198 -527 898 -418 587
Byte av redovisningsprincip 0 0 1073 0
Periodens /arets resultat -68 914 -62 167 -73 317 -109 311
Utgaende eget kapital -426 279 -357 365 -600 142 -527 898
Not 15: Avséattning for pensioner 2022-08-31 | 2021-12-31 | 2022-08-31 | 2021-12-31
Avsattningen
Ingdende avsattning 20 184 20 164 21 503 21 703
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Kommun Koncern
Pensionsutbetalningar -744 -1 140 -760 -1154
Nyintjanad pension 306 231 1040 258
Rante- och basbeloppsupprakning 340 261 349 267
Forandring av Iéneskatten -69 4 -55 19
Andring av forsakringstekniska
grunder 0 617 1 642
Ovrigt -188 47 -136 -231
Utgaende avsittning 19 829 20 184 21942 21503
Aktualiseringsgrad 99% 99% 99% 99%
Specifikation - Avsatt till Pensioner
Pensioner och liknande 6 206 6 791 6 206 6 791
Ovriga pensioner och liknande 8 667 8214 10 367 9276
Sarskild avtalspension,
visstidspension mm 1085 1238 1085 1238
Summa pensioner 15 958 16 243 17 658 17 305
Loneskatt 3871 3941 4284 4198
Summa avsatt till pensioner 19 829 20184 21942 21503
Antal visstidsforordnanden
Politiker 4 4 4 4
Tjansteman
Not 16: Andra avsattningar 2022-08-31 | 2021-12-31 | 2022-08-31 | 2021-12-31
Uppskjuten skatteskuld
Ingdende avsattning 0 0 37 423 34 330
Arets avsattning 0 0 0 3093
Utgaende avsattning 0 0 37 423 37 423
Sluttdckning deponier
Ing&ende avsattning 0 0 8 219 8219
Arets avsattning 0 0 0 0
Under aret ianspraktagna belopp 0 0 -132 0
Utgaende avsittning 0 0 8 087 8219
Aterbetalning friskolor 2015-2018
Ingadende avsattning 0 0 103 561
Arets avsattning 0 0 0 -458
Utgaende avsittning 0 0 103 103
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Kommun Koncern
Summa andra avsattningar 45613 45 745
Not 17: Langfristiga skulder 2022-08-31 | 2021-12-31 | 2022-08-31 | 2021-12-31
Ingaende laneskuld 251 500 255 400 672 301 727 879
Nyupplaningar under aret 0 0 0 0
Arets amortering 0 -3 900 -3 079 -55 578
Utgaende laneskuld
(Kommuninvest) 251 500 251 500 669 222 672 301
Langfristiga skulder
Kommuninvest 251 500 251 500 0 0
Langfristig skuld finansiell leasing 847 1613 847 1613
Skuld investeringsbidrag 9 646 7 835 9 646 7 835
Periodiserade anslutningsavgifter 0 0 148 227 136 551
Summa 261 993 260 948 158 720 145 999
Summa langfristiga skulder 261 993 260 948 827 941 818 300
Uppgifter om l&n i banker och
kreditinstitut
Genomsnittlig ranta 0,49% 0,39% 0,49% 0,39%
Genomsnittlig rantebindningstid 2,35 ar 1,68 ar 2,35 ar 1,68 ar
Lan som forfaller inom:
lar 46% 45% 46% 45%
2-3ar 30% 35% 30% 35%
3-5ar 24% 20% 24% 20%
Not 18: Kortfristiga skulder 2022-08-31 | 2021-12-31 | 2022-08-31 | 2021-12-31
Semesterloneskuld 21 282 30 407 26 657 33410
Interimsposter 52 458 30 330 74 284 41 655
Borgholms Slott 5 858 5858 5 858 5858
Kéllskatt 9 380 8 099 11 421 9397
Pensioner, individuell 12 135 15 392 14 598 17 177
Leverantorsskulder 27 786 31698 50 093 35371
Arbetsgivaravgift 10 431 9 207 11 076 9 896
Skulder till Staten 652 96 7 826 96
Ovriga kortfristiga skulder 4 966 5791 6 398 59 780
Moms 928 306 1 665 554
Kortfristig skuld finansiell leasing 2321 2692 2321 2692
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Kommun Koncern
Summa 148 197 139 874 212 198 215 885
Not 19: Borgensataganden m m 2022-08-31 | 2021-12-31 | 2022-08-31 | 2021-12-31
Borgholm Energi AB 421 200 421 200 0 0
Summa 421 200 421 200 0 0
Pensionsforpliktelser aldre &n 1998
Pensionsforpliktelser 166 921 169 474 173 531 175 149
Loneskatt 40 495 41114 42 099 42 491
Summa 207 416 210588 215 630 217 640
Ansvarsfoérbindelsen
Pensionsforpliktelser som inte
upptagits bland skulderna
eller avsattningarna och som inte
heller har tackning i
pensionsstiftelses féormdgenhet.
Ing&ende ansvarsforbindelse 210 588 213 622 217 640 224716
Nya forpliktelser under aret
Nyintjanad pension -154 -186 -146 290
Rénte- och basbeloppsupprékning 4 383 2927 4 459 5289
Andring av férsakringstekniska
grunder 0 4 400 3 -873
Ovrigt 356 1464 1600 204
Pensionsutbetalningar -7 138 -11 047 -7 289 -10 664
Foréndring av lI6neskatten -619 -592 -636 -1322
Utgaende ansvarsforbindelse 207 416 210588 215 630 217 640
Aktualiseringsgrad 99% 99% 99% 99%
Not 20: Leasing 2022-08-31 | 2021-12-31 | 2022-08-31 | 2021-12-31
Finansiell leasing bilar
Totala leasingavgifter 3456 5611 5782 5878
Nuvéarde minimileasingavgifter 1727 2811 2811 2811
Darav forfall inom 1 ar 2321 2692 2774 2783
Darav forfall inom 1-5 ar 846 1613 1702 1789
Not 21: Kommuninvest

Borgholms kommun har i juni manad 2010 ingétt en solidarisk borgen sasom for egen skuld for
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Kommun Koncern

Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 294
kommuner och regioner som per 2022-06-30 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk
férening har ingatt likalydande borgensférbindelser. Mellan samtliga medlemmar i
Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar férdelningen av
ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd
borgensférbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pa
de medel som respektive medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till
storleken p& medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening. Vid
en uppskattning av den finansiella effekten av Borgholm kommuns ansvar enligt ovan namnd
borgensfdrbindelse, kan noteras att per 2022-06-30 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala
forpliktelser till 586 308 247 032 kronor och totala tillgangar till 576 546 870 831 kronor.
Borgholms kommuns andel av de totala forpliktelserna uppgick till 817 223 979 kronor och
andelen av de totala tillgdngarna uppgick till 807 545 792 kronor.

3.7 Redovisnings- och varderingsprinciper

Bokslutet ar upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning och
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning vilket bland annat innebér att:

Intakter redovisas i den omfattning det ar sannolikt att de ekonomiska tillgangarna
kommer att tillgodog6ras kommunen och intakterna kan beraknas pa ett tillforlitligt satt.

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de berédknas inflyta.

Tillgangar och skulder har upptagits till anskaffningsvarde dar inget annat anges.
Periodiseringar av inkomster och utgifter har skett enligt god redovisningssed. Vardering
av kortfristiga placeringar har gjorts post for post till det lagsta av verkligt varde och
anskaffningsvardet.

Jamforelsestdrande poster

Jamforelsestorande poster sarredovisas nar dessa férekommer i not till respektive post i
resultatrakningen och i kassaflodesanalys.

Som jamforelsestérande betraktas poster som ar sallan forekommande och déverstiger
1,0 mkr.

Intakter

Redovisning av skatteintakter

Den preliminara slutavrakningen for skatteintakter baseras pa SKR:s augusti prognos
cirkulér 22:28 i enlighet med rekommendation R2.

Redovisning av intékter

Férsaljning av varor och tjanster redovisas vid leverans till kunden, i enlighet med
forsaljningsvillkoren. Forsaljningen redovisas efter avdrag for moms och rabatter. Ovriga
intakter som intjanats intaktsredovisas enligt féljande: Hyresintakter i den period
uthyrningen avser, ranteintakter i den takt som tillgangen forrantas samt erhallen
utdelning: nér rétten att erhalla utdelning bedéms som séker.

Statliga investeringshidrag bokfors initialt som en skuld. I enlighet med
matchningsprincipen intaktsfors sedan inkomsten successivt i takt med att
investeringsobjekten skrivs av dver sina respektive nyttjandeperioder.
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Kostnader

Avskrivningar

Avskrivning av materiella anlaggningstillgangar gors for den beraknade
nyttjandeperioden med linjar avskrivning baserat pa anskaffningsvardet exklusive
eventuellt restvarde. Pa tillgangar i form av mark, konst och pagaende arbeten gors
emellertid inga avskrivningar.

Avskrivningstider

En samlad bedémning av nyttjandeperioden for respektive tillgang gors. Tillgangstypen
skrivs sedan av pa den narmast lagre avskrivningstiden.

Foljande avskrivningstider tillampas:
Immateriell tillgang 0 ar

IT utrustning 3 &r

Kommunbilar 5 ar

Inventarier 10 ar

Byggnader 33 ar

Hamnar 50 ar

Ovriga maskiner och inventarier 20 ar

For tillgdngar med identifierbara komponenter som har olika nyttjandeperiod dar varje
komponents varde uppgar till minst 48 300 kr tillampas komponentavskrivning.

For tillgangar dar nyttjandeperioden styrs i avtal till exempel leasing anvands den
verkliga nyttjandeperioden som avskrivningstid.

For tillgdngar med ett anskaffningsvarde understigande 48 300 kronor och en
nyttjandeperiod understigande tre ar gors en mer individuell beddmning av
nyttjandeperioden, vilken darmed kan avvika fran kommunens normala avskrivningstider.

Omprovning av nyttjandeperioden sker om det finns omstandigheter som pekar pa att det
ar nodvandigt till exempel verksamhetsforandringar, teknikskiften,
organisationsforandringar. Normalt omproévas dock inte tillgangars nyttjandeperiod om
avskrivningstiden &r tre ar eller lagre och det bokforda restvérdet understiger 48 300
kronor.

Avskrivningsmetod

I normalfallet tillampas linjar avskrivning, det vill séga lika stora nominella belopp varje
ar. Avskrivning paborjas nar tillgangen tas i bruk.

Andra metoder anvands i speciella fall nar dessa battre aterspeglar tillgangens
forbrukning och tillgangen har ett varde som overstiger 48 300 kronor.

Gransdragning mellan kostnad och investering

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod om minst
tre ar klassificeras som anlaggningstillgang om beloppet éverstiger gransen for mindre
vérde. Grénsen for mindre vdrde har satts till ett helt prisbasbelopp och galler som
gemensam grans for materiella och immateriella tillgangar och darmed ocksa for
finansiella leasingavtal.
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Anlaggningstillgangar
Materiella och immateriella anlaggningstillgangar

Nedskrivningar

Om en nedskrivning eller aterféring har gjorts efter provning, ska foljande upplysningar
lamnas for varije tillgang:

e Beloppet som paverkat resultatet under perioden.

e Upplysning om slag av den tillgdng som varit foremal for nedskrivning eller
aterforing.

e De handelser eller omstandigheter som lett till nedskrivningen eller aterforingen.

e Huruvida tillgangens atervinningsvarde utgors av nettoforsaljningsvarde eller
anpassat anvandningsvarde.

e Hur atervinningsvardet faststallts.

Under 2022 har inga nedskrivningar av materiella anldggningstillgangar genomforts.
Véardering och upplysningar om pensionsforpliktelser

Berakningarna bygger pa den modell som anvisas i RIPS 22, dvs. SKR:s riktlinjer for
berékning av pensionsskuld, enligt RKR:s rekommendationer. Underlag for
berékningarna utgors av data i Skandias register innan berékningstillfallet. For personer
dar det saknas uppgifter har antaganden enligt RIPS anvants i tillampliga fall for att
uppskatta pensionsskuld och pensionskostnader. | fall RIPS inte varit tillamplig har
Skandia gjort antaganden baserade pa egna bedémningar, framforallt nar det galler
prognosen.

Berakningarna bygger pa forutsattningen att antalet anstallda ska vara oférandrat
framaover. Inga anstallda antas avsluta eller paborja anstallningar med undantag for
pensionering. Anstéllda som gar i pension under prognosperioden ersatts
berdkningsmassigt av en yngre person med liknande inkomstprofil.

Redovisning av hyres-/leasingavtal

Leasingavtal for bilar redovisas som finansiell leasing eftersom vérdet totalt for
tillgangskategorin ar vasentligt.

Koncernredovisning

I den kommunala koncernen ingar samtliga bolag och kommunalforbund dar kommunen
har minst tio procent inflytande. Inga forandringar har skett under aret i
kommunkoncernens sammansattning.

Den sammanstéllda redovisningen upprattas enligt forvarvsmetoden med proportionerlig
konsolidering. Med forvarvsmetoden avses att kommunen eliminerar det forvarvade egna
kapitalet i dotterbolagen. Proportionerlig konsolidering innebér att den andel av
dotterbolagens rakenskaper som tas upp i den sammanstéllda redovisningen motsvarar
den &gda andelen. Ekonomiska transaktioner mellan de i koncernen ingaende bolagen
respektive kommunen har i allt vasentligt eliminerats.

Obeskattade reserver och bokslutsdispositioner har i den sammanstallda redovisningen
fordelats pa uppskjuten skatt 20,6 procent och eget kapital 78,6 procent.

Tillaggsposter vid sammanstalld redovisning som inte tcks av den kommunala
redovisningslagens rakenskapsscheman &r foljande:

e Skatt pa arets resultat redovisas i resultatrakningen under skatter.
e Uppskjutna skatter redovisas under avsattningar.
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De kommunala bolagens redovisning &r uppréttad i enlighet med Arsredovisningslagen,
Bokforingslagen samt Bokféringsnamndens allmanna rad. Vid avvikelse i
redovisningsprinciper mellan kommun och kommunala bolag ar kommunens
redovisningsprinciper vagledande for den sammanstéllda redovisningen. Inga vésentliga
skillnader i redovisningsprinciper har identifierats.

Upplysning om tillampade internredovisningsprinciper

Driftredovisningens intakter och kostnader ska spegla respektive ndmnds och
verksamhets ekonomiska relationer till sin omvarld, dar de andra ndmnderna och
verksamheterna utgor en del av omvarlden. Det innebdr att jamfort med
resultatrakningens intakter och kostnader, som endast innehéller kommunexterna poster,
har driftredovisningen paférts aven kommun interna poster, sasom kop och forséljning
mellan ndmnder och verksamheter. Omvént finns det poster i resultatrakningen som inte
ingar i driftredovisningen eller som simuleras kalkylmassigt. Poster som finns i
resultatrakningen, men inte i driftredovisningen, ar skatteintékter, generella statsbidrag
och utjagmning, finansiella intakter och kostnader samt extraordinéra poster. Poster som
kalkylmassigt simuleras i driftredovisningen é&r:

o personalomkostnader, i form av arbetsgivaravgifter, avtalspension och léneskatt.
Dessa kalkyleras schablonmassigt till att uppga till 39,25 procent av
I6nekostnaden for ar 2022.

e kapitalkostnader, i form av avskrivningar och ranta pa bundet kapital.
Kapitalkostnaderna berdknas enligt rak nominell metod, vilket innebér att
kostnaden bestar av linjar avskrivning pa anlaggningstillgangarnas

avskrivningsbara varde och ranta pa tillgangarnas bokférda restvéarde. Den internt

beréknade réntan har satts till 1,0 procent. For information om avskrivningstider,
se Redovisningsprinciper.

Gemensamma kostnader som fordelas mellan kommunens olika verksamheter genom
interndebitering ar framforallt:

o Lokalkostnader: Internhyra tillampas till sjdlvkostnadspris for driftkostnader i
grunden. Fastighetsavdelningen ingar inte i internhyran.

o Kaost: Debitering sker av kommunens produktionskok till sjdlvkostnad, beraknad
pa portionspris.

e Transport: Debitering sker utifran faktiska kostnader for bilar, personal och
externa transportavtal.

e Lokalvard: Debitering sker utifran uppskattade lokalvardstimmar per objekt.
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Granskning av
god ekonomisk
hushallning 2022

Borgholms kommun

Caroline Liljebjorn

Revisionsrapport
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer éversiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2022-01-01 — 2022-08-31. Uppdraget ingar som

en obligatorisk del av revisionsplanen foér ar 2022.

Med utgangspunkt fran stalld revisionsfraga lamnas foéljande sammanfattande

revisionella beddémning:

Revisionsfraga

Beddmning

Ar resultaten i
delarsrapporten forenliga
med de av fullmaktige
faststallda malen for god
ekonomisk hushallning,
d.v.s. finns férutsattningar
att malen kommer att
uppnas?

Delvis

Utifrdn genomford oversiktlig
granskning av delarsrapportens
aterrapportering gor vi bedomningen
att det prognostiserade resultatet ar
forenligt med de finansiella mal som
fullméktige faststallt i verksamhetsplan
och budget 2022. Enligt prognosen
uppnas samtliga finansiella mal bade
under planperioden 2022-2025 och
under mandatperioden 2019-2022.

Utifran genomférd oversiktlig
granskning av delarsrapportens
aterrapportering gor vi bedémningen
att det prognostiserade resultatet
delvis ar férenligt med de
verksamhetsmal som fullmaktige
faststéllt i verksamhetsplan och
budget 2022. Det finns en prognos till
merparten av matetalen. Av
aktiviteterna ar 55 % pagaende och 9
% av aktiviteterna ar avslutade.
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Inledning

Bakgrund

Fullméaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med fullmaktiges
behandling av delarsrapporten ska dven revisorerna bedéma resultatet i
delarsrapporten. Denna granskning utgor underlag for det utlatande som revisorerna
ska lamna till fullméktige.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens uppréattande.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning vilken
skall bilaggas delarsrapporten i samband med fullmaktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

e Ar resultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullmaktige faststallda malen for
god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser och bedémningar. Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

Avgransning
Granskningen av delarsrapporten omfattar:

e Hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar férenligt med
malen for god ekonomisk hushalining (bade finansiella och verksamhetsmassiga
mal).

Metod
Granskningen genomférs enligt god revisionssed for kommuner och regioner.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och controller.
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Granskningsresultat

God ekonomisk hushallning

lakttagelser
Kommunfullmaktige har faststallt mal for verksamhet och ekonomi i arsplan med budget
2022 med plan 2023-2024.

Finansiella mal

| delarsrapporten gors en avstamning mot arsprognosen avseende kommunens
finansiella mal som faststallts i verksamhetsplan och budget for &r 2022. Kommunen har
tre finansiella mal som ska bedémas 6ver en period av fyra ar, det vill sdga aren 2022-
2025. Uppfdljning gors aven utifrin mandatperioden ar 2019-2022.

Kommunfullméaktiges Prognos 2022 Kommunstyrelsens
mal beddmning
Investeringarna ska Prognos 2022: 212 % Malet bedéms
sjalvfinansieras. Prognos 2019-2022: 132 % uppnas enligt
Prognos 2022-2025: 140 % prognosen.
Ett resultat som ar minst | Prognos 2022: 7,7 % Malet bedéms
2 % av skatter och Prognos 2019-2022: 5,1 % uppnas enligt
bidrag. Prognos 2022-2025: 3,5 % prognosen.
Soliditeten inklusive Prognos 2022: +7 % Malet bedoms
pensionsataganden ska | prognos 2019-2022: +6 % uppnas enligt
Oka. Prognos 2022-2025: +3 % prognosen.

Av redovisningen framgar att samtliga tre mal uppfylls i och med prognosen for ar 2022
samt for planperioden 2022-2025 och fér mandatperioden 2019-2022.



Mal for verksamheten 164

Kommunfullmaktige har i Arsplan med budget 2022 samt plan 2023-2025 faststallt méal
utifrdn Agenda 2030. Utifran foljande malomraden har matetal och aktiviteter tagits fram.

e 3. God hélsa och vélbefinnande
Sakerstalla halsosamma liv och framja valbefinnande i alla aldrar.

e 4. God utbildning for alla
Séakerstalla en inkluderande och likvardig utbildning av god kvalitet och framja
livslangt larande for alla.

e 8. Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomiskt tillvaxt
Verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvéaxt, full och produktiv
sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla.

e 12. Hallbar konsumtion och produktion
Sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsménster.

Av redovisningen framgar att kommunstyrelsen bedémer att kommunfullméaktigemalet
8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt” ar delvis uppfyllt medan évriga tre
mal ar mestadels uppfyllda. | delarsrapporten finns en éversiktlig beskrivning av
grunden till beddmningen. Matetal och aktiviteter beskrivs i bilagorna till
delarsrapporten. Av bilagorna framgar att det finns 80 métetal varav 72 redovisas utifran
prognos och 2 utifran utfall. For 6 av méatetalen gors ingen bedémning.

| tabellen nedan framgar matetalens maluppfyllelse samlat fér kommunstyrelsen och
namnderna. Sammanlagt bedéms 23 métetal som uppfyllda, 15 métetal som mestadels
uppfyllda, 14 méatetal som delvis uppfyllda och 22 matetal som ej uppfyllida.

Beddmning Mal 3 Mal 4 Mal 8 Mal 12

Overgripande

. 29% 25% 25% 40%
Uppfylld
29% 8% 13% 10%
Mestadels uppfylld
26% 33% 4% 0%
Delvis uppfylld
15% 17% 46% 40%
Ej uppfylld
- 0% 17% 13% 10%
Ej bedomd
Totalt 100% 100% 100% 100%

pwc
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Det finns 69 aktiviteter som ar kopplade till kommunfullmaktigemalen. Av aktiviteterna ar
38 pagaende, 17 ej paborjade, 8 i vantelage och 6 avslutade.

Beddmning

Utifran genomford oversiktlig granskning av delarsrapportens aterrapportering gor vi
bedomningen att det prognostiserade resultatet ar forenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststallt i verksamhetsplan och budget 2022. Enligt prognosen uppnas
samtliga finansiella mal bade under planperioden 2022-2025 och under mandatperioden
2019-2022.

Utifran genomford oversiktlig granskning av delarsrapportens aterrapportering gor vi
beddmningen att det prognostiserade resultatet delvis ar forenligt med de
verksamhetsmal som fullméktige faststallt i verksamhetsplan och budget 2022. Det finns
en prognos till merparten av matetalen. Av aktiviteterna ar 55 % pagaende och 9 % av
aktiviteterna ar avslutade.
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2022-11-03

Caroline Liljebjorn

Granskningsansvarig

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Borgholms kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av beslutad projektplan. PwC
ansvarar inte utan sarskilt tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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Inledning 168

Bakgrund

Fullméaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med fullmaktiges
behandling av deldrsrapporten ska aven revisorerna beddéma resultatet i
delarsrapporten. Denna granskning utgér underlag fér det utlatande som revisorerna
ska lamna till fullmaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hélften och hdgst tva tredjedelar av
rakenskapsaret och den ska innehalla en dversiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan féregaende rékenskapsars utgang.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprattande. Vart
ansvar ar att granska delarsrapporten utifran god sed.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om
delarsrapporten har upprattats enligt lagens krav och god revisionssed.

Inriktning och omfattning

Granskningen av delarsrapporten omfattar:

o Oversiktlig granskning av den finansiella delen' av delarsrapporten per 2022-08-31,
e Forvaltningsberattelsens innehall,
e Drift och investeringsredovisning

Granskningen utgar fran god revisionssed fér kommuner i Sverige.

En 6versiktlig granskning bestar av att géra férfragningar, i férsta hand till personer som
ar ansvariga for finansiella fragor och redovisningsfragor, att utféra analytisk granskning
och att vidta andra Oversiktliga granskningsatgéarder. En 6versiktlig granskning har en
annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfért med den inriktning och
omfattning som en revision enligt en internationell revisionsstandard (ISA) har. De
granskningsatgarder som vidtas vid en dversiktlig granskning gor det inte méjligt fér oss
att skaffa oss en sadan sékerhet att vi blir medvetna om alla viktiga omstandigheter
som skulle kunna ha blivit identifierade om en revision utférts. Den uttalade slutsatsen
grundad pa en dversiktlig granskning har darfér inte den sakerhet som en uttalad
slutsats grundad pa en revision har.

Den granskade delarsrapporten faststalldes av kommunstyrelsen 2022-10-25 och
fullméktige behandlar delarsrapporten 2022-11-21.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och controller.

' Med den finansiella delen menar vi resultatrdkning, balansrékning, noter och i féorekommande
fall kassaflédesanalys och sammanstallda rékenskaper.
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Granskningsresultat

Lagens krav och god redovisningssed

Granskning
Vi har utfort en déversiktlig granskning av utfall och stéllning i delarsrapportens

resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, sammanstallda rékenskaper
samt den &versiktliga beskrivningen av drift- och investeringsverksamheten fér
Borgholms kommun fér perioden 2022-01-01—2022-08-31. Det ar styrelsen som har
ansvaret for att uppratta och presentera denna delarsrapport i enlighet med Lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR). Vart ansvar &r att uttala en slutsats
grundad pa var dversiktliga granskning.

Slutsats

Grundat pa var Oversikiliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att delarsrapportens resultatrdkning, balansrakning,
kassafldédesanalys, noter, sammanstallda rakenskaper samt den éversiktliga
beskrivningen av kommunens drift- och investeringsverksambhet, inte i allt vasentligt, ar
upprattade i enlighet med LKBR.

2022-11-03

UIf Carlstrom

Auktoriserad revisor

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Borgholms kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av beslutad projektplan. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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e Borgholms
kommun 7

Revisorerna

Till Kommunfullméiktige

Utlidtande avseende deliarsrapport 2022

Vi ska beddma om resultatet i delérsrapporten &r forenligt med de mal som fullmiktige
beslutat om i drsbudgeten och flerarsplanen.

Vi har 6versiktligt granskat Borgholms kommuns delarsrapport per 31 augusti 2022. En
oversiktlig granskning &r visentligt begransad och inriktad pa analys och mindre p4 de-
taljgranskning. Granskningsresultatet framgér av bifogade granskningsrapporter som utar-
betats av PwC.

Vi bedémer

= att delarsrapporten i allt visentligt dr uppriéttad i enlighet med lagens krav och god re-
dovisningssed i 6vrigt.

= att balanskravet enligt prognosen kommer att uppfyllas for ar 2022.

= att det prognostiserade resultatet dr forenligt med de finansiella mal som fullmaktige

faststéllt i budget 2022. Enligt prognosen uppfylls samtliga mél for perioden 2019—
2022.

= utifrdn deldrsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostiserade utfall
delvis ér forenligt med de av fullmiktige faststédllda mélen i budget 2022. Enlig pro-
gnosen ér tre kommunfullméiktigemal mestadels uppfyllda medan ett dr delvis upp-
fyllt. Vi noterar att kommunfullméktigemélen dr av langsiktig karaktir och bedéms
inte uppnas forran efter ar 2022.

Borgholm 2022-11-03

St

A flonetl 2

Jan Hellroth Anders Marell _Stig/Bertilsson

Herman Halvarsson Christer Johnsson Sune Axelsson



et Borgholms Sammantradesprotokoll
WWWE Kommunstyrelsen 172
- kommun Y
Sammantradesdatum Paragraf
2022-10-25 114
§ 114 Diarienummer 2022/95 041 KS

Arsplan med budget 2023 med plan for 2024-2026

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige

att

att

att

att

att

att

att

att

att

att

att

att

att

att

skattesatsen 2023 blir oforandrad 21,58 kronor per hundra kronor.
anta tilkommande samt férandringar av taxor och avgifter for ar 2023.
anta Arsplan med budget 2023 samt plan fér ar 2024-2026.

anta foreslagen investeringsram for ar 2023 och foreslagna projekt samt
investeringsplan for 2024-2027.

delegera till kommunstyrelsen att prioritera inom de godkanda investeringsprojekten.

delegera till kommunstyrelsen att géra eventuella ombudgeteringar av drift- och
investeringsmedel fran 2022 till &r 2023.

ge kommunstyrelsen ratt att under ar 2023 omsatta lan, det vill sdga lana upp
motsvarande belopp pa de lan som forfaller till betalning under ar 2023.

godkanna upplaning avseende langsiktiga investeringar, upp till 40 miljoner kronor
under ar 2023.

delegera till kommunstyrelsen att besluta om férandringar inom av kommun-
fullmaktige beslutade totala ramar.

borgensavgiften for affarsverksamhet uppgar till 0,41 procent ar 2023.
borgensavgiften for allmannyttigt bostadsbolag uppgar till 0,4 procent ar 2023.

borgensavgiften fér atervinning och avfall samt vatten och avlopp uppgar till 0,0
procent ar 2023.

niva for att raknas som investering ska uppga till 1 prisbasbelopp.

overlamna till kommunfullmaktige att godkanna revisionens forslag till budget for ar
2023.
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att  anta Internkontrollplan 2023 som del av Arsplan med budget 2023 med plan 2024-
2026.

Arendebeskrivning

Budgetberedningen har Iamnat férslag till arsplan med budget 2023 samt plan for ar 2024-
2026 till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Forslagen till namndernas taxor ar faststallda i respektive namnd.

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-11 § 164 foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige att skattesatsen 2023 blir oférandrad 21,58 kronor per hundra kronor;
att anta férandringar av samt tillkommande taxor och avgifter for &r 2023; att anta Arsplan
med budget 2023 samt plan for ar 2024-2026; att anta foreslagen investeringsram for ar
2023 och féreslagna projekt samt investeringsplan fér 2024-2027; att delegera till
kommunstyrelsen att prioritera inom de godkanda investerings-projekten; att delegera till
kommunstyrelsen att géra eventuella ombudgeteringar av drift- och investeringsmedel fran
2022 till ar 2023; att ge kommunstyrelsen ratt att under ar 2023 omsatta lan det vill saga
lana upp motsvarande belopp pa de I&n som forfaller till betalning under ar 2023; att
godkanna upplaning avseende langsiktiga investeringar, upp till 40 miljoner kronor under ar
2023; att delegera till kommunstyrelsen att besluta om férandringar inom av
kommunfullmaktige beslutade totala ramar; att borgensavgiften for affarsverksamhet uppgar
till 0,41 procent ar 2023; att borgensavgiften for allmannyttigt bostadsbolag uppgar till 0,4
procent ar 2023; att borgensavgiften for atervinning och avfall samt vatten och aviopp
uppgar till 0,0 procent ar 2023; att niva for att raknas som investering ska uppga till 1
prisbasbelopp; att dverlamna till kommunfullmaktige att godkanna revisionens forslag till
budget for ar 2023, samt; att anta Internkontrollplan 2023 som del av Arsplan med budget
2023 med plan 2024-2026.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-11 § 164.
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-09-26.

Budgetforutsattningar - Budget 2023 samt plan 2024-2026.

Férslag till Arsplan med budget 2023 med plan 2024-2026.
Riskbeddmning 2023 - Internkontrollplan 2023.

Bruttolista - Riskbedémning 2023 (underlag till Internkontrollplan 2023).
Forslag till Taxor 2023 Kommunstyrelsen.

Utbildningsnamnden 2022-09-07 § 74 med fortydligande.
Bedomning

| arets forslag till arsplan med budget har kommunledningsférvaltningen inkluderat en, som
en del av kommunens internkontrollarbete, riskbedémning/internkontrollplan med fem risker
som kommunen bor fokusera pa kommande verksamhetsar. Dessa valda ur en bruttolisa av
potentiella riskomraden, identifierade av en referensgrupp bestadende av ledande

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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tianstepersoner i kommunens forvaltningar. Denna bruttolista har bifogats
beslutsunderlaget.

De risker som sarskilt lyfts ar inom omradena kompetensférsorjning informationssakerhet,
barnkonventionen och krishantering. Ytterligare beddmning och identifierade konsekvenser
framgar av det bifogade beslutsunderlaget.

Dagens sammantrade

Ordférande redogor fér budgetberedningens och kommunstyrelsens arbetsutskottets forslag
till beslut samt sitt férord till arsplanen. Ekonomichefen och controller redogér ytterligare for
forslaget till arsplan med budget 2023 med plan for 2024-2026.

Yrkande

Staffan Larsson (C), Marie Johansson (S) och Sara Kanahols (V) yrkar bifall till ar-
betsutskottets forslag till beslut.

Erik Arvidsson (SD) yrkar pé foljande andringar av forslag till arsplan med budget 2023 med
plan 2024-2026:

o (Drift) Att arligen gora en sarskild satsning inom socialnamndens verksamhet pa
battre mat for de aldre pa sarskilt boende samt omsorgstagare i hemtjansten till en
kostnad pa 1 500 000 kronor. Kostnadens finansieras av resultatet.

o (Drift) Att arligen gora en sarskild satsning inom utbildningsnamndens verk-samhet
pa pedagogiken for sarbegavade barn samt barn i behov av extra stéd till en kostnad
pa 3 000 000 miljoner kronor till nya tjanster i form av speciallarare. Kostnadens
finansieras av nedslaende effektivisering-ar/besparingar.

o (Drift) Att arligen gora en sarskild satsning inom utbildningsnamndens verk-samhet
pa matematik till en kostnad pa 700 000 kronor (utdkning larartjanster arlig).
Kostnadens finansieras av nedslaende effektiviseringar/besparingar.

o (Drift) Att féljande effektiviseringar/besparingar gors:

o Se over klasstrukturen med férslag att ingen undervisning boér ske i B form.

Annette Hemlin (FOL) yrkar pa féljande andringar av forslag till arsplan med budget 2023
med plan 2024-2026:

e Att attonde attsatsen att godkanna upplaning till Iangsiktiga investeringar pa 40
miljoner kronor slopas.

o Att avgiftsfri kulturskola slopas.

o Att sommarlovskortet slopas.

Carl Malgerud (M) yrkar pa féljande andringar av forslag till arsplan med budget 2023 med
plan 2024-2026:

e Att attonde attsatsen att godkénna upplaning till langsiktiga investeringar pa 40
miljoner kronor slopas.

e Att féljande angaende investeringsbudgeten i arsplan med budget 2023 med plan
2024-2026 bifalls:
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o Att ett framtida tillagningskok projekteras for att hdja kvalitet och kapacitet
i var matberedning till en kostnad pa 300 000 kronor. Finansiering ska ske
med nedprioritering av ett eventuellt parboende pa Ekbacka avdelning 5
och 6.

o Atttillféra skolan ytterligare medel om 1 300 000 kronor for att sékra de
pedagogiska malen. Forslaget ska finansieras med flytten avvakta med
flytten av arskurs 6 fran Slottskolan till Viktoriaskolan, Képing skola, Ralla
skola samt Gardsldsa skola.

o Atttillféra investeringsstod for féreningar med 500 000 kronor for att for
battra deras hus med mera.

Ordférande konstaterar att det finns fem forslag till beslut: kommunstyrelsens arbetsutskotts
forslag till beslut, Annette Hemlins och Carl Malgeruds andringsyrkande att slopa attonde
attsatsen; Carl Malgeruds tillaggsyrkande; Annette Hemlins andringsyrkande, samt; Erik
Arvidssons andringsyrkande.

Beslutsordning

Av framstalld beslutsordning pa framlagda yrkanden finner ordféranden att Kommunstyrelsen
beslutar bifalla kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Omréstning begars avseende Annette Hemlins med fleras andringsyrkande att avgiftsfri
kulturskola slopas samt Carl Malgeruds tillaggsyrkande att ett framtida tillagningskdk
projekteras.

Omroéstning 1 (Annette Hemlins med fleras @ndringsyrkande att avgiftsfri
kulturskola slopas)

Omrdéstning ar begard och ska verkstallas. De som stddjer kommunstyrelsens arbetsutskotts
forslag till beslut rosta ja och de som stdédjer Annette Hemlins med fleras andringsyrkande att
avgiftsfri kulturskola slopas rdstar nej.

Vid omrdstning avges 8 ja-roster och 3 nej-roster. 0 avstar fran att résta. Darmed avslas
Annette Hemlins med fleras andringsyrkande.

Rostar ja Rostar nej Avstar fran att rosta
llko Corkovic (S) Carl Malgerud (M)

Staffan Larsson (C) Marcel van Luijn (M)

Sara Kanahols (V) Annette Hemlin (FOL)

Marie Johansson (S)
Marie-Helen Stahl (S)
Julius Winberg Saaf (S)
Linda Hedlund (C)

Erik Arvidsson (SD)
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Omrostning 2 (Carl Malgeruds tillaggsyrkande att ett framtida tillagningskok 176
projekteras)

Omrdéstning ar begard och ska verkstallas. De som stddjer kommunstyrelsens arbetsutskotts
forslag till beslut rosta ja och de som stddjer Carl Malgeruds tillaggsyrkande att ett framtida
tillagningskdk projekteras rostar nej.

Vid omréstning avges 7 ja-roster och 1 nej-roster. 1 avstar fran att rosta. Darmed avslas Carl
Malgeruds tillaggsyrkande.

Rostar ja Rostar nej Avstar fran att rosta
llko Corkovic (S) Carl Malgerud (M) Annette Hemlin (FOL)
Staffan Larsson (C) Marcel van Luijn (M)
Sara Kénahols (V) Erik Arvidsson (SD)

Marie Johansson (S)
Marie-Helen Stahl (S)
Julius Winberg Saaf (S)
Linda Hedlund (C)

Reservation

Carl Malgerud (M), Marcel van Luijn (M), Annette Hemlin (FOL) och Erik Arvidsson (SD)
reserverar sig mot beslutet.

Protokollsanteckning

Carl Malgerud (M) Iamnar féljande protokollsanteckning:

Generellt delar vi uppfattningen att vi maste skapa finansiellt utrymme for att hela
planperioden ska kunna finansieras med god ekonomisk hushélining. Vi vill egenfinansiera
vara investeringar.Vidare dr den nuvarande ekonomiska verkligheten sédan att vi har en
mycket oséker tid framfér oss som sannolikt bestar éver hela planperioden. Denna kommer
att krdva framférhallning och beredskap. Besparingar och effektiviseringar tar tid att fa
genomslag fér. Vi ser ett behov att redan nu se éver strukturerna i skolan och vara boenden
for att kunna vara beredda pa utmaningar framéver.

Generellt

Det saknas idag helt i investeringsplanen atgérder fér nyligen képta Folkan. Det saknas
vidare helt planer fér Strmgarden och Soldalen vad géller framtida planer och finansiella
konsekvenser. Detta som ett resultat av flytten fran dessa boenden till det nya Ekbacka.
Detta géller bade investeringar och drift efter flytt. Flyttplanering i tid och kostnader &r ej
identifierade. Féljande borde ha gjorts men yrkas inte:

- Konsekvenserna och atgérderna fér Soldalen, Strémgéarden och Folkan ska arbetas
in i budget och plan. Vad géller bade drift och investeringar

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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- Konsekvenser av flytt och kostnader relaterat till denna ska arbetas in i plan. 177
- Att medel for att sékra gymnastik- och idrottsundervisningen tillférs. Flertalet hallar
har otillrécklig kvalitet. Beloppet som investering ska sékerstélla en séker och rimlig

arbetsmiljé.

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige
Revisorerna
Ekonomiavdelningen
Samtliga ndmnder

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Borgholms Sammantradesprotokoll

kommun KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum Paragraf 178
2022-10-11 164
§ 164 Dnr 2022/95 041 KS

Arsplan med budget 2023 med plan fér 2024-2026

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmak-

tige
att  skattesatsen 2023 blir oférandrad 21,58 kronor per hundra kronor.
att  anta férandringar av samt tillkommande taxor och avgifter for ar 2023.

att anta Arsplan med budget 2023 samt plan for ar 2024-2026.

att  anta foreslagen investeringsram for ar 2023 och foreslagna projekt samt in-
vesteringsplan for 2024-2027.

att  delegera till kommunstyrelsen att prioritera inom de godkanda investerings-
projekten.

att  delegera till kommunstyrelsen att gora eventuella om budgeteringar av drift-
och investeringsmedel fran 2022 till ar 2023.

att ge kommunstyrelsen ratt att under ar 2023 omsatta lan det vill sdga lana upp
motsvarande belopp pa de lan som forfaller till betalning under ar 2023.

att godkanna upplaning avseende langsiktiga investeringar, upp till 40 miljoner
kronor under ar 2023.

att  delegera till kommunstyrelsen att besluta om férandringar inom av kommun-
fullmaktige beslutade totala ramar.

att  borgensavgiften for affarsverksamhet uppgar till 0,41 procent ar 2023.

att  borgensavgiften for allmannyttigt bostadsbolag uppgar till 0,4 procent ar
2023.

att  borgensavgiften for atervinning och avfall samt vatten och aviopp uppgar till
0,0 procent ar 2023.

att  niva for att raknas som investering ska uppga till 1 prisbasbelopp.

att  dverlamna till kommunfullmaktige att godkanna revisionens férslag till budget
for ar 2023.

att  anta Internkontrollplan 2023 som del av Arsplan med budget 2023 med plan
2024-2026.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Borgholms Sammantradesprotokoll

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
kommun

Sammantradesdatum Paragraf 179

2022-10-11 164

Arendebeskrivning
Budgetberedningen har lamnat forslag till &rsplan med budget 2023 samt plan for
ar 2024-2026 till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Forslagen till ndmndernas taxor ar faststallda i respektive ndmnd.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-09-26.

Budgetforutsattningar - Budget 2023 samt plan 2024-2026.

Forslag till Arsplan med budget 2023 med plan 2024-2026.
Riskbeddmning 2023 - Internkontrollplan 2023.

Bruttolista - Riskbedémning 2023 (underlag till Internkontrollplan 2023).
Forslag till Taxor 2023 Kommunstyrelsen.

Utbildningsnamnden 2022-09-07 § 74 med fortydligande.

Bedoémning

| arets forslag till arsplan med budget har kommunledningsférvaltningen inkluderat
en, som en del av kommunens internkontrollarbete, riskbedémning/internkontroll-
plan med fem risker som kommunen bér fokusera pa kommande verksamhetsar.
Dessa valda ur en bruttolisa av potentiella riskomraden, identifierade av en refe-
rensgrupp bestadende av ledande tjanstepersoner i kommunens forvaltningar. Den-
na bruttolista har bifogats beslutsunderlaget.

De risker som sarskilt lyfts ar inom omradena kompetensforsorjning informations-
sakerhet, barnkonventionen och krishantering. Ytterligare bedémning och identifie-
rade konsekvenser framgar av det bifogade beslutsunderlaget.

Dagens sammantrade
Till dagens sammantrade har utbildningsnamndens arbetsutskott kallats for att dis-
kutera budgetberedningens forslag till budgetram.

Yrkande
llko Corkovic (S) yrkar bifall till budgetberedningens férslag till beslut.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Propositionsordning
Av framstalld proposition pa framlagt yrkande finner ordféranden att kommunstyrel-
sens arbetsutskott beslutar stédja budgetberedningens férslag till beslut.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige
Revisorerna

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Ekonomiavdelningen
Samtliga namnder

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



i i Tjansteskrivelse
ﬁwﬂwﬁ BorghOIms Datum Beteckning 1 (2)181
kommun 2022-09-29 2022/95 041
Ert datum Er beteckning
Handlaggare
Jonatan Wassberg
Kommunsekreterare
Till kommunstyrelsens arbetsutskott
Tidnsteskrivelse - Arsplan med budget 2023 och plan 2024-2026 med
taxor
Forslag till beslut
Kommunstyrelsens foreslar kommunfullmaktige
att  skattesatsen 2023 blir oférandrad 21,58 kronor per hundra kronor.
att  anta férandringar av samt tillkommande taxor och avgifter for ar 2023.
att  anta Arsplan med budget 2023 samt plan for ar 2024-2026.
att  anta féreslagen investeringsram for ar 2023 och féreslagna projekt samt inve-
steringsplan for 2024-2027.
att  delegera till kommunstyrelsen att prioritera inom de godkanda investerings-
projekten.
att  delegera till kommunstyrelsen att géra eventuella om budgeteringar av drift-
och investeringsmedel fran 2022 till ar 2023.
att ge kommunstyrelsen ratt att under ar 2023 omsatta lan det vill sdga lana upp
motsvarande belopp pa de lan som forfaller till betalning under ar 2023.
att godkanna upplaning avseende langsiktiga investeringar, upp till 40 miljoner
kronor under ar 2023.
att  delegera till kommunstyrelsen att besluta om férandringar inom av kommun-
fullmaktige beslutade totala ramar.
att  borgensavgiften for affarsverksamhet uppgar till 0,41 procent ar 2023.
att  borgensavgiften for allmannyttigt bostadsbolag uppgar till 0,4 procent ar 2023.
att  borgensavgiften for atervinning och avfall samt vatten och aviopp uppgar till
0,0 procent ar 2023.
att  niva for att raknas som investering ska uppga till 1 prisbasbelopp.
att  dverlamna till kommunfullmaktige att godkanna revisionens férslag till budget
for ar 2023.
Postadress Telefon Telefax e-mail / www
Box 52 0485-88 354 Jonatan.Wassberg@borgholm.se

38721 Borgholm

http://www.borgholm.se
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att  anta Internkontrollplan 2023 som del av Arsplan med budget 2023 med plan
2024-2026.

Arendebeskrivning

Budgetberedningen har lamnat férslag till arsplan med budget 2023 samt plan for ar
2024-2026 till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Forslagen till ndmndernas taxor ar faststallda i respektive ndmnd.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-09-26.

Budgetforutsattningar - Budget 2023 samt plan 2024-2026.

Forslag till Arsplan med budget 2023 med plan 2024-2026.
Riskbedémning 2023 - Internkontrollplan 2023.

Bruttolista - Riskbedémning 2023 (underlag till Internkontrollplan 2023).
Forslag till Taxor 2023 Kommunstyrelsen.

Utbildningsnamnden 2022-09-07 § 74 med fortydligande.

Bedémning

| arets forslag till arsplan med budget har kommunledningsférvaltningen inkluderat
en, som en del av kommunens internkontrollarbete, riskbedémning/internkontroll-
plan med fem risker som kommunen boér fokusera pa kommande verksamhetsar.
Dessa valda ur en bruttolisa av potentiella riskomraden, identifierade av en refe-
rensgrupp bestdende av ledande tjanstepersoner i kommunens férvaltningar. Denna
bruttolista har bifogats beslutsunderlaget.

De risker som sarskilt lyfts &r inom omradena kompetensforsoérjning informationssa-
kerhet, barnkonventionen och krishantering. Ytterligare bedémning och identifierade
konsekvenser framgar av det bifogade beslutsunderlaget.

Linda Kjellin
Ekonomichef

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige
Revisorerna
Ekonomiavdelningen
Samtliga namnder



Aw—h

EEmE
N

Borgholms Sammantradesprotokoll

kommun KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum Paragraf 183
2022-09-26 151
§ 151 Dnr 2022/95 041 KS

Arsplan med budget 2023 med plan fér 2024-2026

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott i egenskap av budgetberedning beslutar

att skicka budgetforutsattningar till budget 2023 med plan 2024-2025 till kom-
munstyrelsens arbetsutskott. Forutsattningarna bifogas beslutet (se nedan).

Arendebeskrivning

| budgetprocessen 2022 har budgetberedningen traffat namndernas utskott, Borg-
holm Energis och Borgholmshems ledning, kultur- och fritidsutskottet fér att inham-
ta information om utvecklingen av de tekniska ramarna, askanden och for att fa en
diskussion om kommunens prioriteringar.

Kommunfullmaktige 2022-06-20 § 121 beslutade att senarelagga beslut om ars-
plan med budget 2023 med plan fér 2024-2026 till november 2022 fér att vanta in
Sveriges kommuner och regioners (SKR) prognoser for prisindex féor kommunal
verksamhet (PKV) som kom i augusti.

Dagens sammantrade

Ekonomichef och controllers redogér fér den sammanstallning av ramar som bud-
getberedningens méten med de olika ndmndernas utskott resulterat i. Budgetbered-
ningen diskuterar méjliga justeringar av ramarna fér ekonomiavdelningens fram-
stallning av forslag till arsplan med budget 2023 med plan for 2024-2025.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsens ledaméter och kommunfullmaktiges gruppledare

Kommunstyrelsens arbetsutskott
Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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1 Inledning

Rapporten kommer att uppdateras I6pande under budgetarbetet infor 2023 med
plan 2024-2026 och syftar till att skapa forstaelse for de olika faktorer som paver-
kar det ekonomiska lage som rader i Sveriges kommuner och Borgholms kom-
mun. Budgetforutsattningarna for ar 2023 ska i rapporten beskrivas utifran de fak-
torer som paverkar varlden, Sverige och Sveriges kommuners ekonomiska lage.

Tanken &r att inledningen av rapporten ska ge insikter och vacka diskussion inte
leverera nagra definitiva svar eller 16sningar.

Kommunfullmaktige Budgetférutsattningar - Budget 2023 samt plan 3
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2 Konjunkturlage i varlden och Sverige

| samband med pandemin fordes en extremt expansiv finanspolitik i USA och
aterhamtningen blev snabb. En rad utbudsproblem har f6ljt — héjda fraktpriser,
forlangda leveranstider och igentdppta hamnar — vilket lett till stora prisupp-
gangar. | pandemins spar foll inflationstakten i USA under 2020 men ¢kade
snabbt under 2021, i hog grad till foljd av utbudsproblemen. Da den amerikanska
centralbanken trodde att den hoga inflationen skulle vara 6vergaende avvaktade
man; inte forran i mars 2022 hojde Fed styrrantan. | ar har ocksa langa ameri-
kanska obligationsrantor stigit snabbt, givet forvantningar om dels hogre framtida
inflation och dels om hdgre framtida styrranta. Fed har darfor tvingats agera desto
mer resolut genom att snabbt strama at penningpolitiken. Syftet ar dels att kyla av
konjunkturen (och darigenom dampa inflationen), dels att halla nere inflationsfor-
vantningarna.

Europa praglas i hog grad av kriget i Ukraina, vilket lett till en markant hojda pri-
ser pa energi och livsmedel. Det ryska hotet om stangda gasfloden har hajt risken
for ett mer abrupt bakslag for den europeiska ekonomin. Dock har éppningen av
ekonomierna efter pandemin fatt tjanstekonsumtionen att ta fart igen, vilket varit
gynnsamt framst for sddra Europa.

Da dven ECB behover strama at penningpolitiken for att komma till ratta med
inflationsproblemen blir det en ”dubbel smill” ocksa i Europa: forst stiger inflat-
ionen exklusive ranteutgifter kraftigt, darefter skjuter rantorna i hgjden. Primért
drabbas konsumtion och investeringar. Framdver kommer &ven arbetsmarknader-
na att paverkas men nuldget ar annu relativt starkt. Den kinesiska ekonomin be-
svaras fortsatt av covidrelaterade nedstdngningar och en inhemsk fastighetskris.
Sammantaget kommer BNP i var omvarld att vaxa svagare 2023 an 2022, liksom
2022 kommer visa svagare tillvaxt &n 2021.

Aven den svenska ekonomin bromsar in under 2022. Den hoga inflationen, liksom
de stigande rantorna slér allt mer mot investeringar och hushallens konsumtion i
Sverige 2022-2023. Hushallen lar framst dra ner pa sallankdpsvaror samt bo-
stadskop.

Anstéllningsplanerna i naringslivet ligger annu pa starka nivaer och orderlaget for
flera branscher ar relativt starkt. Men den svaga produktionsokningstakten som vi
forutser lar gradvis dampa efterfragan pa arbetskraft. Detta sker dock med viss
efterslapning. Konjunkturavmattningen kommer dock med tiden slutligen att sy-
nas pa arbetsmarknaden: sysselsattningsgraden véntas borja vanda ner nésta ar. En
vaxande befolkning i arbetsfor alder gor dock att antalet sysselsatta personer anda
beraknas 6ka. Sannolikt kommer ocksa féretag att vilja behalla personal sa lange
som mojligt, nar det rader sa stor brist pa arbetskraft med efterfragad kompetens.

Den hdga inflationstakten &r nu brett férankrad. Ovanligt stora prishdjningar har
synts for det stora flertalet av varor och tjanster. Dartill kvarstar hdga energipriser
(el och drivmedel), det som i fjol var drivkraften bakom inflationsuppgangen. I
nuldget ger i princip alla huvudgrupper av varor och tjanster positiva bidrag till
inflationen, saval importpriser som inhemskt bestamda priser.

Kélla: Sveriges kommuner och regioner, MakroNytt 2/2022

Kommunfullmaktige Budgetforutsattningar - Budget 2023 samt plan 4
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3 Kommuners ekonomiska forutsattningar

Den svenska ekonomin bromsar in under 2022. Den hdga inflationen, liksom de
stigande rantorna (globalt och i Sverige) slar allt mer mot investeringar och hus-
hallens konsumtion i Sverige 2022-2023. Generellt leder mindre optimistiska
hushall och foretag till att investeringar skjuts pa framtiden eller uteblir. Den hoga
inflationen paverkar dock alla sektorer och urholkar kopkraften, ekonomin véxer
svagare an trend 2022—-2023 och resursutnyttjandet minskar. Efterfragan bedoms
dock ta fart igen i slutet av 2023

Bilden nedan visar nyckeltal for regeringens prognos:

Tabell 1. Nyckeltal fér den svenska ekonomin

Procentuell farandring om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP* =24 5,0 21 1,0 22 25
Sysselsitining, timmar* -38 22 1.2 11 1.4 1,6
Relativ arbetslashet, procent 8.5 88 77 T9 8,0 TB
Timlén, Mationalrakenskaperna 48 35 43 28 3.0 31
Timlén, Konjunkturlénestatistiken 21 28 28 in 33 34
Inflation, KPIF 0,5 24 7.1 45 22 20
Inflation, KPI 0,5 22 7.7 6,6 26 20
Befolkning, 15-74 &r 0,4 0,0 0.4 0,6 0.5 0.5

*Kalenderkorrigerat.

Kala: Statisfiska centralbyran och Sveniges Kommuner och Regioner.

Anstallningsplanerna i naringslivet ligger annu pa starka nivaer och orderlaget for
flera branscher ar relativt starkt. Men den svaga produktionsokningstakten som
SKR forutser lar dampa efterfragan pa arbetskraft. Detta sker dock med viss efter-
slapning. | nulaget ar efterfragan pa arbetskraft stor och rekryteringslaget allmant
sett anstrangt. Sysselsattningsgraden vantas borja vanda ner nésta ar, men en vax-
ande befolkning i arbetsfor alder gor att antalet sysselsatta personer beréknas 6ka.
Konjunkturavmattningen kommer alltsa med tiden ocksa att synas pa arbetsmark-
naden. Men sannolikt kommer foretag att vilja behalla personal sa lange som moj-
ligt, nar det rader sa stor brist pa arbetskraft med efterfragad kompetens. Att
sysselsattningen inom offentlig sektor inte antas vanda ner, sdsom i naringslivet,
blir en annan motverkande kraft till konjunkturnedgangen.

KPIF-inflationen pa knappa 4 procent vid arets borjan uppgick i juni till 8,5 pro-
cent, och matte 8 procent i juli. Bakom uppgangen i ar ligger framforallt prishoj-
ningarna pa livsmedel. Dartill kvarstar hoga energipriser (el och drivmedel), det
som i fjol var drivkraften bakom inflationsuppgangen. Samtidigt har inflationen
borjat tryckas upp av hogre borantor. Mycket talar for att livsmedelspriserna i host
fortsatter att stiga mer an normalt. Likasa finns det en éverhangande risk for att de
redan hoga elpriserna blir an hogre i vinter. En fortsatt hog inflation i var omvarld,
liksom en svag svensk krona, talar for att hog importinflation bestar en tid.

Rysslands invasion av Ukraina ar starkt bidragande orsak till den senaste tidens
energi- och ravaruprisinflation, och hojer osakerheten vad galler den ekonomiska
utvecklingen framdver. Och tillforsikten bland hushall och foretag i Sverige har
forsvagats sedan invasionen inleddes. Konsekvenser for varldsekonomin, handeln

Kommunfullmaktige Budgetférutsattningar - Budget 2023 samt plan 5
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och de finansiella marknaderna spelar stor roll for kommuner och regioner da de

ar tatt sammanflatade och hogre priser paverkar kostnadsbilden direkt for en
kommun eller region i vart land. Den hogre inflationen paverkar de langa rantorna
som &r pa vag uppat. Det innebar att det blir dyrare att lana, vilket manga kommu-
ner och regioner gor.

Det har varit en fortsatt stark aterhdamning av I6nesumman forsta halvaret 2022.
Arbetsmarknaden utvecklas val med fler sysselsatta och stigande timléner. Trots
en prognos om bromsande tillvéxt beraknas lonesumman for helaret 2022 ¢ka
starkt. Detta ar huvudforklaringen till att 6kningen av skatteunderlaget i ar nu pro-
gnostiseras bli 0,6 procentenheter hogre an féregaende prognos

Skatteunderlagets utveckling kommande ar kan saledes inte forvantas racka till att
finansiera en 6kande kommunal verksamhetsvolym i samma utstradckning som
under den senaste tioarsperioden. Samtidigt ar den demografiska utmaningen nu
an storre: de som arbetar ska forsorja allt fler (yngre och dldre) och inte minst de
okade behoven av omsorg och vard av aldre forutsatter allt storre resurser.

Anledningen till de snabbt stigande kommunala utgifterna &r att de priser och 16-
ner som paverkar kommuners och regioners kostnader nu stiger snabbare. Detta &r
delvis en foljd av den allménna prisuppgangen vi ser under prognosperioden och
delvis en foljd av det nya pensionsavtalet med hogre premier. Anledningen till att
prisuppgangen far storre effekter &n de direkta for insatsforbrukningen ar att ett
forandrat prisbasbelopp leder till en dndrad vérdering av sektorns pensionsskuld.
Kostnaderna okar mycket kraftigt 2023 och 2024 pa grund av det hogre prisbas-
beloppet, sarskilt i regionerna som har betydligt stérre skuld &n kommunerna till
foljd av fler anstéllda med hdga inkomster.

Ett skal till att det ar viktigt att f upp sysselsattningen bland grupper som star
langt fran arbetsmarknaden ar att vi kommande ar riskerar brist pa arbetskraft
bade till naringslivet och till valfarden. Forutom arbetsmarknadsinsatser staller det
krav pa kommuner och regioner att forandra arbetssattet och i hogre grad anvanda
tekniska I6sningar som ger invanarna mojlighet att sjélva gora delar av de tjanster
som annars kréver personella resurser.

Kalla: Sveriges kommuner och regioner, cirkular 22:15, 22:28

3.1 Demografi

Den lagre befolkningstillvéaxten gor att manga kommuner och regioner kan for-
vanta sig betydligt lagre okning, eller till och med minskning av antalet invanare
kommande ar. Om den befolkningsutveckling SCB forutspar kommer att bli verk-
lighet behdver en hel del lokala och regionala investeringsplaner och skattein-
téktsbudgetar revideras ned for att rymmas i den totala befolkningsprognosen for
riket. Prognosen gor ocksa att kostnaderna i kommuner och regioner forvantas oka
nagot langsammare &n de har gjort under den senaste tioarsperioden. Samtidigt
kan vi forvanta oss en langsammare 6kning av skatteintékterna nar effekterna av
konjunkturaterhamtningen och den expansiva finanspolitiken avtar.
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Diagram 4 = Befolkningsutveckling 2020-2030
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

| de senaste prognoserna har befolkningstillvaxten skruvats ned. Ar 2030 raknar
man nu med 320 000 farre invanare an i prognosen fran 2018. Den storsta nedre-
videringen har gjorts mellan ar 2020 och 2021.

Diagram 1 = Utvecklingen av demografiskt betingade kostnader och befolkning i aldern 20-66 ar
Procent
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Kilia: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Bilden visar hur antalet invanare i aldern 2066 ar utvecklas samt de beraknade
demografiskt betingade kostnadernas ar - liga procentuella forandring. Fram till
2010 6kade befolkningen i arbetsfor alder i ungefar samma takt som det demo-
grafiska trycket. Efter detta har demografin dkat i snabbare takt an befolkningen i
arbetsfor alder. Under 2010-talet 6kade dven befolkningen i arbetsfor alder relativt
snabbt. De kommande aren berdknas 6kningen av befolkningen i arbetsfor alder
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vara lagre an det demografiska trycket varje ar, vilket innebar risk for brist pa
bade finansiering och arbetskraft.

En av de viktigaste fragorna for valfarden i dag och det kommande decenniet ar
kompetensforsorjningen. Den demografiska forsorjningskvoten varierar kraftigt
mellan kommunerna och regionerna i dag och kommer att 6ka i néstan alla lan
fram till 2030. For att klara kompetensforsorjningen behovs olika strategier for att
attrahera, utveckla och behalla medarbetare med ratt kompetens. Det handlar bade
om att vara en attraktiv arbetsgivare och att hitta lésningar for ett hallbart arbetsliv

3.2 Skatter och bidrag

Jamfort med den prognos SKR presenterade i april (cirkular 22:15) &r den viktig-
aste forandringen att de nu raknar med starkare nominell skatteunderlagstillvéxt
under hela prognosperioden. Det beror pa en fortsatt stark aterhamning av 16ne-
summan forsta halvaret 2022. Arbetsmarknaden utvecklas val med fler sysselsatta
och stigande timldner. Trots en prognos om bromsande tillvéaxt berédknas l6ne-
summan for helaret 2022 6ka starkt. Daremot ar kdpkraften kraftigt nedreviderad
speciellt 2023-2024. Detta beror pa att prognosen for lonesumman &r upprevide-
rad men dven som féljd av att prognosen for pensionsinkomster &r uppreviderad.
Saval beslutet om hojd garantipension samt den hogre inflationsprognosen ligger
bakom de uppreviderade pensionsinkomsterna.

Tabell 4. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell frandring, ackumulerat ar jamfart med 2020

2021 2022 2023 2024 2025
SKR, aktuell 53 49 47 44 45
SKR, foregaende 50 43 50 37 36
Regeringan, apr 5.0 42 45 34 36
ESV, |uni 5.1 45 41 4.0 37
Ackumulerat
SKR, aktuell 53 10.5 15.6 20.7 26,1
SKR, foregaende 5.0 8.5 15.0 19.2 235
Regeringen, apr 5.0 9.4 14.3 18.2 225
ESV, Juni 5.1 98 143 18.9 232

KaWa: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, och Sveriges Kommuner och Regioner.

SKR:s bedémning &r att skatteunderlaget 6kade med 5,3 procent forra aret. Ok-
ningen var framst driven av en stark &terhdmtning av I6nesumman. Aret innan
utvecklades léneinkomsterna svagare men motverkades av olika krisatgarder som
holl uppe skattunderlaget. Vi har sett en fortsatt stark aterhamning av [6nesumman
forsta halvaret 2022. Arbetsmarknaden utvecklas val med fler sysselsatta och sti-
gande timloner. Trots en prognos om bromsande tillvaxt berdknas l6nesumman
for helaret 2022 6ka starkt. Detta ar huvudforklaringen till att 6kningen av skatte-
underlaget i ar nu prognostiseras bli 0,6 procentenheter hogre én foregaende pro-
gnos. Under 2023 vaxlar dock 6kningstakten av I6nesumman ner till foljd av den
samre konjunkturen.

En faktor som lyfter skatteunderlaget i niva under hela prognosen ar de hojda ga-
rantipensionerna. Detta sker dels genom beslutet att hoja pensionsnivan fran au-
gusti 2022 och dels genom en hdg inflation 2022 och 2023. Den hdga inflationen
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lyfter prisbasbeloppen 2023 och 2024, vilket garantipensionerna ar kopplade till,

se tabell 2. Den hojda garantipensionen verkar dels direkt genom hojningen for

varje mottagare och dels via effekten att fler personer blir berattigade till garanti-

pension da deras inkomstpension understiger garantipensionen. Antalet personer

med garantipension berdknas av Pensionsmyndigheten 6ka med hela 50 procent

mellan 2022 och 2023. Detta drar alltsa upp skatteunderlaget som paverkar kom-

munsektorns inkomster.

Tabell 2. Prognos garantipension

Miljarder kronor

2021 2022 2023 2024 2025

Prognos april 142 13,7 13,7 13,56 14,0
Ny regel 1] 3,2 9.2 9.2 a7
Andrad makroprognos 0,0 0,0 20 4.2 35
Prognos augusti 142 16,9 249 269 272

Kalla: Pensionsmyndigheten och Sweriges Kommuner och Regioner.

Skatteunderlagets utveckling kommande ar kan saledes inte forvéntas racka till att
finansiera en 6kande kommunal verksamhetsvolym i samma utstrackning som
under den senaste tiodrsperioden. Samtidigt ar den demografiska utmaningen nu
an storre: de som arbetar ska forsorja allt fler (yngre och aldre) och inte minst de
okade behoven av omsorg och vard av aldre forutsétter allt storre resurser. Anled-
ningen till de snabbt stigande kommunala utgifterna &r att de priser och I6ner som
paverkar kommuners och regioners kostnader nu stiger snabbare. Detta &r delvis
en foljd av den allmanna prisuppgangen vi ser under prognosperioden och delvis
en foljd av det nya pensionsavtalet med hogre premier. Anledningen till att pris-
uppgangen far storre effekter an de direkta for insatsforbrukningen &r att ett for-
andrat prisbasbelopp leder till en &ndrad vérdering av sektorns pensionsskuld.

3.3 Kommunal verksamhet, sammanvagt index

| vara kalkyler beraknas kommunernas verksamhetskostnader bade i I6pande och
fasta priser. Den arliga forandringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksa
verksamhetens volymforandring. Volymforandring utgors alltsa av skillnaden
mellan forandring i 16pande pris och prisférandringar pa arbetskraft (I6nedkningar
och PO-pélagg) och annan forbrukning. I tabellen nedan redovisas var senaste
bedémning av prisforandringar under perioden 2021-2025. Syftet med uppgifter-
na ar att gora det mojligt for kommuner att rakna om fran I6pande till fasta priser,
t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsattningar som anvands i SKR:s kalkyler.

Jamfort med prognosen i april har nu prisbilden reviderats upp betydligt. Prisbas-
beloppet for 2023 &r nu faststallt och 6kningen jamfort med foregaende ar var
betydligt storre an vad vi raknade med i april. Underlaget for prisbasbeloppet
2023 baseras pa utfall for KPI mellan juni 2021 och juni 2022. Det 6kade prisbas-
beloppet paverkar berdkningen av pensionskostnaderna 2023 och darmed 6kning-
en av arbetskraftskostnaderna enligt PKV. Vi raknar &ven med hogre 6kning av
prisbasbeloppet for 2024 (KPI juni 2023/KPI juni 2022) &n vad vi tidigare antagit,
men osékerheten for 2024 ar fortfarande stor. Precis som i prognosen fran april &r
effekterna av den nya pensionséverenskommelsen AKAP-KR som galler fran och
med den 1 januari 2023 inkluderad.
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Tabell 8. Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV)

2021 2022 2023 2024 2025
Arbetskraftskostnader” 2,0 20 6.6 4.2 1.6
CQwrig farbrukning 4.5 6,0 38 2,7 27
Prisférindring, % 2,7 32 5.8 37 19

“Imkiusive fordndringar i arbefsgivaravgifter och kvalifetgiusienng.

Den totala héjningen av antagandet for arbetskraftskostnader 2023 jamfért med
prognosen fran februari &r 0,7 procentenheter, dar en mattligt justering av I6nean-
tagandet forklarar 0,1 procentenheter — resten av ett forandrat PO. For 2024 &r
I6neantagandet 0,2 procentenheter hogre an i foregaende prognos, men den kraf-
tiga 6kningen av prognosen for prisbasbeloppet gor att pensionskostnaderna
trycker upp arbetskraftskostnaderna kraftigt, till en total 6kning pa 1,4 procenten-
heter jamfort med foregaende prognos. | och med att inflationen i dessa berak-
ningar biter sig fast under en langre period syns normaliseringen av inflationen i
pensionskostnaderna, och arbetskraftskostnaderna, forst 2025. | foregdende pro-
gnos syntes denna nedgang redan 2024. 2022 antas en betydligt hogre prisékning
for 6vrig forbrukning, men en nedgang i I6neantagandet jamfort med foregaende
bedomning. Den totala effekten pa prisindexet blir en 6kning med 0,3 procenten-
heter.

Kalla: Sveriges kommuner och regioner, cirkular 22:28

3.4 Inflationens paverkan pa avtalspensionerna

Den hdga inflationen har stor betydelse for kommunsektorns pensionskostnader
for avtalspensioner. Prognosen i Ekonomirapporten i maj gav en forsmak av detta.
Det nya avtalet med hdgre avgiftsbestamd premie samt andra faktorer bidrar till
kostnadsokningen. Huvudorsaken till de stora kostnadsékningarna i varens pro-
gnos var dock prognosantagandet att prisbasbeloppet skulle 6ka med cirka 6 pro-
cent ar 2023. Bedomningen da var att inflationen skulle ga tillbaka relativt snabbt
2023 och att prisbasbeloppet skulle oka beskedligt ar 2024.

Under varen och sommaren har inflationen okat allt mer. Det aktuella utfallet samt
prognosen for inflationen innebar mycket kraftiga uppvarderingar av prisbas-
beloppet saval for 2023 som 2024, vilket leder till mycket stora kostnadsokningar
for kommunsektorns avtalspensioner (se diagram 2). Pensionskostnaderna i sek-
torn dkar med 40-50 miljarder kronor mellan 2022 och 2023. Ar 2024 fortsétter
pensionskostnaderna att 6ka i sdval kommuner som regioner. Det ar en kraftig
upprevidering sedan bilden i varas.

Prisbasbeloppet berdknas utifran inflationstakten i juni aret innan. Prisbasbeloppet
for 2023 &r nu darmed faststallt till 52 500 kr, en 6kning med 8,7 procent, dvs
betydligt hogre an var prognos for KPI-inflationen i varas.
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Diagram 3. KPI- prognoser i februari, april och augusti 2022
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Anm_: Pilarna illustrerar upprevideringen av prisbasbeloppet 2023 och 2024 som gjordes
mellan april och augusti.

Kala: Statistieka centralbyran och Svenges Kommuner och Regioner.

Okat prisbasbelopp paverkar pensionskostnaderna pa flera sétt:
* Hogre upprikning av pensionsutbetalningar.

» Hogre upprékning av vérdet pa den avgiftsbestimda delen, den virdejusteras
med prisbasbeloppet under utbetalningsaret.

 Hogre intjanad formansbestamd pension, da pensionsunderlaget bestar av in-
komsterna ett antal ar tillbaka i tiden och de historiska inkomsterna raknas upp till
dagens prisniva med prisbasbeloppet. Det innebdr ett hdgre pensionsunderlag och
aven ett hogre pensionsunderlag for dem med inkomster 6ver 7,5 inkomstbas-
belopp, vilket ar golvet for den formansbestamda pensionen.

* Stor effekt pa den finansiella kostnaden, som inte rdknas som en pensionskost-
nad for dagens intjanande och darmed inte paverkar PO, men som ligger pa fi-
hansnettot.

I maj manad aviserade SKR preliminart kraftigt 6kat PO for 2023. Detta ser inte
ut att racka. Genomsnittligt PO kan behova dka nagot ytterligare, uppskattningsvis
med ca 1 procentenhet for kommuner och ca 2-3 procentenheter for regioner.
SKR aterkommer med forslag pa genomsnittligt PO senare under hosten, nér de
har battre underlag.

Pensionskostnaderna varierar stort mellan enskilda kommuner och regioner. Det
ar darfor nodvandigt att se pa sina egna kostnader sérskilt nar det sker sa stora
foréandringar.
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4 Borgholms kommuns férutsattningar

4.1 Demografi

Historisk utveckling av folkmangden 1980-2021 samt prognostiserad folkmangd
2022-2031

Folkmangden kan delas upp i tre dldersgrupper: 0-19 ar, 20-64 ar samt 65 och
aldre. Uppdelningen ligger till grund for berdkningen av forsorjningsbordan i
kommunen. Trots att uppdelningen &r grov ger den en god 6verblicksbild som gor
det latt att folja utvecklingen 6ver tiden. | diagrammet till nedan visas utveckling-
en av dessa aldersgrupper fran 1980 till 2031.

14000 ANTAL INVANARE | BORGHOLMS KOMMUN 1980-2031
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Kvoten mellan antalet invanare i icke yrkesverksam alder (0-19 ar och 65 ar eller
aldre) och antalet i yrkesverksam alder (20-64). Jamforelse med riket.

Nedan visas befolkningsprognosen fér Borgholms kommun 2022-2026:

Ar 0-19 20-64 65+ Totalt
2022 1771 5000 4 156 10928
2023 1742 4944 4272 10 958
2024 1704 4941 4 346 10 990
2025 1675 4 885 4 459 11 019
2026 1652 4 861 4533 11 045

Forsorjningshorda ér ett demografiskt matt som visar pa relationen mellan antalet
personer som behdver bli forsérjda och antalet personer som kan bidra till deras
forsorjning. Uttrycket beskriver hur manga personer en person i yrkesverksam
alder maste forsorja forutom sig sjalv. Forsorjnings-bdérdan kan delas upp i tva
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delar, en del fran barn och ungdomar (0-19 ar) och en del fran aldre (65+).

160 FORSORININGSBORDA | BORGHOLMS KOMMUN 1980-2031
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Historisk utveckling av antalet in- och utflyttade 1980-2021 samt prognostiserat
antal 2022-2031

Flyttnettot berdknas som inflyttade minus utflyttade. Antalet inflyttade har sedan
2011 varierat mellan 628 och 985. Ar 2021 flyttade 678 personer till kommunen
och under prognosperioden forvantas i genomsnitt 725 personer flytta in per ar.
Antalet utflyttade har sedan 2011 varierat mellan 509 och 782. Ar 2021 flyttade
562 personer fran kommunen och under prognosperioden forvantas i genomsnitt
576 personer flytta ut per ar.
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Diagrammet nedanvisar hur befolkningen &r fordelad efter alder i kommunen ar
2021 och ar 2031.

Aldrandet medfor till exempel att de som var 60 ar 2021 &r 70 &r 2031. Att antalet
60-aringar ar 2021 skiljer sig fran antalet 70-aringar ar 2031 beror pa att personer
har flyttat till eller frin kommunen samt att vissa har avlidit.
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4.2 Friskfaktorer

Borgholm kommuns mal &r att vara en frisk och attraktiv arbetsplats. Vi vet att en
valfungerande organisation bidrar till friska arbetsplatser med en god arbetsmiljo
och &r darmed béttre rustad for att na verksamhetens mal och méta utmaningar.

Forskning visar att arbetsplatser med lag sjukfranvaro ofta kdnnetecknas av val
utvecklade sa kallade organisatoriska friskfaktorer. Friskfaktorer &r tillstand som
gor att vi mar bra och presterar pa arbetet. Att arbeta aktivt, systematiskt och lang-
siktigt med dem bidrar till en god arbetsmiljo vilket gor att verksamheten kan ut-
vecklas.

Insatserna for att skapa en frisk arbetsplats gors 16pande pa flera nivaer: organisat-
ions-, grupp- och individniva. Successivt hittar vi vara strategier och relevanta
beteendeforandringar, som bidrar till att vi nar vara mal. Vi gor det utifran var
organisations forutsattningar och vad som fungerar for oss — det ska vara tydligt
vem som gor vad pa olika nivaer. Vi far en samsyn och en gemensam bild om mal
och medel och tillsammans formar vi en organisation som haller ihop och gar i
takt.

4.3 Kompetensforsorjning

Vad ar kompetensforsorjning?

"Att pa kort och lang sikt sakerstalla att verksamheten har tillgang till medarbetare
med ratt kompetens" (Rikstermbankens definition)

Kompetensforsorjning handlar inte bara om att hitta nya medarbetare med ratt
kunskaper, utan ocksa om att lyfta befintliga medarbetares kompetens i linje med
organisationens behov. Det handlar ocksa om att behalla kompetensen i organisat-
ionen.

| dagslaget genomfor vi olika chefsutbildningar som ar obligatoriska samt nagra
som ar personligt riktade. Utbildningsinsatserna ar avgransande utifran organisat-
ion och befattning. For medarbetare finns kompetensriktade utbildningar aven de
avgransade.

Inriktning framat ar att anvanda kompetensprocessen ARUBA. AURUBA &r en
forkortning av Attrahera, Rekrytera, Utbilda, Behalla och Avveckla.

Tanken dr att arbeta utifran “ax till limpa” genom att cykliskt folja organisat-
ion/medarbetare i ett standigt kretslopp utifran beskriven processmodell. Syftet &r
att fa en standigt uppdaterad behovsutvecklingsanpassad organisat-
ion/medarbetare.

4.4 Forutsattningar for kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for lednings-, stod-, utvecklings- och samordnings-
funktioner for kommunen som helhet men &ven for teknisk service, kultur- och
fritid, naringsliv, strategisk planering med fokus pa hallbar utveckling enligt de
globala mélen for Agenda 2030. De mél som vi valt att fokusera pa dr ”god hilsa
och valbefinnande”, ’god utbildning for alla” och “anstidndiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvixt”. Dessa omsluter i var vidare tolkning det mesta vi gér och ger
oss samtidigt reella utmaningar om vi kombinerar dem med val 6vervagda aktivi-
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teter. Vi maste fortsatta utveckla malstyrningen genom att forenkla och fortydliga

vad malen betyder for var kommun sa att alla nivaer i organisationen kanner att de
kan bidra till och arbeta for att na dem.

Kommunen har under en lang rad ar visat god ekonomisk utveckling och &r en
attraktiv och trygg plats att bo, leva och verka i, vilket flera undersékningar visat
pa. Detta ger oss goda forutsattningar for att kunna fortsétta ta oss an vara utma-
ningar for att utveckla vara verksamheter och samhallsservice.

| vart pagaende oversiktsplanearbete behandlar vi manga av vara utmaningar och
har ska vi sla fast hur kommunen ska utvecklas pa ett hallbart satt. Oversiktspla-
nen kommer ge oss mojlighet att vara expansiva samtidigt som vi varnar var natur
och kultur. Vi behover fa an mer fart pa detaljplanearbetet for att kunna mota ef-
terfragan pa boende och mark. Vi behéver ocksa se till att vi kan erbjuda bostader
till alla i olika delar av kommunen.

En av utmaningarna i var kommun ar var demografi med landets aldsta befolk-
ning, vilket innebar att det ar relativt fa i yrkesverksam élder. Darfor maste vi bli
en an mer attraktiv arbetsgivare och fortsatta utveckla vart friskfaktorarbete for att
kunna behalla, rekrytera och utbilda medarbetare. Samtidigt maste vi hitta nya
l6sningar for att mota behovet av valfardstjanster och na vara mal. Vi maste fort-
satta forandra vart arbetssatt och vi behover bli béttre pa att ta tillvara invanarnas
och medarbetarnas formagor och engagemang. Vi behéver éverlag fokusera
mindre pa strategier och planer och mer pa tester och lardomar for att na vara mal
I en organisation som k&nnetecknas av tillit.

Ytterligare en utmaning &r att vi behover fortsatta utveckla vart naringslivsklimat.
Vi har tagit flera steg i ratt riktning men vi behéver kontinuerligt paminna oss att
vi jobbar fér medborgarna. Har behdver vi bli mer lyhorda och préglas av till-
ganglighet samt gott bemdtande med hog service i alla vara méten saval internt
som externt.

4.5 FOrutsattningar for socialnamnden

Socialndmnden ansvarar for aldreomsorg, halso-och sjukvard, omsorg om funkt-
ionsnedsatta, individ- och familjeomsorg och arbetsmarknadsenheten. Ansvaret ar
mer an halften av kommunens budget, och verksamheten styrs av olika lagrum
och forordningar som i sin tur val harmoniserar med de 6vergripande malen i
Agenda 2030. Forutsattningar for att bedriva en valfungerande verksamhet &r att
kunna félja upp mal och kvalitet, viktiga parametrar ska vara tydligt kopplade till
verksamheternas uppdrag och arbete.

”God hilsa och vilbefinnande” och ”God utbildning for alla” gir hand i
hand

En av utmaningarna i Borgholms kommun ar att vi har landets aldsta befolkning
och den demografiska utvecklingen visar att antalet &ldre fortsatter att oka. | takt
med det behdver vi kontinuerligt rekrytera och utbilda medarbetare. Det ligger
flera forslag pa regeringsniva med syfte att 6ka kraven pa kompetens inom é&ldre-
omsorgen. Erfarenheterna fran covid-pandemin visar vikten av savéal kompetens
som foljsamhet mot hygienrutiner och skyddsutrustning vilket kommer att fa stor
betydelse inom aldreomsorgen aven i framtiden.

Den nationella satsningen pa “God och néira vird” innebar en stor omstéllning
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for aldreomsorgen med tatare samarbete mellan kommunens hemsjukvard och

regionens primarvard med syfte att underlatta alla vard- och omsorgskontakter
med omsorgstagaren. Digitaliseringen medfér nya mojligheter for att mota saval
omsorgstagarens behov som effektivare hjalpmedel for medarbetaren.

Socialtjansten har under hosten borjat arbeta med SSPF (samverkan socialtjanst,
skola, polis och fritid). Metoden &r ett verktyg for att tidigt identifiera och arbeta
aktivt med ungdomar som ar i riskzonen pa ett eller annat satt. Att arbeta granso-
verskridande och med fokus pa att gora ratt sak pa ratt satt och i ratt tid detta ger
saval effektivitet som kvalitet for den enskilde individen. Forebyggande teamet
fortsatter utveckla arbetet och &r en viktig resurs i att tidigt se behov och stod av
socialtjanst och skola.

Arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

| samband med att kommunen far fler dldre 6kar behovet av dldreboenden med
god standard och omsorg, de ska vara andamalsenliga, kostnadseffektiva och
béttre anpassade for den éldres olika behov. Det pagar ett forberedande arbete for
nybyggnation av aldreboende om 80 platser pa Ekbacka.

Aven planering av nytt LSS-boende har pébérjats med malsattning att klara det
langsiktiga behovet av gruppbostader.

Hallbar konsumtion och produktion

Arbetsmarknadsenheten har planerat for uppstart av aterbruket i nyrenoverade
lokaler och kommer bli ett tillskott i kommunens arbete med saval miljomal som
arbetsmarknadsatgarder.

4.6 Forutsattningar for utbildningsndmnden

De stora delarna av utbildningsnamndens verksamheter bestar av forskola och
grundskola vilka regleras av Skollag och laroplaner som bestar av manga mal och
kunskapskrav som utbildningen ska strdva mot och uppna. Agenda 2030 malen
som vi valt att anvanda i Borgholm (som flera andra kommuner) stimmer val
overens med vara statliga styrdokument. Det gor att det ar bade angelaget och latt
att forhalla sig till dessa mal och vi har ocksa en god maluppfyllelse i flera av
dessa.

Da malen ar mer aktuella &n nagonsin, nar vi pratar hallbar framtid men aven ar-
betsmiljo for var personal sa ar de mycket aktuella som komplement till vara laro-
planer och for en god framtid for vara unga.

Vad &r da vara utmaningar den narmsta tiden? Barn och elevfranvaron har sam-
mantaget varit mycket hog under perioder pa grund av Pandemin. Aven om upp-
gifter skickats hem att arbeta med sa vet vi att skola pa plats ar avgérande for vara
elever. Vi ser att det blivit svarare for de elever med extra behov, medan de som
redan har mycket goda resultat klarar sig béattre i denna situation.

For att hdmta igen och ta hand om dessa negativa effekter behdvs insatser. En
nogsam analys har gjorts pa enheterna med rektor som ansvarig vilket aggregerats
till Skolchef och namnd. Prioriteringar behovs for vara barn och elever men ocksa
for att vara larare och rektorer ska kanna gladje och energi att gora sitt yttersta. Sa
medskicket &r att vi satsar de resurser som behdvs och inte gor fler effektivise-
ringar i det l&ge vi befinner oss nu. Att vi anvander resurser till undervisningen i
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sa stor grad som mojligt utifran det kvalitetsarbetet visar pa som behov. Da kan vi

starka upp och i skolorna i forsta hand men aven i forskolorna da vi vet att tidiga
insatser ar verkningsfulla.

Ovan &r definitivt var storsta utmaning de kommande aren, forutom de vanliga
utmaningar som funnits sen tidigare i svensk forskola och skola.

4.7 Forutsattningar for miljo- och byggnadsnamnden

Miljo- och byggnadsnamnden (MBN) svarar for myndighetsutévningen enligt
Miljobalken, Plan- och bygglagen (PBL), Livsmedelslagen, Smittskyddslagen,
Alkohollagen samt 6évrig lagstiftning som styr ndmndens tillsynsverksamhet inom
miljo- och byggomradet.

De mal som vi valt att fokusera pé ér > hallbar konsumtion och produktion” och
“anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt”. Vi kommer att fortsitta att ar-
beta med malstyrning och ta fram nya matetal. Man arbetar aven med att ta fram
gemensamma for miljéenheten matetal for hela Kalmar Lan i syfte att kunna jam-
foéra kommunerna.

MBN har behov av att utdka tillsynsarbete inom PBL. Idag sker tillsyn vid anma-
lan men kravet finns att tillsynsarbete ska ske pa namndens eget initiativ enligt
upprattad tillsynsplan. Malet med miljo- och byggnamndens tillsyn enligt Plan-
och bygglagen ar att se till att den byggda miljon uppfyller samhallets krav samt
se till att byggnadsverk, tomter och allmanna platser underhalls och skots sa att
varden bevaras. Det handlar ocksa om att sékerstalla att olagenheter och olycks-
risker inte uppkommer samt att sakerstélla sa byggnadsverk som uppférs och énd-
ras har de tillstand som kravs sa att samhallets lagar och regler foljs.

Det ska ocksa vara latt att gora ratt i Borgholm! Bra service ar ett ledord i tillsyns-
arbetet. Informationen pa hemsidan ska vara tydlig och genom radgivning ska vi
hjdlpa medborgare att gora ratt. Genom en strukturerad tillsyn ska det ocksa bli
konsekvenser for om lagstiftningen inte foljs.

MBN ger éven tillstand till och utfor tillsyn dver enskilda avlopp i Borgholms
kommun. Ett arbete for att se till att gamla och bristfalliga avlopp atgardas sa att
de klarar dagens krav pa rening behover utokas. Syftet med detta ar att minska och
forebygga problem med dvergédning samt spridning av smittférande amnen till
enskilda brunnar och andra dricksvattenresurser.

Arbete med att ta fram sjalvfinansieringsgrad pagar i samtliga verksamheter. Be-
hovsutredningar gors och arbetet kommer att fortsatta under aret for att ligga till
grund for budget 2023.

MBN arbetar med digitalisering och olika processer for att effektivisera och ratts-
sékra verksamheterna samt ge béttre stod for medborgare. Detta ska leda till kor-
tare handl&ggningstider och en forbattrad service for medborgare.

Vi ser att det finns en svarighet att rekrytera personal med ratt kompetens. Namn-
den arbetar med att se 6ver mojligheterna till kommunal samverkan. Det &r ett
viktigt verktyg i arbetet for att kunna sékerstalla god och likvardig service. Genom
att samverka med andra kommuner kan vi sékra kompetensen och &ven 6ka intak-
ter genom att sélja tjanster.
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4.8 Nettokostnadsavvikelse

Vad kostar verksamheterna i var kommun? Vart ar vi pa vag? Hur ser det ut i for-
hallande till andra kommuner? For politiker, tjanstepersoner och allmanhet kan
det vara intressant att analysera kostnaderna i den egna kommunen. Jamforelser
med andra kommuner bidrar till en bredare beskrivning av nuléget och jamforelser
over tiden kan ge vardefull information om vart man ar pa vag.

i Alladr w
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. Hnln _ mlill= -
L LR L =
-8
= Nettokostnadsavvikelse Nettokostnadsavvikelse Nettokostnadsavvikelse Nettokostnadsavvikelse Nettokostnadsavvikelse individ- Nettokostnadsavvikelse
farskola inkl. Gppen farskola, fritidshem inkl. Gppen grundskola F-9, (%) gymnasieskola, (%) ach familjeomsarg, (%) ldreomsorg, (%)
(%) fritidsverksamhet, (%)
M 2018 2019 2020 I 2021
Nettokostnadsavvikelsen jamfor nettokostnaden med referenskostnaden (statist-
iskt forvantad kostnad utifran Borgholms kommuns demografi och forutsattning-
ar). Resultat 6ver 0 indikerar hogt kostnadslage pa grund av hog ambitionsniva
exempelvis till foljd av politiska satsningar och/eller lag effektivitet. Bilden ovan
visar avvikelsen i procent (%).
Nedan visas avvikelsen i miljoner kronor:
Nettokostnadsavvikelse, miljoner kronor
(0BS! Prelimindra uppgifter t.o.m. hdst 2022)
i Alzdr v
Mettokostnadsavvikelse firskola inkl Gppen férskola, miljoner —————————
krner =
Nettokostnadsavvikelse fritidshem, inkl. Gppen fritidsverksamhet, !
miljoner kronar —
Mettokostnadsavvikelse grundskola F-9, miljoner kronor -
Nettokostnadsawvikelse gymnasieskola, miljoner kronor =
Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsarg, miljoner
kronor a—
Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg, miljoner kronor —
-10 -7,5 -5 -2,5 0 2,5 5 7.5 1] 2,5 15 17,5 20 22,5 25

2018 20019 EEz020 2021

Viktigt att tanka pa ar att nettokostnadsavvikelse och budgetavvikelse inte &r
samma sak. Nettokostnaderna ar de sammanlagda kostnaderna for verksamheten
under aren. Budgetavvikelsen &r som det later avvikelse mot lagd budget. Detta
betyder att politiska satsningar medfor att verksamheter far kosta mer an vad som
ar beraknat utifran Borgholms forutsattningar. Notera att overheadkostnader inte
ingar i budgetavvikelsen.

¢ Inom forskolan (inkl 6ppen forskola) ar avvikelsen 7 mkr.
e Fritidshem har en avvikelse med -2 mkr.
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e Inom grundskolan ar avvikelsen 10 mkr. Det kan dock vara svart att sar-

skilja vissa kostnader inom grundskola/fritidshem.
e Gymnasieskola har en avvikelse med -5 mkr. Borgholms kommun har

ingen egen gymnasieskola utan bedrivs genom Kalmarsunds gymnasiefor-

bund.
e Avvikelsen inom individ- och familjeomsorg ar -3 mkr vilket kan jamforas

med en avvikelse med +10 mkr ar 2019.
o Aldreomsorgen har en avvikelse fran nettokostnad med 4 mkr.

4.9 Finansiella nyckeltal

Nyckeltalen utgar ifran 2021. Jamfort med foregaende ar ar skattesatsen och kas-
salikviditet oforandrade, arets resultat och sjalvfinansieringsgrad nagot lagre me-
dan dvriga nyckeltal har forflyttat sig mot den grona linjen.

Sjalvfinansieringsgrad
far kommunens Skattesats till
investeringar, kommun, (%)

andel (%)

Verksamhetens
nettokostnader
enligt
resultatrikningen
kommun, krfinv

Kassalikviditet
kommunen, (%)

Arets resultat som
andel av skatt &
generella
statsbidrag
kommun, (%)

Soliditet inkl
pensicnsatag.
kommun, (%)

Mettokostmadsavvikelse
totalt (exkl. L55),
andel (%)

Kommunen jamfdrs mot de tio procenten av kommunerna som har samst resultat
(den roda cirkeln) samt de tio procent av kommunerna som har bast resultat (den
grona cirkeln).
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5 Styrmodell i Borgholms kommun

5.1 Kommunfullmaktigemal

Kommunfullmaktigemalen nedan beslutas i arsplan med budget 2021 och plan
2022-2024. Ett arbete har pagatt med att besluta nya mal som utgar i fran Agenda
2030. Kommunfullmaktigemal kompletteras med maétetal och aktiviteter. Respek-
tive namnd foljer upp och redovisar hur de arbetar for att uppfylla av kommun-
fullméaktige uppsatta mal.

4 GOD UTBILDNING ANSTANDIGA
FORALLA

5.2 Maluppfyllelse

Tre ganger om aret i samband med bokslut gors en analys av de av kommunfull-
maktige uppsatta mal. Kommunfullmaktigemalen utvarderas utifran namndernas
utvérdering pa mal och indikatorer. Bedomning sker enligt foljande:

Text Farg
Ej uppfylit |
Delvis uppfylit

Mestadels uppfylit

Uppfylit (5]

5.3 Finansiella mal

I
Hr
Investeringar med kort livslangd ska sjalvfinansieras

Resultat och avskrivningar ger ett utrymme for investeringar som ar hogre én in-
vesteringsvolymen éver mandatperiod och planperiod.

laad

Ett resultat som ar minst 2 % av skatter och bidrag
Arens resultat i forh&llande till skatter och bidrag ska vara minst 2 %.
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Soliditeten inklusive pensionsataganden, ska oka
Soliditeten ska arligen 6ka for att starka kommunens ekonomi.

5.4 Tekniska ramar

Nedan presenteras tekniska ramar infér 2022-2026

BORGHOLM NAMNDSRAMAR 2022 2023 2024 2025 2026

TEKNISK| TEKNISK | TEKNISK | TEKNISK | TEKNISK

RAM 2022| RAM 2023 | RAM 2024 | RAM 2025 | RAM 2026
Némnder/avdelningar
KOMMUNFULLMAKTIGE 705 742 770 787 804
REVISION 882 894 896 898 900
OVERFORMYNDARE 0 0 0 0 0
VALNAMND 318 337 350 357 365
KOMMUNSTYRELSE 154820 164327| 172234 176902 179678
MILJG- OCH BYGGNADSNAMND 8126 8671 9071 9350 9653
UTBILDNINGSNAMND 160283| 166646| 170857| 170851 170508
SOCIALNAMND 314712 340989 366031] 385865 408 779
FINANS -723523| -756979] -787261 -813236] -834 690
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER 649876| 692586 727683| 752538 778851
BERAKNAT RESULTAT -83668] -74373] 67051 -68 225 -64 002

Tekniska ramar anvands som grund infor politiska prioriteringar pa kommande
budgetberedningar.

Tekniska ramar baseras pa:

e Prislappar (forskola, fritidshem, grundskola och aldreomsorg)

e Uppraknat med index for prisdkning och 16netkning

e Baseras pa nuvarande investeringsplan, férandras investeringsplanen pa-
verkas de tekniska ramarna.

De tekniska ramarna ar baserad pa PKV (pris- och 16n). Den PKV som ar anvand i
berakningarna ar nagot lagre an SKRs rekommendation fér 2023 och 2024 (5,8
resp 3,7). Anledningen till att PKV &r lagre an den generella rekommendationen
baseras pa att vi efter att ha gjort en egen berakning av vara kommande pensions-
kostnader (utford av Skandia) sa 6kar de nagot mindre for oss an generellt for
landet samt att kommunen under 2023 fortfarande har bundet elpris.

2023 2024 2025 2026
PKV (Pris- och 16n) 4,6 % 3,5% 1,9% 1,9%
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Antalet invanare i Statisticons prognos (den gula linjen) ar nagot hogre an forvan-
tat infor 2023, prognosen ar darfor nedreviderad med 90 invanare infor 2023 (den
streckade linjen). 1 vrigt foljer den Statisticons forandring dver aren.

NIVA- OCH/ELLER TAKTJUSTERING PROGNOS
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11045
11018
11 000 10990
10958 10955
10928  po
- -
10900 __ o= -
10 800 o -
10888 - -
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10 800
/
10743 /
- 10728
- J

10 700
10600
10 500

1 2 3 4 5 8

PROGNOS == e» JUSTERAD PROGNOS
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6 Sammanstéllning resultat

6.1 Prioriteringar

Nedan presenteras namndernas forslag pa prioriteringar.

207

Kommunstyrelsen 2023 2024 2025 2026
Arrende, hamnar, tomtrattsavgifter -800 -1 000 -1200 -1 200
Véagbidrag 200 200 200 200
Overférmyndare 500 500 500 500
Detaljplaner 600

Gata och park (permanent) 4 900 4900 4900 4900
Cykelvagar 500 500 500 500
(REV) Raddningstjansten 6kning enligt avtal. 2 000 2 000 2000 2 000
Investeringsbidrag 200 200 200 200
Fritidspolitisk program 100 100 100 100
K&p av vuxenutbildning 800 800 800 800
Sommarkortet och enhetstaxa 350 350 350 350
Beslutstod 400 300 300 300
E-arkiv 165 165 165 165
Friskvard 300 300 300 300
Oférutsett 500 500 500 500
Ele\lr)i/r)];ystem for utbildning och kompetensinven- 190 190 190 190
(Ny) Attraktiv arbetsgivare 500 500 500 500
(Ny) Arkiv och informationssakerhet 300 300 300 300
(Ny) Underhallsplan hamnar 250 250 250 250
(Ny) Upphandling nytt ekonomisystem X X
Summa totalt 11 955 11 055 10 855 10 855
Socialndmnden 2023 2024 2025 2026
Arlig justering av hyror inom sarskilt boende -293 -293

Daglig verksamhet -550 -550 -550 -550
(Ny) Minska administrativ tjanst -493 -504 -516 -528
Flytt fran Cikorian -125 -125 -125 -125
(Rev) Arbetsskor 250 250 250 250
Utveckling Ekbacka 5-6 5 000 5000
(Rev) Kostnad for externa placeringar 5 000 5000 5 000 5000
Framtidens aldreomsorg for att fortsatta planen 1500 1500 1500 1500
Heltid som norm 4 000 4 000 4 000 4 000
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Socialnd@mnden 2023 2024 2025 2026
Fritidsbank 500 500 500 500
(Ny) Utbkning forebyggande teamet 527 539 552 564
(Rev) Gratis Trygghetslarm 600 600 600 600
(Ny) Hyra och bemanning korttid - barn 726 787 849 913
(Ny) Kompetensutveckling 2000 2000 2000 2000
(Ny) Attraktiv arbetsgivare 2000 4 000 6 000 6 000
Summa totalt 15 642 17 704 25 060 25124
Utbhildningsnamnden 2023 2024 2025 2026
Minskade IT-kostnader
Anpassning till teknisk ram
Pedagogiska maltider 602 614 626 639
Digitalisering 450 450 450 450
Fler enheter i grundskolan 14 901 15199 15 503 15813
Fler enheter i férskolan 5 054 5155 5258 5363
Barnomsorg pa OB-tid 827 844 861 877
Oppen forskola 444 453 462 471
Kulturskola 6kning 450 459 468 478
Minskade kulturskoleavgifter 260 260 260 260
Kulturgaranti 200 200 200 200
Skolskjutsar 4014 4094 4176 4 260
Behalla struktur och kvalitet 4 585 4677 4770 4 866
(Ny) Pedagogiska insatser efter pandemi 2 640
(Ny) Forstarkning elevhélsa i grundskolan 620 632 645 658
(Slﬁgl)aTidiga specialpedagogiska insatser i for- 370 377 385 393
(Ny) Matematikutvecklare 300
(Ny) Projektansvarig SKAL 320
Aterfora 8k 6 1250 2500 2500 2500
(Ny) Okad internhyra Akerboskolan 2 000 1900 1900 1900
Summa totalt 39 287 37814 38 464 39128
2023 2024 2025 2026
Milj6- och byggnadsnamnden
Samverkan kommuner -250 -250 -250
Minskad hyra -240 -240 -240 -240
Utbildning fér ndmnden 50 50 50 50
Miljoenheten 1,4 tjanst 850 850 850 850
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2023 2024 2025 2026
(Ny) Avlopp och sprangamnesprekusorer 600 612 624 637
(Ny) Okad tillsyn pga gardsforsaljning
Summa totalt 1 260 1022 1034 1047
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6.2 Budgetberedningens férslag

Budgetberedningens forslag grundar sig i ett resultat pa minst 2 % av skatter och
bidrag under planperioden.

| forslaget sa ar resultatet pa 2,5% for budget 2023 (2,1% under mandat- och
planperioden), detta for att kunna hantera de investeringar som ska sjalvfinansie-
ras under perioden.

Kompensation for pris- och I6nedkning finns med i de tekniska ramarna. Den pott
som finns for 16nedkning avser prioriterade grupper och ndmnderna kompenseras
da med verklig l6nedkning efter genomford lonerevision.

BORGHOLM EKONOMIIBALANS
Maluppfyllelse resultatmal

Mandatperiod Planperiod
2023-2026 2023-2026

laad Bal +

RESULTAT INWVESTERINGAR PRICRITERINGAR

155

Resuttatmal

BESLUTADE TERSTAR BESLUTADE TERSTAR

| Hab +

2{}24 RESULTAT INVESTERINGAR PRICRITERINGAR

BESLUTADE A A BESLUTADE

Resuttatmal

HEHE dP

2025 FESULTAT INVESTERINGAR: FRIORITERINGAR
16,5

Resultatmal

BESLUTADE BESLUTADE

2026 7 il %

17,0 RESLLTAT INYESTERINGAR FPRICRITERINGAR

Resultatmal BESLUTADE BESLUTADE
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Maluppfyllelse sjdlvfinansierade investeringar,
- mandatperiodens kvarvarande utrymme (mnkr)

Mandatperiod 2023-2026
2023-2026 Planperiod

Resultatmal som andel av skatter och bidrag (mkr)

:—_—-—-.-:

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
m=Resultat (mkr) ==—=Finansicllt mal

Diagram 1: visar awikelsen mellan resultatmal och resultat i planen Gver tid

Investeringar ska sjilvfinansieras (mkr)

2020 2021 2023 2024 2025 2026

Investeringsutiymme m Resultzt inkl justering verklgt v rde (mkr)
B Avskrivningar » Investeringar, utfall och prognos

Diagram2: vizsar investeringsutrymmet famfornt med investeringsplansn dver tid.
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Nedan presenteras budgetberedningens forslag till ndmndernas ramar infor budget
2023 samt plan 2024-2026.

Namnder/avdelningar Budget Budget Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026
Kommunfullméaktige 846 892 920 937 954
Revision 882 894 896 898 900
Valnamnd 316 0 350 0 365
Kommunstyrelse 167 860 173 642 178 649 181 117 183 893
Miljé- och byggnadsnamnd 9 288 9 331 9481 9760 10 063
Utbildningsnamnd 191722 200996 206 655 204998 204 288
Socialndmnd 336214 349671 372713 397840 420754
Totalt néamnder 717150 734426 769664 795541 821218
Finans -723523 -754979 -786261 -814236 -835690
BERAKNAT RESULTAT -16 395 -19 553 -16 596 -18 695 -14 472

Nedan presenteras budgetberedningens forslag pa politiska prioriteringar infor
budget 2023 samt plan 2024-2026.

Namnder/avdelningar Prio Prio Prio Prio
2023 2024 2025 2026
Kommunfullméaktige 150 150 150 150
Revision 0 0 0 0
Valndmnd -337 0 -357 0
Kommunstyrelse 9 315 6 415 4215 4215
Milj6- och byggnadsnamnd 660 410 410 410
Utbildningsnamnd 34 350 35798 34137 33780
Socialnamnd 8 682 6 682 11 975 11975
Finans 2 000 1 000 -1 000 -1 000
Prioriteringar totalt 54 820 50 455 49 530 49 530
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Budget @ Budget Plan Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Totalt 95 885 107080 57450 25520 17150 14150
Infrastruktur 4825 5 800 4900 5000 5000 5000
Infrastruktur X X X X X
Gata/Park X X X X X X
Gatubelysning X X X X X
Belaggningsarbeten X X X X X X
Laddning infrastruktur X X X
Utveckling GC-vagar X X X X X X
Fritid och Kultur 6 450 4 960 4900 2600 2000 2000
Fritidsanlaggningar X X X
Reinvestering X X
Konstgrasplan X
Tennisbanor inkl. belysning X
Bokningssystem fritidsanlaggningar
Pedagogisk verksamhet 59 500 72200 12100 1500 400 400
Akerboskolan* X X
Gardslésa nybyggnation X X
Gardslosa underhall
Reinvestering X X X X X X
ilrJ]t\f);Ir(]jtr;irr;grsfbrvaltningen verksamhets- X X X X X X
Vard och omsorg 12 410 8310 21000 6 520 500 500
Ekbacka Hus 6 plan 3 X
Aldreboende Drift- Driftkost- Drift- Drift- Drift- Drift-
kostnad nad kostnad kostnad kostnad kostnad
Reinvestering (Vard och omsorg) X X X X X X
Aldreboende inventarier X
LSS-boende inventarier X
Socialférvaltningen verksamhetsinv X X X X X X
Sarskilt riktade insatser 0 0 0 0 0 0
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Budget = Budget Plan Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Affarsverksamhet 9 550 12 810 11 850 7 500 6 000 3 000
Hyreshus Loéttorp X
Polisen Garaget Ekbacka
Reinvestering X X X X
Reinvestering Hamnar X X X X
Servicehus Byxelkrok
Brygga Klinta X
Brygga Djupvik X
Brygga Karehamn X
Bryggor X
Battvatt
Yttre Hamn Borgholm X X
Gemensamma verksamheter 3150 3 000 2 400 2400 3250 3250
Reinvestering X X X
Kommunstyrelsen verksamhetsinv X X X
IT Infrastruktur X X
IT Lagring X X
IT Brandvagg X
Natverk, serverrum X
Fiberdokumentation
Tradlost X
IT UPS
IT Kyla X
IT Server X X
IT VDI X
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6.3 Prioriteringar

Kommunstyrelsen 2023 2024 2025 2026
Utokad budget for vagbidrag 200 200 200 200
Utokning av befintlig ram OFM 500 500 500 500
Uppdatering gamla detaljplaner 600

Utokning av budget for Gata/Park. 4900 4 900 4900 4 900
Underhall cykelvagar 500 500 500 500
Raddningstjansten. 2000 2000 2000 2000
KoF Investeringsbidrag 200 200 200 200
KoF Kultur- och fritidspolitiskt program 100 100 100 100
K&p av vuxenutbildning 800 800 800 800
Sommarkortet/1 zon 350 350 350 350
Beslutsstod 400 300 300 300
E-arkiv Kommunovergripande 165 165 165 165
(Rev) Friskvardsbidrag 900 900 900 900
Arrende, hamnar, tomtrattsavgifter -800 -1 000 -1200 -1 200
Oférutsett 500 500 500 500

(Ny) Markforsaljning

-2 000 -4 000

Effektivisering -6 000 -6 000
Summa totalt 9315 6 415 4215 4215
Socialndamnden 2023 2024 2025 2026
Hyreshdjning sarskilt boende -293 -293

Framtidens aldreomsorg 1500 1500 1500 1500
(Rev) Heltid som norm 2 000 2 000 2000 2 000
g;\;g(\:/kling av Ekbacka 5-6 for att bemota 6kat 5 000 5 000
Trygghetslarm 600 600 600 600
(Rev) Arbetsskor 500 500 500 500
Uppséagning av extern lokal Cikorian -125 -125 -125 -125
Externa placeringar 2 000 2 000 2000 2 000
(Ny) Kompetensutveckling 2 000

Fritidsbank 500 500 500 500

Summa totalt

8 682 6 682 11975 11975

Utbildningsnamnden 2023 2024 2025 2026
Kulturgaranti 200 200 200 200
Kulturskola utékning 450 459 468 478
Minskade kulturskoleavgifter 260 260 260 260 ‘
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Utbildningsndmnden 2023 2024 2025 2026

2 Forskolor 5054 5155 5258 5363
Barnomsorg pa OB 827 844 861 877
Oppen forskola 444 453 462 471
2 skolor 1-5 14 901 15199 15503 15 813
Pedagogiska maltider 602 614 626 639
Behalla struktur och kvalitet 4 585 4677 4770 4 866
Anpassning till teknisk ram -1 000 -1 000 -2 000 -3 000
Digitalisering 450 450 450 450
Skolskjuts (sarskild) 4014 4094 4176 4 260
Minskade IT-kostnader -1297 -1297 -1297 -1297
Aterfora 8k 6 1250 2 500 2500 2 500
(Ny) Specialpedagogiska insatser forskola 370 370

(Ny) Matematikutvecklare 300 300

(Ny) Projektansvarig SKAL 320

(Ny) Forstérkning elevhélsan 620 620

Kompensation avskrivning Akerboskolan 2 000 1900 1900 1900
Summa totalt 34 350 35798 34 137 33780
Milj6- och byggnadsnamnden 2023 2024 2025 2026
Utbildning fér namnden 50 50 50 50
Minskad hyra -240 -240 -240 -240
Miljdenheten 1,4 tj 850 850 850 850
Samverkan kommuner -250 -250 -250
Summa totalt 660 410 410 410
Finans 2023 2024 2025 2026
Utdelning frdn BEAB -2 000 -2 000
Minskad borgensavgift 2 000 2 000 2 000 2 000
Loénepott prioriterade grupper 2 000 1 000 1000 1 000
Summa totalt 4 000 3000 1000 1 000
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1 Inledning

Borgholms kommun gor arligen en plan 6ver vad som ska prioriteras for kom-
mande budgetar och planperioden. Planen f6ljs sedan upp under budgetaret genom
mdnadsuppfoljningar och bokslut.

1.1 Foérvéntningar pa aret

Ovissheten kring véarldsldget med krig, inflation, 6kade kostnader och stigande réntor le-
der till inbromsning av ekonomin i Europa och i vart land. Vi har under de senaste aren
starkt var ekonomi markant vilket ger oss béttre forutsittningar for att klara av de utma-
ningar vi star infor. Att ta ansvar for ekonomin &dr en forutséttning for att kunna bedriva
en verksamhet av god kvalitet som &r uthéllig dver tid.

For 2023 budgeterar vi ett overskott pa drygt tva procent vilket gor att vi uppfyller mélet
om god ekonomisk hushéllning och dnda fortsétter vi gora satsningar pa var gemensam-
ma vélfird i hela kommunen. Sérskilt glddjande dr att vi fortsétter med de tidigare sats-
ningarna pa vara kidrnverksamheter med drygt 50 mkr utéver de tekniska ramarna.

Véra nya fullmiktigemal som utgar fran Agenda 2030 ligger fast. De fyra malen ar: god
hilsa och vilbefinnande, god utbildning for alla, anstindiga arbetsvillkor och ekonomiskt
tillvaxt samt hallbar konsumtion och produktion. Genom att arbeta utifrdn dessa hallbar-
hetsmal ticker vi alla kommunens verksamheter och ndmnderna bidrar med olika aktivi-
ter for att nd de uppsatta malen.

Vi ér en attraktiv kommun vilket méirks av alla privata investeringar som pégéar nu och
planeras framdver. Det &r av yttersta vikt att vart planarbete kan mota upp denna efterfra-
gan nu och i framtiden. Vi behdver ocksa sékra strategiska markforvérv for bostider och
foretagsetableringar sa att vi kan fortsétta utveckla hela kommunen.

Allt fler uppticker den ostra sidan. Darfor behdver vi sékra forutsittningarna for fler att
kunna bo, leva och verka har — aret om. Var forskole- och skolstruktur star fast for att va-
ra barn ska ha néra till forskolan och skolan. Det &r en medveten satsning som mojliggdr
utveckling 1 hela kommunen och visar pa framtidstro. De nya satsningarna dr forstarkning
av elevhilsan, specialpedagogiska insatser inom forskolan och forstirkning av matema-
tikundervisning.

Ett bra utbud av kultur- och fritidsaktiviter ar viktiga bestandsdelar for en attraktiv kom-
mun och folkhélsan. Vi &r stolta att kunna erbjuda avgiftsfri kulturskola och avgiftsfri
sommarkort till vara ungdomar och fortsitta med satsningarna pa fritidsanlaggningar i
olika delar av kommunen.

Vi héller en fortsatt stark investeringstakt och ambitionen é&r att dessa i forsta hand finan-
sieras med egna medel. Bland investeringarna utmirks satsningen pa den nya Akerbosko-
lan, den nya forskolan 1 Gérdslosa, fritidsanldggningar samt det nya dldreboendet pé Ek-
backa som byggs och dgs av extern aktor. Vi fortsétter med energieffektiviseringar pa oli-
ka sétt i vara verksamheter som i sin tur leder till att kommunen bidrar till 6kad héllbar-
het.

Bostadsbristen ar pataglig i hela Sverige och Borgholms kommun &r inget undantag. Sva-
righeten att fa tag i lediga hyresldgenheter ér ett bekymmer och dérfér kommer var nybil-
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dade allménnytta bidra till fler hyresritter. Tillgang till en bra bostad é&r ett grundlaggande
fundament i vart vélfardssambhiélle!

Var mélséttning ar att fortsdtta med kontinuerliga och sténdiga forbattringar for persona-
lens arbetssituation och pé det sittet vara ett foredome som arbetsgivare. Bra arbetsvillkor
och mojligheter till kompetensutveckling ska vara sjalvklart. Vi 6kar bidrag for arbets-
skor till vard- och omsorgspersonal (1000 kr/ar) vilket dr en viktig jaimstéalldhetsfraga. Vi
oOkar dven friskvardsbidraget till 3 000 kr per ar.

Ett gott ledarskap och motiverade medarbetare &r avgorande for att kunna fortsétta levere-
ra dndamalsenlig och effektiv verksamhet till vira medborgare och foretagare.

\

Ilko Corkovic (S)

Kommunstyrelsens ordférande

Kommunfullmaktige Verksamhetsplan med budget 2023 och plan 4

kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borg- 2024-2026
holm.se Borgholms kommun

220



2 Forvaltning

2.1 Oversikt éver verksamhetens utveckling

Tabellen nedan redovisar utvecklingen genom att aktuellt &r och prognos jamfors
med tidigare ars utfall. Visentliga fordandringar innevarande ar och langsiktiga ut-
vecklingsmonster kommenteras.

Skatteintdkterna som utgor grunden for budgeten baseras pa en prognos av den
befolkningssiffra som den 1 november 2022 antas vara 10 868 invénare samt det
senaste cirkuldret fran Sveriges kommuner och regioner.

Sjalvfinansieringsgraden beskriver hur stor andel av investeringarna som finansie-
ras av egna medel. Den langsiktiga méalsittningen bor vara att sjalvfinansierings-
graden ska vara 100 procent. Detta innebér att avskrivningar och resultat bor vara
hogre dn eller i samma niva som kostnader for investeringar.

Om kommunen f6ljer antagen att satts och godkidnner uppléning avseende lang-
siktiga investeringar, upp till 40 mkr under 2023 kommer den langfristiga l&nes-
kulden att 6ka. Nedan antagande inkluderar dven att kommunen kommer fortsétta
att amortera 3,9 mkr per ar.

Kommunens skattefinansierade del gick under 2020 &ver fran bolaget till kommu-
nen vilket ledde till att antalet anstallda 1 kommunen 6kade.

Kommunen 2023 2022 2021 2020 2019

Folkmangd 10 868 10 830 10 875 10 833 10 845
Kommunal skattesats 21,58 21,58 21,58 21,58 21,58
Verksamhetens intakter 133 895 140 259 151 994 137 698 129 127
Verksamhetens kostnader -845 702 -824 475 -794 704 =777 099 -780 614
Arets resultat 19 553 58 791 62 167 44 453 -12 007
Soliditet 50% 51% 46% 42 % 38 %
Eglid[tet inkl totala pens. 279 26% 19% 12 % 59

orpliktelser

Investeringar (netto) 107 080 127 222 72 959 56 961 79 967
Sjalvfinansieringsgrad 51,5% 69,4% 134,4% 139,5% 30,5%
Langfristig laneskuld 283 700 247 600 251 500 255 400 255 400
Antal anstallda 1059 1039 1002 979

2.2 Den kommunala koncernen

Kommunerna ansvarar for en stor del av den samhéllsservice som finns dér vi bor.

De viktigaste uppgifterna ar forskola, skola, socialtjanst och dldreomsorg. Borg-
holms kommun styrs av politiker som valts direkt av vara kommunmedborgare.
Deras uppgift ar att representera medborgarna i kommunen och ange inriktning
for kommunens verksamheter och kommunens utveckling- vad som ska priorite-
ras och vad som ska genomforas.
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Kommunfullmédktige &r kommunernas hogsta beslutande organ. Kommunfullmak-
tige tar beslut om kommunens inriktning, verksamhet och ekonomi. De utser ock-
s kommunstyrelsen, som har till uppgift att leda och samordna allt arbete inom
alla kommunens verksamheter. Kommunfullméktige beslutar ocksé vilka nimnder
som ska finnas och viljer dess ledamdter. Ndmnderna ansvarar sedan for ett visst
omrade. I Borgholms kommun finns kommunstyrelsen, milj6- och byggnads-
ndmnd, socialndmnd och utbildningsndmnd.

n 1]z)orgholms
ommun .

Valndmnd (7)
Valberedning (11)

i . Olands kommunal-
Kommunfullmiktige férbund ]
(35 ledamaoter)
Raddningstjénst
Olands turism
IT
Kommunstyrelsen Miljé- och Socialndmnd Utbildningsnamnd || Borgholm Energi
(11) byggnadsnamnd (9) 9) (N
(7)
Kommunledningsfdrvaltning Socialférvaltning Utbildnings- Verksamheter
Kommunstab,ekonomi och fastighet, Omsorg om forvaltning Vatten och aviopp
HR, administration, miljg, bygg, till- funktionsnedsatta Barnomsorg Renhallning
vaxt, gata-park, kost, Barn och familj Férskola Elnat och fjarrvarme
lokalvard Stéd och insatser Grundskola Fastighet
Aldreomsorg Grundséarskola
Halso och sjukvard Bibliotek
Arbetsmarknads- Fritidsgardar
enheten Kulturskola

2.3 Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

I samband med pandemin fordes en extremt expansiv finanspolitik i USA och
aterhdmtningen blev snabb. En rad utbudsproblem har f6ljt — hojda fraktpriser,
forldngda leveranstider och igentidppta hamnar — vilket lett till stora prisuppgang-
ar. I pandemins spar foll inflationstakten i USA under 2020 men 6kade snabbt un-
der 2021, 1 hog grad till f6ljd av utbudsproblemen. D& den amerikanska central-
banken trodde att den hdga inflationen skulle vara 6vergédende avvaktade man; in-
te forrdn 1 mars 2022 hojde Fed styrrédntan. I ar har ocksé ldnga amerikanska obli-
gationsréntor stigit snabbt, givet forviantningar om dels hogre framtida inflation
och dels om hogre framtida styrrénta. Fed har darfor tvingats agera desto mer re-
solut genom att snabbt strama at penningpolitiken. Syftet ar dels att kyla av kon-
junkturen (och dirigenom ddmpa inflationen), dels att halla nere inflationsforvént-
ningarna.

Den kinesiska ekonomin besvéras fortsatt av covidrelaterade nedstingningar och
en inhemsk fastighetskris. Europa préglas i hog grad av kriget i Ukraina, vilket lett
till en markant hojda priser pd energi och livsmedel. Det ryska hotet om stdngda

gasfloden har hojt risken for ett mer abrupt bakslag for den europeiska ekonomin.
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Dock har 6ppningen av ekonomierna efter pandemin fatt tjanstekonsumtionen att
ta fart igen, vilket varit gynnsamt frimst for sodra Europa. Sammantaget kommer
BNP i var omvirld att vixa svagare 2023 @n 2022, liksom 2022 kommer visa sva-
gare tillvaxt én 2021.

Aven den svenska ekonomin bromsar in under 2022. Den héga inflationen de sti-
gande riantorna och prisdkningar slar allt mer mot investeringar och hushéllens
konsumtion i Sverige 2022—-2023. Hushallen l4r fridmst dra ner pa sillankdpsvaror
samt bostadskop. Just nu dr orderldget for flera branscher relativt starkt, efterfra-
gan pa arbetskraft stor och rekryteringsldget allmént sett anstridngt. Den svaga pro-
duktionsokningstakten som forutses lar dock ddmpa efterfridgan pé arbetskraft
framdver enligt SKR, men en vixande befolkning i arbetsfor dlder gor att antalet
sysselsatta personer berdknas oka.

Tabell 1. Nyckeltal fér den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP* -2.4 5,0 21 1,0 22 25
Syeselsattning, timmar* =38 22 12 11 14 16
Relativ arbetslishet, procent 8.5 88 .7 79 8,0 T8
Timlén, Mationalrakenskaperna 4.8 3,5 4.3 28 3.0 31
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 21 26 28 31 i3 34
Inflation, KPIF 0,5 24 7.1 45 22 20
Inflation, KPI 0,5 2.2 7.7 6,6 2,6 2,0
Befolknimg, 15-74 ar 0,4 0,0 0.4 0,6 0,5 0.5

*Kalenderkorrigerat.

Kala: Statisfiska centralbyran och Swenges Kommuner och Regioner.

KPIF-inflationen pa knappa 4 procent vid arets borjan uppgick i juni till 8,5 pro-
cent, och métte 8 procent i juli. Bakom uppgangen i ar ligger framforallt prishoj-
ningarna pd livsmedel. Dirtill kvarstar hoga energipriser (el och drivmedel), det
som i fjol var drivkraften bakom inflationsuppgéngen. Samtidigt har inflationen
borjat tryckas upp av hogre boréntor. Mycket talar for att livsmedelspriserna i host
fortsdtter att stiga mer dn normalt. Likasé finns det en 6verhéngande risk for att de
redan hdga elpriserna blir dn hogre 1 vinter. En fortsatt hog inflation i vir omvirld,
liksom en svag svensk krona, talar for att hog importinflation bestar en tid.

Det har varit en fortsatt stark dterhdmning av 16nesumman forsta halvaret 2022.
Arbetsmarknaden utvecklas vil med fler sysselsatta och stigande timloner. Trots
en prognos om bromsande tillvédxt berdknas lonesumman for helaret 2022 oka
starkt. Detta dr huvudforklaringen till att 6kningen av skatteunderlaget i &r nu pro-
gnostiseras bli 0,6 procentenheter hogre dn foregadende prognos

Skatteunderlagets utveckling kommande ar kan saledes inte forvéntas ricka till att
finansiera en 6kande kommunal verksamhetsvolym i samma utstrackning som un-
der den senaste tioarsperioden. Samtidigt &r den demografiska utmaningen nu dn
storre: de som arbetar ska forsorja allt fler (yngre och éldre) och inte minst de 6ka-
de behoven av omsorg och vérd av dldre forutsétter allt storre resurser.

Anledningen till de snabbt stigande kommunala utgifterna 4r att de priser och 16-
ner som paverkar kommuners och regioners kostnader nu stiger snabbare. Detta &r

delvis en f6ljd av den allménna prisuppgangen vi ser under prognosperioden och
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delvis en f6ljd av det nya pensionsavtalet med hogre premier. Anledningen till att
prisuppgéngen fér storre effekter an de direkta for insatsforbrukningen &r att ett
fordndrat prisbasbelopp leder till en &ndrad vérdering av sektorns pensionsskuld.
Kostnaderna 6kar mycket kraftigt 2023 och 2024 pa grund av det hogre prisbas-
beloppet, sérskilt i regionerna som har betydligt storre skuld &n kommunerna till
foljd av fler anstdllda med hoga inkomster.

Identifiering och hantering av risker

SKR bedomer att det underliggande skatteunderlaget kommer att 6ka nagot star-
kare under kommande ar 4n genomsnittet for de tio senaste dren. De nominella
okningarna urholkas dock av kostnadsokningar for pensioner och hdgre insatspri-
ser, sa som Okade kostnader for varor och tjénster. Realt sett syns darfor snarare
en historiskt svag utveckling for skatteunderlaget. Nista ar berdknas skatteunder-
laget till och med minska realt sett med tva procent. Det medfor att kommunernas
och regionernas kopkraft forsvagas. Trots relativt hoga 6kningar av skatteinkoms-
terna kommer det att bli en utmaning att finansiera det 6kade behovet av vilfard
nér allt storre andel av befolkningen blir dldre under kommande ar.

Tillsammans med utmaningen att finansiera det 6kade behovet sa 6kar andel dldre
over 80 ar med nistan 50 procent den tio ndrmsta aren medan den arbetsfora be-
folkningen, 1 dldern 2066 ar, enbart 6kar med 4 procent. I ndstan 6 av 10 kom-
muner minskar till och med den arbetsfora andelen av befolkningen. Det &r den
arbetsfora befolkningen som ska svara for sdvél finansiering som bemanning av
vélfarden.

Borgholms kommun har under en langre tid haft en negativ befolkningsutveck-
ling, med undantag for aren under flyktingkrisen. Samtidigt som antalet invinare
minskar sa okar andelen 6ver 80 ar. Under 2021 6kade folkmingden i Borgholms
kommun med 59 personer, frdn 10 836 till 10 895 invanare. Orsaken till den 6ka-
de befolkningen var ett flyttnetto pd 116 personer och ett fodelsenetto pa -69 per-
soner. Under prognosperioden 2021 till 2031 forvintas folkméngden i Borgholms
kommun att 6ka med 252 invénare, fran 10 895 till 11 147 personer.

Kommunen arbetar med att ta fram en strategi for kompetensforsorjning. Kompe-
tensforsorjning ar: "Att pa kort och lang sikt sdkerstilla att verksamheten har till-
géng till medarbetare med rétt kompetens" (Rikstermbankens definition)

Kompetensforsorjning handlar inte bara om att hitta nya medarbetare med rétt
kunskaper, utan ocksa om att lyfta befintliga medarbetares kompetens i linje med
organisationens behov. Det handlar ocksa om att behélla kompetensen i organisa-
tionen.
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Identifierad risk

Beskrivning

Obligatorisk enhet

Hantering av risk

Omvarldsrisk

Omvarldslage pa
grund av pandemi
och krig

Risken ar att den psy-
kiska ohalsan okar yt-
terligare samt att oro-
ligheter och vald 6kar
i kommunen. Utifran
ovan ar risken att
ekonomin paverkas.
Kostnadsokningar
medfor att priorite-
ringar kan behdva
gOras kraftfullare an
tidigare for att moéta
ovan situation.

Kommunala koncer-
nen

Kontinuerlig uppféljning i
kommunledningsgruppen
och nara samarbete med
sakerhetssamordnare,
ungdomssamordnare
och folkhalsosamordna-
re.

Befolkning

Risk for befolknings-
minskning kommande
ar. Minskade intakter
fran skatter och stats-
bidrag.

Kommunala koncer-
nen

Borgholms kommun ar-
betar prioriterat med de-
taljplaner for att skapa
mojlighet for manniskor i
olika aldrar att bosatta
sig i kommunen. Vi har
en offensiv bostadsfor-
sorjningsplan och haller
pa att ta fram en ny
Oversiktsplan som inne-
haller fler utvecklingsom-
raden. Oversiktsplanen
beslutas under 2023 och
utgér en bra grund for
fortsatt utveckling.

Verksamhetsrisk

Borgholms kommun
star infér en utmaning
att bemanna kritiska

Socialndmnd, utbild-

| kommunen har vi heltid
som norm och inga dela-
de turer vilket har en po-
sitiv paverkan pa beman-

Personal ningsnamnd och ningen. Samverkan mel-
verksamheter och
i kommunstyrelse lan verksamheter och
specifikt norra kom- . . '
munen stodfunktioner bor eta-
' bleras for att etablera en
bemanningsstrategi.
Samverkan med Morby-
langa kommun gor att
kommunen har tillgang
till tva serverhallar. Skul-
Storning i system le nagot héanda i den gar
N som stédjer sam- Kommunala koncer- | det att starta upp syste-
IT-sékerhet

hallsviktiga funktio-
ner.

nen

men i den andra. Skan-
ning av natverket efter
sarbarheter sker kontinu-
erligt och har aktiverat ett
utdkat skydd pa datorer-
na.
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Hantering av finansiella risker

Den av fullmiktige beslutade finanspolicyn anger ramar for hur finansverksamhe-
ten inom kommunen och dess bolag skall bedrivas. Med finansverksamhet avses
likviditetsforvaltning och finansiering. Syftet &r att faststélla mélséttning och ra-
mar for hur finansverksamheten ska organiseras, begransning av de finansiella ris-
ker som forekommer samt rapportering och uppfoljning.

Finansnetto

Budgeten for finansiella kostnader uppgér till 6,0 mkr. Den aktuella 1dneskulden
ar 251,5 mkr. Amorteringsplanen for budget 2023 och for planperioden 2024-
2026 &r 3,9 mkr per ar.

Kommunen arbetar med riskeliminering av den finansiella risken, det vill sdga
okade rantekostnader, pa tva sitt. For det forsta foljer kommunen en finanspolicy
och for det andra f6ljer kommunen en langsiktig refinansiering fram till 2026.

Kapitalbindning /
Kapitalbindning / Bundet Belopp

Intervall Genomsnitt (ar) Andel i procent (mkr)

0-1 Ar 0,30 19,88% 50,0
1-2 Ar 1,73 15,15% 38,1
2-3 Ar 2,02 21,07% 53,0
3-4 Ar 3,36 19,88% 50,0
4-5 Ar 4,13 17,42% 43,8
5-6 Ar 5,63 6,60% 16,8
Total 2,51 100,0% 251,5

Med refinansieringsrisk avses att vid varje givet tillfélle inte {3 tillgang till n6d-
véindig finansiering for befintliga eller nya lan eller att refinansiering endast kan
ske med 6kade kostnader som f6ljd. En kort kapitalbindningstid medfor en storre
risk mot prisrorlighet i kapitalbindningskostnad. Refinansieringsrisken hanteras
genom att strdva efter en jimn forfallostruktur. Skuldportfdljen ska vara strukture-
rad pa ett sddant sitt att kapitalforfallen sprids over tid for att minska risken.

Den genomsnittliga kapitalbindningstiden far inte understiga 1 &r och inte oversti-
ga 5 ar. Hogst 50% av laneportfoljen far forfalla till betalning inom nérmast rul-
lande 12-méanaders period.

Med rinterisk avses risken att fordndringar i marknadsrintan paverkar skuldport-
foljens réntenetto negativt. En kort rantebindningstid medfor en storre risk mot
prisrorlighet i rédnta. Rénterisken hanteras genom att rdntebindning pa upplaning
sprids pé olika 16ptider. Den genomsnittliga rantebindningstiden far inte understi-
ga | ar och inte dverstiga 5 ar. Lan till rorlig rinta far utgdra maximalt 50% av 1a-
neportfoljen.
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Intervall Réntebindning / Ge- Andel i procent Belopp
nomsnitt (ar)

0-1 ar 0,19 31,01% 50,0
1-2 ar 1,73 15,15% 38,1
2-3ar 2,02 9,94% 53,0
3-4 ar 3,36 19,88% 50,0
4-5 ar 4,13 17,42% 43,8
5-6 ar 5,63 6,60% 16,6
Total 2,28 100,0% 251,5

Kommuninvest i Sverige AB inforde under 2012 en aterbaringsmodell dir over-
skott som upparbetats fordelas till medlemmarna i Kommuninvest ekonomiska
forening som &terbéring och rinta. Medlemmarna ska enligt modellen anvénda
medlen till att 6ka kapitalet, vilket i sin tur forvarvar emitterade aktier i Kommus-
ninvest Sverige AB. Enligt Radet for kommunal redovisning dr den del av aterbe-
talning och réntan, som ska anvéindas for 6kat kapital, inte att betrakta som finan-
siell intdkt i kommunen och far foljaktligen ingen effekt pé resultatrdkningen.

Under 2021 tog SKR och Kommuninvest fram en ny gemensam végledning for
hur kommuner ska ga tillvéga for att berdkna och faststélla en marknadsméssig
borgensavgift. Fokuset ligger pa de kommunala bostadsbolagen. Utmaningarna
kring borgensavgifter géller dock for hela bredden av kommunsektorns foretag.

Pensionsférpliktelser

Kommunens pensionsforpliktelser bestar av ansvarsforpliktelser, intjdnade pensio-
ner och 16pande pensionsutbetalningar.

Ansvarsforbindelsen, som dr den storsta enskilda delen, omfattar pensioner intja-
nade fore 1998 och uppgar i budget 2023, exklusive 16neskatt, till 163,6 mkr. An-
svarsforbindelsen redovisas utanfor balansrdkningen. De intjdnade pensionsmed-
len som kommunen har skuldfort 1 balansrdkningen uppgar till 18,5 mkr, exklusi-
ve loneskatt i budget 2023.

Kommunen har valt att forsékra sig for den delen som okar snabbast, den sa kalla-
de formansbestdmda dlderspensionen (pensioner som utgér pa inkomstbelopp dver
7,5 ganger prisbasbelopp).

De individuellt intjanade pensionerna redovisas som en kortfristig skuld och beta-
las ut till de anstédlldas pensionsforvaltare i mars aret efter bokslutsaret. For detta
ar 13,4 mkr budgeterat. Det nya pensionsavtalet AKAP-KR triader i kraft frdn och
med 2023 och framéat da avgiften hojs fran 4,5 procent till 6,0 procent for de intja-
nade pensionerna. Intjinandet av formansbestdmd del minskar, allt annat oforénd-
rat, di en del av nytt intjdnande 1 stillet antas ske i avgiftsbestimd del i AKAP-
KR.

Pensionskostnaderna kommer att 6ka med cirka 32 procent under 2023 for att inte
minska foren som tidigast 2025. Orsaken till fordndringen ar frimst den 6kande
inflationen vilket ger en ytterligare hdjning av prisbasbeloppet, 2023 med 6,4 %
och 2024 med 4,5%.
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Specifikation av pensionsskuld (mkr)

Avsattning for pensioner Prognos | Budget Plan Plan Plan

2022 2023 2024 2025 2026
Ansvarsfoérbindelse 161,3 163,6 162,0 156,1 149,2
Avsatt till pensioner 18,4 18,5 18,3 17,8 17,4
Upplupna kostnader 18,1 13,4 13,4 13,7 14,2
Loneskatt 48,0 47,4 47,0 45,5 43,9
Totala forpliktelser 245,9 2429 240,7 233,1 224,6
Aterlanade medel 245,9 242,9 240,7 2331 224.,6

Skattesats

Kommunens framsta inkomstkélla 4r kommunalskatten. En tredjedel av kommu-
nens intdkter &r kommunens andel av det nationella utjamningssystemet som har
till syfte att erbjuda kommuninvéanarna lika moéjligheter till service oavsett var
man bor. Kommunen tar ocksa ut avgifter inom t.ex. barn- och dldreomsorg. Skat-
tesatsen for invanare i kommunen &r fordelad enligt foljande

e Kommunalskatt 21,58 krona/skattekrona

e Regionskatt 11,86 krona/skattekrona

e Forsamlingsskatt 1,54 krona/skattekrona (icke medlemmar betalar en be-
gravningsavgift om 0,25 krona/skattekrona).

2.4 Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

En styrmodell for Borgholms kommun antogs 2018 (KF 2018-02-19 §47). Model-
len beskriver hur kommunen och dess verksamheter leds och styrs. Syftet &r att
ange den politiska viljeinriktningen, att skattepengarna hanteras pé bista tinkbara
sdtt, att visionen och mélen uppnés samt att god ekonomisk hushéllning siker-
stélls. Det dr viktigt att det finns ett klart samband mellan de resurser som an-
vinds, den verksamhet som bedrivs och de resultat som vill uppnas.

Styrmodellens syfte dr att bidra till att skapa en helhetsbild och en rod trad frén vi-
sion till det dagliga arbetet i verksamheterna. Organisationer styrs inte bara av
modeller och dokument utan paverkas dven av organisationskultur, varderingar
och attityder. For att styrmodellen ska fi onskad effekt ar det viktigt att kommu-
nens kidrnvérden, vilkomnande, utvecklande och tillsammans, genomsyrar verk-
samheterna.

Styrmodellen beskriver ocksé rollfordelningen mellan fortroendevalda och tjénste-
personer. Fortroendevaldas roll r att styra genom att sitta mal, gora prioritering-
ar, fordela resurser och folja upp. Tjénstepersoners roll dr dels att forse politikerna
med relevanta underlag, dels att leda och genomf6ra verksamheten utifrén de fast-
stdllda malen, sina tilldelade uppdrag och tillgingliga resurser.

Den politiska nivén arbetar utifran frdgor om vad som ska uppnds och nér i tiden.
De fortroendevalda formulerar en langsiktig vision, mél och sitter ramarna for fi-

nansiering. Med specifika kompetenser och kunskaper har kommunens tjénsteper-
soner sedan ansvaret for hur verksamheten bedrivs och vem 1 tjinstepersonsorga-
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nisationen som utfor uppdrag.

Ett gott samarbete mellan fortroendevalda och tjanstepersoner ar en framgangs-
faktor. En gemensam kultur och en god dialog bidrar till att fa genomslag i beslut.
Da skapas goda resultat for kommuninvéanarna.

Lagar och regler

Flera Lagar styr kommunens verksamheter. Kommunallagen och regeringsformen
reglerar kommunens organisation, ansvarsomraden och skyldigheter. Déarutover
finns flera andra lagstiftningar som styr kommunens verksamheter, till exempel
socialtjénstlagen, skollagen, plan- och bygglagen och miljébalken.

Kontroll, tillsyn och revision

Kommunens verksamhet granskas bland annat av tillsynsmyndigheter. Dessutom
har alla kommuner en egen revision. Revisorerna har till uppgift att granska kom-
munens verksamhet varje ar utifran sivil effektivitet som ekonomi.

Mandatférdelning

I fullmiktige sitter 35 ledamoéter och mandaten fordelas pa partierna utefter valre-
sultatet. Val sker vart fjarde ar i samband med riksdagsval. Férdelningen nedan
visar mandatperioden 2023-2026.

" Socialdemokraterna

u Centerpartiet

= \ansterpartiet

Kristdemokraterna &

Framtid Oland

Sverigedemokraterna

Moderaterna

Kommunpolitikerna ar uppdragsgivaren

Det ér de folkvalda politikerna 1 Borgholms kommunfullméaktige, kommunstyrelse
och nimnder som d&r ytterst ansvariga for hela den kommunala verksamheten. De
fortroendevalda bestimmer 1 frigor om ekonomi och kvalitet och de beslutar om
reglementen, forordningar och policybeslut. De styr kommunen genom att ge upp-
drag, sétta upp mal och tilldela resurser till de olika verksamheterna ur kommu-
nens totala budget.
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Kommunanstéallda ar verkstéallande

Det dr de anstéllda: tjanstepersoner, medarbetare och chefer som i praktiken sko-
ter genomforandet av kommunens verksamhet. De ansvarar for att politiska beslut
foljs och genomfors 1 det dagliga arbetet. De hanterar frdgor om ekonomi, kvalitet,
planering och arbetsledning. De anstédllda ansvarar ocksa for att ta fram underlag
for politiska beslut, att f6lja upp verksamheterna och att redovisa detta tillbaka till
uppdragsgivarna - politikerna. For att avlasta nimnderna och kommunstyrelsen i
rutindrenden och detaljbeslut, delegerar politikerna i vissa fall beslutanderétt ner
till enskilda tjdnstemén. Formerna for detta redovisas i respektive ndmnds, samt
kommunstyrelsens delegationsordning.

Vision och malstyrning

Visionen dr antagen av kommunfullmiktige och svarar pa vart kommunen vill f6-
ra organisationen. Den har ett langsiktigt perspektiv och kan stricka sig over flera
mandatperioder.

Kommunens vision ér:

"Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms kommun till nagot som vi
dar stolta 6ver. Nu och for framtiden."

Karnvarden:

Viilkomnande

Vira uppdrag kommer fran medborgarna. Det dr viktigt att vi lyssnar, att vi dr
tillgdngliga och att vdrt bemétande alltid sker pa ett korrekt och professionellt
sdtt. Oavsett drende ska vara medborgare och besékare kinna att de blivit sedda
och respekterade.

Utvecklande

Vi forsoker alltid hitta mojliga losningar och skapa forbdttringar i vart dagliga
arbete. Ledarskap som framjar utveckling, bdde personligt/individuellt och inom
verksamhetsomrddena, ska uppmuntras. Ett positivt synsdtt smittar av sig och ska-
par bdde trivsel och forutsdttningar for utveckling.

Tillsammans

Genom samarbete inom kommunen okar var tillvixt och attraktionskraft. Ddrfor
dr det viktigt att vi gemensamt skapar en kdnsla av samhorighet, ddr varje med-
borgare vill och kan bidra till kommunens utveckling. Vi dr alla ambassadorer for
den verksamhet vi arbetar i och vi dr alla ansvariga for en del av helheten. En-
skildas samt arbetsgruppers goda exempel ska lyftas fram. Tillsammans bygger vi
en framgdngsrik kommun som vi alla dr stolta over.

Budgetmodell

Budgetmodellen som Borgholms kommun anvénder &dr framtagen av SKR och an-
vénds just nu av cirka 40 kommuner. Fler kommuner &dr pé géng in i modellen un-
der 2022 och 2023.

Modellen bygger pa de intdkter som kommunen far in. Vad som blir det verkliga
utfallet baseras pa befolkningssiffran den 1:e november. Den befolkningsprognos
som dr lagd for budgetéret 2023 och planperioden dr 10 868 invénare. Antalet in-
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vénare 1 Statisticons prognos (den gula linjen) &r nadgot hogre an forvéntat infor
2023, prognosen ar darfor nedreviderad med 90 invanare infor 2023 (den strecka-
de linjen). I ovrigt foljer den Statisticons fordndring dver aren.

NIVA- OCH/ELLER TAKTJUSTERING PROGNOS
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Till vénster 1 bilden nedan visas den intdktsnivd som kommunen berdknas fa. Av
intékterna avsitts ett resultat, i exemplet tva procent av intékterna. Resultatnivan
tillsammans med avskrivningar ger nivan for den investeringsniva som kommu-
nen behdver for att kunna sjédlvfinansiera sina investeringar i den grad som det fi-
nansiella malet bestimmer. De finansiella médlen om sjdlvfinansiering av investe-
ringar och resultat om 2 procent av skatter och bidrag bedoms dels pa mandatperi-
oden och dels pa planperioden.

Tekniska ramar baseras pa "prislappar" for de verksamheter dér det finns prislap-
par att tillgd, d.v.s. dldreomsorg, grundskola och barnomsorg vilket motsvarar

ca 70 % av kommunens totala budget. Prislappar baseras pé de intékter en kom-
mun far for att bedriva en verksamhet av genomsnittlig kvalitet inklusive
tilldgg/avdrag for struktur. I Borgholms kommun finns ett tilligg for struktur.

De tekniska ramarna 4r inklusive uppréakning for pris- och 16nedkning (PKV) for
aren 2023-2026. Den PKV som ér anvénd i berdkningarna dr ndgot ligre &n SKRs
rekommendation f6r 2023 och 2024 (5,8 resp 3,7). Anledningen till att PK'V ér
lagre &n den generella rekommendationen baseras pa att efter att ha gjort en egen
berdkning av kommunens kommande pensionskostnader (utférd av Skandia) s
okar de ndgot mindre dn generellt for landet samt att kommunen under 2023 fort-
farande har bundet elpris.
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2023 2024 2025 2026

PKV (Pris- och 16n) 4.6 % 3,5% 1,9% 1,9%

Utover uppréakning finns en pott for prioriterade grupper och som hanteras som en
prioritering och fordelas ut till respektive forvaltning efter genomford 16nerevi-
sion.

De verksamheter som inte har nadgon prislapp utgar fran foregdende ars budget.
Exempel pa verksamheter utan prislapp dr gata/park, kulturskola, omsorg om
funktionsnedsatta och individ- och familjeomsorg.

Den tekniska ramen visar ramnivan utan politiska prioriteringar. Kommunen har
dven andra intdkter som medfor ett utrymme for politiken att prioritera vilka
ndmnder/verksamheter som ska fi 6kad budgetram, utdver den tekniska ramen.
Prioriteringsutrymmet blir d@ mellanskillnaden mellan kommunens intdkter, det
resultat som kommunen behdver enligt beslutat resultatmél och de tekniska ramar-
na. Prioriteringarna #r endast ett &r i taget. Ar det en flerarig satsning maste priori-
teringen ske fOr varje ar 1 planperioden.

Resultat 2%

Prioriteringsutrymme

Intékter —
Tekniska ramar —

prislappsverksamheter och
ovriga verksamheter

Investeringsniva

Resultat 2%

Awvskrivningar

Principer for intern kontroll

Intern styrning och kontroll ar ett stod for att sdkerstilla att kommunens verksam-
het bedrivs andamalsenligt och kostnadseffektivt. Det handlar om att arbete mot
uppsatta mal gors pa det sétt som ar tdnkt for att minimera risken att kommunen
skadas av oonskade hindelser.

Kommunstyrelsen har 6vergripande ansvar att samordna att en god intern styrning
och kontroll bedrivs inom ndmnder och kommunala bolag. Respektive nimnd har
det yttersta ansvaret for den interna styrningen och kontrollen inom dess verksam-
hetsomréde. Forvaltningen har till ansvar att upprétta en konkret plan for den in-
terna kontrollen vilken beslutas i namnden. Rutiner utformas av forvaltningsche-
fer eller motsvarade sa att en god intern kontroll kan upprétthallas.

Det ar respektive chef/ledare inom verksamheten som ansvarar for att konkreta ru-
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tiner finns for att skapa goda forutséttningar for intern kontroll. De ska informera

Ovriga anstillda om inneborden och verka for att anstillda ska arbeta mot uppsatta
mal med arbetsmetoder som bidrar till en god intern kontroll. Att arbetet ar inte-
grerat 1 verksamhetens dagliga arbete ar en forutsittning for att den interna styr-
ningen och kontrollen ska fungera.

Kommunens 6vergripande interna kontrollplan uppréttas i samband med arsplan
och rapporteras 1 arsbokslut till kommunfullmiktige. Nimnder och styrelser ska
arligen uppritta en intern kontrollplan i samband med arsplan och verksamhets-
plan. Frén januari till november utfors kontroller och atgédrder I6pande. Mer infor-
mation finns i "Reglemente for intern kontroll och styrning".

Intern styrning och kontroll

Sannolikhet

= N © IS

Konsekvens

°EIiminera/MinimeraeReduceraOBevakacAc-

ceptera Totalt: 16

Eliminera/Minimera Sannolikhet Konsekvens

. .
4 Sannolik Allvarlig
3 Trolig Kannbar

> Mojig Lindfig
1 Osannolik Férsumbar
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Process Risk Sannolikhet + Kon- | Granskning
sekvens + Vidare
hantering
3. Trolig = Stickprovskontrol-
Barnkonventionen Risken att barnkon- 3 kannbar ler av beslut for att se
ventionen inte efterlevs ' om hansyn tagits till
Granskning barnkonventionen.
= Kontrollera att an-
svariga chefer kanner
4. Sannolik sig tillrackligt forbe-
F6rebyggande . Risk att férebyg- ) Lergi? infor mOJ|Iga
krishantering gande Krishantering in- 4. Allvarlig :
te ar andamalsenligt Gransknin == Omvarldsbevak-
anskning ning och inventering
av rutiner vid extraor-
dinar handelse.
“* Omvarldsbevak-
3. Trolig ning inféor kommande
H Risk att kommunen bristkompetenser och
inte kan bemanna sina 4. Allvarlig gora en kompetensin-
karnverksamheter . ventering.
K_ompetensférsérj- Granskning “ Analys av avslut-
ning ningssamtal.
3. Trolig = Se over interna
Risk att spetskom- 3 kannbar rutiner for att saker-
petens gar forlorad ' §tél|a att samtliga
Granskning finns.
. 4. Sannolik == Granskning av
- Risk att personupp- férvaltningarnas do-
GDPR gifter inte hanteras uti- 4 Ajjyarlig kumentation fér han-
frgn dataskyddsforord- tering av personupp-
ningen Granskning gifter.
Investeringar

Kommunfullméktige beslutar investeringsram samt godkidnner framtagna investe-
ringsprojekt for den kommande femarsperioden. Medel anslagna for investeringar

far inte anvandas till driftkostnader.

En investering &r ett inkop av

- en anldggning som har en varaktighet 6ver minst fem ar

- en inventarie som har en varaktighet Over minst tre ar.

Beloppet som krévs for att det ska klassas som en investering r ett prisbasbelopp.
Understiger kopet detta belopp kommer den vid bokslutet att belasta driften inom
ndmnden. Frdn och med 2014 goérs komponentavskrivning pa investeringar vilket
innebdr att investeringen delas upp i olika delar beroende pa komponenternas oli-

ka livslangd.
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Taxor

Némndens taxor och avgifter ses 6ver i samband med budgetarbetet. Taxor och
avgifter beslutas av kommunfullméktige. Taxor for 2023 samt dterfinns 1 doku-
mentet "Taxor 2023".

2.5 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Kommunfullmiktige beslutar om riktlinjer for god ekonomisk hushéallning. For
verksamheten ska det anges mal och riktlinjer och for ekonomin beslutas de finan-
siella mal som &r av betydelse for att uppna en god ekonomisk hushallning.

Utifrdn Borgholms kommuns vision har kommunfullmiktige beslutat om dvergri-
pande strategiska mal som utgdr fran "Agenda 2030". Utifran de strategiska malen
beslutar respektive nimnd om indikatorer och aktiviteter. I boksluten kommer ut-
virdering av maluppfyllelsen for respektive mal att ske.

Styrmodell och mal

En styrmodell beskriver hur kommunen och dess verksamheter leds och styrs.
Syftet med en styrmodell &r att ange den politiska viljeinriktningen, att skatte-
pengarna hanteras pé bésta tinkbara sitt, att visionen och mélen uppnas samt att
god ekonomisk hushéllning sékerstélls. Det ska finnas ett samband mellan de re-
surser som anvénds, den verksamhet som bedrivs och de resultat som dnskas upp-
nas.

Styrmodellens syfte ar att bidra till att skapa en helhetsbild och en rod trad fran vi-
sionen "Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms kommun till ndgot
som vi dr stolta over. Nu och for framtiden." till det dagliga arbetet i verksamhe-
terna. Organisationer styrs inte bara av modeller och dokument utan paverkas
dven av organisationskultur, varderingar och attityder. For att styrmodellen ska fa
onskad effekt dr det viktigt att kommunens gemensamma karnvérden; véilkomnan-
de, utvecklande och tillsammans genomsyrar verksamheterna.

Kommunfullmiktigemalen, som utgér i frdn Agenda 2030, kompletteras med mé-
tetal och aktiviteter. Respektive ndmnd foljer upp och redovisar hur de arbetar for
att uppfylla av kommunfullméiktige uppsatta mal.

GODUTBILDNING ANSTANDIGA
FOR ALLA ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK

N |
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3 God Haélsa och vélbefinnande

God hilsa och vilbefinnande ar en grundldggande forutséttning for alla medbor-
gare. Genom ett vil utvecklat forebyggande och frimjande hélsoarbete for alla
aldrar skapar Borgholms kommun forutséttningar for vara medborgare att bidra
till sdvél sin egen som samhillets utveckling.

Detta gor vi genom att:

- skapa forutsittningar for ett aktivt liv, for alla ldrar, med utbud av kultur, fritid
och sport.

- Vi ska ha forebyggande och fraimjande hdlsoarbete for alla aldrar 1 ett s tidigt
skede som mgjligt.

- alla ska kénna sig trygga och ma bra.

- fortsitta utveckla nira vard for alla.

- véra barn och dldre erbjuds berikande och niringsriktig kost.

- bli battre pd att kommunicera det vi redan &r bra pa.

Bedomningskriterier

Utifran hur métetal och aktiviteter utvecklas ska malet bedomas. I deldrsboksluten
gors en prognos pa malen utifrdn de planerade aktiviteterna och prognosen pa ma-
tetal.

Under éret ska beddmning goras om det gar att utvirdera malet pa arsbasis. Sak-
nas aktiviteter som behovs for att mélet ska forbéttras/uppnds ska dessa laggas till
sé snart behovet uppstar.

Mitetal Kalla Periodicitet Malvarde

Trygghetsmatning Egen/verksamhetssystem Ar 1

4 God utbildning for alla

God utbildning — i forskola, grundskola, gymnasium och hogre utbildning samt al-
la ménniskors lika mojlighet till livslangt ldrande - ar en forutsédttning for att mota
minniskors behov under hela livet. Genom ett brett utbud av utbildningsinsatser
starker Borgholms kommun deltagandet i savil arbetsliv som samhallsliv och gor
det mojligt for var och en av att bidra till ett héllbart samhille.

Detta gor vi genom att:

- erbjuda likvirdig utbildning med hog kvalitet som vilkomnar alla, dir alla ges
goda fOrutséttningar efter var och ens formaga.

- alla anstillda ges mdjlighet till kvalitativ utveckling och ldrande.

- erbjuda ett brett utbud av arbetsmarknadsinsatser och yrkesutbildningar for att
oka sjalvforsorjningsgraden.

- erbjuda kultur- och biblioteksverksamhet som bidrar till det livslanga ldrandet
for alla

Bedomningskriterier

Utifrdn hur métetal och aktiviteter utvecklas ska mélet bedomas. I delarsboksluten
gbrs en prognos pd malen utifran de planerade aktiviteterna och prognosen pd méi-

tetal.
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Under éret ska bedomning goras om det gar att utvirdera malet pa arsbasis. Sak-
nas aktiviteter som behovs for att mélet ska forbéttras/uppnas ska dessa liggas till
sé snart behovet uppstar.

8 Anstéandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéaxt

Anstindiga arbetsvillkor framjar en hallbar ekonomisk tillvéxt och ar en positiv
kraft for hela samhillet. Genom att Borgholms kommun skapar goda forutsatt-
ningar for innovation och entreprendrskap samt framjar anstdndiga arbetsvillkor
gynnas en hallbar ekonomisk tillvixt som hela inkluderar hela samhéllet.

Detta gor vi genom att:

- fora en aktiv markpolitik som ar tydligt kopplad till etablering av foretag och
byggande av bostdder.

-erbjuda en tillgénglig, snabb och kundfokuserad service och myndighetsutévning
som moter vara foretags och medborgares behov.

- fortsatt digitalisering och automatisering savél internt som externt for utveckling
och sékerstillande av vélfardstjanster

- vara en tillitsfull organisation dir innovation och mod uppmuntras.

- skapa en inkluderande, attraktiv arbetsplats genom att erbjuda god arbetsmiljo
och vara 6ppna for kreativitet.

- erbjuda Onskad tjénstgdringsgrad i vara verksamheter.

- medarbetare erbjuds mojlighet att utvecklas kontinuerligt.

Bedomningskriterier

Utifrdn hur métetal och aktiviteter utvecklas ska mélet bedomas. I delarsboksluten
g0rs en prognos pd malen utifran de planerade aktiviteterna och prognosen pd méi-
tetal.

Under aret ska beddmning goras om det gar att utviardera malet pa arsbasis. Sak-
nas aktiviteter som behovs for att mélet ska forbéttras/uppnas ska dessa laggas till
sa snart behovet uppstér.

Matetal Kalla Periodicitet = Malvarde

Foretagsklimat enligt Svenskt Na-

o ; Egen/verksamhetssystem  Ar 50
ringslivs ranking

12 Hallbar konsumtion och produktion

Héllbar konsumtion innebér inte bara miljéfordelar utan dven sociala och ekono-
miska fordelar. Genom att kommunen verkar for omstéillning till en héllbar kon-
sumtion och produktion av varor bidrar vi till att minska var negativa paverkan pa
klimat, milj6 och ménniskors hélsa.

Detta gor vi genom att:

- ha héllbarhet i1 fokus for vdra verksamheter.

- nyttja véra resurser pa ett effektivt och hallbart sitt.

- hantera véra vattenresurser hallbart och miljéfrdmjande.
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- ha hallbarhet i fokus i vira upphandlingar.
- vara en forebild och verka for att hela kommunen ska vara hallbar.

Bedomningskriterier

Utifrdn hur métetal och aktiviteter utvecklas ska mélet bedomas. I delarsboksluten
gors en prognos pa malen utifrdn de planerade aktiviteterna och prognosen pa ma-
tetal.

Under aret ska beddmning goras om det gar att utvirdera malet pa drsbasis. Sak-
nas aktiviteter som behovs for att mélet ska forbéttras/uppnas ska dessa liggas till

sa snart behovet uppstér.

Finansiella mal

Under Under
mandat- | plan-

Malniva period period | Beskrivning

Alla investeringar, exklusive strategiska Resultat och avskrivningar ger
och taxefinansierade, ska for perioden i ett utrymme for investeringar
vara sjalvfinansierade. Uppfyllt | Uppfyllt | som &r hégre an investerings-

volymen éver mandatperiod
och planperiod.

Arens resultat i férhallande till skatter Budgeterat resultat som andel
och bidrag ska vara minst 2 % Uoofviit | Upofviit | Y skatter och bidrag ska vara
PRIy PRy minst 2 % under plan- och

mandatperioden.
Soliditeten inklusive pensionsatagan- Soliditeten ska arligen 6ka for
den ska 6ka Uppfylit Uppfyllt | att stdrka kommunens ekono-
mi.

Investeringar med kort livsléngd ska sjalvfinansieras

Alla investeringar ska i grund sjédlvfinansieras, dock kan kommunen lanefinansie-
ra strategiska investeringar. Med strategiska investeringar avses investeringar som
overstiger 30 mkr och har en genomsnittlig avskrivningstid pa minst 25 ar.

Investeringar ska sjalvfinansieras (mkr)

80,0
60,0
40,0
20,0
0,0
2023 2024 2025 2026
Investeringsutrymme Resultat inkl justering verkligt varde (mkr)
| Avskrivningar @ Investeringar, utfall och prognos

Diagrammet visar forhéllandet mellan investeringsutrymme (avskrivningar plus
resultat) samt investeringsniva. Investeringsutrymmet baseras pa budgeterad niva
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for aren 2023-2026. Akerboskolan kategoriseras som en strategisk investeringar
och ingar dirmed inte 1 bedomningen av malet.

Utrymme for investeringar 6ver mandatperioden- och planperioden dr 226 mkr
och den totala redovisade och planerade investeringsvolymen ar 157 mkr. Mélet
prognostiseras ddrmed som uppnétt under mandat- och planperioden.

Ett resultat som &r minst 2 % av skatter och bidrag

Diagrammet visar det ldgsta resultat som ska uppnés i férhallande till den prognos
av skatte- och bidragsintdkter som budgeten baseras pa (den grona linjen). Den
grona linjen dr budgeterat resultat for 2023 samt plan for 2025-2026.

Milet uppnas under mandatperioden dé resultatet dr 2,1 procent under mandat-
och planperioden (2013-2026).

Resultatmal som andel av skatter och bidrag (mkr)

25,0
20,0 —
\ --\k

15,0 —
10,0

5.0

0,0

2023 2024 2025 2026
e==Resultat (mkr) Finansiellt mal

Soliditeten ska 6ka

Diagrammet visar att soliditeten inklusive pensionsforplikter 6kar (den grona lin-
jen). Den orange linjen visar soliditeten exklusive pensionsforpliktelser.

Malet uppnas om soliditeten okar under mandat- och planperioden (2023-2026).

60%

50%

40%

30% —

20%

10%

0%

2022 2023 2024 2025 2026
Soliditet Inklusive pensionsfarpliktelse
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Prioriteringar

Nedan redovisas totalsumman av politiska prioriteringar infor budget 2023 samt

plan 2024-2026.

Prioriteringar 2023-2026 2023 2024 2025 2026
Namnder/avdelningar
Kommunfullmaktige 150 150 150 150
Revision 0 0 0 0
Valnamnd -337 0 -357 0
Kommunstyrelse 9315 6 415 4215 4215
Miljé- och byggnadsnamnd 660 410 410 410
Utbildningsnamnd 34 350 35798 34137 33780
Socialndmnd 8 682 6 682 11975 11975
Finans 2000 1000 -1 000 -1 000
Totala prioriteringar 54 820 50 455 49 530 49 530
Ramféréndringar
Namnder/avdel- Budget Teknisk  Priori- Budget Plan Plan Plan
ningar 2022 ram tering- 2023 2024 2025 2026
2023 ar
Kommunfullmaktige 846 742 150 892 920 937 954
Revision 882 894 0 894 896 898 900
Valndmnd 316 337 -337 0 350 0 365
Kommunstyrelse 167 860 164 327 9315 173642 178649 181 117 183 893
MIo- och bygg- 9288 8 671 660 9331 9481 9760 10063
Utbildningsnamnd 191722 166646 34350 200996 206655 204988 204 288
Socialndmnd 336214 340989 8682 349671 372713 397840 420754
Totalt 707128 682606 54820 735426 769664 795541 821 218
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Likviditet

Likviditet dr ett matt pA kommunens kortsiktiga betalningsberedskap. En ofordand-
rad eller 6kad likviditet 1 kombination med en of6réndrad eller forbéttrad soliditet
ar ett tecken pd att kommunens totala finansiella handlingsutrymme har stérkts.

Att en kommun redovisar ett positivt resultat dr inte sammankopplat till det likvi-
ditetsutrymme som kommunen har. Exempelvis bokas intékter for bidrag upp i re-
sultatet dir intédkten uppstér for att den ska matcha kostnaden, men i praktiken kan
det drdja innan pengarna betalas ut till kommunen. Ett annat exempel &r att en hog
investeringstakt paverkar likviditeten da kommunen betalar leverantorerna for ut-
fort arbete 1 den period som arbetet utfors medan kostnaden fordelas pa ett antal
ar, vilket ar korrekt for typen av investering. Prognosen innehéller ett antagande
om att medel 1anas upp under 2023 for att delvis finansiera investeringen av Aker-
boskolan.

Nedan redovisas likviditetens utveckling baserat pa den budget och arsprognos
som presenteras 1 dokumentet. Under 2022-2023 &r budgeterad investeringsniva
hogre 4n kommande ar, vilket medfor att likviditeten minskar 2022-2024. I plan
for 2025-2026 stérks likviditeten pa grund av lagre investeringsnivéaer.

Likvida medel vid arets slut (tkr)

80000
/ 75 303

70000
60 000 /
50 000

40000 /
30000

20 000 21153 /

10 000 \ /
\&MT{B |

Prognos 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026

Borgensatagande

Kommunens beviljade borgensatagande till Borgholm Energi AB uppgér till
486 mkr. Av den beviljade ramen anvédnder Borgholm Energi AB 451,2 mkr.

Borgensatagandet omfattar:

* VA-utbyggnad

* Industrifastigheter och bostdder

* Avsaltningsverk Sandvik

« Ovriga investeringar, t ex fjirrvirme och vindkraft

Ar 2010 ingick Borgholms kommun en solidarisk borgen sdsom for egen skuld for
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Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga forpliktelser. Samtliga kommuner som dr
medlemmar i Kommuninvest ekonomiska forening har ingéatt likalydande bor-
gensforbindelser.

Kommunkoncern

Enligt den kommunala redovisningslagen ska delarsbokslut och bokslut innefatta
en sammanstélld redovisning som omfattar kommunal verksamhet som bedrivs
genom annan juridisk person. Den sammanstillda redovisningen omfattar kom-
munen samt de foretag som kommunen har ett bestimmande eller visentligt infly-
tande 6ver. Med denna definition betraktas Borgholms kommun, Borgholm Energi
Elndt AB, Borgholmshem AB, Olands Kommunalforbund och Kalmarsunds Gym-
nasieforbund som redovisningsenheter i den sammanstillda redovisningen for
Borgholms kommun koncern. En sammanstélld redovisning kommer att presente-
ras i delarsbokslutet per den sista augusti 2023 samt i arsbokslutet 2023.

Bilden nedan visar Borgholms kommunkoncern och dess dgande.

BORGHOLMS

KOMMUNKONCERN

BORGHOLMS-
HEM AB

100%

2.6 Balanskrav

God ekonomisk hushéllning definieras 1 kommunallagen som att resultatrdkning-
ens intékter ska overstiga dess kostnader, det si kallade balanskravet. SKR anser
att god ekonomisk hushallning &r att ha ett resultat som &r minst 2 procent av
skatt- och bidragsintikter. Borgholms kommun klarar kommunallagens krav pa
balans 1 ekonomin da resultatet uppgér till tva procent bade under mandat- och
planperioden. Siffrorna baseras pa bokslut 2021, prognos 2022 samt budget 2023
samt plan 2024-2026.
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Avstimning mot balanskravet (mkr)

Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
A__ret§ resultat enligt resultat- 62.2 588 19,5 16,6 18,7 14,5
rakningen
Resultoat av skatter och bi- 8.4 77 25 2.1 23 1.7
drag (%)

2.7 Vaésentliga personalférhallanden

Borgholms kommun har en forhéllandevis hog sjukfranvaro. Hela kommunen och
bolaget arbetar med sa kallade friskfaktorer for hdlsosamma arbetsplatser. Frisk-
faktorerna mits regelbundet genom sa kallad pulsmétning, vilket skapar bra forut-
sattning for en god dialog om arbetsmiljon.

Ett aktivt arbete med friskvard pagar aven bland annat genom hilsoprofiler, hilso-
inspiratdrer, stresskurser och personalklubben.

Att vara en attraktiv arbetsgivare med en god personalpolitik dr viktigt for framti-
den. Sérskilt med tanke pd att cirka 33 procent av kommunens medarbetare nér
pensionséldern inom de ndrmaste tio aren. Med en allt starkare konkurrens om
kompetensen ér det viktigt for kommunen att bdde kunna behélla och rekrytera
medarbetare. Ett aktivt arbete med den framtida kompetensforsorjningen har pé-
bdrjats.

Senaste medarbetarundersokningen visar pa att 89 % anser att Borgholm kommun
ar en bra arbetsplats.

Fortsatta satsningar kommer att ske pa bland annat ledarutveckling, medarbetar-
skapsutveckling och arbetsmiljoarbete, s att hela organisationen genomsyras av
en god personalpolitik och pa sa sitt kommer att vara en attraktiv arbetsgivare.

2.8 Forvéntad utveckling

Nedan presenterar forvaltningscheferna forvintat utveckling utifrdn de beslutade
KF-malen:

Kommunstyrelsen ansvarar for lednings-, stod-, utvecklings- och samordnings-
funktioner for kommunen som helhet men dven for teknisk service, kultur- och
fritid, néringsliv, strategisk planering med fokus pd héllbar utveckling enligt de
globala malen for Agenda 2030. De mél som vi valt att fokusera pa dr ”god hilsa
och vilbefinnande”, ”god utbildning for alla” och “ansténdiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillviaxt”. Dessa omsluter 1 var vidare tolkning det mesta vi gér och ger
oss samtidigt reella utmaningar om vi kombinerar dem med vil 6vervdgda aktivi-
teter. Vi maste fortsdtta utveckla mélstyrningen genom att forenkla och fortydliga
vad malen betyder for var kommun sé att alla nivéer i organisationen kédnner att de
kan bidra till och arbeta for att nd dem.

*God hilsa och valbefinnande”

En av utmaningarna i var kommun &r vir demografi med landets dldsta befolk-
ning, vilket innebir att det dr relativt fa 1 yrkesverksam alder. Darfor méste vi bli
en dn mer attraktiv arbetsgivare och fortsétta utveckla vart friskfaktorarbete for att

kunna behalla, rekrytera och utbilda medarbetare. Samtidigt méste vi hitta nya 16s-
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ningar for att mota behovet av vilfardstjdnster och nd vdra mal. Vi méste fortsitta
fordandra vart arbetssitt och vi behover bli béttre pé att ta tillvara invanarnas och
medarbetarnas formagor och engagemang. Vi behdver dverlag fokusera mindre pé
strategier och planer och mer pd tester och lardomar for att nd véra mél 1 en orga-
nisation som kénnetecknas av tillit.

Socialndmnden ansvarar for dldreomsorg, hilso-och sjukvérd, omsorg om funk-
tionsnedsatta, individ- och familjeomsorg och arbetsmarknadsenheten. Ansvaret
ar mer dn hélften av kommunens budget, och verksamheten styrs av olika lagrum
och forordningar som i sin tur vdl harmoniserar med de §vergripande malen i
Agenda 2030. Forutséttningar for att bedriva en vilfungerande verksamhet &r att
kunna f6lja upp mal och kvalitet, viktiga parametrar ska vara tydligt kopplade till
verksamheternas uppdrag och arbete.

"God hdlsa och vilbefinnande” och "God utbildning for alla” gar hand i hand

En av utmaningarna i Borgholms kommun é&r att vi har landets dldsta befolkning
och den demografiska utvecklingen visar att antalet dldre fortsdtter att oka. I takt
med det behdver vi kontinuerligt rekrytera och utbilda medarbetare. Det ligger fle-
ra forslag pa regeringsniva med syfte att 6ka kraven pa kompetens inom é&ldre-
omsorgen. Erfarenheterna fran covid-pandemin visar vikten av savil kompetens
som foljsamhet mot hygienrutiner och skyddsutrustning vilket kommer att {4 stor
betydelse inom dldreomsorgen dven 1 framtiden.

Den nationella satsningen pa "God och ndra vdard” innebir en stor omstéllning
for dldreomsorgen med tétare samarbete mellan kommunens hemsjukvérd och re-
gionens primdrvard med syfte att underlitta alla vard- och omsorgskontakter med
omsorgstagaren. Digitaliseringen medfor nya mdjligheter for att mota saval om-
sorgstagarens behov som effektivare hjidlpmedel for medarbetaren.

Ett arbete pdgar med med SSPF (samverkan socialtjénst, skola, polis och fritid).
Metoden ér ett verktyg for att tidigt identifiera och arbeta aktivt med ungdomar
som &r i riskzonen pa ett eller annat sitt. Att arbeta gransoverskridande och med
fokus pé att gora ratt sak pd ritt sitt och i rétt tid detta ger savil effektivitet som
kvalitet for den enskilde individen. Forebyggande teamet fortsatter utveckla arbe-
tet och dr en viktig resurs 1 att tidigt se behov och stdd av socialtjidnst och skola.

”God utbildning for alla”

De stora delarna av utbildningsndmndens verksamheter bestdr av forskola och
grundskola vilka regleras av Skollag och liroplaner som bestar av manga mal och
kunskapskrav som utbildningen ska strava mot och uppné. Agenda 2030 malen
som vi valt att anvinda i Borgholm (som flera andra kommuner) stimmer vil
Overens med vara statliga styrdokument. Det gor att det dr bade angeldget och latt
att forhélla sig till dessa mal och vi har ocksa en god maluppfyllelse i flera av des-
sa.

Da malen ar mer aktuella an ndgonsin, nér vi pratar héllbar framtid men éven ar-
betsmiljo for var personal sa dr de mycket aktuella som komplement till vara léro-
planer och for en god framtid for vara unga.

Vad ér déd vara utmaningar den nidrmsta tiden? Barn och elevfrdnvaron har sam-
mantaget varit mycket hog under perioder pa grund av Pandemin. Aven om upp-
gifter skickats hem att arbeta med sé vet vi att skola pd plats dr avgdérande for vara

elever. Vi ser att det blivit svarare for de elever med extra behov, medan de som
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redan har mycket goda resultat klarar sig béttre i denna situation.

For att himta igen och ta hand om dessa negativa effekter behdvs insatser. En
nogsam analys har gjorts pa enheterna med rektor som ansvarig vilket aggregerats
till Skolchef och ndmnd. Prioriteringar behovs for védra barn och elever men ocksé
for att vara ldrare och rektorer ska kénna glddje och energi att gora sitt yttersta. Sa
medskicket &r att vi satsar de resurser som behovs och inte gor fler effektivisering-
ar 1 det lage vi befinner oss nu. Att vi anvinder resurser till undervisningen i s
stor grad som majligt utifran det kvalitetsarbetet visar pd som behov. D4 kan vi
starka upp och 1 skolorna i1 forsta hand men dven i forskolorna dé vi vet att tidiga
insatser dr verkningsfulla.

Ovan ér definitivt vér storsta utmaning de kommande aren, férutom de vanliga ut-
maningar som funnits sen tidigare 1 svensk forskola och skola.

" Arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt"

Kommunen har under en lang rad ar visat god ekonomisk utveckling och &r en at-

traktiv och trygg plats att bo, leva och verka 1, vilket flera undersékningar visat pi.
Detta ger oss goda forutsattningar for att kunna fortsétta ta oss an vara utmaningar
for att utveckla véra verksamheter och samhéllsservice.

I vart pagidende oversiktsplanearbete behandlar vi manga av vara utmaningar och
hér ska vi sl fast hur kommunen ska utvecklas pa ett hallbart sitt. Oversiktspla-
nen kommer ge oss mojlighet att vara expansiva samtidigt som vi vérnar var natur
och kultur. Vi behdver fa dn mer fart pa detaljplanearbetet for att kunna méta ef-
terfragan pa boende och mark. Vi behover ocksa se till att vi kan erbjuda bostidder
till alla 1 olika delar av kommunen.

Ytterligare en utmaning ar att vi behover fortsétta utveckla vart naringslivsklimat.
Vi har tagit flera steg i ritt riktning men vi behdver kontinuerligt pAminna oss att
vi jobbar for medborgarna. Héir behdver vi bli mer lyhorda och préglas av till-
ginglighet samt gott bemdtande med hog service i alla vira moten sdvil internt
som externt.

I samband med att kommunen far fler dldre 6kar behovet av dldreboenden med
god standard och omsorg, de ska vara dndamalsenliga, kostnadseffektiva och bétt-
re anpassade for den dldres olika behov. Det pdgar ett forberedande arbete for ny-
byggnation av dldreboende om 80 platser pa Ekbacka.

Aven planering av nytt LSS-boende har pabérjats med mélséttning att klara det
langsiktiga behovet av gruppbostider.

""Hallbar konsumtion och produktion"

Milj6- och byggnadsndmnden svarar for myndighetsutdvningen enligt Miljobal-
ken, Plan- och bygglagen (PBL), Livsmedelslagen, Smittskyddslagen, Alkoholla-
gen samt ovrig lagstiftning som styr ndmndens tillsynsverksamhet inom milj6-
och byggomradet. De mél som vi valt att fokusera pa &r > hallbar konsumtion och
produktion” och “anstéindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt”.

Det ska vara litt att gora rétt i Borgholm! Bra service r ett ledord 1 tillsynsarbetet.
Informationen pa hemsidan ska vara tydlig och genom radgivning ska vi hjilpa
medborgare att gora ritt. Genom en strukturerad tillsyn ska det ocksé bli konse-
kvenser for om lagstiftningen inte f6ljs. Arbete pagar med digitalisering och olika
processer for att effektivisera och réttssdkra verksamheterna samt ge béttre stod

Kommunfullmaktige Verksamhetsplan med budget 2023 och plan 29

kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borg- 2024-2026
holm.se Borgholms kommun



for medborgare. Detta ska leda till kortare handldggningstider och en forbattrad
service for medborgare.

Det finns ett behov av att utoka tillsynsarbete inom PBL. Idag sker tillsyn vid an-
malan men kravet finns att tillsynsarbete ska ske pd ndimndens eget initiativ enligt
uppréttad tillsynsplan. Mélet med milj6- och byggndmndens tillsyn enligt Plan-
och bygglagen ér att se till att den byggda miljon uppfyller samhillets krav samt
se till att byggnadsverk, tomter och allminna platser underhalls och skots sa att
viarden bevaras. Det handlar ocksa om att sékerstélla att oldgenheter och olycksris-
ker inte uppkommer samt att séikerstélla s& byggnadsverk som uppfors och dndras
har de tillstdnd som krévs sé att samhéllets lagar och regler foljs.

Milj6- och byggnadsndmnden ger dven tillstand till och utfor tillsyn dver enskilda
avlopp 1 Borgholms kommun. Ett arbete for att se till att gamla och bristfélliga av-
lopp atgérdas sé att de klarar dagens krav pé rening behdver utokas. Syftet med
detta dr att minska och forebygga problem med 6vergddning samt spridning av
smittforande dmnen till enskilda brunnar och andra dricksvattenresurser. Arbete
med att ta fram sjdlvfinansieringsgrad pagér i samtliga verksamheter. Behovsut-
redningar gors och arbetet kommer att fortsitta under aret for att ligga till grund
for budget 2023.
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2.9 Att-satser

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

a t t skattesatsen 2023 blir oférdndrad 21,58 kr per hundra kronor.

a t t anta fordndringar av samt tillkommande taxor och avgifter for &r 2023.
at t anta Arsplan med budget 2023 samt plan for ar 2024-2026.

a t t anta foreslagen investeringsram for ar 2023 och foreslagna projekt samt inve-
steringsplan for 2024-2027.

a t t delegera till kommunstyrelsen att prioritera inom de godkénda investerings-
projekten.

a t t delegera till kommunstyrelsen att gora eventuella ombudgeteringar av drift-
och investeringsmedel fran 2022 till ar 2023.

a t t ge kommunstyrelsen ritt att under ar 2023 omsitta l&n d v s 1dna upp motsva-
rande belopp pé de 1an som forfaller till betalning under ar 2023.

a t t godkinna uppléning avseende ldngsiktiga investeringar, upp till 40 mkr under
ar 2023.

a t t delegera till kommunstyrelsen att besluta om foréndringar inom av kommun-
fullméktige beslutade totala ramar.

a t t borgensavgiften for affarsverksamhet uppgér till 0,41 procent ar 2023.

at t borgensavgiften for allménnyttigt bostadsbolag uppgér till 0,4 procent ar
2023.

a t t borgensavgiften for atervinning och avfall samt vatten och avlopp uppgar till
0,0 procent ar 2023.

at t niva for att radknas som investering ska uppga till 1 prisbasbelopp

a t t overldmna till kommunfullméktige att godkdnna revisionens forslag till bud-
get for ar 2023.
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3 Kommunens rdkenskaper

3.1 Diriftbudget

Nedan presenteras driftbudget for budget 2022-2023 samt plan for 2024-2026.

Budget Budget Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026
Kommunfullmaktige 846 892 920 937 954
Revision 882 894 896 898 900
Valnamnd 316 0 350 0 365
Kommunstyrelse 167860 173642 178649 181117 183 893
Milj6- och byggnadsnamnd 9288 9 331 9481 9760 10 063
Utbildningsnamnd 191722 200996 206 655 204988 204 288
Socialnamnd 336214 349671 372713 397840 420754
Totalt ndmnder 707128 735426 769664 795 541 821 218
Justering fér externredovisning 0 0 0 0 0
Summa verksamhetens kostnader 707128 735426 769664 795 541 821 218
Finans -723 523 -754979 -786260 -814236 -835690
Resultat -16 395 -19 553 -16 596 -18 695 -14 472
3.2 Resultatbudget
Bokslut Budget Budget PLAN PLAN PLAN
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Verksamhetens intakter 151 994 121 944 133 895 147 016 161 424 177 243
Verksamhetens kostnader -794 704 | -809505 | -845702 | -886379 | -922125 | -965 118
Avskrivningar -35 080 -29 588 -35 599 -38 775 -41 366 -40 506
Verksamhetens nettokost: | 677791 | 717149 | 747406 | 778138 | -802067 | -828 381
Skatteintakter 477 377 481 492 519 993 541 597 562 264 581 421
Efﬂ“ﬂ?@"a statsbidrag och ut- | 953 007 | 255702 | 252966 | 259137 | 264498 | 267432
Verksamhetens resultat 62 593 20 045 25 553 22 596 24 695 20 472
Finansiella intakter 3555 1850 0 0 0 0
Finansiella kostnader -3980 -5 500 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000
tzfsu"at efter finansiella pos- | g5 4167 | 16395 | 19553 | 16596 | 18695 | 14472
Extraordinara poster 0 0 0 0 0 0
Periodens/Arets Resultat 62 167 16 395 19 553 16 596 18 695 14 472
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3.3 Balansbudget

249

Prognos Budget Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026

TILLGANGAR
Anléaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstill-
gangar 0 0 0 0 0
Materiella anlaggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska
anlaggningar 632 114 702 895 720 870 704 324 677 268
Maskiner och inventarier 17 703 18 403 19 103 19 803 20 503
Finansiella anlaggningstillgang-
ar 15 660 16 728 17 796 18 864 19 932
Summa anlaggningstillgang-
ar 665 477 738 026 757 769 742 991 717 703
Omsattningstillgangar
Forrad 0 0 0 0 0
Fordringar 131 523 131 225 130 585 120 556 132 244
Kassa och bank 21153 5234 2778 37374 75 303
Summa omsittningstillgang-
ar 152 676 136 459 133 363 157 930 207 547
SUMMA TILLGANGAR 818 153 874 485 891 132 900 921 925 250
EGET KAPITAL OCH SKUL-
DER
Eget kapital
Ingédende eget kapital -357365 | -416156 | -435709 | -452305 | -471000
Periodens/arets resultat -58 791 -19 553 -16 596 -18 695 -14 472
Summa eget kapital -416 156 -435 709 -452 305 | -471 000 -485 472
Avsattningar
Avséttning for pensioner -22 905 -23 015 -22 784 -22 095 -21 590
Andra avséttningar 0 0 0 0 0
Summa avsittningar -22 905 -23 015 -22 784 -22 095 -21 590
Skulder
Langfristiga skulder -258 093 | -294 193 | -290293 | -286393 | -282493
Kortfristiga skulder -120999 | -121568 | -125750 | -141433 | -135695
Summa skulder -379092 | -415761 | -416 043 | -427 826 | -418 188
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Prognos Budget Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026
SUMMA EGET KAPITAL OCH
SKULDER -818153 | -874485 | -891132 | -920 921 -925 250
Ansvarsforbindelser (tkr)
Kommunala borgensataganden 421 200 421 200 421 200 421 200 421 200
Pensionsforpliktelser fore
980101 inkl I6neskatt 200478 203 274 201 307 193 948 185 441
Nyckeltal (tkr)
Anlaggningskapital 407 384 443 833 467 476 456 598 435210
Rérelsekapital 31677 14 891 7613 16 497 71852
Soliditet % 51% 50% 51% 52% 52%
Soliditet inkl ansvarsforbindel-
se % 26% 27% 28% 31% 32%
Skuldsattningsgrad % 46% 48% 47% 46% 45%
Kassalikviditet % 126% 112% 106% 112% 153%
Likvida medel 21153 5234 2778 37 374 75 303
3.4 Kassaflbdesanalys
Prognos Budget Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026

DEN LOPANDE VERKSAM-
HETEN
Arets resultat 58 791 19 553 16 596 18 695 14 472
Justering for ej likviditetspaver-
kande poster 0 0 0 0 0
Av- och nedskrivningar av an-
laggningstillgang 28 114 35599 38775 41 366 40 506
Forsaljning 0 0 0 0 0
Avsattning till pensioner 1113 1137 1163 1188 1214
Upplésning av bidrag till infra-
struktur -332 -339 -347 -354 -362
Ovriga likviditetspaverkande
poster 2 5002 5002 5112 5225
Minskning av avsattningar pga.
Utbetalningar -1 093 -1117 -1142 -1167 -1192
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Prognos Budget Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026

Okning (-) / minskning (+) av
periodiserade anslutningsavgif-
ter 0 0 0 0 0
Okning (-) / minskning (+) av bi-
drag till investeringar 2040 0 0 0 0
Okning (-) / minskning (+) av
forrad och lager 0 0 0 0 0
Okning (-) / minskning (+) av
fordringar 15338 -2610 -2 646 -2725 -2 785
Okning (+) / minskning (-) av
kortfristiga skulder -8 876 -1 096 2 560 2970 2970
Medel fran den I6pande verk-
samheten 95 097 56 129 59 961 65 085 60 047
INVESTERINGSVERKSAMHE-
TEN
Forvarv av immateriella anlagg-
ningstillgangar 0 0 0 0 0
Forvarv av materiella anlagg-
ningstillgangar -127 222 | -107 080 -57 450 -25 520 -17 150
Forsaljning av materiella an-
laggningstillgangar 0 0 0 0 0
Forvarv av finansiella anlagg-
ningstillgangar -1 068 -1 068 -1 068 -1 068 -1 068
Forsaljning av finansiella an-
laggningstillgangar 0 0 0 0 0
Okning langfristiga fordringar 0 0 0 0 0
Medel fran investeringsverk-
samheten -128 290 | -108 148 -58 518 -26 588 -18 218
FINANSIERINGSVERKSAM-
HETEN
Nyupptagna lan 0 40 000 0 0 0
Okning av skulder fér finanisell
leasing -767 0 0 0 0
Amortering av skuld -3900 -3 900 -3 900 -3 900 -3 900
Medel fran finansieringsverk-
samheten -4 667 36 100 -3 900 -3 900 -3 900
PERIODENS KASSAFLODE -37 860 -15 919 -2 457 34 597 37 929
Likvida medel vid arets borjan 59 013 21153 5234 2778 37 374
LIKVIDA MEDEL VID PERIO-
DENS SLUT 21153 5234 2778 37 374 75 303
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3.5 Investeringsbudget

Investeringsbudgeten for 2023 uppgar till 107,1 mkr och dr utférdelad pa sex om-
raden; infrastruktur, affarsverksamhet, fritid- och kultur, pedagogisk verksamhet,
vérd- och omsorg samt §vrig verksamhet.

Investeringsprojekt markerade med * avser ldngsiktiga, strategiska investeringar
som exkluderas frén investeringar som ska sjilvfinansieras.

Infor 2023 dr investeringsgriansen ett prisbasbelopp.

Kategori 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Summa
AFFARSVERKSAMHET 9 550 12810 11850 4500 3000 3000 44710
Battvatt X

Bryggor X

Brygga Klinta X

Brygga Karehamn X

Brygga Djupvik X

Byxelkroks hamn X

Garage Ekbacka X

Reinvestering X X X X X X
Reinvestering Hamnar X X X X X X

Sandvik - pirhuvud X

Servicehus Byxelkrok X

Yttre Hamn Borgholm X X

FRITID OCH KULTUR 6 450 4960 4900 2600 2000 2000 22910
Tennisbanor inkl belysning X

Fritidsanldggningar X X X X X X
Konstgrasplan X

Reinvestering X X X X X X
Infrastruktur, skydd 4825 5 800 5000 8 000 8 000 5000 36 625
Laddning infrastruktur X X X

Belaggningsarbeten X X X X X X

Gata/park X X X X X X
Gatubelysning X X X X X X

Infrastruktur X X X X X

Utveckling GC-véagar X X X X X X
PEDAGOGISK VERK-

SAMHET 59500 72200 12100 1 500 400 400 146 100
Gardslosa skola underhall X
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Kategori 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Summa
Gardslésa skola nybyggna-

tion X X

Reinvestering X X X X

Verksamhetsinvestering X X X X X X
Akerboskolan X X

VARD OCH OMSORG 12 410 8310 21000 6 520 500 500 49 240
Ekbacka hus 6 plan 3 X

LSS-boende inventarier X

Reinvestering X X X X

Verksamhetsinvestering X X X X X X

Aldreboende inventarier X

OVRIG VERKSAMHET 3150 3000 2600 2 400 3250 3250 17 650
Reinvestering X X X X

Fiberdokumentation X

IT Infrastruktur X X

IT kyla X

IT Lagring X X X

IT Server X X

IT Tradlost X X

IT UPS X X

IT VDI X

Natverk serverrum X

Tradlost X

Verksamhetsinvestering X X X X X X

Summa 95885 107080 57450 25520 17150 14150 317 235
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Kommunstyrelsen
De fordndringar som har gjorts i kommunstyrelsens taxor:
Taxor for Borgholms slott har korrigerats med foljande:

e Entré for pensiondrer och studenter med studentlegitimation har egen taxa.
e [ Ovrigt har entré, grupp skolbarn och visningar hdjts.

Gravtillstand och transporttillstand har rdknats upp med 2%.

Taxa for ansdkan/hantering trad har lagts till.

Taxa for allmén platsmark inom hamn, gata och park har réknats upp med 2%.
Taxa for personal och maskiner har rdknats upp med 2%.

Taxan for hamnar har justerats avseende:

e Tilligg per meter pa batar 6ver Sm.

e Avgift i gdsthamnar

o Tillagg for el-plats, batar och husbilar

e Sliptagning och rampning

e Upprékning med 2%
Taxan / avgiften avser Taxa 2022 Taxa 2023 Fordandring Forandring

kronor procent

Kopiering / utskrifter (for sarskilda bestammelser, se bilaga Kopietaxa)
Svartvita A4, upp till 9 sidor 0 kr 0 kr 0 kr 0%
Svartvita A4, tio sidor 50 kr 50 kr 0 kr 0%
Svartvita Ad/sida, efter tio sidor 2 kr 2 kr 0 kr 0%
Fargkopia A4/sida 4 kr 4 kr 0 kr 0%
Svartvita A3/sida 4 kr 4 kr 0 kr 0%
Fargkopia A3/sida 8 kr 8 kr 0 kr 0%
Fargkopia A3, dubbelsidig 16 kr 16 kr 0 kr 0%
Fargkopia A2/sida 75 kr 75 kr 0 kr 0%
Fargkopia A1/sida 80 kr 80 kr 0 kr 0%
Fargkopia AO/sida 80 kr 80 kr 0 kr 0%
Fotografi pa fotopapper 10x15 cm/st 20 kr 20 kr 0 kr 0%
Fotografi pa fotopapper A5/st 30 kr 30 kr 0 kr 0%
Fotografi pa fotopapper A4/st 40 kr 40 kr 0 kr 0%
Fotografi pa fotopapper A3/st 100 kr 100 kr 0 kr 0%
Handlingar pa DVD-skiva 100 kr 100 kr 0 kr 0%
Handlingar pa USB-minne 150 kr 150 kr 0 kr 0%
arbotet debiteras arbaistalimme 125k 125k Okr 0%
Fakturering av avgiften 35 kr 35 kr 0 kr 0%
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Taxan / avgiften avser Taxa 2022 Taxa 2023 Fordandring Forandring
kronor procent
Kopia av ljudbandsupptagning/st 125 kr 125 kr 0 kr 0%
Kopia av videobandsupptagning/st 600 kr 600 kr 0 kr 0%
Kartor och ritningar, svartvit AO/sida* 80 kr 80 kr 0 kr 0%
Kartor och ritningar, farg AO/sida* 100 kr 100 kr 0 kr 0%
Kartor och ritningar, svartvit A1/sida* 60 kr 60 kr 0 kr 0%
Kartor och ritningar, farg A1/sida* 70 kr 70 kr 0 kr 0%
Kartor och ritningar, svartvit A2/sida* 40 kr 40 kr 0 kr 0%
Kartor och ritningar, farg A2/sida* 50 kr 50 kr 0 kr 0%
Kartor och ritningar, svartvit A3/sida* 30 kr 30 kr 0 kr 0%
Kartor och ritningar, farg A3/sida* 35 kr 35 kr 0 kr 0%
Kartor och ritningar, svartvit A4/sida* 10 kr 10 kr 0 kr 0%
Kartor och ritningar, farg A4/sida* 20 kr 20 kr 0 kr 0%

* For plotterutskrifter galler for streckoriginal ovanstaende priser * (ganger) 2 och for ytoriginal

ovanstaende priser * (ganger) 5.

Kopia fran mikrofilm eller mikrofiche

till papper/sida, A2 100 kr 100 kr 0 kr 0%
:ﬁ?gfpgggsrmgfcfgm eller mikrofiche 75 kr 75 kr 0 kr 0%
:;T)g;apgissrir:jila(fif‘illlm eller mikrofiche 50 kr 50 kr 0 kr 0%
Avskrift ur betygskatalog 150 kr 150 kr 0 kr 0%
Ovrig kopiering svartvit A3/sida 5 kr 5 kr 0 kr 0%
Ovrig kopiering farg A3/sida 7 kr 7 kr 0 kr 0%
Ovrig kopiering svartvit A4/sida 3 kr 3 kr 0 kr 0%
Ovrig kopiering farg A4/sida 4 kr 4 kr 0 kr 0%
'Ig;i‘lildaaféreningar, kopia svartvit 2 kr 2 kr 0 kr 0%
Ideella féreningar, kopia farg A3/sida 5 kr 5 kr 0 kr 0%
'I:\:izeszlilgafbreningar, kopia svartvit 1 kr 1 kr 0 kr 0%
Ideella féreningar, kopia farg A4/sida 2 kr 2 kr 0 kr 0%
Fritidsverksamheten

Konstgrasplan, hela planen

Férening - barn & ungdom 60 kr 60 kr 0 kr 0%
Foérening - senior 300 kr 300 kr 0 kr 0%
Foretag utanfor kommunen 600 kr 600 kr 0 kr 0%
Konstgrasplan, halva planen. Maste delas med annat lag

Forening - barn & ungdom 30 kr 30 kr 0 kr 0%
Férening - senior 150 kr 150 kr 0 kr 0%
Sporthallar Borgholm, Léttorp, Rélla

Hela hallen - férening i 95 kr 95 kr 0 kr 0%
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kommunen/timme

Hela hallen - ensild, forening fran 200 kr 200 kr 0kr 0%

Halva hallen - férening 70 kr 70 kr 0 kr 0%

Halva hallen - enskild kr/timme 100 kr 100 kr 0 kr 0%

Speciella arrangemang 750 kr 750 kr 0 kr 0%

Endast omkladningsrum kr/gang 70 kr 70 kr 0 kr 0%

I(D:g;{li'as';gerverksamhet i sporthallar 1000 kr 1000 kr 0 kr 0%

Ovriga gymnastikhallar

Hela hallen kr/timme 60 kr 60 kr 0 kr 0%

Eoerlrz]aﬁjrl]len - enskild, férening annan 100 kr 100 kr 0 kr 0%

Endast omkladningsrum kr/gang 50 kr 50 kr 0 kr 0%

Borgholms tennishall

'Ii'str;rr;]irsnbeana - férening i kommunen 90 kr 90 kr 0 kr 0%

annan kommuntimme 160k 16Dkr Okr 0%

Bordtennis kr/timme 50 kr 50 kr 0 kr 0%
300 kr/man,

Gym Ilr/zhoa?vér, 2 Okr 0%
000 kr/ar

Speciella arrangemang kr/dag 1 000 kr 1 000 kr 0 kr 0%

Tennisbanor utomhus Borgholm

'Il're/)tr;rr:]irsnbeana - férening i kommunen 90 kr 90 kr 0 kr 0%

Josbarsersda o s 0w 0w o

Kallbadhuset

Arskort 650 kr 650 kr 0 kr 0%

Familjekort* 1100 kr 1100 kr 0 kr 0%

Hyra av bastuavdelning - 2 h 150 kr 150 kr 0 kr 0%

Hyra av bastuavdelning - 3 h 200 kr 200 kr 0 kr 0%

*For tvd namngivna pa samma

adress

Akerbobadet

September-maj

Vuxna 45 kr 45 kr 0 kr 0%

Barn, pensionarer 40 kr 40 kr 0 kr 0%

Rabattkort 10 bad vuxen 350 kr 350 kr 0 kr 0%

Rabattkort 10 bad barn, pensionarer 300 kr 300 kr 0 kr 0%

Juni - augusti
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Vuxna 50 kr 50 kr 0 kr 0%
Barn, pensionarer 40 kr 40 kr 0 kr 0%
Rabattkort 10 bad vuxen 400 kr 400 kr 0 kr 0%
Rabattkort 10 bad barn, pensionarer 300 kr 300 kr 0 kr 0%
Bassangen/timme* 300 kr 300 kr 0 kr 0%
*Endast for féreningar med ansvarig ledare
Samlingslokaler
Folkets Hus
Létgarden
Foérening inom kommunen, gratis entré
Stora salen 150 kr 150 kr 0 kr 0%
Lilla salen 100 kr 100 kr 0 kr 0%
Koket 75 kr 75 kr 0 kr 0%
Hela lokalen 275 kr 275 kr 0 kr 0%
Ovriga - entrébelagd tillstallning
Stora salen 600 kr 600 kr 0 kr 0%
Lilla salen 425 kr 425 kr 0 kr 0%
Koket 325 kr 325 kr 0 kr 0%
Hela lokalen 1000 kr 1 000 kr 0 kr 0%
Hyra lokal for politiska partier
Tingssalen 250 kr 250 kr 0 kr 0%
KS-rummet 250 kr 250 kr 0 kr 0%
Borgerlig vigsel
Administrationskostnad 500 kr 500 kr 0 kr 0%
Lotteritillstand
Lotteriregistrering, 5 ar 500 kr 500 kr 0 kr 0%
Borgholms slott
Vuxna 100 kr 110 kr 10 kr 10%
Pensionarer 100 kr 100 kr 0 kr 0%
Studenter med studentlegitimation 100 kr 80 kr -20 kr -20%
Ungdomar 12-17 ar 60 kr 70 kr 10 kr 17%

60 krunder 70 kr under
Barn 5-11 &r v. 26-32 J.‘:;rii‘t’iﬂe” ﬁ;rii‘t’iﬂe” 10 kr /O kr 17%

augusti augusti

Gratis i
Barn 5-11 ar for- och efterséasong vuxens 20 kr 20 kr

sallskap

Gratis i Gratis i
Barn under 5 ar vuxens vuxens

sallskap sallskap
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Grupp* vuxna kr/person 80 kr 90 kr 10 kr 13%
Gratis i Gratis i
Grupp 6léndska skolbarn pedagogs pedagogs 0 kr 0%
séllskap séllskap
Grupp skolbarn i pedagogs sallskap 25 kr 30 kr 5 kr 20%
kr/person
Grupp 6vriga skolor i pedagogs 25 kr 50 kr 25 kr 100%
sallskap kr/person
*Med grupp avses alltid fler &n 15 personer
Visningar Borgholms slott
Barnvisning kr/visning + entré 400 kr 450 kr 50 kr 13%
Vuxenvisning + entré (pa svenska) 600 kr 650 kr 50 kr 8%
Delegeras
Vuxenvisning + entré (pa ovriga till
sprak) verksamhet
sansvarig
Kvalls/helgvisning + entré 800 kr 850 kr 50 kr 6%
Delegeras Delegeras
i till till
Gastabud verksamhet  verksamhet
sansvarig sansvarig
Delegeras Delegeras
Arrangeman tll il
9 9 verksamhet  verksamhet
sansvarig sansvarig
Delegeras Delegeras
till till
Samarrangemang verksamhet  verksamhet
sansvarig sansvarig
Gravtillstand
Gravtillstand 2 000 kr 2 000 kr 0 kr 0%
Forlangning av gravtillstand 416 kr 424 kr 8 kr 2%
Avslag av gravtillstand 416 kr 424 kr 8 kr 2%
V|t"e \{|d Lfnderlatelse att folja godkant 5202 kr 5306 kr 102 kr 2%
gravtillstand
Vite vid avsaknad av godkand 5202kr 5306 kr 102 kr 2%
tidsforlangning av gravtillstand/vecka
Overlatelse arrenden
Administrativ avgift 2000 kr 2 000 kr 0 kr 0%
Ansokan for tillstand av lov,
atgarder trad
Administrativ avgift for ansokan 0 kr 1 500 kr 1500 kr 100 %
Timavgift for hantering av arende 0 kr 531 kr 531 kr 100%
Transporttillstand
Ansokan inkommen senast tre dagar 520 kr 531 kr 10 kr 20,

innan
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Ansokan inkommen senast en dagar 1 040 kr 1061 kr 21 kr 2%

innan

Taxa industrimark / tomtrattsavgald

Marknadsmassiga priser enligt

vardering av maklare i samrad med

kommunen, dock lagst:

Borgholm, Kopingsvik och Rélla 300 kr 300 kr 0 kr 0%

kr/kvm

Ovriga omraden kr/kvm 200 kr 200 kr 0 kr 0%

Tomtrattsavgald kr/kvm 100 kr 100 kr 0 kr 0%

Taxa bostadsmark, kommunstyrelsen far i uppdrag att tilsammans med utsedd maklare géra en
objektrelaterad beddomning av forsaljningspriset for respektive tomtobjekt.

Taxan / avgiften avser Taxa 2022 Taxa 2023 Forandring Forandring
kronor procent

TAXA HAMN+A134

Borgholm, Sandvik, Byxelkrok, Nabbelund, Bdda och Karehamn

Smabatshamnar, sdasongsplats maj-september inklusive moms

Arsavgift i kr inklusive moms

Batbredd upp till 1,8 meter 1700 kr 1700 kr 0 kr 0%

Batbredd 1,8-2,3 meter 2 600 kr 2 600 kr 0 kr 0%

Batbredd 6ver 2,3 meter 3500 kr 3500 kr 0 kr 0%

ﬁaéjﬁlzbsgléaqgsida, upp till 5 meter i 2 500 kr 2 500 kr 0 kr 0%

Over 5 m, 200 kr tillagg / meter 200 kr 200 kr 100%

Gasthamnsavgifter

Avgift per dygn inklusive moms

Borgholm Byxelkrok och Sandvik

Vecka 25-32 210 kr 230 kr 20 kr 10%

Ovrig tid 160 kr 180 kr 20 kr 13%

Nabbelund, Boda och Karehamn

Vecka 25-32 170 kr 180 kr 10 kr 6%

Ovrig tid 140 kr 150 kr 10 kr 7%

Tillagg batar 6ver 50 fot, samtliga hamnar och tider

50-60 fot 110 kr 120 kr 10 kr 9%

61-70 fot 110 kr 180 kr 70 kr 64%

71- fot 110 kr 240 kr 130 kr 118%

Uppstallningsplats batar (i man av plats) oktober-april

Batbredd upp till 1,8 meter 1 000 kr 1 000 kr 0 kr 0%
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Batbredd 1,8-2,3 meter 1 500 kr 1500 kr 0 kr 0%
Batbredd 6ver 2,3 meter 2 000 kr 2 000 kr 0 kr 0%
Husbilar/personbilar klass 2, samtliga hamnar.
Avgift per dygn inklusive moms
Vecka 25-32 210 kr 210 kr 0 kr 0%
Ovrig tid 170 kr 170 kr 0 kr 0%
Tillagg el-plats, batar och husbilar
Enfas, per uttag/dygn 50 kr 60 kr 10 kr 20%
Trefas, per uttag/dygn 50 kr 100 kr 50 kr 100%
Landad fisk. Avgift i kr/ton exklusive moms
Laxfisk 172 kr 175 kr 3 kr 2%
Al 135 kr 138 kr 3 kr 2%
Sill 21 kr 21 kr 0 kr 2%
Ovrig fisk, farsk eller fryst 31 kr 32 kr 1 kr 2%
Offentlig toalett, avgift i kr per besok
Offentlig toalett 10 kr 10 kr 0 kr 0%
Slip och ramp, avgift i kr/gang. Sliphyra kr/dygn. Exklusive moms
ﬂL‘iﬁgning batiangd upp ill 10 900 kr 1,000 kr 100 kr 11%
Sliptagning batlangd 10-15 meter 1200 kr 1 500 kr 300 kr 25%
Sliptagning batlangd éver 15 meter 1900 kr 2000 kr 100 kr 5%
Sliphyra per dygn 210 kr 300 kr 90 kr 43%
Ramptaxa samtliga hamnar 65 kr 65 kr 0 kr 0%
Ramptaxa arskort samtliga hamnar 525 kr 525 kr 0 kr 0%
Fiskefartyg, avgift i kr exklusive moms
Arsavgift fartygslangd upp tll 5 1100kr 1100 kr 0 kr 0%
Tillagg/m fartygslangd éver 5 meter* 271 kr 276 kr 5 kr 2%
Ankomstavgift** 234 kr 239 kr 5kr 2%
ayégt}grs?:/gift fartygslangd upp till 10 140 kr 140 kr 0 kr 0%
Dygnsavgift Tartygslangd 10-15 170 kr 170 kr 0kr 0%
Eq)égt;grs*a:/giﬁ fartygslangd éver 15 210 kr 210 kr 0 kr 0%
Anslutning per uttag och dygn*** 85 kr 85 kr 0 kr 0%

Fartygslangd: Med fartygslangd avses, for fartyg som innehar i Sverige giltigt matbrev, den i
matbrevet redovisade langden. | annat fall avses fartygets storsta langd (langd 6ver allt).
Pabdorjad langdmeter raknas som hel. Hamnavgift fartyg: Hamnavgift for fartyg provas i varje
enskilt fall av Borgholm Kommun. *Fér fiskefartyg, som innehaller giltig yrkesfiskeslicens, med
hemmahamn inom Borgholms kommun. **Fér fiskefartyg, som innehar giltig yrkesfiskeslicens,
med hemmahamn utom Borgholms kommun utgar ankomstavgift. Om fartygets uppehall i hamn
Overstiger 24 timmar utgar aven dygnsavgift. ***Fartyg med installerad elméatare erlagger avgift
efter uppmatt férbrukning och enligt kommunens kostnad per KWh inklusive samtliga skatter och
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avgifter.

Nyttjande av allman plats, hamnar

Hoégsasong: Paskveckan till och Skordefest.

Gatuservering i hamn. Avgift avser kr/m2

Hogsésong 234 kr 239 kr 5 kr 2%

Ovrig tid 57 kr 58 kr 1 kr 2%

Minsta avgift for 1 m2. Avgiften faststalls i enlighet med i tillstand beviljad yta. All aterstallning
utférs och bekostas av nyttjaren. Besiktning fore och efter nyttjande av platsen sker efter
anmalan till Borgholms kommun. Om ingrepp gjorts i gatumark star nyttjaren for
aterstallningskostnaden. Nyttjaren ansvarar fér samtliga tillstand som kravs for gatuservering och
dartill hérande servering.

Varuexponering i hamn, avgift avser kr/m2

Hoégsasong 323 kr 329 kr 6 kr 2%
Ovrig tid 57 kr 58 kr 1 kr 2%
Dagtaxa 57 kr 58 kr 1kr 2%

Minsta avgift for 1 m2. Gatupratare debiteras 1 m2. Gatuprataren ska uppfylla géllande krav. For
naringsidkarna ar det dock tillatet att utan avgift uppséatta en trottoarpratare och/eller
varuexponering inom 0,7 m ut fran fasad och max 5,0 m utmed fasaden pa den byggnad dar
verksamheten bedrivs. Avgiften faststélles i enlighet med i tillstdnd beviljad yta. All aterstalining
utfors och bekostas av nyttjaren. Tillstand kravs for ingrepp i mark. Besiktning fére och efter
nyttiande av platsen sker efter anmalan till Borgholms Kommun. Om ingrepp gjorts i gatumark
star nyttjaren for aterstallningskostnaden. Nyttjaren ansvarar for samtliga tillstand som kravs.
Pafoljder: Nyttjande av allman platsmark utan giltigt tillstand debiteras 5 000 kr. Gatuservering
utan giltigt tillstand debiteras 10 000 kr. Nyttjande av allman platsmark eller gatuservering
dverskrivande i giltigt tillstand angiven yta debiteras 2 000 kr. Overskridelsen ska atgardas inom
3 arbetsdagar. Vid upprepade forseelser dubbleras paféljden for varje forseelse (ex. 2 000 = 4
000 = 8 000 kr). Vid upprepade forseelser kan tillstandet komma att dras in. Andra aktuella taxor:
For nyttiande av hamnomrade i annan avsikt &n i enlighet med ovanstaende taxa inklusive
uppstallning av renhallningscontainer, sky-lift, byggnadsstalining eller liknande hanvisas till
Borgholms kommun taxa for allman plats.

TAXA ALLMAN PLATS

Gagatuperioden: Perioden nar Storgatan ar avstangd for biltrafik. Normalt fran mitten av april
t.o.m. slutet av september. A-lage: Storgatan, Vastra och Ostra Kyrkogatan inom omradet mellan
Norra och Sédra Langgatan i Borgholm. B-lage: Ovrig allmén plats i Borgholms kommun,
exklusive hamnar. Pafdljder: Nyttjande av allman platsmark utan giltigt tillstand debiteras 5

000 kr. Gatuservering utan giltigt tillstdnd debiteras 10 000 kr. Nyttjande av allman platsmark
eller gatuservering dverskridande i giltigt tillstand angiven yta debiteras 2 000 kr. Overskridelsen
ska atgardas inom 3 arbetsdagar. Vid upprepade férseelser dubbleras paféljden for varje
forseelse (ex 2 000 kr = 4 000 kr = 8 000 kr). Vid upprepade forseelser kan tillstandet komma att
dras in. Vid ej tillamplig taxa: Till gata/parkchefen fér Borgholms kommun delegeras att faststalla
avgiftens storlek da nedanstaende taxa ej ar tillamplig.

Gatuservering, avgift avser kr/m2

A-lage
Gagatuperioden 479 kr 479 kr 0 kr 0%
Ovrig tid 57 kr 57 kr 0 kr 0%
B-lage
Gagatuperioden 234 kr 234 kr 0 kr 0%
Ovrig tid 57 kr 57 kr 0 kr 0%

Minsta avgift fér 1 m2.Avgiften faststélles i enlighet med i tillstdnd beviljad yta. All aterstéllning
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utféres och bekostas av nyttjaren. Besiktning fére och efter nyttjande av platsen sker efter
anmalan till Borgholms kommun. Om ingrepp gjorts i gatumark star nyttjaren for
aterstallningskostnaden. Nyttjaren ansvarar for samtliga tillstdnd som kravs.

Allman platsmark, Avgift avser kr/m2

A-lage

Gagatuperioden 853 kr 870 kr 17 kr 2%
Ovrig tid 213 kr 218 kr 4 kr 2%
Dagtaxa 57 kr 58 kr 1 kr 2%
B-lage

Gagatuperioden 479 kr 488 kr 9 kr 2%
Ovrig tid 109 kr 111 kr 2 kr 2%
Dagtaxa 57 kr 58 kr 1 kr 2%

Minsta avgift for 1 m2.Gatuprtare debiteras 1 m2. Gatuprataren ska uppfylla gallande krav. For
naringsidkarna ar det dock tillatet att utan avgift uppsatta en trottoarpratare och/eller
varuexponering som ar max 1,0 m bred och max 5,0 m lang och i anslutning till den byggnad dar
verksamheten bedrivs. Tillstand ska inhamtas hos gata/parkchef. Avgiften faststalles i enlighet
med i tillstand beviljad yta. All aterstallning utféres och bekostas av nyttjaren. Besiktning fére och
efter nyttjande av platsen sker efter anmalan till Borgholms kommun. Om ingrepp gjorts i
gatumark star nyttjaren for aterstallningskostnaden. Nyttjaren ansvarar for samtliga tillstdnd som
kravs.

Torg- och marknadstaxa

Avgift i kr

Dagavagift*

Gagatuperioden 427 kr 435 kr 8 kr 2%
Ovrig tid 213 kr 218 kr 4 kr 2%
Arsavgift ex. glasskiosk, food truck* 9 343 kr 9 530 kr 183 kr 2%
Arsavgift tillkommande yta** 2 658 kr 2711 kr 52 kr 2%
Veckoavgift for lottkiosk*** 801 kr 817 kr 16 kr 2%
Veckoavgift for torgstand*** 0 kr 0 kr 0 kr 0%
Elanslutning torgplats**** 83 kr 85 kr 2 kr 2%
Elanslutning marknadsplats**** 120 kr 122 kr 2 kr 2%
VA-anslutning torgplats 1597 kr 1629 kr 31 kr 2%
El lottkiosk eller liknande***, ***** 588 kr 600 kr 12 kr 2%
Arsavgift el 4 463 kr 4 553 kr 88 kr 2%

*Avser torg/ -marknadsplats om 3x3 m**Avgift per tilkommande m2 utdéver 9m2***Avser inte
ideella foreningar. Tillkommer kostnad for transport och montering.****Avgift per dag*****Avgift
per tillfalle Avgifterna erlaggs i forskott. All aterstallning utféres och bekostas av nyttjaren. Om
ingrepp gjorts i gatumark star nyttjaren for aterstallningskostnaden. Nyttjaren ansvarar for
samtligt tillstand som kravs.

Allman platsmark - dvrigt

Ovrigt Fér nyttjande av allman plats under kortare tid, i annan avsikt an i enlighet med
ovanstaende taxa, sa som uppstalining av renhaliningscontainer, sky-lift, byggnadsstallning eller
liknande debiteras avgift enligt nedan.

Dagavgift 26 kr 27 kr 1 kr 2%

Veckoavgift 68 kr 69 kr 1 kr 2%
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Manadsavgift

192 kr

196 kr

4 kr

2%

Avgiften avser kr/lkvm. Avgiften faststalles i enlighet med i tillstdnd beviljad yta (alternativt efter
uppmatning av i anspraktagen yta. All aterstallning utféres och bekostas av nyttjaren. Besiktning
fore och efter nyttjande av platsen sker efter anmalan till Borgholms kommun. Om ingrepp gjorts
i gatumark star nyttjaren for aterstaliningskostnaden. Nyttjaren ansvarar for samtliga tillstand

som kravs.

TAXA MARK & MASKIN

Borgholms kommun avger offert pa arbeten / bestallningar av stérre omfattning av samma

bestéllare. Andra aktuella taxor: For nyttjande av allman plats i annan avsikt &n i enlighet med
nedanstaende taxa inklusive uppstallning av renhallningscontainer, sky-lift, byggnadsstallning
eller liknande hanvisas till Borgholms kommuns taxa fér allman plats.

Personal

Avgift avser kr/timme exklusive
moms

Maskinforare 375 kr 382 kr 7 kr 2%
Yrkesarbetare 375 kr 382 kr 7 kr 2%
Tillkommande &vertidsersattning

Vardagar 16:00-17:00 177 kr 180 kr 3 kr 2%
E;‘T;;gg;?m - Mandag 07:00, 354 kr 361 kr 7kr 2%
Personaltransport® 36 kr 37 kr 1 kr 2%
*Tillkommer 3 kr/km

Maskiner

Avgift avser kr/timme exklusive

moms

Borgholms kommun avger offert pa arbeten.

Traktor 224 kr 228 kr 4 kr 2%
Traktor + vagn 333 kr 340 kr 7 kr 2%
Traktor + sopmaskin 536 kr 547 kr 11 kr 2%
Traktor + slaghack 354 kr 361 kr 7 kr 2%
Traktor + spoltunna 536 kr 547 kr 11 kr 2%
Traktor + sndrojningsblad 333 kr 340 kr 7 kr 2%
Minitraktor 182 kr 186 kr 4 kr 2%
Minitraktor + vagn 224 kr 228 kr 4 kr 2%
Minitraktor + 16vsug 271 kr 276 kr 5 kr 2%
Hjullastare 312 kr 318 kr 6 kr 2%
Hjullastare + slaghack pa bom 395 kr 403 kr 8 kr 2%
Hjullastare + sopvals 375 kr 382 kr 7 kr 2%
Hjullastare + snoréjningsblad 375 kr 382 kr 7 kr 2%
Hjullastare + ogrésborste 385 kr 393 kr 8 kr 2%
Grasklippare park 213 kr 218 kr 4 kr 2%
Motorgrasklippare trédgard 57 kr 58 kr 1 kr 2%
Kranbil 536 kr 547 kr 11 kr 2%
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Minsta avgift for 1 timme. Pa ovanstaende priser tillkommer avgift for forare. All aterstallning

utféres och bekostas av nyttjaren. Besiktning fore och efter nyttjande av platsen sker efter
anmalan till Borgholms kommun. Nyttjaren ansvarar fér samtliga tillstand som kréavs.

Parkering

Avgiftsbelagd kommunal

0,

parkeringsplats (per timme) 15 kr 15 kr Okr 0%
Avgiftspelagd kommunal 200 kr 200 kr 0 kr 0%
parkeringsplats (per dygn)

Arrenden sjobodar

Avgift avser arsavgift

Havsknuten verksamhet 1 000 kr 1 000 kr 0 kr 0%
Ovrig verksamhet 5000 kr 5000 kr 0 kr 0%
Handel och évrig kommersiell 8 000 kr 8 000 kr 0 kr 0%

verksamhet
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Barnomsorg 1-5 Maxbelopp/manad

Beslutas i enli

ghet med Sko

lverkets maxtaxa

0, 0,
Barn 1 3 % av 3 % av - kr 0%
inkomsten inkomsten
2% av 2% av o
Barn 2 inkomsten inkomsten -k 0%
o,
Barn 3 1%av 1% av - kr 0%
inkomsten inkomsten
Barn 4 Ingen avgift | Ingen avgift - kr 0%
Skolbarnomsorg 6-12 Maxbelopp/manad Beslutas i enlighet med Skolverkets maxtaxa
2% av 2% av o
Barn 1 inkomsten | inkomsten - kr 0%
o,
Barn 2 1%av 1% av - kr 0%
inkomsten inkomsten
0, 0,
Barn 3 1% av 1% av - kr 0%
inkomsten inkomsten
Barn 4 Ingen avgift | Ingen avgift - kr 0%
Kulturskolans avgifter
Gruppspel Utgar Utgar - kr 0%
Enskild undervisning
Barn 1 Utgar Utgar -kr 0%
Barn 2 Utgar Utgar -kr 0%
Barn 3 eller fler Utgar Utgar - kr 0%
Hyror
. 135 kr 135 kr o
Lektionssalar dag/kvall dag/kvall - kr 0%
220 kr 220 kr o
Hemkunskapslokaler dag/kvll dag/kvill - kr 0%
- 165 kr 165 kr o
Traslojdssalar dag/kvll dag/kvill - kr 0%
— 165 kr 165 kr o
Textilslojdssalar dag/kvall dag/kvall - kr 0%
165 kr 165 kr o
Matsalar dag/kvall | dag/kval -k 0%
Biblioteksverksamhetens taxor och féreningsservice
- T, 30
Pgmlnrlelseavglft for forsenade 3(3 k.r/ kr/paminnel -k 0%
bbcker paminnelse se
*Tas inte ut av barn och ungdomar mellan 6 och 18 ar
Ersattning for forstdrda / forkomna medier
Vuxenbodcker 250 kr 250 kr - kr 0%
Barnbdcker 150 kr 150 kr - kr 0%
Tidskrifter 50 kr 50 kr - kr 0%
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CD-skiva 160 kr 160 kr - kr 0%

Film & musik pa DVD, TV-spel, CD- Inkpspris Inkpspris ok 0%

romspel

Galler inte helt nya media, rariteter eller multimedia - vilka ersatts med annat belopp som

faststalls av biblioteket

Borgholms kommuns bildarkiv

Biblioteket levererar endast i digitalt format pa ett USB-minne. Endast bilder for enskilt bruk. For

bilder fér publicering och offentlig visning lamnas offert.

Startavgift for en bild inklusive USB-
minne

80 kr

80 kr

- kr

0%

Avgift fér féljande bilder

20 kr

20 kr

- kr

0%
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Socialnémnden

OBS! Belopp markerade med --- kommer att justeras efter den rekommendation som
Socialstyrelsen foreslar gillande minimibelopp, hogkostnadsskydd samt hogsta avgift for
bostad i sérskilt boende som inte omfattas av hyreslagen.

Inkomstbegrepp Avgiftsunderlaget berdknas utifran de aktuella forvarvs- och
kapitalinkomster som ar skattepliktiga enligt inkomstskattelagstiftningen. Bostadsbidrag och
sarskilt bostadstilldgg raknas som inkomst. Vid avgiftsberdkningen for makar laggs makarnas
inkomst samman och fordelas dérefter till hilften pa vardera maken. Detta géller &ven om
makarna bor atskilda, t.ex. om en av makarna bor pa sérskilt boende. For sammanboende gors
avgiftsberikning pd samma sitt som for gifta makar om inte sérskilda skl foreligger.

Minimibelopp Minimibeloppet for 2023 dr for ensamstaende --- kr och for makar
sammanboende --- kr / person. Detta ska tdcka normalkostnader for foljande poster:
Livsmedel, kldder, skor, hygien, dagstidning, telefon, TV-avgift, hemforsdkring, dppen hilso-
och sjukvard, tandvéard, hushallsel, forbrukningsvaror, mobler, husgerad och lakemedel.
Minimibeloppet kan hojas om den enskilde av sdrskilda omstédndigheter har behov av
ytterligare medel. Behovet ska vara regelbundet. Exempel pd hdjning av minimibeloppet kan
vara fordyrande matkostnader, underhallskostnader for barn, samt kostnader for god man.
Minimibeloppet kan sénkas i de fall den enskilde inte har en utgiftspost som ingar i det
angivna minimibeloppet dérfor att kostnaden ingar i kostnaden for vard och omsorg, socialt
stod enligt socialtjdnstlagen, SoL, hélso- och sjukvérdslagen, HSL, eller ingar 1 avgift/hyra i
sarskilt boende. Exempel pa sdnkning av minimibeloppet ar hushillsel, kostnader for mobler
och forbrukningsartiklar samt TV-avgift. Minimibeloppet 1 sérskilt boende sdnks med 600 kr
dé den enskilde inte har utgiftsposter for hushéllsel, TV-avgift samt forbrukningsvaror.

Bostadskostnad Med bostadskostnad avses kostnad for hyrd ldgenhet eller kostnad for dgd
bostad man stadigvarande bor i. For alla boendetyper tillimpas Forsakringskassans regler for
bostadstillagg for pensiondrer. For hus berdknas boendekostnaden efter Forsékringskassans
schablon per m2.Det finns tva former av bostadstilligg som du kan soka hos
Forsdkringskassan:

e Dbostadstilligg for pensionérer (BTP)
o sdrskilt bostadstillagg for pensiondrer (SBTP)

Forbehallsbeloppet Forbehallsbeloppet bestar av ett minimibelopp och den faktiska
bostadskostnaden. Forbehéllsbeloppet ska ricka till for att bekosta normala levnadskostnader
som ej inryms 1 kommunens atagande. Kommunens forbehéllsbelopp ar knutet till
prisbasbeloppet.

Hogkostnadsskydd Hogkostnadsskydd for 2023 &r --- kr. Syftet med
hogkostnadsskyddet/maxtaxan ér att sdkerstilla att den enskilde skyddas mot alltfor hoga
avgifter. I hogkostnadsskyddet/maxtaxan ingar foljande poster: Hemtjanst, larm,
besokskostnad for dagverksamhet, kommunal hélso- och sjukvérd samt personlig omsorg
under korttidsboende och 1 sérskilt boende.

Hemtjiinst Den hogsta mdjliga avgiften begransas av hogkostnadsskyddet som beskrivs
ovan. Hemtjinst debiteras manatligen. Endast vid varaktig fordndring (nytt bistandsbeslut) av
omsorgsbehovet dndras avgiften efterfdljande ménad.



Taxan / avgiften avser Taxa 2022 | Taxa 2023 Forandring | Forandring
kronor procent

Larm

Installation 0 kr 0 kr 0 kr 0%

Méanadskostnad 0 kr 0 kr 0 kr 0%

Service och underhallsavgift pa vissa hjalpmedel

Rollator dubbelférskrivning 500 kr 500 kr 0 kr 0%

Tillbehor sasom korg och bricka ldmnas ut vid ett tillfélle. Vid férlust eller om bricka/korg gar

sonder far patienten kdpa en ny.

Korg 300 kr 300 kr 0 kr 0%
Bricka 300 kr 300 kr 0 kr 0%
Eldriven rullstol for utomhusbruk ;n(:gnka:d ;rggnka:d 0 kr 0%
Tyngdtéacke (personer éver 18 ar i 500 kr 500 kr 0 kr 0%
eget boende)

Dagverksamhet (Klockargarden)

Dagverksamhet* 50 kr 50 kr / dag 0 kr 0%
Matavagift 55 kr 59 kr / dag 4 kr 7%
*Ingar i hogkostnadsskyddet

Korttidsboende (enligt socialtjanstlagen)

Personlig omsorg* 80/ dag 80 kr / dag 0 kr 0%
Mat 130 kr/dag | 147 kr/dag | 17 kr 13%

Sarskilt boende

Hyra

Hyran varierar mellan de sarskilda boendena beroende pa storlek och standard for det aktuella
boendet. Bostadsbidrag kan sokas. Hogsta avgift for bostad i sarskilt boende som inte omfattas
av hyreslagen ar foljer arets forslag till avgifter fran socialstyrelsens meddelandeblad

460

471 kr/

o

Hemtjanst kr/timme timme 11 kr 2%

Mat 130 kr/dag 147 kr /dag | 17 kr 13%

Sanglinne 26? kr 2700 kr/ 5 kr 2%
/manad manad

Den boende kan valja att ha eget sénglinne och handdukar och sjalv ombesdérja tva

tten.

Sjukhusvistelse

Avdrag gors som
motsvarar kostnaden fran

sjukhuset

Vistelse hos annan utforare

Vid placering hos annan
utférare an kommunen
debiteras en egenavgift for
mat, hyra och omsorg, dar
avgiften fér omsorg ingar i

maxtaxan.

Kostnad per besok for visstidare inom hemsjukvard ska folja Riksavtalet utomlansprislistan for

Sydostra sjukvardsregionen 2023.

Egenavgift inom socialpsykiatri, beslut enligt socialtjanstlagen - extern placering
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Taxan / avgiften avser Taxa 2022 | Taxa 2023 Forandring | Forandring
kronor procent
130 kr/ 147 kr/ o
Mat dygn dygn 17 kr 13%
Foljer arets | Foljer arets
forslag till forslag till
avgifter fran | avgifter fran
Omsorgsavgift (maxtaxa) socialsytere | socialsytere
Isens Isens
meddeland | meddeland
eblad eblad
i . . N 120 120 o
Hembesdk av sjukskdterska kr/besdk kr/lbesdk 0 kr 0%
Enligt Enligt
Beviljad hemsjukvard* hemtjanst- hemtjanst-
timme timme
Avgift fér utprovning av hjalpmedel* 300 kr 300 kr 0 kr 0%
Enligt Enligt
Hemrehabilitering* hemtjanst- hemtjanst-
timme timme
Hamtning av hjalpmedel 500 kr 500 kr 0 kr 0%
Intyg for bostadsanpassning 300 kr 300 kr 0 kr 0%
*Ingar i maxtaxan

Maltider i samband med korttidsvistelse (stédfamilj och korttidsboende) och bostad med sarskild

service

De rekommenderade justeringarna fran Socialstyrelsen géallande Konsumentverkets

referensvarden for levnadskostnader gallande livsmedel foljs. For arets gallande

Meddelandeblad fran Socialstyrelsen.

Egenavgift i samband med korttidsvistelse i form av lagervistelse

0-14 ar i(y)gnk” i;‘gnk” 40 kr 20%
15- ar g;'gnk” gsgnk” 40 kr 17%
For resor inom SoL och LSS

Resa ensam 1,80 kr/km 1,80 kr/km 0 kr 0%
Resa samakning 240 kr/dygn | 240 kr/dygn | O kr 0%
Korttidstillsyn for skolungdom &éver 12 ar

Middag 40 kr 40 kr 0 kr 0%
Mellanmal 20 kr 20 kr 0 kr 0%

Familjehem eller bostad med séarskild service fér barn och ungdomar. Fér barn och ungdomar

under 18 ar som bor i familiehem enligt 9§8p LSS, beraknas ersattningen till kommunen utifran
foraldrarnas ersattningsskyldighet. Det belopp som var och en av féraldrarna ska bidra med per
manad far dock inte dverstiga vad som for varje tid motsvarar hégsta understédsbeloppet.
Foraldrars ersattning till kommunen ska, enligt 6 kap. 2 § socialtjanstférordningen, beraknas pa
samma satt som om det gallde att bestamma aterbetalningsskyldighet for var och en av dem,
enligt lagen (1996:1030) om underhallsstéd.

Ungdomar som fyllt 18 &r samt vuxna. Nar den unge fyllt 18 ar upphor féraldrarnas
ersattningsskyldighet till kommunen. Féraldrarna har istallet en direkt underhallsskyldighet enligt
foraldrabalken gentemot den unge, fér dennes omkostnader om ungdomen fortfarande gar i
skola.
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Milj6- och byggnadsndmnden
1.1.1 Plan- och bygglovstaxa

Inledande bestammelser

Denna taxa giller for miljo- och byggnadsndmndens verksamhet enligt plan- och bygglagen.
Avgifterna tas ut med stod av plan- och bygglagen (2010:900), PBL eller bestimmelser
meddelade med stod av denna lag eller med anledning av EU:s férordningar inom Plan- och
bygglagens tillimpningsomrade eller kommunallagen (1991:900), om inget annat anges.
Avgifterna ar avsedda att ticka kommunens kostnad for den aktuella myndighetsutévningen
eller tjansten. Avgifterna dr inte momsbelagda, om inget annat anges. Taxan bestar av dessa
bestimmelser med tillhoérande bilagor (tabell 1-10).

Néamnden far for varje kalenderér (avgiftsar) besluta att hoja de i denna taxa antagna fasta
avgifterna och timavgifterna med en procentsats som motsvarar de tolv senaste ménadernas
fordndring i SKR:s Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) rdknat fram till den 1 oktober
aret fore avgiftsaret. Basmanad for indexupprakning ar oktober méanad.

Allménna bestédémmelser

12 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900) ger mgjligheter f6r miljé- och byggnadsndmnden
att ta ut en avgift i drenden om plan, lov, forhandsbesked och anmélan samt for
nybyggnadskarta, framstéllning av arkivbestdndiga handlingar eller andra tids- eller
kostnadskrdvande dtgiarder. Milj6- och byggnadsndmnden kan dessutom ta ut en avgift for
planbesked, villkorsbesked och ingripandebesked, tekniska samrad och slutsamrad,
tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen och kungdrande av beslut om lov eller forhandsbesked i
Post- och Inrikes Tidningar. I &renden om detaljplan ska avgiften dven tiacka kostnader for
program, om ett sddant behdvs.

Milj6- och byggnadsndamnden far dven enligt 9 § ta ut en planavgift for att tacka kostnader for
att upprétta eller andra detaljplaner eller omradesbestimmelser, om nimnden ger bygglov for
nybyggnad eller dndring av en byggnad eller annat bygglov enligt 16 kap. 7 § (skylt eller
ljusanordning eller annan bygglovspliktig anldggning) och den fastighet som bygglovet avser
har nytta av planen eller omradesbestimmelserna.

Overklagande av beslut om taxa

Kommunfullméktiges beslut om taxan kan dverklagas enligt reglerna om laglighetsprévning
(kommunalbesvir) i 10 kap. kommunallagen. Overklagande ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag da protokollsjusteringen har tillkdnnagivits pd
kommunens anslagstavla.

Beslut om taxa behdver inte vinna laga kraft innan taxan borjar tillimpas.

Taxan géller frdn och med 1 januari 2023.

Avgiftsbeslut i enskilda &renden

Tillimpningen av taxan och debiteringen i enskilda fall ankommer pa milj6- och
byggnadsndmnden. Beslut om avgift kan fattas av tjinstemén endast efter delegation.
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Mervardesskaftt

Merviardesskatt ska inte tas ut pa avgifter som baseras pa myndighetsutovning.
Mervirdesskatt tas daremot ut pa avgifter enligt uppdragstaxa.

Avgiftsbestdmning

Avgiften berdknas efter den taxa som géller vid tidpunkten for ansdkan eller, om sérskilt
beslut inte fattas i drendet, da handlaggningen som avgiften avser dr utférd. Finner miljo- och
byggnadsndmnden att det finns sérskilda skédl som motiverar en hdjning eller minskning av
avgiften, far nimnden besluta om detta eller tjinsteman med delegation for visst slag av
drenden eller for sdrskilt drende. Om en dtgird inte kan hénfGras till en sérskild grupp 1
tabellerna, beslutar miljo- och byggnadsndmnden om skélig avgift grundad pa tiderséttning.
Vid tiderséttning kan ocksa ersdttning for resa utga.

Betalning

Betalning av avgift ska ske till némnden inom den tid som anges i faktura. Betalas inte avgift
vid den forfallodag som anges i fakturan utgér drojsmélsrinta enligt rdntelagen (1975:635)
fran forfallodagen tills betalning sker. Avgifter kan tas ut i forskott.

Uttagen avgift for avslagsbeslut aterbetalas om beslutet upphévs. Avrakning ska da ske mot
eventuell bygglovavgift.

Overklagande av avgiftsbeslut i enskilda fall

Varje beslut om debitering forses med en information om hur man 6verklagar. Miljé-och
byggnadsndmndens beslut om avgift kan enskilda fall 6verklagas enligt 13 kap 3 § plan- och
bygglagen hos lansstyrelsen. Den som vill 6verklaga ska ge in handlingarna till miljé- och
byggnadsndmnden inom tre veckor fran den dag han fick del av beslutet.

Bygglovstaxa

Berékning av taxa

Avgiften fOr en viss atgérd tas ut enligt de tabeller som hor till taxan. Beloppen i tabellerna
har berdknats genom att en framrdknad handldggningskostnad per timme for verksamheten
har multiplicerats med en genomsnittlig tidsdtgang for den typ av drende som dtgirden avser
(tabell 1).

Handldggningskostnad: 1 188 kr per timme

I de fallen da atgirden inte aterfinns i tabell 1 med faststéllda avgifter, berdknas avgifterna
som en funktion av ett virde som utgor en tusendel av gillande prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381), om allmén forsdkring (mPBB) samt drendeberoende faktorer som grundar sig pa
den tidsatgdng och komplexitet som handlédggningen av respektive drendetyp kraver. Vid
tiderséttning tas kostnad for administration ut med minst en timme (tabell 2-10).

Reducerad avgift

Ansokan om att gdra justeringar i ett tidigare beviljat gidllande lov medfor ett nytt d&rende med
tillhérande beslut. Avgift utgar enligt den tabell dir dtgdrden aterfinns. Om milj6- och
byggnadsndmnden finner att det 4r motiverat med avseende pa arbetsinsatsen kan avgiften
reduceras med 25, 50 eller 75 %.
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Om ndmnden dverskrider tidsfristen for handldggningen av ett drende om lov,
forhandsbesked eller anmilan, ska avgiften som ndmnden tar ut reduceras. Avgiften ska
reduceras med en femtedel per pabdrjad vecka som ndmnden Gverskrider den tidsfrist som
géller for att meddela beslut i drendet. Enligt Plan- och bygglag (2010:900) 12 kap 8a §.

Avrékning

For startbesked géller om sokanden sé begér att miljo- och byggnadsndmnden ska aterbetala 1
forskott erlagda avgifter for atgarder som inte vidtagits. Detta under forutséttning att
kontrollplan foljts och projektet inte fullfoljts inom foreskriven tid. Slutavrikning sker nér
slutbesked utférdas.

Om slutlig avgift for startbesked och upprittande av kontrollplan avviker ifran i forskott
betald avgift ska avrakningen ske senast nér slutbesked 6verlamnas.

Rénta utgar ej pa belopp, som aterbetalas respektive tilliggsdebiteras, for tid innan
betalningen ska ske. Tid for begidran om aterbetalning hanteras enligt Preskriptionslagen, dvs.
preskription sker efter tio ar.

Andring av taxa

Milj6- och byggnadsndamnden fér for varje kalenderar besluta att justera de 1 denna taxa
framtagna fasta avgifter, timavgifter och mPBB. Ovriga dndringar av denna taxa beslutas av
kommunfullmiktige.

Bygglov som féregas av géllande férhandsbesked

I de fall bygglov beviljas under forhandsbeskedets giltighetstid, ska drendet hanteras och
debiteras som planenligt bygglov. Nér giltighetstiden for forhandsbeskedet 16pt ut, debiteras
drendet enligt taxan.

Tabell 1 Taxetabell fasta avgifter
Tabell 1 Taxetabell fasta avgifter.

Arenden som inte ingér i tabell 1 prissitts enligt tabell 2-10.

Arende | Arendetyp Beskrivning | Spec Taxa Taxa Forandring

nr 2022 2023 procent
Nybyggnad,

A1A1 bostadshus 30-100 m2 23760 | 23760 | 0%
planenligt®

1 101-200m2 | 28512 | 28512 | 0%

201-350m2 | 29700 | 29700 | 0%

Nybyggnad,

A14 bostadshus liten 30 -100 m2 30 888 30 888 0%
avvikelse*

2 101-200 m2 | 35640 35640 0%

201-350m2 | 38 016 38016 | 0%

* Tilkommande

artskyddsutredning 2376




Arende | Arendetyp Beskrivning | Spec Taxa Taxa Forandring
nr 2022 2023 procent
Nybyggnad,
A17 bostadshus utanfor 30-100 m2 30 888 30888 | 0%
planlagt omrade
3 101-200 m2 | 35640 35640 | 0%
201-350 m2 | 38016 38016 | 0%
Nybyggnad och
A1.10 | fillbyggnad av med tekniskt | 35100 m2 | 15444 | 15444 | 0%
komplementbyggnad, | samrad
planenligt
4 101-200 m2 | 16 632 16632 | 0%
201-350 m2 | 17 820 17820 | 0%
Nybyggnad och
tilbyggnad av N o
A1.13 komplementbyggnad, 30-100 m2 21384 | 21384 | 0%
liten avvikelse
5 101-200m2 | 23760 | 23760 | 0%
201-350m2 | 26136 | 26136 | 0%
Nybyggnad och
tillbyggnad av
A 1.16 | komplementbyggnad, 30-100 m2 21384 21384 | 0%
utanfor planlagt
omrade
6 101-200m2 | 23760 | 23760 | 0%
201-350m2 | 26136 | 26136 | 0%
Nybyggnad och
A1.1g | fillbyggnad av utan tekniskt | 35 100 m2 | 10692 | 10692 | 0%
komplementbyggnad, | samrad
planenligt
7 101-200 m2 | 13 068 13068 | 0%
201-350 m2 | 14 256 14256 | 0%
Nybyggnad och
A1.22 | lllbyggnad av 30-100m2 | 14256 | 14256 | 0%
komplementbyggnad,
liten avvikelse
8 101-200 m2 | 16 632 16632 | 0%
201-350 m2 | 19 008 19008 | 0%
Nybyggnad och
tilbyggnad av
A1.25 komplementbyggnad, 30-100 m2 14 256 14256 | 0%

utanfér planlagt
omrade
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Arende | Arendetyp Beskrivning | Spec Taxa Taxa Forandring
nr 2022 2023 procent
9 101200m2 | 16632 | 16632 | 0%
201-350m2 | 19008 | 19008 | 0%
Tillbyggnad .
A1.28 | bostadshus, ;“a?;’r;edk“'s‘“ 30-100m2 | 15444 | 15444 | 0%
planenligt
10 101200m2 | 16632 | 16632 | 0%
201-350m2 | 19008 | 19008 | 0%
Tillbyggnad .
A131 | bostadshus, liten ;“a?grgedk“'s‘“ 30-100m2 | 20196 | 20196 | 0%
avvikelse
11 101200m2 | 21384 | 21384 | 0%
201-350m2 | 23760 | 23760 | 0%
Tillbyggnad .
A134 | bostadshus, utanfor g“a‘?grgedk“'s‘“ 30-100m2 | 20196 | 20196 | 0%
planlagt omrade
12 101200m2 | 21384 | 21384 | 0%
201-350m2 | 23760 | 23760 | 0%
Tillbyggnad .
A137 | bostadshus, g;?;‘rgedk“'s‘“ 30-100m2 | 8316 | 8316 | 0%
planenligt
13 101200m2 | 9504 | 9504 | 0%
201-350m2 | 10692 | 10692 | 0%
Tillbyggnad .
A 140 | bostadshus, liten g;?;‘rgedk“'s"t 30-100m2 | 13068 | 13068 | 0%
avvikelse
14 101200 m2 | 15444 | 15444 | 0%
201-350m2 | 16632 | 16632 | 0%
Tillbyggnad .
A143 | bostadshus, utanfér g;?;‘rgedk”'s"t 30-100m2 | 13068 | 13068 | 0%
planlagt omrade
15 101200 m2 | 15444 | 15444 | 0%
201-350m2 | 16632 | 16632 | 0%
Bygglov, ny byggnad
16 och tillbyggnad, 0-30m? Planenligt 8 316 8 316 0%
komplementbyggnad
Liten 9504 | 9504 | 0%

avvikelse

274



Arende | Arendetyp Beskrivning | Spec Taxa Taxa Forandring
nr 2022 2023 procent
Utanfor
planlagt 10 692 10692 | 0%
omrade
Ej
17 Skarmtak bygglovsbefr | 3 564 3 564 0%
iad
Fasadandring Inom
18 och/eller kulorbyte vid planlagt 4752 4752 0%
ommalning omrade
19 Andrad anvéandning 11880 | 11880 | 0%
20 Tidsbegransat 11880 | 11880 | 0%
bygglov/sdsong
21 Skylt Per arende 3 564 3 564 0%
22 Mur/plank 0-10 m 3 564 3 564 0%
11- per paborjad | 5, 204 0%
meter
Bygglov
23 parkeringsplats klass 7128 7128 0%
1
Bygglov
24 parkeringsplats klass | 0-10 platser 8 316 8 316 0%
2 (PB)
Bygglov
25 parkeringsplats klass | 11-30 platser 9 504 9 504 0%
2 (PB)
Bygglov
26 parkeringsplats klass | 30- platser 11 880 11 880 0%
2 (PB)
Ej
27 Bygglov balkong bygglovsbefr | 3 564 3 564 0%
iad
28 Rivningslov/anmalan 5940 5940 0%
utanfor
29 Foérhandsbesked/hus planlagt 10 692 10692 | 0%
omrade
30 Marklov 3 564 3 564 0%
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Arende | Arendetyp Beskrivning | Spec Taxa Taxa Forandring
nr 2022 2023 procent
31 Natstatlorj/teknlkbod/ 0-30 m2 8316 8316 0%
pumpstation
Anmalansarenden
32 A_tteufall 30m2, utan tcekmskt 7128 7128 0%
férrad/garage samrad
33 Ajt.tefall 30m2, utan ’Eeknlskt 7128 7128 0%
gaststuga samrad
Attefall 30m2, med tekniskt o
34 gaststuga/bostadshus | samrad 10692 10692 | 0%
Attefall, Tillbyggnad .
35 15 m2, Utan fexniskt 7128 | 7128 | 0%
huvudbyggnad
36 Attefall, Takkupor 5940 5940 0%
max 2 st
37 Attefgll, inre__dande av 7263
ytterligare lagenhet
38 Eldstader 2 376 2 376 0%
39 Ventilation 2 376 2 376 0%
Andring barande 0
40 konstruktion 3 564 3 564 0%
41 Avvisat arende 3 564 3 564 0%
492 Avslag/aterkallat Debiteras
arende med timtid
43 Padelbana 14 256 14256 | 0%

Tabell 2 Berékning av faktorbaserad del av taxa

Benamningar av faktorer for berdakning av

avgifter

HF Handl&ggningsfaktor

KOM Faktor fér kommunicering

KF Kartfaktor

mPBB 'F')l\r/ilggp;rsisbt::s;lopp“, en tusendels
N Justeringsfaktor 1.0

MF Matningsfaktor

N Justeringsfaktor

NKF Nybyggnadskartefaktor

OF Objektfaktor
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Benamningar av faktorer for berédkning av

avgifter

PLF Planavgiftsfaktor
UF Utstakningsfaktor

Grundprincip for berikning av avgift: Faktorer x mPBB x N.

Avgift for bygglov/start besked beriknas efter bruttoarean (BTA) + 6ppenarean (OPA).
Planavgift berdknas efter BTA + OPA. Mitningsavgift berdknas efter byggnadsarean BY A
+ OPA. Kartavgift berdknas efter markarean.

Nybyggnad Uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppford byggnad till
en ny plats.

Tillbyggnad Andring av en byggnad som innebir en 6kning av byggnadens volym.

Ombyggnad Andring av en byggnad som innebir att hela byggnaden eller en betydande och
avgrinsbar del av byggnaden patagligt fornyas.

Andring En eller flera atgérder som 4ndrar en byggnads konstruktion, funktion,
anvindningssitt, utseende eller kulturhistoriska vérde.

Vid berdkning av BTA, OPA och BY A ska mitreglerna enligt SS 21054:2009 utgéva 1 gilla
i tilldimplig omfattning. Arean bestims med den noggrannhet som inldimnade ritningar
medger.

Vid definition av byggnadshdjd, sluttningsvaning, kéllare m.m. ska berékningsregler och
definitioner enligt plan- och byggforordningen tillimpas.

Bygglovavgift = mPBB x OF x (HF1 + HF2) x N

Tabell 3 Objektsfaktor

Avgiften inkluderar ett arbetsplatsbesok (utom vid mycket enkla byggnader). Hir foljer de
olika tabeller och forklaringar som utgor taxan.

* | separat drende, t ex transformatorbyggnader och liknande.

I de fall drendet har flera byggnader av samma typ beréknas areafaktorn efter dessa
byggnaders totala BTA och OPA enligt tabellen nedan. Objektsfaktor (OF) for handlaggning
av olika objekt — byggnader och anldggningar — beroende pa storlek. Faktorn ska
multipliceras med ldmplig atgirdsfaktor enligt tabeller nedan.

Area (m?) - BTA + OPA OF

Byggnader, anlaggningar inkl. bygglovpliktiga komplementbyggnader - Bruttoarea

0-49 4
50-129

130-199 8
200-299 10
300-499 14
500-799 20
800-1199 26
1200-1 999 36
2 000-2 999 46




Area (m?) - BTA + OPA OF
3 000-3 999 56
4 000-4 999 64
5 000-5 999 72
6 000-7 999 85
8 000-9 999 100
10 000-14 999 125
15 000-24 999 170
25 000-49 999 235
50 000-100 000 400
Mycket enkla byggnader < 49 m** 2

Tabell 4 Handléggningsfaktor

Avgift for bygglov = summan av alla tillimpliga HFI x OF x mPBB x N (OF enligt tabell 3)

Se tabell 10 {or eventuellt tillkommande avgifter.

erfordras) Skyddsatgarder mot skred och
hdgvatten Utrymnings- och raddningsvagar
Mattgranskning Besiktning (platsbesok)

Atgird Handldggningsfaktor HF1
Administration inkl. arkivering 7
Planprévning Planenlighet inom detaljplan eller 3
kontroll mot givet férhandsbesked
Byggnaden Placering, yttre utformning och 7
fargsattning Anvandbarhet och tillganglighet
Planprévning- liten avvikelse 5
Lamplighetsprévning/Lokaliseringsprévning 8
Utanfor detaljplan
Tomten Tomts ordnande inkl. utfart och
parkering Enkel kontroll av handlingar for
grundlaggning och dagvattenanslutning
Fyllning och schaktning (da marklov ej 7

Tabell 5 Handldggningsfaktor for startbesked

Avgift for startbesked = Summan av alla tillimpliga HF2 x OF x mPBB x N (OF enligt tabell

3).

Atgard

Handlaggningsfaktor HF2

Administration inkl. arkivering och registrering
av kontrollansvarig

Startbesked inkl. tekniskt samrad och
faststallande av kontrollplan

10

Startbesked och faststallande av kontrollplan
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slutbesked

Atgard Handlaggningsfaktor HF2

Startbesked (géller aven pabdrjande av 3
rivning)

Arbetsplatsbesok 5
Extra arbetsplatsbesok/per styck 5
Slutsamrad inkl. slutbesked 6
Slutbesked, avslut eller interimistiskt 3

Tabell 6 Ovrigt

Bygglovavgift = mPBB x OF x (HFI+HF2) x N. Bygglov inklusive startbesked. *Endast HF2

vid invéindig installation.

Objekt OF HF1 HF2
Bostadshiss - Pandikapp 2 17 13
enbostadshus
Hiss/ramp 4 17 15
Frivilligt bygglov Avgift enligt tabell 1-8

Tabell 7 Anmélan (icke lovpliktig atgérd)

Avgift=mPBB x HF2 x N

Atgard HF2
Grundférstarkning enbostadshus 90
Ventilationsanlaggning dvriga 140
Stambyte 90
Sopsug 90
Fettavskiljare 30
Tabell 8 Master, torn, vindkraftverk
Avgift = (HF1+ HF2) x mPBB x N
Atgird Beskrivning HF 1 HF 2 Tiderséttning
Radio- och telemast
eller torn + en 1 torn 500 | Antal timmar (minst 6)
teknikbod
Radio- och telemast
eller torn + en fler an 1 700 | Antal timmar (minst 6)
teknikbod
Vindkraftverk 1 verk 550 | Antal timmar (minst 6)
Vindkraftverk 2-4 verk 1200 | Antal timmar (minst 6)
Vindkraft 5-6 verk 2 500 | Antal timmar (minst 6)
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Tabell 9 Tillbyggnad 6vriga byggnader
Bygglovavgift = mPBB x OF x (HF1 + HF2) x N. Bygglov inklusive startbesked Y'tterligare

intervall se tabell 3.

Objekt Yta BTA OF HF1 HF2
Tillkommande yta BTA 215 m2 3 14 10
Tillkommande yta BTA 16-49 m2 4 17 15
Tillkommande yta BTA 50-129 m2 6 17 28
Tillkommande yta BTA 130-199 m2 8 17 28
Tillkommande yta BTA 200-299 m2 10 17 28
Tillkommande yta BTA 300-499 m2 12 17 28

Tabell 10 Underréttelse till berérda sakdgare och andra

Denna taxa anvinds ndr kommunicering krdvs. Avgift = KOM x mPBB x N.

Kommentar KOM

Sakagare 1-5 40
Sakagare 6-9 60
Sakagare 10- 120
Kungoérelse 80 + faktisk annonskostnad
Kungoérelse av beslut i Post- och Inrikestidning 5 + faktisk annonskostnad

Anléggningar

Anldggningar, specificerade i PBF, oavsett yta debiteras per timtid aktuellt drende.

Exempel pa anldggning (enligt plan- och byggforordningen): Begravningsplats,
Campingplats, Idrottsplats, Friluftsbad, Golfbana, Kabinbana, Minigolf, Motorbana,

Nojespark, Skidbacke med lift, Skjutbana.

Kart- méattaxa

Berékning av taxa

Avgiften for en viss atgérd tas ut enligt tabellen nedan.
Handlaggningskostnad: 1 188 kr per timme

Nybyggnadskarta kravs om miljo- och byggnadsndmnden anser det nddvéandigt. Nimnden
anger riktlinjer for nar nybyggnadskarta ska upprittas.

Nybyggnadskartan innehéller fastighetsgrinser, befintliga byggnader, planinformation,

héjder och ev. anslutningspunkter.

Kartorna med fast pris i tabellen avser fastighet avsedd for en eller tvabostadshus. Kartor

avsedda for ovriga fastigheter/byggnadstyper debiteras per timme.
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Vid utstakning ingdr inte georeferering i priset.

Tabell 1
Tjanst/Kartprodukt Beskrivning Taxa 2022 Taxa 2023 Forandring
procent

Inom planlagt a0

Nybyggnadskarta omrade 7128 6534 8%

Férenklad nybyggnadskarta | oM Planiagt 4752 5940 25%
omrade

Baskarta Utanfor planlagt | 5o, 594 0%
omrade

Nybyggnad Grovutsattning 3 564 3564 0%

Nybyggnad Finutsattning 7722 7722 0%

Inméatning byggnad Lageskontroll 5 346 5346 0%

Ovriga tjanster/produkter . s

debiteras per timme Timersattning

I avgiften for utstakning ingar markering av en hojdfix.

Utstakning kan utforas av miljo- och byggnadsndmndens personal eller annan med verifierad
matningsteknisk kunskap som byggherren foreslar. Om utstakning utférs av annan dn miljo-
och byggnadsnimndens personal, tas avgift ut for underlagsdata, grundmaterial m.m. med
20 % av den avgift, som skulle utgdtt om kommunen utfort arbetet.

Plantaxa

Avgiften for en viss atgérd tas ut enligt tabeller nedan.

Handliaggningskostnad: 1 188 kr per timme

Tabell 1 Planbesked och villkorsbesked

Enkel dtgiird: Med enkel atgard avses projekt som uppfyller samtliga f6ljande kriterier:

1. Mindre projekt av enklare karaktér: ny- eller tillbyggnad av bostadshus omfattande hogst
tvd lagenheter eller ny- eller tillbyggnad av verksamheter upp till totalt 250 m? bruttoarea
eller 6vriga projekt med en markarea om hogst 2000 m? eller dndrad markanviandning till
ndgot av ovanstiende.

2. Projektet ligger inom eller 1 direkt anslutning till detaljplanerad markanvdndning av samma
karaktir.

3. Eventuellt planarbete kan antas vara mojligt att genomféra med enkelt planforfarande.

Medelstor dtgiird: Men medelstor atgérd avses projekt som inte uppfyller samtliga kriterier
for enkel atgird eller som inte uppfyller nagot av kriterierna for stor atgard.

Stor atgird: Med stor atgérd avses projekt som uppfyller ndgot av foljande kriterier:

1. Projekt av storre omfattning: bostadsprojekt omfattande mer dn 100 ldgenheter eller
verksamhetsprojekt omfattande mer dn 5000 m? bruttorarea eller 6vriga projekt omfattande
mer dn 20 000 m? markarea eller dandrad anvandning till ndgot av ovanstiende.

2. Arenden som kan antas innebira betydande miljopaverkan.
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Tabell 1 Avgift for besked

Typ av besked

Avgift

Planbesked (enkel atgard)

200 mPBB (*N)

Planbesked (medelstor atgard)

300 mPBB (*N)

Planbesked (stor atgard)

400 mPBB(*N)

Villkorsbesked

Tidsersattning (minst 1 tim)

Tabell 2 Planavgifter
Planavgift

Planavgift = mPBB x OF x PF x N OF sitts enligt tabell 3 Objektsfaktor, 1 Bygglovstaxa

t.o.m 10 000 m?. Darutdver hdjs OF med 1 per 1000 m?
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Planfaktor (PF) | Planfaktor (PF) | Planfaktor (PF)
Nybyggnad Tillbyggnad Andring av
annan
anlaggning an
byggnad
Omradesbestammelser 100 60 60
Detaljplan (PBL) inkl. program 220 100 100
Fastighetsrattsliga atgarder i 80 40 40
detaljplan
Planavgift for enbostadshus Avgift = mPBB x PF x N
Objekt PF Nybyggnad PF
Tillbyggnad/An
dring
Enbostadshus (oberoende av area) 1200 600

Planavgiften kan endast tas ut for d&renden som berdr PBL-planer (planer som antagits enligt
plan- och bygglagen). Planavgift for detaljplan och omradesbestimmelser anvidnds endast i de
fall planavtal ej tecknats.

Planavgift anvinds vid nybyggnation inom éldre detaljplaner mellan 87-2011. Planavgift =
mPBB x OF x 0,5 PF x N (enligt tabell 3 Objektsfaktor, i Bygglovstaxa) Bruttoarea (BTA)
10 000 m2 ger OF =130 Bruttoarea (BTA) 300 m2 ger OF =8

Objekt PF

Omradesbestammelser 25
Detaljplan (PBL) 50

1.1.2 Taxa utifran risk- och resursbedémning fér miljéfarlig verksamhet
och hélsoskydd
Inledande bestimmelser

1 § Denna taxa giller avgifter for miljo- och byggnadsndmnden i Borgholms kommuns
(ndmnden) kostnader for provning och tillsyn enligt miljobalken, annan miljélagstiftning som



stralskyddslagen m.fl. lagar eller bestimmelser meddelade med stod av miljobalken eller med
anledning av EU:s forordningar inom miljobalkens tillimpningsomréde, bl.a. vad géller
naturvard- och kulturvérd, skydd av omrdden, miljofarlig verksamhet, hilsoskydd,
verksamheter som orsakar miljoskador, vattenverksamhet, skotsel av jordbruksmark, kemiska
produkter och biotekniska organismer, samt avfall och producentansvar. Utdver vad som
anges i denna taxa

kan erséttning till nimnden utga bl.a. enligt 26 kap. 22 § miljobalken for
undersokningskostnader m.m. och enligt 25 kap. 2 § miljobalken for rattegdngskostnader.

2 § Avgift enligt denna taxa ska betalas for

1. Handldggning och andra atgirder med anledning av ansokningar
om tillstdnd, dispens eller undantag.

2. Handldggning och andra atgérder med anledning av anmélan av
verksambhet eller atgird.

3. Handldggning och andra atgarder vid tillsyn i dvrigt.

3 § Avgift enligt denna taxa tas inte ut for

1. Tillsyn som foranleds av klagoméal som dr obefogat och inte kriaver utredning
2. Handldggning som foranleds av att beslut av nimnden enligt miljobalken eller
bestaimmelser meddelade med stdd av miljobalken dverklagas.

4 § Beslut om avgift eller om nedséttning eller efterskéinkande av avgift fattas av ndmnden.

5 § Enligt 27 kap. 3 § miljobalken &r alla som dr skyldiga att betala avgift enligt denna taxa
eller enligt 26 kap. 22 § miljobalken skyldiga att 1dimna de uppgifter som behovs for att
avgiftens eller erséttningens storlek ska kunna bestimmas.

Timtaxa
6 § Vid tillimpningen av denna taxa anvénds den av Kommunfullméktige senast beslutade
timtaxa for tillsyn och provning enligt miljobalken.

7 § 1 de fall timavgift tas ut i forhéllande till faktiskt nedlagd handlaggningstid avses med
handldggningstid den sammanlagda tid som varje tjdnsteman vid ndmnden har anvént for
inldsning av drendet, kontakter med parter, samrad med experter och myndigheter,
inspektioner,

revisioner, provtagning och kontroller i dvrigt, beredning i ovrigt i &rendet samt féredragning
och beslut. Sadan avgift tas ut for varje paborjad halv timme nedlagd handldaggningstid. For
inspektioner, métningar och andra kontroller som utfors vardagar mellan klockan 19.00 och
07.00, 16rdagar, sondagar, julafton, nyarsafton, paskafton, pingstafton, trettondagsafton,
midsommarafton och helgdagar, tas avgift ut med 1,5 ganger ordinarie timavgift.

8 § Namnden far for varje kalenderér (avgiftsar) besluta att hoja de 1 denna taxa antagna fasta
avgifterna och timavgifterna med en procentsats som motsvarar de tolv senaste ménadernas
forandring 1 SKR:s Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) riknat fram till den 1 oktober
aret fore avgiftsaret. Basmanad for indexuppréakning dr oktober manad.

Avgifter for provning

9 § Avgift for provning av ansdkningar om tillstdnd, dispens eller undantag ska betalas i form
av fast avgift genom att den handlaggningstid som anges i taxebilaga 1 multipliceras med
timtaxan eller i form av timavgift genom att den faktiskt nedlagda handlaggningstiden i
drendet multipliceras med timtaxan eller enligt de grunder 1 6vrigt som anges taxebilaga 1.
Avgift for

provning ska betalas for varje avgiftsbelagt darende som ansdkningen avser och fér tas ut
innan handlaggningen paborjas.
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10 § Om det 1 beslut om tillstind foreskrivs att en anordning inte far tas i bruk férrdn den har
besiktigats och godkints av ndmnden, ingar kostnaden for en sddan besiktning i den fasta
avgiften. Kan anordningen dirvid inte godkénnas, varfor besiktning maste ske vid ytterligare
tillfalle, tas timavgift ut for nimndens kostnader med anledning av den tillkommande
handlidggningstiden.

11 § Avgift for provning ska erldggas av sokanden. Avgift tas inte ut for en ansdkan som
aterkallas innan handldggningen har paborjats.

12 § Avgift for provning ska erldggas dven om ansdkan avslas.

13 § I d&renden om ansdkan om tillstand till miljéfarlig verksamhet som provas av nimnden ar
sokanden i forekommande fall ocksé skyldig att ersétta nimndens kostnader enligt 19 kap. 4
och 5 §§ miljobalken for sakkunniga som har tillkallats av ndmnden och for kungorelser i
drendet.

Sokanden ar dven skyldig att ersdtta nimndens kostnader for kungorelser 1 &renden om
tillstand, dispens eller undantag enligt 7 kap. miljobalken eller forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken.

14 § Utdver avgift for provning, kan avgift for tillsyn komma att tas ut for den verksamhet
eller atgiard som provningen avser enligt vad som anges i denna taxa.

Avgifter med anledning av anmélan

15 § Avgift for handldggning av anmélan av verksamhet eller atgérd ska betalas i form av fast
avgift genom att den handlaggningstid som anges i taxebilaga 1 multipliceras med timtaxan
eller i form av timavgift genom att den faktiskt nedlagda handldggningstiden i drendet
multipliceras med timtaxan eller enligt de grunder i §vrigt som anges taxebilaga 1. Om en
anmélan omfattar flera miljofarliga verksamheter enligt taxebilaga 2 ska full avgift betalas for
den punkt som medfor hogsta avgiften med ett tilldgg av 25% av summan av de belopp som
anges for 6vriga verksamheter.

Avgift med anledning av anmilan ska betalas for varje avgiftsbelagt drende som anmélan
avser och far tas ut innan handlédggningen paborjas.

16 § Avgift for handldggning av anmélan ska betalas av den som bedriver eller avser att
bedriva verksamheten eller vidta atgédrden. I &renden om anmailan av miljéfarlig verksamhet
med beteckningen C i miljoprovningsforordningen (2013:251) dr denne i1 forekommande fall
ocksa skyldig att ersdtta kommunens kostnader for kungorelser i1 drendet. Avgift tas inte ut
for en anmilan som 4terkallas innan handlaggningen har paborjats.

17 § Utover avgift med anledning av handldggning av anmilan, kan avgift for tillsyn 1 ovrigt
komma att tas ut for den verksamhet eller atgérd anmélan avser enligt vad som anges i denna
taxa.

Avgift for tillsyn i ovrigt

18 § For regelbunden tillsyn 6ver sddan miljofarlig verksamhet eller hdlsoskyddsverksamhet
som anges i taxebilaga 2 eller taxebilaga 3 ska betalas en arlig tillsynsavgift som baseras pa
den tillsynstid som ndmnden tilldelar anldggningen eller verksamheten. Tillsynstiden bestims
genom

en riskbedomning av anldggningen eller verksamheten bestdende av en avgiftsklassificering
enligt taxebilaga 2 samt en riskklassificering och resursbeddmning (placering i riskkolumn)
enligt taxebilaga 3. Den arliga tillsynstiden for varje avgiftsklass och riskkolumn framgar av
tabell

1 taxebilaga 3. Den éarliga tillsynsavgiften berdknas genom att tilldelad tillsynstid
multipliceras med timtaxan. Ytterligare tillsynsavgift grundad pé erfarenhetsbeddmning efter
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ordinarie
tillsynsbesok kan tillkomma i enlighet med vad som framgér av taxebilaga 3.

19 § Avgifter for tillsyn 1 6vrigt ska betalas 1 form av fast arlig avgift genom att den
handléggningstid som anges for anldggningen eller verksamheten i taxebilaga 1 multipliceras
med timtaxan eller i form av timavgift genom att den faktiskt nedlagda handldggningstiden i
drendet multipliceras med timtaxan eller enligt de grunder i 6vrigt som anges taxebilaga 1.
Inspektioner och andra tillsynsétgdrder med anledning av att verksamhetsutovaren bryter mot
villkor, eller inte atlyder foreldgganden eller forbud, eller som foranleds av extraordinarie
hindelser ingar inte i den fasta arsavgiften. For sddana atgirder tas timavgift ut.

20 § For verksamhet som tillstindsprovats ska avgiften bestimmas med utgdngspunkt fran
vad som foreskrivs i tillstdndsbeslutet om tillaten produktionsvolym eller motsvarande. Om
en anldggning eller annan inrdttning omfattar flera milj6farliga verksamheter enligt
taxebilaga 2 ska

full avgift betalas for den punkt som medfor den hdgsta avgiften med tilldgg av 25 procent av
summan av de belopp som anges for de dvriga verksamheterna.

21 § Fast arlig avgift omfattar kalenderar och ska betalas i forskott. Sadan avgift ska betalas
frdn och med det kalenderar som foljer efter det att beslut om tillstdnd till verksamheten har
meddelats eller anmailan skett - eller i de fall tillstdnd eller anmélan inte krévs - verksamheten
har paborjats. For tillsyn som sker dessforinnan och som inte ingér 1 avgift for provning eller
for handldggning av anmalan, tas timavgift ut. Fast arlig avgift ska betalas med helt
avgiftsbelopp for varje paborjat kalenderar som verksamheten bedrivs.

22 § Avgift for tillsyn ska betalas av den som bedriver eller avser att bedriva verksamheten
eller vidta atgédrd som foranleder avgiften. For tillsyn 6ver miljoskador enligt 10 kap.
miljobalken, ska tillsynsavgiften betalas av den som enligt 10 kap. miljobalken &r ansvarig
for avhjélpande eller kostnader.

Nedsiittning av avgift

23 § Om det finns sdrskilda skdl med hinsyn till verksamhetens art och omfattning,
tillsynsbehovet, nedlagd handlaggningstid och 6vriga omstiandigheter, far avgift enligt denna
taxa sattas ned eller efterskdnkas. Om arsavgift efterskénkes far istdllet timavgift utga for
utford tillsyn, dock far tim-avgiften under en trearsperiod aldrig Gverstiga motsvarande
arsavgift enligt bilagan.

Avgiftens erliggande m.m.

24 § Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till miljo- och byggnadsndmnden i
Borgholms kommun. Betalning ska ske inom tid som anges 1 beslutet om avgift eller i
rakning.

Verkstillighetsfragor m.m.

25 § Av 1 kap. 2 § och 9 kap. 4 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken, framgér att nimndens beslut om avgift far verkstéllas enligt
utsokningsbalken.

26 § Av 1 kap. 2 § och 9 kap. 5 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken, framgar att namnden far forordna att dess beslut om avgift ska
gilla omedelbart &ven om det dverklagas.

27 § Enligt 19 kap. 1 § miljobalken 6verklagas nimndens beslut om avgift hos ldansstyrelsen.

Bilaga
1. Avgifter for provning av ansokan, handlaggning av anmélan samt 6vrig tillsyn tillsyn,
anmilan m.m.
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2. Avgiftsklasser for miljofarlig verksamhet och hédlsoskyddsverksamheter
3. Risk- och erfarenhetsbedomning (Inplacering i riskkolumn och arlig tillsynstid)

1.1.3 Taxebestammelser for livsmedelskontroll

Inledande bestimmelser

1 § Denna taxa géller avgifter for Borgholms kommuns kostnader for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet enligt livsmedelslagen (2006:804), lagen (2009:1424) om
kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel och lagen (2013:363)
om kontroll av ekologisk produktion samt de foreskrifter som har meddelats med stod av
denna lagstiftning, inklusive forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter, och de EU-bestimmelser som lagstiftningen
kompletterar.

Med livsmedel i denna taxa avses dven det som enligt 3 § 2 stycket livsmedelslagen jaimstélls
med livsmedel.

Allménna bestimmelser om avgift

2 § Avgift enligt denna taxa betalas av den aktdr vars verksamhet dr foremal for namndens
offentliga kontroll och annan offentlig verksamhet som hénger samman med kontrollen enligt
1 §, om inte annat foljer av denna taxa. Med aktor avses varje livsmedelsforetagare, annan
verksamhetsutdvare och aktor inom ekologisk produktion som aldggs ansvar och skyldigheter
enligt regleringen i 1 §.

3 § Avgift enligt denna taxa tas inte ut for handldggning som foranleds av att beslut enligt
livsmedelslagstiftningen eller enligt lagen om kontroll av ekologisk produktion verklagas.

4 § Beslut om avgift eller nedséttning av avgift i enskilda fall fattas av milj6- och
byggnadsndmnden efter handldggning.

Sarskilda bestimmelser om avgifter

5 § For offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som utfors enligt de bestimmelser
som avses 1 1 § ska en avgift betalas for nimndens nedlagda kontrolltid enligt 6 §.

19-16 §§ finns sdrskilda bestimmelser om avgift for

1. registrering av anldggningar och verksamheter (9 §)

2. uppfoljande kontroll (10 §)

3. utredning av klagomal (11-12 §§)

4. kostnader for korrigerande atgérder (13 §)

5. exportkontroll och utfirdande av exportintyg (14 §)

6. importkontroll (15 §) samt

7. avgift for inkop under dold identitet (16 §)
Timavgift

6 § Vid tillaimpningen av denna taxa &r timavgiften 1 207 kronor per timme kontrolltid.

Med kontrolltid i allménhet avses den sammanlagda tid som varje tjansteperson vid nimnden
har anvént for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som hénger samman med
kontrollen sa som inldsning av drendet, planering, handldggning, beslut, kontakter med parter,
samrad med experter och myndigheter, inspektion pa plats, restid, provtagning och kontroller
1 Ovrigt.

Kontrolltiden for en planerad kontroll dr delvis en schablon pa 3 timmar. Sinkning av denna
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schablontid fér ske enligt 17 §. I denna fasta avgift ingar:

* Inldsningar och planering av drende, inklusive kontakter

» Samrad om bedémningar

» Handldggning av kompletteringar, kontrollrapport, tidsposter och dvrigt
» Uppdatera uppgifter i register

Resterande kontrolltid bestdende av inspektion pé plats och i forekommande fall provtagning
berdknas pa faktiskt nedlagd tid och avrundas till ndrmaste hel eller halv timme.

7 § Avgiftsuttag sker enligt schablon for planerad kontroll och registrering som anges i 6 §
och 9 §. I 6vrigt sker avgiftsuttag i forhallande till faktiskt nedlagd kontrolltid avrundad till
nérmaste hel eller halv timme.

Avgift for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som hédnger samman med
kontrollen ska debiteras efter det att kontrollen har utforts, om inte annat foljer av denna taxa.

Kontrollen utfors med det kontrollintervall som féranleds av anliggningens
riskklassningsbeslut som faststéllts av miljé- och byggnadsndmnden.

Indexupprikning

8 § Timavgiften i denna taxa &r bestimd med utgangspunkt fran kostnadsldge och prisindex
for kommunal verksamhet (PKV) oktober ménad aret fore det ar taxan borjar gilla. Miljo-
och byggnadsndmnden fér for varje kalenderar (avgiftsar) darefter besluta att hoja
timavgiften med den procentsats for PK'V som dr publicerad pa SKR:s webbplats for oktober
manad aret fore avgiftsaret.

Avgift for registrering av anliggningar och verksamheter

9 § Den som anmiler en livsmedelsanldggning for registrering ska betala avgift for 1,5 timme
kontrolltid enligt 6 §. Denna avgift debiteras vid registrering, eller i efterhand via faktura.
Detsamma giller for den som anméler en anldggning eller verksamhet som ska registreras
enligt regelverket for material 1 kontakt med livsmedel. Av 1 § 2 stycket i taxan framgér att
anldggningar for det som enligt livsmedelslagen definieras som livsmedel omfattas av taxan.
Avgiftsskyldigheten géller &ven den som anmadler registrering av en anldggning med
anledning av att den dvergatt till en ny aktdr. Vid omregistrering pa grund av dndring av
organisationsnummer dr avgiften motsvarande 1 timme kontrolltid enligt 6 §.

Avgift for uppfoljande kontroll

10 § For offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad, och annan offentlig
verksamhet som hinger samman med kontrollen, ska en avgift for nimndens nedlagda
kontrolltid enligt 6 § betalas om kontrollen blivit nddvindig efter det att bristande efterlevnad
upptickts under en offentlig kontroll och utfors for att bedoma omfattningen och
konsekvenserna av denna bristande efterlevnad eller for att verifiera att korrigerande atgirder
har vidtagits.

Kontrolltiden for en uppfoljande kontroll berdknas pa faktiskt nedlagd tid 1 varje drende.
Avgift for utredning av klagomal

11 § For utredning av klagomal ska en avgift for nimndens nedlagda kontrolltid enligt 6 §
betalas for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som hdnger samman med
kontrollen 1 de fall dér bristande efterlevnad hos aktdren kan bekréftas.

12 § For offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som hdnger samman med
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kontrollen som utfors efter ett meddelande inom systemet for snabb varning (RASSF) enligt
artikel 50 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari
2002 om allminna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som géller
livsmedelssikerhet, ska en avgift for nimndens nedlagda kontrolltid enligt 6 §, om det efter
det att aktoren erhdll meddelandet blivit nddvandigt for ndimnden att vidta atgéarder {or att
spara eller aterkalla de varor som omfattas av meddelandet.

Avgiften ska betalas av den aktdr som innehar eller har importerat, producerat, bearbetat,
framstallt eller distribuerat de varor som omfattas av meddelandet.

Avgift for korrigerande atgiirder

13 § For korrigerande atgirder som blivit nodvandiga efter att bristande efterlevnad har
konstaterats i syfte att atgirda eller forebygga upprepning av den bristande efterlevnaden ska
en avgift betalas motsvarande ndmndens faktiska utgifter som hidnger samman med atgarden.

Avgift exportkontroll

14 § For exportkontroll som foranleds av inforselbestimmelser i tredje land ska en avgift for
nidmndens nedlagda kontrolltid enligt 6 § betalas for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet som hénger samman med kontrollen samt for utfardande av exportintyg och
andra intyg.

Avgiften ska betalas av den aktor som innehar den exportkontrollerade anldggningen.
Avgift importkontroll

15 § For kontroll av varor som importeras fran ett tredjeland ska en avgift enligt 6 § betalas
av den aktdr som ansvarar for séndningen, med ett belopp som motsvarar nimndens nedlagda
kontrolltid f6r offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som hénger samman med
kontrollen.

For uppfoljning av prover som har lett till anmérkning ska en avgift enligt 6 § betalas med ett
belopp som motsvarar nimndens nedlagda kontrolltid samt nimndens 6vriga faktiska
utgifter. Avgiften ska betalas av importéren, dennes ombud eller den som annars ansvarar for
livsmedlen.

Avgift for inkop under dold identitet

16 § For inkdp under dold identitet som ar nddvéndiga for att kontrollera att ett livsmedel
uppfyller kraven 1 livsmedelslagstiftningen ska en avgift motsvarande nimndens faktiska
utgifter for kopet betalas.

Om ett inkép under dold identitet utférs som ett led 1 en klagomalskontroll enligt 11-12 §§ tas
avgift enligt forsta stycket ut endast om bristande efterlevnad kan bekréftas.

Justering av avgift i enskilt fall

17 § Om det finns sérskilda skdl med hédnsyn till en verksamhets art, omfattning,
tillsynsbehov eller 6vriga omstandigheter, far miljo- och byggnadsndmnden i ett enskilt
drende besluta att sdnka en avgift enligt denna taxa.

Forsta stycket giller dock inte en avgift enligt 10 §. En sadan avgift far endast dndras enligt
de forutsittningar som anges i artikel 79.3 forordning (EU) 2017/625.

18 § Om den sammanlagda kontrolltiden understiger en halv timme under ett och samma
kalenderar far nimnden besluta att ingen timavgift ska tas ut av aktéren under det
kalenderéret.



Detsamma giller andra avgifter enligt denna taxa om beloppet i1 det enskilda fallet &r sé lagt
att det inte dr ekonomiskt motiverat att ta ut avgiften.

Avgiftens erliggande

19 § Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Borgholms kommun genom dess miljo-
och byggnadsnimnd. Betalning ska ske inom tid som anges pé faktura. Avgift for registrering
kan dven ske via direktbetalning.

Overklaganden
§ 20 Namndens beslut om avgift 6verklagas till lansstyrelsen.
Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

§ 21 Denna taxa trader i kraft den 1 januari 2023 och tillimpas pd drenden som kommer in
frdn och med denna dag. For drenden som pabdrjats innan denna taxas ikrafttradande
tillimpas tidigare gillande taxa.

1.1.4 Timtaxa enligt Milj6balken och Livsmedelslagen

Sveriges kommuner och regioner (SKR) publicerar 16pande ett prisindex dver kommunernas
kostnadsutveckling. Det dr detta prisindex som anvénds i SKR:s egna berdkningar och
beskrivning av sektorns kostnadsutveckling. PKV tas fram genom att priserna for loner,
material och tjanster samt kdpt verksamhet viktas till ett genomsnittligt pris. Vid berdkning
av timtaxa rekommenderar SKR att PKV for foregdende ar anvéinds for att berékna
ndstkommande ars timtaxa. SKR presenterar en tabell 6ver index i oktober varje ar och det ar
denna indextabell som utgor underlag for hojningen.

Taxan / avgiften Taxa 2022 Taxa 2023 Forandring procent
avser

Timtaxa miljo- & o
halsoskydd 988 kr 988 kr 0%
Timtaxa livsmedel 1207 kr 1207 kr 0%

1.1.5 Taxa for serveringstillstand, tillstand fér férséljining av
tobaksprodukter samt tillsyn av alkohol, tobak, folkél och kontroll av
vissa receptfria lakemedel.

Inledande bestammelser

1 § Denna taxa géller for Milj6- och byggnadsndmndens kostnader for provning,
handlidggning och tillsyn enligt alkohollagen, lagen om handel med vissa receptfria ldkemedel
samt ny lag om tobak och liknande produkter (LTLP 2018:2088)

2 § Avgiften enligt denna taxa ska betalas till Milj6- och byggnadsndmnden i Borgholms
kommun. Taxan baseras pad kommunallagens bestimmelser om kostnadstdckning enligt
sjdlvkostnads- och likstéllighetsprincipen.

3 § Miljochef far besluta om avgift, nedsittning eller efterskidnkning.

4 § Milj6- och byggnadsndmnden far for varje kalenderar (avgiftsdr) besluta att hoja de i
denna taxa antagna avgifterna med den procentsats for det innevarande kalenderéret i
Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) som finns publicerad pd SKR:s hemsida i oktober
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ménad. Utgangspunkt for indexuppréakning dr oktober ménad ret fore avgiftsiret.

Avgift for provning

5 § Avgiften for provning ska betalas for varje avgiftsbelagt d&rende som ansékningen avser.
Handlaggningen pébdrjas forst nir betalning har skett.

6 § Vid avslag eller atertagande av ansokan aterbetalas inte avgiften.

Avgift for kunskapsprov

7 § Avgift for kunskapsprov ska betalas innan kunskapsprov kan genomforas.
Tillsynsavgift for serveringstillstand

8 § Tillsynsavgiften bestér av en fast del och en rorlig del. Den rorliga tillsynsavgiften
baseras pa verksamhetens omsittning av alkoholforséljning. Till grund for detta ligger
restaurangrapporten som senast den 1 mars varje ar, eller 30 dagar efter aterkallat tillstand,
ska redovisas till kommunen och Folkhidlsomyndigheten.

9 § Den fasta tillsynsavgiften omfattar kalenderar. Den fasta delen av tillsynsavgiften ska
betalas frdn och med éret d& beslut om serveringstillstand har fattats.

Den rorliga delen av tillsynsavgiften omfattar foregdende kalenderars omséttning av
alkoholforséljning.

10 § Avgiften ska betalas inom den tid som anges i beslut eller faktura. Debitering sker
tidigast en ménad efter sista dag for inlamnande av restaurangrapport. Har
restaurangrapporten inte inkommit sker tva avgiftsbelagda padminnelser pa vardera 1 100 kr
och déarefter debiteras en avgift som motsvarar hogsta avgiftsklassen, dvs 18 600 kr.

Tillsynsavgift for forséljning av tobak, folkdl samt kontroll av vissa receptfria ldkemedel

11 § Tillsynsavgiften for verksamheter som bedriver tillstdndspliktig forsdljning av tobak
samt anmalningspliktig forséljning av folkdl och vissa receptfria ldkemedel utgors av en fast
arlig avgift. Avgiften ska betalas inom den tid som anges i beslut eller faktura.

Avgifter for serveringstillstand enligt alkohollagen

Taxan / avgiften avser Taxa Taxa Foérandring Kommentar
2022 2023 procent

Timtaxa miljo- & halsoskydd 988 kr 988 kr 0%

Timtaxa livsmedel 1207 kr | 1207 kr | 0%

Servering till allmanheten

A1. Stadigvarande
serveringstillstand

Ny ansokan serveringstillstand enligt 8
kap 2, 4,7 §§

Utokat tillstand sortiment (dryckesslag) | 1 100 kr | 1 100 kr | 0%

9 500 kr | 9500 kr | 0%

Utokat/andrat tillstand serveringsyta

0,
(lokal) 3500 kr | 3500 kr | 0%

Utokat tillstand serveringstid efter

0,
normaltid (kl. 01:00) 4000 kr | 4000kr | 0%

Andrat tillstdnd - Byte av delagare

[0)
[styrelse med 50 % eller fler 9500 kr | 9500 kr | 0%

Andrat tillstand - Byte av 4800 kr | 4800kr | 0%
delagare/styrelse mindre an 50 %, °




Taxan / avgiften avser

Taxa
2022

Taxa
2023

Forandring
procent

Kommentar

byte av bolagsform och i évrigt samma
omstandigheter

Serveringstillstand for gemensamt
serveringsutrymme per stkande

3 700 kr

3 700 kr

0%

Tillfallig utokning av tillstand (lokal,
dryckesslag, tid) max en vecka

2100 kr

2100 kr

0%

Ansokan om godkannande av lokal for
catering, forsta anmalningstillfallet

1100 kr

1100 kr

0%

Ansdkan om godkannande av samma
lokal for catering vid foljande
anmalningstillfallen

500 kr

500 kr

0%

Pausservering

4 200 kr

4 200 kr

0%

Provsmakningstillstand for
tillverkare/partihandlare

8 000 kr

8 000 kr

0%

Foretag med befintligt
serveringstillstand i kommunen

6 500 kr

6 500 kr

0%

A2. Tillfalligt serveringstillstand

Tillfalligt tillstand, hogst tre dagar
(grundavgift)

4 400 kr

4 400 kr

0%

Tillfalligt tillstand 6ver fyra dagar (max
10 v)

8 000 kr

8 000 kr

0%

Upprepade ansokningar under samma
ar och samma lokal per tillfalle. Efter
att grundavgiften erlagts en gang och
max 5 ggr/ar

2100 kr

2100 kr

0%

Provsmakning for partihandlare (8 kap
6§ 2pAL), 1dag

3 800 kr

3 800 kr

0%

Provsmakning for partihandlare (8 kap
6 § 2p AL), 2 dagar eller fler (max 10
dagar/ar)

6 600 kr

6 600 kr

0%

Tillfalligt serveringstillstand i
gemensamt serveringsutrymme (per
tillstandshavare) upp till tre dagar

3 200 kr

3 200 kr

0%

Tillfalligt gemensamt
serveringsutrymme (per
tillstandshavare, max 10 v)

4 500 kr

4 500 kr

0%

Per
tillstandshavare

B. Servering till slutna séllskap

B1. Stadigvarande (permanent)
serveringstillstand

Nyansdkan

9 500 kr

9 500 kr

0%

Utokat tillstand sortiment (dryckesslag)

1100 kr

1100 kr

0%

Utokat tillstand serveringsyta (lokal)

3 500 kr

3 500 kr

0%

Utokat tillstand serveringstid efter
normaltid (kl. 01:00)

4 000 kr

4000 kr

0%

B2. Tillfalligt serveringstillstand

Slutna sallskap per tillfalle (ej fler an
10 arligen)

500 kr

500 kr

0%

C. Kunskapsprov
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Taxan / avgiften avser Taxa Taxa Forandring Kommentar
2022 2023 procent

Stadlgv_grande till allmanheten och 2000k | 2000 kr | 0%

slutet sallskap

Tillfalligt till allmanheten 2000 kr | 2000 kr | 0%

Tillfalligt till slutet sallskap 500 kr 500 kr 0%

D. Avgifter for arlig tillsyn

D1. Fast avgift

Ordinarie tillsynsavgift for varje

serveringsstalle med normaltid (inkl. 1700 kr | 1700 kr | 0%

trafikservering bat)

Tillagg efter normaltid (6ppet senare o

4n k. 01:00) 1700 kr | 1700 kr | 0%

For sent inlamnande av

. . 1100 kr | 1100 kr | 0%

restaurangrapport/paminnelseavgift

D2. Rorlig avgift (baserat pa

omséttning kronor)

0 - 100 000 2000 kr | 2000 kr | 0%

100 001 — 250 000 3200 kr | 3200 kr | 0%

250 001 — 500 000 5200 kr | 5200 kr | 0%

500 001 — 1 000 000 6 500 kr | 6 500 kr | 0%

1 0001 — 2 000 000 8 600 kr | 8600 kr | 0%
10 10 o

2 000 001 —3 000 000 600 kr 600 kr 0%
12 12 o

3 000 001 —4 000 000 600 kr 600 kr 0%
14 14

4 000 001 — 6 000 000 600 kr 600 kr 0%
16 16 o

6 000 001 — 8 000 000 600 kr 600 kr 0%

" 18 18 o

Over 8 000 001 600 kr 600 kr 0%

E. Tobak, folkdl, vissa receptfria

lakemedel samt e-cigaretter och

pafyliningsbehallare

E1. Tillstand for férsaljning av tobak

Ansdkan om tillstand for forsaljning av 5000 kr | 5000 kr | 0%

tobak

N o

Byte av delagare/styrelse med 50 % 5000 kr | 5000 kr | 0%

eller fler

I?yte a(\)/ delagare/styrelse med mindre 2500 kr | 2500 kr | 0%

an 50 %

E2. Tillsynsavgift

Fco)rsalj'ning av Ea—cigaretter och 1100kr | 1100 kr | 0%

pafyliningsbehallare

Forsaljning av folkdl 1100 kr | 1100 kr | 0%

Forsaljning av tobak 4 500 kr | 4500 kr | 0%

Fdrsaljning av receptfria lakemedel 1500 kr | 1500 kr | 0%
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Taxan / avgiften avser Taxa Taxa Forandring Kommentar
2022 2023 procent

Forsaljning av e-cigaretter och folkdl 1600 kr | 1600 kr | 0%

Ft')rséljn'ing"av e-cigaretter och 2000kr | 2000 ke | 0%

receptfria lakemedel

Eorsaljnlng av folkoél och receptfria 2000kr | 2000 kr | 0%

lakemedel

Forsaljning av e-cigaretter, folkdl och 2200 kr | 2200 kr | 0%

receptfria lakemedel
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Intern kontroll 2023

Kompetensforsorjning

Risk att kommunen inte kan bemanna sina kdarnverksamheter.

Riskbeskrivning: Exempelvis brist pa vard och omsorgspersonal och amnesbehdriga
larare.

Konsekvens:

Att kommunen inte har kompetensen som behdvs for att utféra sina lagstadgade
uppdrag.

Sannolikhet: Trolig (3)

Konsekvens: Allvarlig (4)

Riskvarde: Eliminera/Minimera (12)

Risk att spetskompetens gar forlorad.

Riskbeskrivning: Avsaknad av standardiserat arbetssatt och interna rutiner. Att
sakerstalla att manualer finns sa att fler personer kan utféra samma arbetsuppgift.
Konsekvens:

Att vissa arbetsuppgifter endast kan utféras av ett fatal personer och kompetens
riskerar att forsvinna vid avslut av anstallining.

Sannolikhet: Trolig (3)

Konsekvens: Kannbar (4)

Riskvarde: Reducera (9)

Informationssakerhet

Risk att personuppgifter inte hanteras utifran dataskyddsforordningen.
Riskbeskrivning: Att personuppgifter hanteras pa ett felaktigt satt som bidrar till skada
eller incident. Incidenter kan hanteras av incidentmyndigheten.

Konsekvens:

Att enskilda individer lider skada.

Sannolikhet: Sannolik (4)

Konsekvens: Allvarlig (4)

Riskvarde: Eliminera/Minimera (16)

Barnkonventionen

Risken att barnkonventionen inte efterlevs

Riskbeskrivning: Avsaknad av standardiserat arbetssatt och interna rutiner. Att
sakerstalla att manualer finns sa att fler personer kan utféra samma arbetsuppgift.
Konsekvens:

Att vissa arbetsuppgifter endast kan utféras av ett fatal personer och kompetens
riskerar att forsvinna vid avslut av anstallning.

Sannolikhet: Trolig (3)

Konsekvens: Kannbar (4)

Riskvarde: Reducera (9)
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Krishantering
¢ Risk att forebyggande krishantering inte ar andamalsenligt

Borgholms
kommun
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Riskbeskrivning: Avsaknad av standardiserat arbetssatt och interna rutiner. Att
sakerstalla att manualer finns sa att fler personer kan utféra samma arbetsuppgift.

Konsekvens:

Att vissa arbetsuppgifter endast kan utféras av ett fatal personer och kompetens

riskerar att forsvinna vid avslut av anstallning.
Sannolikhet: Trolig (3)

Konsekvens: Kannbar (4)

Riskvarde: Reducera (9)

Riskbedomningsmatris

Eliminera/Minimera

Reducera

Acceptera

Sannolikhet Konsekvens
© 4 | Sannalik Allvarlig
§ 3 | Trokg Kannbar
© 2 | Mojlig Lindrig
E 1 | Osannolik Farsumbar
4]
w

Konsekvens



| Omréde | Process |

Ekonomi

HR

Upphandling

Inkop

Fakturahantering

Kompetensforsorjning

Risken att Borgholms kommun begar
avtalsbrott gentemot leverantorer
Riskbeskrivning

Om kommunen inte foljer avtalen och gor
inkdp hos en leverantor som inte ar avtalad
kan skadestand utga. Adminstrativt arbete
Okar da inkoép av nya leverantorer gors.

Konsekvens

Ekonomiska konsekvenser till féljd av
skadestand. Férsamrad trovardighet
gentemot leverantorer.

Risk finns att enskild anvandare &r ansvarig
for hela kedjan genom
abonnemangsmatchning i Proceedo
Riskbeskrivning

Att felaktiga betalningar gors.

Konsekvens
Ekonomiska konsekvenser.

Risk for felaktiga utlandsbetalningar
Riskbeskrivning

Att korrekt underlag inte finns innan en
utlandsfaktura hanteras.

Konsekvens
Att en felaktigt utbetalning sker.

Risk att kommunen inte kan bemanna sina
kdrnverksamheter

Riskbeskrivning

Exempelvis brist pa vard och

omsorgspersonal och amnesbehdériga larare.

Sannolikhet
2. Méjlig

2. Méjlig

1. Osannolik

3. Trolig

Konsekvens

3. Kannbar

3. Kannbar

4. Allvarlig

4. Allvarlig

Riskvarde Vidare hantering Till internkontrollplan

12

Granskning Nej Kontrollera avtalstroheten

Kontrollera inképsnivaer pa
direktupphandling

Granskning Nej Kontroll av vilka abonnemang som ar aktiva i

systemet.

Kontrollera storre budgetavvikelser.

Granskning Nej Granskning av samtliga utlandsbetalningar.

Granskning Ja Omvarldsbevakning infor kommande
bristkompetenser och géra en
kompetensinventering.

2
C Granskming | Agd
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Informationssakerhet

Sekretess

GDPR

Informationsoverféring

Konsekvens
Att kommunen inte har kompetensen som
behovs for att utfora sina lagstadgade

uppdrag.

Risk att spetskompetens gar férlorad
Riskbeskrivning

Avsaknad av standardiserat arbetssatt och
interna rutiner. Att sdkerstalla att manualer
finns sa att fler personer kan utféra samma
arbetsuppgift.

Konsekvens

Att vissa arbetsuppgifter endast kan utféras
av ett fatal personer och kompetens riskerar
att férsvinna vid avslut av anstallning.

Risk att sekretessbelagd information sprids
utanfor organisationen

Riskbeskrivning

Att inte samtliga medarbetare skrivit pa
sekretessavtal samt dr inte medvetna om
vilken information som ar relevant.

Konsekvens
Kanslig information sprids inom och utanfor
organisationen.

Risk att personuppgifter inte hanteras
utifran dataskyddsférordningen
Riskbeskrivning

Att personuppgifter hanteras pa ett felaktigt
satt som bidrar till skada eller incident.
Incidenter kan hanteras av
incidentmyndigheten.

Konsekvens
Att enskilda individer lider skada.

Risk att kommunen inte uppfyller
tillganglighetsdirektivet

3. Trolig

3. Trolig

4. Sannolik

2. Méjlig

3. Kénnbar

4. Allvarlig

4. Allvarlig

2. Lindrig

12

16

Granskning

Granskning

Granskning

Granskning

Analys av avslutningssamtal.

Ja Se 6ver interna rutiner for att sakerstalla att
samtliga finns.

Nej Kontrollera att vi har rutiner pa hur vi
hanterar sekretessbelagd information pa ett
ratt satt.

Ja Granskning av forvaltingarnas
dokumentation fér hantering av
personuppgifter.

Nej Stickprovskontroller av information for att se
om hansyn tagits till direktiven.
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Kommunikation

Politiska beslut

Intern information

Barnkonventionen

Riskbeskrivning

Invanare, foretagare och besdkare i
kommunen kan inte tillgodogoéra sig
information pa kommunens digitala
plattformar( exempelvis webbplats, e-
tjdnster, verksamhetssystem och beslut).

Konsekvens

Att medborgare inte kan tillgodogora sig
information och inte nyttja sina medborgliga
och demokratiska rattigheter.

Risk att intern information inte fungerar pa
ett andamalsenligt satt

Riskbeskrivning

Kommunikation behoéver ske i flera steg for
att samtliga medarbetare ska kdnna sig
valinformerade. Risken ar att den interna
kommunikationen inte nar samtliga
medarbetare.

Konsekvens

Skapar missndje bland personalgrupper da
medarbetare inte kdnner sig informerade.
Kan dven innebara att 6verenskommelser
inte foljs da de inte har kommunicerats.

Risken att barnkonventionen inte efterlevs

Riskbeskrivning

Barnkonventionen ar numera lagstadgad
vilket innebar att den ska tas hansyn till vid
samtliga beslut. Risken ar att detta inte
efterfoljs.

Konsekvens
Att lagen inte f6ljs, samt att besluten kan
overklagas.

2. Méjlig

3. Trolig

3. Kannbar

3. Kannbar

Granskning

Granskning

Utféra matningar via DIGG(Myndigheten for

digital forvaltning) for att kontrollera om
tillganglighetsdirektivet uppfylls.

Nej Kontrollera hur processer och

arendehantering upplevs fungera mellan
olika forvaltningar.

Ja Stickprovskontroller av beslut for att se om
hansyn tagits till barnkonventionen.
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Krishantering

Forebyggande krishantering

IT-sdakerhet

Risk att forebyggande Krishantering inte ar 4. Sannolik
andamalsenligt

Riskbeskrivning

Risk att forebyggande krishantering inte ar

andamalsenligt.

4. Allvarlig

Konsekvens

Att vi inte kan hantera kriser pa ett bra satt.
Hanteringen kommer ta langre tid om tydlig
planering inte har gjorts.

Risk att kommunen utsatts for elavbrott 3. Trolig 1. Férsumbar

Riskbeskrivning
Elavbrott kan drabba enskilda byggnader,
omraden eller hela kommunen.

Konsekvens

Byggnaders natverk fungerar bra om det
finns UPS och reservkraft. Vid langa avbrott
kan dven reservkraften ta slut.

Risk for kommunikationsavbrott 3. Trolig 2. Lindrig
Riskbeskrivning

Kommunikationsavbrott kan drabba del av

byggnad, hela byggnader, omraden.

Konsekvens

Utan kommunikation/natverk fungerar inte
IT-utrustningen. Datorer kommer inte at
system.

Risk att serverrum skadas 2. Mojlig
Riskbeskrivning
Brand eller 6versvamning i serverrum.

4. Allvarlig

Konsekvens
Utan serverrum finns inga system igang.

16

Granskning

Direktatgard

Direktatgard

Direktatgéard

Ja Kontrollera att ansvariga chefer kanner sig
tillrackligt forberedda infor maojliga kriser.

Omvarldsbevakning och inventering av
rutiner vid extraordinadr handelse.

Nej Se atgard.

Nej Se atgard.

Nej Se atgard.

Ej paborjad Sakra upp natverk med
reservkraft. Bygga redundant natverk inom
tatorten.

Ej paborjad Bygga redundant natverk i
tatorten. Placera backup i Morbylangas
serverhall.

Ej paborjad Bygga redundant natverk i
tatorten. Placera backup i Mérbylangas
serverhall. Genomgang av fysisk sdkerhet i
serverhallarna.
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Risk att kommunen utséatts for cyberattack /
skadlig kod

Riskbeskrivning

Cyberattack/skadlig kod mot alla eller vissa
IT-system.

Konsekvens
Enskilda IT-system eller alla IT-system
fungerar inte.

Risker med ej uppdaterade policys
Riskbeskrivning

En policy i kommunen ar inte langre giltig
efter fyra ar om den inte uppdateras,
Och/eller ar motsagelsefulla mot varandra,

da vi hanvisar till vissa som ar 4 ar eller aldre.

Exempel forsakringspolicyn

Konsekvens

Otydlighet da dessa inte dr uppdaterade
efter nya lagandringar, eller motsédger andra
styrdokument.

3. Trolig

4, Sannolik

3. Kénnbar

2. Lindrig

Granskning

Granskning

Nej Se 6ver verktyg samt statistik over trafik och ' Ej paboérjad Battre verktyg och utbildning till

aktiviteter i natverk och pa datorer.

Nej Inventering av alla styrdokument.

anvandare.
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§74 Dnr 2022/2 640 UN

Prioriteringar budget 2023

Beslut

Utbildningsnamnden beslutar

att  stalla sig bakom utbildningsférvaltningens forslag pa prioriteringsunderlag
och aska satsningarna som ar beskrivna i skrivelsen:

630 tkr for pedagogiska maltider

450 tkr for digitalisering

15 311 tkr for fler enheter i grundskolan

5 193 tkr for fler enheter i forskolan

850 tkr for barnomsorg pa obekvam arbetstid

456 tkr for Oppen forskola

462 tkr for utékning av tjanst pa kulturskolan

260 tkr for minskade avgifter for kulturskola

200 tkr till kulturgaranti

4 010 tkr for skolskjutsar

6 890 tkr for att behalla befintlig struktur och kvalitet
2 687 tkr for pedagogiska insatser efter pandemin
632 tkr for forstarkning elevhalsa i grundskolan

376 tkr for tidiga specialpedagogiska insatser

300 tkr for matematikutveckling

325 tkr for projektansvarig fér samverkan skola arbetsliv
1 250 tkr for att aterféra ak 6

2 000 tkr for 6kad internhyra Akerboskolan

xxx 6kad internhyra Gardslésa

Justerandes sign
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1 300 Minskade IT kostnader

1 000 Anpassning till teknisk ram

Arendebeskrivning

Prioriteringar infér kommande budgetar ar en del av den arliga budgetprocessen
och pabdrjas med en inventering av behov utifran analys av chefer och férvalt-
ningsledning. De olika prioriteringarna ar vad som inte ska inga i den tekniska ra-
men for att bedriva verksamheterna. | forslaget finns tidigare prioriteringar utifran
utbildningsnamndens prioriteringsordning samt nya identifierade behov. | ar ges
processen en dversyn pa grund av senarelagd budgetprocess och darav detta
arende.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 31 augusti 2022
Prioriteringsunderlag UN budget 2023 rev 2022-08-31
Fortydligande 1

Arbetsutskottets beslut den 24 augusti 2022 § 55

Bedoémning
Forandring gentemot 2022:

Den tekniska ramen for utbildningsnamnden har for 2023 6kat fran 162,63 mkr till
167,45 mkr vilket ar en 6kning pa 4,82 mkr. Upprakning av befintliga prioriteringar,
dar att behalla struktur och kvalitet ar en del, uppgar till 3,53 mkr. Den totala k-
ningen for att behalla befintlig organisation uppgar da till 8,35 mkr vilket &r en 6k-
ning av totala budgetramen pa ca 4,4 %.

| plan fér 2023 ligger ocksa flytt av &k 6 med motsvarande 1,25 mkr. Detta innebar
att utbildningsnamnden behdver 9,6 mkr for att klara att behalla befintlig organisa-
tion med I6nedkningar och dvriga kostnadsokningar samt att flytta ut ak 6. Detta
motsvarar 5,0 % 6kning av utbildningsndmndens totala budgetram for 2022.

Nya prioriteringar férutom flytt av a8k 6 uppgar till 4,32 mkr samt 2 mkr fér internhyra
gallande Akerboskolan. Beviljas dven dessa dkar den totala budgetramen fran
191,72 mkr till 207,44 mkr vilket ar en 6kning pa 15,72 mkr gentemot 2022.

Askanden infor 2023:

Utbildningsforvaltningen foreslar utbildningsnamnden att aska for féljande priorite-
ringar.
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Tidigare askanden utifran 2022:

Pedagogiska maltider

Tidigare prioritering gallande pedagogiska maltider. Utbildningsnamnden har se-
dan ett antal ar tillbaka beviljats gratis pedagogiska maltider fran forskola upp till
arskurs 2. Kostpriset har sedan dess raknats upp och utrakningen utgar fran att bi-
behalla de antal maltider som erbjuds pedagogerna. Beviljas inte prioriteringen ut-
gar erbjudandet om gratis pedagogiska maltider.

Digitalisering

Tidigare prioritering for att 6ka det digitala arbetssattet i forvaltningen. Detta ar ett
omrade som analyserats fram inom det systematiska kvalitetsarbetet. Beviljas inte
prioriteringen avbryts det pagaende utvecklingsarbetet med digitala verktyg i vara
verksamheter och mdjligheterna for elevernas digitala utveckling.

Fler enheter i grundskolan

Tidigare prioritering gallande fler grundskolor med arskurs 1-5. Prioriteringen avser
kompensation for att ha fler skolor an vad som utifran ett verksamhetsperspektiv
behdvs med aktuellt elevunderlag och geografiska férutsattningar. Infor 2023 har
summan raknats ut utifrdn vad en genomsnittskostnad ar for en av Borgholm
kommuns skolor med en parallell i férskoleklass upp till arskurs 5. Beviljas inte pri-
oriteringen kan eleverna i tva mindre skolenheter upptas i narliggande skolor dar
flertalet elever kan inga i befintliga klasser.

Fler enheter i forskolan

Tidigare prioritering gallande fler férskolor. Prioriteringen avser kompensation for
att ha fler forskolor an vad som utifran ett verksamhetsperspektiv behévs med ak-
tuellt barnunderlag och geografiska forutsattningar. Infor 2023 har summan raknats
ut utifrdn vad en genomsnittskostnad ar fér en forskola i Borgholms kommun som
€j ligger i anslutning till en skola. Skogsbrynet ar dock inte medraknat. Beviljas inte
prioriteringen kan barnen i tva mindre férskoleenheter, som inte ligger i anslutning
till en grundskola, upptas i narliggande férskolor som ligger i anslutning till grund-
skola.

Barnomsorg pa obekvam arbetstid

Tidigare prioritering gallande barnomsorg pa OB. Utbildningsnamnden har sedan
ett antal ar tillbaka beviljats medel for att kunna erbjuda barnomsorg pa obekvam
arbetstid. Ett mindre antal barn tar i dag del av verksamheten. Beviljas inte priorite-
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ringen kan verksamheten avslutas da den inte ar lagstadgad. Da nyttjandegraden
ar lag blir aven konsekvensen for andra verksamheter begransad.

Oppen férskola

Tidigare prioritering gallande dppen forskola. Utbildningsnamnden har sedan ett
antal ar tillbaka beviljats medel for att kunna erbjuda 6ppen forskoleverksamhet.
Verksamheten erbjuds i Léttorp och Borgholm men har pa grund av brand och
pandemi den senaste tiden haft begransad verksamhet. Motsvarar 0,80 tjanst med
en mindre driftbudget. Beviljas inte prioriteringen kan verksamheten avslutas da
den inte ar lagstadgad. Verksamheten ar dock en del av familjecentralen som ar ett
samarbete mellan Regionen, socialtjansten och barnomsorg.

Utokning av tjanst pa kulturskolan

Tidigare prioritering gallande utdékning av tjanster pa kulturskolan. Utbildnings-
namnden har sedan ett antal ar tillbaka beviljats utékning av tjanst pa kulturskolan.
Tjansten behovs fortfarande da det redan i dag ar ko till kulturskolans verksamhe-
ter. Beviljas inte prioriteringen kan delar av kulturskolans verksamheter avslutas
motsvarande tidigare beviljade medel. Farre barn far da méjlighet att ta del av kul-
turskolans verksamhet.

Minskade avgifter for kulturskolan

Tidigare prioritering gallande minskade kulturskoleavgifter. Utbildningsnamnden
beslutade 2020-04-29 § 25 att halvera avgifterna pa Kulturskolan ar 2021 samt att
verksamheten ar 2022 ska goras avgiftsfri genom att lagga till forandringen i priori-
teringsunderlaget i budgetprocessen. Beviljas inte prioriteringen kan avgifterna
aterinforas for kulturskolans verksamheter.

Kulturgaranti

Tidigare prioritering gallande kulturgaranti. Utbildningsnamnden har sedan ett antal
ar tillbaka beviljats medel for att alla elever ska f& genomféra en kulturaktivitet inom
den sa kallade kulturgarantin. Halften av detta finansieras av kommunstyrelsen och
andra halvan av utbildningsnamnden. Beviljas inte prioriteringen kan kulturgarantin
avslutas och aktiviteterna inom satsningen slutar da att genomféras. Barnen kom-
mer da fa ta del av farre kulturaktiviteter.

(REV) Kostnader for skolskjutsar

Strukturen och behovet av skolskjuts i Borgholms kommun goér att kostnaden for
skolskjuts ar hdgre an liknande kommuner, detta enligt Kolada nyckeltal U15015.
Prioriteringen ar baserad pa mellanskillnaden av Borgholms kostnader mot andra
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liknande kommuner i landet. Kostnaden galler ordinarie skolskjuts i arskurs F-9.
Beviljas inte prioriteringen gar det inte att spara hela summan pa minskad kvalitet
for skolskjuts, med exempelvis langre avstand for elever att ga till bussen, utan att
bryta mot skollagen.

(REV) Behalla struktur och kvalitet

Summan ar baserad pa hostens bemanning och férvantade kostnader for 2023.
Prioriteringen for interkommunal ersattning ar borttagen. Den ar istallet inkluderad i
denna prioritering. Beviljas inte prioriteringen kommer skolorna och férskolorna be-
héva genomfdra strukturella besparingar och minska nédvandig personal. Detta
skulle fa stor paverkan for verksamheternas kvalitet samt barnen och elevernas
undervisning och trygghet, utifran att alla enheterna ska finnas kvar.

Nya askanden:

Pedagogiska insatser efter pandemin

Den 6kade elevfranvaron pa grund av pandemin har visat sig paverka elevernas
maluppfyllelse. Fér att kompensera detta och hjalpa eleverna uppna kunskapskra-
ven efter franvaron kommer det fortsatt behdvas pedagogiska insatser utéver ordi-
narie verksamhet. Arbetet har paborjats under 2022, men ett fortsatt behov vantas
aven ar 2023. Exempel pa insatser ar lovskola och forstarkning av elevhalsofram-
jande personal pa de olika skolorna. Under 2022 var forstarkningen koncentrerad
framst pa hogstadieskolorna men beraknas nu utifran 0,80 tjanst pa Slottsskolan,
0,50 tjanst pa 6vriga skolor samt 0,5 tjanst mot nyanlanda elever, utifran analys av
maluppfyllelse. Lovskolorna ingar aven i den fortsatta satsningen utdver forstark-
ningen ovan. Beviljas inte prioriteringen far skolorna férséka kompensera elever-
nas utbildningsskuld efter pandemin inom befintlig organisation vilket ger skolorna
betydligt mer begransande forutsattningar.

Forstarkning elevhalsa grundskola

Grundskolorna i Borgholms kommun delar i dag pa tva kuratorer. For att fa kontinu-
itet i kuratorstodet ar det viktigt att ha en kurator pa plats i den omfattningen att ku-
ratorn kan bli en del av skolan organisation. Utifran att kommunen har 6 skolor ser
skolorna ett behov av ékat kuratorstdd motsvarande 1,0 tjanst. Behovet av kurator-
stod till eleverna handlar om elevernas psykiska halsa och valmaende som dess-
utom paverkats av pandemin. Beviljas inte prioriteringen far skolorna fortsatt dela
pa befintliga kuratorer.
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Tidiga specialpedagogiska insatser i forskola

Forskolorna i Borgholms kommun har haft en 0,5 tjanst specialpedagog for att ge-
nomfodra tidiga insatser for barn redan i férskolealder. Tidiga insatser &r nagonting
som utifran forskning har storre effekt an om de genomférs senare i skolaldern. In-
satserna ar framgangsrika men bedéms behdva 6kas till motsvarande 1,0 tjanst i
omfattning. Prioriteringen motsvarar 0,5 tjanst specialpedagog riktad till forskola.
Beviljas inte prioriteringen far forskolorna fortsatt dela pa befintlig specialpedagog
motsvarande 0,5 tjanst.

Matematikutveckling

Utvecklingsbudget for att forbattra elevernas maluppfyllelse i amnet matematik. In-
satser genomfors utifran verksamheternas analyser som kommer genomféras infor
2023. Exempel pa insatser kan vara amnesutvecklare, samarbete med universitet,
kompetenshojande insatser. Detta ar aven ett omrade som analyserats fram inom
det systematiska kvalitetsarbetet. Beviljas inte prioriteringen kan insatserna be-
gransas till att genomféras i mindre omfattning inom befintlig organisation.

Projektansvarig for samverkan skola arbetsliv

Arbete som pabdrjats 2022 och finansieras av kommunstyrelsen fram till vartermi-
nen 2023 behdver fortga hela 2023 for att ge dnskade effekter. Prioriteringen mot-
svarar 1,0 tjanst under ett halvar fér att sedan minska till 0,5 tjanst ar 2024 och
framat. Beviljas inte prioriteringen kommer férutsattningarna minska for att saker-
stalla arbetssattet inom befintlig organisation sa det ger 6nskad effekt.

Kulturskola for aldre

Kulturskolan ser genom efterfragan ett behov av att genomféra ytterligare satsning
och 6ppna upp verksamheten fér kommunens aldre befolkning. Det finns férdelar
med att skapa sociala sammanhang fér kommunens aldre, i enlighet med folk-
halsomyndighetens direktiv. Det skapar meningsfullhet med ett intresse, med nagot
som ar schemalagt, att lara sig nagot nytt. Det ar bade berikande och utvecklande
men framforallt ar det roligt. Det ar oerhort viktigt att hitta metoder dar vi kan fore-
bygga psykisk ohalsa och ensamhet. Kultur ar en vag att tillampa for detta och per-
soner som i vissa fall kan komma att belasta sjukvarden kan kosta mer an vad f6-
rebyggande insatser gor. Forslaget bygger pa att erbjuda manniskor delar av Kul-
turskolans amnespalett utifrdn samma férutsattningar som ordinarie elever. Forsla-
get innebar att vi kan méta den efterfragan som finns i kommunen. Det bér goras i
samarbete med berdrda aktérer som pensionarsforeningar och kommunens aldre-
vard. Satsningen innebar konkret nya aktiviteter och kurser riktat till aldre delta-
gande och motsvarar 1,2 tjanst for pedagog och administration. Insatsen planeras
att genomforas vid beviljad politisk prioritering forst ar 2024 da det i nulaget be-
doéms vara med angelaget med andra insatser.
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Aterfora &k 6

Pa grund av beslut att aterféra arskurs 6 till Ralla, Gardsloésa, Viktoriaskolan och
Koping skola behéver bemanning dkas ytterligare. Osakerheter kring kostnader for
skolskjuts, omstallningskostnader kopplat till timplan finns. Beviljas inte priorite-
ringen finns det inte medel for att sdkerstalla undervisningen for eleverna vid ett
aterférande av ak 6 till dessa skolor.

Okad internhyra Akerboskolan

Utifran den politiska prioriteringen att bygga en ny skola i Léttorp kommer 6kade
avskrivningar leda till en hogre internhyra for utbildningsforvaltningen. For att kun-
na behalla befintligt struktur och kvalitet behéver utbildningsnamnden kompense-
ras for denna kostnad. Beviljas inte prioriteringen behdvs medel frigéras genom
forandrad struktur och kvalitet pa skolor och férskolor vilket gar ut éver barnen och
elevernas undervisning.

Okad internhyra Gardslésa

Utifran den politiska prioriteringen att bygga nya lokaler for skola och forskola i
Gardslosa kommer 6kade avskrivningar leda till en hégre internhyra for utbildnings-
férvaltningen. For att kunna behalla befintligt struktur och kvalitet behdver utbild-
ningsnamnden kompenseras for denna kostnad. | nulaget har vi ingen kostnad el-
ler vet nar kostnaderna kommer att uppkomma.

Dagens sammantrade

Forvaltningschef Roland Hybelius och Controller Izabelle Sjéback informerar att pri-
oriteringarna inte ar andrade men att beloppen ar uppraknade utifran faktiska kost-
nadsokningar.

Yrkande

Erik Arvidsson (SD) yrkar pa ett tillagg pa 700 tusen kronor for satsning pa kunskap
i matematik.

Jeanette Sandstrom (S) yrkar pa bifall till arbetsutskottets férslag och avslag pa Erik
Arvidssons (SD) férslag.

Beslutsgang

Ordférande konstaterar att det finns tva forslag till beslut.
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Erik Arvidssons (SD) yrkande pa ett tillagg pa 700 tusen kronor fér matematiksats-
ning och Jeanette Sandstrds (S) yrkande pa bifall till arbetsutskottets férslag och
avslag pa Erik Arvidssons yrkande.

Ordférande staller yrkande mot varandra och finner att utbildningsndmnden beslutar
att bifalla arbetsutskottets forslag.

Reservation
Erik Arvidsson (SD)

Beslut skickas till
Kommunfullmaktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



2022
(mkr)

Teknisk ram 162,63
29,09

191,72

Summa prioriteringar enligt nedar

Tidigare prioriteringar

Pedagogiska maltider 0,59
Digitalisering 0,45
Ytterklader 0,20
Fler enheter i grundskolan 14,57
Fler enheter i férskolan 4,94
Barnomsorg pa OB 0,81
Oppen férskola 0,43
Kulturskolan utokning 0,44
Minskade kulturskoleavgifter 0,26
Kulturgaranti 0,20

Reviderade prioriteringar

2023 plan 2023 forslag Diff

2024

167,77
42,15
209,92

24,27
0,64
0,45

15,62
5,30
0,87
0,47
0,47
0,26
0,20

2025

170,40
42,88
213,28

24,74
0,66
0,45

15,93
5,40
0,88
0,47
0,48
0,26
0,20

2026

172,48
43,63
216,11

25,21
0,67
0,45

16,25
5,51
0,90
0,48
0,49
0,26
0,20

Férvaltningens Kommentar
prio
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Minskade IT-kostnader - 1,30
Anpassning till teknisk ram - 1,00
Skolskjutsar 2,52
Interkommunal ersattning 2,57
Behalla struktur och kvalitet 3,41

Revideras arligen

Nya prioriteringar

Pedagogiska insatser efter pandemin* -
Forstarkning elevhalsa i grundskola* -
Tidiga specialpedagogiska insatser i forskolan* -
Matematikutveckling* -
Projektansvarig for samverkan skola arbetsliv* -
Kulturskola for dldre* -
Aterfora arskurs 6* -
Okad internhyra Akerboskolan* -
Okad internhyra Gardslosa* -
Frukost i hogstadie* -

*Nya kostnader fran 2023

plan/férslag
161,47 167,45 5,98
30,83 39,99 9,16
192,30 207,44 15,14
23,19 23,812
0,60 0,63 0,03
0,45 0,45 -
14,90 15,31 041
5,05 5,19 0,14
0,83 0,85 0,02
0,44 0,46 0,01
0,45 0,46 0,01
0,26 0,26 -
0,20 0,20 -
2,21
- 1,30 - 1,30 -
- 1,00 - 1,00 -
2,57 4,01 1,44
2,57 - B 257
3,55 6,89 3,34
1,25
- 2,69 2,69
- 0,63 0,63
- 0,38 0,38
- 0,30 0,30
- 0,33 0,33
1,25 1,25 .
- 2,00 2,00

s W N

Summa ej klar
For diskussion i budgetberedning



Moderaterna synpunkter och yrkande pa budget 2023 kallelse KS 221025

Generellt delar vi uppfattningen att vi maste skapa finansiellt utrymme for att
hela planperioden ska kunna finansieras med god ekonomisk hushallning. Vi vill
egenfinansiera vara investeringar.

Vidare ar den nuvarande ekonomiska verkligheten sddan att vi har en mycket
osaker tid framfor oss som sannolikt bestar 6ver hela planperioden. Denna
kommer att krdava framforhallning och beredskap. Besparingar och
effektiviseringar tar tid att fa genomslag for.

Vi har ett antal synpunkter och yrkanden enligt nedanstaende:
Vi yrkar bifall till budget 2023 och arsplan 2024-2026 med foljande undantag:

Vi yrkar avslag for punkten att godkdnna upplaning till langsiktiga investeringar
pa 40 mkr. Ev upplaning ska ske enligt gdngse rutiner

Vad galler investeringsram 2023 och foreslagna projekt 2024-2026 samt budget
2023 och plan 2024-2026 har vi foljande yrkanden:

Generellt

Det saknas idag helt i investeringsplanen atgarder for nyligen kopta Folkan. Det
saknas vidare helt planer for Stromgarden och Soldalen vad galler framtida
planer och finansiella konsekvenser. Detta som ett resultat av flytten fran dessa
boenden till det nya Ekbacka. Detta galler bade investeringar och drift efter flytt.
Flyttplanering i tid och kostnader ar ej identifierade.

Vi yrkar att
- Konsekvenserna och atgarderna for Soldalen, Stromgarden och Folkan
ska arbetas in i budget och plan. Vad géller bade drift och investeringar
- Konsekvenser av flytt och kostnader relaterat till denna ska arbetas in i
plan.
- Ett effektiviseringsprogram inom kommunférvaltningen som sakerstaller
att framtida kostnader sker inom ram.

Vi yrkar att

-  Ett framtida tillagningskok projekteras for att hoja kvalitet och kapacitet i
var matberedning. Finansiering ska ske med nedprioritering av ett ev
parboende avd 5 och 6.

- En plan med resurser och tid for att sakra varden inom LSS behdver
inkluderas i plan.

- Tillfora skolan ytterligare medel for att sdkra de pedagogiska malen.
Resurserna ska finansieras med icke lagstadgade uppgifter inom skolan
samt en effektivisering av nuvarande 6verkapacitet inom forskola och
skola

- Att medel for att sikra gymnastik- och idrottsundervisningen tillfors.
Flertalet hallar har otillracklig kvalitet

Borgholm 221018
Carl Malgerud (m)
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FRAMTID OLANDS BUDGETFORSLAG 2023
MED PLAN 2024-2026

Vi vill &ven i &r paminna om att vi star infoér stora ekonomiska utmaningar. Samtidigt som vi kommer
att behdva dra at svangremmen 6kar vara krav péa vélférd, en ekvation som &r svar att fa ihop. |
Borgholms kommun vill vi kunna erbjuda en god &ldreomsorg och &ven fortséttningsvis ha samma
héga standard pé vara férskolor och skolor. Vi vill satsa pa var personal, skapa ett béattre
féretagsklimat och 6ka antalet medborgare och ge dem en mdjlighet att verka och bo i hela var
kommun. Aret runt.

Aven i &r méste vi ha med oss dessa tankar genom hela budgetprocessen, téanka stort men inte fér
stort, samt inte blunda fér de ekonomiska utmaningar vi har framdéver. Vi ska kunna betala for var
valfard, inte hamna i en situation dar vi behdver lana pengar till drift. Inte nu och inte om fem ar heller.
Vi vill ocksa undvika en skattehdjning. Det ar alltsa extra viktigt att vi samarbetar, ar kreativa och gor
ratt prioriteringar. Framtid Oland anser att det viktigaste &r att vi fokuserar pa kommunens
karnverksamhet — omsorg och skola.

Sa forutom allman aterhallsamhet vill Framtid Oland:
Att dven detta ar yrka pa att avqiftsfri kulturskola och sommarlovskortet slopas déa det inte ingar i
kommunens kédrnverksamhet.

Positivt ar att vi extra mycket ser fram emot prioriteringar inom var kdrnverksamhet sasom 6kade
pedagogiska insatser, forstérkning av elevhélsan, matematikutvecklare, utbyggnad férebyggande
teamet..

Utdver detta maste de kostnader som redan nu ar kanda néar det géller Akerboskolan, Ekbacka,
Strémgarden och Soldalen synliggoras i bade budget och plan. Detta fér ansvarsfulla ekonomiska
beslut under hela planperioden.

Framtid Oland
Annette Hemlin, Torbjérn Johansson,
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Sverigedemokraternas Budgetforslag 2023

Socialndmnden
Satsningar arliga.

1 Sarskild satsning pa battre mat for de aldre pa sarskilt boende samt omsorgstagare i
hemtjansten (arlig) + 1 500 000 kr. Pengarna tas fran resultatet.

Utbildningsnamnden
Satsningar

1 Sarskild satsning pedagogiken sdarbegdvade barn samt barn i behov av extra stod. 3
miljoner till nya tjanster i form av speciallarare. (arlig)

2 Sarskild satsning matematik 1,5 miljon kr (utokning larartjanster arlig)
Effektiviseringar

Sl ihop Slotts och Victoriaskolorna till en enhet (Borgholms Skola)

Vilket ger mojlighet till besparingar pa administrationen samt starker pedagogiken.
Ovriga organisationsbesparingar 6or till Victoriaskolan.

Se over klasstrukturen Ingen undervisning i B form.

Omflyttningar kan komma att ske mellan Ralla och Gardslosa skola.

Besparing 4,5 miljoner kr.

Erik Arvidsson for SD-gruppen
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Arendenummer
2022/95 041-KS

Till kommunfullmaktige

Revisorernas budget
Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar

att godkanna revisionens forslag till budget fér ar 2023.

Arendebeskrivning
Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning § 40 ska fullmaktiges presidium bereda
revisorernas budget.

Kommunrevisorerna beslutade 2022-06-02 att forsla presidiet att foresla fullmaktige bevilja
revisorerna 913 000 kronor for verksamhet under budgetaret 2023.

Forslaget innebar att revisorernas budget hdjs med 30 000 kronor. HSjningen motiveras med
att kommunrevisorerna har for avsikt att sammantrada dubbelt s& manga ganger under det
forsta kvartalet 2023.

Kommunfullmaktiges presidium
Ann Nilsson Magnus Stahl
Kommunfullmaktige ordférande Kommunfullmaktige forste vice ordférande

Anders Nyholm
Kommunfullmaktige andre vice ordférande

Jonatan Wassberg
Kommunsekreterare, bitrddenade presidiet

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | BesOksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (1)
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| kommun KOMMUNREVISOERNA
Sammantradesdatum Paragrafer
2022-06-02 1
Plats och tid 09:35-09:50
Beslutande ledamoter Jan Hellroth (FOL)
Herman Halvarsson (S)
Sune Axelsson S)
Anders Marell (@)
Stig Bertilsson (©)
Christer Johnsson (M)
Ovriga nérvarande Jonatan Wassberg, kommunsekreterare
Justerare Anders Marell
Justeringens plats och tid Omedelbar justering
| Underskrifter
Sekreterare

K27
\./
Ordférande /.-/é% e S e e N

/
Jan Hellroth

Justerare ‘{V"g%'ﬂ/\(’

Anders Marell

ANSLAGSBEVIS - anslas p4 kommunens digitala anslagstavia www.borgholm.se

Protokollet anslas
Datum da anslaget satts upp ~ 2022-06-02 Datum da anslaget tas ned 2022-06-23

Forvaringsplats for protokollet  Revisorernas arkiv
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Innehallsfoérteckning:

Budgetédskade fér ar 2023

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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kommun KOMMUNREVISORERNA 316
Sammantradesdatum Paragraf
2022-06-02 1
§1

Budgetdskande for ar 2023

Beslut

Kommunrevisorerna beslutar att foresla kommunfullméktiges presidium foresla
kommunfullmaktige

att bevilia kommunens revisorer 913 000 kronor fér verksamheten under bud-
getaret 2023.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktiges presidium ska bereda revisionens budget infér faststallande
av arsplan med budget.

Bedémning

Forslaget innebér att revisorernas budget héjs med 30 000 kronor. Héjningen moti-
veras med att kommunrevisorerna har for avsikt att sammantrada dubbelt sa
manga ganger under det férsta kvartalet 2023.

Beslut skickas till
Kommunfuliméktiges presidium

Utdragsbestyrkande



Iy
A
F v~/

- Sammantradesprotokoll
Jwiws| Borgholms

ﬁ Kommunstyrelsen 317
- kommun Y
Sammantradesdatum Paragraf
2022-10-25 115
§ 115 Diarienummer 2022/157 003 KS

Revidering av Styrmodeli

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige

att  revidera Styrmodell enligt férslag.
att  upphava befintliga Finanspolicy, Reglemente for intern kontroll och Attestreglemente.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens har ett pagaende arbete med att se dver sina styrdokument, justera
dessa efter behov och upphava de som inte langre ar aktuella. Kommunstyrelsen har under
mandatperioden 2018-2022 inlett ett arbete med att sammanfoga relaterade styrdokument for
att fa en battre dversyn av vilka dokument som finns, deras innehall och for att fortydliga for
kommunfullmaktige, allmanheten och forvaltningarna vilka policybeslut som fattas.

Som en del av detta arbete har ekonomiavdelningar tagit fram forslag pa revideringar av
befintlig Styrmodell. Dessa ar delvis framtagna for att skapa en battre beskrivning av hur
forvaltningen arbetar efter kommunfullmaktiges antagna mal, fér att skapa en battre
forstaelse for kommunens budgetprocess och de begrepp som anvands i forvaltningens
arbete. Den huvudsakliga forandringen har avsett att andra styrdokumentets regler for
malstyrning for att 6verensstamma med de globala malen ut Agenda 2030 som fullmaktige
faststallt i budgetbeslut.

Forslaget har aven inkluderat relevanta delar ut befintlig Finanspolicy, Reglemente fér
internkontroll och Attestreglemente. Detta mojliggor for fullmaktige att upphava dessa utan att
andra policyinriktning i nagon storre utstrackning.

| samband med beslut Policy fér god ekonomisk hushallning samt resultatutjamningsreserv
(RUR) beslutades att den att den skulle vara en del av styrdokument Styrmodell antagen av
kommunfullmaktige 2018-02-19 § 47. Detta har inkluderats i detta forslag.

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-04 § 156 féreslar kommunstyrelse foresla
kommunfullmaktige revidera Styrmodell enligt forslag, samt; att upphava befintliga
Finanspolicy, Reglemente for intern kontroll, Attestreglemente.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-04 § 156.
Tjansteskrivelse, 2022-09-27.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)



Forslag till Styrmodell, 2022-09-29.
Bedomning

Forslaget bedéms gdéra kommunens styrmodell mer relevant fér kommunens aktuella
arbetssatt, kommunfullmaktige antagna mal samt géra kommunens férfattningssamling mer
lattoverskadlig.

Dagens sammantrade
Yrkande

Staffan Larsson (C), Marie Johansson (S), Marcel van Luijn (M) och Carl Malgerud (M) yrkar
bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Av framstalld beslutsordning pa framlagda yrkanden finner ordféranden att Kommunstyrelsen
beslutar bifalla kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Beslutet skickas till

e Kommunstyrelsen

¢ Kommunfullmaktige
e Ekonomiavdelningen
e Kommunikatérerna

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 2 (2)

318



P —Y Sammantradesprotokoll
i Borgholms

kommun KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
' Sammantradesdatum Paragraf 319
2022-10-04 156
§ 156 Dnr 2022/157 003 KS

Revidering av Styrmodell

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmak-
tige

att  revidera Styrmodell enligt férslag.

att  upphava befintliga Finanspolicy, Reglemente fér intern kontroll, Attestregle-
mente.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens har ett pagaende arbete med att se dver sina styrdokument, ju-
stera dessa efter behov och upphava de som inte langre ar aktuella. Kommunsty-
relsen har under mandatperioden 2018-2022 inlett ett arbete med att sammanfoga
relaterade styrdokument for att fa en battre dversyn av vilka dokument som finns,
deras innehall och for att fortydliga for kommunfullmaktige, allmanheten och for-
valtningarna vilka policybeslut som fattas.

Som en del av detta arbete har ekonomiavdelningar tagit fram férslag pa revide-
ringar av befintlig Styrmodell. Dessa ar delvis framtagna for att skapa en battre be-
skrivning av hur férvaltningen arbetar efter kommunfullmaktiges antagna mal, for
att skapa en battre forstaelse for kommunens budgetprocess och de begrepp som
anvands i forvaltningens arbete. Den huvudsakliga forandringen har avsett att and-
ra styrdokumentets regler for malstyrning for att dverensstamma med de globala
malen ut Agenda 2030 som fullmaktige faststallt i budgetbeslut.

Forslaget har aven inkluderat relevanta delar ut befintlig Finanspolicy, Reglemente
for internkontroll och Attestreglemente. Detta mdjliggor for fullmaktige att upphava
dessa utan att &ndra policyinriktning i nagon stérre utstrackning.

| samband med beslut Policy fér god ekonomisk hushallning samt resultatutjam-
ningsreserv (RUR) beslutades att den att den skulle vara en del av styrdokument
Styrmodell antagen av kommunfullmaktige 2018-02-19 § 47. Detta har inkluderats i
detta forslag.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-09-27.

Forslag till Styrmodell, 2022-09-29.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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- kommun
Sammantradesdatum Paragraf 320
2022-10-04 156
Bedomning

Forslaget beddéms géra kommunens styrmodell mer relevant fér kommunens aktu-
ella arbetssatt, kommunfullmaktige antagna mal samt géra kommunens forfatt-
ningssamling mer lattéverskadlig.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige
Ekonomiavdelningen
Kommunikatérerna

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Handlaggare
Linda Kjellin
Ekonomichef

Borgholms Tjansteskrivelse

Datum Beteckning 1 (2)

kommun 2022-09-27 _ 321

Ert datum Er beteckning

Till kommunstyrelsens arbetsutskott

Tjansteskrivelse - Revidering av Styrmodell

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
att  revidera Styrmodell enligt férslag.

att  upphava befintliga Finanspolicy, Reglemente fér intern kontroll, Attestregle-
mente.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens har ett pagaende arbete med att se dver sina styrdokument, ju-
stera dessa efter behov och upphéava de som inte langre ar aktuella. Kommunstyrel-
sen har under mandatperioden 2018-2022 inlett ett arbete med att sammanfoga re-
laterade styrdokument for att fa en battre éversyn av vilka dokument som finns, de-
ras innehall och for att fortydliga fér kommunfullmaktige, allmanheten och forvalt-
ningarna vilka policybeslut som fattas.

Som en del av detta arbete har ekonomiavdelningar tagit fram férslag pa revidering-
ar av befintlig Styrmodell. Dessa ar delvis framtagna for att skapa en battre beskriv-
ning av hur férvaltningen arbetar efter kommunfullmaktiges antagna mal, for att ska-
pa en battre forstaelse for kommunens budgetprocess och de begrepp som an-
vands i férvaltningens arbete. Den huvudsakliga forandringen har avsett att andra
styrdokumentets regler for malstyrning for att verensstamma med de globala malen
ut Agenda 2030 som fullmaktige faststallt i budgetbeslut.

Forslaget har dven inkluderat relevanta delar ut befintlig Finanspolicy, Reglemente
for internkontroll och Attestreglemente. Detta mdjliggor for fullmaktige att upphava
dessa utan att andra policyinriktning i nagon storre utstrackning.

| samband med beslut Policy fér god ekonomisk hushallning samt resultatutjam-
ningsreserv (RUR) beslutades att den att den skulle vara en del av styrdokument
Styrmodell antagen av kommunfullmaktige 2018-02-19 § 47. Detta har inkluderats i
detta forslag.

Beslutsunderlag
Forslag till Styrmodell, 2022-09-29.

Bedomning

Forslaget beddms goéra kommunens styrmodell mer relevant fér kommunens aktuel-
la arbetssatt, kommunfullmaktige antagna mal samt géra kommunens forfattnings-
samling mer lattéverskadlig.

Postadress

Box 52
38721 Borgholm

Telefon Telefax e-mail / www

0485-88 013 linda.kjellin@borgholm.se
http://www.borgholm.se



Ekonomiavdelningen

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige
Ekonomiavdelningen
Kommunikatérerna

Linda Kjellin
Ekonomichef

2(2)
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1 Inledning

Detta dokument beskriver Borgholms kommuns styrmodell och riktar sig till
kommunkoncernens alla medarbetare. Dokumentet syftar till att ge en bild av Borgholms
kommuns verktyg for styrning.

Syftet dr dven att ge medarbetarna en bild av hur alla individuellt kan bidra till god
kvalitet i kommunens grunduppdrag. En viktig utgdngspunkt i styrmodellen ér
helhetsperspektivet. Att samtliga har en forstielse for bade sin egen del och ovriga delar
av organisationen.

1.1 Vad ér en styrmodell?

En styrmodell beskriver vergripande hur kommunen leds och styrs det vill sdga hur det
gér till att besluta vad som ska utforas. Syftet med styrmodellen ar att sikerstélla att den
politiska viljan fir genomslag i verksamheterna, att skattepengarna hanteras pé basta
tankbara sitt, att vision och mal uppnas och att god ekonomisk hushéllning sikras.

Styrmodellen ska bidra till att skapa en helhetsbild och en réd trad fran visionen till det
dagliga arbetet 1 verksamheterna - fran vision till medarbetare. Genom en tydlig
styrmodell for hur kommunen styrs blir det enklare f6r chefer och medarbetare att
fokusera pa vad politiken styr emot - det vill sdga sjdlva innehéllet — kommunens vision
och mél. Samspelet mellan kommuninvénare, fortroendevalda och medarbetare ar en
forutsattning for att visionen ska kunna uppnés.

En bra organisation vixer inifrdn. Medarbetare som trivs pé jobbet och ser nyttan med sin
insats bidrar till en positiv anda och en god kvalitet i kommunens verksamheter.
Styrningen péverkas till stor del av organisationskultur, varderingar och attityder.

1.2 Avgrdnsning

Borgholms kommuns styrmodell 4r pa en 6vergripande niva vilken inte i detalj reglerar
ndmndernas/styrelsernas interna arbete med planering och uppfdljning.

For att na effekt i vardagen behdver styrningen konkretiseras och beskrivas mer
detaljerat. Detta gors i ett antal dokument; bland annat policys, riktlinjer och rutiner.
Dessa beskrivningar utgdr del i styrningen i koncernen men beskrivs inte i detta
dokument.

Styrmodellen géller for Borgholms kommunkoncern. For bolagen finns dessutom
sédrskilda dgardirektiv utformade.
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2 Utgangspunkter

Borgholms kommun styrs av fortroendevalda som valts direkt av medborgarna. Det
betyder att medborgarna har stora mojligheter att paverka och kontrollera hur kommunen
utfor sina uppdrag.

Kommunfullméktige &r kommunens hogsta beslutande organ. Kommunfullméktige
representerar folket i kommunen och tar beslut i kommunens viktigaste frdgor. Det hér
gor kommunfullméktige:

e Tar beslut om kommunens inriktning, verksamhet och ekonomi till exempel
beslut om budget, skattesats och avgifter for kommunal service.

e Beslutar om den kommunala férvaltningens organisation och verksamhetsformer.

e Viljer ledamoéter och erséttare till nimnder och styrelser.

e Viljer revisorer som granskar kommunens verksamhet.

Resurser Resultat

De medel som
avsatts far
verksamheten och
som finns i form av till
exempel personal,
lokaler, material. Kan
ofta matas i kronor.

Verksamhet

Vad som gérs och hur det
gars. Organisering och
kompetens har stor
betydelse. Kan ofta matas i
volymer.

Bild 1 Styrningens tre delar

Styrningen kan delas in i tre olika delar; resultat, verksamhet och resurser. Dessa delar
innebdr att styrningen inte endast kan fokusera pa exempelvis fordelning av resurser. Det
ar viktigt att det finns ett klart samband mellan de resurser som anvénds, den verksamhet
som bedrivs och de resultat som ska uppnas.

2.1 Enkelhet

En utgéngspunkt for lyckad styrning ar att modellen och styrprinciperna ér sa enkla som
mojligt att forsta och att anvinda samt att modellen har hog acceptans i organisationen.
Styrningen av en kommun &r komplex, men styrmodellen ska underlétta for bade
fortroendevalda, ledare och medarbetare att forstd hur styrningen ar tankt att fungera for
att kunna arbeta i enlighet med den.

2.2 Tydliga roller

En bra styrning forutsétter en tydlig rollférdelning. Fortroendevalda och tjénstepersoner
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har olika roller. Fortroendevaldas roll dr att styra genom att sitta mél, gora prioriteringar,
fordela resurser och folja upp. Tjanstepersoners roll &r dels att forse politikerna med
relevant underlag for deras stéllningstaganden, dels att leda och genomfora verksamheten
utifran de faststillda mélen, sina tilldelade uppdrag och tillgdngliga resurser.

Den politiska nivén arbetar utifrén frdgor om vad som ska uppnas och niir i tiden. De
fortroendevalda formulerar en langsiktig vision, mal och sétter ramarna for finansiering.
Med specifika kompetenser och kunskaper har kommunens tjanstepersoner sedan
ansvaret for hur verksamheten bedrivs och vem i tjinstepersonsorganisationen som utfor

uppdrag.

Ett gott samarbete mellan fortroendevalda och tjanstepersoner dr en framgangsfaktor. En
gemensam kultur och en god dialog bidrar till att f4 genomslag i beslut. Da skapas goda
resultat for kommuninvéanarna.

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen
Namnder

I

Forvaltning
Verksamhet

Bild 2 Olika roller

2.3 Helhetsperspektiv

En utgdngspunkt i styrmodellen &r helhetsperspektivet. Med det menas att det dr av vikt
att ha en forstaelse for bade sin egen del och 6vriga delar av organisationen. Genom att
planera och folja upp med ett helhetsperspektiv minskar risken for att en verksamhet
bedrivs ur en aspekt eller pa ett sdtt som kanske inte dr det mest optimala alternativet for
helheten. Med helhetsperspektiv menas att bade nimnder och styrelser omfattas av
styrningen.

Kommunfullméktiges vision dr "Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms
kommun till ndgot som vi dr stolta 6ver. Nu och for framtiden."”. De langsiktiga mal som
sdtts upp for att nd visionen &r betydelsefulla for att skapa en gemensam bild och ett
helhetsperspektiv.

2.4 Gemensamma véarderingar

For en lyckad styrning krévs att de gemensamma vérderingar, i form av kdrnvirden, som
togs fram i samband med visionsarbetet genomsyrar verksamheterna:

Viilkomnande Vira uppdrag kommer frdan medborgarna. Det dr viktigt att vi lyssnar, att
vi dr tillgdngliga och att vart bemétande alltid sker pa ett korrekt och professionellt sdtt.
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Oavsett drende ska vira medborgare och besokare kinna att de blivit sedda och
respekterade.

Utvecklande Vi forsoker alltid hitta mojliga losningar och skapa forbdttringar i vart
dagliga arbete. Ledarskap som frimjar utveckling, bade personligt/individuellt och inom
verksamhetsomrddena, ska uppmuntras. Ett positivt synsdtt smittar av sig och skapar
bdde trivsel och forutsdttningar for utveckling.

Tillsammans Genom samarbete inom kommunen 6kar vdr tillvixt och attraktionskraft.
Darfor dr det viktigt att vi gemensamt skapar en kdnsla av samhorighet, ddr varje
medborgare vill och kan bidra till kommunens utveckling. Vi dr alla ambassadorer for
den verksamhet vi arbetar i och vi dr alla ansvariga for en del av helheten. Enskildas
samt arbetsgruppers goda exempel ska lyftas fram. Tillsammans bygger vi en
framgdngsrik kommun som vi alla dr stolta 6ver.

2.5 Ekonomiska styrprinciper

Verksamheten i Borgholms kommun ska utgé frén ett decentraliserat ansvar fér ekonomi
och verksamhet. Respektive ndmnd ska 16pande prova fradgan om dndamélsenligheten i
respektive organisation med utgédngspunkt frén att beslut ska fattas pa ritt niva i
organisationen.

Den av kommunfullméktige faststdllda arsplan med budget utgor det dvergripande
styrdokumentet for kommunens olika verksamheter. Budgetbeslutet fattas utifran vid
denna tidpunkt kénd information om verksamhetens forutséttningar infor ett budgetar. I
de fall forutséttningarna dndras kan atgérder behdva vidtas for att styra den 16pande
verksamheten under budgetaret. I de fall konflikt uppstar mellan verksamhet och ekonomi
giller som huvudregel att ekonomi har foretrdde. Om en sddan prioritering maste ske ska
nadmnden/styrelsen gora en konsekvensanalys av vidtagen prioritering som delges
kommunstyrelsen.

Tilldggsanslag medges med stor restriktivitet. Anmédlan med behov om tilldggsanslag sker
till kommunfullmiktige.

Kommunfullméiktige beslutar budgetramar for respektive nimnd. Omdisponeringar i
driftbudgeten kan goras av respektive nimnd. Omdisponering mellan ndmnder beslutas i
kommunfullméktige.

Kommunfullméktige beslutar investeringsram per projektkategori samt godkanner
framtagna investeringsprojekt for den kommande feméarsperioden. Kommunstyrelsen
beslutar om omdisponering av medel mellan projektkategorier sa lénge inte den totala
investeringsramen overskrids. Prioritering av redan beslutade projekt foljer antagen
delegationsordning. Medel anslagna for investeringar far inte anvandas till driftkostnader.

Samtliga omdisponeringar ska delges ekonomiavdelningen for kéinnedom och atgérd.
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3 Styrningens processer - planering och uppféljning

Meningen med maél- och resultatstyrning &r mal som de fortroendevalda formulerar fér
effekt i den berérda verksamheten. Det forutsatter att det finns ett samband mellan mal
och verksamhetens aktiviteter. For att kunna f6lja upp om maélen uppnaétts, behdvs en
tydlig struktur som fangar upp resultaten fran verksamheterna.

Planering behovs bade pa ldng och kort sikt. Pa 1&ng sikt handlar det om att ange en
strategi och inriktning for kommunen och dess olika verksamheter. P4 kortare sikt ar
planeringen mer detaljerad och verksamhetsnéra.

3.1 Beskrivning av malstyrningens processer

Den kommunala verksamheten spénner 6ver ménga olika omraden med skilda
grunduppdrag. En skola har till exempel inte samma uppdrag som en hemtjénstenhet. Att
bedriva verksamhetsstyrning p4 en kommundvergripande niva och samtidigt ge de
enskilda verksamheterna mojlighet till eget utvecklingsarbete ar darfor en utmaning.

Borgholms kommun styrs genom att kommunfullméktige beslutar en vision som anger
den inriktning som styrningen ska ske mot. I samband med framtagandet av vision kan en
gemensam vardegrund beslutas i form av exempelvis kdrnvarden. Visionen bryts ner i
kommunfullmiktigemal och uttrycker mélséttningarna for mandatperioden. Ett métetal
indikerar maluppfyllelse, men dr inte en absolut sanning utan ska ses som en vigvisare pa
att malet dr, eller dr pa vég att bli, uppnatt. Verksamheterna uppréttar aktivitetsplaner
utifran kommunfullméktiges beslutade méal. Framtagandet av mal och mitetal sker av
fortroendevalda med stéd av tjanstepersoner.

Matetal

Aktivitetsplan

Bild 3 den kommunala styrningen
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Bilden illustrerar den kommunala styrningen i Borgholms kommun. Pé toppen av
paraplyet finns visionen som anger den inriktning som kommunfullméiktige antagit. Det
utfallda paraplyet innehaller de kidrnviarden som togs fram i samband med visionsarbetet
och ska genomsyra all kommunal verksamhet. Kommunfullméiktigemélen symboliseras
av stommen i paraplyet. For att kommunfullméktiges mal ska na ut till samtliga
medarbetare konkretiseras det i respektive ndmnds/styrelses aktivitetsplan - det
medarbetarna praktiskt ska gora for att bidra till att uppné malen.

3.2 Arshjul fér mélstyrningsprocessen

(VALAR) Framtagande av (ARET EFTER VALAR)
kommunfullmaktigemal for Beslut av
mandatperioden kommunfullméktigemal i
kommunfullmaktige i
= a januari.

Malstyrnings-
processen

(ARLIGEN)
Sammanstalining av
verksamhetsplan inklusive
matetal och akfivitetsplan
far nastkommande
budgetar
(ARLIGEN) Eventuella
— T forandringar av
kommunfullmaktigemalen

tas i samband med arsplan
med budget i juni.

Bild 4: Arshjul for mdlstyrning

3.2.1 Kommunfullméktigemal

Under oktober till december vid valar utformar kommunstyrelsen forslag till
kommunfullméktigemal. Kommunfullméktiges mal utgar fran antagna mal i Agenda
2030 dir fyra méal bor véljas som prioriterade. Forslag till kommunfullméktigemal
beslutas i kommunstyrelsen i december och i kommunfullméktige i januari aret efter
valet.

Eventuell revidering av befintliga kommunfullméaktigemal under mandatperioden sker i
samband med arsplan med budget i juni.

Kommunfullméktige kan besluta om maétetal kopplade till kommunfullméaktigemalen.
Dessa mitetal bor vara fran nationella statistikdatabaser.
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Bild 5: Agenda 2030

3.2.2 Méatetal

Ar efter valar kan nytillsatt nimnd/styrelse med stod av ledningsgrupp ta fram forslag till
matetal och aktivitetsplan som beslutas i mars i respektive namnd/styrelse.

Val av mitetal bor i mojligaste méan utga fran nationella statistikdatabaser. Exempelvis
Kolada och KKiK. Vid val av egenframtagen statistik ska en tydlig beskrivning framga
kring hur data inhdmtas.

Under oktober faststélls métetal i nimndens verksamhetsplan. Utover métetal
framarbetas en aktivitetsplan i samband med verksamhetsplanen, denna finns mojlighet
att revidera under aret.

3.2.3 Verksamhetsplan

Under april till oktober sammanstiller forvaltningarna en verksamhetsplan som beslutas i
respektive nimnd/styrelse under oktober. Verksamhetsplanen innehéller bland annat
mitetal, aktivitetsplan och foérdelning av budget pa verksamhetsniva.

Under november presenteras verksamhetsplanerna i kommunstyrelsen.

3.3 Planering pa lang sikt

Planeringen pa lang sikt utgér fran kommunens vision vilken ska vara en ledstjarna for
kommunens verksamheter. Visionens tidshorisont &r inte angiven i ett artal utan kan gélla
flera mandatperioder. De kérnvarden som &r tagna i samband med visionen;
véilkomnande, utvecklande och tillsammans; ska genomsyra all verksamhet som bedrivs i
kommunen.

3.4 Planering fér mandatperioden

For varje mandatperiod prioriteras vilka mél ur Agenda 2030 som ska vara
kommunfullméiktigemal. Det bor inte vara fler dn fyra. Beslut av nya
kommunfullméktigemal fattas i januari aret efter att det varit val for att borja gélla
néstkommande budgetér. Planeringen fér mandatperioden sammanfattas i Arsplan med
budget som faststills av kommunfullmaktige infor varje nytt budgetar.

Ett eller flera métbara matetal ar kopplade till respektive kommunfullméktigemal.
Maitetalen anvinds for att kunna gora en objektiv bedomning och analys av mélet.

Kommunfullmaktige Styrmodell 1 0

kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® Borgholms Kommun
www.borgholm.se



Styrningens processer - planering och uppfdljning

333
Utifran mélen arbetar forvaltningarna med aktiviteter for att uppna malen. Dessa
sammanstélls 1 en aktivitetsplan som presenteras i ndmndens/styrelsens
verksamhetsplan. Planen innehaller beskrivning av aktivitet, onskad effekt samt tidplan
for genomforande.

3.5 Budgetmodell

Budgetmodellen som Borgholms kommun anvénder ar framtagen av SKR och anvénds av
flertalet kommuner.

Modellen bygger pa de intdkter som kommunen far in. Vad som blir det verkliga utfallet
baseras pa befolkningssiffran den 1:e november foregaende ar. Till vénster i bilden nedan
visas den intdktsniva som kommunen berdknas fa. Av intdkterna avsitts ett resultat, i
exemplet tva procent av intdkterna.

Resultatnivén tillsammans med avskrivningar ger nivan for den investeringsniva som
kommunen behover for att kunna sjdlv kunna finansiera sina investeringar i den grad som
det finansiella malet bestimmer. De finansiella mélen om sjélvfinansiering av
investeringar och resultat om tva procent av skatter och bidrag bedoms pa tva
fyraarsperioder. Dels mandatperioden och dels planperioden.

Resultat 2%

Prioriteringsutrymme

Intakter —
Tekniska ramar —

prislappsverksamheter och
ovriga verksamheter

Investeringsniva

Resultat 2%

Avskrivningar

Tekniska ramar baseras pa "prislappar" for de verksamheter dar det finns prislappar att
tillga, d.v.s. dldreomsorg, grundskola och barnomsorg vilket motsvarar cirka 70 procent
av kommunens totala budget. Prislappar baseras pé de intikter en kommun far for att
bedriva en verksamhet av genomsnittlig kvalitet inklusive tillagg/avdrag for struktur. I
Borgholms kommun finns ett tillagg for struktur.

De tekniska ramarna &r inklusive upprékning for pris- och 16nedkning enligt SKR:s
rekommendationer for pris- och Ioneindex (PKV). De verksamheter som inte har nagon
prislapp utgar fran foregaende ars budget. Exempel pa verksamheter utan prislapp ar
gata/park och kulturskola. For omsorg om funktionsnedsatta och individ- och
familjeomsorg finns det berdknade "intéktslappar".

Den tekniska ramen visar ramnivan utan politiska prioriteringar. Kommunen har dven
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andra intdkter som medfor ett utrymme for politiken att prioritera vilka

namnder/verksamheter som ska fa 6kad budgetram, utover den tekniska ramen.
Prioriteringsutrymmet blir dd mellanskillnaden mellan kommunens intékter, det resultat
som kommunen behover ha enligt beslutat resultatmal och de tekniska ramarna.
Prioriteringarna ir endast ett ar i taget. Ar det en flerrig satsning mste prioriteringen ske
for varje ér i planperioden.

3.6 Planering fér ett enskilt ar

Visionen och det malarbete som gors for mandatperioden utgdr grunden for planeringen
for alla &r under mandatperioden. Darutdver behovs det planering dven pa kortare sikt, ar
for &r. Enligt kommunallagen ska kommunen varje ar upprétta en budget for
nistkommande kalenderér for verksamheten och ekonomin innehéllande:

kommunfullmiktiges mél

ndmndens mal

finansiella mal

ekonomisk plan for kommande trearsperiod
investeringsplan for kommande feméarsperiod
rambudget for varje ndimnd

Borgholms kommun kallar detta arsplan med budget.

Arsplan med budget for nistkommande budgetar beslutas av kommunfullmiktige i juni.
Kommunstyrelsen bereder dokumentet och fattar beslut infér kommunfullmaktige i juni. I
november kan omprovning av arsplan med budget ske till foljd av yttre faktorer som
paverkar kommunen vésentligt.

Efter beslutet i juni pabdrjar nimnderna sina verksamhetsplaner for ndstkommande ér. |
verksamhetsplanen presenteras namndens uppdrag, nimndmal, aktivitetsplan samt
nimndens bidrag till den arsplan med budget som beslutats. Verksamhetsplanen
innehaller 4ven ramarna inom respektive verksamhetsomrade.

Kommunens arsplanering fir nastkommande
ar pabarjas, KF mal beslutas om det varit valar

| slutet av november kan kommunens Aretinnan.

budget ompriévas om forandringar till
faljd av yttre fakiorer paverkar

kommunen vasentligt
Mamndema presenterar sina
verksamhetsplaner i KS
Verksamhetsplan beslutas i m

Budget KickOff med namndspresidier och

forvaltningsledningar. Férutsattningar och

omvarldsfaktorer.
Namnderna beskriver sina forutsattningar, majligheter
och mal under planperioden. Namndsmal beslutas i

respektive namnd/styrelse . - A 2
P y respekiive namnd (aret efter valar).

April — oktober
verksamhetsplan tas fram pa
forvaltningarma med
budgetfordelning mellan

verksamheter, matetal och sammantrade i maj.
aktivitetsplan for att uppna Farslag till budget bereds i budgetberedningen.
KF-malen. Farslaget Iamnas for MBL forhandling

KS beslutar arsplan med budget i maj

Planerings-

processen Budgetdialoger mellan budgetberedningen och

respektive namndspresidie syftar till att skapa underlag
far politiska prioriteringar. Eventuella prioriteringar ska
presenteras under dessa dialoger.
Budgetdag for samtliga namndspresider och
farvaliningsledning. Partier som inte ar
representerade i KS samt fackliga representanter ar
inlamnas senast 10 dagar i kommunstyrelsens

inbjudna. Prioriteringar fran politik eller fackforbund

KF beslutar arsplan med budget i juni.
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Kick off: Under februari kallar kommunstyrelsens arbetsutskott nimndpresidierna for att
tillsammans med ekonomiavdelningen, férvaltningsledningarna och fackliga
representanter redovisa kidnda forutsittningar sasom omvarldsfaktorer,
konjunkturbeddmningar, kommunens helhetsekonomi, uppfoljning av foregdende ar med
mera.

Milarbete: Aret efter valar ska nimnderna formulera nya mitetal och aktivitetsplan,
utifran de nya kommunfullméktigemalen. Dessa ska beslutas i mars. Under
mandatperioden revideras ndimndmaélen i samband med ndmndens verksamhetsplan.

Budgetdialoger: Under april genomfors sérskilda budgetdialoger som i forsta hand
innebér en fokusering pa framtida verksamhet. Sammantaget syftar budgetdialogerna till
att skapa ett underlag for den politiska prioriteringen av verksamheten under kommande
ar. Som en del i detta, ska effekter och konsekvenser av den preliminéra
resursfordelningen beskrivas. Huvuduppgiften ar dels att hitta en effektiv fordelning av
de finansiella resurserna dels att f en styrning av verksamheten fokuserad pa kvalitet fran
ett brukarperspektiv.

Budgetdag for samtliga nimndpresidier och forvaltningsledning. Partier som inte ar
representerade i kommunstyrelsen samt fackliga representanter dr inbjudna.

Antagande av drsplan med budget: Efter att dialoger genomforts vidtar arbetet med att
utforma arsplan med budget for kommande ar och de tva efterfoljande &ren. Information
ska ocksa ske till ledningsgruppen hur arbetet fortskrider. Efter MBL (Lag om
medbestimmande)-forhandling laggs ett forslag till budget fram vid kommunstyrelsens
sammantride i maj och beslut om arsplan med budget fattas av kommunfullméktige
under dess sista mote fore sommaren.

Planering: Fran borjan av april fram till slutet av oktober pagér styrelses och nimnders
planeringsarbete med att uppritta verksamhetsplan och detaljerad budget for kommande
ar anpassade till av kommunfullméktige anslagna ramar samt faststillda mél och
prioriteringar. Parallellt med ndmndens upprattande av verksamhetsplan arbetar
verksamheterna med att upprétta aktivitetsplaner, som beskriver de aktiviteter som
planeras och som ska bidra till att malen uppfylls.

Styrelse och ndmnder redovisar sina verksamhetsplaner i kommunstyrelsen under
november manad. [ verksamhetsplanen presenteras nimndens uppdrag, nimndens bidrag
till de av kommunfullméktige uppsatta mél genom den aktivitetsplan som framarbetats
och resursfordelningen inom nidmndens verksamhetsomrade.

Under november/december samlas kommunstyrelsens arbetsutskott, i de fall det bedoms
nddvindigt, med ytterligare avstimning av nagon styrelse och nimnds verksamhetsplan.
Kallelse till denna sker i sérskild ordning.

I slutet av november kan kommunens budget omprovas. En omprovning ska endast goras
i undantagsfall. Motiv till en sddan omprovning &r forandringar till f6ljd av att yttre
faktorer, som t ex fordndrat skatteunderlag, andrad befolkningsstruktur, &ndrade lagar och
forordningar som paverkar kommunen sé mycket att en omprévning blir nodvéndig.

3.7 Uppfdlining

For att veta om det som planerats, har blivit genomfort, behover verksamheten féljas upp.
Genom uppfoljning, analys och jimforelser, kan en béttre helhetsbild av verksamheterna
och resultaten skapas. Uppfoljning av mél och verksamheter &r d4ven en del i den
kommande planeringen.
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Styrningens processer - planering och uppfdljning

Som uppfoljningsverktyg anvinds systemet Stratsys. Genom det kan den roda tradden vara
tydlig fran vision till aktivitet.

3.7.1 Uppsiktsplikten

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ha uppsikt 6ver 6vriga nimnder, de
kommunala bolagen samt kommunalforbund. Kommunstyrelsen har ett dvergripande
ansvar for att verksamheten bedrivs inom de beslutade budgetramarna.

Det innebér att nimnd/styrelse planerar verksamheten efter de ekonomiska forutsittningar
som beslutas av kommunfullméktige. Vid indikationer pa avvikelser fran faststélld
budgetram ska nimnden rapportera detta samt vilka atgdrder som &r vidtagna till
kommunstyrelsen. Inom beslutad budgetram kan ndmnden géra nddviandiga
omprioriteringar sa ldnge det inte star i konflikt med de av kommunfullméktige uppsatta
mal.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har fyra avstimningsmoten per &r med respektive
ndmnd/styrelse. P4 avstimningsmoten sker uppfoljning av ndmndens/styrelsens
verksamhetsplan. Utgéngspunkterna ska vara mal, ekonomi och resultat.

Forvaltningschefen har det direkta ansvaret for verksamhet, organisation och ekonomi i
enlighet med faststdlld budgetram. I ansvaret ingar att utveckla verksamheten inom
tilldelade ekonomiska ramar sé att forvaltningens, savdl som kommunens samlade
resurser, utnyttjas pa ett sa effektivt satt som majligt. Forvaltningschefen har ocksa
ansvar for att faststdllda ekonomiska ramar &r kénda i organisationen.

Detaljbudget for respektive nimnd ska goras pa den niva som dr nodvéndig for att en
korrekt uppfoljning och kontroll ska kunna genomforas under l6pande ar. Ndmnden
ansvarar for att alla rapportbehov inom verksamhetsomrédet &r tillgodosedda. Den av
kommunfullméktige beslutade budgetramen giller och ir referenspunkt foér den 16pande
aterrapporteringen.

3.7.2 Intern kontroll

Intern kontroll &r ett av flera sitt for en organisation att sdkra och utveckla verksamhetens
kvalitet. En god intern kontroll skapar forutséttningar for en effektiv anvandning av
skattemedel och en bra service till kommuninvénare och andra intressenter.

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att det finns en god intern kontroll i
kommunen. Med intern kontroll avses dtgérder som bidrar till att utveckla och sékerstilla
funktion och kvalitet i kommunens samtliga verksamheter och ddrmed minska risken for
avsiktliga eller oavsiktliga fel. Ndimnder och styrelser ska 16pande f6lja upp det interna
kontrollsystemet inom det egna ansvarsomradet och arligen rapportera resultatet fran
uppfoljningen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran
ndmndernas uppfoljningsrapporter utvirdera kommunens samlade system for intern
kontroll. I de fall forbattringar behdvs ska kommunstyrelsen foresld sidana samt dven
informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala bolagen.

Den interna kontrollen regleras i Reglemente for intern kontroll samt riktlinjer som
beslutas i kommunstyrelsen. Se bilaga 4.

3.7.3Uppfbljning av ett enskilt ar

Némnder och styrelser ska folja upp verksamheten med periodutfall och prognoser.

Ekonomiavdelningen ska ménadsvis sammanstélla ndmndens intékter och kostnader i en
driftredovisning samt helarsprognos. Redovisningen ska innefatta en ekonomisk analys
baserat pa utfallet gentemot budget och forvaltningschef ar ansvarig for analys av
verksamheten. Manadsuppfoljningen ska dven innehalla en investeringsredovisning som
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ska innefatta de budgeterade investeringsprojekten, utfall och prognos for fardigstéllande.
Manadsuppfoljningen ska redovisas for ndmnden.

Kommunen inklusive nimnder uppréttar ett tertialbokslut per 30 april samt delarsbokslut
per 31 augusti med helarsprognos och maluppfyllelse. For delarsrapporteringen foljer
kommunen de rekommendationer f6r kommunal redovisning som &r aktuella.
Tertialuppfoljning for april redovisas till kommunstyrelsen i maj. Delarsbokslut per
augusti redovisas till kommunstyrelsen i oktober. Béde tertialuppf6ljning och
delérsbokslut ska innehélla en helarsprognos.

Arsbokslut upprittas per 31 december med analys och utvirdering av
kommunfullméktiges mal samt ekonomi. Boksluten baseras pa drsplan med budget och
beslutas av kommunfullméktige i april.
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4 Gemensamma styrprinciper

4.1 Resultatbalansering

Det kommunala balanskravet, som medfor att kommunen inte far redovisa ett negativt
resultat, utgor en yttre restriktion for hanteringen av dver- och underskott. Med anledning
av detta géller foljande som villkor for att fa 6verfora driftmedel mellan aren:

e Medel som kommer frén extern finansiering till exempel EU-bidrag, statsbidrag
med mera.

e Medel som ar en foljd av sérskilda avtal.

e Medel som genom sérskilt beslut i kommunstyrelsen far foras dver till specifika
dndamal. Behandling av 6ver- och underskott ska foregas av en framstdllan fran
ndmnd. Beslut fattas av kommunstyrelsen pa delegation av kommunfullméktige.

For overforing av oforbrukade investeringsmedel géller att projektet ska vara paborjat
eller forsenat. For tidigareldggning kravs beslut i kommunstyrelsen. Lpande
investeringar for nimnderna ska ha paborjats senast 30 september innevarande ar. I annat
fall kan kommunstyrelsen med hjélp av ekonomiavdelningen besluta att omprioritera
investeringsbudget.

4.2 Redovisningsprinciper

Rekommendationer for kommunal redovisning (RKR) géller all kommunal verksamhet.
Alla som har ett ekonomiskt ansvar eller 1 6vrigt deltar i arbetsuppgifter inom
redovisningsomradet bor ha tillrdcklig kunskap och insikt i aktuell lagstiftning.

Kommunens attestlistor med referensnummer med mera finns dokumenterade pa Insidan
under "Stod i arbetet". P& Insidan under "Ledning och styrning" finns faststéllda
reglementen och 6vriga anvisningar dokumenterade. Ekonomiavdelningen svarar for
bevakning av utvecklingen inom omradet god redovisningssed.

Aktuella attestlistor och géllande kontoplan utgor basen for hur olika ekonomiska
transaktioner ska hanteras i ekonomi- och fakturahanteringssystemet. Faststilld budget
ska registreras i ekonomisystemet pa en niva som stodjer 16pande behov av uppfoljning.
Inregistrering ska goras pa ett sitt som aterspeglar ansvars-, verksamhets- och kontoniva
inom berdrd forvaltning.

4.3 Finansiering

Likvida medel samt upplaning hanteras enligt kommunens Finanspolicy (bilaga 3).

Leverantorsfakturor ska betalas pa forfallodag (normalt 30 dagar) och kundfakturor ska
delges kund i direkt anslutning till utférd prestation.

Leasingavtal avseende fordon, maskiner och inventarier ska delges ekonomiavdelningens
inképssamordnare for kinnedom samt diarieforas i kommunens drendehanteringssystem
Evolution.
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5 Ordlista

Aktivitet ir en handling som &r en del i verksamhetens process och bidrar till att uppfylla
ett mal for verksamheten. Aktiviteterna finns i de olika verksamheterna och beslutas pa
tjinstemannaniva.

Aktivitetsplan beskriver pa enhetsniva de aktiviteter som planeras och som ska bidra till
att mélen uppfylls.

Delarsrapport innehéller en uppfoljning av verksamhet och ekonomi for arets forsta étta
maénader. Delérsrapporten granskas av kommunens revisorer och godkénns av
kommunfullméktige.

Kommunfullmiktigemdl omarbetas infor varje ny mandatperiod och ska striacka sig 6ver
hela mandatperioden. De baseras pa visionen som kommunfullmaktige beslutat och ar
inriktningsmal. Det vill sdga inte vara nimndspecifika utan ange den inriktning som
kommunens verksamheter ska ha under kommande mandatperiod.

Midnadsuppféljning sker manadsvis och gar till ndmnder och styrelser.

Miitetal miter resultat i form av fordndrade tillstind som kommunens verksamhet &r tankt
ska bidra till, vilka uttrycks i form av kommunfullméktigemal. Ett métetal inte &r en
absolut sanning utan ska ses som en indikation pa att malet &r uppnatt eller att man ar pa
ratt vig mot malet.

Tertialuppfoljning utgor en del av uppfoljningen under ett ar. I tertialrapporten l&dmnas en
prognos och kommentarer kring verksamhet och ekonomi. Tertialuppf6ljning ldmnas for
april.

Resultat ir vad verksamheten leder till och vad invénarna far ut av den. Aven virden som
skapas for invénare och samhiéllet som helhet. Resultat méts pé olika sétt beroende pa
verksambhet, till exempel utbildningsresultat eller n6jdhet.

Resurser En av dimensionerna i styrningen. Resurser dr de medel som avsitts for
verksamheten och som finns i form av personal, lokaler, material med mera. Resurser kan
ofta métas i kronor genom olika kostnadsmatt.

Process En serie aktiviteter som forddlar en vara eller en tjénst.

Verksamhet En av dimensionerna i styrningen. Verksamhet dr vad som gors och hur det
gors. Organisering och kompetens har stor betydelse. Verksamhet kan ofta méitas med
olika volymmatt.

Verksamhetsplan Namndens planering for ett verksamhetsar. Utgar fran arsplan med
budget och ndmndens uppdrag. Verksamhetsplanen innehéller nimndens
verksamhetsmal och resursfordelning inom nimndens verksamhetsomréde samt en
aktivitetsplan pa hur malen ska uppnaés.

Vision en gemensam ledstjarna som beskriver ett onskvért framtida tillstand.

Arsplan med budget Kommunfullmiktiges plan for nistkommande budgetér, som utifrin
visionen och kédrnvérdena anger politiska prioriteringar och mal for verksamheten.
Dokumentet faststills i juni for nésta kalenderar. Vision, kdrnvarden, mal samt
omvirldsfaktorer dr utgdngspunkter i framtagandet av planen. Arsplanen innehaller
budget for drift och investeringar med en planperiod om tre respektive fem ar.

Arsredovisning 1 arsredovisningen gors uppfoljning av samtliga verksamheter bade
avseende maluppfyllelse och ekonomi. Arsredovisningen godkinns av
kommunfullméktige senast i april aret efter rikenskapsarets slut.
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6 Bilaga 1 Attestreglemente
Attestreglemente for Borgholms kommun

1. Detta reglemente géller for kommunens ekonomiska transaktioner, inklusive interna
transaktioner, medelsforvaltning samt medel som kommunen alagts eller atagit sig att
forvalta och/eller formedla.

2. Kommunens ndmnder ansvarar for den interna kontrollen och att bestimmelserna i
detta reglemente iakttas. Ndimnden anger innebord och omfattning av attestantens ansvar,
beslutar om attestanter, ersittare for dessa, samt svarar for att upprétta och halla en
aktuell forteckning dver utsedda attestanter. Forteckningen 1&dmnas till
ekonomiavdelningen och till kommunens revisorer. For den pappersbaserade
fakturahanteringen skall attestantens namnteckning finnas med.

3. Transaktioner attesteras innan de utfors. Attestmomentet omfattar en attest och en
kontroll, alternativt tva attester. Beslutsattesten innebar kontroll mot beslut, kontering och
finansiering. I beslutsattestens kontrollmoment ligger dessutom ett ansvar for att forsékra
sig om att en vara eller tjanst har mottagits samt att avtal/bestéllning, pris och
betalningsvillkor ar riktiga. Kontrollen dokumenteras i den elektroniska fakturans
anteckningsfilt. Fakturan kan ocksé skickas till mottagaren av varan eller tjansten for
mottagningsattest och far da tva attester.

4. Attest far inte utforas av den som sjélv ska betala till kommunen och dér ta emot
transaktionen eller sjidlv ta emot en betalning fran kommunen. Beslutsattest far inte
utforas av person som administrerar ekonomsystemet (’systemansvarig”).

5. Narmare anvisningar for hur detta reglemente skall tillimpas far ldmnas av
kommunstyrelsen.

Tillimpning av attestreglemente

Attesten dr en del av den interna kontrollen och innebér att den ekonomiska transaktionen
godkénds. Attestering omfattar alla ekonomiska transaktioner med undantag for
inbetalningar. Ar transaktionen en foljd av ett avtal (exempel pé det kan vara en hyra,
telefonkostnader, en transferering, elrdkning m m) &r beslutsattestantens elektroniska
signatur tillriicklig. Ar transaktionen en foljd av att en vara eller dylikt levererats till
kommunen skall signaturen kombineras med en notering i anteckningsfiltet som visar
med vem attestanten kontrollerat att varan eller tjansten ar levererad. Den elektroniska
fakturan kan ocksa skickas till mottagaren for varan eller tjansten for kontroll (se dven
under ”Sérskilt attestmoment” nedan). Beslutsattesten vidimerar att ett beslut har fattats
vad géller transaktionen och att villkoren stimmer med det som har dverenskommits.
Beslutsattestanten ansvarar for att rétt bilagor, specifikationer m m finns till
verifikationen samt att konteringen &r riktig. Det &r viktigt att komma ihag att det &r
beslutsattestanten som har ansvaret for transaktionen och inte den person som utfor
ovriga kontroller. I kontrollen ligger darfor att fora fram reklamationer eller andra
klagomal till leverantéren. Vid den pappersbaserade fakturahanteringen skall
beslutsattesten alltid vara en hel namnteckning. Vid elektronisk fakturahantering ersétts
den manuella attesten av elektronisk signatur. Utford attest dokumenteras i systemet och
knyts till den person som utfort attesten. Originalhandlingen arkiveras pa
ekonomiavdelningen. Vid mer &n fem bilagor samlas bilagorna hos fakturamottagaren.
Ekonomiavdelningen noterar pa den elektroniska fakturan att bilagor finns hos
fakturamottagaren. Verifikation och attest sétts elektroniskt och verifieras med scannad
faktura som underlag. Vid elektronisk fakturahantering, vilket géller for de flesta
leverantdrsfakturor i kommunen, dr som regel en person attestant. Det betyder att
bestillning och mottagning har godkénts samt att pris och summering har granskats. Den
elektroniska fakturan ankomstregistreras av ekonomiavdelningen innan den skickas till
attestanten (en behdrighetskontroll) samt atervander till ekonomiavdelningen innan den
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betalas ut. En person hanterar dirmed inte alla moment i en transaktion.
Sarskilt attestmoment

Den som attesterar skall intyga att en transaktion ar korrekt. Attestrétten skall ligga hos
personer som har kunskap om och ansvar for uppgiften. Attest far inte goras av den som
ar betalningsmottagare eller dr personligen berérd av den utgift som skall betalas.
Attestanten far inte heller sta i beroendeforhéllande till betalningsmottagaren eller den
utgiften beror. I de fall den som &r attestant &r betalningsmottagare eller &r personligen
berord av den utgift som skall betalas eller star i beroendeforhéllande till
betalningsmottagaren eller den utgiften beror, infors ett sarskilt attestmoment som innebar
att narmast 6verordnad utses till beslutsattestant. Forvaltningschefen har en 6verordnad
attestrétt for samtliga ansvar inom en forvaltning. Forvaltningschefen ér i sin tur
understilld kommunchefen. Det innebér att kommunchefen beslutsattesterar
forvaltningschefens kurser/konferenser, reserdkningar, restaurangfakturor, kreditkort m
m. For kommunchefens fakturor av nimnda slag 4r kommunalradet beslutsattestant.
Beslutsattestant for kommunalradet i dessa fall &r kommunchefen med ekonomichefen
som ersittare. For ordféranden i nimnder &r kommunalrédet beslutsattestant.
Kommunalradet attesterar dven arvoden for kommunstyrelsens ledamoter,
ndmndsordforanden, dverformyndare samt for kommunfullméktiges ordférande.
Kommunfullméktiges ordforande attesterar revisorernas arvoden. Nedan foljer exempel
pa transaktioner som omfattas av det sérskilda attestmomentet. Kurser och konferenser
resulterar i transaktioner dir deltagare ar personligen berdrd och skall darfor attesteras av
overordnad. Deltagare och dndamal med kursen/konferensen skall framga av verifikation.
Reserdkningar (milersittningar, traktamenten, restidsersittningar och utldgg som en foljd
av resa med egen bil) dr en transaktion som kan vara beslutsattestanten till privat nytta. |
dessa fall skall, forutom att utfardaren har satt sitt namn pa handlingen, ndrmast
overordnade utfarda beslutsattesten. Hotellfakturor och restaurangnotor i samband med
representation (ej vid kurser eller konferenser) hanteras pa sa sitt att &ndamalet och
deltagarna specificeras pa notan. Darefter attesteras notan med hel namnteckning. Notan
fastes vid fakturan. For hotell- och restaurangfakturor sker granskningsattest samt en
beslutsattest av 6verordnad.

For kontokort géller att samtliga kvitton till vart och ett av beloppen pé fakturan skall, vid
den pappersbaserade fakturahanteringen, héftas vid fakturan. Vid den elektroniska
fakturahanteringen forvaras kvitton hos kortinnehavaren. For kontokortsfakturor sker
beslutsattest av dverordnad. For innehavare av kontokort finns ett sarskilt avtal som
tecknas mellan arbetsgivaren och kontokortsinnehavaren. Tankning av kommunbil med
bensinkort sker vid den mack dér bensinkorten forvaras. Varje fordon skall ha ett eget
unikt kort som forvaras pé tankningsstillet. Vid ldngre resa med kommunbil kan tankning
ske vid nagot annat tankningsstille och da skall sarskilt bensinkort anvéndas och kvittot
sparas. For arbetsmaskiner sker tankning pa gemensamt kort som forvaras pé
tankningsstéllet. Kvittot attesteras med hel namnteckning samt fordonets
registreringsnummer. Nér det géller tankning av dunk, grisklippare o dyl. skall det finnas
ett sérskilt bensinkort for dvrig tankning. Aven detta kort skall forvaras pa
tankningsstéllet, attesteras med namnteckning samt kunna identifieras vad géller
dndamalet. Bensinkvitton skickas till den som sammanstiller verifikationerna, konterar
och granskar fakturan. Kvittona féstes vid fakturan. For bensinfakturor sker
granskningsattest samt en beslutsattest av Sverordnad. Ovriga ersittningar for utligg av
olika slag. Det kan gilla situationer dér en person har betalat nagot for kommunens
rakning och kontant skall ha tillbaka sina pengar. Hir ingér dven forskott i den mén de
forekommer t ex reseforskott. For erséttningar for utldgg, reseforskott m m sker
beslutsattest av dverordnad.

Kontroll av behorig beslutsattestant

Vid elektronisk fakturahantering sker ankomstregistrering och momskontering av
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ekonomiavdelningen innan den elektroniska fakturan skickas ut till behdrig attestant. I det
elektroniska systemet finns en automatisk kontroll mot attestreglementet.

Niér en faktura sedan atervénder till ekonomiavdelningen skall den vara klar for
utbetalning. Systemet kontrollerar mot inlagda ansvar vilket gor att beslutsattestanten
endast kan kontera inom sina egna ansvar. Vid den pappersbaserade fakturahanteringen
omfattar kontrollen vid ekonomiavdelningen bade kontering och belopp. Dartill sker en
kontroll av beslutsattestantens behdrighet, en s k behdrighetsattest. I och med
registreringen av fakturor gérs en summering pa utbetalningsdagar. Denna summering
ligger till grund for en kontroll av utbetalningarna, deras storlek samt de likvida medlen.
Attestlista Varje nimnd skall tillse att det finns en forteckning 6ver aktuella attestanter
och erséttare samt, for den pappersbaserade fakturahanteringen, 4ven namnteckningar.
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7 Bilaga 2 Resultatutjamningsreserv (RUR)
Beslutades av Kommunfullméktige 2020-11-16 §178

Fran och med 2013 &r det enligt kommunallagen mojligt att under vissa angivna
forutsattningar reservera delar av ett positivt resultat till en resultatutjimningsreserv
(RUR). Denna reserv kan anvindas for att utjdimna intdkter Gver en konjunkturcykel, det
vill séiga tdcka underskott i samband med en framtida lagkonjunktur. Syftet med RUR é&r
att kommunen ska kunna bygga upp en reserv under goda tider som kan anvéndas under
ar med svag skatteunderlagsutveckling.

7.1 Reservering till RUR

Kommunallagen reglerar hur stor den maximala avsittningen till RUR kan vara. Enligt
reglerna far reservering till resultatutjdmningsreserven goras med hogst det belopp som
motsvarar det ldgsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat
efter balanskravsjusteringar som dverstiger 1 procent av summan av skatteintékter och
statsbidrag.

Om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser, ska gransen for nar avsattningen far ske i stillet uppga till 2 procent
av summan av de ovan nimnda posterna.

7.2 Disponering av RUR

Enligt kommunallagen far medel frén en resultatutjimningsreserv anvéndas for att
utjdmna intékter 6ver en konjunkturcykel. For att definiera en konjunkturcykel kan
utvecklingen av det underliggande skatteunderlaget anvindas. Borgholms kommun fér
disponera medlen i resultatutjimningsreserven om balanskravsresultatet dr negativt. Detta
giéller bade i budget och i bokslut.

Om prognosen for skatteunderlagsutvecklingen under budgetarbetet understiger det
tiodriga genomsnittet kan en disponering av medel fran RUR budgeteras. Dock under
forutséttning att medlen fran RUR anvénds for att ticka negativa resultat, vilket innebér
sa mycket som krivs for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll, eller sa langt
som reserven riacker for att tdcka det negativa resultatet.

Eftersom kommunen aldrig vet hur 1&ng en pagéende lagkonjunktur kommer att vara &r
det inte tillatet att disponera hela RUR under det forsta aret av en ldgkonjunktur utan en
del av reserven sparas till de kommande aren. Maximalt 60 procent av RUR fér tas i
ansprak det forsta aret i en ldgkonjunktur. Under det andra aret far maximalt 50 procent
av de aterstdende medlen tas i ansprak och under det tredje aret far hela den resterande
reserven tas i ansprak. Pa sé sétt kan kommunen mellan aren arbeta med olika
kombinationer av atgirder i verksamheten och disponeringen av RUR. Bedémningen &r
att behovet av att nyttja reserven kommer att vara storst det forsta éret varmed storre
delen av reserven fér nyttjas d&. Dérefter finns stérre mojligheter att hinna anpassa
verksamheten till konjunkturnedgéngen.

7.3 Tilldmpning av RUR under Ibpande budgetar

Beslut om att reservera medel till respektive disponera medel fran RUR ska i forsta hand
fattas i samband med beslut av arsplan med budget. For en budget ar de formella kraven
inte specificerade pad samma detaljeringsniva som for en arsredovisning. I budget ska det
presenteras en “balanskravsutredning” som pa ett tydligt sétt anger de justeringsposter
som utifran budgetforutsittningarna &r aktuella, liksom de olika summeringsnivaerna.

I samband med behandling av ombudgetering, delérsrapport och uppfdljningar kan
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kommunen behdva fatta beslut om en omprdovning av reservering respektive disponering.

7.4 Balanskravsutredning

I forvaltningsberittelsen ska en utvirdering goras om antagna méal uppnétts och foljts.
Aven den ekonomiska stillningen ska utvirderas. Dessutom ir det obligatoriskt att
sammanstilla en balanskravsutredning som definierar ”Arets resultat efter
balanskravsjusteringar” och i forekommande fall redovisa fordndringen av RUR.

Av balanskravsutredningen ska ”arets balanskravsresultat” framga. [
forvaltningsberittelsen ska det framgéd om kommunen har negativa balanskravsresultat att
reglera fran tidigare &r. Finns det inget underskott frén tidigare ar att reglera racker det
dock att ange att kommunen inte har ndgot balanskravsunderskott.

7.5 Extern redovisning av RUR

Resultatutjdmningsreserven redovisas som en delpost under kommunens egna kapital i
balansrikningen. Eftersom reserven enbart dr en delpost redovisas inte forandringar av
reserven Over resultatrdkningen, vilket innebér att reserveringen inte paverkar
kommunens resultat
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8 Bilaga 3. Finanspolicy
Antagen av Kommunfullmiktige, 2017-06-12, § 97

8.1 Finanspolicyns syfte

Denna finanspolicy anger ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten inom
kommunen skall bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditetsférvaltning och
finansiering.

De kommunala bolagen inom kommunkoncernen ska faststilla en finanspolicy enligt de
dgardirektiv som faststéllts.

For forvaltningen av kommunens pensionsmedel ska en sérskild policy faststillas av
kommunfullméktige.

Syftet med denna finanspolicy 4r att faststélla:

e Finansverksamhetens mélséttning

e Ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras.

e Ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker som férekommer i
finansverksamheten.

e Ramar och riktlinjer for rapportering och uppfoljning av finansverksamheten.

8.2 Finansverksamhetens malséattning

Finansverksamhetens mélséttning ar att:

e Sikerstdlla kommunens betalningsforméga pé kort och lang sikt.

e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens rintekostnader
med beaktande av risk.

e Sikerstilla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll.

8.3 Organisation och ansvarsférdelning

Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullméktige respektive
kommunstyrelse. Delegering av beslutsritt frin kommunfullméktige till
kommunstyrelsen framgar av kommunstyrelsens reglemente.

8.3.1 Kommunfullméktiges ansvar
Kommunfullméktige ska minst en géng arligen fatta beslut om:

e Beloppsramar for kommunens nyuppléning under kommande budgetar.

e Beloppsramar for kommunens omséttning av 1an under kommande budgetar.

e Beloppsramar och villkor for utlaning till kommunala bolag under kommande
budgetér.

e Beloppsramar och villkor for borgen till kommunala bolag under kommande
budgetar.

8.3.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ska:

e Besluta om revidering av finanspolicyn vid mindre dndringar under
mandatperioden.

e Utarbeta riktlinjer for den operativa finansverksamheten som sikerstéller en god
intern kontroll och att reglerna i kommunens finanspolicy f6ljs
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8.4 Likviditetsférvaltning
Tillgdngliga likvida medel definieras som:

e Kassa och bank
e Ej utnyttjade kreditldften
e Finansiella tillgdngar som kan omséttas inom tre bankdagar

8.4.1 Betalningsredskap

Kommunen ska ha tillgangar i kassa och bank som motsvarar en betalningsberedskap om
minst 30 betalningsdagar samt tillgingliga likvida medel som motsvarar en
betalningsberedskap om minst 60 betalningsdagar.

Likviditetsoverskott som inte &r tillfallig - utdver den likviditet som erfordras for att
uppratthalla ovanstdende betalningsberedskap - skall anvéndas for att amortera
kommunens 1dneskuld.

8.4.2 Koncernkonto

Kommunen och de kommunala féretagens likvida medel och betalningsfloden ska
samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem enligt de dgardirektiv som faststills pa
bolagsstdmma for respektive foretag.

8.4.3 Utlaning till kommunens féretag

Utléaning till kommunala bolag grundar sig pa de ramar och villkor som
kommunfullméktige beslutat.

8.4.4 Forvaltning av Kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska antingen placeras pa koncernkonto eller i tilldtna instrument och
i godkidnda motparter (bilaga 1). Placerade medel ska kunna omvandlas till likviditet
genom forsdljning inom tre bankdagar.

8.5 Finansiering

Kommunfullmaiktige fattar arligen beslut om langfristig upplaning i form av ramar for
nyuppléning och omséttning av 1dn som ska gélla for det kommande budgetaret.

Godkénda former for upplaning framgér av bilaga 3 och godkdnda motparter enligt bilaga
4.

8.5.1 Mélséttning

Den dvergripande malsittningen for kommunens skuldforvaltning ér att:

e Sikerstdlla kommunens betalningsformaga pé kort och lang sikt.
e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens rintekostnader
med beaktande av risk.

8.5.2 Riskhantering

Refinansieringsrisk

Med refinansieringsrisk avses att vid varje givet tillfille inte fa tillgang till nodvandig
finansiering for befintliga eller nya lan eller att refinansiering endast kan ske med 6kade
kostnader som f6ljd. En kort kapitalbindningstid medfor en storre risk mot prisrorlighet i
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kapitalbindningskostnad. Refinansieringsrisken hanteras genom att stréva efter en jimn
forfallostruktur. Skuldportfoljen ska vara strukturerad pa ett sddant sétt att kapitalforfallen
sprids Over tid for att minska risken.

Den genomsnittliga kapitalbindningstiden fér inte understiga 1 ar och inte dverstiga 5 ar.
Hogst 50% av laneportfoljen far forfalla till betalning inom narmast rullande 12-ménaders
period.

Kapitalbindning (ar) <1 1-2 2-3 34 45 56 67 7-8 89 910 10>

Max (%) 50 30 30 30 30 30 30 30 30 30 10
Min (%) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ranterisk

Med ranterisk avses risken att forandringar i marknadsréntan paverkar skuldportfoljens
rantenetto negativt. En kort rantebindningstid medfor en storre risk mot prisrorlighet i
ranta. Ranterisken hanteras genom att rdntebindning pa uppléning sprids pa olika 16ptider,
antingen direkt via ldneavtal eller genom rantederivat. Skuldportfoljen ska vara
strukturerad pa ett sddant sétt att rinteforfallen sprids dver tid.

Den genomsnittliga rantebindningstiden fér inte understiga 1 ar och inte dverstiga 5 ar.
Lan till rorlig rénta far utgdra maximalt 50% av laneportfoljen.

Loptid <1 12 23 34 45 56 67 78 89 910 10>
Max (%) 50 30 30 30 30 30 30 30 30 30 10
Min (%) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Valutarisk

Placering och uppléning i annan valuta dn svenska kronor &r inte tillaten.
Betalningsfloden i utldndsk valuta skall kurssékras om de uppgér till ett motvirde
motsvarande minst 1 mkr.

8.5.3 Kredit och motpartsrisk

Med kredit- och motpartsrisk avses risken for att en motpart inte kan fullgéra sina
forpliktelser gillande krediter och/eller finansiella instrument. Riskerna hanteras genom
att stdlla krav pa motparternas kreditvardighet samt genom att sprida avtalen pa flera
motparter. Se godkénda motparter och instrument f6r upplaning och derivat.

8.5.4 Operativ risk

Med operativ risk avses risken for forluster till f61jd av bristfélliga interna processer,
minskliga fel, felaktiga system, brottslig verksamhet eller externa héndelser. Riskerna
begridnsas genom att ha vildokumenterade rutiner och en organisation for
finansverksamheten som &r personoberoende. Kommunen ska ha en for verksamheten
anpassad kompetens och bemanning dér dualitetsprincipen tillimpas.

8.5.5 Derivat

Derivatinstrument ar finansiella instrument vars varde eller pris baseras pa virdet av en
underliggande tillgang. Rantederivat anvands for att omvandla rorlig réanta till fast ranta
eller fast rinta till rorlig rénta.
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Derivatinstrument far anvandas i syfte att forandra risken i skuldportfoljen.
Derivatinstrument far inte anvéndas i spekulativt syfte.

Endast sadana derivatinstrument eller kombinationer av instrument far anvandas déar
finansfunktionen har god insikt om instrumentets funktion, prissittning och risker.

Anvindandet av derivatinstrument forutsitter ocksd administrativa rutiner for att hantera
dessa affarer.

Godkénda derivatinstrument (swap) med godkénda motparter (upphandlande
finansinstitut) far anvéndas i samband med uppléning under forutséttning att:

e Kapitalbindningen pa den underliggande finansieringen dverensstimmer med
16ptiden pé rantederivatet.

e Riéntebindningsdagar pd den underliggande finansieringen 6verensstimmer med
rantebindningsdagar pé rantederivatet.

e Den underliggande finansieringen och rintederivatet har samma réntebas,
normalt 3 manaders Stibor.

8.5.6 Hallbarhet

Arbetet med hallbar utveckling &r integrerat i kommunens verksamhet och skapar
langsiktiga 16sningar ur savél ekonomiska, klimat, miljoméssiga och sociala dimensioner.
Vid finansiering av investeringar forordas, nar majligt, finansieringsalternativ som utéver
goda ekonomiska villkor innehaller klimat, miljomaéssiga och sociala dimensioner. P4 sa
sétt starks kommunens mdjligheter att bidra till en god samhallsutveckling.

8.6 Rapportering

Kommunstyrelsen ska ske tva ganger per ar, vid delars- och arsbokslut, ldmna en rapport
till kommunfullméktige avseende kommunens finansverksamhet. Rapporten ska innehalla
foljande uppgifter:

Aktuell likviditetssituation.

Placeringsportfoljens volym, instrument och motparter.

Skuldportfoljens volym, instrument och motparter.

Skuldportfoljens genomsnittliga kapitalbindning i forhallande till finanspolicy.
Skuldportfoljens genomsnittliga rédntebindning i forhéllande till finanspolicy.
Skuldportfoljens forfallostruktur.

Skuldportfoljens genomsnittliga réntesats.

Skuldportfoljens derivat fordelat p& instrument och motparter, i det fall derivat
anvénds.

Kommunens borgensatagande fordelade pa respektive motpart.

e Eventuella avvikelser fran finanspolicyns regler

8.7 Bilagor

Bilaga 1 - Godkanda instrument for placeringar

e Riéntebdrande virdepapper
e Bankinléning

Bilaga 2 - Godkénda instrument for upplaning
For placering av tillfillig 6verskottslikviditet dr f6ljande motparter godkénda:

e Svenska staten
e Kommuninvest
e Svenska kommuner
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Hel- eller deldgda foretag
Olands Bank
Swedbank
Handelsbanken
Nordea
SEB

Bilaga 3 - Godkinda instrument for uppléning:

Checkkredit
Reverslan
Byggnadskreditiv
Tillsvidarelan
Rorliga 1én

Fasta lan

Bilaga 4 - Godkinda motparter f6r upplaning:
For upplaning ar f6ljande motparter godkénda:

Kommuninvest

Olands Bank

Swedbank

Handelsbanken

Nordea

SEB

Nordiska Investeringsbanken
Europeiska Investeringsbanken

Bilaga 5 — Motparter och instrument for derivat
Flera motparter bor efterstravas for att minska motpartsrisken.
Tillatna motparter

e Nordea
e Swedbank
e SEB

e Handelsbanken

Tillatna derivatinstrument

e Rinteswap utan optionsinslag
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9 Bilaga 4. Reglemente fér intern kontroll
Antagen av kommunfullméiktige 2018-06-18, §138.

9.1 Inledning

Intern styrning och kontroll &r ett stod for att sikerstélla att kommunens verksamhet
bedrivs dndamalsenligt och kostnadseffektivt. Det handlar om att arbete med uppsatta mal
gors pa det sétt som &r tdnkt for att minimera risken att kommunen skadas av oonskade
héndelser. Exempelvis genom att:

Arbetet sker mot uppsatta mél

Sékerstélla att lagar, bestimmelser och dverenskommelser efterlevs
Minimera risker, sékra system och rutiner

Sékra att resurser anvinds i enighet med tagna beslut

Skydda politiker och medarbetare fran oberittigade misstankar
Bevaka att faststéllda styrdokument foljs

Nedan foljer ett reglemente som syftar till att sdkerstilla att en tillfredsstdllande intern
styrning och kontroll upprétthélls inom Borgholms kommun. Reglementet innefattar syfte
och mél samt de ansvar som finns pa olika nivaer inom kommunen.

9.2 Syfte och mal

Malet med intern styrning och kontroll &r att sdkerstéilla en dandamélsenlig verksambhet.
Exempelvis genom:

o cffektivitet - Fullmiktiges beslut ska genomforas pa ett effektivt séitt och med god
ekonomisk hushéllning.

o fortroende for det demokratiska systemet - Medborgaren ska kunna forvanta sig
ordning, tydlighet, uppfoljning och kontroll av verksamheten. God intern kontroll
stirker fortroendet for det demokratiska systemet.

o forebygga och dtgdrda allvarliga fel - Att arbeta med intern kontroll innebér att
upptdcka och beddma risker samt att ha en bra och tillforlitlig rapportering. Det
ger mojlighet att forebygga, upptécka och atgérda allvarliga fel i verksamheten
och minimera negativa effekter av de fel, som trots allt intréffar.

e sdkerhet och rdttssdkerhet - God intern kontroll bidrar till att riktlinjer och rutiner
ar tydliga och f6ljs. Det bidrar till att uppratthélla sikerhet och réttssékerhet i den
kommunala verksamheten.

e balans mellan kostnad och nytta - Insatser och kostnader for den interna
kontrollen méste sté i rimlig proportion till nyttan. Kostnaden &r den tid och de
resurser som behovs for de interna kontrollerna. Nyttan dr virdet av att
verksamheten skyddas mot odnskade hiandelser.

Borgholms kommun delar upp syftet i tva olika omraden intern styrning och intern
kontroll. Dessa syften ar krav i processen for intern styrning och kontroll.

Intern styrning

a) Att verksamheten fullgor sina foreskrivna uppgifter samt uppnar beslutade mal och
uppdrag.
b) Att verksamheten bedrivs inom tilldelade ekonomiska ramar.

Intern kontroll

c) Att verksamheten foljer de styrande dokument som Borgholms kommun har beslutat
samt lagar, forordningar, foreskrifter och avtal som géller for verksamheten.
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d) Att redovisningen och uppfoljningen av verksamheten och ekonomin &r réttvisande
och dndamalsenlig.

e) Att informationssikerheten ar tillgodosedd.

9.3 Arshjul

Utwiirdering

Fiaghents 47 Miema KIAMMREN uIvandess | aamband med droeksiul
Intern kontrollplan tas fram

Loparde artefe med uleckiandoe gy miem ADAIGIVan. faaahgsiald fian yviuderas | ariad med Duager

. \ ] Liipande kontroller [manaditertial)
ey A
__ r Arsplan med budget beslutas

Arspian med budgef innshdilande fSrigstaln iernkonioipian besiias

9.4 Ansvar/kontrollorganisation

Att arbetet ar integrerat i verksamhetens dagliga arbete dr en forutséttning for att den
interna styrningen och kontrollen ska fungera. For att ge stdd till detta arbete anges
ansvarsfordelning nedan.

9.4.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har 6vergripande ansvar att samordna att en god intern styrning och
kontroll bedrivs inom nimnder och kommunala bolag. For 6kad samordning upprattar
ledningsgruppen en intern kontrollorganisation inom kommunen samt tillser att denna
utvecklas utifrdn kommunens behov. Vidare ansvarar kommunstyrelsen att utifran
ndmndernas uppfoljningsrapporter utvirdera kommunens system for intern styrning och
kontroll samt i de fall forbattringar behovs, vidta dtgarder.

9.4.2 Ndmnder/styrelser i kommunala bolag

Néamnden har det yttersta ansvaret for den interna styrningen och kontrollen inom dess
verksamhetsomrade. Ndmnden ska se till att verksamheten bedrivs enligt de mal och
riktlinjer som beslutats av kommunfullmiktige. De ska se till att den interna styrningen
och kontrollen &r tillrdcklig och sédkerstéller att verksamheten bedrivs pa ett
tillfredsstillande sétt. Vidare har respektive ndimnd skyldighet att 16pande folja upp det
interna kontrollsystemet inom ndmndens verksamhetsomrade. En ndmndspecifik intern
kontrollplan ska upprittas arligen i verksamhetsplanen. Uppfoljning av denna plan gors i
samband med arsbokslut.

9.4.3 Forvaltning

Forvaltningen har till ansvar att upprétta en konkret plan for den interna kontrollen vilken
beslutas i nimnden. Rutiner utformas av forvaltningschefer eller motsvarade sé att en god
intern kontroll kan uppritthallas. Finner forvaltningen nagra brister i den interna
kontrollen ska detta rapporteras till nimnden. Forvaltningen ska ldmna konkreta forslag
pa kontrollmoment till nimnden i verksamhetsplanen. Vidare ansvarar férvaltningen for
att uppfoljning av den interna kontrollen meddelas ndmnden i samband med arsbokslut.

9.4.4 Verksamheter/enheter

Det ar respektive chef/ledare inom verksamheten som ansvarar for att konkreta rutiner
finns for att skapa goda forutsattningar for intern kontroll. De ska informera dvriga
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anstillda om inneboérden och verka for att anstillda ska arbeta mot uppsatta mal med
arbetsmetoder som bidrar till en god intern kontroll.

9.4.5 Medarbetare

Samtliga medarbetare har skyldighet att f6lja antagna rutiner. Finner den anstéllda brister
i den interna styrningen och kontrollen ska detta omedelbart rapporteras till ndrmast
ansvarig for atgérd.
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Begaran om kommunal borgen Borgholm Energi AB

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige

att  utdka borgensatagande for bolagets rakning med 160 miljoner kronor.

Arendebeskrivning

Borgholm Energi AB ser ett lanebehov framdver da investeringstakten dkar samt att
prisnivaerna 6kar. Borgensutrymmet som anstks om avser kvarvarande lanebehov utéver
den faststallda borgen pa 486 miljoner kronor. Samt det lanebehov och den
investeringsbudget som finns i affarsplanen fér 2023. Det nya borgensutrymmet blir darmed
646 miljoner kronor.

Borgholm Energi AB nyupplanade senast 2017 till avsaltningsverket i Sandvik. Under aren
har sedan samtliga investeringar sjalvfinansierats. Det stora projektet som pagar nu ar
overféringsledning Borgholm-Karehamn vilket ar en investering som inte kan
sjalvfinansieras. Priserna 0kar ocksa i samtliga projekt som pagar vilket gor att budgeteten
utnyttjas i stdrre utstrackning an tidigare

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-04 § 155 féreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige att utdka borgensatagande for bolagets rakning med 160 miljoner kronor.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-04 § 155.

Borgholm Energis styrelse 2022-05-25 § 42.
Tjansteskrivelse, 2022-09-23.

Beddmning

Borgholm Energi behdver kunna finansiera den VA-utbyggnad som sker i kommunen.
Beslutet skulle majliggora det.

Dagens sammantrade

Ordférande for kommunstyrelsen och ordférande for Borgholm Energis styrelse redogor for
arendet.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)



Beslutet skickas till 354

e  Kommunfullmaktige
e Ekonomiavdelningen
e Borgholm Energi

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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i Borgholms

kommun KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
' Sammantradesdatum Paragraf 355
2022-10-04 155
§ 155 Dnr 2022/155 045 KS

Begaran om kommunal borgen Borgholm Energi AB

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmak-
tige

att utdka borgensatagande for bolagets rakning med 160 miljoner kronor.

Arendebeskrivning

Borgholm Energi AB ser ett lanebehov framdéver da investeringstakten 6kar
samt att prisnivaerna 6kar. Borgensutrymmet som ansks om avser kvarva-
rande lanebehov utdver den faststallda borgen pa 486 miljoner kronor.
Samt det lanebehov och den investeringsbudget som finns i affarsplanen
for 2023. Det nya borgensutrymmet blir darmed 646 miljoner kronor.

Borgholm Energi AB nyupplanade senast 2017 till avsaltningsverket i Sand-
vik. Under aren har sedan samtliga investeringar sjalvfinansierats. Det stora
projektet som pagar nu ar éverféringsledning Borgholm-Karehamn vilket ar

en investering som inte kan sjalvfinansieras. Priserna 6kar ocksa i samtliga

projekt som pagar vilket gor att budgeteten utnyttjas i storre utstrackning an
tidigare

Beslutsunderlag
Borgholm Energis styrelse 2022-05-25 § 42.

Tjansteskrivelse, 2022-09-23.

Bedomning
Borgholm Energi behdver kunna finansiera den VA-utbyggnad som sker i kommu-
nen. Beslutet skulle mojliggéra det.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige
Ekonomiavdelningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



BORGHOLM

Sammantradesprotokoll
356

Sammantradesdatum

ENERGI

En drivande aktor

8§42 Dnr 2022/46 BELNAB

Begdran om kommunal borgen Borgholm Energi AB

Beslut
Styrelsen beslutar

Att ansoka hos kommunfullmaktige om utdkat borgensatagande for bolagets rékning pa
160 mkr.

Att faststalla den reviderade attestlistan.

Arendebeskrivning

Borgholm Energi AB ser ett lanebehov framdver da investeringstakten dkar samt att
prisnivaerna Okar. Borgensutrymmet som ansdks om avser kvarvarande lanebehov
utover den faststallda borgen pa 486 mkr. Samt det lanebehov och den
investeringsbudget som finns i affarsplanen fér 2023. Det nya borgensutrymmet blir
darmed 646 mkr.

Konsekvensanalys

Borgholm Energi behdver kunna finansiera den VA-utbyggnad som sker i
kommunen.

Beslutsunderlag

Borgholm Energi AB nyupplanade senast 2017 till avsaltningsverket i Sandvik. Under
aren har sedan samtliga investeringar sjalvfinansierats. Det stora projektet som pagar
nu ar éverféringsledning Borgholm-Karehamn vilket ar en investering som inte kan
sjalvfinansieras. Priserna 0kar ocksa i samtliga projekt som pagar vilket gor att
budgeteten utnyttjas i storre utstrackning an tidigare.

Ovrig punkt

Beloppsgransen for VD behdver andras i attestlistan, fran 5 MKR till 10 MKR. Det beror
pa att betalningsplanen for Karehamnsledningen innehaller fakturabelopp pa 8-9 MKR.

Skickas till

Linda Andreen
Markus Wertwein Ros

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



TJANSTESKRIVELSE

Datum Beteckning 1 (2) 357
BORGHOGLM 2022-05-16  2022/46-
En drivande akitor

Handlaggare
Linda Andreen
Chefscontroller

Till Styrelsen Borgholm Energi

Begaran om kommunal borgen Borgholm Energi AB

Forslag till beslut
Att ansodka hos kommunfullmaktige om utokat borgensatagande for bolagets

rakning pa 160 mkr.

Arendebeskrivning
Borgholm Energi AB ser ett lanebehov framdver da investeringstakten 6kar samt att

prisnivaerna okar. Borgensutrymmet som ansdks om avser kvarvarande lanebehov
utover den faststallda borgen pa 486 mkr. Samt det lanebehov och den
investeringsbudget som finns i affarsplanen for 2023. Det nya borgensutrymmet blir
darmed 646 mkr.

Konsekvensanalys
Borgholm Energi behdver kunna finansiera den VA-utbyggnad som sker i

kommunen.

Beslutsunderlag
Borgholm Energi AB nyupplanade senast 2017 till avsaltningsverket i Sandvik. Under

aren har sedan samtliga investeringar sjalvfinansierats. Det stora projektet som
pagar nu ar overféringsledning Borgholm-Kdrehamn vilket ar en investering som inte
kan sjalvfinansieras. Priserna dkar ocksa i samtliga projekt som pagar vilket gor att
budgeteten utnyttjas i storre utstrackning an tidigare.

Postadress Beso6ksadress Telefon E-post Hemsida
Box 55, 387 21 Badhusgatan 4 0485-883 00 info@borgholmenergi.se  borgholmenergi.se
Borgholm 387 21 Borgholm



Skickas till
Linda Andreen

Markus Wertwein Ros

Ekonomi

Linda Andreen
Chefscontroller

2(2)
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WWWE Kommunstyrelsen 359
- kommun Y
Sammantradesdatum Paragraf
2022-10-25 117
§ 117 Diarienummer 2022/154 045 KS

Begaran om kommunal borgen Borgholmshem AB

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige
att borgensatagande for bolagets rakning pa 75 miljoner kronor.

Arendebeskrivning

Borgholmshem AB ansdker hos kommunfullmaktige om borgensatagande for bolagets
rakning for att férvarva de bostadsfastigheter som Borgholms kommun och Borgholm Energi
AB idag ager. Det ar totalt 9 fastigheter som ska forvarvas under aren 2022-2024 enligt plan
samt en nybyggnation av ett hyreshus i Léttorp.

Borgholmshem AB startades under slutet av 2021 och arbete med att ta fram en affarsplan
for det nya bolaget med en budget pagar. Det har skett en utredning med KPMG om hur
fastigheterna ska foras dver fran Borgholms kommun och Borgholm Energi AB utifran den
vardering som skedde under hdsten 2021.

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-04 § 154 féreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige att borgensatagande for bolagets rakning pa 75 miljoner kronor.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-04 § 154.

Borgholmshems styrelse 2022-06-01 § 14.

Tjansteskrivelse, 2022-09-23.

Beddmning

For att Borgholmshem AB ska kunna 6verta den bostadsverksamhet som idag finns i bade
kommunen och Borgholm Energi AB behdver borgensutrymme och Ian upptas sa att
fastighetstransaktionerna kan genomféras.

Dagens sammantrade

Yrkande

Sara Kanahols (V) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)



Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut. 360

Beslutsordning

Av framstalld beslutsordning pa framlagt yrkande finner ordféranden att Kommunstyrelsen
beslutar bifalla Sara Kadnahols yrkande.

Beslutet skickas till

o  Kommunfullmaktige
e Ekonomiavdelningen
e Borgholmshem AB

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 2 (2)



P —Y Sammantradesprotokoll
i Borgholms

‘ I | kommun KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum Paragraf 361
2022-10-04 154
§ 154 Dnr 2022/154 045 KS

Begaran om kommunal borgen Borgholmshem AB

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmak-
tige

att borgensatagande for bolagets rakning pa 75 miljoner kronor.

Arendebeskrivning

Borgholmshem AB ansdker hos kommunfullmaktige om borgensatagande
for bolagets rakning for att forvarva de bostadsfastigheter som Borgholms
kommun och Borgholm Energi AB idag ager. Det ar totalt 9 fastigheter som
ska forvarvas under aren 2022-2024 enligt plan samt en nybyggnation av
ett hyreshus i Lottorp.

Borgholmshem AB startades under slutet av 2021 och arbete med att ta
fram en affarsplan for det nya bolaget med en budget pagar. Det har skett
en utredning med KPMG om hur fastigheterna ska féras éver fran Borg-
holms kommun och Borgholm Energi AB utifrdn den vardering som skedde
under hosten 2021

Beslutsunderlag
Borgholmshems styrelse 2022-06-01 § 14.
Tjansteskrivelse, 2022-09-23.

Bedomning

For att Borgholmshem AB ska kunna éverta den bostadsverksamhet som
idag finns i bade kommunen och Borgholm Energi AB behdver borgensut-
rymme och lan upptas sa att fastighetstransaktionerna kan genomforas.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige
Ekonomiavdelningen
Borgholmshem AB

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Sammantradesprotokoll

362

Sammantradesdatum
2022-06-01

814 Dnr 2022/52 BHAB

Begaran om kommunal borgen Borgholmshem AB

Beslut
Styrelsen beslutar

Att ansdka hos kommunfullmaktige om borgensatagande for bolagets rakning pa 75
mKkr.

Arendebeskrivning

Borgholmshem AB ansdker hos kommunfullmaktige om borgensatagande for bolagets
rakning for att férvarva de bostadsfastigheter som Borgholms kommun och Borgholm
Energi AB idag ager. Det ar totalt 9 fastigheter som ska férvarvas under aren 2022-
2024 enligt plan samt en nybyggnation av ett hyreshus i Léttorp.

Konsekvensanalys

For att Borgholmshem AB ska kunna dverta den bostadsverksamhet som idag
finns i bade kommunen och Borgholm Energi AB behdver borgensutrymme och
lan upptas sa att fastighetstransaktionerna kan genomféras.

Beslutsunderlag

Borgholmshem AB startades under slutet av 2021 och arbete med att ta fram en affarsplan for
det nya bolaget med en budget pagar. Det har skett en utredning med KPMG om hur
fastigheterna ska féras 6ver fran Borgholms kommun och Borgholm Energi AB utifran den
vardering som skedde under hdsten 2021.

Skickas till

Linda Andreen
Markus Wertwein Ros

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Borgholmshem AB TJANSTESKRIVELSE

Datum Beteckning 1 (2) 363
2022-05-25 2022/52-

Handlaggare
Markus Wertwein Ros
VD

Till Styrelsen Borgholmshem AB

Begaran om kommunal borgen Borgholmshem AB

Forslag till beslut
Att ansdka hos kommunfullmaktige om borgensatagande for bolagets rakning

pa 75 mkr.

Arendebeskrivning
Borgholmshem AB ansdker hos kommunfullméaktige om borgensatagande for

bolagets rakning for att forvarva de bostadsfastigheter som Borgholms kommun
och Borgholm Energi AB idag ager. Det ar totalt 9 fastigheter som ska forvarvas
under aren 2022-2024 enligt plan samt en nybyggnation av ett hyreshus i Lottorp.

Konsekvensanalys

For att Borgholmshem AB ska kunna 6verta den bostadsverksamhet som
idag finns i baAde kommunen och Borgholm Energi AB behover
borgensutrymme och 1an upptas sa att fastighetstransaktionerna kan
genomforas.

Beslutsunderlag

Borgholmshem AB startades under slutet av 2021 och arbete med att ta fram en
affarsplan for det nya bolaget med en budget pagar. Det har skett en utredning med
KPMG om hur fastigheterna ska foras over fran Borgholms kommun och Borgholm
Energi AB utifran den vardering som skedde under hosten 2021.

Postadress Beso6ksadress Telefon E-post Hemsida
Box 55, 387 21 Badhusgatan 4 0485-883 00 borgholmshem.se
Borgholm 387 21 Borgholm



Skickas till
Linda Andreen

Markus Wertwein Ros

Markus Wertwein Ros
VD

2(2)
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Handlaggare
Jonatan Wassberg
Kommunsekreterare

Tjansteskrivelse

Datum Beteckning 1 (1 )
2022-10-24 2022/154 045 365
Ert datum Er beteckning

Till kommunstyrelsen

Fastighetsforteckning utdrag fran Borgholmshems Affarsplan 2022-2026

Fastighetsobjekt
Langlot 14:3
Hogsrum 5:35
Roédhaken 4
Hogby 2:8

Hogby 2:21
Solberga 5:11
Hoégsrum 5:134
Stenhuggaren 9
Ranstad 5:68

Ar manad Totalsumma (tkr)
2022 12 3227
2022 12 2 556
2022 12 2 866
2023 8 2 823
2023 8 2489
2023 8 3224
2022 12 10 000
2024 1 14 333
2022/2023 12 20 000

Postadress Telefon

Box 52 0485-88 354
38721 Borgholm

Telefax

e-mail / www

Jonatan.Wassberg@borgholm.se

http://www.borgholm.se
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ﬁ Kommunstyrelsen 366
- kommun Y
Sammantradesdatum Paragraf
2022-10-25 118
§ 118 Diarienummer 2022/168 107 KS

Andring av bolagsordning Borgholmshem AB

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige

att godkanna ny bolagsordning fér Borgholmshem AB enligt férslag

Arendebeskrivning

Borgholmshem AB behdéver en extra bolagsstamma for att avsaga kravet pa revision vid
upprattande av arsredovisningen. Det foreligger enligt Kap 9, ABL inget krav for
Borgholmshem AB att ha en revisor, det finns inte heller nagon legitim anledning foér
Borgholmshem AB att bara kostnaden av en upphandlad/avtalad revisors i dagslaget.

Forslag till andringar i bolagsordningen kan antas av en bolagsstamma efter att
kommunfullmaktige godkanns andringarna.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-10-20.

Forslag till Borgholmshem AB bolagsordning, 2022-10-20.

Bedomning

Borgholmshem AB startades under slutet av 2021 och nar idag inte upp till minst 2 av de
gransvarden (BFNAR 2006:11) som galler for krav pa en revision vid arsredovisningen.
Fortydligande gallande Kap 9, ABL dar det framgar foljande;

Skyldighet att ha revisor

1 § Ett aktiebolag ska ha minst en revisor, om inte annat féljer av denna paragraf.

I bolagsordningen for ett privat aktiebolag far det anges att bolaget inte ska ha nagon
revisor.

Andra stycket géller inte om bolaget uppfyller mer &n ett av féljande villkor:
medelantalet anstéllda i bolaget har under vart och ett av de tva senaste rdkenskapséaren

uppgatt till mer &n 3, bolagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tva
senaste rdkenskapséaren uppgatt till mer &n 1,5 miljoner kronor, bolagets redovisade

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)



nettoomséttning har fér vart och ett av de tva senaste rdkenskapsaren uppgatt till mer én 3
miljoner kronor.

| forslaget till andrad bolagsordning har tidigare §8 Revision tagits bort samt har
arendenummer 10 pa arsstamman utgatt.

Det finns idag inget syfte med att ha en revisor hos Borgholmshem AB, det behdvs inte enligt
Kap 9, ABL och innebar enbart extra arbete och 6kade kostnader fér Borgholmshem AB som
bolag.

Sannolikt kommer bolagsordningen andras vid nasta bolagsstamma till att ha revisor igen da
bolaget har personal och fastigheter.

Konsekvensanalys

Den konsekvens som ar pa kort sikt ar ekonomiskt férdelaktig da kostnaden for revision kan
undvikas. Det ar en kostnad pa cirka 25 000 kronor.

Dagens sammantrade
Yrkande

Sara Kanahols (V) yrkar bifall till tjiansteskrivelsens forslag till beslut.
Annette Hemlin (FOL) yrkar avslag till tjansteskrivelsen forslag till beslut.

Ordférande konstaterar att det finns tva forslag till beslut.

Reservation

Carl Malgerud (M), Marcel van Luijn (M), Annette Hemlin (FOL) och Erik Arvidsson (SD)
reserverar sig mot beslutet.

Beslutet skickas till

o  Kommunfullmaktige
e Verkstallande direktor, Borgholmshem AB
e Ekonomiavdelningen

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 2 (2)
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TJANSTESKRIVELSE
Datum Beteckning 1 (3) 368

BORGHOLMSHEM

Handlaggare
Linda Andreen

Chefscontroller

Till Styrelsen Borgholmshem AB

Andring av bolagsordning Borgholmshem AB

Forslag till beslut
Att godkanna ny bolagsordning fér Borgholmshem AB enligt forslag.

Arendebeskrivning

Borgholmshem AB behdéver en extra bolagsstdmma for att avsaga kravet pa revision vid
upprattande av arsredovisningen. Det foreligger enligt Kap 9, ABL inget krav for
Borgholmshem AB att ha en revisor, det finns inte heller nagon legitim anledning for

Borgholmshem AB att bara kostnaden av en upphandlad/avtalad revisors i dagslaget.

Forslag till andringar i bolagsordningen kan antas av en bolagsstamma efter att

kommunfullmaktige godkanns andringarna.

Beslutsunderlag
Forslag till Borgholmshem AB bolagsordning, 2022-10-10.

Bedémning
Postadress Besoéksadress Telefon E-post Hemsida
Box 55, 387 21 Badhusgatan 4 0485-883 00 info@borgholmshem.se borgholmhem.se

Borgholm 387 21 Borgholm



Borgholmshem AB startades under slutet av 2021 och nar idag inte upp till minst
2 av de gransvarden (BFNAR 2006:11) som géller for krav pa en revision vid

arsredovisningen. Fortydligande géllande Kap 9, ABL dar det framgar foljande;
Skyldighet att ha revisor

18§ Etlt aktiebolag ska ha minst en revisor, om infe annat féljer av denna

paragrar.

| bolagsordningen for ett privat aktiebolag far det anges att bolaget inte ska ha

nagon revisor.
Andra stycket géller infe om bolaget uppfyller mer én ett av foljande villkor:

medelantalet anstéllda i bolaget har under vart och ett av de tva senaste
rékenskapsaren uppgatt till mer dn 3, bolagets redovisade balansomsiutning har
for vart och eft av de tva senaste rédkenskapsaren uppgaitt till mer én 1,5 mijjoner
kronor, bolagets redovisade netfoomsdttning har for vart och ett av de tva

senaste rédkenskapsaren uppgaitt till mer én 3 miljoner kronor.

| forslaget till andrad bolagsordning har tidigare §8 Revision tagits bort samt har

arendenummer 10 pa arsstdmman utgatt.

Det finns idag inget syfte med att ha en revisor hos Borgholmshem AB, det
behdvs inte enligt Kap 9, ABL och innebar enbart extra arbete och 6kade

kostnader for Borgholmshem AB som bolag.

Sannolikt kommer bolagsordningen andras vid nasta bolagsstamma till att ha

revisor igen da bolaget har personal och fastigheter.

Konsekvensanalys

Den konsekvens som ar pa kort sikt &r ekonomiskt fordelaktig da kostnaden for

revision kan undvikas. Det &r en kostnad pa cirka 25 000 kronor.

2 (3)
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Postadress Besodksadress Telefon E-post Hemsida

Box 55, 387 21 Badhusgatan 4 0485-883 00 info@borgholmshem.se borgholmshem.se

Borgholm

387 21 Borgholm



Konsekvensmatris

Férslag

Internt perspektiv

Samhaéllsperspektiv

. coe

Att gbra inget

Ekonomi Personal Jamstalldhet Barn
(negativ eller | (se Personal- (se (se rutin foér barn-
positiv policy) Jamstalldhets- konsekvens-analys)
budget- och
paverkan) mangfaldspolicy)
(OXNN®) oeo (OXNO)
[ JON®) (OXNNO) (OXNO) o®o

3 (3)
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Tabellen beskriver forvaltningens beddémning av konsekvenserna av angivna férslag. Réd indikerar negativ

paverka, gul liten eller ingen paverkan och gron positiv paverkan. Vid bedémd stor paverkan kan ytterligare
konsekvensanalys vara bifogad skrivelsen.

Skickas till

Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige

VD

Ekonomiavdelningen

Linda Andreen

Chefscontroller

Postadress
Box 55, 387 21

Borgholm

Besoksadress
Badhusgatan 4

Telefon
0485-883 00

387 21 Borgholm

E-post

info@borgholmshem.se

Hemsida

borgholmshem.se
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Bolagsordning for Borgholmshem AB

§ 1 Firma

Bolagets foretagsnamn ar Borgholmshem AB.

§ 2 Sdte

Styrelsen ska ha sitt sdte i Borgholm, Region Kalmar Lan.

§ 3 Verksamhetsforemal

Foremalet for bolagets verksamhet ska vara att forvarva, dga och overlata fastigheter for
att darpa uppfora och forvalta byggnader i vilka bostadslagenheter upplats med hyresratt,
liksom annan darmed férenlig verksamhet.

Bolaget ska i allmannyttigt syfte framja bostadsforsorjningen i Borgholms kommun och
erbjuda hyresgasterna mojlighet till boendeinflytande och inflytande i bolaget.

Bolaget ska i verksamheten f6lja de kommunalrattsliga principernai 2 kap.
kommunallagen (2017:725), eller motsvarande bestammelser i vid var tid gallande
kommunallag. Verksamheten ska dock bedrivas enligt affarsmassiga principer.

Likvideras bolaget ska dess behallna tillgangar tillfalla Borgholms kommun.

§ 4 Fullmaktiges ratt att ta stallning

Bolaget ska bereda kommunfullmaktige i Borgholms kommun mojlighet att ta stallning
innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell betydelse eller annars av stérre
vikt fattas.

Bolaget far inte forvarva aktier, andelar, bilda dotterféretag, andra aktiekapitalet eller inga
fusion utan kommunfullmaktiges medgivande.

§ 5 Aktiekapital
Aktiekapitalet ska vara lagst 1.000.000 kronor och hégst 4.000.000 kronor.
§ 6 Antal aktier

Antalet aktier ska vara lagst 50 aktier och hogst 200 aktier.
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§ 7 Styrelse

Styrelsen ska besta av lagst tre och hogst sju ledamoter samt lagst tre och hogst sju
suppleanter.

Styrelsen utses av kommunfullmaktige i Borgholms kommun for tiden fran den arsstamma
som foljer narmast efter det val till kommunfullméaktige som forrattats intill slutet av den
arsstamma som foljer efter nasta val till kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige utser
ocksa ordférande och vice ordférande i bolagets styrelse.

Verkstallande direktor ska tillsattas av styrelsen i bolaget och far inte vara
styrelseledamot.

§ 8 Lekmannarevisor

For granskning av om bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt satt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och om bolagets interna kontroll ar
tillracklig, ska kommunfullmaktige i Borgholms kommun utse sex lekmannarevisorer.
Inga suppleanter ska utses. Lekmannarevisors uppdrag galler for den tid som
kommunfullmaktige bestammer.

§ 9 Kallelse till bolagsstamma

Kallelse till bolagsstamma ska ske genom brev med posten till aktiedgarna tidigast fyra
veckor och senast tva veckor fore stamman.

§ 10 Utomstaendes narvaroratt vid bolagsstamman
Allmadnheten har ratt att narvara vid bolagsstamman.
§ 11 Arenden pa arsstimma

Pa arsstamma ska foéljande arenden férekomma.

Stammans 6ppnande;

Val av ordforande vid stamman;

Upprattande och godkdannande av rostlangd;

Val av en eller tva justeringsman;

Godkannande av dagordning;

Provning av om stamman blivit behérigen sammankallad;

No Uk wNe

Framlaggande av arsredovisningen, revisionsberattelsen och lekmannarevisorns
granskningsrapport;

8. Beslutom
a) faststadllande av resultat- och balansrakning
b) dispositioner betrdaffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststallda
balansrdkningen

c) ansvarsfrihet gentemot bolaget for styrelseledamoéterna och den verkstallande
direktoren;
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9. Faststdllande av arvoden till styrelsen, revisor, revisorssuppleant och

lekmannarevisorer;

10. Annat drende som ska tas upp pa arsstamma enligt aktiebolagslagen eller
bolagsordningen.

§ 12 Bolagsstammans kompetens
Beslut i foljande fragor ska fattas av bolagsstamman.

e Bildande av bolag

e Kop eller forsaljning av bolag eller andel i sddant

e Kop eller forsaljning av fast egendom 6verstigande ett belopp om
10.000.000 SEK exkl. mervardesskatt

e Investering i fast egendom 6verstigande ett belopp om 10.000.000 SEK exkl.
mervardesskatt

§ 13 Riakenskapsar
Bolagets rakenskapsar ska vara kalenderar.
§ 14 Firmateckning

Styrelsen far inte bemyndiga annan an styrelseledamot eller VD att teckna
bolagets firma. Sadant bemyndigande far endast avse tva personer i forening.

§ 15 Inspektionsratt

Kommunstyrelsen i Borgholms kommun ager ratt att ta del av bolagets handlingar och
rakenskaper samt i 6vrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Detta galler dock
endast i den man sadan inspektion inte hindras av forfattningsreglerad sekretess.

Allmdnheten har ratt att ta del av allmanna handlingar hos bolaget enligt de grunder
som galler for allmanna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

§ 16 Andring av bolagsordning

Denna bolagsordning far inte andras utan godkdnnande av kommunfullmaktige i
Borgholms kommun.
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Oversyn av den politiska organisationen

Beslut

Kommunstyrelsen férslar kommunfullméaktige

att godkanna nuvarande namndsorganisation samt fullmaktigeberedningar i Borgholms
kommuns med féljande andringar.

att avskaffa miljo- och hallbarhetsberedningen.

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att, likt brottsférebygganderadet, kommunala
pensionarsradet och naringslivsradet, bilda ett rad for miljé, klimat och vatten-fragor.
Radet ska inte fatta nagra egna beslut, utan ska primart fungera som ett forum for en
djupare dialog och politisk beredning av och om milj6, klimat och vattenfragor.

att det ska finnas ett utskott understallt kommunstyrelsen for att styra kommun-
ledningsforvaltningens tekniska avdelning; bereda tekniska fragor (fragor rérande
fastigheter, vagar, trafik, forvaltning av grénomraden, hamnar, kost, lokalvard och
transport) infor beslut i kommunstyrelsen; samt fatta beslut i fragor dar
beslutanderatten delegerats utskottet. Utskottets arbete ska ledas av en ordférande.

att kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott ska bereda fragor relaterade till kultur
samt fritid infor beslut i kommunstyrelsen, om inte sarskilt skal féreligger.

att kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskotts arbete ska ledas av en ordférande.

att nuvarande ansvar for att leda och samordna utvecklingen gallande
gymnasieutbildningar vilka berér invanarna i kommunen flyttas fran kommunstyrelsen
till utbildningsndmnden, men att ansvaret fér utvecklingen gallande hégskole-
utbildningar och vuxenutbildningar vilka berér invanarna i kommunen ligger kvar hos
kommunstyrelsen.

att kommunfullmaktiges sammantraden som regel halls pa dagtid.

Arendebeskrivning

Fullmaktige har beslutat (§ 146/2020) att fullmaktiges ordférande ska gora en 6versyn av
ersattningsreglerna i kommunen och se dver den politiska organisationen tillsammans med
en representant fran varje parti representerat i fullmaktige. Arbetsgruppens resultat ska
presenteras fullmaktige innan mandatperiodens slut.
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Kommunstyrelsen och fullmaktiges miljé- och hallbarhetsberedning har bada lamnat 375
O6nskemal om att arbetsgruppen sarskilt ser 6ver den politiska styrningen av tekniska fragor
samt milj6- och hallbarhetsfragor.

Arbetsgruppen har under 2021 métts flera ganger och gemensamt arbetat fram ett forslag till
andringar i nuvarande namndsorganisation samt fullmaktigeberedningar.

Socialnamnden, utbildningsnamnden och miljé- och byggnadsnamnden har [Amnat
remissvar pa arbetsgruppens forslag.

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-11 § 165 féreslar kommunstyrelsen féresla
kommunfullmaktige att godkdnna nuvarande namndsorganisation samt
fullmaktigeberedningar i Borgholms kommuns med foljande andringar; att avskaffa miljo- och
hallbarhetsberedningen; att ge kommunstyrelsen i uppdrag att, likt brottsférebygganderadet,
kommunala pensionarsradet och naringslivsradet, bilda ett rad for miljo, klimat och vatten-
fragor. Radet ska inte fatta nagra egna beslut, utan ska primart fungera som ett forum fér en
djupare dialog och politisk beredning av och om miljo, klimat och vattenfragor; att det ska
finnas ett utskott understallt kommunstyrelsen for att styra kommunledningsférvaltningens
tekniska avdelning; bereda tekniska fragor (fragor rorande fastigheter, vagar, trafik,
forvaltning av gronomraden, hamnar, kost, lokalvard och transport) infér beslut i
kommunstyrelsen; samt fatta beslut i fragor dar beslutanderatten delegerats utskottet; att
kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott ska bereda fragor relaterade till kultur samt fritid
infor beslut i kommunstyrelsen, om inte sarskilt skal féreligger; att kommunstyrelsens kultur-
och fritidsutskotts arbete ska ledas av en ordférande; att nuvarande ansvar for att leda och
samordna utvecklingen gallande gymnasieutbildningar vilka berér invanarna i kommunen
flyttas fran kommunstyrelsen till utbildningsndmnden, men att ansvaret for utvecklingen
gallande hogskole-utbildningar och vuxenutbildningar vilka berér invanarna i kommunen
ligger kvar hos kommunstyrelsen, samt; att kommunfullmaktiges sammantrdden som regel
halls pa dagtid.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-11 § 165.

Skrivelse fran arbetsgrupp for fullmaktigeuppdrag § 146/2020 - Politisk organisation.
Milj6- och byggnadsnamnden 2022-09-21 § 174.

Utbildningsnamnden 2022-09-07 § 78.

Socialnamnden 2022-09-08 § 99.

Per Lublins (OP) kommentar till dversynen av den politiska organisationen.

Anne Oskarssons (SD) kommentar till dversynen av den politiska organisationen.
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Beddmning

Kommunstyrelsens arbetsutskott delar i huvudsak arbetsgruppens bedémning som redogors
for nedan. Kommunstyrelsen foreslar vissa mindre justeringar. Dessa ar foljande:

e Att ordet alla tas bort fran femte attsatsen eftersom den inte har nagon funktionalitet.

e Att Borgholms slott inte inkluderas i kultur- och fritidsndmndens beredningsuppdrag.
De flesta fragor som berdr slottet handlar om avtalstekniska- och fastighetsfragor.
Med tanke pa att utskottet ska bereda fragor relaterade till kultur samt fritid kommer
utskottet bereda Borgholmsslottsfragor nar det galler kultur och fritid.

e Att orden och vuxenutbildningar i sjunde attsatsen flyttas till efter ordet
hégskoleutbildningar i samma attsats. Detta eftersom dessa fragor ar sa starkt
forknippade med naringslivsfragor, som i dagslaget ligger hos kommunstyrelsen.

o Att texten Utskottets arbete ska ledas av en ordférande laggs till fijarde att-satsen.

Kommunstyrelsen gor inga bedémningar angaende eventuell &ndring av tidpunkt for
fullmaktigsammantraden.

Nedan féljer arbetsgruppens bedémning.

Overlag fungerar nuvarande ndmndsorganisation bra. Arbetsgruppen har i sin genomgang
av namndernas och beredningarnas ansvar och uppgifter framfér allt identifierat fyra
forhallanden som anses vara i behov av att justeras for att fa en battre politisk beredning av
namndernas och fullmaktiges beslut. Det skulle férenkla forvaltningen och skulle 6ka insynen
i kommunens beslutsfattande. Dessa ar foljande:

e Att milj6- och hallbarhetsberedningens ansvar, uppgift och syfte ar oklart och till viss
del lidande av sin roll som fullmaktigeberedning.

e Att kommunledningsforvaltningens nya tekniska avdelning kan behéva nagon form av
direkt politisk dversyn for att fordjupa den politiska styrningen och forbattra
mojligheten till ansvarsutkravande.

e Att den politiska styrningen av kultur- och fritidsfragor ar svag och inte ges tillrackligt
med utrymme.

e Att kommunstyrelsen har ansvar for fragor relaterade till gymnasie- och vuxenskolor
forsvarar for kommunen att se samtliga utbildningsfragor som sammanhangande.

Arbetsgruppen har diskuterat flera alternativ till nuvarande namndsorganisation och
fullmaktigeberedningar. Dessutom har formerna fér kommunfullmaktiges sammantraden
diskuterats.

Oklara uppgifter och ansvar for miljé- och hallbarhetsberedningen

Arbetsgruppen har sarskilt fatt en forfragan fran miljo- och hallbarhetsberedningen att utreda
dess uppdrag och ansvar. Dess uppgifter och ansvar har ansetts otydliga och formatet
fullméktigeberedning har ansetts ineffektivt da beredningen inte har egen beslutanderatt och
bara far bereda arenden som ska avgoras av fullmaktige. Det ska tillaggas att eftersom miljo-
och hallbarhetsberedningen ocksa utgor vatten gruppen finns ytterligare utrymme for
oklarheter vad galler beredningens syfte och uppdrag.
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Revisorerna har dessutom under arbetsgruppens arbete kommit med en granskning av
kommunens miljé- och hallbarhetsarbete. | denna framhaver revisorerna bland annat att
milj6- och hallbarhetsberedningens roll bor ses dver. Beredningens formella uppgift anses
ocksa idag uppfyllas i och med kommunstyrelsens beredningsansvar har.

Fordelar som lyfts med att ha en fullmaktigeberedning ar dennas relativt fria form. Exempel
pa detta ar att det tillatit partierna att nominera ledamoéter som inte sitter i en och samma
namnd. Avsaknaden av ett ansvar har inte setts som ett problem da beredningens sarskilda
nytta har setts som ett mgjligt forum for de som anses vara sarskilt intresserade av miljo- och
hallbarhetsfragor. Om det till exempel var ett utskott sa skulle bara de som sitter i den
ansvariga namnden kunna véljas som ledamdter.

Arbetsgruppen har diskuterat flera I6sningar, sa som att ha kvar beredningen som idag; att
g6ra om det till ett utskott under kommunstyrelsen som idag har ansvaret for miljé- och
hallbarhetsfragor; att avskaffa beredningen och ersatta dess funktion med ett rad i likhet med
naringslivsradet, brottsforebyggande radet och kommunala pensionarsradet; samt att
avskaffa det utan att ersatta det, vilket skulle innebara att hela funktionen tas dver av
kommunstyrelsen.

Att ha ett utskott har varit en form som diskuterats. Denna form skulle understalla gruppen
kommunstyrelsen, men ocksa ge den en tydligare funktion i beredningsgangen och ge den
ett storre mandat att besluta i vissa fragor (om kommunstyrelsen delegerade en viss del av
sin beslutande ratt) och ges en stdrre maojlighet att bereda arenden som inte nédvandigtvis
maste avgoras i fullmaktige. Dock skulle formen begransa antalet ledaméter, vilka som skulle
kunna valjas till ledamoéter, 6ka gruppens administrativa kostnader och inte vara lika
tillatande vad galler inkludering av tjanstepersoner i gruppens diskussioner som ifall ett rad
bildas. Att dela upp ansvaret for att diskutera och bereda fragorna anses inte kunna ersatta
beredningens funktion och skulle troligen komplicera styrningen i dessa fragor. Av den
anledningen har detta alternativ inte beretts ytterligare.

Att bilda en helt ny namnd har av en majoritet i arbetsgruppen asidosatts, delvis med
hanvisning till argumentet som lyfts nedan i diskussionen om valet mellan tekniskt utskott
och namnd, delvis for att brister som eventuellt finns i kommunstyrelsens ansvar inte ar det
som lyfts som problem av arbetsgruppen och inte heller forbattras med en hel ny namnd
enbart for dessa fragor. Fragan om att bilda en ny namnd med ansvar for hallbarhets-, tillvaxt
och kulturfragor har ocksa lyfts. Dock har risken for att de andra fragorna skulle fa annu
mindre uppmarksamhet an idag pointerats som ett starkt argument emot denna I6sning,
tillsammans med de kostnader som en namnd innebar.

Ett rad skulle innebara att det de omraden som skulle kunna lyftas ar mindre begransade an
for en beredning, det skulle ocksa inte krdva samma administration som ett utskott eller en
namnd. Dessutom kan ett rad inkludera andra an fortroendevalda. Exempelvis har
kommunens naringslivsrad representanter fran olika branscher som medlemmar. Dessutom
kan personer fran olika namnder tillsattas som medlemmar i radet. Pa detta vis behaller
kommunen ett diskussionsforum och en remissinstans som kan samla intresse och expertis
for/i klimat-, milj6- och vattenfragor. Kommunen skulle, jamfért med nu, ocksa bli av med
problemet att beredningens uppdrag jamfort med kommunstyrelsens uppdrag inte ar tydligt.
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Politisk styrning av den tekniska forvaltningen

Kommunstyrelsens arbetsutskott har i dag ett relativt stort beredande ansvar.
Arendekategorier som arbetsutskottet har att bereda och som utskottet har delegerad
beslutanderatt i omfattar personalfragor, budgetfragor, krisledningsfragor, utvecklingsfragor,
naringslivsfragor, tekniska fragor, representation med mera, dar ibland icke specificerade
arenden. Arbetsutskottet ansvarar ocksa for den generella tillsynen av de andra namnderna,
bolagen och férbunden. Omradet tekniska fragor innefattar i sin tur fastighets-, hamn-, gata
och park-, lokalvards-, transport- och kostfragor.

Arbetsgruppen har papekat att just fragorna som berdr den tekniska férvaltningen kan ses
som sarskild de 6vriga ansvarsomradena och att det finns ett sarskilt intresse att ge
ytterligare utrymme for att bereda dessa fragor. Medlemmarna i arbetsgruppen har ocksa
uttryckt en oro for att nuvarande samling ansvar pa ett och samma utskott har potential att
skapa en for stor maktkoncentration hos en liten grupp fortroendevalda. Arbetsgruppen har
diskuterat att skapa en ny ndmnd och att skapa ett nytt utskott.

Att skapa en ny namnd (teknisk namnd) skulle innebara att fullmaktige skulle ges mojlighet
att tillsatta ledamoter istallet for styrelsen, vilket skulle vara fallet om utskott istallet utsags.
Det skulle ocksa skapa fler valbara platser i kommunen. En helt ny ndmnd skulle ocksa
krava en storre utékning av kommunens administrativa kostnader eftersom den nya
namnden skulle behéva ansvara for sitt eget diarium, namndsadministration och dataskydd,
med mera. Aven om arbetsuppgifterna skulle kunna delas mellan kommunstyrelsen och den
nya namnden, skulle de 6kade antalet uppgifter leda till vasentligt storre utgifter. Budget
skulle behdva allokeras till ndmnden for administration, arvoden och ersattningar. Antalet
tjianster som forvaltningen tror att en ny namnd kan behdva beraknas till mellan 0,75 och 2
heltidstjanster, vilket ar cirka 400 000 kronor till 1 200 000 kronor per ar, det skulle ocksa
innebara cirka 150 000 kronor till 250 000 kronor i sammantradeskostnader. Till detta ar ett
utskott under ndmnden inraknat.

Ett nytt utskott skulle kunna skapas. Detta skulle utdéka antalet styrelseledamdter och
ersattare som skulle inkluderas i beredningsprocessens tidiga skeden. Denna skulle ocksa
kunna delegeras beslutanderatt i fragor som nu ligger hos styrelsen eller ett av de andra
utskotten. Detta kan vara mer intressant om man énskar samla en grupp olika fragor, s& som
trafik fragor och infrastrukturfragor under ett och samma utskott. Forslaget som diskuteras att
infora ett tekniskt utskott faller under denna kategori. Antalet tjanster som férvaltningen tror
att ett nytt utskott kan behdéva beraknas till mellan 0,25 och 0,67 heltidstjanster, vilket ar cirka
147 000 kronor till 392 000 kronor per ar, det skulle ocksa innebara cirka 25 000 kronor i
sammantradeskostnader. Detta raknar med tre ledaméter och inte med om nagon av
utskottsledamoterna ar arvoderade pa ett sddant satt sa att det exkluderar
sammantradesersattning.

Arbetsgruppen har gjort flera jamforelser med andra kommuner, i naromradet och bland
liknade kommuner (tolkat som Sveriges kommuner och regioners klassificering C9
Landsbygdskommun med besbksnéring). Losningen for tekniska fragor har sett olika ut och
arbetsgruppen har inte lutat sitt forslag pa andra kommuners organisatoriska I6sningar.

Aven om en konsensus inte funnits sa har flest antal medlemmar i arbetsgruppen stéllt sig
bakom forslaget att skapa ett nytt utskott som huvudférslag. Detta med hanvisning till att
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kostnaderna som ar forknippade med en namnd och de samverkansvinster med att samla
beredningen av fragor av med strategisk karaktar, det vill sdga fragor som direkt paverkar
alla namnder verksamhet, sa som fastighetsfragor, personalfragor och lokalvardsfragor
under en och samma namnd (kommunstyrelsen).

Det nya utskottet, om fullmaktige anser att kommunen ska inféra ett sadant, féreslas precis
som kultur- och fritidsutskottet att ledas av en ordférande. De fragor som foreslas
overlamnas frdn kommunstyrelsens arbetsutskott ar fastighets-, hamn-, gata och park-,
lokalvards-, transport- och kostfragor och rollen som trafiknamnd. Detta innebar att det nya
utskottet skulle fa i uppgift att anta lokala trafikforeskrifter pa kommunens vagnar.

Politisk styrning av kultur- och fritidsfragor

Arbetsgruppen anser att den politiska styrningen av kultur- och fritidsfragor behdver starkas.
Gruppen har lyft att kulturfragorna far for lite uppmarksamhet och att kultur- och
fritidsutskottet har ett otydligt uppdrag. Dessutom anser gruppen att det finns en tendens att
arenden som borde beredas av kommunstyrelsens kultur och fritidsutskott inte ges den
maijligheten.

En genomlysning om hur narliggande och liknande kommuner organiserar den politiska
styrningen av kultur- och fritidsfragor har genomforts. Precis som med de tekniska fragorna
har arbetsgruppen ocksa sett till kostnaderna fér att skapa en ny namnd. Arbetsgruppen har
ocksa sett till varfor den tidigare kultur- och fritidsnamnden upphavdes.

Kultur- och fritidsnamnden lades ner var pa grund av att det i bérjan av 2010-talet vid flera
tillfallen framkommit och diskuterats att kultur- och fritidsnamnden var en liten namnd med fa
beslutsarenden. Namnden hade vid ett flertal tillfallen fatt flyttas eller helt stéllas in pa grund
av for fa arenden. Nar fritidsgardsverksamheten och biblioteksverksamheten, fran och med
2013, inte var en del av kultur- och fritidsndmndens ansvar blev namndens budget- och
ansvarsomrade an mindre.

Kommunfullmaktige beslutade att ldgga ner namnden 2012-11-26 § 194. En av
arbetsgruppens medlemmar som var med pa den tiden anser att kulturfragor fatt mer
uppmarksamhet sedan de inte inkluderats i samma namnd som ansvarar for biblioteken, da
dessa fragor latt dominerade namndens arbete. En tjansteperson som arbetat nara bade
namnden och utskottet har framfort att kultur- och fritidsfragor fatt ett stérre genomslag
sedan de blev en del av kommunstyrelsens ansvarsomrade.

Gruppen har sarskilt diskuterat alternativ till och aspekter av nuvarande politisk styrning.
Dessa ar att géra om utskottet till en namnd, att behalla det som ett utskott men med i
kommunstyrelsens reglemente tydligare befogenhet att bereda kultur- och fritidsrelaterade
arenden samt att géra om rollen som sammankallande fé6r kommunstyrelsens kultur- och
fritidsutskott till ordférande for kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott. Till foljd av
kostnaden med att skapa en ny namnd och erfarenheten fran tidigare namnd staller sig
arbetsgruppen bakom att fortsatt ha kvar kultur- och fritidsutskottet under kommunstyrelsen.
Vissa av gruppens ledamoter har statt bakom att bilda en ny namnd. Dock anser gruppen att
kommunstyrelsens reglemente tydligare kan beskriva kultur- och fritidsutskottets roll i
beredningsprocessen, exempelvis genom att fortydliga att arenden rérande Borgholms slott
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ska beredas av kultur- och fritidsutskottet. Kommunstyrelsens reglemente bér ocksa
fortydliga utskottets ansvar att bereda just fritidsfragor.

Arbetsgruppen anser att utskottets arbete ska ledas av en ordférande.

Ansvaret for utvecklingen gallande gymnasieutbildningar och
vuxenutbildningar vilka beror invanarna i kommunen

Arbetsgruppen har sett 6ver och diskuterat méjligheten att flytta kommunstyrelsens ansvar
for vad som i kommunstyrelsens reglemente kallas ledning och samordning av utvecklingen
gallande gymnasieutbildningar och vuxenutbildningar [...] vilka berdr invanarna i kommunen.

Kommunstyrelsens ansvar i gymnasie- och vuxenutbildningsfragor handlar i dagslaget
framfor allt om att: bereda ekonomiska fragor; bevaka Kalmarsunds gymnasieférbunds
verksamhet; fora dialog med gymnasieférbundet samt bereda fragor angaende amnen inom
vuxenutbildningens ramar.

Att ha kvar fragor relaterade till gymnasie- och vuxenskolor hos kommunstyrelsen kan géra
det enklare att bereda budgetrelaterade fragor inom omradet jamfért med alternativet. Detta
eftersom kommunstyrelsen har ett ansvar att bereda alla ekonomiska arendet som ska
avgoras i kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige. Det innebar dock att &ven om ansvaret
flyttas, s& kommer inte kommunstyrelsen att exkluderas fran en sadan process.

Om kommunstyrelsen behaller det fulla ansvaret behaller man ockséa de sporadiska
administrativa uppgifter som ansvaret innebar. Utbildningsnamndens verksamheter har i
dagslaget flera kontinuerliga kontakter med kommunalférbundet Kalmar gymnasieférbund
och dess skolor, framfér allt i samband med évergangen mellan grundskola och
gymnasieskola. Att flytta ansvaret skulle troligen inte paverka verksamheterna sarskilt
mycket, men fortydliga ansvaret for fértroendevalda, féraldrar, barn och andra myndigheter.
Arbetsgruppen har inte utrett ifall det skulle finnas nagra andra vinster med att flytta
ansvaret, men tankbara omraden som skulle kunna forbattras ar eventuellt
resultatuppféljningen da expertisen pa omradena skola och utbildning i dag finns i
utbildningsforvaltningen och inte kommunledningsférvaltningen.

Arbetsgruppen féreslar med hanvisning till de ovanstaende att ansvaret for att leda och
samordna utvecklingen gallande gymnasieutbildningar och vuxenutbildningar vilka berér
invanarna i kommunen ska éverlamnas till utbildningsnamnden. Arbetsgruppen foreslar
ocksa att kommunstyrelsens behaller ansvaret for att leda och samordna kommunens
utveckling hégskoleutbildningar vilka berdr invanarna i kommunen.

Dagens sammantrade
Yrkande

Sara Kanahols (V) och Marie Johansson (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts
forslag till beslut.

Erik Arvidsson (SD) yrkar att kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till fijarde attsats
andras sa att orden ett utskott understéllt kommunstyrelsen andras till en nédmnd samt styrka
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texten infér beslut i kommunstyrelsen; samt fatta beslut i fragor dér beslutanderétten
delegerats utskottet.

Marcel van Luijn (M) yrkar att miljé- och hallbarhetsberedningens uppdrag och ansvar laggs
under miljé- och byggnadsnamndens ansvar.

Carl Malgerud (M) yrkar att kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till fijarde attsats andras
sa att orden ett utskott understéllt kommunstyrelsen andras till en ndmnd samt styrka texten
infér beslut i kommunstyrelsen; samt fatta beslut i fragor dér beslutanderétten delegerats
utskottet; att miljo- och hallbarhetsberedningens uppdrag och ansvar laggs under miljé- och
byggnadsnamndens ansvar, samt; att tekniska utskottets arbete ska ledas av en ordférande.

Annette Hemlin (FOL) yrkar att kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till fiarde attsats
andras sa att orden ett utskott understéllt kommunstyrelsen andras till en ndmnd samt styrka
texten infér beslut i kommunstyrelsen; samt fatta beslut i fragor dér beslutanderétten
delegerats utskottet; att miljo- och hallbarhetsberedningens uppdrag och ansvar laggs under
miljo- och byggnadsnamndens ansvar; att tekniska utskottets arbete ska ledas av en
ordférande, samt; att avsla attonde attsatsen att kommunfullméktiges sammantrdden som
regel halls pa dagtid.

Ordférande inkluderar Carl Malgeruds forslag om att tekniska utskottets arbete ska ledas av
en ordforande i kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Ordférande konstaterar att det finns fyra forslag till beslut.

Beslutsordning

Av framstalld beslutsordning pa framlagda yrkanden finner ordféranden att Kommunstyrelsen
beslutar bifalla kommunstyrelsens arbetsutskotts férslag till beslut med Carl Malgeruds

tillagg.

Omroéstning begars avseende Erik Arvidssons med fleras andringsyrkande om att
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till fjarde attsats andras sa att orden ett utskott
understallt kommunstyrelsen andras till en namnd samt styrka texten infor beslut i
kommunstyrelsen; samt fatta beslut i fragor dar beslutanderatten delegerats utskottet.

Omrostning

Omroéstning ar begéard och ska verkstéllas. De som stddjer kommunstyrelsens arbetsutskotts
forslag till beslut rosta ja och de som stodjer Erik Arvidssons med fleras andringsyrkande
rostar nej.

Vid omréstning avges 7 ja-roster och 4 nej-roster. 0 avstar fran att rosta. Darmed bifalls
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut med Carl Malgeruds tillagg.
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Rostar ja

llko Corkovic (S)

Rostar nej

Carl Malgerud (M)

Avstar fran att rosta

Staffan Larsson (C)

Marcel van Luijn (M)

Sara Kénahols (V)

Annette Hemlin (FOL)

Marie Johansson (S)

Erik Arvidsson (SD)

Julius Winberg Saaf (S)

Marie-Helene Stahl (S)

Linda Hedlund (C)

Reservation

Erik Arvidsson (SD), Carl Malgerud (M), Marcel van Luijn (M) och Annette Hemlin (FOL)

reserverar sig mot beslutet.

Beslutet skickas till

e  Kommunfullmaktige
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§ 165 Dnr 2022/118 001 KS

Oversyn av den politiska organisationen

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féreslar kommunfull-

maktige

att godkanna nuvarande namndsorganisation samt fullmaktigeberedningar i
Borgholms kommuns med féljande &ndringar.

att avskaffa miljo- och hallbarhetsberedningen.

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att, likt brottsférebygganderadet, kommunala
pensionarsradet och naringslivsradet, bilda ett rad for miljo, klimat och vat-
ten-fragor. Radet ska inte fatta nagra egna beslut, utan ska primart fungera
som ett forum for en djupare dialog och politisk beredning av och om milj6,
klimat och vattenfragor.

att det ska finnas ett utskott understallt kommunstyrelsen for att styra kommun-
ledningsforvaltningens tekniska avdelning; bereda tekniska fragor (fragor ro-
rande fastigheter, vagar, trafik, forvaltning av gronomraden, hamnar, kost,
lokalvard och transport) infor beslut i kommunstyrelsen; samt fatta beslut i
fragor dar beslutanderatten delegerats utskottet.

att kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott ska bereda fragor relaterade till
kultur samt fritid infor beslut i kommunstyrelsen, om inte sarskilt skal forelig-
ger.

att kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskotts arbete ska ledas av en ordf6-
rande.

att nuvarande ansvar for att leda och samordna utvecklingen gallande gymna-
sie-utbildningar vilka berdr invanarna i kommunen flyttas fran kommunstyrel-
sen till utbildningsnamnden, men att ansvaret for utvecklingen gallande hog-
skoleutbildningar och vuxenutbildningar vilka berér invanarna i kommunen
ligger kvar hos kommunstyrelsen.

att kommunfullmaktiges sammantraden som regel halls pa dagtid.

Arendebeskrivning

Fullmaktige har beslutat (§ 146/2020) att fullmaktiges ordférande ska géra en éver-
syn av ersattningsreglerna i kommunen och se éver den politiska organisationen
tillsammans med en representant fran varje parti representerat i fullmaktige. Ar-
betsgruppens resultat ska presenteras fullmaktige innan mandatperiodens slut.
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Kommunstyrelsen och fullmaktiges miljé- och hallbarhetsberedning har bada Iam-
nat 6nskemal om att arbetsgruppen sarskilt ser dver den politiska styrningen av
tekniska fragor samt milj6- och hallbarhetsfragor.

Arbetsgruppen har under 2021 métts flera ganger och gemensamt arbetat fram ett
forslag till andringar i nuvarande namndsorganisation samt fullmaktigeberedningar.

Socialnamnden, utbildningsnamnden och milj6- och byggnadsnamnden har [amnat
remissvar pa arbetsgruppens forslag.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran arbetsgrupp for fullmaktigeuppdrag § 146/2020 - Politisk organisation.

Miljo- och byggnadsnamnden 2022-09-21 § 174.

Utbildningsnamnden 2022-09-07 § 78.

Socialnamnden 2022-09-08 § 99.

Per Lublins (OP) kommentar till dversynen av den politiska organisationen.

Anne Oskarssons (SD) kommentar till dversynen av den politiska organisationen.

Bedomning

Kommunstyrelsens arbetsutskott delar i huvudsak arbetsgruppens bedémning som
redogors for nedan. Arbetsutskottet foreslar vissa mindre justeringar. Dessa ar fol-
jande:

e Att ordet alla tas bort fran femte attsatsen eftersom den inte har nagon
funktionalitet.

e Att Borgholms slott inte inkluderas i kultur- och fritidsnamndens bered-
ningsuppdrag. De flesta fragor som berér slottet handlar om avtalstekniska-
och fastighetsfragor. Med tanke pa att utskottet ska bereda fragor relatera-
de till kultur samt fritid kommer utskottet bereda Borgholmsslottsfragor nar
det galler kultur och fritid.

e Att orden och vuxenutbildningar i sjunde attsatsen flyttas till efter ordet h6g-
skoleutbildningar i samma attsats. Detta eftersom dessa fragor ar sa starkt
forknippade med naringslivsfragor, som i dagslaget ligger hos kommunsty-
relsen.

Arbetsutskottet gor inga beddmningar angaende eventuell &ndring av tidpunkt for
fullmaktigsammantraden.

Nedan féljer arbetsgruppens bedémning.

Overlag fungerar nuvarande namndsorganisation bra. Arbetsgruppen har i sin ge-
nomgang av namndernas och beredningarnas ansvar och uppgifter framfér allt
identifierat fyra forhallanden som anses vara i behov av att justeras for att fa en
battre politisk beredning av ndmndernas och fullmaktiges beslut. Det skulle forenk-
la férvaltningen och skulle 6ka insynen i kommunens beslutsfattande. Dessa ar fol-
jande:

Justerandes sign
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¢ Att miljo- och hallbarhetsberedningens ansvar, uppgift och syfte ar oklart och till
viss del lidande av sin roll som fullmaktigeberedning.

e Att kommunledningsfoérvaltningens nya tekniska avdelning kan behdva nagon
form av direkt politisk dversyn for att fordjupa den politiska styrningen och for-
battra maéjligheten till ansvarsutkravande.

e Att den politiska styrningen av kultur- och fritidsfragor ar svag och inte ges till-
rackligt med utrymme.

e Att kommunstyrelsen har ansvar for fragor relaterade till gymnasie- och vuxen-
skolor forsvarar for kommunen att se samtliga utbildningsfragor som samman-
hangande.

Arbetsgruppen har diskuterat flera alternativ till nuvarande ndmndsorganisation
och fullmaktigeberedningar. Dessutom har formerna for kommunfullmaktiges
sammantraden diskuterats.

Oklara uppgifter och ansvar for miljo- och hallbarhetsberedningen

Arbetsgruppen har sarskilt fatt en férfragan fran miljé- och hallbarhetsberedningen
att utreda dess uppdrag och ansvar. Dess uppgifter och ansvar har ansetts otydli-
ga och formatet fullméktigeberedning har ansetts ineffektivt da beredningen inte
har egen beslutanderatt och bara far bereda arenden som ska avgoéras av fullmak-
tige. Det ska tillaggas att eftersom milj6- och hallbarhetsberedningen ocksa utgér
vatten gruppen finns ytterligare utrymme for oklarheter vad galler beredningens
syfte och uppdrag.

Revisorerna har dessutom under arbetsgruppens arbete kommit med en gransk-
ning av kommunens miljo- och hallbarhetsarbete. | denna framhaver revisorerna
bland annat att milj6- och hallbarhetsberedningens roll bér ses éver. Beredningens
formella uppgift anses ocksa idag uppfyllas i och med kommunstyrelsens bered-
ningsansvar har.

Fordelar som lyfts med att ha en fullmaktigeberedning ar dennas relativt fria form.
Exempel pa detta ar att det tillatit partierna att nominera ledamoter som inte sitter i
en och samma namnd. Avsaknaden av ett ansvar har inte setts som ett problem da
beredningens sarskilda nytta har setts som ett méjligt forum fér de som anses vara
sarskilt intresserade av miljo- och hallbarhetsfragor. Om det till exempel var ett ut-
skott sa skulle bara de som sitter i den ansvariga namnden kunna valjas som le-
damoter.

Arbetsgruppen har diskuterat flera I6sningar, sa som att ha kvar beredningen som
idag; att géra om det till ett utskott under kommunstyrelsen som idag har ansvaret
for miljo- och hallbarhetsfragor; att avskaffa beredningen och ersatta dess funktion
med ett rad i likhet med naringslivsradet, brottsférebyggande radet och kommunala
pensionarsradet; samt att avskaffa det utan att ersatta det, vilket skulle innebara att
hela funktionen tas éver av kommunstyrelsen.

Att ha ett utskott har varit en form som diskuterats. Denna form skulle understélla
gruppen kommunstyrelsen, men ocksa ge den en tydligare funktion i berednings-
gangen och ge den ett stérre mandat att besluta i vissa fragor (om kommunstyrel-
sen delegerade en viss del av sin beslutande ratt) och ges en stérre mdjlighet att
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bereda arenden som inte nédvandigtvis maste avgoras i fullmaktige. Dock skulle
formen begransa antalet ledaméter, vilka som skulle kunna véljas till ledaméter,
Oka gruppens administrativa kostnader och inte vara lika tilldtande vad galler inklu-
dering av tjanstepersoner i gruppens diskussioner som ifall ett rad bildas. Att dela
upp ansvaret for att diskutera och bereda fragorna anses inte kunna ersatta bered-
ningens funktion och skulle troligen komplicera styrningen i dessa fragor. Av den
anledningen har detta alternativ inte beretts ytterligare.

Att bilda en helt ny namnd har av en majoritet i arbetsgruppen asidosatts, delvis
med hanvisning till argumentet som lyfts nedan i diskussionen om valet mellan tek-
niskt utskott och ndmnd, delvis fér att brister som eventuellt finns i kommunstyrel-
sens ansvar inte ar det som lyfts som problem av arbetsgruppen och inte heller
forbattras med en hel ny namnd enbart for dessa fragor. Fragan om att bilda en ny
namnd med ansvar for hallbarhets-, tillvaxt och kulturfragor har ocksa lyfts. Dock
har risken for att de andra fragorna skulle fa annu mindre uppmarksamhet an idag
pointerats som ett starkt argument emot denna 16sning, tillsammans med de kost-
nader som en namnd innebar.

Ett rad skulle innebara att det de omraden som skulle kunna lyftas ar mindre be-
gransade an for en beredning, det skulle ocksa inte krdva samma administration
som ett utskott eller en namnd. Dessutom kan ett rad inkludera andra an fértroen-
devalda. Exempelvis har kommunens néaringslivsrad representanter fran olika
branscher som medlemmar. Dessutom kan personer fran olika ndmnder tillsattas
som medlemmar i radet. P& detta vis behaller kommunen ett diskussionsforum och
en remissinstans som kan samla intresse och expertis for/i klimat-, miljo- och vat-
tenfragor. Kommunen skulle, jamfért med nu, ocksa bli av med problemet att be-
redningens uppdrag jamfort med kommunstyrelsens uppdrag inte ar tydligt.

Politisk styrning av den tekniska forvaltningen

Kommunstyrelsens arbetsutskott har i dag ett relativt stort beredande ansvar.
Arendekategorier som arbetsutskottet har att bereda och som utskottet har delege-
rad beslutanderatt i omfattar personalfragor, budgetfragor, krisledningsfragor, ut-
vecklingsfragor, naringslivsfragor, tekniska fragor, representation med mera, dar
ibland icke specificerade arenden. Arbetsutskottet ansvarar ocksa fér den generel-
la tillsynen av de andra namnderna, bolagen och férbunden. Omradet tekniska fra-
gor innefattar i sin tur fastighets-, hamn-, gata och park-, lokalvards-, transport- och
kostfragor.

Arbetsgruppen har papekat att just fragorna som berér den tekniska férvaltningen
kan ses som sarskild de 6vriga ansvarsomradena och att det finns ett sarskilt in-
tresse att ge ytterligare utrymme for att bereda dessa fragor. Medlemmarna i ar-
betsgruppen har ocksa uttryckt en oro for att nuvarande samling ansvar pa ett och
samma utskott har potential att skapa en for stor maktkoncentration hos en liten
grupp fértroendevalda. Arbetsgruppen har diskuterat att skapa en ny namnd och
att skapa ett nytt utskott.
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Att skapa en ny namnd (teknisk namnd) skulle innebara att fullmaktige skulle ges
mojlighet att tillsatta ledamoter istallet for styrelsen, vilket skulle vara fallet om ut-
skott istallet utsags. Det skulle ocksa skapa fler valbara platser i kommunen. En
helt ny namnd skulle ocksa krava en storre utdkning av kommunens administrativa
kostnader eftersom den nya namnden skulle behdva ansvara for sitt eget diarium,
namndsadministration och dataskydd, med mera. Aven om arbetsuppgifterna skul-
le kunna delas mellan kommunstyrelsen och den nya namnden, skulle de ékade
antalet uppagifter leda till vasentligt storre utgifter. Budget skulle behdva allokeras till
namnden fér administration, arvoden och ersattningar. Antalet tjanster som forvalt-
ningen tror att en ny namnd kan behdva beraknas till mellan 0,75 och 2 heltids-
tjanster, vilket ar cirka 400 000 kronor till 1 200 000 kronor per ar, det skulle ocksa
innebara cirka 150 000 kronor till 250 000 kronor i sammantradeskostnader. Till
detta ar ett utskott under ndmnden inréknat.

Ett nytt utskott skulle kunna skapas. Detta skulle utdka antalet styrelseledamoter
och ersattare som skulle inkluderas i beredningsprocessens tidiga skeden. Denna
skulle ocksa kunna delegeras beslutanderatt i fragor som nu ligger hos styrelsen
eller ett av de andra utskotten. Detta kan vara mer intressant om man énskar sam-
la en grupp olika fragor, sa som trafik fragor och infrastrukturfragor under ett och
samma utskott. Forslaget som diskuteras att infora ett tekniskt utskott faller under
denna kategori. Antalet tjanster som forvaltningen tror att ett nytt utskott kan beho-
va berdknas till mellan 0,25 och 0,67 heltidstjanster, vilket &r cirka 147 000 kronor
till 392 000 kronor per ar, det skulle ocksa innebara cirka 25 000 kronor i samman-
tradeskostnader. Detta raknar med tre ledaméter och inte med om nagon av ut-
skottsledamoéterna ar arvoderade pa ett sadant satt sa att det exkluderar samman-
tradesersattning.

Arbetsgruppen har gjort flera jamférelser med andra kommuner, i naromradet och
bland liknade kommuner (tolkat som Sveriges kommuner och regioners klassifice-
ring C9 Landsbygdskommun med bes6ksnéring). Losningen for tekniska fragor har
sett olika ut och arbetsgruppen har inte lutat sitt forslag pa andra kommuners orga-
nisatoriska lésningar.

Aven om en konsensus inte funnits s& har flest antal medlemmar i arbetsgruppen
stallt sig bakom férslaget att skapa ett nytt utskott som huvudférslag. Detta med
hanvisning till att kostnaderna som ar férknippade med en ndmnd och de samver-
kansvinster med att samla beredningen av fragor av med strategisk karaktar, det
vill sdga fragor som direkt paverkar alla namnder verksamhet, sa som fastighets-
fragor, personalfragor och lokalvardsfragor under en och samma namnd (kommun-
styrelsen).

Det nya utskottet, om fullmaktige anser att kommunen ska infora ett sadant, fo-
reslas precis som kultur- och fritidsutskottet att ledas av en ordférande. De fragor
som foreslas overlamnas fran kommunstyrelsens arbetsutskott ar fastighets-,
hamn-, gata och park-, lokalvards-, transport- och kostfragor och rollen som trafik-
namnd. Detta innebar att det nya utskottet skulle fa i uppgift att anta lokala trafikfo-
reskrifter pA kommunens vagnar.
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Politisk styrning av kultur- och fritidsfragor

Arbetsgruppen anser att den politiska styrningen av kultur- och fritidsfragor beho-
ver starkas. Gruppen har lyft att kulturfragorna far for lite uppmarksamhet och att
kultur- och fritidsutskottet har ett otydligt uppdrag. Dessutom anser gruppen att det
finns en tendens att arenden som borde beredas av kommunstyrelsens kultur och
fritidsutskott inte ges den méjligheten.

En genomlysning om hur narliggande och liknande kommuner organiserar den po-
litiska styrningen av kultur- och fritidsfragor har genomforts. Precis som med de
tekniska fragorna har arbetsgruppen ocksa sett till kostnaderna for att skapa en ny
namnd. Arbetsgruppen har ocksa sett till varfor den tidigare kultur- och fritids-
namnden upphavdes.

Kultur- och fritidsnamnden lades ner var pa grund av att det i bérjan av 2010-talet
vid flera tillfallen framkommit och diskuterats att kultur- och fritidsndmnden var en
liten namnd med fa beslutsarenden. Namnden hade vid ett flertal tillfallen fatt flyttas
eller helt stallas in pa grund av for fa arenden. Nar fritidsgardsverksamheten och
biblioteksverksamheten, fran och med 2013, inte var en del av kultur- och fritids-
namndens ansvar blev namndens budget- och ansvarsomrade an mindre.

Kommunfullmaktige beslutade att Idgga ner namnden 2012-11-26 § 194. En av ar-
betsgruppens medlemmar som var med pa den tiden anser att kulturfragor fatt mer
uppmarksamhet sedan de inte inkluderats i samma namnd som ansvarar for biblio-
teken, da dessa fragor latt dominerade namndens arbete. En tjansteperson som
arbetat nara bade namnden och utskottet har framfért att kultur- och fritidsfragor
fatt ett storre genomslag sedan de blev en del av kommunstyrelsens ansvarsomra-
de.

Gruppen har sarskilt diskuterat alternativ till och aspekter av nuvarande politisk
styrning. Dessa ar att géra om utskottet till en namnd, att behalla det som ett ut-
skott men med i kommunstyrelsens reglemente tydligare befogenhet att bereda
kultur- och fritidsrelaterade drenden samt att géra om rollen som sammankallande
fér kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott till ordférande fé6r kommunstyrelsens
kultur- och fritidsutskott. Till foljd av kostnaden med att skapa en ny namnd och er-
farenheten fran tidigare namnd stéller sig arbetsgruppen bakom att fortsatt ha kvar
kultur- och fritidsutskottet under kommunstyrelsen. Vissa av gruppens ledamoter
har statt bakom att bilda en ny namnd. Dock anser gruppen att kommunstyrelsens
reglemente tydligare kan beskriva kultur- och fritidsutskottets roll i beredningspro-
cessen, exempelvis genom att fortydliga att arenden rorande Borgholms slott ska
beredas av kultur- och fritidsutskottet. Kommunstyrelsens reglemente bor ocksa
fortydliga utskottets ansvar att bereda just fritidsfragor.

Arbetsgruppen anser att utskottets arbete ska ledas av en ordférande.

Ansvaret for utvecklingen géallande gymnasieutbildningar och vuxenutbild-
ningar vilka beror invanarna i kommunen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
kommun

Sammantradesdatum Paragraf 389

2022-10-11 165

Arbetsgruppen har sett 6ver och diskuterat mojligheten att flytta kommunstyrelsens
ansvar for vad som i kommunstyrelsens reglemente kallas ledning och samordning
av utvecklingen gallande gymnasieutbildningar och vuxenutbildningar [...] vilka be-
ror invanarna i kommunen.

Kommunstyrelsens ansvar i gymnasie- och vuxenutbildningsfragor handlar i dags-
laget framfér allt om att: bereda ekonomiska fragor; bevaka Kalmarsunds gymnasi-
eforbunds verksamhet; féra dialog med gymnasieférbundet samt bereda fragor an-
gaende amnen inom vuxenutbildningens ramar.

Att ha kvar fragor relaterade till gymnasie- och vuxenskolor hos kommunstyrelsen
kan gora det enklare att bereda budgetrelaterade fragor inom omradet jamfért med
alternativet. Detta eftersom kommunstyrelsen har ett ansvar att bereda alla eko-
nomiska arendet som ska avgoras i kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige.
Det innebar dock att &ven om ansvaret flyttas, s& kommer inte kommunstyrelsen
att exkluderas fran en sadan process.

Om kommunstyrelsen behaller det fulla ansvaret behaller man ockséa de sporadis-
ka administrativa uppgifter som ansvaret innebar. Utbildningsnamndens verksam-
heter har i dagslaget flera kontinuerliga kontakter med kommunalférbundet Kalmar
gymnasieférbund och dess skolor, framfér allt i samband med 6vergangen mellan
grundskola och gymnasieskola. Att flytta ansvaret skulle troligen inte paverka verk-
samheterna sarskilt mycket, men fortydliga ansvaret for fértroendevalda, féraldrar,
barn och andra myndigheter. Arbetsgruppen har inte utrett ifall det skulle finnas
nagra andra vinster med att flytta ansvaret, men tadnkbara omraden som skulle
kunna forbattras ar eventuellt resultatuppfoljningen da expertisen pa omradena
skola och utbildning i dag finns i utbildningsforvaltningen och inte kommunled-
ningsférvaltningen.

Arbetsgruppen féreslar med hanvisning till de ovanstaende att ansvaret for att leda
och samordna utvecklingen gallande gymnasieutbildningar och vuxenutbildningar
vilka berér invanarna i kommunen.

Arbetsgruppen foreslar ocksa att kommunstyrelsens behaller ansvaret for att leda
och samordna kommunens utveckling hégskoleutbildningar vilka berér invanarna i
kommunen.

Dagens sammantrade
Arbetsutskottet ordforande lagger fram arbetsgruppens forslag med ovan namnda
justeringar som huvudférslag.

Yrkande

Carl Malgerud (M) yrkar att arbetsgruppens forslag till fiarde attsats andras sa att
orden ett utskott understéllt kommunstyrelsen andras till en ndmnd samt styrka tex-
ten infor beslut i kommunstyrelsen; samt fatta beslut i fragor dar beslutanderétten
delegerats utskottet.

Ordférande konstaterar att det finns tva férslag till beslut.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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o kommun KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
' Sammantradesdatum Paragraf 390
2022-10-11 165

Propositionsordning
Av framstalld proposition pa framlagda yrkanden finner ordféranden att kommunsty-
relsens arbetsutskott beslutar bifalla huvudférslaget.

Reservation
Carl Malgerud (M) reserverar sig mot beslutet.

Carl Malgerud (M) forklarar sin reservation skriftligt (se nedan).
Beslut skickas till

Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



391
Borgholm 221011 KSAU - reservation tekniskt utskott

Moderaterna reserverar sig mot beslutet att infora ett tekniskt utskott for
kommande mandatperiod pga:

Jag yrkade pa ett inférande av en teknisk ndamnd 221011. Yrkandet avslogs till
forman for det foreslagna tekniska utskottet mot vilket jag reserverade mig av
foljande skal:

De tekniska funktionerna i kommunstyrelsen ansvarar for bla underhall och
skotsel av fastigheter och gata park. Detta omrade omfattar i princip hela
kommunstyrelsens investeringsbudget.

Infor 2022 sa inférdes en teknisk avdelning inom kommunlednings-
forvaltningen. Efter detta sa har till politiken ingen uppféljning eller styrning
skett. Ej heller ndgon synbar effektivisering. Planen for vara fastigheter och dess
nyttjande har ej heller f6ljts upp.

En teknisk ndmnd hade mdojliggjort en tydligare styrning med budgetansvar sa
att prioriteringar hade blivit transparanta.

Ett tekniskt utskott bestar av ledamoter eller ersattare i kommunstyrelsen med
ett oklart mandat. Detta reducerar moéjligheten att soka ratt kompetens for att
styra den tekniska verksamheten. Nar detta nu dnda ska genomfoéras sa ar

styrningen och beslutsprocessen av ovanstaende fragor ytterst viktig. Detta
inkluderar en tydlig beredning infor beslut till KSAU/ KS/ KF

Borgholm 221011
Moderaterna

Carl Malgerud
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SOCIALNAMNDEN
Sammantradesdatum Paragraf 392
2022-09-08 99

§ 99 Dnr 2022/52 700 SN

Skrivelse fran arbetsgrupp for fullmaktigeuppdrag 1462020 - Politisk
organisation

Beslut
Socialndmnden beslutar
att meddela att socialndmnden inte har nagon erinran mot férslag.

Arendebeskrivning

Fullmaktige har beslutat (§ 146/2020) att fullmaktiges ordférande ska géra en éver-
syn av ersattningsreglerna i kommunen och se éver den politiska organisationen
tillsammans med en representant fran varje parti representerat i fullmaktige. Ar-
betsgruppens resultat ska presenteras fullmaktige innan mandatperiodens slut.

Kommunstyrelsen och fullmaktiges miljé- och hallbarhetsberedning har bada Iam-
nat dnskemal om att arbetsgruppen sarskilt ser dver den politiska styrningen av
tekniska fragor samt milj6- och hallbarhetsfragor.

Arbetsgruppen har under 2021 moétts flera ganger och gemensamt arbetat fram ett
férslag till andringar i nuvarande ndmndsorganisation samt fullmaktigeberedningar.

att godkanna nuvarande namndsorganisation samt fullmaktigeberedningar i
Borgholms kommuns med féljande andringar.

att  avskaffa milj6- och héllbarhetsberedningen.

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att, likt brottsférebygganderadet, kommunala
pensionarsradet och naringslivsradet, bilda ett rad fér miljo, klimat och vat-
tenfragor. Radet ska inte fatta nagra egna beslut, utan ska primart fungera
som ett forum for en djupare dialog och politisk beredning av och om milj6,
klimat och vattenfragor.

att  det ska finnas ett utskott understallt kommunstyrelsen fér att styra kommun-
ledningsforvaltningens tekniska avdelning; bereda tekniska fragor (fragor ro-
rande fastigheter, vagar, trafik, forvaltning av grénomraden, hamnar, kost, lo-
kalvard och transport) infér beslut i kommunstyrelsen; samt fatta beslut i fra-
gor dar beslutanderatten delegerats utskottet.

att kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott ska bereda alla fragor relaterade
till kultur, fritid samt Borgholms slott infér beslut i kommunstyrelsen, om inte
sarskilt skal foreligger.

att kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskotts arbete ska ledas av en ordf6-
rande.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



| Borgholms Sammantrté.'\desprotokoll
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' Sammantradesdatum Paragraf 393

2022-09-08 99

att  nuvarande ansvar for att leda och samordna utvecklingen géllande gymnasi-
eutbildningar och vuxenutbildningar vilka berér invanarna i kommunen flyttas
frdn kommunstyrelsen till utbildningsnamnden, men att ansvaret for utveck-
lingen géllande hégskoleutbildningar vilka berbr invdnarna i kommunen ligger
kvar hos kommunstyrelsen.

att kommunfullmaktiges sammantraden som regel halls pa dagtid.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran arbetsgrupp for fullmaktigeuppdrag § 146/2020 — politisk organisation.

Beslut skickas till
Kommunfullmaktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN
Sammantradesdatum Paragraf 394
2022-09-21 174
174 Dnr 2022/4 BN
§

Remiss fran arbetsgrupp for fullmaktigeuppdrag § 146/2020 - Politisk
organisation, beslut om yttrande

Beslut
Miljé- och byggnadsnamnden beslutar
att Iamna féljande yttrande till kommunstyrelsen:

Miljé- och byggnadsnamnden har inget att invanda péa arbetsgruppen for
fullmaktigeuppdrags forslagna andringar i den politiska organisationen.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har beslutat (§ 146/2020) att fullmaktiges ordférande ska gora
en Oversyn av ersattningsreglerna i kommunen och se éver den politiska organisa-
tionen tillsammans med en representant fran varje parti representerat i fullmaktige.
Arbetsgruppens resultat ska presenteras fullmaktige innan mandatperiodens slut.

Kommunstyrelsen och fullmaktiges miljé- och hallbarhetsberedning har bada Iam-
nat dnskemal om att arbetsgruppen sarskilt ser dver den politiska styrningen av
tekniska fragor samt miljé- och hallbarhetsfragor.

Arbetsgruppen har under 2021 moétts flera ganger och gemensamt arbetat fram ett
forslag till andringar i nuvarande namndsorganisation samt fullmaktigeberedningar.

Arbetsgruppen lamnar i sin skrivelse forslag till namnderna pa remiss och foreslar
att kommunstyrelsen, tillsammans med remissyttranden Iamnar forslag till fullmak-
tige. Forslaget Iamnas darmed pa samrad till ndAmnderna for att ge dem en mdjlig-
het att yttra sig innan beslut.

Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslog 2022-09-07 § 150 miljé- och
byggnadsnamnden att besluta om att lamna eventuella synpunkter pa arbetsgrup-
pen for fullmaktigeuppdrags féreslagna andringar i den politiska organisationen till
kommunstyrelsen senast 2022-09-30.

Beslutsunderlag
Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott, 2022-09-07 § 150.

Tjansteskrivelse, 2022-08-31.

Skrivelse fran arbetsgrupp for fullmaktigeuppdrag, 2022-02-14.
Skrivelse Per Lublin OP, 2022-06-08.

Skrivelse Anne Oskarsson SD, 2022-07-15.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN
Sammantradesdatum Paragraf 395
2022-09-21 174

Dagens sammantrade

Milj6- och byggnadsnamnden diskuterar maéjliga synpunkter att Iamna till kommun-
styrelsen pa arbetsgruppen for fullmaktigeuppdrags foreslagna andringar i den poli-
tiska organisationen.

Yrkande

Marcel van Luijn (M) med instdmmande av Stefan Bergman (FOL) och Torbjdrn
Nilsson (SD) yrkar pa att tredje att-satsen i arbetsgruppen for fullmaktigeuppdrags
forslag till beslut andras till att miljé- och hallbarhetsberedningens fragor istallet
l&aggs under milj6- och byggnadsnamnden.

Ordférande konstaterar att det finns tva forslag till beslut. Marcel van Luijns forslag
till beslut, samt arbetsgruppen for fullmaktigeuppdrags forslag till beslut.

Omrdéstning

Omrdstning verkstalls. De som stoédjer arbetsgruppen for fullmaktigeuppdrags for-
slag till beslut réstar ja, och de som stddjer Marcel van Luijns forslag till beslut réstar
nej.

Vid omréstningen avges 4 ja-réster och 3 nej-réster. Darmed konstaterar ordférande
att arbetsgruppen for fullmaktigeuppdrags forslag till beslut har vunnit och att miljo-
och byggnadsnamnden i sitt yttrande inte har nagot att invanda pa deras forslagna
andringar i den politiska organisationen.

JA-4 NEJ -3
Joel Schéfer (S) X
Tomas Zander (C) X
Marcel van Luijn (M) X
Marie-Helen Stahl (S) X
Peder Svensson (C) X
Stefan Bergman (FOL) X
Torbjérn Nilsson (SD) X

Reservation
Marcel van Luijn (M) reserverar sig skriftligt mot beslutet, se reservationen nedan.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



j WY Borgholms SamrTantrédesprotokoII )
o MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN

- kommun

396

Sammantradesdatum Paragraf

2022-09-21 174

SKRIFTLIG RESERVATION

Arende 7, remiss politisk organisation

Jag reserverar mig mot beslutet till férman av mitt yrkande

att 1agga miljo- och hallbarhetsfrdgor under Miljé- och byggnadsnamnden.

Beslutet att ldgga ner Miljé- och hallbarhetsberedningen i dess nuvarande form &r rétt,
men jag tycker inte att kommunstyrelsen behéver annu ett forum dar i grunden samma
personer (KSAU) sitter och diskuterar frdgor bakom stangda dérrar. Denna maktkoncentra-
tion ar inte bra for demokratin.

Fragorna som diskuteras i Miljo- och hallbarhetsberedningen kan féras dver till Miljé- och
byggnadsndmnden, som dessutom har mdjligheten att bade koppla in tjansteman och ad-
jungera specialister.

Argumentet att dessa fragor inte hér hemma i ndmnden stdmmer inte. Det finns manga
kommuner som jobbar pa detta s&tt. Hiromdagen fick vi en inbjudan fr&n SKR som skicka-
des ut till samtliga bygg- och miljénamnder i Sveriges kommuner. Inbjudan galler ett se-
minarie kring relevanta fragor inom vart ansvarsomrade, bl a energiférsérjning samt klima-
tanpassning och vatten i planeringen. Alltsa precis de frdgor som majoriteten anser inte

ska inga i Miljé- och byggnadsndmnden.

Marcel van Luijn (M)
Képingsvik 2022-09-21

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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kommun UTBILDNINGSNAMNDEN
Sammantradesdatum Paragraf 397
2022-09-07 78
§78 Dnr 2022/68 001 UN

Skrivelse fran arbetsgrupp for fullmaktigeuppdraq § 146/2020 - Politisk
organisation

Beslut
Utbildningsndmnden beslutar

att  begara ett fértydligande av vad uppdraget och ansvarsférdelningen och eko-
nomi innebar i forslaget.

Arendebeskrivning

En arbetsgrupp har infér stundande mandatperiod sett éver rutiner inom Borgholms
kommun. En av rutinerna rér Utbildningsnamndens verksamheter och handlar om
att flytta kommunstyrelsens ansvar for vad som i kommunstyrelsens reglemente
kallas ledning och samordning av utvecklingen gallande gymnasieutbildningar och
vuxenutbildningar.

Forslaget sager att: nuvarande ansvar for att leda och samordna utvecklingen gél-
lande gymnasieutbildningar och vuxenutbildningar vilka berér invanarna i kommu-
nen flyttas fran kommunstyrelsen till utbildningsnamnden, men att ansvaret for ut-
vecklingen géllande hégskoleutbildningar vilka berdr invanarna i kommunen ligger
kvar hos kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Skrivelse fran arbetsgrupp for fullmaktige uppdrag.
Tjansteskrivelse daterad den 16 augusti 2022
Arbetsutskottets beslut den 24 augusti 2022 § 61

Bedomning
Oklarheter finns i férslaget gallande vad uppdraget innebar och ansvarsférdelning-
ar exempelvis gallande ekonomi.

Konsekvensanalys

Det ar naturligt att uppféljning och ansvar ligger hos utbildningsndmnden. Be-
roende pa uppdragets storlek och hur det ar tankt ar det dock oklart om om-
fattning och om resurser for detta uppdrag. Det behdéver klargéras hur det
ska sakerstallas.

Dagens sammantrade
Forvaltningschef Roland Hybelius redogdr for arendet. Diskussion fors i arendet.

Beslut skickas till
Arbetsgrupp for fullmaktigeuppdrag Politisk organisation

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Handlaggare
Roland Hybelius
Utbildningschef

I BorghOIms Datum Beteckning 1(1) 3

Tjansteskrivelse

98
2022-08-16 2022/68 001
oy kommun 2020168

Ert datum Er beteckning

Till utbildningsn@mnden

Politisk organisation

Forslag till beslut

att  begara ett fortydligande av vad uppdraget och ansvarsfordelningen innebar i
forslaget.

Arendebeskrivning

En arbetsgrupp har infér stundande mandatperiod sett éver rutiner inom Borgholms
kommun. En av rutinerna rér Utbildningsnamndens verksamheter och handlar om
att flytta kommunstyrelsens ansvar for vad som i kommunstyrelsens reglemente kal-
las ledning och samordning av utvecklingen gallande gymnasieutbildningar och
vuxenutbildningar.

Forslaget sager att: nuvarande ansvar for att leda och samordna utvecklingen gél-
lande gymnasieutbildningar och vuxenutbildningar vilka berér invanarna i kommu-
nen flyttas fran kommunstyrelsen till utbildningsnamnden, men att ansvaret for ut-
vecklingen géllande hégskoleutbildningar vilka berér invanarna i kommunen ligger
kvar hos kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran arbetsgrupp for fullmaktige uppdrag.

Bedomning

Oklarheter finns i forslaget géllande vad uppdraget innebar och ansvarsfordelningar
exempelvis gallande ekonomi.

Konsekvensanalys

Det ar naturligt att uppféljning och ansvar ligger hos utbildningsnamnden. Beroende
pa uppdragets storlek och hur det ar tankt ar det dock oklart om omfattning och om
resurser for detta uppdrag. Det behdver klargdéras hur det ska sakerstallas.

Chefens namn. Roland Hybelius
Chefens titel. Utbildningschef
Postadress Telefon Telefax e-mail / www
Box 500 roland.hybelius@borgholm.se

38701 Borgholm

http://www.borgholm.se
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kommun UTBILDNINGSNAMNDENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum Paragraf 399
2022-08-24 61
§ 61 Dnr 2022/68 001 UN

Skrivelse fran arbetsgrupp for fullmaktigeuppdraq § 146/2020 - Politisk
organisation

Beslut
Utbildningsnamndens arbetsutskott foreslar utbildningsnamnden

att  begara ett fértydligande av vad uppdraget och ansvarsférdelningen och eko-
nomi innebar i forslaget.

Arendebeskrivning

En arbetsgrupp har infér stundande mandatperiod sett éver rutiner inom Borgholms
kommun. En av rutinerna rér Utbildningsnamndens verksamheter och handlar om
att flytta kommunstyrelsens ansvar for vad som i kommunstyrelsens reglemente
kallas ledning och samordning av utvecklingen gallande gymnasieutbildningar och
vuxenutbildningar.

Forslaget sager att: nuvarande ansvar for att leda och samordna utvecklingen gél-
lande gymnasieutbildningar och vuxenutbildningar vilka berér invanarna i kommu-
nen flyttas fran kommunstyrelsen till utbildningsnamnden, men att ansvaret for ut-
vecklingen géllande hégskoleutbildningar vilka berdr invanarna i kommunen ligger
kvar hos kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran arbetsgrupp for fullmaktige uppdrag.
Tjansteskrivelse daterad den 16 augusti 2022

Bedoémning
Oklarheter finns i férslaget gallande vad uppdraget innebar och ansvarsférdelning-
ar exempelvis gallande ekonomi.

Konsekvensanalys

Det ar naturligt att uppfoljning och ansvar ligger hos utbildningsnamnden. Be-
roende pa uppdragets storlek och hur det ar tankt ar det dock oklart om om-
fattning och om resurser for detta uppdrag. Det behover klargoras hur det
ska sakerstallas.

Dagens sammantrade
Motet diskuterar kring otydligheten i forslaget sa det bor utredas vilken forvantan
som stalls pa utbildningsnamnden.

Beslut skickas till
Utbildningsnadmnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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kommun KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum Paragraf 400
2022-06-14 135
§ 135 Dnr 2022/118 001 KS

Information: Oversyn av den politiska organisationen

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar
att  lagga informationen till handlingarna.

Forslaget kommer lyftas efter namnderna getts majlighet att lamna remissyttranden
pa arbetsgruppens forslag.

Arendebeskrivning

Fullmaktige har beslutat (§ 146/2020) att fullmaktiges ordférande ska géra en dver-
syn av ersattningsreglerna i kommunen och se dver den politiska organisationen
tillsammans med en representant fran varje parti representerat i fullmaktige. Ar-
betsgruppens resultat ska presenteras fullmaktige innan mandatperiodens slut.

Arbetsgruppen har nu dverlamnat sitt resultat till kommunstyrelsens arbetsutskott.
Forslagen pa andringar i den politiska organisationen éverlamnas till namnderna
for att de ska ges majlighet att lamna remissyttranden.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran arbetsgrupp for fullmaktigeuppdrag § 146/2020 - Politisk organisation.

Dagens sammantrade
Kommunchefen redogdr fér arbetsgruppens forslag till &ndringar.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



From:
Sent:
To:

401
Per Lublin

Wed, 8 Jun 2022 10:08:44 +0200
Jonatan Wassberg;Borgholms Kommun

Majoritetsforslaget om kommunens politiska organisation bygger pa tre felaktiga
forestdllningar:

e dels att de olika partierna 1 var kommun skulle ha tillgang till sddana
superminniskor att utse som sina representanter i kommunstyrelsen att de har goda
kunskaper och har god insyn i alla de amnesomraden som berdrs av kommunens
verksamhetsomriaden

e dels att det ur demokratisk synvinkel skulle vara acceptabelt att ansvaret for viktiga
delar av kommunens verksamhet helt vilar pa fortroendevalda som dr valda 1 tredje
hand

e dels att det skulle innebdra mer byrékrati och kriavas fler tjanstemédn om man har
ndmnder istéllet for utskott

Det ar bra om beslutsfattande fortroendevalda inte har storre ansvarsomrdde én att
de har goda insikter om hela sitt ansvarsomrade. Annars ar risken att det blir
specialiserade tjinstemén son “tar over”, vilket ar olyckligt ur demokratisk
synpunkt.

Det dr ocksa olyckligt ur demokratisk synvinkel om utskottsledaméter - som ju ér
valda forst i tredje hand (kommunens véljare som véljer kommunfullméktige,
kommunfullméktige som viljer kommunstyrelse och kommunstyrelse som véljer
utskott inom sig) har huvudansvaret for viktiga verksamheter.

Foreslar darfor att det utskott inom kommunstyrelsen som har hand om kultur- och
fritidsverksamhet avskaffas och att ansvaret for dessa fragor samt for
slottsverksamheten och biblioteken 14ggs under en sérskild kultur- och
fritidsnimnd som dven far vara remissinstans 1 &renden son berdr kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse.

Foreslar dven att det inte skapas nagot utskott inom kommunstyrelsen for tekniska
fragor, fastigheter, gator, trafik, parker, hamnar, lokalvard och transporter utan att

dessa fragor (med undantag av kostfridgorna) ska handhavas av en sérskild teknisk
namnd. Foreslar dartill att ansvaret for kostfrdgorna ska ligga hos socialnimnden.
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Foreslér att kommunfullméktiges moten dven fortsédttningsvis ska hallas kvallstid,
vilket underlattar for allménhetens eventuella narvaro och dven torde bidra till att
kostnader for ledamoters forlorade arbetsinkomst kan hallas nere.

Per Lublin (Op)
som dven star bakom tidigare idag inmejlad skrift betraffande slutsatser fran arbetsgruppen
som sysslat med organisations- och arvodesfragan.

Per 1ublin

Tecknarservice

Telefon 0708 - 20 86 28




Reservation: Sverigedemokraterna ser att det blir en teknisk nimnd istillet for
ett tekniskt utskott

Motivering:

1. Ennidmn gor det mojligt att personer som ej sitter 1 fullméktige kan nomineras. Fler personer
blir aktiva i det politiska arbetet vilket kan vitalisera diskussioner. Dértill kommer att personer
som nomineras kan ha den specialkunskap som gynnar nimnden.

2. lett utskott kan endast de som sitter i kommunstyrelsen deltaga vilket medfor att resultatet blir
mer eller mindre detsamma som det 4r nu, ndmligen att kommunstyrelsen avgor hur resultatet
blir. De specialkunskaper som &r dnskvirt i teknik kan om det dr en nimnd véljas far fler
personer én frén bara de som sitter i kommunstyrelsen.

Anne Oskarsson SD

403



Skrivelse

BorghOIms Datum Beteckning 1(7)
kommun 2022-02-14 _ 4
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N
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Handlaggare
Jonatan Wassberg
Kommunsekreterare
Till kommunstyrelsens arbetsutskott
Skrivelse fran arbetsqrupp for fullméktigeuppdraq § 146/2020 - Politisk
organisation
Forslag till beslut
Arbetsgruppen lamnar foljande forslag till namnderna pa remiss och féreslar att
kommunstyrelsen, tillsammans med remissyttranden lamnar forslag till fullmaktige:
att godkanna nuvarande namndsorganisation samt fullmaktigeberedningar i
Borgholms kommuns med fdljande andringar.
att  avskaffa milj6- och hallbarhetsberedningen.
att ge kommunstyrelsen i uppdrag att, likt brottsférebygganderadet, kommunala
pensionarsradet och naringslivsradet, bilda ett rad for miljé, klimat och vatten-
fragor. Radet ska inte fatta nagra egna beslut, utan ska primart fungera som
ett forum fér en djupare dialog och politisk beredning av och om miljd, klimat
och vattenfragor.
att  det ska finnas ett utskott understallt kommunstyrelsen for att styra kommun-
ledningsforvaltningens tekniska avdelning; bereda tekniska fragor (fragor ro-
rande fastigheter, vagar, trafik, férvaltning av gronomraden, hamnar, kost, lo-
kalvard och transport) infor beslut i kommunstyrelsen; samt fatta beslut i fragor
dar beslutanderatten delegerats utskottet.
att  kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott ska bereda alla fragor relaterade
till kultur, fritid samt Borgholms slott infér beslut i kommunstyrelsen, om inte
sarskilt skal foreligger.
att kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskotts arbete ska ledas av en ordféran-
de.
att nuvarande ansvar for att leda och samordna utvecklingen géllande gymnasie-
utbildningar och vuxenutbildningar vilka berér invanarna i kommunen flyttas
frdn kommunstyrelsen till utbildningsnamnden, men att ansvaret for utveck-
lingen géllande hégskoleutbildningar vilka berbr invdnarna i kommunen ligger
kvar hos kommunstyrelsen.
att  kommunfullmaktiges sammantraden som regel halls pa dagtid.
Forslaget ska lamnas pa samrad till nAmnderna innan beslut.
Postadress Telefon Telefax e-mail / www
Box 52 0485-88 354 Jonatan.Wassberg@borgholm.se

38721 Borgholm http://www.borgholm.se
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Arendebeskrivning

Fullmaktige har beslutat (§ 146/2020) att fullmaktiges ordférande ska gora en éver-
syn av ersattningsreglerna i kommunen och se éver den politiska organisationen till-
sammans med en representant fran varje parti representerat i fullmaktige. Arbets-
gruppens resultat ska presenteras fullmaktige innan mandatperiodens slut.

Kommunstyrelsen och fullmaktiges miljé- och hallbarhetsberedning har bada lamnat
Onskemal om att arbetsgruppen sarskilt ser 6ver den politiska styrningen av tekniska
frdgor samt miljé- och hallbarhetsfragor.

Arbetsgruppen har under 2021 moétts flera ganger och gemensamt arbetat fram ett
férslag till andringar i nuvarande namndsorganisation samt fullmaktigeberedningar.

Bedomning

Overlag fungerar nuvarande ndmndsorganisation bra. Arbetsgruppen har i sin ge-
nomgang av namndernas och beredningarnas ansvar och uppgifter framfor allt iden-
tifierat fyra férhallanden som anses vara i behov av att justeras for att fa en battre
politisk beredning av ndmndernas och fullmaktiges beslut. Det skulle férenkla for-
valtningen och skulle 6ka insynen i kommunens beslutsfattande. Dessa ar foljande:

e Att milj6- och hallbarhetsberedningens ansvar, uppgift och syfte ar oklart och till
viss del lidande av sin roll som fullmaktigeberedning.

e Att kommunledningsfoérvaltningens nya tekniska avdelning kan behdva nagon
form av direkt politisk dversyn for att fordjupa den politiska styrningen och for-
battra maéjligheten till ansvarsutkravande.

e Att den politiska styrningen av kultur- och fritidsfragor ar svag och inte ges till-
rackligt med utrymme.

e Att kommunstyrelsen har ansvar for fragor relaterade till gymnasie- och vuxen-
skolor forsvarar for kommunen att se samtliga utbildningsfragor som samman-
hangande.

Arbetsgruppen har diskuterat flera alternativ till nuvarande namndsorganisation och
fullmaktigeberedningar. Dessutom har formerna for kommunfullmaktiges samman-
traden diskuterats.

Oklara uppgifter och ansvar for miljo- och hallbarhetsberedningen

Arbetsgruppen har sarskilt fatt en férfragan fran miljé- och hallbarhetsberedningen
att utreda dess uppdrag och ansvar. Dess uppgifter och ansvar har ansetts otydliga
och formatet fullméktigeberedning har ansetts ineffektivt da beredningen inte har
egen beslutanderéatt och bara far bereda arenden som ska avgéras av fullmaktige.
Det ska tillaggas att eftersom miljo- och hallbarhetsberedningen ocksa utgor vatten
gruppen finns ytterligare utrymme for oklarheter vad galler beredningens syfte och

uppdrag.

Revisorerna har dessutom under arbetsgruppens arbete kommit med en granskning
av kommunens miljé- och hallbarhetsarbete. | denna framhaver revisorerna bland
annat att miljé- och hallbarhetsberedningens roll bor ses 6ver. Beredningens formel-
la uppgift anses ocksa idag uppfyllas i och med kommunstyrelsens beredningsan-
svar har.
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Fordelar som lyfts med att ha en fullmaktigberedning ar dennas relativt fria form.
Exempel pa detta ar att det tillatit partierna att nominera ledaméter som inte sitter i
en och samma namnd. Avsaknaden av ett ansvar har inte setts som ett problem da
beredningens sarskilda nytta har setts som ett méjligt forum fér de som anses vara
sarskilt intresserade av miljo- och hallbarhetsfragor. Om det till exempel var ett ut-
skott sa skulle bara de som sitter i den ansvariga namnden kunna valjas som leda-
moter.

Arbetsgruppen har diskuterat flera I6sningar, sa som att ha kvar beredningen som
idag; att gora om det till ett utskott under kommunstyrelsen som idag har ansvaret
for miljo- och hallbarhetsfragor; att avskaffa beredningen och ersatta dess funktion
med ett rad i likhet med naringslivsradet, brottsférebyggande radet och kommunala
pensionarsradet; samt att avskaffa det utan att ersatta det, vilket skulle innebara att
hela funktionen tas 6éver av kommunstyrelsen.

Att ha ett utskott har varit en form som diskuterats. Denna form skulle understélla
gruppen kommunstyrelen, men ocksa ge den en tydligare funktion i berednings-
gangen och ge den ett stérre mandat att besluta i vissa fragor (om kommunstyrelsen
delegerade en viss del av sin beslutande ratt) och ges en stérre mojlighet att bereda
arenden som inte nédvandigtvis maste avgoras i fullmaktige. Dock skulle formen
begransa antalet ledaméter, vilka som skulle kunna valjas till ledaméter, 6ka grup-
pens administrativa kostnader och inte vara lika tilldtande vad galler inkludering av
tjianstepersoner i gruppens diskussioner som ifall ett rad bildas. Att dela upp ansva-
ret for att diskutera och bereda fragorna anses inte kunna ersatta beredningens
funktion och skulle troligen komplicera styrningen i dessa fragor. Av den anledning-
en har detta alternativ inte beretts ytterligare.

Att bilda en helt ny namnd har av en majoritet i arbetsgruppen asidosatts, delvis
med hanvisning till argumentet som lyfts nedan i diskussionen om valet mellan tek-
niskt utskott och ndmnd, delvis for att brister som eventuellt finns i kommunstyrel-
sens ansvar inte ar det som lyfts som problem av arbetsgruppen och inte heller for-
battras med en hel ny ndmnd enbart for dessa fragor. Fragan om att bilda en ny
namnd med ansvar for hallbarhets-, tillvaxt och kulturfragor har ocksa lyfts. Dock har
risken for att de andra fragorna skulle f& annu mindre uppmarksamhet an idag poin-
terats som ett starkt argument emot denna 16sning, tillsammans med de kostnader
som en namnd innebar.

Ett rad skulle innebara att det de omraden som skulle kunna lyftas &r mindre be-
gransade an for en beredning, det skulle ocksa inte krava samma administration
som ett utskott eller en namnd. Dessutom kan ett rad inkludera andra an fértroende-
valda. Exempelvis har kommunens naringslivsrad representanter fran olika bran-
scher som medlemmar. Dessutom kan personer fran olika namnder tillsattas som
medlemmar i radet. Pa detta vis behaller kommunen ett diskussionsforum och en
remissinstans som kan samla intresse och expertis for/i klimat-, miljé- och vattenfra-
gor. Kommunen skulle, jamfort med nu, ocksa bli av med problemet att beredning-
ens uppdrag jamfort med kommunstyrelsens uppdrag inte ar tydligt.



4(7)

407

Politisk styrning av den tekniska forvaltningen

Kommunstyrelsens arbetsutskott har i dag ett relativt stort beredande ansvar. Aren-
dekategorier som arbetsutskottet har att bereda och som utskottet har delegerad
beslutanderatt i omfattar personalfragor, budgetfragor, krisledningsfragor, utveck-
lingsfragor, naringslivsfragor, tekniska fragor, representation med mera, dar ibland
icke specificerade arenden. Arbetsutskottet ansvarar ocksa fér den generella tillsy-
nen av de andra namnderna, bolagen och forbunden. Omradet tekniska fragor inne-
fattar i sin tur fastighets-, hamn-, gata och park-, lokalvards-, transport- och kostfra-
gor.

Arbetsgruppen har papekat att just fragorna som berdr den tekniska férvaltningen
kan ses som sarskild de 6vriga ansvarsomradena och att det finns ett sarskilt intres-
se att ge ytterligare utrymme for att bereda dessa fragor. Medlemmarna i arbets-
gruppen har ocksa uttryckt en oro for att nuvarande samling ansvar pa ett och
samma utskott har potential att skapa en fér stor maktkoncentration hos en liten
grupp fértroendevalda. Arbetsgruppen har diskuterat att skapa en ny namnd och att
skapa ett nytt utskott.

Att skapa en ny namnd (teknisk namnd) skulle innebara att fullmaktige skulle ges
mojlighet att tillsatta ledamoter istallet for styrelsen, vilket skulle vara fallet om ut-
skott istallet utsags. Det skulle ockséa skapa fler valbara platser i kommunen. En helt
ny namnd skulle ocksa krava en storre utdkning av kommunens administrativa kost-
nader eftersom den nya namnden skulle behéva ansvara for sitt eget diarie, namnd-
sadministration och dataskydd, med mera. Aven om arbetsuppgifterna skulle kunna
delas mellan kommunstyrelsen och den nya ndmnden, skulle de 6kade antalet upp-
gifter leda till vasentligt stérre utgifter. Budget skulle behéva allokeras till namnden
for administration, arvoden och ersattningar. Antalet tjanster som férvaltningen tror
att en ny namnd kan behova beraknas till mellan 0,75 och 2 heltidstjanster, vilket ar
cirka 400 000 kronor till 1 200 000 kronor per ar, det skulle ocksa innebéara cirka 150
000 kronor till 250 000 kronor i sammantradeskostnader. Till detta ar ett utskott un-
der ndmnden inraknat.

Ett nytt utskott skulle kunna skapas. Detta skulle utoka antalet styrelseledamoter
och ersattare som skulle inkluderas i beredningsprocessens tidiga skeden. Denna
skulle ocksa kunna delegeras beslutanderatt i fragor som nu ligger hos styrelsen el-
ler ett av de andra utskotten. Detta kan vara mer intressant om man énskar samla
en grupp olika fragor, sa som trafik fragor och infrastrukturfragor under ett och
samma utskott. Forslaget som diskuteras att infora ett tekniskt utskott faller under
denna kategori. Antalet tjanster som forvaltningen tror att ett nytt utskott kan behdva
beraknas till mellan 0,25 och 0,67 heltidstjanster, vilket ar cirka 147 000 kronor till
392 000 kronor per ar, det skulle ocksa innebara cirka 25 000 kronor i sammantra-
deskostnader. Detta raknar med tre ledaméter och inte med om nagon av utskotts-
ledamoéterna ar arvoderade pa ett sddant satt sa att det exkluderar sammantrades-
ersattning.

Arbetsgruppen har gjort flera jamforelser med andra kommuner, i naromradet och
bland liknade kommuner (tolkat som Sveriges kommuner och regioners klassifice-
ring C9 Landsbygdskommun med besbksnéring). Losningen for tekniska fragor har
sett olika ut och arbetsgruppen har inte lutat sitt forslag pa andra kommuners orga-
nisatoriska lésningar.
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Aven om en konsensus inte funnits sa har flest antal medlemmar i arbetsgruppen
stéllt sig bakom férslaget att skapa ett nytt utskott som huvudférslag. Detta med
hanvisning till att kostnaderna som ar férknippade med en namnd och de samver-
kansvinster med att samla beredningen av fragor av med strategisk karaktar, det vill
saga fragor som direkt paverkar alla namnder verksamhet, s& som fastighetsfragor,
personalfragor och lokalvardsfragor under en och samma nadmnd (kommunstyrel-
sen).

Det nya utskottet, om fullmaktige anser att kommunen ska inféra ett sadant, foreslas
precis som kultur- och fritidsutskottet att ledas av en ordférande. De fragor som f6-
reslas dverlamnas fran kommunstyrelsens arbetsutskott ar fastighets-, hamn-, gata
och park-, lokalvards-, transport- och kostfragor och rollen som trafiknamnd. Detta
innebar att det nya utskottet skulle fa i uppgift att anta lokala trafikféreskrifter pa
kommunens vagnar.

Politisk styrning av kultur- och fritidsfragor

Arbetsguppen anser att den politiska styrningen av kultur- och fritidsfragor behéver
starkas. Gruppen har lyft att kulturfragorna far for lite uppmarksamhet och att kultur-
och fritidsutskottet har ett otydligt uppdrag. Dessutom anser gruppen att det finns en
tendens att arenden som borde beredas av kommunstyrelsens kultur och fritidsut-
skott inte ges den mdjligheten.

En genomlysning om hur narliggande och liknande kommuner organiserar den poli-
tiska styrningen av kultur- och fritidsfragor har genomférts. Precis som med de tek-
niska fragorna har arbetsgruppen ocksa sett till kostnaderna for att skapa en ny
namnd. Arbetsgruppen har ocksa sett till varfér den tidigare kultur- och fritidsnamn-
den upphavdes.

Kultur- och fritidsnamnden lades ner var pa grund av att det i bérjan av 2010-talet
vid flera tillfallen framkommit och diskuterats att kultur- och fritidsndmnden var en [i-
ten namnd med fa beslutsdarenden. Namnden hade vid ett flertal tillfallen fatt flyttas
eller helt stallas in pa grund av for fa arenden. Nar fritidsgardsverksamheten och
biblioteksverksamheten, fran och med 2013, inte var en del av kultur- och fritids-
namndens ansvar blev namndens budget- och ansvarsomrade an mindre.

Kommunfullmaktige beslutade att lagga ner namnden 2012-11-26 § 194. En av ar-
getsgruppens medlemmar som var med pa den tiden anser att kulturfragor fatt mer
uppmarksamhet sedan de inte inkluderats i samma namnd som ansvarar for biblio-
teken, da dessa fragor latt dominerade namndens arbete. En tjansteperson som ar-
betat nara bade namnden och utskottet har framfort att kultur- och fritidsfragor fatt
ett stérre genomslag sedan de blev en del av kommunstyrelsens ansvarsomrade.
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Gruppen har sarskilt diskuterat alternativ till och aspekter av nuvarande politisk styr-
ning. Dessa ar att gora om utskottet till en namnd, att behalla det som ett utskott
men med i kommunstyrelsens reglemente tydligare befogenhet att bereda kultur-
och fritidsrelaterade arenden samt att géra om rollen som sammankallande fér
kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott till ordférande fér kommunstyrelsens kul-
tur- och fritidsutskott. Till foljd av kostnaden med att skapa en ny namnd och erfa-
renheten fran tidigare namnd staller sig arbetsgruppen bakom att fortsatt ha kvar
kultur- och fritidsutskottet under kommunstyrelsen. Vissa av gruppens ledaméter har
statt bakom att bilda en ny namnd. Dock anser gruppen att kommunstyrelsens reg-
lemente tydligare kan beskriva kultur- och fritidsutskottets roll i beredningsproces-
sen, exempelvis genom att fortydliga att arenden rérande Borgholms slott ska bere-
das av kultur- och fritidsutskottet. Kommunstyrelsens reglemente bér ocksa fortydli-
ga utskottets ansvar att bereda just fritidsfragor.

Arbetsgruppen anser att utskottets arbete ska ledas av en ordférande.
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Ansvaret for utvecklingen gallande gymnasieutbildningar och vuxenutbild-
ningar vilka beror invanarna i kommunen

Arbetsgruppen har sett dver och diskuterat méjligheten att flytta kommunstyrelsens
ansvar for vad som i kommunstyrelsens reglemente kallas ledning och samordning
av utvecklingen gallande gymnasieutbildningar och vuxenutbildningar [...]! vilka be-
ror invanarna i kommunen.

Kommunstyrelsens ansvar i gymnasie- och vuxenutbildningsfragor handlar i dagsla-
get framfor allt om att: bereda ekonomiska fragor; bevaka Kalmarsunds gymnasie-
forbunds verksamhet; fora dialog med gymnasieférbundet samt bereda fragor anga-
ende dmnen inom vuxenutbildningens ramar.

Att ha kvar fragor relaterade till gymnasie- och vuxenskolor hos kommunstyrelsen
kan gora det enklare att bereda budgetrelaterade fragor inom omradet jamfért med
alternativet. Detta eftersom kommunstyrelsen har ett ansvar att bereda alla ekono-
miska arendet som ska avgoras i kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige. Det
innebar dock att aven om ansvaret flyttas, sa kommer inte kommunstyrelsen att ex-
luderas fran en sddan process.

Om kommunstyrelsen behaller det fulla ansvaret behaller man ocksa de sporadiska
administrativa uppgifter som ansvaret innebar. Utbildningsnamndens verksamheter
har i dagslaget flera kontinuerliga kontakter med kommunalférbundet Kalmar gym-
nasieférbund och dess skolor, framfor allt i samband med 6vergangen mellan
grundskola och gymnasieskola. Att flytta ansvaret skulle troligen inte paverka verk-
samheterna sarskilt mycket, men fértydliga ansvaret for fértroendevalda, féraldrar,
barn och andra myndigheter. Arbetsgruppen har inte utrett ifall det skulle finnas nag-
ra andra vinster med att flytta ansvaret, men tankbara omraden som skulle kunna
forbattras ar eventuellt resultatuppfdljningen da expertisen pa omradena skola och
utbildning i dag finns i utbildningsférvaltningen och inte kommunledningsférvaltning-
en.

Arbetsgruppen foreslar med hanvisning till de ovanstaende att ansvaret for att leda
och samordna utvecklingen géallande gymnasieutbildningar och vuxenutbildningar
vilka beror invanarna i kommunen.

Arbetsguppen foéreslar ocksa att kommunstyrelsens behaller ansvaret for att leda
och samordan kommunens utveckling hégskoleutbildningar vilka berér invanarna i
kommunen.

Arbetsgruppen for fullmaktigeuppdrag § 146/2020

Beslutet skickas till
Samtliga ndmnder
Kommunfullmaktige
Sydarkivera

1 Reglementet namnder aven hogskoleutbildningar. Arbetsgruppen anser inte att detta

ansvar bor flyttas.
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Annlaggningsarrende for sopsug till sarskilt boende
sarskilt boende Ekbacka

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige

att godkanna arrende pa 50 ar for sophanteringsstation till férdel for Borgholms 11:68
sarskilt boende Ekbacka.
Arendebeskrivning

Vid byggnationen av det nya sarskilda boendet pa Ekbacka behdver entreprendr bygga en
sophanteringsstation utanfér den fastighet som bildads fér boendet. For att 16sa tillgangen till
marken har kommunen och entreprendr tecknat ett anlaggningsarrende pa 50 ar.

Ett servitut kommer aven att tecknas for att sakra framkomsten till stationen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-11 § 166 forslar kommunstyrelsen féreslar
kommunfullmaktige att godkanna arrende pa 50 ar fér sophanteringsstation till férdel for
Borgholms 11:68 sarskilt boende Ekbacka.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-11 § 166.
Tjansteskrivelse, 2022-10-07.
Anlaggningsarrende mellan Borgholms kommun och BJC glantan AB.

Konsekvensanalys

Utan detta arrende kommer inte marken garanteras till sarskilt boende och sophanteringen
for byggnaden kommer da inte att kunna lésas.

Beslutet skickas till

e  Kommunfullmaktige
e Mark- och exploatering
e Fastighetsavdelningen

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (1)
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s Tjansteskrivel
ﬁmj. Borgholms jansteskrivelse ' 1)

W Datum Beteckning
kommun 2022-10-05 2019/160 254 412
Ert datum Er beteckning

Handlaggare
Julia Hallstensson
Mark- och exploateringsstrateg

Till skriv instans har

Tjanskteskrivelse: anlaggningsarrende mellan Borgholms komun och
BJC

Forslag till beslut

att godkanna arrende pa 50 ar for sophanteringsstation till férdel for Borgholms
11:68 sarklitboende Ekbacka.

Arendebeskrivning

Vid byggandet av det nya sarskilda boendet pa Ekbacka behdver entreprendr bygga
en sophanteringsstation utanfor den fastighet som bildads for boendet. For att 16sa
tillgangen till marken har kommunen och entreprenér tecknat ett anlaggningsarren-
de pa 50 ar.

Ett servitut kommer aven att tecknas for att sdkra lednings framkomsten till statio-
nen.

Beslutsunderlag
Anlaggningsarrende mellan Borgholms kommun och BJC glantan AB

Konsekvensanalys

Utan detta arrende kommer inte marken garanteras till sarskilt boende och sophante-
ringen for byggnaden kommer da inte att kunna losas.

Anders Magnusson Julia Hallstensson
Tillvaxtchef Mark- och exploateringsstrateg

Beslutet skickas till
Fastighetsavdelningen

Postadress Telefon Telefax e-mail / www

Box 52 0485-88 348 Julia.Hallstensson@borgholm.se
38721 Borgholm http://www.borgholm.se
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kommun

Datum

2022-06-08 413

Anlaggningsarrende Borgholm 11:42

JORDAGARE

ARRENDATOR

ARRENDESTALLE

ANDAMAL

ARRENDETID

ARRENDEAVGIFT

INDEX

OVERLATESLE

Borgholms kommun 212000-0795, Box 52, 387 21 Borgholm.
Nedan Kommunen

BJC Glantan AB 556958-6554 c/o BJC Group AB, Alfagatan 3, 431 49
Mdoindal

Arrendestéllet omfattar ett omrade pé ca 80 m? inom fastigheten
Borgholm 11:42. Arrendestallet &r angivet pa en till detta avtal hérande
kartskiss och har pa denna utmarkts med markering.

Inom markerat omrédet har arrendatorn for avsikt att bedriva sophantering
kopplad till sin verksamhet.

Arrendet avser tid om femtio (50) ar fr o m det &r att bygglovet vinner
lagakraft t.o.m. femtio ar efter datum da bygglov vinner lagakraft.

Avtalet férlangs darefter fem (5) ar i sdnder om inte uppségning frén
endera parter sker senast sex (6) manader fére avtalstidens utgang.
Uppsagning skall vara skriftlig.

Upplatelseavgiften uppgar till 2 000 kronor per kalenderér, att erldggas
arsvis i forskott.

Avgiften skall underga férandring enligt konsumentprisindex (100%) med
basméanad oktober 2022 att jamféra med dérp4 féljande oktober manads
index innebérande att forsta férandring &ger rum per 2023-10-31

Arrendator far inte utan Kommunens skiftliga godkdnnande, helt eller
delvis upplata eller dverlata rattigheter och/eller skyldigheter enligt detta
avtal. Arrendatorn far inte utan kommunens skriftliga samtycke upplata
nyttjaderatt till nAgon del av arrendestéllet eller under avtalstiden uppféra
ytterligare byggnad/er inom arrendestillet.

Borgholms kommun
Postadress

Box 52

387 21 Borgholm

Hemsida E-post Organisations nr
www.borgholm.se kommun@borgholm.se 212000-0795
Bestksadress Telefon Fax Bankgiro Plus Giro
Torget 0485-880 00 vx  0485-129 35 650-5044 10 85 00-0

Ostra Kyrkogatan 10



Datum Sida

Borgholms kommun 2022-06-08 2(3)
414
SKOTSEL Arrendatorn &r skyldig att under avtalstiden, utan kostnad fér upplataren,
svara for stidning av omradet som alltid skall hallas i stddat och ordnat
skick.
FORSAKRING Arrendatorn ar skyldig att teckna och vidmakthalla en ansvarsférsakring
for sin verksamhet pa arrendestallet.
TVISTER Tvister i anledning av detta arrendeférhallande skall avgéras av skiljeman
enligt lag om skiljeforfarande (SF$1999:116). Lanets arrendendmnd skall
vara skiljenamnd
HANVISNING TILL | évrigt galler vad i 7, 8 och 11 kap. jordabalken eller annars i lag stadgas
JORDABALKEN om anlaggningsarrende.
Detta avtal upprattas i tvd exemplar, varav parterna tagit var sitt
Borgholmden [/ 2022 den / 2022
Borgholmden / 2022
Hemsida E-post Organisations nr
Borgholms kommun www.borgholm.se kommun@borgholm.se 212000-0795
Postadress Besdksadress Telefon Fax Bankgiro Plus Giro
Box 52 Torget 0485-880 00 vx  0485-129 35 650-5044 10 85 00-0

387 21 Borgholm Ostra Kyrkogatan 10



Datum Sida

Borghoims kommun 2022-06-08 3(3)
415
fordrojming \
PARK
fordrojning
Hemsida E-post Organisations nr
Borgholms kommun www.borgholm.se kommun@borgholm.se 212000-0795
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro Plus Giro
Box 52 Torget 0485-880 00 vx 0485-129 35 650-5044 10 85 00-0

387 21 Borgholm Ostra Kyrkogatan 10
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B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2022-11-11
kommun

Arendenummer
2022/173 006-KS

Till kommunfullmaktige

Sammantradesdatum och -tider 2023

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att godkanna féljande sammantradesdatum fér kommunfullmaktige 2023:

2023-01-23, 2023-02-20, 2023-03-20, 2023-04-17, 2023-05-15, 2023-06-19,
2023-08-21, 2023-09-18, 2023-10-16, 2023-11-13 och 2023-12-11.

Sammantradena ska hallas klockan 13:00 eller klockan 18:00, beroende pa om
fullmaktige beslutar att sammantradena ska hallas pa dagtid eller inte.

Arendebeskrivning
Infér varje ar har kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och kommunstyrelsens ar-
betsutskott att, i nAmnd ordning, godkanna datum fér sammantrade.

Kommunalstyrelsen har i sitt forslag till justering av den politiska organisationen har valt att
foresla fullmaktige halla sina sammantraden pa dagtid fran och med valet 2022. Av
diskussionerna som forts i arbetsgruppen som arbetat med éversynen framhalls att en
eventuellt ny sammantradestid, exempelvis klockan 13:00, borde testas i tva ar framat.

Kommunfullmaktiges presidium
Ann Nilsson Magnus Stahl
Kommunfullmaktige ordférande Kommunfullmaktige forste vice ordférande

Anders Nyholm
Kommunfullmaktige andre vice ordférande

Jonatan Wassberg
Kommunsekreterare, bitradenade presidiet

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | BesOksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (1)
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B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2022-11-11
kommun M7

Arendenummer
Arendenummer-KS

Till kommunfullmaktige

Tjansteskrivelse - E-forslag: Cykel och gangvag Lottorp
Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslut

att lamna e-férslaget till kommunstyrelsen for beredning.

Arendebeskrivning
Johan Olle Andersson, foreslar foljande i ett e-férslag och fatt minst 25 réster av Borgholms
kommuninvanare:

Férlaget &r att anldgga en gang-, och cykelvag pa éstra sidan vag 136 mellan rondel-len i
hégby och kélla-hagaby gamla vég.

Fér att skolbarn och turister pa ett trafiksékert sétt ska kunna ta sig mellan I6ttorp och
hagaby.

Detta skulle géra det attraktivt fér barnfamiljer att bosétta sig ldngs med kélla-hagaby gamla
Vég.

Det &r en kort men viktig bit ddr man dagligen ser personer cykla och ga pa en obe-fintlig
véggren for att ta sig till och fran Iéttorp.

Beslutsunderlag
E-forslag.

Tjansteskrivelse, 2022-11-11.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Jonatan Wassberg
Kommunsekreterare, Kommunledningsstaben

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | BesOksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (1)



Skicka in ditt forslag

Arendenummer 220331-forslag-JW76
Inskickat 2022-03-31 14:31
Publicerad fran och med 2022-04-22

Publicerad till och med 2022-07-20

Antal roster 38

E-forslag

Rubrik Cykel och gangvag Léttorp

Forslagstext

Namn
E-post

Forlaget ar att anlagga en gang-, och cykelvag pa ostra
sidan vag 136 mellan rondellen i hégby och kalla-hagaby
gamla vag.

For att skolbarn och turister pa ett trafiksakert satt ska
kunna ta sig mellan I6ttorp och hagaby.

Detta skulle gora det attraktivt for barnfamiljer att bosatta
sig langs med kalla-hagaby gamla vag.

Det ar en kort men viktig bit dar man dagligen ser
personer cykla och ga pa en obefintlig vaggren for att ta
sig till och fran I6ttorp.

Johan Olle Andersson
Andersson.live@hotmail.com

418
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Beslut 13)

Datum Arendebeteckning 419

Lansstyrelsen 2022-11-15 201-8941-2022

Kalmar [an

Borgholms kommun
magdalena.Widell@borgholm.se

Ny ersattare fér ledamot i kommunfullmaktige

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att utse ny erséttare for ledamot i
kommunfullmaiktige fran och med den 15 november 2022 till och med
den 14 oktober 2026.

Kommun: Borgholms kommun

Parti: Moderaterna

Avgangen ersittare: Madelén Karlsson
Ny ersittare: Ann-Louise Karlsson

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige i Borgholms kommun har kommit in med en
begidran om ny sammanrdkning. Detta med anledning av att Madelén
Karlsson har avsagt sig uppdraget.

Motivering till beslutet

Om en ledamot i kommunfullmaktige avgar under valperioden, ska
lansstyrelsen efter anmélan utse en ny ledamot. Léansstyrelsen ska vid
behov dven utse ersittare i kommunfullméktige.

Bestammelser som beslutet grundas pa
14 kap. 13-23 §§ vallagen (2005:837).

Information
Bevis (protokollsutdrag) utfardas for de som berors av beslutet.

Du kan éverklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

Beslutande
Beslutet har fattats av valsamordnare Anna Strombeck.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Postadress:391 86 Kalmar Telefon: 010-223 80 00 E-post: kalmar@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/kalmar
www.lansstyrelsen.se/kalmar/personuppgifter



Lansstyrelsen Beslut 2 (3)

Kalmar lan
2022-11-15 201-8941-2022 420

Kopia till
Moderaterna

Ann-Louise Karlsson
Madelén Karlsson

Bilagor

1. Overklagandehinvisning Valprévningsnamnden



Lansstyrelsen Bilaga 1

Kalmar lan

Overklagandehanvisning Valprévningsnamnden 421

Du kan overklaga beslutet hos Valprévningsnamnden

Om du inte dr n6jd med Liansstyrelsens beslut, kan du skriftligen
overklaga beslutet hos Valprovningsnamnden.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Kalmar ldn
antingen via e-post; kalmar@lansstyrelsen.se, eller med post;
Lansstyrelsen Kalmar ldn, 391 86 Kalmar.

Tiden fér dverklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tio dagar
fran dagen for beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte
provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skilen till att du 6verklagar. Sedan &r det
Valprévningsndmnden som beslutar om tiden kan forldngas.

Ditt 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du &verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska @ndras.

e Varf6r du anser att Lansstyrelsens beslut &r felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan sa bor du
bifoga kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvdg om du behdver
bifoga filer som ér storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skéter 6verklagandet &t dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och
telefonnummer. Ombudet bor ocksé bifoga en fullmakt.

Behoéver du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
kalmar@lansstyrelsen.se, eller via véxeltelefonnummer 010-223 80 00.

Ange diarienummer 8941-2022.
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Aktuella ledamoéter och erséttare

Bilaga till bevis
423

De som berdrs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i féljande sammanstillning.

Ledamot
Malgerud, Carl

van Luijn, Marcel

Nyholm, John Anders

Hékansson van Luijn, Charlotte G M
Wikstrom, Lenamarie

Appeltoft Petersson, Elisabeth C

Erséttare
1. Andreen, Bjorn Valdemar

2. Linaker, Kristina

3. Karlsson, Louise *
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Beslut 1(3)

Datum Arendebeteckning

Lansstyrelsen 2022-11-15 201-8940-2022 425

Kalmar lan

Borgholms kommun
magdalena. Widell@borgholm.se

Ny ledamot och erséattare fér ledamot i kommunfullmaktige

Beslut

Linsstyrelsen beslutar att utse ny ledamot och erséttare f6r ledamot i
kommunfullméktige fran och med den 15 november 2022 till och med
den 14 oktober 2026.

Kommun: Borgholms kommun

Parti: Arbetarpartiet-Socialdemokraterna
Ny ledamot: Kerstin Kyhlberg Engvall
Avgangen ledamot: Eva Flyckt

Ny ersiittare: Valentina Corkovic

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige i Borgholms kommun har kommit in med en
begdran om ny sammanrékning. Detta med anledning av att Eva Flyckt
har avsagt sig uppdraget.

Motivering till beslutet

Om en ledamot i kommunfullméktige avgér under valperioden, ska
lansstyrelsen efter anmélan utse en ny ledamot. Lansstyrelsen ska vid
behov dven utse ersittare i kommunfullméiktige.

Bestammelser som beslutet grundas pa
14 kap. 13-23 §§ vallagen (2005:837).

Information
Bevis (protokollsutdrag) utférdas for de som berdrs av beslutet.

Du kan éverklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehénvisning.

Beslutande
Beslutet har fattats av valsamordnare Anna Strombeck.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Postadress:391 86 Kalmar Telefon: 010-223 80 00 E-post: kalmar@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/kalmar
www.lansstyrelsen.se/kalmar/personuppgifter



Lansstyrelsen Beslut 2 (3)

Kalmar lan
2022-11-15 201-8940-2022
426

Kopia till
Arbetarpartiet-Socialdemokraterna
Kerstin Kyhlberg Engvall

Valentina Corkovic
Eva Flyckt

Bilagor

1. Overklagandehinvisning Valprévningsnimnden



Lénsstyrelsen Bilaga 1

Kalmar l&n

Overklagandehanvisning Valprévningsnamnden
427

Du kan 6verklaga beslutet hos Valprévningsndmnden

Om du inte &r ndjd med Léansstyrelsens beslut, kan du skriftligen
overklaga beslutet hos Valprévningsnamnden.

Hur éverklagar jag beslutet?

Lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Kalmar l4n
antingen via e-post; kalmar@lansstyrelsen.se, eller med post;
Lénsstyrelsen Kalmar 14n, 391 86 Kalmar.

Tiden fér éverklagande

Ditt 6verklagande méste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tio dagar
fran dagen for beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte
provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan ar det
Valprévningsndmnden som beslutar om tiden kan forldngas.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska &ndras.

e Varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stédjer din verklagan sa bér du
bifoga kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvdg om du behover
bifoga filer som ér storre dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skéter 6verklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och
telefonnummer. Ombudet bor ocksé bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare frdgor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
kalmar@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-223 80 00.

Ange diarienummer 8940-2022.
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Aktuella ledamoter och ersattare

Bilaga till bevis
429

De som berérs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i foljande sammanstéllning.

Ledamot
Corkovic, Ilko

Sandstrém, Jeanette
Schifer, Joel
Johansson, Marie
Ljung, Lars
Gustafsson Fohlin, Sofie
Hellborg, Johan
Nilsson, Ann

Winberg S&éaf, Julius
Svensson, Sven-Erik
Stahl, Helen

Stahl, Magnus
Thoérnquist, Gia K M B

Samuelsson, Peter

Kyhlberg Engvall, Kerstin Dagmar K *

Morina, Erol

Erséttare
1. Ekman, Jonathan

2. Konnberg, Marie

. Krusell, Mattias

. Israelsson, Lena

. Georgsson, Kennert
. Engstrand, Jennie

. Sjoberg, Leif

0 N O W B~ W

. Corkovic, Valentina
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Aktuella ledamoéter och ersattare

Bilaga till bevis

431

De som berdrs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i féljande sammanstillning.

Ledamot
Corkovic, Ilko

Sandstrom, Jeanette
Schéfer, Joel
Johansson, Marie
Ljung, Lars
Gustafsson Fohlin, Sofie
Hellborg, Johan
Nilsson, Ann

Winberg S&éf, Julius
Svensson, Sven-Erik
Stahl, Helen

Stahl, Magnus
Thornquist, Gia K M B

Samuelsson, Peter

Kyhlberg Engvall, Kerstin Dagmar K

Morina, Erol

Erséttare
1. Ekman, Jonathan

2. Konnberg, Marie

3. Krusell, Mattias

4. Israelsson, Lena

5. Georgsson, Kennert
6. Engstrand, Jennie
7. Sjoberg, Leif

8. Corkovic, Valentina *
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Beslut 1(3)

77NN

Datum Arendebeteckning
Lansstyrelsen 2022-11-11 201-8934-2022 433
JEEST N

= % Kalmar lan

Borgholms kommun
magdalena. Widell@borgholm.se

Ny ledamot och erséttare fér ledamot i kommunfullmaktige

Beslut

Linsstyrelsen beslutar att utse ny ledamot och erséttare for ledamot i
kommunfullméktige fran och med den 11 november 2022 till och med
den 14 oktober 2026.

Kommun: Borgholms kommun
Parti: Centerpartiet

Ny ledamot: Sofia Laneborg
Avgangen ledamot: Eva Wahlgren
Ny ersiittare: Adrian Svensson

Beskrivning av arendet

Kommunfullmiktige i Borgholms kommun har kommit in med en
begédran om ny sammanrdkning. Detta med anledning av att Eva
Wahlgren har avsagt sig uppdraget.

Motivering till beslutet

Om en ledamot i kommunfullméktige avgér under valperioden, ska
lansstyrelsen efter anmélan utse en ny ledamot. Linsstyrelsen ska vid
behov dven utse ersittare i kommunfullméktige.

Bestdmmelser som beslutet grundas pa
14 kap. 13-23 §§ vallagen (2005:837).

Information
Bevis (protokollsutdrag) utfirdas for de som berérs av beslutet.

Du kan éverklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

Beslutande
Beslutet har fattats av valsamordnare Anna Strombeck.

Denna handling har godkants digitalt och saknar d4rfér namnunderskrift.

Postadress: 391 86 Kalmar Telefon: 010-223 80 00 E-post: kalmar@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/kalmar
www.lansstyrelsen.se/kalmar/personuppgifter



Lansstyrelsen Beslut 2 (3)

Kalmar l&n
2022-11-11 201-8934-2022
434

Kopia till
Centerpartiet
Sofia Laneborg

Adrian Svensson
Eva Wahlgren

Bilagor

1. Overklagandehinvisning Valprévningsnimnden



Lansstyrelsen Bilaga 1

Kalmar lan

Overklagandehénvisning Valprévningsnamnden
435

Du kan 6verklaga beslutet hos Valprévningsndmnden

Om du inte &r n6jd med Léansstyrelsens beslut, kan du skriftligen
overklaga beslutet hos Valprovningsndmnden.

Hur éverklagar jag beslutet?

Lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lénsstyrelsen Kalmar 14n
antingen via e-post; kalmar@lansstyrelsen.se, eller med post;
Léansstyrelsen Kalmar l4dn, 391 86 Kalmar.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tio dagar
fran dagen for beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte
provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skilen till att du 6verklagar. Sedan ar det
Valprovningsndmnden som beslutar om tiden kan f6rléngas.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska @ndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stédjer din 6éverklagan sa bor du
bifoga kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvdg om du behover
bifoga filer som &r st6rre dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och
telefonnummer. Ombudet bor ocksé bifoga en fullmakt.

Behdver du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
kalmar@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-223 80 00.

Ange diarienummer 8934-2022.
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Bilaga till bevis
437

Aktuella ledamoter och ersattare

De som berérs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i foljande sammanstillning.

Ledamot Erséttare
Larsson, Staffan 1. Andersson, Axel
Laneborg, Sofia * 2. Svensson, Adrian

Zander, Tomas
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Bilaga till bevis
439

Aktuella ledamoter och ersattare

De som berors av beslutet har markerats med en asterisk (*) i féljande sammanstillning.

Ledamot Erséttare
Larsson, Staffan 1. Andersson, Axel
Laneborg, Sofia 2. Svensson, Adrian *

Zander, Tomas
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Beslut 1(3)

Datum Arendebeteckning
énsstyre|sen 2022-11-11 201-8935-2022 441

Kalmar lan

—

Borgholms kommun
magdalena. Widell@borgholm.se

Ny ersattare for ledamot i kommunfullmaktige

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att utse ny erséttare for ledamot 1
kommunfullméktige frén och med den 11 november 2022 till och med
den 14 oktober 2026.

Kommun: Borgholms kommun

Parti: Centerpartiet

Avgangen ersittare: Benny Wennberg
Ny ersittare: Axel Andersson

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige i Borgholms kommun har kommit in med en
begédran om ny sammanrikning. Detta med anledning av att Benny
Wennberg har avsagt sig uppdraget.

Motivering till beslutet

Om en ledamot i kommunfullmidktige avgar under valperioden, ska
lansstyrelsen efter anmaélan utse en ny ledamot. Lansstyrelsen ska vid
behov dven utse ersittare i kommunfullméktige.

Bestammelser som beslutet grundas pa
14 kap. 13-23 §§ vallagen (2005:837).

Information
Bevis (protokollsutdrag) utfardas for de som berors av beslutet.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehinvisning.

Beslutande
Beslutet har fattats av valsamordnare Anna Strombeck.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Postadress:391 86 Kalmar Telefon: 010-223 80 00 E-post: kalmar@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/kalmar
www.IansstyreIsen.se/JfaImar/personuppgifter
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Kopia till

Centerpartiet
Axel Andersson
Benny Wennberg

Bilagor

1. Overklagandehiinvisning Valprévningsnimnden
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Du kan 6verklaga beslutet hos Valprovningsnamnden

Om du inte 4r n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen
overklaga beslutet hos Valprovningsnamnden.

Hur dverklagar jag beslutet?

Lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Kalmar ldn
antingen via e-post; kalmar@lansstyrelsen.se, eller med post;
Liansstyrelsen Kalmar ldn, 391 86 Kalmar.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tio dagar
fran dagen for beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte
provas. I ditt 6verklagande kan du be att {4 ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan dr det
Valprovningsndmnden som beslutar om tiden kan forlangas.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan s& bor du
bifoga kopior pd dessa. Kontakta Lénsstyrelsen 1 forvdg om du behdver
bifoga filer som &r storre &n 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter overklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och
telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare frigor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
kalmar@]lansstyrelsen.se, eller via viaxeltelefonnummer 010-223 80 00.
Ange diarienummer 8935-2022.
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Aktuella ledamoter och ersattare

De som berdrs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i féljande sammanstéllning.

Ledamot Erséttare
Larsson, Staffan 1. Laneborg, Sofia
Wahlgren, Eva 2. Andersson, Axel *

Zander, Tomas
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum Paragraf 445
2022-10-11 168
nr
§ 168 Dnr 2022/147 189 KS

Utrymning av kirnberedskapszon norra Oland

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

att  Slottsskolan i Borgholm ar utrymningsplats om behov av utrymning uppstar, i
forsta hand pa grund av karnenergiolycka.

att  en plan fér hur utrymningsplatsen startas upp och fungerar tas fram och pla-
nen ska kontinuerligt hallas uppdaterad.

Arendebeskrivning

Nya beredskapszoner runt karnkraftverk staller nya lagstadgade krav pa kommu-
ner fran 1 juli 2022. Eftersom norra delen av Borgholms kommun ingar i Oskars-
hamns karnkraftverks (OKG:s) yttre beredskapszon kravs att det finns planering for
utrymning av den zonen. Vid en eventuell utrymning behdvs en utrymningsplats dit
manniskor med sarskilda behov kan vanda sig. En plan fér utrymningsplatsen ska
finnas pa plats senast 2022-12-31.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-10-05.

Mall Plan for utrymningsplats

Bedomning

Av de utrymningsplatser som planerats hittills i Sverige ar de flesta hogstadie- eller
gymnasieskolor. Skolans lokaler uppfyller normalt alla krav som en utrymningsplats
har. Det behdvs duschar, toaletter och omkladningsrum, dvs faciliteter som de fles-
ta gymnastik- eller idrottshallar har. Dartill behdvs ett antal vanliga inomhusutrym-
men, rejala parkeringsutrymmen och méjligheter att skapa ett fléde genom platsen
sa att man kommer in pa en plats och ldmnar pa en annan. Mgjlighet att kunna fa
nagot att ata och dricka ar ocksa viktigt.

Det ar inte meningen att de som kommer till utrymningsplatsen ska stanna dar utan
de som inte har nagon naturlig plats att aka till ska fa hjalp pa utrymningsplatsen
och darifran slussas vidare till tillfalliga boenden. Mgjlighet att duscha och byta kla-
der ar viktigt. Om nagon ar orolig for att ha fatt stralning pa sig sa ar atgarden att
duscha och byta klader sa snabbt som mgjligt. Kladerna maste sedan saneras
(vanlig tvatt racker), sa ersattningsklader maste kunna tillhandahallas. Personer
med behov av vard slussas vidare direkt. Vard kommer inte att ges pa utrymnings-
platsen.

Alternativa utrymningsplatser till Slottsskolan har diskuterats. | kommunen ar Aker-
boskolan i Léttorp det huvudsakliga alternativet. Den ar dock olamplig eftersom
den ligger i beredskapszonen (=det omrade som ska utrymmas) och aven pa

Justerandes sign

‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
kommun

Sammantradesdatum Paragraf 446

2022-10-11 168

grund av den trafiksituation som forvantas uppsta nar alla ska passera genom Lo6t-
torp pa vag séderut om en utrymning skulle behdva goras till exempel i juli.

Utrymningsplatsen ar i forsta hand till for manniskor som kan ta sig dit sjalva. For
personer som inte har den méjligheten, till exempel aldre med stort omsorgsbehov,
har kommunen ansvar for assisterad utrymning. Aldre &r inte alls lika kansliga for
strélning som yngre, varfér utrymning av till exempel Akerbohemmet om det skulle
bli aktuellt i férsta hand kommer gdras for personalens skull.

Assisterad utrymning kan med fordel géras direkt till tillfalliga boenden som kan
stallas iordning, till exempel hotell. Sadan utrymning maste ocksa planeras, men
den ar inte direkt kopplad till utrymningsplatsen.

Konsekvensanalys

Om utrymning skulle bli aktuell under besdksnaringens hogsasong forvantas trycket
pa utrymningsplatsen bli storre an under andra tider. De perioder nar trycket pa ut-
rymningsplatsen blir stort sammanfaller i stort sett med skolloven, dvs skolans ordi-
narie verksamhet skulle inte behéva bli lidande.

Utrymning under skolterminerna berdr inte lika manga manniskor, men sannolikt
kommer det anda att handla om nagra hundra personer som behdver ta sig till ut-
rymningsplatsen till exempel for att fa hjalp med tillfalligt boende. Det kommer sjalv-
klart att paverka undervisningen, men kanske framst den undervisning som bedrivs i
idrottshallen. Att ta hand om Akerboskolans elever kommer sannolikt att ha stérre
paverkan pa utbildningsforvaltningens verksamhet an sjalva utrymningsplatsen.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige for information

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Handlaggare
Linda Hedlund
Utvecklingsstrateg

i i Tjansteskrivelse
ﬁﬂﬂmﬁ BorghOIms Datum Beteckning 1 (2)447
kommun 2022-09-14 2022/147 189
Ert datum Er beteckning

Till kommunstyrelsens arbetsutskott

Utrymningsplats vid kidrnenergiolycka — Slottsskolan i Borgholm

Forslag till beslut

att  Slottsskolan i Borgholm ar utrymningsplats om behov av utrymning uppstar, i
forsta hand pa grund av karnenergiolycka

att  en plan for hur utrymningsplatsen startas upp och fungerar tas fram och pla-
nen ska kontinuerligt hallas uppdaterad

Arendebeskrivning

Nya beredskapszoner runt karnkraftverk staller nya lagstadgade krav pa kommuner
fran 1 juli 2022. Eftersom norra delen av Borgholms kommun ingar i Oskarshamns
karnkraftverks (OKG:s) yttre beredskapszon kravs att det finns planering for utrym-
ning av den zonen. Vid en eventuell utrymning behdvs en utrymningsplats dit man-
niskor med sarskilda behov kan vanda sig. En plan fér utrymningsplatsen ska finnas
pa plats senast 2022-12-31.

Beslutsunderlag
Mall Plan for utrymningsplats

Bedoémning

Av de utrymningsplatser som planerats hittills i Sverige ar de flesta hogstadie- eller
gymnasieskolor. Skolans lokaler uppfyller normalt alla krav som en utrymningsplats
har. Det behdvs duschar, toaletter och omkladningsrum, dvs faciliteter som de flesta
gymnastik- eller idrottshallar har. Dartill behdvs ett antal vanliga inomhusutrymmen,
rejala parkeringsutrymmen och méjligheter att skapa ett fléde genom platsen sa att
man kommer in pa en plats och lamnar pa en annan. Mdgjlighet att kunna fa nagot att
ata och dricka ar ocksa viktigt.

Det ar inte meningen att de som kommer till utrymningsplatsen ska stanna dar utan
de som inte har nagon naturlig plats att aka till ska fa hjalp pa utrymningsplatsen
och darifran slussas vidare till tillfalliga boenden. Mgjlighet att duscha och byta kla-
der ar viktigt. Om nagon ar orolig for att ha fatt stralning pa sig sa ar atgarden att
duscha och byta klader sa snabbt som mgjligt. Kladerna maste sedan saneras (van-
lig tvatt racker), sa ersattningsklader maste kunna tillhandahallas. Personer med
behov av vard slussas vidare direkt. Vard kommer inte att ges pa utrymningsplat-
sen.

Alternativa utrymningsplatser till Slottsskolan har diskuterats. | kommunen ar Aker-
boskolan i Lottorp det huvudsakliga alternativet. Den ar dock olamplig eftersom den
ligger i beredskapszonen (=det omrade som ska utrymmas) och aven pa grund av
den trafiksituation som forvantas uppsta nar alla ska passera genom Loéttorp pa vag
sdderut om en utrymning skulle behdva goras till exempel i juli.

Postadress

Box 52
38721 Borgholm

Telefon Telefax e-mail / www

0485-884 10 Linda.Hedlund@borgholm.se
http://www.borgholm.se
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Utrymningsplatsen ar i forsta hand till fér manniskor som kan ta sig dit sjalva. Foér
personer som inte har den mgjligheten, till exempel aldre med stort omsorgsbehov,
har kommunen ansvar fér assisterad utrymning. Aldre &r inte alls lika kansliga for
strélning som yngre, varfér utrymning av till exempel Akerbohemmet om det skulle
bli aktuellt i forsta hand kommer goras for personalens skull.

Assisterad utrymning kan med férdel goras direkt till tillfalliga boenden som kan stal-
las iordning, till exempel hotell. Sddan utrymning maste ocksa planeras, men den ar
inte direkt kopplad till utrymningsplatsen.

Konsekvensanalys

Om utrymning skulle bli aktuell under besdksnaringens hégsasong forvantas trycket
pa utrymningsplatsen bli stérre an under andra tider. De perioder nar trycket pa ut-
rymningsplatsen blir stort sammanfaller i stort sett med skolloven, dvs skolans ordina-
rie verksamhet skulle inte behdva bli lidande.

Utrymning under skolterminerna berér inte lika manga manniskor, men sannolikt
kommer det &nda att handla om nagra hundra personer som behdver ta sig till utrym-
ningsplatsen till exempel for att fa hjalp med tillfalligt boende. Det kommer sjalvklart
att paverka undervisningen, men kanske framst den undervisning som bedrivs i id-
rottshallen. Att ta hand om Akerboskolans elever kommer sannolikt att ha stérre pa-
verkan pa utbildningsforvaltningens verksamhet an sjalva utrymningsplatsen.

Jens Odevall Linda Hedlund
Kommunchef Utvecklingsstrateg

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige for information
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Plan for utrymningsplats ort

Platsens namn och adress

Bild:
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1. Inledning

Plan for utrymningsplats ............. ar en delplan till planen for utrymning.

Vid en karnkraftsolycka vid Oskarshamns karnkraftverk med utslapp av radioaktiva amnen, eller vid
overhangande fara for utslapp, kan Lansstyrelsens raddningsledare besluta om skyddsatgarden
utrymning, for att skydda allmanheten. Prioriterat omrade for utrymning ar inre beredskapszonen
som stracker sig ca 5 km ut fran verket. Utrymning fran yttre beredskapszonen, 5-25 km ut fran
verket kan ocksa bli aktuellt, framst fran prioriterade omraden 5-15 km fran verket.

Nar Lansstyrelsen beslutar om utrymning finns i Kalmar [an 4 planerade utrymningsplatser. De finns i
Vastervik, Hultsfred, Oskarshamn och Lottorp/Borgholm.

Utrymningsplatserna startas upp efter behov.

1.1 Planens syfte och mal

Utrymningsplatsen vid XX NN ska dimensioneras for att kunna ta emot upp emot 1000 utrymmande
personer under nagot/nagra dagar. Pa utrymningsplatsen ska manniskor kunna fa ett férsta stod av
samhallet.

Utrymdas tid pa utrymningsplatsen ska anpassas efter varje persons behov, men vara sa kortvarigt
som mojligt. Fran utrymningsplatsen ordnas transporter till mottagningsstationer i andra kommuner
for dem som inte har egen mojlighet att 16sa sitt uppehélle eller forsérjning. Servicen pa
mottagningsstationen ger mojlighet till inkvartering och forsérjning.

1.2 Avgransningar

1.3 Sekretess och sdkerhetsskydd

1.4 Juridiska férutsattningar
Lag 2003:778 om skydd mot olyckor kap 6
Skyldighet att medverka i raddningstjanst eller sanering efter utsldapp av radioaktiva @mnen

7 § En statlig myndighet eller en kommun ar skyldig att med personal och egendom delta i en
raddningsinsats pa anmodan av raddningsledaren och vid sanering efter utslapp av radioaktiva
dmnen pa anmodan av den myndighet som ansvarar fér saneringen.

En sadan skyldighet foreligger dock endast om myndigheten eller kommunen har [ampliga resurser
och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet.

9 § Kommunerna ar skyldiga att delta i planeringen av raddningstjansten vid utsldapp av radioaktiva
amnen fran kdrntekniska anlaggningar och att medverka vid 6vningar i sadan raddningstjanst.

Kommunerna ar dven skyldiga att medverka i planering och 6vningar fér sanering efter utslapp av
radioaktiva dmnen fran kdrntekniska anlaggningar.

2. Samverkan och samband
Mellan de olika funktionerna pa utrymningsplatsen ska det finnas internt samband.
Utrymningsplatsens ledning samverkar med lansstyrelsens ledningsplats och faltplats.



3. Ansvar och roller

3.1 Kommunen

Kommunen ansvarar fér uppstart, ledning, lokaler, och de roller kommunal personal har pa platsen.

Exempel pa uppgifter fér kommunen

e larma kommunens resurser

e Uppstart av utrymningsplatsen

e Ledning av utrymningsplatsen

e lordningstalla lokaler och bereda tilltrade for utrymningsplatsen.
e Tillreda och servera “enklare” mat.

e Social omsorg

e Kommunal sjukvard

e Ansvara for driften av platsen och for lokalerna.
e Bevakning mot onddig in passage.

e Mottagning dar utrymda anlander.

e Guider, vagvisning over hela utrymningsplatsen
e Organiserad personsanering och kladbyte.

e Logistik avtransport

3.2 Lansstyrelsen
Lansstyrelsen beslutar om utrymning och leder arbetet med utrymningen och samordnar 6vriga
myndigheters bidrag i utrymningen

Utrymningsledare utsedd av raddningsledare finns i [ansstyrelsen stab och ansvarar for att:

e Planera, koordinera och meddela vilka uppsamlingsplatser, utrymnings-platser och
mottagningsplatser som ska anvandas i samband med beslutad utrymning.

e Forbereda, folja upp och samverka med berdrda aktérer i utrymningsarbetet.

e Fora en lagesbild 6ver utrymningen.

e Overgripande planera och félja upp transporter, logistik och vigval.

e Sammanstalla utrymmandes hjdlpbehov och arbeta fér att méta dem.

e Se till att utrymda far samordnad information utifran sina behov.

3.3 Polisen

e Ansvarar for att registrera utrymda.
e Uppratthalla ordning, sdakerhet och trafikdirigering vid utrymningsplatsen.

3.4 Region Kalmar lan
e Ansvarar pa plats for sjukvardshanvisning.

452



4. Kommunens organisation och uppgifter

4.1 (Exempel pa kommunens organisation pa utrymningsplatsen)

453

Utrymningsplatsen

(Raddningstjansten)

-larmmottagare (RTJ/TIB)
-samordning och ledning

Forvaltning/enhet?
-h&nvisningsskyltning
-parkering

-servering mat

—

Platsens ordinarie
personal

-dukning av
utrymningsplats
-personalresurs
-information

-stdd vid registrering

Forvaltning/enhet?

Forvaltning/enhet?

-social service -infoverksamhet
-sjukvard internt och externt
-bistand

-personsanering

-POSOM

Foérvaltning/enhet?
-inventering av hjalpbehov
-logistik vid avtransport

Frivillig
resursgrupp
-information
-personsanering
-pakladning
-behjalpliga dar
behov finns




4.2 Funktioner pa utrymningsplatsen

Ledning av utrymningsplatsen - (Kommunen)
- Samverkan, samband, ledning
Ankomst/parkering — (Kommunen/frivilliga/FM)
- Skyltning, parkeringsyta, vaghallning
Information — (Kommunen/ldnsstyrelsen)
Organiserad personsanering — (Kommunen/frivilliga)
- Egen sanering samt stod for individer med hjdlpbehov, Ersattningsklader
Registrering utrymda — (Polisen)

- Registrering: doda, skadade, saknade, gods
- Ordning och sakerhet pa utrymningsplatsen

Inventering hjalpbehov — (Kommunen)

- Vilka behov har de utrymmande: inkvartering, transporter, POSOM, vard,
information, annat

Sjukvardshanvisning — Region Kalmar lan

Avtransport utifran behov (Kommunen/frivilliga/FM)

5. Arbetsmiljo

Det krdvs endast enkel skyddsutrustning for personer som arbetar pa platser dar organiserad
personsanering genomfors. Plasthandskar, plastforklade, skoskydd och munskydd.

Det kravs ingen sarskild hantering av vatten som anvands i samband med organiserad
personsanering. Det kan hanteras som vanligt gravatten. Men det ar lampligt att meddela
avloppsreningsverket om vad som pagar.
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6. Bilagor

6.1 Atgardskalender uppstart utrymningsplats
6.2 Atgardskalender ledning av utrymningsplats
6.3 Atgardskalender ankomst, parkering

6.4 Atgardskalender information och vagvisning
6.5 Atgardskalender organiserad personsanering och kladbyte
6.6 Atgardskalender inventering hjalpbehov

6.7 Atgardskalender avtransport

6.8 Polisens atgardskalender

6.9 Region Kalmar lans atgardskalender

6.10 Oversiktskarta utrymningsplats

6.11 Lokalkarta utrymningsplats

6.11 Ordlista

6.12 Materiellista
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Ordlista

Organiserad
personsanering

Personsanering som en person utfor sjdlv genom att duscha med tval

och vatten pa anvisad plats, till exempel en sporthall eller ett badhus.

Vid behov ingar ocksa byte av klader. Ansvaret for organiserad
personsanering i samband med karnkraftsolyckor ligger pa
l[ansstyrelsen.

Enskild personsanering

Personsanering som en person utfor sjalv genom att duscha med tval
och vatten pa en plats som individen valjer sjélv. Vid behov ingar
ocksa byte av klader. Ansvaret for enskild personsanering ligger pa
individen.

Materiellista

Skyddsutrustning personal

8st komradio (rékradio)

Internt samband

Minst 1st Rakel radio

Till ssamverkan externt

1st dosimeter

1st dosratinstrument med
stativ

(Alternativt kan dosimetern programmeras om for att larma pa
forhojd dosrat)

Mij6lkpapp Skydda golv mot kontaminering
Gul tejp Tejpa mjolkpapp och vagvisning
Klistermattor ?

Skoskydd Till utrymda

Tval, schampo

Handdukar, badhanddukar

Ersattningsklader
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                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skapade avtalet och bjöd in Ulf Carlström på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en undertecknare.
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                    Ulf Carlström på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB öppnade för första gången.
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                    Innehållet uppdaterades.


                

                
                
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB gjorde ändringar på ett dokument.


                

                
                
                    Rapport delårsgranskning 2022 Borgholms kommun togs bort.


                

                
                
                    Rapport delårsgranskning 2022 Borgholms kommun lades till.
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                    Ulf Carlström på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB signerade.
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                    Alla undertecknare har signerat.
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