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§ 195

Godkannande av kallelse och dagordning

Beslut
Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott beslutar

att  kallelsen med tillhérande dagordning har gatt ut i vederbérande ordning och
godkanner den.

Arendebeskrivning

Enligt milj6- och byggnadsnamndens reglemente § 14 ska kallelsen pa ett Iampligt
satt tillstallas varje ledamot och ersattare samt fortroendevald som far narvara vid
sammantradet senast fem vardagar fore sammantradesdagen.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet.

Dagens sammantrade

Ordférande fragar arbetsutskottet om kallelsen med tillhérande dagordning har gatt
ut i vederbdrande ordning och om man kan godkanna det, och konstaterar att sa ar
fallet.
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§ 196

Anmalan av jav

Beslut
Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott beslutar

att  notera att Marcel van Luijn (M) anmaler jav till § 207 och deltar inte i bered-
ning eller beslut av arendet.

Arendebeskrivning

Jav ar enligt 6 kap 28 § kommunallagen nar en person ar partisk i ett arende eller
nar det finns ndgon annan sarskild omstandighet som goér att personens opartisk-
het kan ifragasattas.

Det finns enligt 6 kap 30 § kommunallagen en skyldighet att sjalvmant anmala jav
och det kan ske till ordféranden fore eller pa sammantradet.

Dagens sammantrade

Marcel van Luijn (M) anmaler jav till § 207 och deltar inte i beredning eller beslut av
arendet.
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§ 197

Val av justeringsperson och justeringsdatum

Beslut
Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott beslutar

att  jamte ordférande justera dagens protokoll valjs Tomas Zander (C) och som
ersattare Marcel van Luijn (M).

att  protokollet justeras onsdag 2022-12-14 ki 13:00 i Akvariet, Stadshuset,
Borgholm.

Arendebeskrivning

Justering av protokollet ska enligt 5 kap 69 § kommunallagen ske senast fjorton
dagar efter sammantradet.

Dagens sammantrade

Ordférande fragar arbetsutskottet om man kan vélja justeringsperson och juste-
ringsdatum enligt férslaget ovan, och konstaterar att s& ar fallet.
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Miljo- och byggnadsnamndens verksamhetsplan med budget 2023 samt

plan 2024-2026

Beslut

Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott foéreslar miljo- och byggnadsnamnden
att godkanna miljé- och byggnadsnamndens verksamhetsplan med budget 2023

samt plan 2024-2026.

Arendebeskrivning
1. Kommunens verksamheter

Milj6- och byggnadsnémnden i korthet

Miljé- och byggnadsndmnden ansvarar fér myndighetsutévning avseende plan-
och bygglagen, miljébalken, livsmedelslagen och alkohollagen. Namnden svarar

for tillsyn och kontroll av omkring 1 200 verksamheter inom kommunen, daribland

manga kommunala verksamheter.

Rambudget 2022 9 362 tkr
Rambudget 2023 9 331 tkr
Ordférande Joel Schéfer (S)

Forvaltningschef
M g

Jens Odevall

ilj6- och byggnadsnamndens férandringar mellan aren

Infér budget 2023 gors prioriteringar om 660 tkr.

Prioriteringar fér miljé- och byggnadsnadmnden innefattar tidigare prioriteringar, ut-
bildning av ndmndens ledarméten och utdkning av 1,4 tjanst till miljdenheten. Hyran
for Olands gymnasium belastar inte nAmnden ar 2023 varav denna ar inlagd som en
effektivisering. Samverkan med andra kommuner ligger som en framtida effektivise-
ring dar namndens verksamheter under 2023 far arbeta fram forslag pa hur detta

kan realiseras.

2023 2024 2025 2026
Miljo- och byggnadsnamnden 660 410 410 410
Utbildning fér ndmnden 50 50 50 50
Minskad hyra -240 -240 -240 -240
Miljoenheten 1,4 tj 850 850 850 850
Samverkan kommuner -250 -250 -250
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Verksamhet

Miljo- och byggnadsnamnden

Milj6- och byggnadsnamnden ansvarar fér myndighetsutévning inom framst plan
och bygg, miljd, livsmedel och alkohol.

Budget per ansvar
Nedan visas budgetramar for 2023 samt planaren 2024 till 2026 fér miljé- och bygg-
nadsndmnden.

¢ Panamnden finns prioritering av utbildning for ledarmétena. Kostna-
derna for arvoden vantas under 2023 att vara hégre an tidigare, varpa
ramen fér ndmnden dkar.

e Ansvar 4100 innefattar vakant tjanst for miljo- och byggchef samt
namndssekreterare och évergripande drift for hela avdelningen. Detta
ger sammantaget en hogre ram an infér 2022.

e Miljdenheten har gjort dversyn av sina intékter vilket delvis har finansie-
rat en 6kad bemanning for att méta framtida behov med bland annat
avlopp. Okningen av budgetram innefattar &ven den tillsatta tjansten
som miljéchef.

e En Oversyn av personalkostnader ar gjort pa bygg for att méta den
minskade efterfrdgan som véantas pa bygglov. Aven anpassning efter
behov har gjorts pa kart och mat.

e Personalkostnader fran administrationen ar flyttade till andra delar i or-
ganisationen.

Budget Budget Budget Budget Budget Diff 2022-

2022 2023 2024 2025 2026 2023

4000 Milj6- och byggnadsnamnd 652 787 809 832 856 135
4100 Miljé och bygg 863 1567 1925 1982 2040 704
4200 Miljéenhet 3182 3923 3 856 3954 4062 741
4300 Byggenhet -1156 -2087 -2316 -2260 -2199 -931
4309 Bostadsanpassning 1444 1690 1700 1711 1722 246
4400 Administration 4 377 3451 3507 3 541 3582 -926
Summa 9 362 9 331 9 481 9760 10063 -31

Styrmodell

En styrmodell beskriver hur kommunen och dess verksamheter leds och styrs. Syf-
tet med en styrmodell ar att ange den politiska viljeinriktningen, att skattepengarna
hanteras pa basta tankbara satt, att visionen och malen uppnas samt att god eko-
nomisk hushallning sakerstalls. Det ska finnas ett samband mellan de resurser som
anvands, den verksamhet som bedrivs och de resultat som dnskas uppnas.

Styrmodellens syfte ar att bidra till att skapa en helhetsbild och en réd trad fran vi-
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sionen "Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms kommun till ndgot
som vi ér stolta éver. Nu och fér framtiden." till det dagliga arbetet i verksamheterna.
Organisationer styrs inte bara av modeller och dokument utan paverkas aven av or-
ganisationskultur, varderingar och attityder. For att styrmodellen ska fa énskad ef-
fekt ar det viktigt att kommunens gemensamma karnvarden; vdlkomnande, utveck-
lande och tillsammans genomsyrar verksamheterna.

Ett arbete har pagatt med att besluta nya mal som utgar i fran Agenda 2030. Kom-
munfullmaktigemal kompletteras med matetal och aktiviteter. Respektive namnd fél-
jer upp och redovisar hur de arbetar for att uppfylla av kommunfullmaktige uppsatta
mal.

ANSTANDIGA

ETSVILLKOR
ﬁEIUHUHIﬁI{
T

GOD UTBILDNING
FOR ALLA

3 GOD HALSA OCH

VALBEFINNANDE

L 4

|

™

3 God Halsa och valbefinnande

God hélsa och valbefinnande ar en grundlaggande foérutsattning fér alla medborga-
re. Genom ett val utvecklat férebyggande och framjande halsoarbete for alla aldrar
skapar Borgholms kommun férutsattningar for vara medborgare att bidra till saval
sin egen som samhallets utveckling.

Detta gor vi genom att:

e skapa forutsattningar for ett aktivt liv, for alla aldrar, med utbud av kultur, fritid
och sport.

e vi ska ha férebyggande och framjande halsoarbete for alla aldrar i ett sa tidigt
skede som mojligt.

e alla ska kanna sig trygga och ma bra.
o fortsatta utveckla nara vard for alla.
e vara barn och aldre erbjuds berikande och naringsriktig kost.

e bli battre pa att kommunicera det vi redan ar bra pa.

Bedo6mningskriterier

Utifran hur matetal och aktiviteter utvecklas ska malet bedémas. | delarsboksluten
gors en prognos pa malen utifran de planerade aktiviteterna och prognosen pa ma-
tetal.

Under aret ska bedémning goras om det gar att utvardera malet pa arsbasis. Sak-
nas aktiviteter som behovs for att malet ska férbattras/uppnas ska dessa laggas till
sa snart behovet uppstar.

Matetal Kalla Periodi- Malvar-
citet de

Justerandes sign
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Matetal Kalla Periodi- Malvar-

citet de
Friskindex for hela kommunen Egen/verksamhetssy-  Tertial 70
stem

4 God utbildning for alla

God utbildning — i forskola, grundskola, gymnasium och hdgre utbildning samt alla
manniskors lika méjlighet till livslangt larande - ar en férutsattning for att méta man-
niskors behov under hela livet. Genom ett brett utbud av utbildningsinsatser starker
Borgholms kommun deltagandet i saval arbetsliv som samhallsliv och gér det mojligt
for var och en av att bidra till ett hallbart samhalle.

Detta gor vi genom att:

o erbjuda likvardig utbildning med hdg kvalitet som valkomnar alla, dar alla ges
goda forutsattningar efter var och ens férmaga.

o alla anstallda ges mgjlighet till kvalitativ utveckling och larande.

e erbjuda ett brett utbud av arbetsmarknadsinsatser och yrkesutbildningar for att
Oka sjalvforsorjningsgraden.

e erbjuda kultur- och biblioteksverksamhet som bidrar till det livslanga larandet for
alla
Bedomningskriterier

Utifran hur matetal och aktiviteter utvecklas ska malet bedomas. | delarsboksluten
gors en prognos pa malen utifran de planerade aktiviteterna och prognosen pa ma-
tetal.

Under aret ska bedémning géras om det gar att utvardera malet pa arsbasis. Sak-
nas aktiviteter som behovs for att malet ska forbattras/uppnas ska dessa laggas till
sa snart behovet uppstar.

8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Anstandiga arbetsvillkor framjar en hallbar ekonomisk tillvaxt och ar en positiv kraft
for hela samhallet. Genom att Borgholms kommun skapar goda forutsattningar for
innovation och entreprendrskap samt framjar anstandiga arbetsvillkor gynnas en
hallbar ekonomisk tillvaxt som hela inkluderar hela samhallet.

Detta goér vi genom att:

o fdra en aktiv markpolitik som ar tydligt kopplad till etablering av féretag och byg-
gande av bostader.

e erbjuda en tillganglig, snabb och kundfokuserad service och myndighetsutdvning
som moter vara féretags och medborgares behov.

o fortsatt digitalisering och automatisering saval internt som externt fér utveckling
och sakerstallande av valfardstjanster

¢ vara en tillitsfull organisation dar innovation och mod uppmuntras.

Justerandes sign
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e erbjuda 6nskad tjanstgoringsgrad i vara verksamheter.

o medarbetare erbjuds mdjlighet att utvecklas kontinuerligt.

Bedomningskriterier

Utifran hur matetal och aktiviteter utvecklas ska malet bedomas. | delarsboksluten
gors en prognos pa malen utifran de planerade aktiviteterna och prognosen pa ma-

tetal.

Under aret ska bedémning géras om det gar att utvardera malet pa arsbasis. Sak-
nas aktiviteter som behovs for att malet ska forbattras/uppnas ska dessa laggas till

sa snart behovet uppstar.

Matetal Kalla

Periodicitet

Malvarde

Lépande Insikt - NKI pa ser- Egen/verksamhetssystem
viceomrade Bemoétande ska oka
arligen

Ar

80

Lépande Insikt - NKI pa ser- Egen/verksamhetssystem
viceomrade Information ska 6ka
arligen

Ar

71

Intaktstapp for reducerade Egen/verksamhetssystem
arenden inom byggenheten far

inte Overskrida 2% av totala

intakter

Tertial

2%

Antal utférda nybyggnadskartor Egen/verksamhetssystem
inom kart- och mat.

Tertial

Antal utférda kartbestallningar ~ Egen/verksamhetssystem
inom kart- och méat

Tertial

Andel drendetyper som har e- Egen/verksamhetssystem
tjanst

Tertial

100 %

Antal utférda timmar av debiter- Egen/verksamhetssystem
bar tillsyn

Tertial

330/AA
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Matetal Kalla Periodicitet = Malvarde

Total sjukfranvaro ska minska  Egen/verksamhetssystem Tertial

med en procentenhet jamfort

med féregaende ar

Korttidssjukfranvaro ska minska Egen/verksamhetssystem Tertial

med en procentenhet jAmfort

med féregaende ar

Langtidssjukfranvaro ska mins- Egen/verksamhetssystem Ar

ka med en procentenhet jamfort

med féregaende ar

Aktiviteter Startdatum Slutdatum

Matning av sokfldde pa hemsidan 2022-10-01 2023-12-31

Onskad effekt

Sakerstalla bra, rattsséker och lattillganglig information

med syfte att minska arbetsbelastningen.

Uppratta e-tjanster fér miljdenhetens arenden 2023-01-01 2023-09-30

Onskad effekt

Na 100% ar 2024.

Uppratta arbetsmetoder och matmetoder for debiterbar ~ 2023-01-01 2023-09-30

tillsyn i EDP Vision

Onskad effekt

Skapa ett verktyg for att pa ett tydligt satt félja hur tillsy-

nen utférs under aret och en uppskattning av foérvantade

intakter.

Ta fram forslag pa sjalvfinansieringsgrad for verksamhe- 2022-02-01 2022-06-15

terna.

Onskad effekt

12 Hallbar konsumtion och produktion

Hallbar konsumtion innebar inte bara miljéfordelar utan aven sociala och ekonomis-
ka fordelar. Genom att kommunen verkar fér omstalining till en hallbar konsumtion
och produktion av varor bidrar vi till att minska var negativa paverkan pa klimat, milj¢

och manniskors halsa.

Detta goér vi genom att:

e ha hallbarhet i fokus for vara verksamheter.

e nyttja vara resurser pa ett effektivt och hallbart satt.

e hantera vara vattenresurser hallbart och miljéframjande.
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e ha hallbarhet i fokus i vara upphandlingar.

e vara en forebild och verka for att hela kommunen ska vara hallbar.

Beddmningskriterier

Utifran hur matetal och aktiviteter utvecklas ska malet bedémas. | delarsboksluten
gors en prognos pa malen utifran de planerade aktiviteterna och prognosen pa ma-
tetal.

Under aret ska bedémning goras om det gar att utvardera malet pa arsbasis. Sak-
nas aktiviteter som behovs for att malet ska forbattras/uppnas ska dessa laggas till
sa snart behovet uppstar.

Matetal Kalla Periodicitet Malvarde

Andel drenden som kommer in Egen/verksamhetssystem Tertial
via e-tjanst inom byggenheten

Andel klassade enskilda avliopp Egen/verksamhetssystem Tertial
av totalt registrerade

Miljo- och byggnadsnamndens tankar om framtiden

For att klara att uppratta en effektiv och rattssaker myndighetsutévning med kompe-
tent personal behdéver férvaltningen fortsatta utveckla sina arbetsformer. Digitalise-
ringsresan kommer fortlépa for att underlatta for saval medborgare, foretagare och
handlaggare. Det ar av stor vikt att fortsatta arbetet med bemdtande- och attitydfra-
gor sa att kommunen upplevs som en positiv partner som i forsta hand ger stéd och
rad till vart naringsliv och alla medborgare. Detta for att de i sin tur ska vara enkelt
att kunna gora ratt vilkket kommer ge effekt pa naringslivsklimatet. Under planperio-
den behdver aven en plan tas fram for hur samarbetet med andra kommuner ska
utvecklas for att sékra en effektiv och andamalsenlig verksamhet.

Intern styrning och kontroll

Intern styrning och kontroll ar ett stdd for att sakerstalla att kommunens verksamhet
bedrivs andamalsenligt och kostnadseffektivt. Det handlar om att arbete med upp-
satta mal gors pa det satt som ar tankt for att minimera risken att kommunen skadas
av oonskade handelser. Exempelvis genom att:

Arbetet sker mot uppsatta mal

Sakerstalla att lagar, bestammelser och éverenskommelser efterlevs
Minimera risker, sakra system och rutiner

Sakra att resurser anvands i enighet med tagna beslut

Skydda politiker och personal fran oberattigade misstankar

Bevaka att faststallda styrdokument foljs
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Omrade |Process |Risk Riskvérde Vidare Granskning
hantering
Omvarldsbevakning
. infér kommande
I:ﬂ:z"suz::: inte Sannolikhet bristkompetenser och
3. Trolig . gb6ra en kompeten-
kan bemanna Konsekvens  Cranskning sinventering.
Kompe- |Kompe- |Sinakarnverk- 4 ajyariig
tensfor-  |tensfor- | Samheter Analys av avslut-
sorjning sorjning ningssamtal.
. Sannolikhet .. . .
Risk att 3. Trolig Se over interna ruti-
spetskompetens Konsekvens Granskning ner for at.t sélferstélla
gar forlorad 3. Kannbar att samtliga finns.
. Risk
Informa- att personupp- Sannolikhet Granskning av forval-
tionssa- GDPR gifter inte hante- 4. Sannolik Granskning tingarnas dokumen-
kerhet ras utifran data- Konsekvens tation for hantering
skyddsforord- 4. Allvarlig av personuppgifter.
ningen
Risken att Sannolikhet Stickprovskontroller
Politiska Barnkon- |parnkonventio- 3. Trolig Granskning av beslut for att se
beslut ventionen |nen inte efter- Konsekvens om hansyn tagits till
levs 3. Kannbar barnkonventionen.
Kontrollera att ansva-
riga chefer kanner sig
Férebyg- | Risk att Sannolikhet tillrackligt férberedda
Krishante- |gande forebyggande 4. Sannolik s i infér maojliga kriser.
; ; krishantering ranskning
rin krishante- Konsekvens 5 ;
9 fin inte ar dnda- 4 Allvarli Om\{arldsbe\_/aknlng
9 malsenligt : 9 och inventering av
rutiner vid extraordi-
nar handelse.
Risk att .
debitering inte  Sannolikhet
Debitering dKon.troI.I av |&r korrekt enligt 2. Mojlig Granskning | Stickprov pa fakturor
ebitering |taxa och att Konsekyens
fakturering inte 4. Allvarlig
sker i tid

Beslutsunderlag
Milj6- och byggnadsnamndens verksamhetsplan med budget 2023 samt plan 2024-

2026.

Tjansteskrivelse, 2022-11-30.

Dagens sammantrade

Controllern redogor for miljé- och byggnadsnamndens verksamhetsplan med budget
2023 samt plan 2024-2026.

Arbetsutskottet lyfter att de till nAmndens sammantrade 6nskar féljande justeringar:
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- Fortydliga matetalet "antal utférda timmar av debiterbar tillsyn” med att det ar
miljotillsyn det galler.

- Omformulera matetalet "Upprétta e-tjénster fér miljdenhetens &renden. Onskad
effekt. N& 100% é&r 2024.” till "na 100% senast ar 2024”.

Avseende matetalet "total sjukfranvaro ska minska med en procentenhet jamfort
med féregaende ar” sa anser arbetsutskottet att detta satt att mata sjukfranvaro pa
inte ar optimalt for miljé- och byggnadsnamndens verksamhet. Nasta gang detta
matetal gérs om boér det utformas séa att malet ar att den arliga sjukfranvaron inte
Overstiger en viss fast procent.

Yrkande

Tomas Zander (C) yrkar bifall till att godk&nna miljé- och byggnadsnamndens verk-
samhetsplan med budget 2023 samt plan 2024-2026 med arbetsutskottets féreslag-
na justeringar.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslut skickas till
Milj6- och byggnadsnamnden.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslutet ar galirat enligt 21 kap 3 § samt 30 kap 27 § 2022-12-07 199
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
§ 199 Dnr 77-2022-00173 BN

XXX, meddelande om erinran enligt alkohollagen (2010:1622)

Beslut
Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljo- och byggnadsnamnden

att meddela tillstdndsinnehavaren fér XXX en erinran avseende
serveringstillstand till allmanheten gallande servering av spritdrycker, vin,
starkél och andra jasta alkoholdrycker pa serveringsstallet restaurang XXX.

Arendebeskrivning

Inledning
Milj6- och byggnadsnamnden meddelade XXX stadigvarande serverings-tillstand

till allmanheten enligt alkohollagen (2010:1622) ("AL”) ar 2018 for servering av
spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker gallande serveringsstallet
XXX'i bolagets lokaler med adress XXX.

Den 26 oktober 2022 inledde Milj6- och byggnadsnamnden den arliga inre tillsynen
for XXX. Vid den inre tillsynen framkom det att bolaget inom den senaste
trearsperioden haft upprepade betalningsuppmaningar samt X stycken restfo-
ringar hos Kronofogdemyndigheten.

Miljé- och byggnadsnamnden genomfor arligen en inre tillsyn pa bolagen som in-
nehar serveringstillstdnd i kommunen. Syftet med den inre tillsynen ar att félja upp
sa verksamheter som innehar serveringstillstand fortfarande uppfyller alkoholla-
gens hogt stallda krav vad galler personlig lamplighet och ekonomisk skdtsamhet
samt att alkohollagens 6vriga bestammelser féljs. Den inre tillsynen bidrar till att al-
la foretag har samma férutsattningar och att det ska existera en sund konkurrens
pa lika villkor. Vid tillsynen kontrolleras bolaget och dess PBl’er (personer av bety-
dande inflytande i bolaget). For att kunna se en kontinuitet och helhetsbild grans-
kar man de senaste tre aren.

Uppgifter om Bolaget och dess foretradare
Bolaget foretrads och ags av XXX och XXX. Dessa personer ar PBl’er i bolaget.

Remisser och yttranden
Vid den inre tillsynen har Milj6- och byggnadsnamnden inhamtat yttranden fran be-
lastningsregistret, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.
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Utdrag fran belastningsregistret inkom fran polismyndigheten 31 oktober 2022. |
belastningsregistret finns inga redovisade uppgifter om PBl’erna.

Enligt yttrande fran Skatteverket inkommit den 3 november 2022 framgar det att
XXX haft XX stycken betalningsuppmaningar de senaste tre aren samt X stycken
restféringar hos Kronofogden. Se Bilaga 1 Skatteverkets remissvar.

Kronofogdemyndigheten meddelar i yttrande daterat 2 november 2022 att bolaget
och dess foretradare inte har nagon aktuell skuld hos Kronofogdemyndigheten.

Bedémning

Beslutsmotivering

Inledning

Miljo- och byggnadsnamnden har med anledning av vad som framkommit skal till
att utreda om bolaget bedriver sin verksamhet i enlighet med reglerna i AL och om
det finns anledning att ingripa med en tillsynsatgard som erinran, varning eller ater-
kallelse av tillstand mot bolaget.

XXX innehar som redogjorts for ovan ett stadigvarande serveringstill-stand i
enlighet med 8 kap. 1 § och 2 § 1 och 2 stycket AL. Enligt 8 kap. 12 § styc-ke 1

och 2 AL far serveringstillstand endast meddelas den som visar att han eller hon
med hansyn till sina personliga och ekonomiska férhallanden samt omstandig-
heterna i dvrigt ar ldmplig att utdva verksamheten och att serveringsstallet uppfyller
kraven i 8 kap. 14 och 15 §§ AL.

Allméant om atgarder vid 6vertradelser av tillstandskrav

Enligt 9 kap. 17 § AL far en kommun meddela innehavare av serveringstillstand en
erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade 6vertradelser en varning om den-
ne inte uppfyller de krav som gallde for tillstdndets meddelande. En varning far
ocksa meddelas en innehavare som inte foljer de bestammelser som galler for ser-
vering enligt denna lag eller de villkor eller foreskrifter som meddelats med stdd av
lagen.

Enligt 9 kap. 18 § AL ska en kommun aterkalla ett serveringstillstand om tillstandet
inte langre utnyttjas eller det med tillstandshavarens vetskap har férekommit brotts-
lig verksamhet pa serveringsstallet eller i anslutning till detta utan att tillstandshava-
ren har ingripit. Ett tillstdnd ska ocksa aterkallas om tillstandshavaren har brutit mot
denna lag eller vad som i 6vrigt galler for tillstandet pa ett sadant satt att varning in-
te ar en tillracklig ingripande atgard eller tidigare har tilldelats en eller flera varning-
ar utan att de férhallanden som foranlett varningen har rattats till.

Beddmning av lampligheten att utdva verksamhet

| férarbetena till den tidigare alkohollagen (1994:1738), som fortfarande galler for
tilldampningen av ny gallande alkohollag vid lamplighetsbedémningen enligt 8 kap.
12 § AL och aven vid senare prévning av lamplighet i tillsynsarenden, uttalas att
servering av alkoholdrycker ar en socialt ansvarsfull uppgift. Det anges vidare att
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for att fa tillstand till sddan servering maste darfér sokanden uppfylla hogt stallda
krav pa lamplighet (prop. 1994/95:89 s. 102 ff).

Nar det galler en juridisk person ska enligt forarbetena lamplighetskraven aven rik-
tas mot den eller de fysiska personer som har ett betydande inflytande i rérelsen.
Ekonomisk misskétsamhet ar, dven en sadan som inte ar brottslig, exempel pa en
sadan personlig olamplighet som ska féranleda omprévning av tillstandet.

| forarbetena anges vidare att ekonomiskt misskdtsamma tillstandshavare pa ett
otillborligt satt kan skaffa sig konkurrensférdelar och gora det svart for seridsa till-
standshavare att havda sig, vilket leder till en for branschen osund utveckling. Det-
ta kan ocksa medféra risker for att bland annat servering av alkoholdrycker
misskots. Den som drar sig unda n frdn beskattning eller som i dvrigt pa ett bety-
dande satt misskoter sina ekonomiska aligganden gentemot det allmanna ar darfor
inte lamplig att inneha tillstand enligt lagen.

Enligt férarbetena anges att ett exempel pa lagens hogt stallda krav pa ekonomisk
skotsamhet ar i vad man som den sékanden eller foretradare for sbkanden sjalv-
mant har betalat in till exempel skatter och avgifter till det allmanna.

| forarbetena namns vidare att en eller ett fatal restférda skatte- eller avgiftsskulder
med mera normalt sett inte bor diskvalificera tillstandshavaren savida det inte ror
betydande belopp. Aven en serids foretagare kan till exempel under en kort period
raka i ekonomiska svarigheter. Oppna kontakter med Kronofogdemyndigheten och
en valskott avbetalningsplan far normalt satt enligt férarbetena anses tyda pa att
foretagaren ar serios.

Vidare anges att det ocksa ar vasentligt att bedéma hur skulden har uppkommit el-
ler om det rér sig om upprepade forsummelser. Visad vilja fran sdkanden eller till-
standshavaren att betala bor ocksa kunna beaktas enligt uttalandena i férarbetena.

Som exempel pa nar aterkallelse av tillstdnd maste ske utan féregdende varning
anges i forarbetena allvarlig ekonomisk misskétsamhet (se prop. 2009/10:125, sid.
118).

| férarbetena anges att betydande ekonomisk misskétsamhet som inte ar brottslig
kan vara av manga olika slag. Som exempel kan namnas upprepade restforingar,
brutna avbetalningsplaner, 6kande skuld trots avbetalning, stora slutliga rakningar
pa grund av uteblivna preliminara debiteringar, skattebetalning fors vid konkursan-
sodkan eller fortsatt drift av en rorelse i likvidationspliktigt skick (se prop. 1994/95:89
sid.104).

| férarbetena anges att den allvarligaste formen av ekonomisk misskétsamhet ar
ekonomisk brottslighet. Som exempel kan namnas brott enligt skattebrottslagen,
uppbdrdslagen samt bokféringsbrott. Enligt férarbetena ar i det alkoholpolitiska
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sammanhanget sadan brottslighet som har anknytning till rérelsen att betraktas
som sarskilt allvarlig (se prop. 1994/95:89 sid.103).

Utredning
| det nu aktuella tillsynsarendet har det framkommit att XXX i viss omfattning haft

en ekonomisk misskétsamhet da avgifter vid XX tillfallen under de senaste tre aren
inte reglerats i tid samt att bolaget fatt X stycken restféringar hos Krono-
fogdemyndigheten.

Ar 2020 fick bolaget X betalningsuppmaning, ar 2021 inkom X stycken och hittills
under ar 2022 har bolaget fatt X betalningsuppmaningar. Beloppet uppgar inalles
till XXX kronor. Restféringarna hos Kronofogdemyndigheten inkom under ar 2021
och ar 2022. Summan ligger sammanlagt pa XXX kronor. Se Bilaga 1
Skatteverkets remissvar.

Som tidigare ndmnts har bolaget ingen aktuell skuld hos Kronofogdemyndigheten.

XXX har fatt ta del av tjansteskrivelsen tillsammans med Skatteverkets remissvar
och har inkommit med ett yttrande daterat 17 november 2022. | yttrandet ger
bolaget en beskrivning kring de omstandigheter som legat till grund fér att man
halkat efter med ekonomin. | yttrandet framgar bland annat att XXX.

For att minimera risken for att liknande foreteelser hander igen ska XXX arbeta
tillsammans med en redovisningsbyra. For hela yttrandet se bilaga 2 Bolagets
kommentar.

Beddmningen av lamplig tillsynsatgéard

Som redogjorts for ovan anges i forarbetena som exempel pa ekonomisk misskot-
samhet asidosattande av skatte- och avgiftsinbetalningar. Av en tillstdndshavare
kravs saledes att han sjalvmant fullgor sina aligganden nar det galler bland annat
skatter och avgifter och att han reglerar uppkomna skulder.

| férarbetena anges att det vid [dmplighetsbeddémningen bér tas hansyn till om det
rér sig om upprepade férsummelser och storleken pa eventuella skuldbelopp for
frdgan om beddmning om tillstand ska kunna meddelas eller for senare atgarder
som varning eller aterkallelse.

Miljé- och byggnadsnamnden gér sammanfattningsvis den bedémning att XXX vid
upprepade tillfallen haft sena inbetalningar vilket resulterat i flertalet be-
talningsuppmaningar samt aven restféringar och har darmed visat pa brister gal-
lande sin ekonomi. Storleken pa beloppen har varierat och vissa av beloppen kan
anses som ringa. Trots beloppens variation ar det i arendet fraga om viss upprepad
ekonomisk misskétsamhet.
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Milj6- och byggnadsnamnden valjer att meddela XXX en erinran. En erinran
framstar med hansyn till omstandigheterna och det faktum att XXX visat pa valvilja
till ekonomisk battring som en tillracklig ingripande atgard mot innehavaren.

Bolaget ska darmed meddelas en erinran.

Kommunicering
Arendet har beretts och handlagts i enlighet med 9-10 och 23-27 §§ forvaltningsla-
gen (2017:900).

Handlaggaren har i arendets gang fort dialog med XXX via telefonsamtal samt via
mail. Bolaget har beretts méjlighet att yttra sig éver tjansteskrivelsen och
Skatteverkets remissvar. Se Bilaga 2 Bolagets kommentar.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-11-15.

Bilaga 1. Remissvar Skatteverket, 2022-11-03.
Bilaga 2. Bolagets kommentar, 2022-11-17.

Dagens sammantrade
Alkoholhandlaggaren redogér for arendet.

Ordforande tackar for bra information.

Yrkande

Tomas Zander (C) yrkar bifall till att meddela tillstandsinnehavaren for XXX en
erinran avseende serveringstillstand till allmanheten gallande servering av
spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker pa serveringsstallet XXX i
Borgholm.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslut skickas till
Milj6- och byggnadsnamnden.
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§ 200 Dnr 10-2022-00189 BN

Lansstyrelsens revision pa alkohol, tobak, folkdl och rokfria miljoer, in-
formation.

Beslut
Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljé- och byggnadsnadmnden
att tacka for informationen och lagga den till handlingarna.

Arendebeskrivning

Lansstyrelsen genomfdrde en revision pa alkohol, tobak, folkdl och rokfria miljder
16 november 2022. Enligt 9 kap 1. § alkohollagen (2010:1622) och 7 kap. 2 § la-
gen om tobak och liknande produkter (2018:2088) har lansstyrelsen i uppdrag att
utdva tillsyn inom lanet. Lansstyrelsen i Kalmar lan har ambition att vartannat ar
genomfora verksamhetstillsyn i samtliga kommuner i lanet.

Lansstyrelsen har granskat 6 stycken arenden gallande ansékan om serveringstill-
stand samt 2 arenden om ansdkan for tobaksférsaljningstillstand. Lansstyrelsen
har ocksa begart att fa in flertalet dokument s& som rutiner, delegationsordning, till-
synsplan och mallar.

Alkoholhandlaggarna och handlaggaren for rokfria miljder har fatt besvara Lanssty-
relsens 4 stycken enkater innehallande tillstdndsgivning och tillsyn for serverings-
tillstand, detaljhandel och servering av folkdl, tobaksforsaljning och tillsyn 6ver rok-
fria miljGer.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-12-07.

Dagens sammantrade
Alkoholhandlaggaren redogér for arendet.

Ordférande tackar for bra redogorelse.

Pa motet med Lansstyrelsen om revisionen dar en representant fran miljo- och
byggnadsnamnden arbetsutskottet deltog sa lyfte Lansstyrelsen att namnden bor fa
mer aterkoppling om tillsynen som gors kring serveringstillstdnden. Detta ser ar-
betsutskottet positivt pa och lyfter fragan om mer frekvent aterkoppling i framtiden,
forslagsvis tva ganger per ar.

Beslut skickas till
Milj6- och byggnadsnamnden.
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Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

§ 201 Dnr 07-2022-00186 BN

XXX meddelande om varning enligt alkohollagen (2010:1622)

Beslut
Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljo- och byggnadsnamnden

att meddela tillstdndsinnehavaren fér XXX en varning avseende
serveringstillstand till allmanheten gallande servering av spritdrycker, vin,
starkél och andra jasta alkoholdrycker pa serveringsstallet XXX.

Arendebeskrivning

Inledning
Milj6- och byggnadsnamnden meddelade XXX stadigvarande serveringstillstand till

allmanheten enligt alkohollagen (2010:1622) ("AL”) &r 2020 foér servering av
spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker gallande serveringsstallet
XXX'i Bolagets lokaler med adress XXX.

Den 8 November 2022 inledde Milj6- och byggnadsnamnden den arliga inre tillsy-
nen for XXX. Vid den inre tillsynen framkom det att det tillkommit X st
betalningsanmarkningar pa sammanlagt belopp XXX kronor, X st skatte
restfoéringar pa sammanlagt belopp XXX kronor dar en gatt vidare till kronofogden.
| remissvar fran kronofogden finns det inga oreglerade skulder 2022-11-16.

Miljé- och byggnadsnamnden genomfor arligen en inre tillsyn pa bolagen som in-
nehar serveringstillstand i kommunen. Syftet med den inre tillsynen ar att félja upp
sa verksamheter som innehar serveringstillstand fortfarande uppfyller lagens hogt
stallda krav vad galler personlig lamplighet och ekonomisk skdtsamhet samt att al-
kohollagens dvriga bestammelser foljs. Den inre tillsynen bidrar till att alla féretag
har samma férutsattningar och att det ska existera en sund konkurrens pa lika vill-
kor. Vid tillsynen kontrolleras bolaget och dess PBl’er (personer av betydande
infly-tande i bolaget). For att kunna se en kontinuitet och helhetsbild granskar man
de senaste tre aren.

Uppgifter om Bolaget och dess foretradare
Bolaget foretrads och dgs XXX samt XXX som sitter i styrelsen som suppleant.

Remisser och yttranden
Vid den inre tillsynen har Miljé- och byggnadsnamnden inhdmtat yttranden fran be-
lastningsregistret, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.
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Enligt yttrande fran Skatteverket inkommit den 16 november 2022 samt kreditupp-
lysning framgar att det tillkommit X st nya betalningsanméarkningar samt X
restforingar efter att Miljo och byggnadsnamnden fattade beslut om att tilldela
verksamheten en erinran 2022-06-15. En av restféringarna har gatt vidare till
kronofogden samt genererat en betalningsanmarkning.

Kronofogdemyndigheten meddelar i yttrande daterat 10 november 2022 att det €]
finns nagot skuldsaldo hos dem.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-11-25.

Bilaga 1. Remissvar Skatteverket.

Bedémning

Beslutsmotivering

Inledning

Miljo- och byggnadsnamnden har med anledning av vad som framkommit skal till
att utreda om bolaget bedriver sin verksamhet i enlighet med reglerna i AL och om
det finns anledning att ingripa med en tillsynsatgard som erinran, varning eller ater-
kallelse av tillstdnd mot bolaget.

XXX innehar som redogjorts for ovan ett stadigvarande serveringstillstand i
enlighet med 8 kap. 1 § och 2 § 1 och 2 stycket AL.

Enligt 8 kap. 12 § stycke 1 och 2 AL far serveringstillstdnd endast meddelas den
som visar att han eller hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska forhal-
landen samt omstandigheterna i 6vrigt ar lamplig att utéva verksamheten och att
serveringsstallet uppfyller kraven i 8 kap. 14 och 15 §§ AL.

Allmant om atgarder vid dvertradelser av tillstdndskrav

Enligt 9 kap. 17 § AL far en kommun meddela innehavare av serveringstillstand en
erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade 6vertradelser en varning om den-
ne inte uppfyller de krav som gallde for tillstandets meddelande. En varning far
ocksa meddelas en innehavare som inte foljer de bestammelser som galler for ser-
vering enligt denna lag eller de villkor eller foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen.

Enligt 9 kap. 18 § AL ska en kommun aterkalla ett serveringstillstdnd om tillstandet
inte langre utnyttjas eller det med tillstandshavarens vetskap har férekommit brotts-
lig verksamhet pa serveringsstallet eller i anslutning till detta utan att tillstdndshava-
ren har ingripit. Ett tillstand ska ocksa aterkallas om tillstdndshavaren har brutit mot
denna lag eller vad som i évrigt galler for tillstandet pa ett sadant satt att varning in-
te ar en tillracklig ingripande atgard eller tidigare har tilldelats en eller flera varning-
ar utan att de férhallanden som féranlett varningen har rattats till.

Beddmning av lampligheten att utéva verksamhet

| férarbetena till den tidigare alkohollagen (1994:1738), som fortfarande galler for
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tildampningen av ny gallande alkohollag vid lamplighetsbedémningen enligt 8 kap.
12 § AL och aven vid senare prévning av lamplighet i tillsynsarenden, uttalas att
servering av alkoholdrycker ar en socialt ansvarsfull uppgift. Det anges vidare att
for att fa tillstand till sddan servering maste darfér sékanden uppfylla hogt stallda
krav pa lamplighet (prop. 1994/95:89 s. 102 ff).

Nar det galler en juridisk person ska enligt férarbetena lamplighetskraven aven rik-
tas mot den eller de fysiska personer som har ett betydande inflytande i rérelsen.
Ekonomisk misskétsamhet ar, dven en sadan som inte ar brottslig, exempel pa en
sadan personlig olamplighet som ska féranleda omprévning av tillstandet.

| férarbetena anges vidare att ekonomiskt misskdtsamma tillstandshavare pa ett
otillborligt satt kan skaffa sig konkurrensfordelar och goéra det svart for seridsa till-
stdndshavare att havda sig, vilket leder till en for branschen osund utveckling. Det-
ta kan ocksa medfora risker for att bland annat servering av alkoholdrycker
misskots. Den som drar sig undan fran beskattning eller som i 6vrigt pa ett bety-
dande satt misskoter sina ekonomiska aligganden gentemot det allmanna ar darfor
inte lAmplig att inneha tillstand enligt lagen.

Enligt forarbetena anges att ett exempel pa lagens hogt stallda krav pa ekonomisk
skotsamhet ar i vad man som den sékanden eller foretradare for sdkanden sjalv-
mant har betalat in till exempel skatter och avgifter till det allmanna.

| forarbetena namns vidare att en eller ett fatal restférda skatte- eller avgiftsskulder
med mera normalt sett inte bor diskvalificera tillstdndshavaren savida det inte ror
betydande belopp. Aven en serids foretagare kan till exempel under en kort period
raka i ekonomiska svarigheter. Oppna kontakter med Kronofogdemyndigheten och
en valskott avbetalningsplan far normalt satt enligt férarbetena anses tyda pa att
féretagaren ar seriés.

Vidare anges att det ocksa ar vasentligt att bedéma hur skulden har uppkommit el-
ler om det ror sig om upprepade forsummelser. Visad vilja fran sdkanden eller till-
standshavaren att betala bér ocksa kunna beaktas enligt uttalandena i férarbetena.

Som exempel pa nar aterkallelse av tillstand maste ske utan foregaende varning
anges i forarbetena allvarlig ekonomisk misskdtsamhet (se prop. 2009/10:125, sid.
118).

| férarbetena anges att betydande ekonomisk misskétsamhet som inte ar brottslig
kan vara av manga olika slag. Som exempel kan namnas upprepade restforingar,
brutna avbetalningsplaner, 6kande skuld trots avbetalning, stora slutliga rakningar
pa grund av uteblivna preliminara debiteringar, skattebetalning férs vid konkursan-
sodkan eller fortsatt drift av en rorelse i likvidationspliktigt skick (se prop. 1994/95:89
sid.104).

| férarbetena anges att den allvarligaste formen av ekonomisk misskétsamhet ar
ekonomisk brottslighet. Som exempel kan namnas brott enligt skattebrottslagen,
uppbdrdslagen samt bokféringsbrott. Enligt férarbetena ar i det alkoholpolitiska
sammanhanget sadan brottslighet som har anknytning till rérelsen att betraktas
som sarskilt allvarlig (se prop. 1994/95:89 sid.103).

Justerandes sign
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Utredning

| det nu aktuella tillsynsarendet har det framkommit att bolaget efter beslut om till-
delning av en erinran 2022-06-29 tillkommit restféringar samt betalningsanmark-
ningar. Beloppen ifraga ar ringa men faktum att de forsatter efter tilldelning av erin-
ran bor beaktas samt att det fanns en restféring som gick vidare till kronofogeden
och genererade betalningsanmarkning. | dagslaget finns det ej nagon skuld till
Kronofogden enligt remissvar daterat 16 November 2022.

BedOmningen av lamplig tillsynsatgard

Som redogjorts for ovan anges i férarbetena som exempel pa ekonomisk misskot-
samhet asidosattande av skatte- och avgiftsinbetalningar. Av en tillstdndshavare
kravs saledes att han sjalvmant fullgér sina aligganden nar det galler bland annat
skatter och avgifter och att han reglerar uppkomna skulder.

| férarbetena anges att det vid lamplighetsbedémningen bér tas hansyn till om det
ror sig om upprepade forsummelser och storleken pa eventuella skuldbelopp for fra-
gan om bedémning om tillstand ska kunna meddelas eller for senare atgarder som
varning eller aterkallelse.

Miljé- och byggnadsnamnden gér sammanfattningsvis den bedémning att tillstands-
innehavaren vid upprepade tillfallen haft sena inbetalningar vilket resulterat i flertalet
betalningsuppmaningar och har darmed visat pa brister gallande sin ekonomi. Trots
att beloppen pa de gallande betalningsuppmaningar kan anses som ringa ar det i
arendet frdga om viss upprepad ekonomisk misskétsamhet.

Milj6- och byggnadsnamnden valjer att meddela bolaget en varning. En varning
framstar med hansyn till omstandigheterna som lamplig da de tidigare i ar tilldelats
en erinran.

Bolaget ska darmed meddelas en varning.
Kommunicering

Arendet har beretts och handlagts i enlighet med 9-10 och 23-27 §§ forvaltningsla-
gen (2017:900).

Handlaggaren har i arendets gang fort dialog med XXX via telefonsamtal.
Kommunicering av utredningen via mail och post 2022-11-25.

Dagens sammantrade
Alkoholhandlaggaren redogor for arendet.

Ordférande tackar for bra redogorelse.

Justerandes sign
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Yrkande

Tomas Zander (C) yrkar bifall till att meddela tillstdndsinnehavaren for XXX en
varning avseende serveringstillstand till allmanheten gallande servering av
spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker pa serveringsstallet XXX.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslut skickas till
Milj6- och byggnadsnamnden.
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§ 202 Dnr 2022/1196 BN

KNAPPINGE 10:1 Planbesked for biogasanldggning

Beslut
Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljo- och byggnadsnamnden
att  bevilja positivt planbesked.

att  ge forvaltningen i uppdrag att ta fram detaljplan.

att  medge s6kanden att inhamta yttrande fran lansstyrelsen om vilket underlag
som sannolikt kommer behdvas for att bedéma hur det senare framtagna
planférslaget forhaller sig till ingripandegrunderna. Medgivande att inhamta
yttrande géller till och med 2023-01-15.

att  avgiften for handlaggningen av arendet faststalls till 19 320 kronor, enligt tax-
an antagen i kommunfullmaktige.

Upplysningar:
Det ar en kommunal angelagenhet att planlagga anvandningen av mark och vatten
enligt 1 kap 2 § PBL (SFS 2010:900).

Ett planbesked ar ett kommunalt beslut som inte kan 6verklagas enligt 13 kap 2§
PBL (SFS 2010:900).

Detaljplanen beraknas kunna antas tidigast 2023.

Ett positivt planbesked ar inte bindande och ger ingen garanti for att detaljplanen
kan antas.

Planbeskedet galler under nuvarande fysiska forutsattningar, om férutsattningarna
férandras kan kommunen komma att gora ett annat stallningstagande.

Ett markomrade kan omfattas av olika former av lagskydd, exempelvis kan tillstand
och dispens fran artskyddet, tillstand enligt kulturmiljdlagen, hansynsreglerna i 2
kap. miljébalken eller samradsbestammelserna i 12 kap. 6 § miljébalken vara
tilldmpliga. Om atgarder som innebar férandringar i miljén, exempelvis gravning,
schaktning, réjning, avverkning eller nedtagande av trad planeras ska Borgholms
kommun kontaktas for radgivning kring vilka tillstdnd som kravs.

Foérandringar i miljon som utférs utan tillstand kan leda till atalsanmalan.

Faktura skickas senare.

Justerandes sign
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Arendebeskrivning

Ansokan inkom 2022-10-11 och galler del av Knappinge 10:1. Omradet pa fastighe-
ten utgors idag av brukad akermark. Syftet med ansokan ar att mojliggéra uppféran-
de av en biogasanlaggning dar gédsel fran flera lantbruk ska omvandlas till flytande
biogas och biogddsel. S6kanden har beviljats stdd fran Klimatklivet fér att uppféra
anlaggningen. En ansékan om miljétillstand har lamnats in till Miljdprévningsdelega-
tionen pa Lansstyrelsen. Det har aven hallits ett avgransnings-och undersdknings-
samrad for miljotillstandet 2022-11-16.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2022-11-25.

Undersokning av betydande miljopaverkan, 2022-11-25.
Karta, 2022-11-02.

Karta, 2022-10-11.

Situationsplan i pdf, 2022-10-11

Ansokan, 2022-10-11.

Ansokan, 2022-10-11.

Bedémning

Omradet utgors av akermark belaget mellan Alboke och Knappinge. Omradet omfat-
tar ca 4 hektar ingar i en storre jordbruksfastighet.

Gallande planer

Omradet omfattas inte av detaljplan eller férdjupningar av dversiktsplanen. | den
kommuntackande 6versiktsplanen fran 2002 behandlas inte omradet pa tydligt satt.
Generellt anges att ny bebyggelse sa langt som mojligt ska anpassas till den befint-
liga miljon pa platsen vad galler placering, utformning och fargsattning.

Enligt Borgholms kommuns strategi och handlingsplan for Energi och Klimat ska
kommunen verka for att fornybar energiproduktion etableras och behalls i kommu-
nen

Markomradet och forutsattningar

Omradet ar placerat sdder sydost om Albdke by i nara anslutning till vag 136. Nar-
maste bostadsbyggnader finns ca 300 meter frdn omradet i bade nordlig och sydlig
riktning. Fyra alternativa omraden har undersokts for lokalisering av anlaggningen
av sdkanden. Omradet pa fastigheten Knappinge 10:1 har bedémts som mest Iam-
pad foér andamalet.

Omradet utgdrs idag av brukad jordbruksmark dar odling av vall sker. Omradet om-
gardas av stenmurar. Befintlig 6ppning i stenmur bedéms behéva breddas for att
transporter ska kunna fa atkomst till och fran omradet. | dvrigt bedéms inte nagon
atgard behdva ske pa stenmurarna.

Justerandes sign
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Norr och séder om omradet finns registrerade fornlamningar. Det ar darfér inte
osannolikt att det aven finns fornlamningar inom omradet.

Omradet som anstkan avser ligger inom riksintresse for Obruten kust (MB 4 kap §3)
samt riksintresse for rérligt friluftsliv (MB 4 kap §2) vilka ror hela Oland.

Anlaggningen kommer att ligga i en grundvattenforekomst med otillfredsstallande
kvantitativ status. Fastigheten ingar inte i verksamhetsomrade for vatten- och av-
lopp. Det finns ingen méjlighet att ansluta till kommunalt aviopp, eventuellt gar det
att ansluta till det kommunala vattennatet som finns i Albdke by. Anlaggningens be-
hov av vatten bor beskrivas och sattas i relation till status av vattentillgangarna.

Dagvattenutredning kravs for att sékerstalla att MKN vatten inte paverkas. Dagvat-
tenutredningen ska beskriva behov och utformning av reningsanlaggning. Om an-
laggningen planerar nagon typ av utslapp av vatten behdver man rena detta innan
det slapps ut.

Biogas kan antas medféra luktférorening i naromradet. Skyddsatgarder for att mini-
mera utslapp av metan och ammoniak maste beskrivas. En luktutredning behéver
goéras.

En riskanalys maste goras angaende brandfarliga @amnen i anlaggningen. Preliminar
mangd férvatskad gas (liquified biogas, LBG) dverstiger den lagre Sevesogransen,
men inte den hogre. Det innebar att anlaggningen, sa som den ar planerad, kommer
att omfattas av lag (1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa féljderna
av allvarliga kemikalieolyckor och da pa den lagre nivan. Riskanalysen behéver be-
skriva olycksférebyggande atgarder, skadeférebyggande och skadebegransande
atgarder.

Vag till omradet behdver anlaggas genom att befintlig vag férlangs fram till omradet
for den planerade anlaggningen. Planen kan komma att paverka trafiken langs med
vag 136. Beroende pa hur anlaggningen utformas kommer olika mycket transporter
behdvas ga till anlaggningen fér leverans och hamtning av godsel. En trafikutred-
ning behdver goras for att uppskatta andringar i trafikflodet.

| ett kommande planarbete kan det behdva utredas om det finns oregistrerade sam-
falligheter inom planomradet. Fastighetskartan visar att det finns en oklarhet kring
befintliga fastighetsgranser. Dessa kan behova fastighetsbestammas for att planen
ska kunna férhalla sig till befintliga granser.

Dagvatten behdver kunna hanteras inom planomradet.

Lagstdd
Mark far tas i ansprak for bebyggelse endast om marken fran allman synpunkt ar

ldmplig féor andamalet (2 kap 4§, 16§ PBL).

Justerandes sign
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Mark- och vattenomraden ska enligt 3 kap 1 § MB anvandas for det eller de anda-
mal fér vilkka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfér en fran all-
man synpunkt god hushallning.

Enligt 3 kap. 4 § far brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande
satt genom att annan mark tas i ansprak.

Enligt 4 kap, 2§ Miljébalken skall turismens och friluftslivets, framst det rérliga fri-
luftslivets, intressen sarskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av exploate-
ringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

Konsekvensanalys

Planlaggning av omradet for industriandamalet biogasanlaggning bedéms medféra
en betydande miljopaverkan med sarskilt hanseende pa risker for halsa och miljo,
miljokvalitetsnormer for vatten samt ianspraktagande av brukningsvard jordbruks-
mark varfor en miljdkonsekvensbeskrivning (MKB) ska tas fram.

Detaljplanen innebar att andelen brukningsvard jordbruksmark minskar. Bruknings-
vard jordbruksmark endast tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar om det
behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan till-
godoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas
i ansprak.

Handlaggningen av planbeskedet indikerar att framférallt fragor gallande dagvatten-
hantering, risker kopplade till brandfarliga amnen, arkeologi, kulturvarden, buller, tra-
fik och luktstdrningar samt lokaliseringsprévning och motivering till att ta bruknings-
vard jordbruksmark i ansprak.

Planen beddéms medféra positiva effekter genom att utslapp fran jordbruket minskar
och tas till vara i form av biogas. Restprodukten av biogasproduktionen blir sa kallad
biogbddsel som ar battre anpassad for odling vilket ger mindre naringslackage till vat-
tendrag och slutligen Ostersjon. Planen medfér &ven en méjlighet till utiamning av
gbdsel mellan de lantbrukare som har ett 6ver- respektive underskott av godsel.
Planen beddms aven tillskapa en handfull nya arbetstillfallen i kommunen.

| detaljplaneprocessen utreds markens lamplighet for biogasanlaggning vidare. An-
laggningens placering, skala och utformning med mera faststalls.

En férandring av markanvandningen till industridandamalet biogasanlaggning be-
doéms vara lampligt att préva vidare genom en detaljplaneprocess.

Sammantaget ar férvaltningens bedémning att omradet ar lampligt att utreda for
planlaggning foér biogasanlaggning enligt forfragan.

Justerandes sign
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Planeringsunderlag

Sokande har begart att kommunen ska ange i planbeskedet vilket planeringsunder-
lag som sannolikt kommer behdvas vid planlaggningen

Foljande planeringsunderlag bedéms ndédvandiga fér planlaggningen:

Trafikutredning

Bullerutredning

Dagvattenutredning

Riskanalys angaende brandfarliga @mnen

Luktutredning

Kontakt bor aven tas med lansstyrelsens kulturmiljoenhet for att fa en be-
doémning om arkeologisk férundersokning eller utredning kravs.

Miljokonsekvensbeskrivningen boér utdver detta aven beskriva:

Planens paverkan pa MKN Vatten (kemisk, ekologisk och kvantitativ). En
uppskattning av anlaggningens vattenbehov behdvs utéver dagvattenutred-
ningen.

Planens paverkan av ansprakstagandet av akermark.

Planens paverkan av klimatférandringar, sarskilt hdga fléden och héga tem-
peraturer.

Planens paverkan pa den biotopskyddade stenmuren samt den rodlistade
asken (EN).

Planens paverkan pa landskapsbilden och kulturvardet av denna.

Planens paverkan pa riksintresset Rorligt friluftsliv och Obruten kust.
Sokande har begart att fa inhamta yttrande fran Lansstyrelsen om vilket un-
derlag som sannolikt kommer behdvas for att bedéma hur det senare fram-
tagna planforslaget forhaller sig till ingripandegrunderna. Foér att sGkanden
ska fa begara ett sadant yttrande fran lansstyrelsen maste kommunen med-
ge detta i planbeskedet. Medgivande far bara ges om lansstyrelsens yttran-
de kan antas framja planarbetet samt att sbkanden har tillgang till den kom-
petens och erfarenhet som kravs for att tillgodogéra sig yttrandet. Medgivan-
det galler till det datum da kommunen i planbeskedet bedémt att planarbetet
kommer att inledas eller ett senare datum som kommunen beslutat.

Sokanden beddms ha tillgang till sddan kompetens och erfarenhet att medgivande
kan ges.

Dagens sammantrade

Planarkitekten och plansamordnaren redogér for arendet.

Ordférande tackar for bra redogorelse.

Yrkande

Tomas

Zander yrkar bifall forvaltningens samtliga att-satser.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



| Borgholms Sammantréadesprotokoll

o MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDENS ARBETS-
- kommun UTSKOTT i
Sammantradesdatum Paragraf
2022-12-07 202

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslut skickas till
Milj6- och byggnadsnamnden.
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§ 203 Dnr 2022/920 BN

BINNERBACK 3:5 Forhandsbesked nybyggnad ett bostadshus perma-
nentboende

Beslut
Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljé- och byggnadsnadmnden
att  meddela positivt férhandsbesked fér nybyggnad av ett bostadshus.

att  tomtplatsen avgransas av den befintliga stenmuren.
att  byggnader ska utformas med sadeltak.

att  avgiften fér handlaggningen av arendet faststalls till 10 692 kronor, enligt tax-
an antagen i kommunfullmaktige.

Upplysningar
Vid prévning av ans6kan om bygglov ska kraven enligt 8 kap plan- och bygglagen

(PBL) vara uppfyllda. Byggnader ska aven uppfylla 2 kap 6 § Plan- och bygglagen
(PBL) genom att vara lampligt placerade pa tomten samt ha en for platsen Iampligt
farg, form och helhetsverkan.

Berdrda grannar ska aven vid ansdkan om bygglov ges mdjlighet till yttrande innan
bygglov beviljas.

Forhandsbeskedet ar bindande vid provning av ansdékan om bygglov som gors inom
tva ar fran dagen da férhandsbeskedet vann laga kraft. Gors inte bygglovsansdkan
inom denna tid upphor férhandsbeskedet att galla. Férhandsbeskedet medfor inte
ratt att paborja den sokta atgarden.

Beslutet vinner laga kraft tidigast tre veckor efter att berérda sakéagare har tagit del
av beslutet och fyra veckor efter att beslutet har kungjorts i Post- och inrikes tidning-
ar.

Faktura skickas senare. | de flesta arenden skickas endast en faktura. | de fall dar
det kravs fler beslut eller besok an planerat, till exempel delslutbesked eller arbets-
platsbesdk, kommer detta att debiteras i efterhand.

Arendebeskrivning
AnsoOkan avser forhandsbesked fér nybyggnad av ett bostadshus.

Fastigheten ligger utanfér omrade med sammanhallen bebyggelse. Omradet som
ansokan avser ligger utmed vag Byrumsvagen. Omradet karakteriseras av spridd
be-byggelse omgardat av jordbruksmarker.

Justerandes sign
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Omradet ligger inom vattenskyddsomrade — ytvatten skyddszon.

Enligt Borgholm Energi AB kan byggnaden anslutas till allmant vatten- avloppsnat
som avtalskund. Men att fastighetsagaren sjalv ansvarar for ledningsdragningen
fran forbindelsepunkten till fastigheten.

Omradet omfattas dven av de generella riksintressena som géller for hela Oland,
obruten kust och rorligt friluftsliv.

Den rodlistade och fridlysta skarrande grashoppan finns rapporterad i omradet men
inte inom den aktuella tomtplatsen.

Ansdkan har remitterats till Borgholms Energi AB,

Berdrda sakagare har getts tillfalle att yttra sig. Inga yttranden har inkommit till da-
gens datum.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-11-28.

Situationsplan i pdf, 2022-11-14.
AnsoOkan, 2022-08-01.

Bedoémning
Lagstod

Enligt 9 kap 17 § PBL géaller om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard
begar det, ska byggnadsnamnden ge ett férhandsbesked i frdga om atgarden kan
tillatas pa den avsedda platsen.

Enligt 9 kap 31 § PBL ska bygglov ges for en atgard utanfér ett omrade med
detaljplan, om atgarden

1. inte strider mot omradesbestammelser,

2. inte forutsatter planlaggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7,
9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har provats i
omradesbestammelser.

Motivering
2022-08-01 inkom sd6kande med en anstkan om férhandsbesked for tre bostadshus

pa den aktuella fastigheten. Tva av de sdkta tomtplatserna placerades pa jord-
burksmark dar den skarrande gradshoppan hade rapporterats och ett avslagsyrkande
kommunicerades till sékande. Efter samtal med handlaggare dndrades ansdkan
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2022-11-14 till den kvarvarande tomtplatsen som inte har ett naturligt habitat for den
skarrande grashoppan samt inte var placerad pa jordbruksmark. Ett nytt granneho-
rande har gjorts pa den kvarvarande tomtplatsen men inga yttranden har inkommit
till dagens datum.

Miljhandlaggare har gjort bedémningen att den skarrande grashoppan inte paver-
kas av ny bebyggelse pa den nu sdkta tomtplatsen. Detta da grashoppan haller till
soder/sydost om aktuell plats.

| och med stenmuren i tomtgréns sa avgransas tomtplatsen naturligt. Stenmuren ar
biotopskyddad sa ingrep i stenmuren kraver dispens fran Lansstyrelsen.

Atgarden utgér en komplettering till befintlig bebyggelse. Riktlinjer for detta finns i
oversiktsplanen. Kraven enligt 2 kap PBL samt hushallningsbestammelserna i 3 och
4 kap miljdbalken (MB) beddéms uppfyllda.

Atgarden uppfyller kraven enligt 2 kap. PBL och hushéllningsbestammelserna i 3
och 4 kap MB.

Som férhandsbesked enligt 9 kap 17 § PBL forklaras att den sokta atgarden kan
tillatas.

Dagens sammantrade
Byggnadsinspektoren redogor fér arendet.

Ordférande tackar for bra redogorelse.

Yrkande

Tomas Zander (C) yrkar bifall till att meddela positivt férhandsbesked fér nybyggnad
av ett bostadshus, att tomtplatsen avgransas av den befintliga stenmuren, att bygg-
nader ska utformas med sadeltak och att avgiften for férhandsbeskedet faststalls till
10 692 kronor.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslut skickas till
Milj6- och byggnadsnamnden.
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LEGENAS 1:20 Forhandsbesked nybyggnad bostadshus permanentbo-
ende

Beslut
Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljé- och byggnadsnadmnden
att  meddela positivt férhandsbesked fér nybyggnad av ett bostadshus.

att  byggnader ska utformas med sadeltak

att  avgiften for handlaggningen av arendet faststalls till 10 692 kronor, enligt tax-
an antagen i kommunfullmaktige.

Upplysningar
Vid prévning av ans6kan om bygglov ska kraven enligt 8 kap plan- och bygglagen

(PBL) vara uppfyllda. Byggnader ska aven uppfylla 2 kap 6 § Plan- och byggla-
gen(PBL) genom att vara lampligt placerade pa tomten samt ha en for platsen [amp-
ligt farg, form och helhetsverkan.

Berdrda grannar ska aven vid ansékan om bygglov ges mdijlighet till yttrande innan
bygglov beviljas.

Forhandsbeskedet ar bindande vid prévning av ansékan om bygglov som gors inom
tva ar fran dagen da férhandsbeskedet vann laga kraft. Gérs inte bygglovsansdkan
inom denna tid upphér forhandsbeskedet att galla. Férhandsbeskedet medfor inte
ratt att paborja den sokta atgarden.

Beslutet vinner laga kraft tidigast tre veckor efter att berérda sakagare har tagit del
av beslutet och fyra veckor efter att beslutet har kungjorts i Post- och inrikes tidning-
ar.

Faktura skickas senare. | de flesta arenden skickas endast en faktura. | de fall dar
det kravs fler beslut eller besok an planerat, till exempel delslutbesked eller arbets-
platsbesdk, kommer detta att debiteras i efterhand.

Arendebeskrivning
Ansdkan avser férhandsbesked fér nybyggnad av ett bostadshus.

Fastigheten ligger utanfér omrade med sammanhallen bebyggelse. Omradet som
ansoOkan avser ligger soder om Legenasgatan. Omradet karakteriseras av gles be-
byggelse omgardat av jordbruksmark. Ett aktivt jordbruk ligger cirka 200 m fran an-
sokt atgard.
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Enligt Borgholm Energi AB kan byggnaden anslutas till allmant vatten- och avlopps-
nat som avtalskund.

Omradet omfattas dven av de generella riksintressena som galler fér hela Oland,
obruten kust och rérligt friluftsliv.

Det finns inga rodlistade och fridlysta arter inventerade i omradet.

Det aktuella omradet gransar till den nationella och regionala bevarandeplanen for
odlingsland-skapet (Legenas) samt i lanets naturvardsplan: Sédviksalvaret (klass 3-
hdga naturvarden) och aven i jordbruksverkets dngs- och betesmarkinventering.

Ansdkan har remitterats till E.ON och Borgholms Energi AB

Berdrda sakagare har getts tillfalle att yttra sig. Inga yttranden har inkommit till da-
gens datum.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-11-29.
Situationsplan i pdf, 2022-10-28.
Ansokan, 2022-09-29.

Bedomning

Lagstdd
Enligt 9 kap 17 § PBL géaller om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard

begar det, ska byggnadsnamnden ge ett forhandsbesked i fraga om atgarden kan
tilldtas pa den avsedda platsen.

Enligt 9 kap 31 § PBL ska bygglov ges for en atgard utanfér ett omrade med detalj-
plan, om atgarden

1. inte strider mot omradesbestammelser,
2. inte forutsatter planlaggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7,
9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har prévats i
omradesbestammelser.

Motivering
Den sOkta atgarden ligger inom ett omrade dar markfuktighetsindex redovisar fuktig

mark. Detta har kommunicerats med sdkande som i sitt yttrande skriver att marken i
fraga, under hennes 15 ar som fastighetsagare till Legenas 1:20, férvisso stundtals
blir fuktig men inte i den grad som kan anses vara olamplig fér bebyggelse. Sékan-
de skriver vidare att eventuell ytterligare dikning kan rada bot pa eventuella problem
vilket handlaggare kan godta efter syn pa plats.
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Atgéarden tar 4ven viss del jordbruksmark i ansprak. Detta har ocks& kommunicerats
med sOkande som besvarar det med att marken har erbjudits till narliggande bénder
for bade bete och odling men da marken anses vara for liten och otillganglig for stor-
re maskiner har detta ej varit aktuellt. Marken har varken anvants till bete eller gro-
dor pa over 10 ar. Vagen in till fastigheten ar smal och stérre fordon kan fa svart att
komma in.

Tillfartsvag till fastigheten har redovisats pa tva olika satt. Det ena sattet gar via so-
kandes befintliga fastighet fran Legenasgatan. Det andra alternativet &r genom
stenmuren fran den smala vagen dar en biotopskyddad stenmur foljer vagen. So6-
kande skriver att det finns en befintlig dppning i stenmuren som kan anvandas men
om Oppning inte ar tillracklig kravs dispens fran Lansstyrelsen vid ytterligare ingrep i
den. Eftersom en tillfartsvag redovisats till fastigheten utan att ingrep i stenmuren
kravs anses tillfartsvagsfragan l6st.

Arendet har remitterats till E.ON d& en markférlagd servisledning korsar delar av
fastigheten. E.ON skriver i sitt yttrande att ett sékerhetsavstand pa 3 meter finns till
ledningen och att en kabelvisning kravs innan byggnation for att sakerstalla kabelns
exakta placering. Gravningsarbetet vid nedlaggning av kabeln syns pa flygfoton fran
2015 och vi beddmer att en byggnad far plats mellan befintlig byggnad i norr och
kabeln utan att inkrakta pa ledningsdragningen.

Atgarden uppfyller kraven enligt 2 kap. PBL och hushéllningsbestammelserna i 3
och 4 kap MB.

Som férhandsbesked enligt 9 kap 17 § PBL forklaras att den sokta atgarden kan
tillatas.

Dagens sammantrade
Byggnadsinspektoren redogor for arendet.

Ordférande tackar for redogdrelsen.

Yrkande

Tomas Zander (C) yrkar bifall till att meddela positivt férhandsbesked fér nybyggnad
av ett bostadshus, att byggnader ska utformas med sadeltak och att avgiften foér for-
handsbeskedet faststalls till 10 692 kronor, enligt taxan antagen i kommunfullmakti-

ge.
Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslut skickas till
Milj6- och byggnadsnamnden.
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§ 205 Dnr 2022/1329 BN

RALLA TALL 3:13 Tidsbegrinsat bygglov for nybyggnad av villavagn

Beslut
Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljo- och byggnadsnamnden

att  avsla ansdkan om tidsbegransat bygglov i fem ar for en villavagn av med 41
m? byggnadsarea.

att  avgiften fér handlaggningen av arendet faststalls till 3 564 kronor, enligt tax-
an antagen i kommunfullmaktige.

Upplysningar
Faktura skickas senare.

Arendebeskrivning

Ansokan avser tidsbegransat bygglov i fem for en villavagn med 41 m? byggnadsa-
rea.

Fastigheten ligger delvis inom detaljplan nr. 195.

En del av fastigheten utgors av kvartersmark for bostader, en del utgdrs av allman
platsmark utan byggratt och resterande del ar inte planlagd.

Ansodkningar om bygglov for atgarder inom omraden med detaljplan skall enligt 9
kap. 30 § plan- och bygglagen (PBL) bifallas om

1 den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser
a) éverensstammer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare bygglovs-
prévning enligt denna lag eller aldre bestdmmelser eller vid en fastighetsbildning
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastighetsbildningslagen (1970:988),

2 atgarden inte strider mot detaljplanen,

3 atgarden inte maste avvakta att genomférandetiden for detaljplanen bérjar 16pa,
och

4 atgarden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tred-
je stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 § fors-
ta stycket, 13, 17 och 18 §§.
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Enligt 2 kap. 6 § PBL punkt 1 ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och pla-
ceras pa den avsedda marken pa ett satt som ar [ampligt med hansyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och intresset av en god hel-
hetsverkan,

Enligt 8 kap. 1§ PBL ska en byggnad
1 vara lamplig for sitt andamal,
2 ha en god form-, farg- och materialverkan, och

3 vara tillgénglig och anvandbar fér personer med nedsatt rérelse- eller oriente-
ringsférmaga

Sokanden har 2022-11-21 kommunicerats forvaltningens forslag till beslut. Sokan-
de hade till 2022-11-28 pa sig att inkomma med ett yttrande. Inget yttrande har in-
kommit.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-11-28.

Begaran om yttrande, 2022-11-21.
Sammanstallning, 2022-11-14.
Situationsplan i pdf, 2022-11-14.
Fotografi, 2022-11-14.

Planritning, 2022-11-14.

Bedomning

En villavagn med dess "mobila karaktar" i ett bebyggt bostadsomrade anses inte
uppfylla kraven pa anpassning till omgivningen.

Pa fragan som stalls om ett tidsbegransat lov galler, fér en atgard som uppfyller na-
got eller nagra men inte alla kraven i 9 kap. 30 - 32 a §§ far ett tidsbegransat bygg-
lov ges, om s6kanden begar det och atgarden avses att paga under en begransad

tid. Ett sddant lov skall ges, om atgarden har stod i en detaljplanebestammelse om
tillfallig anvandning av byggnad eller mark.

Huvudregeln ar dock att ett permanent bygglov i forsta hand skall ges enligt 9 kap.
30 § PBL for atgarder som kraver bygglov. Forst om ett sadant lov inte kan ges, boér
ett tidsbegransat lov bli aktuellt.

For den aktuella fastigheten kan ett permanent lov meddelas om byggnaden bara
utformas och placeras enligt kraven i 2 och 8 kap. PBL, darfor skall atgarden pro-
vas enligt 30 § (permanent lov) da anpassningen till omgivningen vager tyngre an

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Aw—h

EEmE
N

Borgholms Sammantradesprotokoll

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDENS ARBETS-
kommun UTSKOTT o

Sammantradesdatum Paragraf

2022-12-07 205

det enskilda behovet att just fa uppfora en villavagn vars utformning ar helt fram-
mande.

Den ansokta atgarden uppfyller inte kraven enligt 9 kap 30 § PBL.

Dagens sammantrade
Byggsamordnaren redogor for arendet.

Ordférande tackar for redogdrelsen.

Yrkande

Tomas Zander yrkar bifall till att avsla ansdkan om tidsbegransat bygglov i fem ar for
en villavagn av med 41 § m? byggnadsarea och att avgiften fér handlaggningen av
arendet faststalls till 3 564 kronor, enligt taxan antagen i kommunfullmaktige.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslut skickas till
Miljé- och byggnadsnamnden.
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HUNDERUM 1:28 Byqglov for andrad anvandning av fritidshus

Beslut
Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljo- och byggnadsnamnden

att  bevilja bygglov och startbesked for andrad anvandning fran forrad till bostad
om 60m? bruttototalarea i efterhand.

att  inte ta ut byggsanktionsavgift for den olovliga &ndrade anvandningen for att
den tilltalade inte har givits chans for yttrande inom fem ar fran dess den olov-
liga andringen skedde.

att  avgiften for handlaggningen av bygglovet samt startbeskedet faststalls till
14 200 kronor, enligt taxan antagen i kommunfullmaktige.

att  ge startbesked och slutbesked i efterhand for den olovliga installationen som
har skett av ett bastuaggregat i angransande friggebod.

att  inte ta ut byggsanktionsavgift for den olovliga installationen for att den tilltala-
de inte har givits chans for yttrande inom fem ar fran dess den olovliga instal-
lationen skedde.

att  avgiften fér handlaggningen av anmalan av installation av eldstad faststalls till
2 376 kronor, enligt taxan antagen i kommunfullmaktige.

Upplysningar
Byggherrens forslag till kontrollplan faststélls / som kontrollplan galler att efter avslu-

tat arbete ska byggherren intyga att arbetet utférts i enlighet med beviljat bygglov.
Kontrollplanen utgdrs i detta fall av den bifogade blanketten "Begaran om slutbe-
sked".

Med hansyn till att byggnaden ska anvandas som fritidshus, bedémer Milj6- och
byggnadsnamnden att fardigstallandeskydd inte behdvs.

Sokanden informeras om, att i enlighet med 10 kap 5 § PBL, har byggherren ansvar
for att arbetena utférs enligt bestdmmelserna i PBL och enligt foreskrifter eller beslut
som meddelats med stdd av lagen. S6kanden/byggherren ar aven ansvarig att an-
nan lagstiftning som kan galla for projektet foljs.

Lovet upphor att galla om atgarden inte pabdrjats inom tva ar och avslutats inom
fem ar fran att beslutet vunnit laga kraft.
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Beslutet vinner laga kraft tidigast tre veckor efter att berérda sakagare har tagit del
av beslutet och fyra veckor efter att beslutet har kungjorts i Post- och inrikes tid-
ningar.

Arendebeskrivning

Fastigheten ligger utanfér omrade med sammanhallen bebyggelse. Fastigheten

som ansoOkan avser ligger mellan Brokarr och Hunderum. Inga k&nda natur- eller
kulturmiljévarden mer an det smaskaliga jordbrukslandskapet finns i naromradet
och det allmanna riksintresset dver Oland.

2006 ansokte fastighetsagaren om att fa uppféra ett forrad pa fastigheten, 2011
ldamnade byggherren intyg och kontrollplan och pavisade att byggnationen var slut-
ford och uppfért enligt gallande lov. Hanteringen av arendet skottes av ombud en-
ligt fastighetsagaren varav feltolkningar kan ha skett. Slutbevis gavs den 5 decem-
ber 2011 och arendet avslutades.

Den 7 september 2022 inkom en ny ansdkan dar man ville andra anvandningen
ifran forrad till boende. Davarande kvalitetsansvarig intygar att byggnationen har
skett enligt BBR och att slutbevis kan utfardas och att det ska ses som en relation.
Men da tidigare lovet har avslutats sa kan det inte mer an ses som ett tillsynsaren-
de dar man inte har féljt lovet.

Sokande har redovisat med de nya relationshandlingarna att byggnaden ar avsedd
for boende och inte forrad, platsbesok utférdes dar vi kunde sakerstalla igenom
stdmplar pa byggmaterial att byggnationen har skett for langre an fem ar sedan.
(2010-11)

Brandskyddet dokumenterades och aterkopplades att de behdver ha ett yttrande
ifran angransande fastighetsdgare da huvudbyggnaden ligger enbart fyra meter
ifrAn grannen och dar man behdéver ta hansyn till brandspridning mellan byggna-
der. Sokande har aterkopplat med brandskyddsbeskrivning och atgarder som ska
ske for att forstarka skyddet.

Omradet omfattas dven av de generella riksintressena som géller for hela Oland,
obruten kust och rorligt friluftsliv.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-11-18.

Situationsplan, 2022-11-14.
Besiktningsprotokoll sotare, 2022-11-11.
Fotografi, 2022-09-07.

Ansodkan, 2022-09-07.

Situationsplan, 2022-09-07.

Fasad och planritning, 2022-09-07.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Aw—h

EEmE
N

Borgholms Sammantradesprotokoll

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDENS ARBETS-
kommun UTSKOTT .
Sammantradesdatum Paragraf
2022-12-07 206
Bedomning

Fastigheten ligger utanfér omrade med sammanhallen bebyggelse. Omradet dar
den ansokta atgarden passar bra in i bebyggelseomradet. Atgarden bedéms uppfyl-
la kraven fér bygglov enligt 9 kap 31 § PBL. Atgéarden ar ocksa en kompletteringsat-
gard dar man andrar anvandningsformen fér byggnaden ifran forrad till boende.

Byggherren ska intyga att brandskyddet har atgardats igenom att signera och skicka
in brandskyddsbeskrivningen med fotodokumentation innan ett slutbesked kan ut-
fardas.

| arendet pakoms aven av sotare att en olovlig installation hade skett av ett bastu-
aggregat som har installerats i en friggebod pa tomten. Anmalan av denna har skett
i efterhand dar startbesked och slutbesked utfardas for atgarden samt att arendet
avslutas.

Avgifterna debiteras enligt fastslagen taxa och arendet ansags komplett den 14 no-
vember, sex veckor har gatt sedan arendet blev komplett och avgiften ska inte redu-
ceras enligt 12 kap. 8a§ PBL.

Dagens sammantrade
Byggnadsinspektoren redogor fér arendet.

Ordférande tackar for bra redogorelse.

Yrkande
Tomas Zander (C) yrkar bifall till férvaltningens samtliga att-satser.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslut skickas till
Miljo- och byggnadsnamnden.
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§ 207 Dnr 2022/1191 BN

BREDSATTRA 2:17 Bygglov fér nybyggnad av cykelférrad

Beslut
Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljo- och byggnadsnamnden

att  bevilja bygglov och startbesked fér nybyggnad av byggnad (férrad) med 9,9
m? byggnadsarea.

att  avgiften for handlaggningen av arendet faststalls till 10 692 kronor, enligt tax-
an antagen i kommunfullmaktige.

Upplysningar
Kontrollansvarig kravs inte for detta arende.

Tekniskt samrad, arbetsplatsbesok eller slutsamrad behéver inte genomféras om
sdkanden/byggherren inte sarskilt begar det.

Med hansyn till att byggnaden ska anvandas som forrad, bedémer miljé- och bygg-
nadsnamnden att fardigstallandeskydd inte behévs.

Sokanden informeras om, att i enlighet med 10 kap 5 § PBL, har byggherren ansvar
for att arbetena utférs enligt bestdmmelserna i PBL och enligt foreskrifter eller beslut
som meddelats med stdd av lagen. Sékanden/byggherren ar aven ansvarig att an-
nan lagstiftning som kan galla for projektet foljs.

Efter avslutat arbete ska byggherren intyga att arbetet utforts i enlighet med beviljat
bygglov och enligt géllande kontrollplan. Detta sker genom att den ifyllda blanket-
ten begaran om slutbesked insands till Miljé- och byggnadsnamnden. Darefter ut-
fardas ett slutbesked och byggnaden far tas i bruk.

Lovet upphor att galla om atgarden inte paborjats inom tva ar och avslutats inom
fem ar fran att beslutet vunnit laga kraft.

Beslutet far verkstallas forst fyra veckor efter att beslutet har kungjorts i Post- och
inrikestidningar, aven om det inte har fatt laga kraft.

Beslutet vinner laga kraft tidigast tre veckor efter att berérda sakéagare har tagit del
av beslutet och fyra veckor efter att beslutet har kungjorts i Post- och inrikes tid-
ningar.

Faktura skickas senare. | de flesta arenden skickas endast en faktura. | de fall dar
det kravs fler beslut eller besok an planerat, till exempel delslutbesked eller arbets-
platsbesdk, kommer detta att debiteras i efterhand.
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Arendebeskrivning

Fastigheten ligger inom sammanhallen bebyggelse (Bredsattra) dar med tanke pa
bebyggelsen i omgivningen sa kraver det lov for uppférande av nya byggnader och
anses inte vara undantaget enligt 4-6 §§ plan- och bygglagen.

Fastigheten BREDSATTRA 2:17 har samma fastighetsédgare som BREDSATTRA
2:16 dar det finns ett sedan tidigare uppfort ett fritidshus. Enligt 9 kap. 4§ plan- och
bygglagen sa framgar det att det inte kravs bygglov fér uppférande av en komple-
mentbyggnad upp till 15 kvm till ett en- eller tvabostadshus, sa lange det sker i
omedelbar narhet och att den inte placeras narmare gransen an 4,5 meter.

Forradet ligger idag c:a 1,5 meter ifran tomtgransen och 26 meter ifran enbostads-
huset, alltsa ar var bedémning att placeringen ar lovpliktig da den dels ligger nar-
mare an tomtgrans an 4,5 meter samt inte ligger i omedelbar narhet. Att enbo-
stadshuset och komplementbyggnaden ligger pa olika fastigheter vags inte in i be-
domningen da lagtexten talar om tomt och inte fastighet. Enligt 1 kap. 4§ plan- och
bygglagen sa finns det fortydligat i definitionerna vad en tomt anses vara.

tomt: ett omrade som inte ar en allméan plats men som omfattar mark avsedd fér en
eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till byggnaderna och
behdévs for att byggnaderna ska kunna anvéndas fér avsett &ndamal,

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-11-07.

Fasadritning, 2022-10-25.
Ansokan, 2022-10-05.
Situationsplan, 2022-10-05.
Yttrande, 2022-09-29.
Kommunicering, 2022-09-23.
Tjansteanteckning, 2022-08-24.

Bedémning
Skyldighet att ingripa - Leqgalitet

En tillsynsmyndighet ska prova forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller
besluta om en paféljd enligt plan- och bygglagen, sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har foljt en bestammelse i denna lag, i foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med stod av lagen eller i EU-férordningar som ror
fragor inom lagens tillampningsomrade.

Enligt 9 kap. 2§ plan- och bygglagen sa kravs det bygglov for uppférande av ny
byggnad och enligt 10 kap. 3§ plan- och bygglagen sa far inga atgarder paborjas
utan ett startbesked — om det kraver lov. Enligt 11 kap. 51§ plan- och bygglagen sa
ska byggnadsnamnden ta ut en byggsanktionsavgift om nagon bryter mot en be-
stammelse i 8-10 kap. plan- och bygglagen.
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Enligt flygfoton sa kan vi se att byggnaden har uppférts ndgonstans mellan 2014 —
2015, alltsd mer an fem ar sedan men inom tio ar. Enligt 11 kap. 58 § PBL sa ska
inte en sanktionsavgift tas ut om den som utférde atgarden har fatt yttra sig éver
arendet inom fem ar fran 6vertradelsen. En byggsanktionsavgift ska inte tas ut i
detta arende da mer an fem ar har passerat sedan overtradelsen.

Ett lovférelaggande ska alltid stallas om lov kan anses ga att bevilja i efterhand vil-
ket har kommunicerats och vilket har inkommit varpa namnden ska bedéma om lov
kan ges i efterhand, namnden kan ocksa krava att rattelse sker — det vill saga att
det olovligt uppférda tas bort ifran fastigheten sa lange det inte har gatt mer an 10
ar sedan overtradelsen skedde. Var bedémning ar att namnden kan bevilja lov i ef-
terhand.

Detta har kommunicerats i det material som skickades ut den 23 september 2022
till fastighetsagaren vilken har inkommit med ett yttrande den 29 september 2022.

En lovansdkan inkom till férvaltningen den 5 oktober 2022 och arendet ansags
komplett och skickades ut pa remiss till grannfastigheter den 12 oktober 2022 gal-
lande lov i efterhand fér mindre byggnad. Inga yttranden har inkommit.

Omradet omfattas dven av de generella riksintressena som géller for hela Oland,
obruten kust och rérligt friluftsliv.

Avgiften ar satt enligt fastslagen taxa tabell 1, hade arendet inkommit under norma-
la omstandigheter utan att det var olovligt pabdérjat sa hade en reduktion av avgif-
ten kunna ses som proportionerlig.

Konsekvensanalys

Byggnadsnamnden ska prova forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller
besluta om en pafdljd enligt plan- och bygglagen sa snart det finns en anledning att
anta att nagon inte har foljt plan- och bygglagen eller angransande lagstiftning som
ror lagens tillampningsomrade.

Ett beslut om lovférelaggande ska alltid fattas av nAmnden om de kan anta att na-
got har uppférts olovligt dar byggnadsverkets agare ska ges tillfélle for yttrande och
inom en viss tid anséka om lov. Lovforelaggande omfattas inte av preskriptionstiden
om 10 ar.

Att byggnadsnamnden inte tar beslut i arendet och féljer lag kan leda till att fler
bygger utan lov eller anmalan och hanvisar till likstallighetsprincipen. (2 kap. 3§ KL)
Vilket ocksa i férlangningen bryter mot huvudprincipen i all offentlig myndighetsut-
ovning dar det tydligt framgar att all offentlig makt ska utdévas under lagarna. (1 kap.
1§ RF)

Dagens sammantrade
Byggnadinspektoren redogor for arendet.
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Ordférande tackar for redogdrelsen.

Yrkande

Tomas Zander (C) yrkar bifall till att bevilja bygglov och startbesked fér nybyggnad
av byggnad (férrad) med 9,9 m? byggnadsarea och att avgiften foér handlaggningen
av arendet faststalls till 10 692 kronor, enligt taxan antagen i kommunfullmaktige.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslut skickas till
Milj6- och byggnadsnamnden.
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§ 208 Dnr 2022/1247 BN

SVERIGE 6 Bostadsanpassning

Beslut
Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljo- och byggnadsnamnden

att  neka bostadsanpassningsbidrag for installation av stoltrapphiss i lagenhet,
borttagning av trésklar till badrum och tvattstuga och breddning av dorr till
badrummet pa 6vervaningen.

Arendebeskrivning
Ansokan avseende bostadsanpassningsbidrag inkom 2022-10-21.

Enligt arbetsterapeutens intyg bor sdkande tillsammans med sin make i en 4-rums-
lagenhet pa 2:a vaningen i ett 3-vaningshus som ags av sdékande och maken till-
sammans med deras gemensamma barn. | entréplanet finns ett litet trapphus med
en hog och svangd innertrappa om 19 trappsteg som leder upp till boendeplanet.
Pa boendeplanet finns kok, 2 sovrum, matsal, tv-rum, stor méblerad hall och dusch
och toalettrum. Dusch och toalettrummet ar langsmalt med duschen langst in och
toalettstolen placerad mitt i utrymmet med handfatet precis framfér. Det ar ett smalt
dorrhal och hog troskel in till toaletten. Till 3:e vaningen leder ocksa en svangd in-
nertrappa om 17 trappsteg. Pa 3:e vaningen finns tvattstuga och ett nagot storre
badrum an det pa plan 2. Badrummet pa plan 3 har bubbelbadkar, dusch, toalett
och handfat. Smala doérrhal och hoga trosklar leder in till bade tvattstugan och bad-
rummet. Den s6kande 6nskar stoltrapphiss som gar fran entréplanet upp till 2:a va-
ningsplanet och en fran 2:a vaningsplanet till 3:e vaningsplanet alternativt en och
samma stoltrapphiss.

Den sbkande lider sedan flera ar tillbaka av gangsvarigheter och smarta vid rérelse
pa grund av artros i bada sina knan. Den s6kande anvander i dagslaget inga gang-
hjalpmedel sasom till exempel rullator. Enligt den sékande har hennes lakare avratt
henne fran knaoperation. Den sdkande har ocksa artros i sina hander som gér att
hon har svart att greppa och bara tungt.

Vid syn pa platsen av handlaggare for bostadsanpassningsbidrag 2022-10-20 kon-
staterades att entrén inte medger nagot utrymme om den sékande i framtiden skul-
le behdva en rullator eller rullstol. Toalett och duschrummet pa boendeplanet ar inte
tillgangligt och det finns inte utrymme att utéka det sa det blir tillgangligt pa grund
av porslinets placering. Bostadens planlésning pa évervaningen medger inte heller
utrymme for att kunna goéra det tillgangligt pa grund av racket till trappen och att
tvattstugan ligger vagg i vagg med badrummet.

Sokanden har kommunicerats forvaltningens forslag till beslut. 2022-11-25 inkom
sdkanden med ett yttrande och vidhaller sin ansékan med hanvisning till att hon och
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maken trivs i sin bostad som de bott i 26 &r. Att vaningsplanet ar handikappvanligt
med att det ar trapporna som ar besvarliga da det ar stor fallrisk eftersom hennes
knan viker sig. Hon och maken har stadhjalp var 14:e dag av en stadfirma. Hon har
testat olika behandlingar utan stérre resultat. Som upplysning skriver hon att hen-
nes man genomgatt en misslyckad operation i Juli 2022, sa hon kan darfor inte be
honom om nagon hjalp.

Till sitt yttrande bifogar s6kande ett intyg fran arbetsterapeuten och ett intyg fran
huslakaren.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-11-28.
Yttrande, 2022-11-25.
Kommunicering, 2022-11-03.
Intyg, 2022-10-31.

AnsoOkan, 2022-10-21.

Bedomning

Det ska finnas en klar koppling mellan funktionsnedsattningen och de atgarder som
bidrag soks fér. Atgarderna ska kunna bedémas som nddvandiga med hansyn till
funktionsnedsattningen och tillgodose de behov personen har pa grund av funk-
tionsnedsattningen. (Proposition 2017/18:80 sid. 69.)

Av 5 § lagen om bostadsanpassningsbidrag framgar att bostadsanpassningsbi-
drag endast lamnas om sokta atgarder ar ndédvandiga for att bostaden ska vara an-
damalsenlig for personen med funktionsnedsattning.

Bidrag Iamnas inte for installation av stoltrapphiss om bostaden for évrigt inte kan
goras tillganglig.

Behovet av de sOkta atgarderna ar inte tillrackligt styrkt av intygen for att det ska
kunna lamnas bostadsanpassningsbidrag.

Dagens sammantrade
Marcel van Luijn (M) anmaler jav och deltar inte i beredning eller beslut av arendet.

Bostadsanpassningshandlaggaren redogor for arendet.
Ordférande tackar for bra redogorelse.

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott dnskar att tjansteskrivelsen till namn-
dens sammantrade uppdateras med information om den uppskattade kostnaden for
den sokta atgarden.
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Yrkande

Tomas Zander (C) yrkar pa att neka bostadsanpassningsbidrag for installation av
stoltrapphiss i lagenhet, borttagning av trésklar till badrum och tvattstuga och bredd-
ning av dorr till badrummet pa évervaningen.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslut skickas till
Milj6- och byggnadsnamnden.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Aw—h

Borgholms Sammantradesprotokoll

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDENS ARBETS-
- kommun UTSKOTT -
Beslutet ar gallrat enligt 21 kap Z%r;";qt;%;datum ;?)rggraf

Offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).

§ 209 Dnr 2022/1180 BN

XXX Atgirder utférda utan lov Nybyggnad

Beslut
Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljo- och byggnadsnamnden

att  ta ut en byggsanktionsavgift av agaren till fastigheten XXX om
31 153 kronor for att ha paborjat byggnadsarbeten av tillbyggnad till bostads-
huset utan startbesked.

Upplysningar
Sokanden informeras om, att i enlighet med 10 kap 5 § PBL, har byggherren ansvar

for att arbetena utférs enligt bestdmmelserna i PBL och enligt foreskrifter eller beslut
som meddelats med stdd av lagen. Sékanden/byggherren ar aven ansvarig att an-
nan lagstiftning som kan galla for projektet foljs.

Beslut om bygglov, startbesked och slutbesked hanteras i separata beslut.

Avgiften ska betalas inom tva manader efter att beslutet har fatt laga kraft. Om tva
eller flera ar avgiftskyldiga for samma dvertradelse ar de solidariskt ansvariga for
betalningen. Faktura skickas senare.

Fastigheten omfattas aven utav strandskydd. En dispens ifran strandskyddet kravs
for den utforda atgarden. Byggenheten rekommenderar att agaren anséker om
strandskydd innan ans6kan om bygglov.

Beslutet far laga kraft tidigast tre veckor efter att de berdrda har tagit del av beslutet.

Arendebeskrivning

2018-10-10 inkom &garen av fastigheten XXX med en anstkan om bygglov for
tillbyggnad av fritidshus samt tillbyggnad av ett férrad. Da fastigheten bedémdes
ligga utanfér sammanhallen bebyggelse och da ritningarna visade pa sma
tillbyggnader beddmdes atgarderna inte kréava bygglov.

Under ar 2022 kontaktade agaren byggenheten pa nytt och berattade att forradet
var fardigstallt samt att tillbyggnaden pa huvudbyggnaden var pabdrjad men inte
fardigstalld. Huvudbyggnaden hade aven blivit stérre an de ritningar som han ldmnat
in ar 2018.

Byggenheten fick nya ritningar av agaren, enligt dessa ritningar sa ar ursprungshu-
set 54 kvm byggnadsarea (varav 12 kvm 6ppenarea)
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De ritningar som byggenheten mottog 2018 avsag en tillbyggnad om 30 kvm (samt
ett altandack). Tillbyggnaden hade samma laga nock- och byggnadshojd som ur-
sprungshuset.

Agaren har nu uppfért en tillbyggnad som &r 44 kvm stor och dar tillbyggnadens
hdjd ar vasentligt hégre an ursprungshuset.

Forvaltningen har skickat en kommunicering till fastighetsagaren. Dar informeras
aven om namndens skyldigheter att ta ut sanktionsavgift nar nagon har pabdrjat en
atgard utan startbesked. Brevet innehdll information om mojligheten att ratta det
som olovligen har utforts och pa sa satt undvika sanktioner.

Fastighetsdgaren har vid telefonsamtal informerat om att han inte avser att inkomma
med yttrande.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-11-28.
Fasadritning, 2022-11-15.
Planritning, 2022-11-15.
Situationsplan i pdf, 2022-11-15.
Byggsanktionsberakning.

Bedomning

Enligt 11 kap 5 § plan- och bygglagen ska byggnadsnamnden préva forutsattningar-
na for och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns an-
ledning att anta att nagon inte har foljt en bestdmmelse i denna lag, féreskrifter, do-
mar eller andra beslut som har meddelats med stdd av lagen eller i EU-férordningar
som ror fragor inom lagens tilldmpningsomrade.

Enligt 9 kap 6 § plan- och bygglagen galler for en- och tva bostadshus och tillhéran-
de komplementbyggnader utanfor ett omrade med detaljplan och sammanhallen
bebyggelse kravs det inte bygglov for att géra en liten tillbyggnad, om atgarden inte
vidtas narmare gransen an 4,5 meter.

Da den tillkommande byggnadsvolymen ar vasentligen hdgre och endast 10 kvm
mindre an det ursprungliga huset sa bedémer inte byggenheten att tillbyggnaden ar
en sadan ’liten tillbyggnad” som avses i 9 kap 6 § plan- och bygglagen.

Atgarden bedéms darmed krava bygglov enligt 9 kap 2 § plan- och bygglagen.

Enligt 11 kap 17 § PBL galler om en atgard som kraver bygglov har vidtagits utan
lov, ska byggnadsnamnden i ett férelaggande ge fastighetens eller byggnadsverkets
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agare tillfalle att inom en viss tid anséka om lov, om det ar sannolikt att lov kan ges
for atgarden (lovférelaggande).

Fastighetsagaren forelaggs darmed att inkomma med en ansdkan om bygglov inom
2 manader ifran att detta beslut har fatt laga kraft.

Enligt 11 kap 20 § PBL far byggnadsnamnden forelagga den som ager fastigheten
eller byggnadsverket att vidta rattelse inom en viss tid om det pa en fastighet eller i
frdga om ett byggnadsverk har vidtagit en atgard i strid mot denna lag eller beslut
som har meddelats med stéd av lagen.

Byggsanktionsavqifter

I 11 kap 51-63 §§PBL finns bestammelser gallande byggsanktionsavgifter. Om na-
gon bygger olovligen ska byggnadsnamnden ta ut en sarskild avgift (byggsanktions-
avgift). Avgiftens storlek regleras i plan- och byggférordningens 9 kapitel beroende
pa atgardens storlek och art. Byggsanktionsavgiftens storlek ar darmed lika oavsett
vart i Sverige den olovliga atgarden utfors.

Byggsanktionsavgiften for atgarden uppgar till 31 153 kr.

Enligt 11 kap 54 § PBL ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om rattelse sker innan
fragan om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagit upp till 6verlaggning
vid ett sammantrade med tillsynsmyndigheten.

Dagens sammantrade
Byggsamordnaren redogér for arendet.

Ordférande tackar for redogorelsen.

Forvaltningen informerar om att en ansékan om bygglov i efterhand fér den utférda
atgarden har lamnats in 2022-11-30.

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott onskar att tjansteskrivelsen uppdateras
i enlighet med den ovan nytillkomna informationen samt att den kommunicering som
skickats ut till fastighetsagaren bifogas arendets beslutsunderlag till namndens
sammantrade.

Yrkande

Tomas Zander (C) yrkar pa att ta ut en byggsanktionsavgift av agaren till fastigheten
XXX om 31 153 kronor for att ha pabdrjat byggnadsarbeten av tillbyggnad till
bostadshuset utan startbesked.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslut skickas till
Miljo- och byggnadsnamnden.
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§ 210 Dnr 2021/1084 BN

XXX Atgirder utférda utan lov Tillbyggnad

Beslut
Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljo- och byggnadsnamnden

att  forelagga fastighetsagaren till XXX att Iata uppratta de handlingar
som behdvs for att préva fragan om lov for de tillbyggnader som olovligen har
uppforts pa dennes fastighet (huvudbostadshuset) senast tre manader fran
dess att detta beslut har vunnit laga kraft eller att de rivs inom samma tid.

att  om detta inte sker inom den férelagda tiden sa kan namnden lata uppratta de
handlingar som behoévs for att prova fragan om lov pa den férsumliges be-
kostnad.

att  ta ut byggsanktionsavgifter om 25 156 kronor for de 6vertradelser som trots
forbudet har skett inom fem ar fran dess att de kommunicerades. (tillbyggnad
3-4)

att  forelagga fastighetsagaren att sakra upp rackena pa balkong foér att undvika
risk for liv- och halsa. Atgarden ska besta i att rickena konstrueras sé& det inte
finns risk for att man kan falla igenom dem eller klattra pa dem enligt Bover-
kets byggregler (BBR). Detta ska ske inom tre manader fran och med att det-
ta beslut vinner laga kraft.

Arendebeskrivning

Utredningen avser om det finns nagon 6vertradelse mot Plan- och bygglagens
(PBL) bestammelser gallande olovligt utférda atgarder enligt det klagomal som har
inkommit med att byggnationer har skett for nara tomtgrans utan att denne har fatt
yttra sig i arendet.

Vid granskning av arendet kunde vi se att inget lov eller anmalan har skett pa fas-
tigheten for nagon av de atgarder som har dokumenterats. Sista lovet som bevilja-
des var for en tillbyggnad som det gavs lov fér 1986, de handlingarna har legat
som nollpunkt i arendet darifran vi kan se att atgarder har skett olovligt och detta
ihop med dokumentation pa plats och uppgifter fran sdkande sa har vi fatt en klar
bild 6éver arendet och nar byggatgarder har skett.

Pa flygfoton Gver fastigheten sa kan man skodnja det som har andrats och det har i
storsta del skett efter att nuvarande agare tilltradde fastigheten (2013-12-10) och
det olovliga har skett av okunskap av regelverket dar tilltalad sjalv har angett att
hon har sékt information pa Borgholms kommuns hemsida men att hon bara trodde
att det kravdes lov for byggnationer inom detaljplaner, vilket &r en missuppfattning.

Byggnadsnamnden ska prdva forutsattningarna fér och behovet av att ingripa eller
besluta om en paféljd, sa snart det finns anledning att anta att ndgon inte har foljt

Justerandes sign

‘ ‘ Utdragsbestyrkande



Aw—h

EEmE
N

Borgholms Sammantradesprotokoll

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDENS ARBETS-
kommun UTSKOTT i

Sammantradesdatum Paragraf

2022-12-07 210

lagen. | detta avseende sa ska man beddéma lov vart lovplikten faller in, fastigheten
ligger inom XXX och beddms som en sammanhallen bebyggelse dar bygglov
behdvs till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen.

Vid platsbestket den 13 oktober kunde byggenheten konstatera féljande:

1.Tillbyggnad nr 1 skett runt 2014-15 i form av delvis inglasad altan med nuvarande
balkong 6ver, mattes upp pa plats till 2,7m x 3,3m = 8,9kvm. Racken pa balkong
och trapp upp behdver justeras till att vara saker fér sin anvandning. Foljs upp.

2.Tillbyggnad nr 2 skett runt 2014-15 i form av taklyft (takkupor) tva stycken med fyr-
lufts fonster med matten 2,4m x 1,4m = 3,36 x 2 = 6,7kvm.

3.Taklyft / takkupa / frontespis nr 3 samt trapphus tillbyggt runt 2020. Taklyftet (tak-
kupan) med matt c:a 2,4m x 1,4m = 3,4kvm. Taklyftet / frontespis mot framsidan
3,4m x 2,78m = 9,5kvm med dérr mot balkong.

4.Tillbyggnad nr 4 uppford som tillbyggnad till kdksdel om 2,64m x 2,95m = 7,8kvm
som har uppforts runt 2021 - 22.

Artal nar atgarder har skett kan ses pé flygfoton éver fastigheten samt har namnts
och bekraftats av fastighetsagaren vid syn pa plats.

Omradet ligger inom riksintresse for: kulturmiljovarden, Bevarandeplaner for odlings-
landskapet, Omradet omfattas aven av de generella riksintressena som galler fér
hela Oland, obruten kust och rorligt friluftsliv. Omradet angransar till Mittlandets
jarnaldersmiljo.

Forvaltningens forslag till beslut har kommunicerats med s6kanden och sékanden
har inkommit med yttrande 2022-11-18.

Beslutsunderlag

Yttrande, 2022-11-18.
Berakning byggsanktionsavgift, 2022-10-18.
Kommunicering, 2022-10-18.
Tjansteanteckning, 2022-10-17.
Yttrande, 2022-09-09.
Anmalan, 2022-09-02.
Fotografi, 2021-08-17.
Fotografi, 2021-08-17.
Fotografi, 2021-08-17.
Klagomal, 2021-08-17.
Fotografi, 2021-08-17.
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Bedomning

Om sammanhallen bebyggelse

Praxis ar det som enligt bostadsutskottets betdnkande (BoU 1986/87:1 sid 100) dar
det finns formulerat att det ska minst besta av 10-20 hus och att de bebyggda tom-
terna gransar till varandra eller endast atskiljs av en vag, parkmark eller dylikt. Med
hus avses bostadshus men ocksa andra byggnader som inte &r komplementbygg-
nader till bostadshus. (BoU 1986/87:8 sid 12)

Legalitet
Eftersom de tillbyggnader som har dokumenterats pa plats och som har skett ligger

inom sammanhallen bebyggelse och har skett sedan 2015 och framat sa innefattar
de olovliga atgarderna det som galler under nya plan och bygglagen (PBL
2010:900) som tradde i kraft den 2 maj 2011. Nagra vasentliga skillnader fran tolk-
ningar just i detta drende finns inte avseende aldre plan- och bygglagen (AP-
BL1987:10).

Vad géller?
Enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (PBL) sa kravs det bygglov for tillbyggnader,

de atgarder som har dokumenterats pa plats innefattar inte de undantag som finns i
9 kap. 4-6 §§ PBL. Framst avseende avstand till tomtgrans och omfattningen av be-
byggelsen i omgivningen och den sammanhallna bebyggelsen. Enligt 10 kap. 3 §

PBL sa far inte atgarder pabdrjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked.

Om nagon bryter mot en bestammelse i 8-10 kap. sa ska en byggsanktionsavgift tas
ut enligt 11 kap. 51§ PBL, byggsanktionsavgiftens storlek bestams av de féreskrifter
som bestams av regeringen och beraknas utifran prisbasbelopp som gallde da
arendet startades. Avgiften far sattas ned i enskilt fall om avgiften inte star i rimlig
proportion till det olovligt utforda. Kommentarer har inkommit gallande begaran om
reducering vilken namnden far ta i betankande.

Om preskriptionstid

Enligt 11 kap. 58 § PBL sa ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om den som an-
spraket rikas mot inte har getts tillfélle att yttra sig inom fem ar efter dvertradelsen.
Var bedémning i detta fall ar att tillbyggnad nr 1 och 2 ligger inom det som har pre-
skriberats gallande sanktionsavgift da de har uppforts runt 2014 till 2016. Alltsa for
mer an fem ar sedan. Fortfarande kan rattelse kravas om lov inte kan beviljas i ef-
terhand. (10 ar)

Om sanktionsytor

Gallande tillbyggnad nr 3 med en yta om 12,9kvm och tillbyggnad nr 4 med en yta
om 7,8kvm sa ar den sammanlagda ytan for det som inte har preskriberats pa
20,7kvm och som har uppforts efter 2018. Enligt 1 kap. 7 § plan- och byggférord-
ningen (2011:338) sa ska 15kvm tas bort ifran ytan vilket da blir en sanktionsyta om
5,7kvm, vilken sanktionsavgiften ska raknas utifran. Det ar alltid bruttototal arean
som raknas det vill sdga byggnadens storlek i alla plan utvandigt.

Justerandes sign
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Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 eller 3 a § plan- och byggla-
gen (2010:900)pabdrja en sadan tillbyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § forsta
stycket 2 eller 8 § forsta stycket2 a, 3, 4 eller 8 plan- och bygglagen eller anméalan
enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 2, 9, 10, 12 eller13, eller en del av en sadan tillbygg-
nad, innan byggnads-namnden har gett ett startbesked som omfattar tillbyggnaden
eller delen av denna, eller innan den tidpunkt som byggnadsnamnden enligt 10 kap.
24 § 6 plan- och bygglagen i ett startbesked har angett att atgarden far paborjas ar:

1.for ett en- eller tvabostadshus, 0,5 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,005 prisbas-
belopp per kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea.

Utrakningsformeln fér sanktionsavgiften blir da (0,5*47600)+(0,005*47600%5,7) =
25.156 kronor enligt bilaga 2.

For att undvika byggsanktionsavgift

Om ni valjer att vidta rattelse, det vill sdga att ni river det olovligt uppférda innan
namndens provning av drendet s& kommer ingen avgift att tas ut. Arendet &r tankt
att prévas i miljé- och byggnadsnamnden den 2022-12-22, rattelse ska vara utférd
innan dess och dokumenteras och inlamnas till byggnadsnamnden senast dagen f6-
re sammantradet.

Gaéllande lovféreldggande

Ett lovférelaggande ska stallas samtliga olovliga atgarder som skett pa fastigheten,
ett lovforeldggande saknar preskriptionstid och ska utfardas om man bedémer att
lov kan beviljas i efterhand. Om fastighetsagaren inte anséker om lov och later upp-
ratta de handlingar som behdvs for provningen senast tre manader efter beslutet
vinner laga kraft sa kan namnden lata besluta att pa agarens bekostnad lata upprat-
ta de handlingar som behdvs for att prova fragan om lov.

Dagens sammantrade
Byggsamordnaren redogor for arendet.

Ordférande tackar for redogorelsen.

Yrkande
Tomas Zander (C) yrkar bifall till férvaltningens samtliga att-satser.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslut skickas till
Milj6- och byggnadsnamnden.

Justerandes sign
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Offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

§ 211 Dnr 2022/1141 BN

XXX Atgirder utférda utan anmailan Installation eldstad

Beslut
Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljo- och byggnadsnamnden
att  ta ut en byggsanktionsavgift av agaren till fastigheten XXX:

om 4830 kr (2022) for att ha pabdrjat en installation av eldstad utan startbe-
sked.

om 2415 kr (2022) for att ha pabdrjat en installation av rokkanal utan startbe-
sked.

Upplysningar
Sokanden informeras om, att i enlighet med 10 kap 5 § PBL, har byggherren ansvar

for att arbetena utfors enligt bestdammelserna i PBL och enligt foreskrifter eller beslut
som meddelats med stdd av lagen. Sékanden/byggherren ar aven ansvarig att an-
nan lagstiftning som kan galla for projektet foljs.

Beslut om startbesked och slutbesked hanteras i separata beslut.

Avgiften ska betalas inom tva manader efter att beslutet har fatt laga kraft. Om tva
eller flera ar avgiftsskyldiga for samma dvertradelse ar de solidariskt ansvariga for
betalningen.

Beslutet far laga kraft tidigast tre veckor efter att de berdrda har tagit del av beslutet.
Avgift: Betalningsavi skickas senare.

Arendebeskrivning

Forvaltningen har fatt in ett sotarprotokoll som visar pa att en nyinstallation av
eldstad/rokkanal har skett utan att anmalan har lamnats in till férvaltningen.

Enligt plan- och byggférordningen (PBF) kravs en anmalan till byggnadsnamnden
och att ett startbesked har beviljats innan atgarden far pabérjas.

Forvaltningen har skickat ett brev till fastighetséagaren och informerat om namndens
skyldigheter att ta ut sanktionsavgift nar nagon har pabdérjat en atgard utan startbe-
sked. | brevet fanns aven information om mdjligheten att ratta det som olovligen har
utférts och pa sa satt undvika sanktioner samt mojlighet att yttra sig.

Agaren har till och med den 5 dec 2022 att inkomma med yttrande.

Inget yttrande har &nnu inkommit.

Justerandes sign
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Fastighetsagaren har inkommit med en anmalan i efterhand och erhallit ett startbe-
sked for atgarden.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-11-28.

Besiktningsprotokoll sotare, 2022-09-26.

Bedomning
Det kravs en anmalan for en nyinstallation eller vasentlig andring av en eldstad/rok-
kanal (6 kap 5 § PBF).

En installation far inte pabdrjas innan ett startbesked har beviljats (10 kap 3 § PBL).

Paborjas en atgard utan startbesked ska byggnadsnamnden ta ut en byggsank-
tionsavgift. Sanktionsavgiftens storlek finns reglerad i 9 kap plan- och byggférord-
ningen.

En byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om dvertradelsen inte har skett uppsatligen
eller av oaktsamhet.

Dagens sammantrade
Byggsamordnaren redogor for arendet.

Ordférande tackar for redogorelsen.

Yrkande

Tomas Zander (C) yrkar pa att ta ut en byggsanktionsavgift av agaren till fastigheten
XXX: om 4830 kr (2022) for att ha pabdrjat en installation av eldstad utan
startbesked och om 2415 kr (2022) for att ha pabdrjat en installation av rokkanal ut-
an startbesked.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslut skickas till
Miljé- och byggnadsnamnden.

Justerandes sign
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(2009:400).

§ 212 Dnr 2021/1423 BN

XXX Tillsyn Strandskydd och olovlig atgérd enligt PBL

Beslut

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott beslutar

att invanta mer information pa milj6- och byggnadsnamndens sammantrade.

Dagens sammantrade

Da det inte fanns nagra handlingar att tillga i arendet vid dagens sammantrade sa
beslutar miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott att invanta mer information pa
namndens sammantrade.

Beslut skickas till
Milj6- och byggnadsnamnden.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 213

Ovriga fragor och information

Dagens sammantrade

Forvaltningen informerar om Gripen 3, dar det inkommit en ansékan om bygglov for
flerbostadshus.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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