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1. Inledning

1.1 Borgholms kommun behd6ver integration

Att méta den demografiska utmaningen och verka for en stabil befolkningsutveckling ar en
framtidsfraga som kommunen har att hantera. En viktig komponent for
befolkningsutvecklingen &r inflyttning. Borgholms kommun behéver fler invanare som med
sina unika kvalitéer bidrar till var utveckling. Mot bakgrund av oroligheterna i omvarlden sa
tyder allt pa att invandringen till Sverige kommer att fortsatta under en 6verskadlig framtid.

For att inflyttningen ska bli bestaende och hallbar sa kravs det att nya invanares kompetens,
kreativitet och arbetskraft tas tillvara pa basta satt. Det ar ocksa viktigt att alla kanner sig
valkomna och delaktiga. Integrationsstrategin &r en del i arbetet med att na Borgholms
kommuns vision "Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms kommun till nagot
som vi ar stolta dver. Nu och for framtiden”. Kommunen ska vara en attraktiv plats att bo och
verka i for alla manniskor oavsett ursprung. En framgangsrik integration kan bade framja
inflyttning och motverka utflyttning. Med ratt forutsattningar kommer nyinflyttade
kommuninvanare vara av stor betydelse for att klara kommunens framtida
kompetensforsorjning.

1.2 Varfor en integrationsstrategi?

De senaste aren har i hog grad handlat om att klara av det utkade antalet asylsokande och
nyanlanda med uppehallstillstand som kommit till kommunen och att stélla om berérda
verksamheter efter férandringarna.

Borgholms kommun har under flertalet ar tagit emot en hog andel asylsékande i forhallande
till invanarantalet. Detta intensifierades under hosten 2015, da det som mest befann sig runt
1800 asylsokande pa Migrationsverkets anlaggningsboenden i kommunen samt drygt 100
ensamkommande barn och ungdomar i olika boendeformer. Under 2017 har tillstrbmningen
av asylsokande minskat, vilket har inneburit att majoriteten av Migrationsverkets
anlaggningsboenden i kommunen har stangt.

Antalet asylsokande under senaste aren har lett till ett tkat kommunmottagande av
nyanlanda, dar anvisade bosattningar via Migrationsverket ar en mindre andel. Majoriteten
nyanlanda har valt att bosétta sig pa egen hand eller har kommit pa anhériganknytning. Sett
till de senaste arens mottagande finns det anledning att planera langsiktigt for att Borgholms
kommun aven i framtiden kommer att ha ett betydande antal asylsékande i kommunen vid
Okad flyktingstrom.

De som har befunnit sig i kommunen under asylprocessen vill ofta stanna kvar och bosétta
sig har nar man fatt uppehallstillstdnd. Kommunen har under aren fatt stor erfarenhet och
kunskap om hur man méter och strukturerar ett stort mottagande. Kunskapen behéver tas till
vara for att kunna mota sa val lagt som hogt mottagande i framtiden.

For att mottagandet och integrationen ska fungera ar det viktigt att ha ett langsiktigt
perspektiv i arbetet. En strategi ar viktig for att belysa vilkka omraden som kommunen
behdver arbeta mer med for att &ven i framtiden stéarka befolkningsutvecklingen och
tillvaxten. Strategin ska syfta till att se I6sningar och varje ny kommuninvanare ska betraktas
som en tillgang, precis som de som redan bor i kommunen. Ett aktivt integrationsarbete
bidrar ocksa till att forebygga risker och behalla ett tryggt samhalle.
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1.3 Vad ar integration?

Integrationspolitiken ar samhallsévergripande och ror hela befolkningen. Det handlar om att
alla ska kdnna sig som en del av det svenska samhallet och om att olika grupper i samhallet
mots och har ett utbyte med varandra. Det innebéar att alla blir en del av samhéllet med
samma mojligheter, rattigheter, skyldigheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Insatser ska framst rikta sig till hela befolkningen, men ibland maste insatserna riktas till en
grupp manniskor for att stédja och mdjliggora integration. For att till exempel nyanlanda
stegvis ska na en jamlikhet med inrikes fodda sker det i form av delaktighet i olika typer av
sociala relationer i samhallet som till exempel arbetsliv, boende och tillgang till sociala
natverk.

1.4 Begrepp och definitioner i strategin

Asylsdkande — person som befinner sig i kommunen under sin asylperiod i vantan pa att fa
sin ansokan prévad av Migrationsverket. Personen kan bo i eget boende eller i nagot av
Migrationsverkets anlaggningsboende. Ibland blir personen kvar i Migrationsverkets boenden
efter beviljat uppehallstillstand i vantan pa att fa hjalp med bosattning, sa kallad anvisning.

Nyanland — person som efter att ha fatt upphallstillstand har bosatt sig pa egen adress i
Sverige.

En person raknas som nyanland de tva forsta aren efter beviljat uppehallstillstand (den sa
kallade etableringsfasen). Nyanlanda kan vara bade personer som blivit anvisade till
Borgholms kommun och darmed fatt hjalp av myndigheterna att ordna boende, eller sa
kallade egenbosatta som pa egen hand valt att ordna boende och bosatta sig i Borgholms
kommun.

Utrikes fodd — alla personer som ar folkbokférda i Sverige men fédda i annat land (det vill
séga aven nordiska medborgare).

2. Mal

2.1 Fler invanare

Borgholms kommun behdver manniskor fran olika delar av varlden for kulturutbyte, kreativitet
och utveckling. Kommunen behover skapa férutsattningar for fler nyanlanda att arbeta, bo,
utvecklas och trivas i kommunen.

For att lyckas med det behdver asylstkande i hégre utstrackning inkluderas och valkomnas i
kommunen i form av tidiga insatser. Efter asyltiden nar ett uppehallstillstand beviljats behovs
riktade insatser for att underlatta etablering i arbetslivet.

2.1.1 Kvantitativt mal
e Oka invanarantalet i kommunen.

2.1.2 Strategi

o Arligen ta emot nyanlanda med uppehallstillstand enligt givna férdelningstal samt de
som pa egen hand vaéljer att bosatta sig i kommunen.

e Bostader med rimliga hyresnivaer, spridda i hela kommunen, tas fram arligen for
kommunens flyktingmottagning.

o Infrastrukturen ses 6ver kontinuerligt for att mojliggora bosattning utanfér
centralorterna.

o Kommunen som helhet har ett strukturerat och effektivt arbetssatt for planering,
flexibelt tillhandahallande av lokaler och 6vrig resurstilldelning till berérda
verksamheter i kommunen.
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2.2 Tillvarata ny kompetens och skapa forutsattningar for dkat deltagande i
arbetslivet

Manga nyanléanda har kompetenser som saval offentliga arbetsgivare som naringslivet har
ett stort behov av. Kommunen behdver i samverkan med andra aktdrer skapa forutsattningar
for snabbare intrade pa arbetsmarknaden. En effektivare matchning och flexiblare majlighet
till pabyggnadsutbildning behovs. Nyanlanda inom etableringen och utrikes fddda ungdomar
som star utanfor arbetsmarknaden behover sarskilt prioriteras. Borgholms kommun ar en
viktig arbetsgivare som ska ligga i framkant nar det kommer till att ta emot vara nyanlanda
saval som praktikanter som i subventionerade och reguljara anstallningar.

2.2.1 Kvantitativa mal
e Nyanlanda som 90 dagar efter avslutad etablering ar i arbete eller studier uppgar
2025 till minst 60 %.
e Andelen utrikes fodda ungdomar som ar dppet arbetsldsa eller sbkande i program
med aktivitetsstod ska minska for att ar 2025 ligga i samma niva som inrikes fodda i
samma alder.

2.2.2 Strategi

¢ Kommunen ska i sin roll som arbetsgivare skapa forutsattningar for att fler nyanlanda
tidigt ges mojlighet att bidra med sin erfarenhet och kompetens i den kommunala
organisationen och ha en struktur for att tillhandahalla praktikplatser/subventionerade
anstallningar for nyanlanda.

o Samverka med Arbetsférmedlingen och néringslivet for att mojliggora for anstéllda att
vara mentorer for nyanlanda samt tillhandahalla praktikplatser/subventionerade
anstallningar.

e Starka nyanlandas mdjlighet att véxa och frAmja eget féretagande och utbildning,
bland annat genom att mdojliggéra olika inriktningar inom SFI (svenska for invandrare)
och Komvux men aven i samverkan med andra aktorer ta fram skraddarsydda flexibla
utbildningsplatser utefter kompetensbehov.

e Samverka med idéburen sektor och sociala foretag for att stimulera till meningsfull
sysselsattning for nyanlanda som star langt fran arbetsmarknaden.

e Respektive forvaltning i kommunen tilldelas arligen ett férdelningstal med hur manga
praktikplatser och subventionerade anstallningar som ska tillhandahallas.
Fordelningen sker utifran hur sammansattningen av anstallda i respektive forvaltning
ser ut i nulaget och utifran en inventering av framtida kompetensbehov.
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2.3 Kvalitativ service, stdéd och utbildning for alla
Kommunen behdver en organisation som kan méta alla grupper i samhéllet med god kvalitet.
En kvalitativ skolgang for nyanlanda barn och ungdomar behdver sarskilt prioriteras.

Den samhallsférandring som skett pa senare ar behover béattre avspegla sig inom
kommunens service. Kommunens organisation har ett behov av 0kad kunskap och
medvetenhet om savéal migrations- och integrationsfragor som diskriminering. Arbete
behover paga kontinuerligt med att forbattra kommunens roll som servicegivare for alla
medborgargrupper.

2.3.1 Kvantitativa mal
e Andelen utrikes fodda med behdrighet till gymnasieskolan ska dka
¢ Andelen utrikes fodda med behdrighet till hogre studier ska dka
¢ Andelen som slutfér SFI - svenska for invandrare ska 6ka

2.3.2 Strategi
¢ Kommunen ska i sin roll som servicegivare arbeta for att den kommunala
organisationen har férmaga att tillhandahalla stod och service fran ratt instans.
e Ha en effektiv skolgang for nyanlanda barn och ungdomar som bdrjar i svensk skola
under senare delen av grundskolan.
e Ha undervisning av god kvalitet for nyanlanda vuxna inom SFI (svenska for
invandrare)

2.4 Okad social sammanhallning

For att framja kontakten mellan méanniskor och integration behovs saval forstaelse for
varandras olikheter som medvetenhet om sig sjélv. Sociala kontakter framjar halsa och 6kar
forutsattningarna

for etablering och delaktighet i samhaéllet. Det behdvs ocksa praktiska forutsattningar i form
av naturliga motesplatser dar kommunens invanare kan motas och samspela med varandra.
Kommunens roll som samhaéllsutvecklare och samverkanspart ar att skapa forutsattningar for
okad forstaelse och kontakt mellan kommunens invanare.

2.4.1 Kvantitativt mal

e Skillnader i upplevelsen av sociala relationer mellan utrikes fédda och svenskfodda
ska minska.

2.4.2 Strategi

e Arbeta for 6kad kunskap om migrations- och integrationsfragor samt 6ka
medvetenheten om diskrimineringsfragor.

e | dialog med idéburen sektor synliggora och stimulera saval samverkan som initiativ
inom omraden dar behov av kompletterande insatser och stod finns.

e Samverka med andra aktorer fOr att stimulera aktiviteter for asylsékande och
nyanlanda.

e Arbeta for 6kad dialog och medvetenhet i vardegrundsfragor och fragor kring
jamstalldhet fér nyanlanda ungdomar.

e Tidigt inkludera nyanlanda barn och ungdomar i sammanhang som erbjuder naturliga
kontaktytor med andra barn och ungdomar.

e | samhéllsplaneringen skapa nya majligheter for olika grupper att moétas eller anvanda
en plats eller ett omrade for att skapa nya rérelsemonster och attraktionspunkter.
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3. Uppfdljning

For att halla samman integrationsarbetet behover representanter fran respektive forvaltning
ha ett forum dar externa aktorer bjuds in till dialog efter behov.

Forvaltningarna lagger ett antal aktiviteter for att nd malen i en handlingsplan arsvis.
Utvardering av aktiviteter samt uppféljning av indikatorer redovisas arligen infér bokslut.

Strategin revideras forsta halvaret 2021. Om férutsattningarna for arbetet har forandrats
vasentligt kan revidering ske tidigare.

3.1 Indikatorer

3.1.1 Omrade inflyttning/mangfald
e Antal kommunmottagna
¢ Antal kommuninvanare
e Andel kommuninvanare som &r utrikes fodda

3.1.2 Omrade arbete/kompetensforsorjning
¢ Andel vuxna som 90 dagar efter avslutad etablering arbetar eller studerar
¢ Andel 6ppet arbetslosa eller sokande i program med aktivitetsstdd i gruppen utrikes
fodda ungdomar i aldern 18-24 ar
¢ Andelen kommunanstallda som ar utrikes fédda

3.1.3 Omrade kommunal service, stod och utbildning
¢ Andel utrikes fodda med behdrighet till nationellt gymnasieprogram
¢ Andelen utrikes fodda med behdrighet till hbgre studier
e Andelen som slutfér SFI - svenska for invandrare

3.1.4 Omrade social sammanhallning
e Upplevelsen av sociala relationer. Skillnaden i upplevelse mellan personer fodda i
Sverige, Norden, Europa och 6vriga varlden.



3.2 Utgangslage indikatorer

8(8)

Indikatorer Kéalla 2015 2016 2017
Antal kommuninvanare/ 1 november | SCB 10 658 10 860 10 859
Sokstrang: http://api.scb.se/OV0104/v1l/doris/sv/ssd/START/BE/BE0101/BE0101A/FolkmangdNov

Antal kommunmottagna

(varav ensamkommande barn) Migrations-verket 78 (7) 114 (12) 118 (28)
Sokstrang: https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Aktuell-
statistik.html#Kommunmottagandeankarlankad

Andel inv&nare som &r utrikes fodda | SCB | 87w | 112% |
Sokstrang: http://api.scb.se/OV0104/v1/doris/sv/ssd/START/BE/BE0101/BE0101E/InrUtrFoddaRegAlKon

Andel vuxna som efter avslutad

etablering arbetar SKL, Kolada 0% 38 %

Sokstrang: https://www.kolada.se/? p=workspace/nt

Andel vuxna som efter avslutad

etablering studerar SKL, Kolada 8 % 19 %

Sokstrang: https://www.kolada.se/? p=workspace/nt

Antal 6ppet arbetslosa, utrikes fodda

ungdomar 18-24 ar (arlig méatning

manad 12) Arbetsformedlingen 10 26 20
Sokstrang:

http://qvs12ext.ams.se/QvAJAXZfc/opendo

c.htm?document=extern%5Cmstatplus _exte

rn.gvw&host=0QVS%40w001765

&anonymous=true%20&select=StartTrigge

1

Antal s6kande i program med
aktivitetsstdd, utrikes fodda
ungdomar 18-24 ar (arlig matning
manad 12)

Arbetsformedlingen 3

10

8

Sokstrang:
http://gvs12ext.ams.se/QvAJAXZfc/opendo

c.htm?document=extern%5Cmstatplus extern.gvw&host=QVS%40w001765

&anonymous=true%20&select=StartTrigger,1

Andelen kommunanstéllda som ar

utrikes foédda SKL, Kolada 0,6 % 0,7%
Sokstrang: https://www.kolada.se/index.php? p=jamforelse&unit_id=16623&tab _id=74540

Andel utrikes fodda med behdrighet SCB, Registerdata

till nationellt gymnasieprogram for integration 89,6 % 95 %
Sokstrang: http://api.scb.se/OV0104/v1l/doris/sv/ssd/START/AA/AA0003/AA0003H/IntGr8Komz2
Andelen utrikes fédda med SCB, Registerdata

behdrighet till hogre studier for integration 68,9 % 73,1 %
Sokstrang: http://api.sch.se/OV0104/vl/doris/sv/ssd/START/AA/AAO003/AAQ003H/IntGr8Kom?2
Andel personer godkéanda i SFI, SCB, Registerdata - 43,6
procent for integration

Sokstrang:

http://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START _AA AA0003 AA0003H/IntGr8Kom3/table/ta

bleViewLayoutl/?rxid=f45f90b6-7345-4877-ba25-9b43e6c6e€299

Upplevelsen av sociala relationer. Skillnaden i upplevelse mellan personer fédda i Sverige, Norden, Europa
och ovriga véarlden. Folkhdlsomyndighetens databas, se data och urval nedan:

Sociala relationer (sjalvrapporterat) efter fodelseland, kén och ar. Andel (procent).

| Sverige || Ovriga Norden | Ovriga Europa | Ovriga varlden| Totalt |

12015 2016 || 2015 || 2016 | 2015 || 2016 || 2015 || 2016 |[2015][2016]
Saxnar emotionell 10 | 10 | 12 14 15 14 | 22 || 21 | 12 | 12
|Saknar praktisktstod || 3 || 4 || 8 || 5 || 10 | 12 | 13 ] 15 || 5 | 5 ]
LAgt socialt deltagande|| 16 || 13 | 30 | 27 || 24 || 26 | 28 | 31 | 18 || 16 |
[Svartattlitapdandra || 26 || 25 || 24 || 26 || 42 | 39 | 46 | 47 | 28 | 28]
[Krankande bemotande|| 18 || 20 || 13 || 22 || 21 | 21 | 23 | 25 | 19 | 20 |

Sokstrang: http://fohm-app.folkhalsomyndigheten.se/Folkhalsodata/sq/3b9ad843-496c-4a83-a920-9dae4d0207f6
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