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Sammanträdesprotokoll
Kommunstyrelsen

Sammanträdesdatum Paragraf
2023-02-28  31

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (1)

§ 31 Diarienummer 2022/28 109 KS

Motion (Per Lublin ÖP) - om ny skolbyggnad i Runsten för 
grundskolan

Beslut
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige

att avslå motionen.  

Ärendebeskrivning
Per Lublin, ÖP, lämnade 2022-01-18 en motion om en helt ny skolbyggnad i Runsten för 
grundskolan. Kommunfullmäktige beslutade 2022-02-14 att lämna motionen till 
utbildningsnämnden för beredning. På grund av ett misstag skedde aldrig överlämnandet. 
Motionen är nu överspelad och dessutom för gammal för att vara aktuell för behandling.

Beslutsunderlag
Inkommen motion 2022-01-18

Beslutet skickas till
• Utbildningsnämnden
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From:                                 Per Lublin
Sent:                                  Mon, 17 Jan 2022 17:56:38 +0100
To:                                      Jonatan Wassberg;Eva-Lena Israelsson;Eva-Lena Israelsson;Borgholms Kommun
Cc:                                      Ölandsbladet;Maria Alåsen

Motion till Kommunfullmäktige om en helt ny 
skolbyggnad i Runsten för grundskolan
Förslag:
Föreslår att kommunfullmäktige beslutar uppdra åt utbildningsnämnden 
att dels planera för uppförande av en helt ny skolbyggnad i Runsten med ambitionen att 
den ska kunna tas i anspråk helst redan till skolstart ht 2023, samt 
att dels äska medel för detta.
Motivering:
Utbildningsnämnden väger mellan tillbyggnad av nuvarande skola i Gärdslösa och 
uppförande av en helt ny skola för att täcka det ökade lokalbehovet för grundskolan i 
sydöstra delen av vår kommun. Att fler barnfamiljer vill bosätta sig där - företrädesvis i 
Gärdslösa, Långlöts och Runstens socknar - är naturligtvis glädjande men ställer samtidigt 
krav på kommunen att tillhandahålla närbelägen skolgång för låg- och 
mellanstadieeleverna.
    Många föräldrar i Runsten väljer idag att låta sina barn ha sin skolgång i 
grannkommunen p g a avsaknaden av grundskola (såväl lågstadium som mellanstadium} i 
Runsten. Vilket i längden blir kostsamt för vår kommun som tvingas betala mycket 
pengar för detta till Mörbylånga kommun.
    Tillgång till grundskola både i Runsten och i Gärdslösa skulle göra denna del av 
kommunen ännu mer attraktiv för inflyttning av barnfamiljer till vår kommun.
    Den nya skolan kan lämpligen uppföras på mark i nära anslutning till förskolan där ju 
även biblioteket finns.
   
Borgholm den 17 januari 2022
   
Per Lublin (Ölandspartiet)
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Sammanträdesprotokoll
Kommunstyrelsen

Sammanträdesdatum Paragraf
2023-02-28  32

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (1)

§ 32 Diarienummer 2022/22 109 KS

Motion (Per Lublin ÖP) - om krav på vaccinering för 
kommunens personal inom vård och omsorg

Beslut
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige

att avslå motionen då den inte längre är aktuell.   

Ärendebeskrivning
Per Lublin, ÖP, lämnade 2022-01-07 en motion om krav på vaccinering av kommunens 
personal inom vård och omsorg. Kommunfullmäktige beslutade 2022-02-14 att lämna 
motionen till socialnämnden för beredning. På grund av ett misstag skedde aldrig 
överlämnandet. Motionen är nu överspelad och dessutom för gammal för att vara aktuell för 
behandling.

Bedömning
Motioner ska enligt kommunallagen behandlas inom ett år. Att så inte skett är ett rent 
misstag som den mänskliga faktorn begått. Innehållet i motionen är inte längre aktuellt. 
Bedömningen är därför att motionen lämnas utan åtgärd. 

Beslutet skickas till
• Socialnämnden
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From:                                 Per Lublin
Sent:                                  Fri, 7 Jan 2022 13:44:53 +0100
To:                                      Borgholms Kommun;Jonatan Wassberg;Eva-Lena Israelsson
Cc:                                      Ölandsbladet;oland@barometern.se

Motion till kommunfullmäktige om 
krav på vaccinering för kommunens personal inom vård och omsorg
 
Föreslår att kommunfullmäktige beslutar  
  

att en förutsättning för att få arbeta inom kommunens vård och omsorg, inklusive 
hemtjänsten, skall vara att man är fullvaccinerad mot covid-19, d v s har tagit 
lika många doser vaccin som man av regionen givits möjlighet till

  
samt
  

att den som inte uppfyller detta krav för att få arbeta inom kommunens vård och 
omsorg ska - om möjligt - erbjudas arbetsuppgifter inom kommunen där andra 
inte riskerar att bli smittade.

  
Motivering:
  
Pandemin - med sina vågor på varandra - ser inte ut att vara över förrän en betydligt 
större andel av befolkningen är fullvaccinerad. Kampen mot pandemin är en kamp 
med tiden där det gäller att få stopp på det hela innan en ny virusmutation dyker upp 
som både är smittsammare och mer dödlig än de tidigare.
  
Det är oacceptabelt att sköra personer i behov av kommunens vård och omsorg ska 
behöva utsättas för risken att bli dödligt smittade av vård- och omsorgspersonal. 
Anställda som inte inser detta utan sätter sin egen valfrihet i första rummet är inte 
lämpade att arbeta inom vård och omsorg.
 
Flera regioner och kommuner har därför redan fattat beslut om detta, och det är 
angeläget att så även sker av vår kommun.

Ser det som en självklarhet, att de anställda inom vård och omsorg som med läkarintyg 
kan styrka medicinska skäl för inte bli vaccinerade, ska ha förtur till de andra 
arbetsuppgifter som eventuellt kan erbjudas.
  
Skyndsamhet:
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Det är angeläget att beslut om detta fattas med största skyndsamhet. Det räcker därför 
inte att avvakta sedvanlig långsam beredning av motionen utan här behövs även raskt 
initiativ av annat slag. Med andra ord bör den dag som motionen ligger på 
kommunfullmäktiges bord för slutligt avgörande det föreslagna redan ha beslutats på 
annat sätt och även genomförts i skyndsam kamp med tiden.
  
Borgholm den 7 januari 2022
  
Per Lublin
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Sammanträdesprotokoll
Kommunstyrelsen

Sammanträdesdatum Paragraf
2023-02-28  35

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (1)

§ 35 Diarienummer 2023/40 189 KS

Revidering av Krisledningsplan

Beslut
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar

att anta reviderad krisledningsplan för Borgholms kommun.  

Ärendebeskrivning
Den nuvarande krisledningsplan för Borgholms kommun, antogs av kommunfullmäktige 
2018-09-17 § 190.

Planens innehåll är fortfarande aktuellt och korrekt förutom att flera externa aktörer som 
förekommer, räddningstjänsten, polismyndigheten och regioner, har omorganiserats. Detta 
är justerat i detta förslag. Punkten 14, bilagor, är ändrad till ”Kompletterande dokument”. 

Bedömning
En krisledningsplan för kommuner ska upprättas för varje ny mandatperiod.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser 
i fredstid och höjd beredskap.

Konsekvensanalys
Syftet med krisledningsplanen är att klargöra hur kommunen ska organiseras och bedrivas 
vid en kris, extraordinära händelser samt vid höjd beredskap då ordinarie ledningsstrukturer 
behöver anpassas så att nödvändig krisledning kan uppnås.

Målet är att verka för att vid extraordinära händelser eller andra kriser kunna upprätthålla 
acceptabla nivåer i kommunala samhällsviktiga verksamheter samt att uppnå god förmåga 
att i övrigt hantera uppgifter som krävs för att begränsa eller förhindra negativa konsekvenser 
till följd av en händelse. 

Krisledningsplanen för Borgholms kommun följer aktuell lagstiftning.

Yrkande
Stefan Wiberg (V), Carl Malgerud (M) och Marie-Helen Ståhl (S) yrkar bifall till förslaget.

Beslutet skickas till
• Kommunfullmäktige
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Kommunfullmäktige

Krisledningsplan
Datum
2023-01-17

Sida
1(11)

Krisledningsplan för 
Borgholms kommun
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Datum
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Sida
2(11)Borgholms kommun

Krisledningsplan för Borgholms kommun
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Datum
2023-01-17

Sida
3(11)Borgholms kommun

Krisledningsplan för Borgholms kommun

1 Syfte
Krisledningsplanen klargör kommunens organisation, uppgifter och 
ansvarsförhållanden vid olika typer av samhällsstörningar.

Dokumentet är kommungemensamt och reglerar den 
kommunövergripande krishanteringen. Med krishantering menas den 
operativa insats som utförs i huvudsak under en kris och är en del av 
kommunens krisberedskap.

2 Kommunens krishantering har fyra nivåer
Störning - en inträffad händelse där den drabbade kommunala 
verksamheten hanterar händelsen, med eventuellt stöd av delar av den 
centrala krisledningen.

Allvarlig händelse - händelse som kräver stöd från andra kommunala 
verksamheter och hela den centrala krisledningen, som bland annat 
prioriterar resurser. Eventuellt kan andra kommuner, länsstyrelsen och 
ytterligare samhällsaktörer stötta vid behov.

Extraordinär händelse - händelse där stöd krävs från samtliga av 
kommunens verksamheter samt offentliga, privata och frivilliga aktörer på 
regional eller nationell nivå. Händelsen kan kräva att kommunens 
krisledningsnämnd måste sammanträda och fatta övergripande beslut.

Höjd beredskap - under höjd beredskap ingår all samhällsverksamhet i 
begreppet totalförsvar. I ett sådant läge har kommunen samma skyldigheter 
som vid extraordinära händelser i fredstid, dock med den skillnaden att 
kommunstyrelsen ansvarar för ledningen av den del av det civila försvar 
som kommunen ska bedriva.

3 Krishanteringens tre grundprinciper
I enlighet med grundprinciperna för svensk krishantering ska en kris så långt 
som möjligt hanteras av den som drabbats.

Ansvarsprincipen innebär att den som har ansvar för en verksamhet under 
normala förhållanden har motsvarande ansvar även under krissituationer.
Ansvaret inkluderar att vidta de åtgärder som krävs för att skapa robusthet 
och krishanteringsförmåga. Ansvarsprincipen innebär också ett ansvar för 
varje aktör att samverka med andra.

Likhetsprincipen innebär att målsättningen under en krissituation ska vara 
att organisationen ska vara så lik den ordinarie verksamheten som det är 
möjligt. En strävan ska vara att så fort som möjligt komma tillbaka till 
ordinarie verksamhet.
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Datum
2023-01-17

Sida
4(11)Borgholms kommun

Krisledningsplan för Borgholms kommun

Närhetsprincipen utgår från närheten till det inträffade, både geografiskt 
och organisatoriskt. Händelsen ska hanteras där den inträffat av dem som 
är närmast berörda och ansvariga.

4 Övergripande mål för krisberedskapen
Kommunen ska enligt regering/riksdag värna:

• Människors liv och hälsa
• Samhällets funktionalitet
• Demokrati, rättssäkerhet och mänsklig fri- och rättigheter
• Miljö och ekonomiska värden
• Nationell suveränitet

Kommunen ska i största möjliga utsträckning fungera enligt sin 
ordinarie organisation.

Krisledningsorganisation ska ha förmågan att utifrån rådande risker 
och hot kunna utöva ledning och samordning med uthållighet över 
tiden.

Kommunikationsarbetet ska tillgodose det externa och interna 
informationsbehov som händelsen orsakar.
Kommunikationsinsatserna ska vara målgruppsanpassade, snabba, 
korrekta och ge fullständig information.

5 Verksamhetsmål
Kommunen ska vid behov ha förmåga att starta en mindre eller större 
krisledning och information från förberedd ledningsplats inom två 
timmar från första larmning.

Krisledningsnämnd och kommunens ledningsgrupp ska vid en 
extraordinär händelse ha förmåga till samordning och beslut inom två 
timmar från första larmning.

Kommunstyrelsen och kommunens ledningsgrupp ska ha förmåga till 
samordning och beslut inom två timmar efter regeringens beslut om 
höjd beredskap.

Kommunens ledningsförmåga under en kris ska upprätthållas genom 
regelbundna övningar minst en gång per år.

Beslutad krisledningsplan ska ligga till grund för kommunens olika 
verksamheters egna krisplaner.

6 Viktiga begrepp
Extraordinär händelse
Avser i lagen som en händelse som:
• avviker från det normala
• innebär en allvarlig störning 
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Datum
2023-01-17

Sida
5(11)Borgholms kommun

Krisledningsplan för Borgholms kommun

• eller utgör en överhängande risk för en allvarlig störning i viktiga 
samhällsfunktioner och kräver skyndsamma insatser av kommun eller 
landsting.

(Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap)

Samhällsstörningar
Avser ”de företeelser och händelser som hotar och ger skadeverkningar på 
det som ska skyddas i samhället”

Samhällsviktig verksamhet
Avser ur ett krisberedskapsperspektiv en verksamhet som uppfyller båda 
eller det ena av följande villkor:
• Ett bortfall av eller en störning i verksamheten kan ensamt eller 

tillsammans med motsvarande händelser i andra verksamheter leda till 
att en allvarlig kris inträffar i samhället.

• Verksamheten är nödvändig eller mycket väsentlig för att en redan 
inträffad kris i samhället ska kunna hanteras så att skadeverkningarna 
blir så små som möjligt.

Inriktning och samordning
Med begreppen avses i Myndighetens för samhällskydd och beredskaps 
publikation gemensamma grunder för samverkan och ledning:
• Inriktning är orientering av tillgängliga resurser mot formulerade mål. 

Varje aktör har alltid en egen inriktning. När flera aktörer fungerar 
tillsammans finns det också en aktörsgemensam inriktning.

• Samordning är anpassning till aktiviteter och delmål så att tillgängliga 
resurser kommer till största möjliga nytta. Samordning handlar om att 
aktörer inte ska vara i vägen för varandra och hjälpa varandra där det 
går.

Geografiskt områdesansvar
I ett normalläge och fredstid ska kommunen verka för att olika aktörer 
i kommunen samverkar och uppnår samordning i planerings- och 
förberedelsearbetet.

Under en samhällsstörning ska kommunen verka för att samordna de 
krishanteringsåtgärder olika aktörer vidtar.

Kommunen ska även vid en samhällsstörning verka för att 
informationen till allmänheten samordnas.

(Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap)

7 Krisledningsplats
Om inget annat anges samlas kommunens ledningsgrupp i kommunchefens 
arbetsrum, i kommunhuset på Östra Kyrkogatan 10 i Borgholm.

Ledningsstödet samlas om inget annat anges i KS-rummet i kommunhuset.
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Datum
2023-01-17

Sida
6(11)Borgholms kommun

Krisledningsplan för Borgholms kommun

Kommunens krisledningsplats är utrustad med reservkraft för elförsörjning, 
alternativ kommunikation i form av RAKEL samt har ett skalskydd.

Kommunchefen, eller dennes ersättare, bedömer sedan utifrån händelsens 
art om det finns behov av att krisledningsarbetet förflyttas till den alternativa 
krisledningsplatsen, som är räddningstjänstens lokaler på Ängsgatan 6 i 
Borgholm. Räddningstjänstens lokal är utrustad med reservkraft, 
kommunikation via RAKEL samt har ett skalskydd.

8 Ledning vid extraordinär händelse

8.1 Krisledningsnämnd
Det är krisledningsnämndens ordförande som bedömer när en extraordinär 
händelse medför att nämnden ska träda i funktion.

Ordföranden fattar beslutet på initiativ av räddningstjänsten, SOS Alarm, 
annan myndighet eller kommunchefen eller dennes ersättare.
Kommunfullmäktige fastställer reglemente för krisledningsnämnden. I 
reglementet samt i lagen om extraordinära händelser framgår 
krisledningsnämndens mandat och skyldigheter.

(Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap)

8.2 Kommunens ledningsgrupp
Kommunens ordinarie ledningsgrupp leder krisarbetet.

Uppgiften som kommunens ledningsgrupp får vid en samhällsstörning utgår 
alltid från ordinarie uppdrag och arbete. I det fall krisledningsnämnden är 
verksam ger den inriktningsbeslut till kommunen varvid ledningsgruppen 
effektuerar detta.

8.3 Ledningsstödet
För att förstärka kommunens ledningsgrupp vid en samhällsstörning, 
extraordinär händelse eller höjd beredskap finns det ett ledningsstöd. 
Ledningsstödets arbete inriktas av kommunens ledningsgrupp.

13



Datum
2023-01-17

Sida
7(11)Borgholms kommun

Krisledningsplan för Borgholms kommun

Aktivering av ledningsstödet sker efter beslut av kommunchefen eller 
dennes ersättare.

Ledningsstödets övergripande uppdrag är att stödja krisledningsnämnd och 
ledningsgrupp vid en samhällsstörning, extraordinär händelse. Vid höjd 
beredskap ska ledningsstödet stödja kommunstyrelsen då den i det läget 
ersätter krisledningsnämnden.

Ledningsstödet leds av en chef som samordnar arbetet som består av 
följande funktioner:
• Lägesbild & analys
• Kommunikation
• Administration & service
• Ekonomi

8.4 Ledningsstödets övergripande uppgifter
• Stödja politiker och chefer.
• Omvärldsbevakning och analys.
• Skapa och upprätthålla en aktuell bild av läget och bedöma utvecklingen 

på sikt.
• Ta fram underlag för beslut i kommunens 

ledningsgrupp/krisledningsnämnd/kommunstyrelse.
• Verkställa beslut utifrån direktiv från kommunens 

ledningsgrupp/krisledningsnämnd/kommunstyrelse.
• Samverkan andra organisationer/samhällsaktörer/myndigheter.
• Vid behov delge fattade beslut inom kommunen och följa upp dessa.
• Kommunikation internt inom kommunen och externt med andra aktörer.
• Kriskommunikation.
• Sammanställa och distribuera intern och extern information.
• Dokumentera beslut och händelser.
• Inventera resursbehov och säkerställa uthållighet.
• Ansvara för mat och dryck, lokaler, logistik, ekonomi, IT & 

telekommunikationer.

Vilka personer som igår i de olika funktionerna kan variera något beroende 
på samhällsstörningens art.

8.4.1 Om funktionen Lägesbild & analys
Ansvarar för att skapa lägesbild och beslutsunderlag – analys och 
bearbetning, bidra till kommunikationsarbetet, förbereda och genomföra 
föredragningar, delge och följa upp beslut, dokumentera eget arbete, 
genomföra och representera vid samverkansmöten, göra prognoser, 
planera för åtgärder på längre sikt, planera för alternativ händelseutveckling 
(omfalls-planering).

8.4.2 Om funktionen Kommunikation
Ansvarar för extern och intern kommunikation kopplat till 
samhällsstörningen eller den extraordinära händelsen. Arbetet omfattar 
omvärldsbevakning i traditionella och sociala medier för att beskriva bilden 
av samhällsstörningen.
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Datum
2023-01-17

Sida
8(11)Borgholms kommun

Krisledningsplan för Borgholms kommun

Tar fram underlag för vad som ska kommuniceras till olika behovsgrupper 
om samhällsstörningen eller den extraordinära händelsen. Samverkar med 
lokala och regionala aktörer avseende informationssamordning. Intern 
informationssamordning. Ständigt hålla information i olika kanaler, externt 
och internt aktuell. Aktivera servicecenter.

8.4.3 Om funktionen Administration & service
Stödjer krisledningsnämnd (kommunstyrelsen vid höjd beredskap) och 
kommunens ledningsgrupp med dokumentation efter behov. Kanslifunktion 
åt chefen för ledningsstödet, förande av loggbok av eget arbete.

Stödjer krisledningsnämnd (kommunstyrelsen vid höjd beredskap), 
ledningsgrupp och ledningsstödet med IT-support och telekommunikationer.

Stödja ledningsstödet med personalförsörjning samt övriga kommunala 
delar avseende arbetstidsfrågor och arbetsmiljöfrågor som är kopplat till 
hantering av samhällsstörningen.

8.4.4 Om funktionen Ekonomi
Funktionens arbetsuppgifter består i att:
• säkerställa att ett särskilt konto finns upprättat
• förmedla behovet av särredovisning av kostnaderna till berörda parter 

inom kommunens verksamhet.

Det är mycket viktigt att samtliga kostnader som uppstår i samband med 
krisledningsarbetet redovisas på ett särskilt konto. Det ökar möjligheterna 
att i efterhand direkt se vad beslut och åtgärder har kostat och underlättar 
arbetet att ansöka om statsbidrag efter att krisen är över.

9 Avslut
Vid en extraordinär händelse fattar krisledningsnämnden beslut om när 
nämndens verksamhet ska upphöra, detta gäller endast 
krisledningsnämndens arbete då krisen fortfarande kan kräva en aktiv 
krisorganisationen i övrigt.

Kommunchefen eller dennes ersättare fattar tillsammans med chefen för 
ledningsstödet ett gemensamt beslut om när och hur krisorganisationen ska 
avvecklas och hur återgången till normal organisation sker, detta bör ske 
successivt.

När beslut om återgång till normal organisation har fattats ska följande 
beaktas:
• att behov av uppföljning av händelsen och stöd till drabbade fortsätter 

inom ordinarie organisation
• personalens eventuella behov av ledighet, information och avlastande 

samtal ses över och följs upp
• att händelsens dokumentation avslutas och hålls ordnad för att 

underlätta uppföljning
• att krishanteringsinsatsen utvärderas.
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Datum
2023-01-17

Sida
9(11)Borgholms kommun

Krisledningsplan för Borgholms kommun

10 Utvärdering och kunskapsåterföring
Efter varje insats där den centrala krisledningen har varit aktiv ska en 
utvärdering göras. Ansvaret för utvärderingen vilar på kommunens 
riskhanteringsgrupp. Resultat och lärdomar från utvärderingen ska 
användas i krisorganisationen.

11 Ledning vid höjd beredskap

Enligt Lag (1992:1403) om totalförsvar och höjd beredskap kan regeringen 
besluta om skärpt eller högsta beredskap.

Under högsta beredskap ingår all samhällsverksamhet i begreppet 
totalförsvar. I ett sådant läge har kommunen samma skyldigheter som vid 
extraordinära händelser i fredstid, dock med den skillnaden att 
kommunstyrelsen ansvarar för ledningen av den del av det civila försvar 
som kommunen ska bedriva.

Kommunen ska under höjd beredskap, eller när ransoneringslagen 
(1978:268) i annat fall tillämpas, i den omfattning som regeringen i särskilda 
fall beslutar:
• vidta de åtgärder som behövs för försörjningen med nödvändiga varor
• medverka vid allmän prisreglering och ransonering
• i övrigt medverka vid genomförandet av åtgärder som är viktiga för 

landets försörjning.

12 I krisorganisationen ingår även POSOM
Med POSOM menas psykologiskt och socialt omhändertagande av 
oskadade och deras anhöriga vid en olycka/kris.

POSOM-gruppen kan aktiveras av kommunchefen eller dennes ersättare, 
ordföranden för krisledningsnämnden, inre och yttre befäl på 
Polismyndigheten region Syd, RCB-TiB vid Räddningstjänsten Sydost och av 
SOS Alarm.
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Krisledningsplan för Borgholms kommun

13 Gemensamma grunder för samverkan och 
ledning

Gemensam syn och sätt att tänka mellan aktörer på lokal och regional nivå 
för att gemensamt hantera samhällsstörningar. Gemensamma grunder 
innehåller ett antal funktioner:

• Inriktnings- och samordningskontakt (ISK)
Kommunens kontaktpunkt gentemot andra aktörer. Rollen fyller 
en viktig funktion för att tidigt kunna agera och initiera åtgärder 
vid samhällsstörningar. Inriktnings- och samordningskontakten 
tar emot och förmedlar information samt initierar och koordinerar 
det inledande arbetet vid en samhällsstörning. Ska ha hög 
tillgänglighet och mandat att agera.

• Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)
Är en aktörsgemensam plattform för dialog och 
överenskommelser. I praktiken kan en inriktnings- och 
samordningsfunktion på lokal respektive regional nivå anta 
formen av möten, som berörda aktörer i länet eller kommunen 
genomför, för att gemensamt hantera en störning. Tanken är 
alltså inte att funktionen behöver vara sysselsatt kontinuerligt.

• Stöd till inriktnings- och samordningsfunktion (ISF-stöd) 
Kan närmast beskrivas som en analysenhet med uppgiften att ta 
fram ett samlat underlag och förslag till innehåll i 
överenskommelser om inriktning och samordning. Ska stödja
aktörerna i det gemensamma arbetet. Stödet arbetar mer 
kontinuerligt än inriktnings- och samordningsfunktionen.
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2023-01-17
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Krisledningsplan för Borgholms kommun

14. Kompletterande dokument

Krishanteringsplanen kompletteras av olika stödjande dokument som 
uppdateras fortlöpande. Dessa beskriver mer i detalj hur arbetet inom olika 
funktioner i krisorganisationen kan bedrivas.
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§ 36 Diarienummer 2021/89 007 KS

Svar på revisionsrapport - Granskning av 
hamnverksamheten

Beslut
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar

att vidta åtgärder för att förstärka styrningen och uppföljningen av hamnverksamheten 
genom:

att formulera och besluta konkreta mål för hamnverksamheten som ligger i linje
med de små mål som fullmäktige har fastställt.

att upprätta nödvändiga styrdokument för verksamheten såsom verksamhetsplan 
och att uppdatera hamnordningen.

att säkerställa att risk- och sårbarhetsanalyser genomförs och dokumenteras i 
förvaltningen.

Ärendebeskrivning
Borgholms kommuns revisorer har uppdragit åt Qualitarium AB att genomföra en fördjupad 
granskning med syftet att bedöma om hamnverksamheten sköts på ett ändamålsenligt och 
kostnadseffektivt sätt. Granskningen är en uppföljning av tidigare genomförd granskning från 
2016. Revisionen beslutade vid sitt möte den 17 november 2022 begära kommunstyrelsens 
svar den 15 januari 2023. 

Granskningens slutsats är att kommunstyrelsen inte säkerställer att hamnverksamheten 
bedrivs på ett ändamålsenligt och kostnadseffektivt sätt. Bedömningen grundas främst på de 
brister i styrningen och uppföljningen av hamnverksamheten som granskningen påvisar. 
Vidare har vi tagit i beaktande att de brister som den tidigare revisionsrapporten har pekat på 
endast till viss del har åtgärdats. Sedan revisionsgranskningen 2016 har organisationen av 
hamnverksamheten förändrats och ansvaret för hamnarna har kommunstyrelsen. 
Ansvarsfördelning för hamnverksamheten är tydlig.

Beslutsunderlag
Revisionsrapport Qualitarium daterad november 2022

Skrivelse från kommunens revisorer daterad 2022-11-23
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Bedömning
Granskningens slutsats är att kommunstyrelsen inte säkerställer att hamnverksamheten 
bedrivs på ett ändamålsenligt och kostnadseffektivt sätt. Bedömningen grundas främst på de 
brister i styrningen och uppföljningen av hamnverksamheten som granskningen påvisar. 
Vidare har granskningen tagit i beaktande att de brister som den tidigare revisionsrapporten 
har pekat på endast till viss del har åtgärdats. Sedan revisionsgranskningen 2016 har 
organisationen av hamnverksamheten förändrats och ansvaret för hamnarna har 
kommunstyrelsen. Ansvarsfördelning för hamnverksamheten är tydlig.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar revisorerna kommunstyrelsen 

• att vidta åtgärder för att förstärka styrningen och uppföljningen av 
hamnverksamheten genom 

- att formulera och besluta konkreta mål för hamnverksamheten som ligger i 
linje med de mål som fullmäktige har fastställt
- säkerställa att målen och verksamheten i övrigt löpande följs upp och att 
åtgärder vidtas vid avvikelser
- att inta en proaktiv ledning i hamnverksamhetens utveckling så att det bidrar 
till kommunens måluppfyllelse

• upprätta nödvändiga styrdokument för verksamheten såsom 
verksamhetsplan och uppdatera hamnordningen

• säkerställa att risk- och sårbarhetsanalyser genomförs och dokumenteras i 
förvaltningen.

Nedan redogörs kommunstyrelsen synpunkter och förslag till åtgärder.

Hamnorganisationen har analyserats och förslag har tagits fram för att bättre 
motsvara de önskemål och krav som ställs avseende drift, service, mottagande och 
kostnadseffektivitet. Konkret innebär organisationsförändringen att två 
hamnkaptener anställs på heltid samt att restarande hamnkaptener köps in som 
konsulttjänst efter behov och säsongsvariation. 

För samtliga av kommunens hamnar finns en objektsbeskrivning som följer samma 
struktur som kommunens fastighetsavdelning tillämpar. I objektsbeskrivningen tas 
bland annat upp byggnadsår, tekniskt status, användningsområde samt vad som är 
allmänt respektive specifikt för varje hamn.

Kopplat till varje hamn har det tagits fram en underhållsplan som också följer den 
struktur som gäller för kommunens fastigheter. Underhållsplanen sträcker sig över 
en femårsperiod där underhållsåtgärder beskrivs, kostnad samt prioritering. 
Underhållsplanen är en del av budgetprocessen och beslut tas i samband med 
budgeten.

Tekniska avdelningen med ansvar för hamnarnas drift och underhåll har funnits i sin 
nuvarande organisation sedan januari 2022. Fån och med januari 2023 finns även 
ett tekniskt utskott där bland annat hamnarnas utveckling och framtid kommer att 
beredas till kommunstyrelsen. 

Avdelningen har fått i uppdrag att ta fram förslag på en hamnstrategi för hamnarnas 
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utveckling och förvaltning och där samverkan är nödvändig från flera av kommunens 
funktioner och även turismorganisationen. Målsättningen är att under 2023 ta fram 
ett strategidokument för kommunens hamnar som ska vara vägledande för 
hamnarnas utveckling och framtida användande. Även hamnordningen som är från 
1996 håller på att ses över (utkast finns som behöver gransknas före antagande).

Yrkande
Carl Malgerud (M) och Staffan Larsson (C) yrkar bifall till förslaget.

Beslutet skickas till
• Revisorerna
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§ 37 Diarienummer 2019/223 423 KS

Fastighetstransaktioner Borgholms kommun och 
Borgholm Energi

Beslut
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar 

att godkänna fastighetsförsäljning av Högby 2:21 för 860 000 kronor.

att godkänna fastighetsförsäljning och fastighetsreglering av del av Högby 2:8 för 
810 000 kronor.

att godkänna fastighetsförsäljning och fastighetsreglering av del av Solberga 5:11 för 
900 000 kronor.

Ärendebeskrivning
Borgholms kommun har enligt köpeavtal år 2009 och 2010 sålt 17 byggnader om talt 91 
lägenheter till Borgholm Energi. Enligt köpeavtalen har kommunen endast sålt byggnaderna 
men inte tillhörande mark. Lagfart för fastigheterna innehas fortfarande av kommunen. 
Bolaget har inte betalat någon fastighetsskatt från förvärvstidpunkten och framåt. 

I köpekontrakt daterat 2009-12-15 anges att Bolaget tillträder ”fastigheterna” den 2009-12-
15 och i köpekontraktet daterat 2010-11-30 anges att Bolaget tillträder ”byggnaderna” den 
2010-12-31 respektive den 2011-01-03- Köpekillingen betalades under år 2010-2011. 

Enligt överlåtelseavtalen har Bolaget övertagit befintliga hyresavtal som förelegat mellan 
Kommunen och externa hyresgäster. 

Total köpeskilling för byggnaderna uppgick till 23 mkr vid förvärvstidpunkten.

I affärsplanen för Borgholmshem AB tog beslut om att: 

Högby 2:8
Marken ägs av Borgholms kommun och bostäderna av Borgholm Energi AB.
Förrättning av fastigheten måste genomföras innan överlåtelse kan ske. Efter att förrättning 
vunnit laga kraft säljs fastigheten till Borgholm Energi. Hela fastigheten överlåtes därefter till 
Borgholmshem AB, till bokfört värde och kostnader för stämpelskatt, uppskattat 
försäljningsvärde per 2021-12-31 2 823 tkr.
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Högby 2:21
Marken ägs av Borgholms kommun och bostäderna av Borgholm Energi AB.
Förrättning av fastigheten måste genomföras innan överlåtelse kan ske. Efter att förrättning 
vunnit laga kraft säljs fastigheten till Borgholm Energi. Hela fastigheten överlåtes därefter till 
Borgholmshem AB, till bokfört värde och kostnader för stämpelskatt, uppskattat 
försäljningsvärde per 2021-12-31 är 2 490 tkr.

Solberga 5:11
Marken ägs av Borgholms kommun och bostäderna av Borgholm Energi AB.
Förrättning av fastigheten måste genomföras innan överlåtelse kan ske. Efter att förrättning 
vunnit laga kraft säljs fastigheten till Borgholm Energi. Hela fastigheten överlåtes därefter till 
Borgholmshem AB, till bokfört värde och kostnader för stämpelskatt, uppskattat 
försäljningsvärde per 2021-12-31 är 6 224 tkr.

Beslutsunderlag
Utredning gällande fastighetsöverlåtelser_feb 2022
Affärsplan 2022–2026 (Borgholmshem AB)

Bedömning
För att säkerställa Borgholmshems affärsplan krävs att dessa fastighetsförsäljningar görs. 
Samt att all äganderätt över fastigheterna övergår till Borgholm Energi för att i nästa steg 
övergå till Borgholmshem. 

Fastighetsbyrån kommer att skriva köpeavtal för försäljningen, där Borgholms kommun 
försäljer fastigheterna (marken) till Borgholm Energi för marknadsvärdet för marken 
exklusive byggnaderna. 

Borgholm Energi ska stå för kostnaden för lantmäteriförrättningarna i samband med 
försäljningarna ca 100 000 kr för reglering av Högby 2:8 och Solberga 5:11

Konsekvensanalys
Efter att försäljning har skett kommer Borgholm Energi att påföras stämpelskatt plus 
expeditionsavgift för erhållandet av lagfart. Stämpelskatten uppgår till 4,25% av 
marknadsvärdet. 

Yrkande
Carl Malgerud (M), Julius Sääf Winberg (S) och Staffan Larsson (C)  yrkar bifall till förslaget.

Beslutet skickas till
• Ekonomiavdelningen
• Borgholm Energi
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§ 38 Diarienummer 2017/211 253 KS

Önskemål om inköp av mark inom Sjöstugans samfällighet

Beslut
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar

att godkänna nya överenskommelser om markpris, från 160 kr/m2 till 305 kr/m2, för 
Stugan 1

Ärendebeskrivning
Kommunfullmäktige 2019-08-19 § 162 beslutade att godkänna försäljning av cirka 8 500 
kvm mark av Borgholm Stugan 1. Marken skulle fördelas på följande fastigheter Stugan 8, 
10, 11, 13, 14, 27, 34, 48, 50, 98, 99, 115, 116, 117, 118, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 
127, 128, 129, 133, 134, 135, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160. 
Dessutom beslutades att godkänna att föreslagen försäljning skulle ske genom 
fastighetsreglering i form av tillägg till med fast pris om 160 kronor kvadratmeter. Kostnaden 
för reglering skulle/ska belasta respektive köpare.

Ärendet aktualiserades efter boende i kvarteret Stugan genom sin samfällighetsförening 
eller individuellt kontaktat kommunen och anmält intresse att förvärva mark i anslutning till 
sina respektive tomter. 

I beslutets ärendebeskrivning framgår att två nya tomter styckas av i samband med beslutet 
om reglering och att tomterna säljs till marknadspris.

Ärendet fick diarienumret H19406 hos Lantmäteriet och lantmätare tilldelades.

I hanteringen hos lantmäteriet gjordes en ersättningsutredning vilket innebär att kommunen 
ska ersätta samfällighetsföreningen Stugan GA:1 med den värdeminskning förrättningen 
skulle innebära för föreningen. Utredningen kom fram till att kommunen skulle ersätta 
föreningen med 979 000 kr. 

Tillväxtavdelningen och fastighetsägarna är överens om att kommunen inte ska betala denna 
ersättning. Var på fastighetsägarna har presenterat en lösning för kommunen. 

Beslutsunderlag
Ersättningsutredning UT1 Del_1
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Bedömning
Fastighetsägarna har kommit överens om att höja markpriset på sin tilltänka ytor från 160 
kr/kvm till 305 kr/kvm för att täcka in de 979 000 kr som förrättningen innebär i ersättning till 
samfälligheten. Tillväxtavdelningen har accepterat denna lösning och kommer att teckna 
tilläggsavtal till samtliga berörda angående det nya markpriset. 

Konsekvensanalys
Utan denna överenskommelse står kommunen sig skyldigt att betala ersättningen till 
föreningen vilket innebär en mindre intäkt i ärendet än vad som från början var beräknat.

Yrkande
Carl Malgerud (M) och Staffan Larsson (C)  yrkar bifall till förslaget.

Beslutet skickas till
• Tillväxtavdelningen
• Ekonomiavdelningen
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§ 40 Diarienummer 2023/46 009 KS

Strategi för Öland som besöksdestination mot 2030

Beslut
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att besluta

att ställa sig bakom strategidokumentet.

Ärendebeskrivning

Ölands kommunalförbund har antagit en ny strategi för Öland som besöksdestination vilken 
kommunerna nu har att ställa sig bakom.

Strategidokumentet består av olika delstrategier mot 2030 med visionen: Hela Öland – hela 
året. Uppdraget är att skapa en attraktiv plats för besökare, företag och lokalbefolkning tolv 
månader om året. Mål 2030 innehåller tre delmål. Att öka antalet öppna 
besöksnäringsaktörer under perioden september till maj. Att få fler och mer lönsamma 
företag. Samt ett ökat engagemang för besöksnäringen hos lokalbefolkningen. 

Detta är genomförbart genom att stimulera affärsutveckling och stötta produktutveckling. 
Marknadsföra modigt samt se till strategisk kompetensförsörjning och utveckling. Med denna 
strategi beaktas hållbarhet utifrån tre aspekter som skall vara miljömässiga, ekonomiska och 
sociala.

Beslutsunderlag
Strategi för Öland som besöksdestination mot 2030 – September 2022

Beslut från ÖKF 2022-10-07 §49 

Yrkande
Marcel van Luijn (M) yrkar bifall till förslaget.

Beslutet skickas till
• Ölands kommunalförbund
• Turistchefen
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Sida 1 (3)

§ 43 Diarienummer 2023/66 423 KS

Köp av fastighet Amfion 10

Beslut
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att besluta

att godkänna bilagt köpeavtal avseende fastigheten Amfion 10 till en köpeskilling om 
4.500.000 kronor.

att bemyndiga kommunstyrelsens ordförande och kommunchefen att teckna erforderliga 
handlingar för att genomföra köpet.

Ärendebeskrivning
Kommunen har sedan lång tid fört diskussioner med ägaren av fastigheten Amfion 10, 
Hantverkaregatan 10, (den så kallade ”solkattentomten”) om möjligheterna att förvärva 
fastigheten. Fastigheten som är 878 m2 är idag obebyggd. Den gamla stadsplanen som 
fastigheten ligger inom är generös och ger möjlighet till att bebygga större delen av 
fastigheten upp till 10 meter högt. Bedömningen är att det går att bygga mellan 25-35 
lägenheter beroende på utförande.

Kommunen kommer före beslut i kommunfullmäktige att undersöka marken och avtalet gäller 
under förutsättning att kommunfullmäktige godkänner köpet. 

Beslutsunderlag
Köpekontrakt Amfion 10

Bedömning
Bedömningen är att fastigheten är ett strategiskt förvärv och köpeskillingen bedöms rimlig 
särskilt vid en jämförelse med andra liknande objekt som sålts under senare tid som har ett 
betydligt högre pris per m2. Om kommunen äger fastigheten kan vi styra upplåtelseformen.

Yrkande
Staffan Larsson (C), Erik Arvidsson (SD), Marcel van Luijn (M), Marie-Helen Ståhl (S) yrkar 
bifall till förslaget.

Carl Malgerud (M) yrkar bifall till förslaget. Förtydligande med protokollsanteckning.

Annette Hemlin yrkar bifall till förslaget. Förtydligande med protokollsanteckning.
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Protokollsanteckning
Carl Malgerud (M) lämnar följande protokollsanteckning:

Protokollsanteckning KS 230228 förvärv Amphion 10 (Solkatten-tomten)

Beslutet att Moderaterna yrkade bifall till förvärv av Amphion 10 på KS mötet 230228 vill vi 
förtydliga med följande protokollsanteckning.

Tomten är ett strategiskt förvärv i centrala Borgholm som möjliggör framtida utveckling. Detta 
ligger också i linje med förvärv av mark i kommunens utvecklingsstrategi. Detta var skälet till 
vårt bifall.

Beslutet skedde med mycket kort förberedelsetid för oppositionen (mindre än 1 dygn), vilket 
gjorde att någon förankring i partigrupp eller input från profession ej var möjlig. 

Priset för förvärvet skedde med att kommunen lade ett bud som var en halv miljon kronor 
högre än utropspriset med hänvisning att budgivning då undveks. Om någon alternativ 
intressent fanns framgår ej.

Användningen av tomten för bostäder eller kommunala verksamheter är ytterst begränsad, 
då byggkostnader med tomtpris idag bara möjliggörs med bostadsrätter eller hyresrätter med 
väsentligt högre hyror än idag och betydligt högre än nivån för bostadsbidrag. Med detta så 
ska vi inte förvänta oss `billiga bostäder för gemene man`. Detta kan idag bara ändras om 
det tillkommer statliga subventioner.

Borgholm 230828
Moderaterna
Carl Malgerud.

Annette Hemlin (FÖL) lämnar följande protokollsanteckning:

Protokollsanteckning kommunstyrelsen 2022-02-28 

Ärende 15 - Köp av fastigheten Amfion 10 

Köpet av fastigheten Amfion 10 är ett beslut som har gått fort. Kallelse till extra KSAU på 
kvällen 24 februari, sammanträde direkt på morgonen dagen efter och därmed beslut. Det 
fanns ingen tid för oppositionsråd att på något sätt diskutera ärendet vare sig med sin egen 
grupp, oppositionen eller utomstående rådgivare. 

Kommunen erbjöd direkt 500 tkr över utgångspris för att undvika budgivning (vi vet inte om 
det fanns någon mer intressent) då köpet ansågs viktigt för att kunna styra formen av 
bebyggelse på tomten. Men vi har svårt att se möjligheten till vare sig billiga eller rimliga 
priser på hyresbostäder just på grund av inköpspriset, isåfall krävs statliga subventioner (och 
det är okej om det är lika villkor för både kommuner och privata aktörer). 
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Trots ovanstående synpunkter valde vi att yrka bifall till förslaget att köpa Amfion 10 som ett 
strategiskt förvärv. Vi önskar bara att ärendet hade förberetts bättre och att tid hade funnits 
för analyser och diskussioner.

Framtid Öland
Annette Hemlin

Beslutet skickas till
• Ekonomiavdelningen
• Tillväxtchefen
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