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1 Bakgrund

Pandemi &r nar en ny variant av influensa drabbar manniskor 6ver hela
varlden. Av erfarenhet vet man att den brukar starta i Sydostasien och att
det brukar ta 2-3 veckor innan den nar Europa. Exempel pa pandemier ar
Spanska sjukan, Asiaten, Hongkong och Sars. Vid dessa pandemier
insjuknade mellan 20 och 50 % av befolkningen. En sddan smittspridning
staller naturligtvis stora krav pa de kommunala verksamheterna, bland
annat nar det galler vard och omsorg, samtidigt som en stor del av
personalen &r sjukskrivna. En influensapandemi medfér aven en
overdodlighet i befolkningen. Det ar framfor allt &ldre personer och personer
med hjart- och/eller lungsjukdom som far komplikationer och 6kat
vardbehov.

Varen 2020 har samtliga forvaltningar inom Borgholms kommun
(Kommunledningsforvaltningen, Utbildningsférvaltningen och
Socialforvaltningen), BEAB och Olands kommunalférbund uppdaterat
pandemiplaneringen.

2 Syfte
Pandemiplaneringen har tre syften:

- Att utifrdn kommunernas ansvar enligt lagen om extraordinara handelser
gora lokala risk- och sarbarhetsanalyser. Respektive férvaltning har i och
med denna planering battre forutsattningar att géra prioriteringar inom
forvaltningen. Dessutom kan kommunens krisledning med detta underlag
som grund gora prioriteringar och eventuella personalforflyttningar mellan
olika forvaltningar.

- Att utgOra underlag for lansstyrelsens regionala pandemiplanering och den
nationella lagesbilden

- Att utgora underlag for smittskyddslakarens pandemiplanering enligt
smittskyddslagen

3 Sammanfattande bedémning

Utifran givet scenario gors bedomningen att kommunen, med viss svarighet,
klarar att utfora kommunens samhallsviktiga verksamhet. Det kraver en
krisledning som vid behov fattar beslut att flytta resurser mellan forvaltningar
och bolaget.

Foretradare for kommunens omvardnads- och sjukvardsresurser bor
tilsammans med féretradare for Regionen (bland annat
smittskyddslakaren), gbra en djupare analys och samplanering av
kommunernas och Regionens atgarder utifran det stora vardbehov som kan
férvantas i ett pandemiscenario.
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Scenario:

En pandemi dar 20-40 procent av kommuninnevanarna och
kommunanstéllda &r sjuka och arbetsoférmdgna. Pandemin berdknas paga
under minst 6 veckor. (Scenariot &r det Myndigheten fér samhéallsskydd och
beredskap satt upp for coronaviruset, COVID-19)

4 Samhallsviktig verksamhet

Samhallsviktig verksamhet inom de kommunala verksamheterna kan
definieras utifran tva perspektiv:

» Verksamheten ar nddvandig eller mycket vasentlig for att en redan
intraffad kris i samhallet skall kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir
sa sma som mdjligt.

« Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid
leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

Foljande sektorer anses nationellt som samhallsviktiga:
e Energiforsorjning
¢ Finansiella tjanster
e Handel och industri
e Halso- och sjukvard samt omsorg
¢ Information och kommunikation
¢ Kommunalteknisk forsorjning
o Livsmedel
e Offentlig forvaltning
e Skydd och sakerhet
e Socialférsakringar
e Transporter

Notera: listan &r i alfabetisk ordning, ej nagon prioritetsordning.

4.1 Kommunens samhallsviktiga verksamhet

Foljande av kommunens verksamheter beddms som samhallsviktiga i ett
pandemiperspektiv, det vill sdga det ar samhallsviktiga verksamheter dar
forsta hand ar personalférsorjningen ar kritisk.

Krisledning
Kommunikation inklusive Servicecenter

IT och GIS-funktion
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Hemtjanst for de med personliga insatser och/eller lakemedel
Omvardnad i sarskilda boenden

Forskoleverksamhet, fritidshem (omsorg om barn upp till 16 &r) och
skolledning

Kosten

Lokalvard

Vatten och aviopp

Elnat och fjarrvarme
Renhallning

Delar av gata-park och hamnar

Réaddningstjansten

5 Bedodmning

Bedomningen utgar fran att hogst 50 % av personalen och
kommuninnevanarna ar sjuka under en kortare period. En uthallighet som
motsvarar 20-40 % sjukfranvaro ska klaras i 8 veckor.

Eftersom kommunen &ven bedriver ett antal verksamheter som inte bedéms
som samhallsviktiga givet forutsattningarna ovan finns en hel del personal
att tillgd som kan omplaceras till samhallsviktig verksamhet. Det stéller krav
pa en effektiv krisledning, och tidig information till personal om att man kan
fa andra arbetsuppgifter &n de man ar anstalld for.

Den samhallsviktiga verksamheten under Socialférvaltningen (hemtjanst
och omvardnad) bedéms ha storst behov av att tillféras resurser.

Ovriga verksamheter bedéms klara sitt uppdrag pa en tillracklig niva under
ovanstaende antaganden. Det finns dock ett antal nyckelpersoner och
personalgrupper med specialkompetens som ar sma, dar problem kan
uppsta redan om en specifik person blir sjuk. Skulle sddana problem uppsta
kan de inte losas inom kommunen utan kompetens maste inhamtas externt.
Krissamverkan inom regionen &r darfor mycket viktig.

6 Prioritering

Om vaccination ar mojlig men utgor en begransad resurs prioriteras enligt
nedan:

Prioriterade vid vaccination i enlighet med socialstyrelsens riktlinjer:
- Hemtjanst fér de med personliga insatser och eller lakemedel
- Omvardnad i sarskilda boenden och gruppbostader

- Sjukvards- och omsorgspersonal

Vaccinationsordning av 6vrig egen personal samt skolbarn far ske
behovs/resursanpassat (beroende pa pandemilage och tillgang till
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vaccinatdrer och vaccin). Sakerhetschefen tillsammans med medicinskt
ansvarig sjukskoterska (MAS) ansvarar i pandemilage for att
vaccinationsordning och vaccinationsplan faststéalls. MAS ansvarar for att
samordning sker med Regionen i vaccinationsfragorna.
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