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1 Inledning

Detta dokument beskriver Borgholms kommuns styrmodell och riktar sig till
kommunkoncernens alla medarbetare. Dokumentet syftar till att ge en bild av Borgholms
kommuns verktyg for styrning.

Syftet ar aven att ge medarbetarna en bild av hur alla individuellt kan bidra till god kvalitet i
kommunens grunduppdrag. En viktig utgangspunkt i styrmodellen ar helhetsperspektivet. Att
samtliga har en forstaelse fér bade sin egen del och évriga delar av organisationen.

1.1 Vad ar en styrmodell?

En styrmodell beskriver évergripande hur kommunen leds och styrs det vill saga hur det gar
till att besluta vad som ska utféras. Syftet med styrmodellen ar att sékerstalla att den politiska
viljan far genomslag i verksamheterna, att skattepengarna hanteras pa basta tankbara satt,
att vision och mal uppnas och att god ekonomisk hushallning sakras.

Styrmodellen ska bidra till att skapa en helhetsbild och en roéd trad fran visionen till det
dagliga arbetet i verksamheterna - fran vision till medarbetare. Genom en tydlig styrmodell
for hur kommunen styrs blir det enklare for chefer och medarbetare att fokusera pa vad
politiken styr emot - det vill sdga sjalva innehallet — kommunens vision och mal. Samspelet
mellan kommuninvanare, fortroendevalda och medarbetare ar en forutsattning for att
visionen ska kunna uppnas.

En bra organisation vaxer inifran. Medarbetare som trivs pa jobbet och ser nyttan med sin
insats bidrar till en positiv anda och en god kvalitet i kommunens verksamheter. Styrningen
paverkas till stor del av organisationskultur, varderingar och attityder.

1.2  Avgransning
Borgholms kommuns styrmodell ar pa en dvergripande niva vilken inte i detalj reglerar
namndernas/styrelsernas interna arbete med planering och uppféljning.

For att na effekt i vardagen behdver styrningen konkretiseras och beskrivas mer detaljerat.
Detta gors i ett antal dokument; bland annat policys, riktlinjer och rutiner. Dessa
beskrivningar utgor del i styrningen i koncernen men beskrivs inte i detta dokument.

Styrmodellen galler for Borgholms kommunkoncern. For bolagen finns dessutom sarskilda
agardirektiv utformade.

2 Utgangspunkter
Borgholms kommun styrs av fortroendevalda som valts direkt av medborgarna. Det betyder
att medborgarna har stora majligheter att paverka och kontrollera hur kommunen utfér sina

uppdrag.

Kommunfullmaktige ar kommunens hégsta beslutande organ. Kommunfullmaktige
representerar folket i kommunen och tar beslut i kommunens viktigaste fragor. Det har gor
kommunfullmaktige:

e Tar beslut om kommunens inriktning, verksamhet och ekonomi till exempel beslut
om budget, skattesats och avgifter fér kommunal service.
¢ Beslutar om den kommunala férvaltningens organisation och verksamhetsformer.
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o Valjer ledamoter och ersattare till namnder och styrelser.
o Valjer revisorer som granskar kommunens verksamhet.

Resultat

Vad verksamheten
leder till och vad
invanarna far ut av
den. Aven varden
som skapas fir
invanare och
.. samhallet som helhet.

~

o
e,

Verksamhet H‘H-

.
o

Wad som girs och hur det
girs. Organisering och
kompetens har stor
betydelse. Kan ofta matas i
volymer.

Bild 1 Styrningens tre delar

Styrningen kan delas in i tre olika delar; resultat, verksamhet och resurser. Dessa delar
innebar att styrningen inte endast kan fokusera pa exempelvis fordelning av resurser. Det ar
viktigt att det finns ett klart samband mellan de resurser som anvands, den verksamhet som
bedrivs och de resultat som ska uppnas.

2.1 Enkelhet

En utgangspunkt for lyckad styrning ar att modellen och styrprinciperna ar sa enkla som
mojligt att forsta och att anvanda samt att modellen har h6g acceptans i organisationen.
Styrningen av en kommun ar komplex, men styrmodellen ska underlatta for bade
fortroendevalda, ledare och medarbetare att forsta hur styrningen ar tankt att fungera for att
kunna arbeta i enlighet med den.

2.2 Tydliga roller

En bra styrning forutsatter en tydlig rollférdelning. Foértroendevalda och tjanstepersoner har
olika roller. Foértroendevaldas roll ar att styra genom att satta mal, géra prioriteringar, férdela
resurser och félja upp. Tjanstepersoners roll ar dels att férse politikerna med relevant
underlag for deras stallningstaganden, dels att leda och genomféra verksamheten utifran de
faststallda malen, sina tilldelade uppdrag och tillgangliga resurser.

Den politiska nivan arbetar utifran fragor om vad som ska uppnas och nar i tiden. De
fortroendevalda formulerar en langsiktig vision, mal och satter ramarna for finansiering. Med
specifika kompetenser och kunskaper har kommunens tjanstepersoner sedan ansvaret for
hur verksamheten bedrivs och vem i tjanstepersonsorganisationen som utfér uppdrag.
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Ett gott samarbete mellan fortroendevalda och tjanstepersoner ar en framgangsfaktor. En
gemensam kultur och en god dialog bidrar till att f& genomslag i beslut. Da skapas goda
resultat féor kommuninvanarna.

Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen
Namnder

[

Forvaltning
Verksamhet

Bild 2 Olika roller

2.3 Helhetsperspektiv

En utgangspunkt i styrmodellen ar helhetsperspektivet. Med det menas att det ar av vikt att
ha en forstaelse for bade sin egen del och 6vriga delar av organisationen. Genom att planera
och félja upp med ett helhetsperspektiv minskar risken for att en verksamhet bedrivs ur en
aspekt eller pa ett satt som kanske inte ar det mest optimala alternativet for helheten. Med
helhetsperspektiv menas att bade namnder och styrelser omfattas av styrningen.

Kommunfullmaktiges vision ar "Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms
kommun till nagot som vi ar stolta éver. Nu och foér framtiden.". De langsiktiga mal som satts
upp for att na visionen ar betydelsefulla for att skapa en gemensam bild och ett
helhetsperspektiv.

24 Gemensamma varderingar
For en lyckad styrning kravs att de gemensamma varderingar, i form av karnvarden, som
togs fram i samband med visionsarbetet genomsyrar verksamheterna:

Vidlkomnande Vara uppdrag kommer fran medborgarna. Det ar viktigt att vi lyssnar, att vi ar
tillgangliga och att vart bemétande alltid sker pa ett korrekt och professionellt satt. Oavsett
arende ska vara medborgare och besdkare kanna att de blivit sedda och respekterade.

Utvecklande Vi forsoker alltid hitta mojliga I6sningar och skapa forbattringar i vart dagliga
arbete. Ledarskap som framjar utveckling, bade personligt/individuellt och inom
verksamhetsomradena, ska uppmuntras. Ett positivt synsatt smittar av sig och skapar bade
trivsel och forutsattningar for utveckling.
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Tillsammans Genom samarbete inom kommunen okar var tillvaxt och attraktionskraft.
Darfor ar det viktigt att vi gemensamt skapar en kansla av samhdrighet, dar varje
medborgare vill och kan bidra till kommunens utveckling. Vi ar alla ambassadorer for den
verksamhet vi arbetar i och vi ar alla ansvariga for en del av helheten. Enskildas samt
arbetsgruppers goda exempel ska lyftas fram. Tillsammans bygger vi en framgangsrik
kommun som vi alla ar stolta 6ver.

2.5 Ekonomiska styrprinciper

Verksamheten i Borgholms kommun ska utga fran ett decentraliserat ansvar fér ekonomi och
verksamhet. Respektive namnd ska I6pande prova fragan om andamalsenligheten i
respektive organisation med utgangspunkt fran att beslut ska fattas pa ratt niva i
organisationen.

Den av kommunfullmaktige faststéllda arsplan med budget utgor det évergripande
styrdokumentet for kommunens olika verksamheter. Budgetbeslutet fattas utifran vid denna
tidpunkt kdnd information om verksamhetens férutsattningar infér ett budgetar. | de fall
forutsattningarna andras kan atgarder behova vidtas for att styra den I6pande verksamheten
under budgetaret. | de fall konflikt uppstar mellan verksamhet och ekonomi galler som
huvudregel att ekonomi har foretrade. Om en sadan prioritering maste ske ska
namnden/styrelsen gora en konsekvensanalys av vidtagen prioritering som delges
kommunstyrelsen.

Tillaggsanslag medges med stor restriktivitet. Anmalan med behov om tillaggsanslag sker till
kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktige beslutar budgetramar for respektive namnd. Omdisponeringar i
driftbudgeten kan goras av respektive namnd. Omdisponering mellan namnder beslutas i
kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktige beslutar investeringsram per projektkategori samt godkanner framtagna
investeringsprojekt for den kommande femarsperioden. Kommunstyrelsen beslutar om
omdisponering av medel mellan projektkategorier sa lange inte den totala investeringsramen
Overskrids. Prioritering av redan beslutade projekt féljer antagen delegationsordning. Medel
anslagna for investeringar far inte anvandas till driftkostnader.

Samtliga omdisponeringar ska delges ekonomiavdelningen fér kAnnedom och atgard.

3 Styrningens processer - planering och uppfadljning
Meningen med mal- och resultatstyrning ar mal som de fértroendevalda formulerar far effekt i
den berdrda verksamheten. Det férutsatter att det finns ett samband mellan mal och
verksamhetens aktiviteter. For att kunna f6lja upp om malen uppnatts, behdvs en tydlig
struktur som fangar upp resultaten fran verksamheterna.

Planering behdvs bade pa lang och kort sikt. P& lIang sikt handlar det om att ange en strategi

och inriktning for kommunen och dess olika verksamheter. Pa kortare sikt ar planeringen mer
detaljerad och verksamhetsnara.
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3.1 Beskrivning av malstyrningens processer

Den kommunala verksamheten spanner dver manga olika omraden med skilda
grunduppdrag. En skola har till exempel inte samma uppdrag som en hemtjanstenhet. Att
bedriva verksamhetsstyrning pa en kommunévergripande niva och samtidigt ge de enskilda
verksamheterna mojlighet till eget utvecklingsarbete ar darfér en utmaning.

Borgholms kommun styrs genom att kommunfullmaktige beslutar en vision som anger den
inriktning som styrningen ska ske mot. | samband med framtagandet av vision kan en
gemensam vardegrund beslutas i form av exempelvis karnvarden. Visionen bryts ner i
kommunfullmaktigemal och uttrycker malsattningarna fér mandatperioden. Ett matetal
indikerar maluppfyllelse, men ar inte en absolut sanning utan ska ses som en vagvisare pa
att malet ar, eller ar pa vag att bli, uppnatt. Verksamheterna upprattar aktivitetsplaner utifran
kommunfullmaktiges beslutade mal. Framtagandet av mal och matetal sker av
fortroendevalda med stdd av tjanstepersoner.

Matetal

Aktivitetsplan

Bild 3 den kommunala styrningen

Bilden illustrerar den kommunala styrningen i Borgholms kommun. Pa toppen av paraplyet
finns visionen som anger den inriktning som kommunfullmaktige antagit. Det utfallda
paraplyet innehaller de karnvarden som togs fram i samband med visionsarbetet och ska
genomsyra all kommunal verksamhet. Kommunfullmaktigemalen symboliseras av stommen i
paraplyet. For att kommunfullmaktiges mal ska na ut till samtliga medarbetare konkretiseras
det i respektive ndmnds/styrelses aktivitetsplan - det medarbetarna praktiskt ska géra for att
bidra till att uppna malen.
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3.2  Arshjul for malstyrningsprocessen

(VALAR) Framtagande av (ARET EFTER VALAR)
kommunfullmaktigemal for Beslut av
mandatperioden kommunfullmiktigemal i
kommunfullmaktige i
a a januari.

Oktober

Malstyrnings-
processen
September

(ARLIGEN)

Sammanstalining av
verksamhetsplan inklusive
matetal och akfivitetsplan
for nastkommande
budgetar

Bild 4: Arshjul fér malstyrning

(ARLIGEN) Eventuella
forandringar av
kommunfullmaktigemalen
tas i samband med arsplan
med budget i juni.

3.2.1 Kommunfullmaktigemal

Under oktober till december vid valar utformar kommunstyrelsen forslag till
kommunfullmaktigemal. Kommunfullmaktiges mal utgar fran antagna mal i Agenda 2030 dar
fyra mal bor valjas som prioriterade. Forslag till kommunfullmaktigemal beslutas i
kommunstyrelsen i december och i kommunfullmaktige i januari aret efter valet.

Eventuell revidering av befintliga kommunfullmaktigemal under mandatperioden sker i
samband med arsplan med budget i juni.

Kommunfullmaktige kan besluta om matetal kopplade till kommunfullmaktigemalen. Dessa

6 RENT VATTEN OCH
SANITET FORALLA

matetal bor vara fran nationella statistikdatabaser.

GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET
FORALLA
HALLBARA STADER

TR 12 b
aid= | CO
1 FREDLIGA OCH 17 GENOMFORANDE

INKLUDERANDE OCHELOBALT QAW
SAMHALLEN PARTNERSKAP = =

-

Zan”
GLOBALA MALEN
Far hallbar utveckling
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Bild 5: Agenda 2030

3.2.2 Maitetal
Ar efter valar kan nytillsatt nAmnd/styrelse med stéd av ledningsgrupp ta fram férslag till
matetal och aktivitetsplan som beslutas i mars i respektive namnd/styrelse.

Val av matetal bor i méjligaste man utga fran nationella statistikdatabaser. Exempelvis
Kolada och KKiK. Vid val av egenframtagen statistik ska en tydlig beskrivning framgé kring
hur data inhamtas.

Under oktober faststalls matetal i nAmndens verksamhetsplan. Utéver matetal framarbetas
en aktivitetsplan i samband med verksamhetsplanen, denna finns majlighet att revidera
under aret.

3.2.3 Verksamhetsplan

Under april till oktober sammanstaller férvaltningarna en verksamhetsplan som beslutas i
respektive namnd/styrelse under oktober. Verksamhetsplanen innehaller bland annat
matetal, aktivitetsplan och fordelning av budget pa verksamhetsniva.

Under november presenteras verksamhetsplanerna i kommunstyrelsen.

3.3 Planering pa lang sikt

Planeringen pa lang sikt utgar fran kommunens vision vilken ska vara en ledstjarna for
kommunens verksamheter. Visionens tidshorisont ar inte angiven i ett artal utan kan galla
flera mandatperioder. De kadrnvarden som ar tagna i samband med visionen; valkomnande,
utvecklande och tillsammans; ska genomsyra all verksamhet som bedrivs i kommunen.

3.4 Planering for mandatperioden

For varje mandatperiod prioriteras vilka mal ur Agenda 2030 som ska vara
kommunfullmaktigemal. Det bor inte vara fler an fyra. Beslut av nya kommunfullmaktigemal
fattas i januari aret efter att det varit val for att bérja galla ndstkommande budgetar.
Planeringen for mandatperioden sammanfattas i arsplan med budget som faststalls av
kommunfullmaktige infor varje nytt budgetar.

Ett eller flera matbara matetal ar kopplade till respektive kommunfullmaktigemal. Matetalen
anvands for att kunna goéra en objektiv bedomning och analys av malet.

Utifrdn malen arbetar forvaltningarna med aktiviteter for att uppna malen. Dessa
sammanstalls i en aktivitetsplan som presenteras i nAmndens/styrelsens verksamhetsplan.
Planen innehaller beskrivning av aktivitet, dnskad effekt samt tidplan for genomférande.

3.5 Budgetmodell

Budgetmodellen som Borgholms kommun anvander ar framtagen av SKR och anvands av
flertalet kommuner.

Modellen bygger pa de intakter som kommunen far in. Vad som blir det verkliga utfallet
baseras pa befolkningssiffran den 1:e november féregaende ar. Till vanster i bilden nedan
visas den intaktsniva som kommunen berdknas fa. Av intdkterna avsatts ett resultat, i
exemplet tva procent av intakterna.
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Resultatnivan tillsammans med avskrivningar ger nivan fér den investeringsniva som
kommunen behdver for att kunna sjalv kunna finansiera sina investeringar i den grad som
det finansiella malet bestammer. De finansiella malen om sjalvfinansiering av investeringar
och resultat om tva procent av skatter och bidrag bedéms pa tva fyraarsperioder. Dels
mandatperioden och dels planperioden.

Resultat 2%

Prioriteringsutrymme

Intakter —

Tekniska ramar -
prislappsverksamheteroch
ovriga verksamheter

Investeringsniva

Resultat 2%

Avskrivningar

Tekniska ramar baseras pa "prislappar” for de verksamheter dar det finns prislappar att tiliga,
d.v.s. aldreomsorg, grundskola och barnomsorg vilket motsvarar cirka 70 procent av
kommunens totala budget. Prislappar baseras pa de intakter en kommun far for att bedriva
en verksamhet av genomsnittlig kvalitet inklusive tillagg/avdrag for struktur. | Borgholms
kommun finns ett tilldgg for struktur.

De tekniska ramarna ar inklusive upprakning for pris- och 16nedkning enligt SKR:s
rekommendationer for pris- och I6neindex (PKV). De verksamheter som inte har nagon
prislapp utgar fran foregaende ars budget. Exempel pa verksamheter utan prislapp ar
gata/park och kulturskola. Fér omsorg om funktionsnedsatta och individ- och familjeomsorg
finns det beraknade "intaktslappar".

Den tekniska ramen visar ramnivan utan politiska prioriteringar. Kommunen har aven andra
intakter som medfér ett utrymme for politiken att prioritera vilka namnder/verksamheter som
ska fa 6kad budgetram, utéver den tekniska ramen. Prioriteringsutrymmet blir da
mellanskillnaden mellan kommunens intakter, det resultat som kommunen behéver ha enligt
beslutat resultatmal och de tekniska ramarna. Prioriteringarna ar endast ett &r i taget. Ar
det en flerarig satsning maste prioriteringen ske for varje ar i planperioden.

3.6 Planering for ett enskilt ar

Visionen och det malarbete som gors fér mandatperioden utgér grunden for planeringen for
alla &r under mandatperioden. Darutover behdvs det planering aven pa kortare sikt, ar for ar.
Enligt kommunallagen ska kommunen varje ar uppratta en budget for ndstkommande
kalenderar for verksamheten och ekonomin innehallande:
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e kommunfullmaktiges mal

e namndens mal

¢ finansiella mal

e ekonomisk plan fér kommande trearsperiod

e investeringsplan for kommande femarsperiod
¢ rambudget for varje ndmnd

Borgholms kommun kallar detta arsplan med budget.

Arsplan med budget for ndstkommande budgetar beslutas av kommunfullmaktige i juni.
Kommunstyrelsen bereder dokumentet och fattar beslut infor kommunfullmaktige i juni. |
november kan omprévning av arsplan med budget ske till foljd av yttre faktorer som
paverkar kommunen vasentligt.

Efter beslutet i juni pabdrjar namnderna sina verksamhetsplaner for nastkommande ar. |
verksamhetsplanen presenteras namndens uppdrag, namndmal, aktivitetsplan samt
namndens bidrag till den arsplan med budget som beslutats. Verksamhetsplanen innehaller
aven ramarna inom respektive verksamhetsomrade.

Kommunens arsplanering for nastkommande
ar paborjas, KF mal beslutas om det varit valar
aret innan.

| slutet av november kan kommunens
budget omprovas om forandringar till
foljd av yttre faktorer paverkar

kommunen vasentligt
Namndema presenterar sina
verksamhetsplaner i KS
Verksamhetsplan beslutas i n

Budget KickOff med namndspresidier och

forvaltningsledningar. Férutsattningar och
omvarldsfaktorer.
ﬂ Namnderna beskriver sina forutséttningar, mojligheter

och mél under planperioden. Namndsmal beslutas i

respekiive namnd/styrelse respektive namnd (aret efter valar).

April — oktober
verksamhetsplan tas fram pa
forvaltningarna med
budgetfardelning mellan

verksamheter, matetal och sammantrade i maj
akiivitetsplan for att uppna Farslag fill budget bereds i budgetberedningen.
KF-malen. Farslaget [lamnas fér MBL forhandling

KS beslutar arsplan med budget i maj

Planerings-
processen

Budgetdialoger mellan budgetberedningen och
respekfive namndspresidie syftar till att skapa underlag
for politiska prioriteringar. Eventuella prioriteringar ska
presenteras under dessa dialoger.

" Budgetdag for samtliga namndspresider och
forvaltningsledning. Partier som inte &r
representerade i KS samt fackliga representanter ar
inbjudna. Prioriteringar fran politik eller fackfarbund
inlamnas senast 10 dagar | kommunstyrelsens

KF beslutar arsplan med budget i juni.

Kick off: Under februari kallar kommunstyrelsens arbetsutskott namndpresidierna for att
tilsammans med ekonomiavdelningen, férvaltningsledningarna och fackliga representanter
redovisa kanda forutsattningar sdsom omvarldsfaktorer, konjunkturbedémningar,
kommunens helhetsekonomi, uppféljning av féregaende ar med mera.

Malarbete: Aret efter valar ska namnderna formulera nya métetal och aktivitetsplan, utifran
de nya kommunfullmaktigemalen. Dessa ska beslutas i mars. Under mandatperioden
revideras namndmalen i samband med namndens verksamhetsplan.

Budgetdialoger: Under april genomférs sarskilda budgetdialoger som i forsta hand innebar
en fokusering pa framtida verksamhet. Sammantaget syftar budgetdialogerna till att skapa ett
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underlag for den politiska prioriteringen av verksamheten under kommande ar. Som en del i
detta, ska effekter och konsekvenser av den preliminara resursférdelningen beskrivas.
Huvuduppgiften ar dels att hitta en effektiv fordelning av de finansiella resurserna dels att fa
en styrning av verksamheten fokuserad pa kvalitet fran ett brukarperspektiv.

Budgetdag for samtliga namndpresidier och férvaltningsledning. Partier som inte ar
representerade i kommunstyrelsen samt fackliga representanter ar inbjudna.

Antagande av arsplan med budget: Efter att dialoger genomforts vidtar arbetet med att
utforma arsplan med budget for kommande ar och de tva efterféljande aren. Information ska
ocksa ske till ledningsgruppen hur arbetet fortskrider. Efter MBL (Lag om
medbestammande)-férhandling laggs ett férslag till budget fram vid kommunstyrelsens
sammantrade i maj och beslut om arsplan med budget fattas av kommunfullmaktige under
dess sista mote fore sommaren.

Planering: Fran bdrjan av april fram till slutet av oktober pagar styrelses och namnders
planeringsarbete med att uppratta verksamhetsplan och detaljerad budget for kommande ar
anpassade till av kommunfullmaktige anslagna ramar samt faststallda mal och prioriteringar.
Parallellt med namndens upprattande av verksamhetsplan arbetar verksamheterna med att
uppratta aktivitetsplaner, som beskriver de aktiviteter som planeras och som ska bidra till att
malen uppfylls.

Styrelse och namnder redovisar sina verksamhetsplaner i kommunstyrelsen under november
manad. | verksamhetsplanen presenteras namndens uppdrag, namndens bidrag till de av
kommunfullmaktige uppsatta mal genom den aktivitetsplan som framarbetats och
resursfordelningen inom namndens verksamhetsomrade.

Under november/december samlas kommunstyrelsens arbetsutskott, i de fall det bedéms
nodvandigt, med ytterligare avstamning av nagon styrelse och namnds verksamhetsplan.
Kallelse till denna sker i sarskild ordning.

| slutet av november kan kommunens budget omprévas. En omprdvning ska endast goras i
undantagsfall. Motiv till en sddan omprdévning ar férandringar till féljd av att yttre faktorer,
som t ex férandrat skatteunderlag, andrad befolkningsstruktur, andrade lagar och
forordningar som paverkar kommunen sa mycket att en omprévning blir nédvandig.

3.7 Uppfoljning

For att veta om det som planerats, har blivit genomfért, behéver verksamheten foljas upp.
Genom uppféljning, analys och jamférelser, kan en battre helhetsbild av verksamheterna och
resultaten skapas. Uppfoljning av mal och verksamheter ar aven en del i den kommande
planeringen.

Kommuntullmaktigemél  Becsmd Mlupplylieise Progress akthviteter  Kommentar ] matetal Andra  Period Diagram  Kommantar Foj
mélupplylioise  (Bordknat pé upp enheter upp
‘matetal)
3 God Halsa och valhefimnane WMestags — o . index w2
o —— cocamianss B | B Lt 2
N pmeman Lt CACT :

Som uppféljningsverktyg anvands systemet Stratsys. Genom det kan den réda traden vara
tydlig fran vision till aktivitet.
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3.7.1  Uppsiktsplikten

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ha uppsikt dver évriga namnder, de
kommunala bolagen samt kommunalférbund. Kommunstyrelsen har ett dvergripande ansvar
for att verksamheten bedrivs inom de beslutade budgetramarna.

Det innebar att namnd/styrelse planerar verksamheten efter de ekonomiska forutsattningar
som beslutas av kommunfullmaktige. Vid indikationer pa avvikelser fran faststalld budgetram
ska namnden rapportera detta samt vilka atgarder som ar vidtagna till kommunstyrelsen.
Inom beslutad budgetram kan ndmnden gora nédvandiga omprioriteringar sa lange det inte
star i konflikt med de av kommunfullmaktige uppsatta mal.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har fyra avstamningsmaoten per ar med respektive
namnd/styrelse. P& avstamningsmoéten sker uppféljning av namndens/styrelsens
verksamhetsplan. Utgangspunkterna ska vara mal, ekonomi och resultat.

Forvaltningschefen har det direkta ansvaret for verksamhet, organisation och ekonomi i
enlighet med faststalld budgetram. | ansvaret ingar att utveckla verksamheten inom tilldelade
ekonomiska ramar sa att forvaltningens, saval som kommunens samlade resurser, utnyttjas
pa ett sa effektivt satt som maijligt. Forvaltningschefen har ocksa ansvar for att faststallda
ekonomiska ramar ar kanda i organisationen.

Detaljbudget for respektive namnd ska géras pa den niva som ar nédvandig for att en korrekt
uppfdéljning och kontroll ska kunna genomféras under I6pande ar. Namnden ansvarar for att
alla rapportbehov inom verksamhetsomradet ar tillgodosedda. Den av kommunfullmaktige
beslutade budgetramen galler och ar referenspunkt fér den I6pande aterrapporteringen.

3.7.2 Intern kontroll

Intern kontroll ar ett av flera satt for en organisation att sakra och utveckla verksamhetens
kvalitet. En god intern kontroll skapar forutsattningar fér en effektiv anvandning av
skattemedel och en bra service till kommuninvanare och andra intressenter.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att det finns en god intern kontroll i
kommunen. Med intern kontroll avses atgarder som bidrar till att utveckla och séakerstalla
funktion och kvalitet i kommunens samtliga verksamheter och darmed minska risken for
avsiktliga eller oavsiktliga fel. Namnder och styrelser ska I6pande félja upp det interna
kontrollsystemet inom det egna ansvarsomradet och arligen rapportera resultatet fran
uppféljningen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran
namndernas uppfdljningsrapporter utvardera kommunens samlade system for intern kontroll.
| de fall forbattringar behdvs ska kommunstyrelsen féresla sadana samt aven informera sig
om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala bolagen.

Den interna kontrollen regleras i Reglemente for intern kontroll samt riktlinjer som beslutas i
kommunstyrelsen. Se bilaga 4.

3.7.3 Uppfodljning av ett enskilt ar
Namnder och styrelser ska folja upp verksamheten med periodutfall och prognoser.

Ekonomiavdelningen ska manadsvis sammanstalla namndens intékter och kostnader i en
driftredovisning samt helarsprognos. Redovisningen ska innefatta en ekonomisk analys
baserat pa utfallet gentemot budget och forvaltningschef ar ansvarig for analys av
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verksamheten. Manadsuppféljningen ska aven innehalla en investeringsredovisning som ska
innefatta de budgeterade investeringsprojekten, utfall och prognos for fardigstallande.
Manadsuppfdljningen ska redovisas for namnden.

Kommunen inklusive ndmnder uppréattar ett tertialbokslut per 30 april samt delarsbokslut per
31 augusti med helarsprognos och maluppfyllelse. Fér delarsrapporteringen féljer kommunen
de rekommendationer for kommunal redovisning som ar aktuella. Tertialuppféljning for april
redovisas till kommunstyrelsen i maj. Delarsbokslut per augusti redovisas till
kommunstyrelsen i oktober. Bade tertialuppféljning och delarsbokslut ska innehalla en
helarsprognos.

Arsbokslut uppréattas per 31 december med analys och utvardering av kommunfullmaktiges
mal samt ekonomi. Boksluten baseras pa arsplan med budget och beslutas av
kommunfullmaktige i april.

4 Gemensamma styrprinciper

41 Resultatbalansering

Det kommunala balanskravet, som medfor att kommunen inte far redovisa ett negativt
resultat, utgor en yttre restriktion for hanteringen av 6ver- och underskott. Med anledning av
detta galler féljande som villkor for att fa dverféra driftmedel mellan aren:

e Medel som kommer fran extern finansiering till exempel EU-bidrag, statsbidrag med
mera.

e Medel som ar en foljd av sarskilda avtal.

e Medel som genom sarskilt beslut i kommunstyrelsen far féras over till specifika
andamal. Behandling av 6ver- och underskott ska foregas av en framstallan fran
namnd. Beslut fattas av kommunstyrelsen pa delegation av kommunfullmaktige.

For overforing av ofdrbrukade investeringsmedel galler att projektet ska vara pabdrjat eller
forsenat. For tidigarelaggning kravs beslut i kommunstyrelsen. Lopande investeringar for
namnderna ska ha pabdrjats senast 30 september innevarande ar. | annat fall kan
kommunstyrelsen med hjalp av ekonomiavdelningen besluta att omprioritera
investeringsbudget.

4.2 Redovisningsprinciper

Rekommendationer fér kommunal redovisning (RKR) géaller all kommunal verksamhet. Alla
som har ett ekonomiskt ansvar eller i dvrigt deltar i arbetsuppgifter inom
redovisningsomradet bor ha tillracklig kunskap och insikt i aktuell lagstiftning.

Kommunens attestlistor med referensnummer med mera finns dokumenterade pa Insidan
under "Stdd i arbetet". Pa Insidan under "Ledning och styrning" finns faststallda reglementen
och dvriga anvisningar dokumenterade. Ekonomiavdelningen svarar for bevakning av
utvecklingen inom omradet god redovisningssed.

Aktuella attestlistor och gallande kontoplan utgdr basen fér hur olika ekonomiska
transaktioner ska hanteras i ekonomi- och fakturahanteringssystemet. Faststalld budget ska
registreras i ekonomisystemet pa en niva som stédjer |6pande behov av uppféljning.
Inregistrering ska goras pa ett satt som aterspeglar ansvars-, verksamhets- och kontoniva
inom berord férvaltning.
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4.3 Finansiering
Likvida medel samt upplaning hanteras enligt kommunens Finanspolicy (bilaga 3).

Leverantorsfakturor ska betalas pa férfallodag (normalt 30 dagar) och kundfakturor ska
delges kund i direkt anslutning till utférd prestation.

Leasingavtal avseende fordon, maskiner och inventarier ska delges ekonomiavdelningens
inkdpssamordnare for kAnnedom samt diarieféras i kommunens arendehanteringssystem
Evolution.

5 Ordlista

Aktivitet ar en handling som ar en del i verksamhetens process och bidrar till att uppfylla ett
mal for verksamheten. Aktiviteterna finns i de olika verksamheterna och beslutas pa
tjanstemannaniva.

Aktivitetsplan beskriver pa enhetsniva de aktiviteter som planeras och som ska bidra till att
malen uppfylls.

Delarsrapport innehaller en uppfdljning av verksamhet och ekonomi for arets forsta atta
manader. Delarsrapporten granskas av kommunens revisorer och godkanns av
kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktigemal omarbetas infér varje ny mandatperiod och ska stracka sig 6ver
hela mandatperioden. De baseras pa visionen som kommunfullmaktige beslutat och ar
inriktningsmal. Det vill sdga inte vara namndspecifika utan ange den inriktning som
kommunens verksamheter ska ha under kommande mandatperiod.

Manadsuppfoljning sker manadsvis och gar till nAmnder och styrelser.

Matetal mater resultat i form av forandrade tillstdnd som kommunens verksamhet ar tankt
ska bidra till, vilka uttrycks i form av kommunfullmaktigemal. Ett matetal inte ar en absolut
sanning utan ska ses som en indikation pa att malet ar uppnatt eller att man ar pa ratt vag
mot malet.

Tertialuppfoljning utgor en del av uppféljningen under ett ar. | tertialrapporten lamnas en
prognos och kommentarer kring verksamhet och ekonomi. Tertialuppfdljning 1amnas for april.

Resultat &r vad verksamheten leder till och vad invanarna far ut av den. Aven varden som
skapas for invanare och samhallet som helhet. Resultat mats pa olika satt beroende pa
verksamhet, till exempel utbildningsresultat eller néjdhet.

Resurser En av dimensionerna i styrningen. Resurser ar de medel som avsatts for
verksamheten och som finns i form av personal, lokaler, material med mera. Resurser kan

ofta matas i kronor genom olika kostnadsmatt.

Process En serie aktiviteter som foradlar en vara eller en tjanst.
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Verksamhet En av dimensionerna i styrningen. Verksamhet ar vad som gors och hur det
gors. Organisering och kompetens har stor betydelse. Verksamhet kan ofta matas med olika
volymmatt.

Verksamhetsplan Namndens planering for ett verksamhetsar. Utgar fran arsplan med
budget och namndens uppdrag. Verksamhetsplanen innehaller namndens verksamhetsmal
och resursférdelning inom namndens verksamhetsomrade samt en aktivitetsplan pa hur
malen ska uppnas.

Vision en gemensam ledstjarna som beskriver ett dnskvart framtida tillstand.

Arsplan med budget Kommunfullmaktiges plan for ndstkommande budgetar, som utifran
visionen och karnvardena anger politiska prioriteringar och mal fér verksamheten.
Dokumentet faststalls i juni for nasta kalenderar. Vision, karnvarden, mal samt
omvarldsfaktorer &r utgangspunkter i framtagandet av planen. Arsplanen innehaller budget
for drift och investeringar med en planperiod om tre respektive fem ar.

Arsredovisning | arsredovisningen gérs uppfoljning av samtliga verksamheter bade
avseende maluppfyllelse och ekonomi. Arsredovisningen godkéanns av kommunfullméktige
senast i april aret efter rakenskapsarets slut.

6 Bilaga 1 Attestreglemente

Attestreglemente for Borgholms kommun

1. Detta reglemente galler for kommunens ekonomiska transaktioner, inklusive
interna transaktioner, medelsforvaltning samt medel som kommunen alagts eller
atagit sig att forvalta och/eller férmedia.

2.  Kommunens namnder ansvarar fér den interna kontrollen och att bestdmmelserna
i detta reglemente iakttas. Namnden anger innebdrd och omfattning av
attestantens ansvar, beslutar om attestanter, ersattare for dessa, samt svarar for
att uppratta och halla en aktuell forteckning éver utsedda attestanter.
Forteckningen lamnas till ekonomiavdelningen och till kommunens revisorer. For
den pappersbaserade fakturahanteringen skall attestantens namnteckning finnas
med.

3. Transaktioner attesteras innan de utfors. Attestmomentet omfattar en attest och
en kontroll, alternativt tva attester. Beslutsattesten innebar kontroll mot beslut,
kontering och finansiering. | beslutsattestens kontrollmoment ligger dessutom ett
ansvar for att forsakra sig om att en vara eller tjanst har mottagits samt att
avtal/bestallning, pris och betalningsvillkor ar riktiga. Kontrollen dokumenteras i
den elektroniska fakturans anteckningsfalt. Fakturan kan ocksa skickas till
mottagaren av varan eller tjansten for mottagningsattest och far da tva attester.

4. Attest far inte utféras av den som sjalv ska betala till kommunen och dar ta emot
transaktionen eller sjalv ta emot en betalning fran kommunen. Beslutsattest far
inte utféras av person som administrerar ekonomsystemet (*systemansvarig”).

5. Narmare anvisningar for hur detta reglemente skall tillampas far lamnas av
kommunstyrelsen.
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Tillampning av attestreglemente

Attesten ar en del av den interna kontrollen och innebar att den ekonomiska transaktionen
godkands. Attestering omfattar alla ekonomiska transaktioner med undantag fér
inbetalningar. Ar transaktionen en féljd av ett avtal (exempel pa det kan vara en hyra,
telefonkostnader, en transferering, elrdkning m m) ar beslutsattestantens elektroniska
signatur tillracklig. Ar transaktionen en féljd av att en vara eller dylikt levererats till kommunen
skall signaturen kombineras med en notering i anteckningsfaltet som visar med vem
attestanten kontrollerat att varan eller tjansten ar levererad. Den elektroniska fakturan kan
ocksa skickas till mottagaren fér varan eller tjansten for kontroll (se &ven under "Sarskilt
attestmoment” nedan). Beslutsattesten vidimerar att ett beslut har fattats vad galler
transaktionen och att villkoren stdmmer med det som har éverenskommits.
Beslutsattestanten ansvarar for att ratt bilagor, specifikationer m m finns till verifikationen
samt att konteringen ar riktig. Det ar viktigt att komma ihag att det ar beslutsattestanten som
har ansvaret for transaktionen och inte den person som utfér évriga kontroller. | kontrollen
ligger darfor att fora fram reklamationer eller andra klagomal till leverantoren. Vid den
pappersbaserade fakturahanteringen skall beslutsattesten alltid vara en hel namnteckning.
Vid elektronisk fakturahantering ersatts den manuella attesten av elektronisk signatur. Utford
attest dokumenteras i systemet och knyts till den person som utfort attesten.
Originalhandlingen arkiveras pa ekonomiavdelningen. Vid mer an fem bilagor samlas
bilagorna hos fakturamottagaren. Ekonomiavdelningen noterar pa den elektroniska fakturan
att bilagor finns hos fakturamottagaren. Verifikation och attest satts elektroniskt och verifieras
med scannad faktura som underlag. Vid elektronisk fakturahantering, vilket galler for de
flesta leverantorsfakturor i kommunen, ar som regel en person attestant. Det betyder att
bestallning och mottagning har godkants samt att pris och summering har granskats. Den
elektroniska fakturan ankomstregistreras av ekonomiavdelningen innan den skickas till
attestanten (en behdrighetskontroll) samt atervander till ekonomiavdelningen innan den
betalas ut. En person hanterar darmed inte alla moment i en transaktion.

Sarskilt attestmoment

Den som attesterar skall intyga att en transaktion ar korrekt. Attestratten skall ligga hos
personer som har kunskap om och ansvar for uppgiften. Attest far inte géras av den som ar
betalningsmottagare eller ar personligen berdrd av den utgift som skall betalas. Attestanten
far inte heller sta i beroendeférhallande till betalningsmottagaren eller den utgiften berér. | de
fall den som ar attestant ar betalningsmottagare eller ar personligen berérd av den utgift som
skall betalas eller star i beroendeférhallande till betalningsmottagaren eller den utgiften
beror, infors ett sarskilt attestmoment som innebar att narmast 6verordnad utses till
beslutsattestant. Forvaltningschefen har en 6verordnad attestratt for samtliga ansvar inom en
forvaltning. Forvaltningschefen ar i sin tur understalld kommunchefen. Det innebar att
kommunchefen beslutsattesterar forvaltningschefens kurser/konferenser, reserakningar,
restaurangfakturor, kreditkort m m. Fér kommunchefens fakturor av namnda slag ar
kommunalradet beslutsattestant. Beslutsattestant for kommunalradet i dessa fall ar
kommunchefen med ekonomichefen som ersattare. For ordféranden i namnder ar
kommunalradet beslutsattestant. Kommunalradet attesterar aven arvoden for
kommunstyrelsens ledamdéter, namndsordféranden, éverférmyndare samt for
kommunfullmaktiges ordférande. Kommunfullmaktiges ordférande attesterar revisorernas
arvoden. Nedan foljer exempel pa transaktioner som omfattas av det sarskilda
attestmomentet. Kurser och konferenser resulterar i transaktioner dar deltagare ar
personligen berérd och skall darfoér attesteras av dverordnad. Deltagare och &ndamal med
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kursen/konferensen skall framga av verifikation. Reserakningar (milersattningar,
traktamenten, restidsersattningar och utlagg som en foljd av resa med egen bil) &r en
transaktion som kan vara beslutsattestanten till privat nytta. | dessa fall skall, férutom att
utfardaren har satt sitt namn pa handlingen, narmast éverordnade utfarda beslutsattesten.
Hotellfakturor och restaurangnotor i samband med representation (ej vid kurser eller
konferenser) hanteras pa sa satt att andamalet och deltagarna specificeras pa notan.
Darefter attesteras notan med hel namnteckning. Notan fastes vid fakturan. For hotell- och
restaurangfakturor sker granskningsattest samt en beslutsattest av 6éverordnad.

For kontokort galler att samtliga kvitton till vart och ett av beloppen pa fakturan skall, vid den
pappersbaserade fakturahanteringen, haftas vid fakturan. Vid den elektroniska
fakturahanteringen foérvaras kvitton hos kortinnehavaren. For kontokortsfakturor sker
beslutsattest av 6verordnad. For innehavare av kontokort finns ett sarskilt avtal som tecknas
mellan arbetsgivaren och kontokortsinnehavaren. Tankning av kommunbil med bensinkort
sker vid den mack dar bensinkorten férvaras. Varje fordon skall ha ett eget unikt kort som
forvaras pa tankningsstallet. Vid langre resa med kommunbil kan tankning ske vid nagot
annat tankningsstalle och da skall sarskilt bensinkort anvandas och kvittot sparas. For
arbetsmaskiner sker tankning pa gemensamt kort som férvaras pa tankningsstallet. Kvittot
attesteras med hel namnteckning samt fordonets registreringsnummer. Nar det galler
tankning av dunk, grasklippare o dyl. skall det finnas ett sarskilt bensinkort for évrig tankning.
Aven detta kort skall férvaras péa tankningsstallet, attesteras med namnteckning samt kunna
identifieras vad galler andamalet. Bensinkvitton skickas till den som sammanstaller
verifikationerna, konterar och granskar fakturan. Kvittona fastes vid fakturan. For
bensinfakturor sker granskningsattest samt en beslutsattest av éverordnad. Ovriga
ersattningar for utlagg av olika slag. Det kan galla situationer dar en person har betalat nagot
for kommunens rakning och kontant skall ha tillbaka sina pengar. Har ingar aven forskott i
den man de forekommer t ex reseforskott. For ersattningar for utlagg, reseférskott m m sker
beslutsattest av dverordnad.

Kontroll av behérig beslutsattestant

Vid elektronisk fakturahantering sker ankomstregistrering och momskontering av
ekonomiavdelningen innan den elektroniska fakturan skickas ut till behdrig attestant. | det
elektroniska systemet finns en automatisk kontroll mot attestreglementet.

Nar en faktura sedan atervander till ekonomiavdelningen skall den vara klar for utbetalning.
Systemet kontrollerar mot inlagda ansvar vilket gor att beslutsattestanten endast kan kontera
inom sina egna ansvar. Vid den pappersbaserade fakturahanteringen omfattar kontrollen vid
ekonomiavdelningen bade kontering och belopp. Dartill sker en kontroll av
beslutsattestantens behdrighet, en s k behérighetsattest. | och med registreringen av fakturor
gors en summering pa utbetalningsdagar. Denna summering ligger till grund fér en kontroll
av utbetalningarna, deras storlek samt de likvida medlen. Attestlista Varje namnd skall tillse
att det finns en forteckning éver aktuella attestanter och ersattare samt, fér den
pappersbaserade fakturahanteringen, aven namnteckningar.

7 Bilaga 2 Resultatutjamningsreserv (RUR)
Beslutades av Kommunfullmaktige 2020-11-16 §178
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Fran och med 2013 &ar det enligt kommunallagen majligt att under vissa angivna
forutsattningar reservera delar av ett positivt resultat till en resultatutjgmningsreserv (RUR).
Denna reserv kan anvandas for att utjamna intakter dver en konjunkturcykel, det vill sdga
tacka underskott i samband med en framtida lagkonjunktur. Syftet med RUR é&r att
kommunen ska kunna bygga upp en reserv under goda tider som kan anvandas under ar
med svag skatteunderlagsutveckling.

71 Reservering till RUR

Kommunallagen reglerar hur stor den maximala avsattningen till RUR kan vara. Enligt
reglerna far reservering till resultatutidamningsreserven géras med hogst det belopp som
motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar som dverstiger 1 procent av summan av skatteintakter och
statsbidrag.

Om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser, ska gransen for nar avsattningen far ske i stallet uppga till 2 procent av
summan av de ovan namnda posterna.

7.2 Disponering av RUR

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv anvandas for att utjamna
intakter 6ver en konjunkturcykel. For att definiera en konjunkturcykel kan utvecklingen av det
underliggande skatteunderlaget anvandas. Borgholms kommun far disponera medlen i
resultatutjamningsreserven om balanskravsresultatet ar negativt. Detta galler bade i budget
och i bokslut.

Om prognosen for skatteunderlagsutvecklingen under budgetarbetet understiger det tioariga
genomsnittet kan en disponering av medel fran RUR budgeteras. Dock under férutsattning
att medlen fran RUR anvands for att tdcka negativa resultat, vilket innebar s& mycket som
kravs for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll, eller sa langt som reserven racker
for att tdcka det negativa resultatet.

Eftersom kommunen aldrig vet hur lang en pagaende lagkonjunktur kommer att vara ar det
inte tillatet att disponera hela RUR under det forsta aret av en lagkonjunktur utan en del av
reserven sparas till de kommande aren. Maximalt 60 procent av RUR far tas i ansprak det
forsta aret i en lagkonjunktur. Under det andra aret far maximalt 50 procent av de
aterstdende medlen tas i ansprak och under det tredje aret far hela den resterande reserven
tas i ansprak. Pa sa satt kan kommunen mellan aren arbeta med olika kombinationer av
atgarder i verksamheten och disponeringen av RUR. Bedomningen ar att behovet av att
nyttja reserven kommer att vara storst det forsta aret varmed storre delen av reserven far
nyttjas da. Darefter finns storre mojligheter att hinna anpassa verksamheten till
konjunkturnedgangen.

7.3 Tillampning av RUR under I6pande budgetar

Beslut om att reservera medel till respektive disponera medel fran RUR ska i férsta hand
fattas i samband med beslut av arsplan med budget. Fér en budget ar de formella kraven
inte specificerade pa samma detaljeringsniva som for en arsredovisning. | budget ska det
presenteras en "balanskravsutredning” som pa ett tydligt satt anger de justeringsposter som
utifran budgetforutsattningarna ar aktuella, liksom de olika summeringsnivaerna.
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| samband med behandling av ombudgetering, delarsrapport och uppféljningar kan
kommunen behdva fatta beslut om en omprdévning av reservering respektive disponering.

7.4 Balanskravsutredning

| forvaltningsberattelsen ska en utvardering géras om antagna mal uppnaétts och foljts. Aven
den ekonomiska stallningen ska utvarderas. Dessutom ar det obligatoriskt att sammanstélla
en balanskravsutredning som definierar "Arets resultat efter balanskravsjusteringar” och i
forekommande fall redovisa forandringen av RUR.

Av balanskravsutredningen ska "arets balanskravsresultat” framga. | forvaltningsberattelsen
ska det framga om kommunen har negativa balanskravsresultat att reglera fran tidigare ar.
Finns det inget underskott fran tidigare ar att reglera racker det dock att ange att kommunen
inte har nagot balanskravsunderskott.

7.5 Extern redovisning av RUR

Resultatutjamningsreserven redovisas som en delpost under kommunens egna kapital i
balansrakningen. Eftersom reserven enbart ar en delpost redovisas inte férandringar av
reserven over resultatrakningen, vilket innebar att reserveringen inte paverkar kommunens
resultat

8 Bilaga 3. Finanspolicy
Antagen av Kommunfullmaktige, 2017-06-12, § 97

8.1  Finanspolicyns syfte
Denna finanspolicy anger ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten inom kommunen
skall bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditetsforvaltning och finansiering.

De kommunala bolagen inom kommunkoncernen ska faststalla en finanspolicy enligt de
agardirektiv som faststallts.

For forvaltningen av kommunens pensionsmedel ska en sarskild policy faststallas av
kommunfullmaktige.

Syftet med denna finanspolicy ar att faststalla:

¢ Finansverksamhetens malsattning

e Ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras.

¢ Ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker som férekommer i
finansverksamheten.

e Ramar och riktlinjer for rapportering och uppfdljning av finansverksamheten.

8.2 Finansverksamhetens malsattning
Finansverksamhetens malsattning ar att:

e Sakerstalla kommunens betalningsférmaga péa kort och lang sikt.

¢ Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens rantekostnader med
beaktande av risk.

o Sakerstalla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll.
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8.3 Organisation och ansvarsfordelning

Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullmaktige respektive
kommunstyrelse. Delegering av beslutsratt fran kommunfullmaktige till kommunstyrelsen
framgar av kommunstyrelsens reglemente.

8.3.1 Kommunfullmaktiges ansvar
Kommunfullmaktige ska minst en gang arligen fatta beslut om:

e Beloppsramar for kommunens nyupplaning under kommande budgetar.

¢ Beloppsramar féor kommunens omsattning av lan under kommande budgetar.

e Beloppsramar och villkor for utlaning till kommunala bolag under kommande
budgetar.

¢ Beloppsramar och villkor fér borgen till kommunala bolag under kommande
budgetar.

8.3.2 Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsen ska:

¢ Besluta om revidering av finanspolicyn vid mindre &ndringar under mandatperioden.
¢ Utarbeta riktlinjer for den operativa finansverksamheten som sakerstaller en god
intern kontroll och att reglerna i kommunens finanspolicy foljs

8.4 Likviditetsforvaltning

Tillgangliga likvida medel definieras som:

e Kassa och bank
¢ Ej utnyttjade kreditléften
e Finansiella tillgangar som kan omsattas inom tre bankdagar

8.4.1 Betalningsredskap

Kommunen ska ha tillgangar i kassa och bank som motsvarar en betalningsberedskap om
minst 30 betalningsdagar samt tillgangliga likvida medel som motsvarar en
betalningsberedskap om minst 60 betalningsdagar.

Likviditetsdverskott som inte ar tillfallig - utdver den likviditet som erfordras for att uppratthalla
ovanstaende betalningsberedskap - skall anvandas for att amortera kommunens laneskuld.

8.4.2 Koncernkonto

Kommunen och de kommunala féretagens likvida medel och betalningsfloden ska
samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem enligt de agardirektiv som faststalls pa
bolagsstdmma for respektive foretag.

8.4.3 Utlaning till kommunens foretag

Utlaning till kommunala bolag grundar sig pa de ramar och villkor som kommunfullméaktige
beslutat.
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8.4.4 Forvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska antingen placeras pa koncernkonto eller i tilldtna instrument och i
godkanda motparter (bilaga 1). Placerade medel ska kunna omvandlas till likviditet genom
forsaljning inom tre bankdagar.

8.5 Finansiering
Kommunfullmaktige fattar arligen beslut om langfristig upplaning i form av ramar for
nyupplaning och omsattning av lan som ska galla for det kommande budgetaret.

Godkanda former for upplaning framgar av bilaga 3 och godkanda motparter enligt bilaga 4.

8.5.1 Malsattning
Den 6vergripande malsattningen fér kommunens skuldforvaltning ar att:

e Sakerstalla kommunens betalningsférmaga péa kort och lang sikt.
¢ Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens rantekostnader med
beaktande av risk.

8.5.2 Riskhantering
Refinansieringsrisk

Med refinansieringsrisk avses att vid varje givet tillfélle inte fa tillgang till n6dvandig
finansiering for befintliga eller nya |Ian eller att refinansiering endast kan ske med 6kade
kostnader som f0ljd. En kort kapitalbindningstid medfor en storre risk mot prisrorlighet i
kapitalbindningskostnad. Refinansieringsrisken hanteras genom att stréva efter en jamn
forfallostruktur. Skuldportféljen ska vara strukturerad pa ett sddant satt att kapitalférfallen
sprids déver tid for att minska risken.

Den genomsnittliga kapitalbindningstiden far inte understiga 1 ar och inte éverstiga 5 ar.
Hogst 50% av laneportféljen far forfalla till betalning inom narmast rullande 12-manaders
period.

Kapitalbindning <1 12 23 34 45 56 6-7 78 89

(ar)

Max (%) 50 30 30 30 30 30 30 30 30 30 10
Min (%) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ranterisk

Med ranterisk avses risken att férandringar i marknadsrantan paverkar skuldportféljens
rantenetto negativt. En kort rantebindningstid medfér en stérre risk mot prisrérlighet i ranta.
Ranterisken hanteras genom att rantebindning pa upplaning sprids pa olika I6ptider, antingen
direkt via laneavtal eller genom rantederivat. Skuldportféljen ska vara strukturerad pa ett
sadant satt att ranteforfallen sprids over tid.
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Den genomsnittliga rantebindningstiden far inte understiga 1 ar och inte éverstiga 5 ar. Lan
till rorlig ranta far utgéra maximalt 50% av laneportféljen.

Loptid <1 12 23 34 45 56 67 78 89 910 10>

Max |50 (30 (30 |30 |30 (30 (30 |30 (30 (30 |10
(%)

Min |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(%)

Valutarisk

Placering och upplaning i annan valuta &n svenska kronor ar inte tillaten. Betalningsfloden i
utlandsk valuta skall kurssakras om de uppgar till ett motvarde motsvarande minst 1 mkr.

8.5.3 Kredit och motpartsrisk

Med kredit- och motpartsrisk avses risken fér att en motpart inte kan fullgéra sina forpliktelser
gallande krediter och/eller finansiella instrument. Riskerna hanteras genom att stalla krav pa
motparternas kreditvardighet samt genom att sprida avtalen pa flera motparter. Se godkanda
motparter och instrument fér upplaning och derivat.

8.5.4 Operativ risk

Med operativ risk avses risken for férluster till féljd av bristfalliga interna processer,
manskliga fel, felaktiga system, brottslig verksamhet eller externa handelser. Riskerna
begransas genom att ha valdokumenterade rutiner och en organisation for
finansverksamheten som ar personoberoende. Kommunen ska ha en for verksamheten
anpassad kompetens och bemanning dar dualitetsprincipen tillampas.

8.5.5 Derivat

Derivatinstrument ar finansiella instrument vars varde eller pris baseras pa vardet av en
underliggande tillgang. Rantederivat anvands for att omvandla rérlig ranta till fast ranta eller
fast ranta till rorlig rénta.

Derivatinstrument far anvandas i syfte att férandra risken i skuldportféljen. Derivatinstrument
far inte anvandas i spekulativt syfte.

Endast sadana derivatinstrument eller kombinationer av instrument far anvandas dar
finansfunktionen har god insikt om instrumentets funktion, prissattning och risker.

Anvandandet av derivatinstrument forutsatter ocksa administrativa rutiner for att hantera
dessa affarer.

Godkanda derivatinstrument (swap) med godkanda motparter (upphandlande finansinstitut)
far anvandas i samband med upplaning under férutsattning att:
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. Kapitalbindningen pa den underliggande finansieringen éverensstammer med
|6ptiden pa rantederivatet.

. Rantebindningsdagar pa den underliggande finansieringen dverensstammer med
rantebindningsdagar pa rantederivatet.

. Den underliggande finansieringen och rantederivatet har samma rantebas, normailt
3 manaders Stibor.

8.5.6 Hallbarhet

Arbetet med hallbar utveckling ar integrerat i kommunens verksamhet och skapar langsiktiga
I6sningar ur saval ekonomiska, klimat, miljdmassiga och sociala dimensioner. Vid
finansiering av investeringar férordas, nar mojligt, finansieringsalternativ som utéver goda
ekonomiska villkor innehaller klimat, miljomassiga och sociala dimensioner. Pa sa satt starks
kommunens mdjligheter att bidra till en god samhallsutveckling.

8.6 Rapportering

Kommunstyrelsen ska ske tva ganger per ar, vid delars- och arsbokslut, Iamna en rapport till
kommunfullmaktige avseende kommunens finansverksamhet. Rapporten ska innehalla
foljande uppgifter:

o Aktuell likviditetssituation.

¢ Placeringsportféljens volym, instrument och motparter.

¢ Skuldportfoliens volym, instrument och motparter.

e Skuldportféljens genomsnittliga kapitalbindning i férhallande till finanspolicy.

e Skuldportféljens genomsnittliga rantebindning i férhallande till finanspolicy.

o Skuldportfoliens forfallostruktur.

o Skuldportfélijens genomsnittliga rantesats.

¢ Skuldportfoljens derivat fordelat pa instrument och motparter, i det fall derivat
anvands.

¢ Kommunens borgensatagande férdelade pa respektive motpart.

¢ Eventuella avvikelser fran finanspolicyns regler

8.7 Bilagor

Bilaga 1 - Godkanda instrument for placeringar

¢ Rantebarande vardepapper
e Bankinlaning

Bilaga 2 - Godkanda instrument fér upplaning
For placering av tillfallig dverskottslikviditet ar féljande motparter godkanda:

e Svenska staten

e Kommuninvest

e Svenska kommuner

¢ Hel- eller delagda foretag
e Olands Bank

e Swedbank
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e Handelsbanken
e Nordea
e SEB

Bilaga 3 - Godkanda instrument for upplaning:

e Checkkredit

e Reverslan

o Byggnadskreditiv
e Tillsvidarelan

e Rorliga lan

e Fastalan

Bilaga 4 - Godkanda motparter for upplaning:
For upplaning ar féljande motparter godkanda:

o Kommuninvest

e Olands Bank

¢ Swedbank

e Handelsbanken

¢ Nordea

e SEB

¢ Nordiska Investeringsbanken

e Europeiska Investeringsbanken

Bilaga 5 — Motparter och instrument for derivat

Flera motparter bor efterstravas for att minska motpartsrisken.
Tilldtna motparter

Nordea

Swedbank

SEB
Handelsbanken

Tillatna derivatinstrument

¢ Ranteswap utan optionsinslag

9 Bilaga 4. Reglemente for intern kontroll
Antagen av kommunfullmaktige 2018-06-18, §138.

9.1 Inledning

Intern styrning och kontroll ar ett stod for att sakerstalla att kommunens verksamhet bedrivs
andamalsenligt och kostnadseffektivt. Det handlar om att arbete med uppsatta mal gors pa
det satt som ar tankt for att minimera risken att kommunen skadas av o6nskade handelser.
Exempelvis genom att:
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¢ Arbetet sker mot uppsatta mal

o Sakerstalla att lagar, bestammelser och dverenskommelser efterlevs
e Minimera risker, sakra system och rutiner

e Sakra att resurser anvands i enighet med tagna beslut

e Skydda politiker och medarbetare fran oberattigade misstankar

¢ Bevaka att faststallda styrdokument oljs

Nedan foljer ett reglemente som syftar till att sdkerstalla att en tillfredsstallande intern
styrning och kontroll uppratthalls inom Borgholms kommun. Reglementet innefattar syfte och
mal samt de ansvar som finns pa olika nivaer inom kommunen.

9.2 Syfte och mal

Malet med intern styrning och kontroll ar att sakerstélla en andamalsenlig verksamhet.
Exempelvis genom:

o effektivitet - Fullmaktiges beslut ska genomféras pa ett effektivt satt och med god
ekonomisk hushallning.

o fortroende for det demokratiska systemet - Medborgaren ska kunna forvanta sig
ordning, tydlighet, uppféljning och kontroll av verksamheten. God intern kontroll
starker fortroendet for det demokratiska systemet.

o fOrebygga och atgarda allvarliga fel - Att arbeta med intern kontroll innebar att
upptacka och beddéma risker samt att ha en bra och tillférlitlig rapportering. Det ger
mojlighet att forebygga, upptacka och atgarda allvarliga fel i verksamheten och
minimera negativa effekter av de fel, som trots allt intraffar.

o sakerhet och rattssakerhet - God intern kontroll bidrar till att riktlinjer och rutiner ar
tydliga och foljs. Det bidrar till att uppratthalla sakerhet och rattssakerhet i den
kommunala verksamheten.

¢ balans mellan kostnad och nytta - Insatser och kostnader fér den interna kontrollen
maste sta i rimlig proportion till nyttan. Kostnaden ar den tid och de resurser som
behodvs for de interna kontrollerna. Nyttan ar vardet av att verksamheten skyddas
mot odnskade handelser.

Borgholms kommun delar upp syftet i tva olika omraden intern styrning och intern kontroll.
Dessa syften ar krav i processen for intern styrning och kontroll.

Intern styrning

a) Att verksamheten fullgor sina foreskrivna uppgifter samt uppnar beslutade mal och

uppdrag.
b) Att verksamheten bedrivs inom tilldelade ekonomiska ramar.

Intern kontroll

c) Att verksamheten féljer de styrande dokument som Borgholms kommun har beslutat
samt lagar, forordningar, foreskrifter och avtal som géaller for verksamheten.

d) Att redovisningen och uppféljningen av verksamheten och ekonomin ar rattvisande
och andamalsenlig.

e) Attinformationssakerheten ar tillgodosedd.
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9.3  Arshjul

Utwirdering
F BOoaE ah FEnag ARNIMoUEN JNaavgs | Al ) gr SO
Intern kontrollplam tas fram

Lopane atete med uhacanie 8 i¥ ALY, AN, LRSS CaAr FICHETAS | ATADNE B Duoger
\ Lipande kontroller [manad/tertial)
i Arsplan med budget beslutas

drenfisn med Suopel nnshaiance REIosiANT nfernkooiroinien Desivas

9.4 Ansvar/kontrollorganisation

Att arbetet ar integrerat i verksamhetens dagliga arbete ar en férutsattning for att den interna
styrningen och kontrollen ska fungera. For att ge stod till detta arbete anges
ansvarsfordelning nedan.

9.4.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har évergripande ansvar att samordna att en god intern styrning och
kontroll bedrivs inom namnder och kommunala bolag. For 6kad samordning upprattar
ledningsgruppen en intern kontrollorganisation inom kommunen samt tillser att denna
utvecklas utifran kommunens behov. Vidare ansvarar kommunstyrelsen att utifran
namndernas uppfdljningsrapporter utvardera kommunens system for intern styrning och
kontroll samt i de fall forbattringar behodvs, vidta atgarder.

9.4.2 Namnder/styrelser i kommunala bolag

Namnden har det yttersta ansvaret fér den interna styrningen och kontrollen inom dess
verksamhetsomrade. Namnden ska se till att verksamheten bedrivs enligt de mal och
riktlinjer som beslutats av kommunfullmaktige. De ska se till att den interna styrningen och
kontrollen ar tillracklig och sakerstaller att verksamheten bedrivs pa ett tillfredsstallande satt.
Vidare har respektive namnd skyldighet att Idpande félja upp det interna kontrollsystemet
inom namndens verksamhetsomrade. En namndspecifik intern kontrollplan ska upprattas
arligen i verksamhetsplanen. Uppf6ljning av denna plan gérs i samband med arsbokslut.

9.4.3 Forvaltning

Forvaltningen har till ansvar att uppratta en konkret plan fér den interna kontrollen vilken
beslutas i namnden. Rutiner utformas av férvaltningschefer eller motsvarade sa att en god
intern kontroll kan uppratthallas. Finner forvaltningen nagra brister i den interna kontrollen
ska detta rapporteras till ndAmnden. Forvaltningen ska lamna konkreta férslag pa
kontrollmoment till nd&mnden i verksamhetsplanen. Vidare ansvarar forvaltningen for att
uppfdljning av den interna kontrollen meddelas namnden i samband med arsbokslut.

9.4.4 Verksamheter/enheter

Det ar respektive chef/ledare inom verksamheten som ansvarar for att konkreta rutiner finns
for att skapa goda forutsattningar for intern kontroll. De ska informera 6vriga anstéllda om
innebdrden och verka for att anstéllda ska arbeta mot uppsatta mal med arbetsmetoder som
bidrar till en god intern kontroll.
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9.4.5 Medarbetare

Samtliga medarbetare har skyldighet att félja antagna rutiner. Finner den anstallda brister i
den interna styrningen och kontrollen ska detta omedelbart rapporteras till ndrmast ansvarig
for atgard.
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