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1 Inledning 

1.1 Så här läser du vårt bokslut 

Bokslutet sammanställs av ekonomiavdelningen och är till för att politiker, kommuninvånare och 

andra intressenter ska kunna få insikt i kommunens verksamhet och ekonomi. Bokslutet är indelat i tre 

kapitel. 

Kapitel 1 – Introduktion och inledning 

Introduktionen är den du läser nu. Här redovisas hur bokslutet är uppbyggt. 

Kapitel 2 – Förvaltningsberättelse 

Andra kapitlet innehåller förvaltningsberättelsen, här hittar du en sammanfattande översikt av 

verksamhetens utveckling, uppföljning av den kommunala koncernen, viktiga förhållanden för 

ekonomisk ställning samt händelser av väsentlig betydelse. Kommunens styrmodell presenteras samt 

de övergripande strategiska mål som kommunfullmäktige beslutat. Efter det följer väsentliga 

personalförhållanden. Kapitlet avslutas med en avstämning av de finansiella målen samt en 

sammanfattande finansiell analys. 

Under kapitel två återfinns en kort sammanfattning av hur kommunen bedrivit sina olika verksamheter 

under året. Verksamheterna beskrivs under respektive bilaga: kommunstyrelsen, socialnämnden, 

utbildningsnämnden och miljö- och byggnadsnämnden. 

Varje bilaga inleds med en kort beskrivning av nämndens verksamhet, viktiga händelser under året 

samt en beskrivning av måluppfyllelse och nämndens ekonomi. Varje del innehåller en tabell där året i 

siffror redovisas. 

Kapitel 3 – Kommunens räkenskaper 

Sista kapitlet innehåller kommunens räkenskaper. 

1.2 Kommunalrådet har ordet 

Det har nu blivit dags att summera året 2022, ett intensivt och händelserikt år. Precis som tidigare har 

det varit framgångar men det finns också förbättringsområden. Borgholms kommun visar återigen upp 

ett starkt ekonomiskt resultat med ett överskott på 52 mkr vilket motsvarar 6,8 procent av 

skatteintäkter/bidrag. Dessutom visar Borgholm Energi ett kanonbra resultat, vilket ger oss bättre 

förutsättningar för att klara framtida utmaningar. 

Under året har kommunen gjort omfattande investeringar på 133 mkr (den högsta nivån i kommunens 

historia) med egna medel vilket bidrar till stärkt soliditet som nu ligger på 46 procent. 

Den första etappen av den nya Åkerboskolan, huvudbyggnaden med bibliotek och matsal samt 

högstadiedelen, är avslutad under året. Övriga investeringar som påbörjats eller färdigställts under året 

är: en ny förskola med matsal och fritids i Gärdslösa, det nya äldreboendet på Ekbacka, den 

permanenta badbryggan vid Sjöstugan, elljusspår i Borgholm, multiarena vid Mejeriviken, lekplatser i 

Alböke och Räpplinge, servicehuset i Sandviks hamn, utbyggnad av förskolan i Runsten, Kay Wieståls 

park och investeringar i solceller på kommunala byggnader. Samtidigt görs energieffektiviseringar på 

olika sätt som i sin tur leder till att kommunen bidrar till ökad hållbarhet. 

Bostadsbristen är påtaglig i hela Sverige och Borgholms kommun är inget undantag. Svårigheten att få 

tag i lediga lägenheter är ett bekymmer och därför har vi bildat en allmännytt, Borgholmshem AB, i 

syfte att kunna erbjuda fler hyresrätter i hela kommunen. Tillgång till en bra bostad är ett 

grundläggande fundament i vårt välfärdssamhälle. 
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Arbetet med att visa på att vi är en attraktiv arbetsgivare där medarbetare trivs och utvecklas blir allt 

viktigare då fler yrken inom välfärdssektorn är svårrekryterade bristyrken och vi konkurrerar med 

andra kommuner samt med region om samma personal. Vår målsättning är att göra kontinuerliga och 

ständiga förbättringar för personalens arbetssituation och på det sättet vara ett föredöme som 

arbetsgivare. Alla medarbetare har erbjudits heltid och de delade turerna är borta. Vi fortsätter satsa för 

att bli en ännu mer attraktiv arbetsgivare. Dessutom har införts bidrag för arbetsskor till vård- och 

omsorgspersonal samt ytterkläder till förskolepersonalen vilket är en viktig jämställdhetsfråga. Vi har 

även dubblerat friskvårdsbidraget. 

Våra satsningar ger resultat! Vi kan konstatera att vi får goda betyg för de kommunala verksamheterna 

i olika nationella kvalitetsmätningar. Enligt den senaste medborgarundersökningen rekommenderar 

kommuninvånarna vänner och bekanta att flytta hit i mycket högre utsträckning än tidigare. Vi kan 

också konstatera att vi återigen är den tryggaste kommunen i hela södra Sverige enligt Polisens 

trygghetsmätning. 

Ett bra utbud av kultur- och fritidsaktiviteter är viktiga beståndsdelar för en attraktiv kommun och 

folkhälsa. Vi är stolta att kunna erbjuda avgiftsfri kulturskola och avgiftsfria sommarkort till våra 

ungdomar, startat upp Fritidsbanken, infört investeringsbidrag för våra föreningar och satsat hårt på 

fritidsanläggningar och lekplatser under de senaste åren. 

Vi har flyttat fram våra positioner när det gäller företagsklimatet och nått den bästa placeringen på 

elva år. Under 2022 har genomförts 150 företagsbesök och infört ett uppmärksammat projekt kallat 

SKAL, d v s samverkan mellan skolan och näringslivet. Det är oerhört viktigt att skapa förtroende för 

kommunen i alla kontakter med näringslivet och en grundpelare är att kunna leverera snabba och 

professionella tjänster. Från kommunens sida har vi jobbat hårt för att attrahera nya invånare men 

tyvärr ligger vi ganska stil i invånarantal. 

Att ta ansvar för ekonomin är en förutsättning för att kunna bedriva en verksamhet av god kvalitet som 

är uthållig över tiden. Det ger också en beredskap för att hantera demografiska utmaningar framöver. 

Likvärdig och jämlik service ska erbjudas samtidigt som kommunen levererar ändamålsenlig och 

effektiv verksamhet med utgångspunkt i att kommunen finns till för medborgarna. 

Ett bra år innebär dock inte att vi kan slå oss till ro, utan framåt gäller det också att slå vakt om de 

goda resultaten som uppnåtts. En större gemenskap och glädje än på länge genomsyrar kommunen 

vilket gör att vi utstrålar självförtroende och framtidstro. 

Vi vill framföra ett stort och varmt tack från kommunstyrelsen till all personal i alla verksamheter för 

ett engagerat och väl genomfört arbete under ett tufft år. Vi har inte lyckats med allt, men med mycket. 

Det är bra - inte bara för att det ser bra ut i en årsredovisning, utan för att det betyder hög och bra 

service till dem som kommunen är till för; oss kommuninvånare. 

 

Ilko Corkovic (S) 

Kommunstyrelsens ordförande 
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1.3 Kommunchefen har ordet 

Året 2022 har verkligen haft två sidor. Vi har levt med pandemi, oroligt världsläge med krig i Ukraina 

och flyktingsituation, tragiska olyckor och it-attack som prövade oss. Vi har trots detta levererat god 

samhällsservice där alla har gjort sitt yttersta och slutit upp för att hantera dessa situationer. Vi ställer 

upp och bryr oss om varandra och vi hittar nya lösningar för att lösa de utmaningar vi står inför, helt i 

linje med våra kärnvärden ”tillsammans” utvecklande” och ”välkomnande”. Det ska vi vara stolta 

över! 

Samtidigt har ordinarie verksamhet fortsatt och utvecklats med god kvalitet vilket märks i många av 

våra mätningar. Vi är Sveriges tryggaste kommun med en bra skola och god omsorg där våra invånare 

tycker kommunen är en bra plats, att leva och bo i. Vi har fortsatt förbättra näringslivsklimatet genom 

att vara tillgängliga och lyssna på företagens behov samt dragit igång SKAL-projektet 

(skola/arbetsliv). 

Borgholms kommun kan också se tillbaka på en härlig sommar fylld med fler konserter, evenemang än 

på många år där vi åter får toppbetyg som destination av våra besökare. 2022 var ännu ett starkt år för 

besöksnäringen med ca 1,5 miljoner gästnätter på vår ö och Borgholms slott satte besöksrekord igen. 

Vi gick in i nästa fas med arbetet för att bli en friskare och mer attraktiv arbetsplats efter ”sunt 

arbetsliv”. Arbetet med friskfaktorer fortsätter där vi nu följer upp det kontinuerligt med så kallade 

pulsmätningar så att vi snabbt kan få rätt effekter i arbetsmiljön. 

I september var det allmänna val och en ny mandatperiod påbörjades med nya förtroendevalda som 

tillträdde under hösten och nya nämnder som ska börja verka från och med 2023. 

Borgholms kommun är i grunden en attraktiv och välmående kommun vilket understryks av starkt 

resultat på drygt 50 mnkr. Detta gör att vi står bra rustade för den försämrade konjunkturen under 

kommande år. 

I början av 2023 står den nya huvudbyggnaden med bibliotek och matsal samt högstadiedelen på 

Åkerboskolan klar och välkomnar eleverna tillbaka till en ny termin. Vi har också påbörjat byggnation 

av ny förskola med fritids och matsal i Gärdslösa som förväntas vara färdig till terminsstart hösten 

2023. Det första spadtaget har tagits för det nya särskilda boendet på Ekbacka som ska stå klart 2024. 

 

 
 

Jens Odevall 

Kommunchef  
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2 Förvaltningsberättelse 

2.1 Översikt över verksamhetens utveckling 

Tabellen nedan redovisar utvecklingen genom att aktuellt år jämförs med tidigare års utfall. Väsentliga 

förändringar innevarande år och långsiktiga utvecklingsmönster kommenteras. 

Årets slutavräkning för 2022 och den preliminära slutavräkningen för 2023 har kommit att förbättra 

årets resultat med 16,2 mkr. Detta enligt SKRs cirkulär 22.54. 

Ett högre värde för soliditeten indikerar att större delen av tillgångarna är finansierade med egna 

medel. Är detta värde positivt överstiger tillgångarna skulderna. Soliditeten har legat någorlunda 

konstant under åren för att öka under de tre senaste åren 42 procent 2020, 46 procent 2021 och 46 

procent för 2022. Detta är direkt kopplat till senaste årens resultat. År 2021 var soliditeten i snitt för 

alla kommuner i riket 44 procent och soliditeten inklusive pensionsförpliktelse 31 procent. 

Självfinansieringsgraden beskriver hur stor andel av investeringarna som finansieras av egna medel. 

Den långsiktiga målsättningen bör vara att självfinansieringsgraden ska vara 100 procent, det vill säga 

att att årets avskrivningar och resultat ska vara högre än årets investeringar. Utifrån detta resonemang 

klarar inte kommunen detta i årets prognos 70,7 procent. För år 2021 var denna siffra 114,2 procent 

för riket. 

  Utfall 

 2022 2021 2020 2019 2018 

Folkmängd 1 nov 10 880 10 875 10 833 10 845 10 890 

Kommunal skattesats 21,58 21,58 21,58 21,58 21,58 

Verksamhetens intäkter 170 150 151 994 137 698 129 127 164 636 

Verksamhetens kostnader -852 184 -794 704 -777 099 -780 614 -793 172 

Årets resultat 51 903 62 167 44 453 -12 007 17 608 

Soliditet 46% 46% 42% 38% 39% 

Soliditet inklusive totala 
pensionsförpliktelsen 24% 19% 12% 5% 6% 

Investeringar (netto) 133 057 72 959 56 961 79 967 39 182 

Självfinansieringsgrad 
investeringar 70,7% 134,4% 139,5% 30,5% 134,3% 

Långfristig låneskuld 251 500 251 500 255 400 255 400 255 400 

Antal anställda 1 056 1 039 1 002 979 1 028 

 

Den kommunala koncernen redovisar resultatet +47,4 mkr. I tabellen nedan redovisas en översikt över 

koncernens utveckling. 

Det redovisade resultatet kan förklaras av kommunens och övriga delars överskott från 

verksamheterna och dess bidrag till koncernresultatet. 

Trots pandemin och senare tidens oroligheter är den finansiella ställningen stabil. Soliditeten med 

hänsyn till den totala pensionsförpliktelsen är 21 procent. Gjorda investeringar under året uppgår till 

253,3 mkr. Dessa investeringar har till största del finansierats genom självfinansiering och 

självfinansieringsgraden är 52,3 procent under året. 
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  Den kommunala koncernen 

 Utfall 

 2022 2021 2020 2019 2018 

Verksamhetens intäkter 342 122 358 180 303 253 308 180 316 747 

Verksamhetens kostnader -968 428 -909 099 -882 832 -902 654 -886 167 

Årets resultat 47 422 109 311 50 494 1 315 30 909 

Soliditet 33% 32% 27% 24% 24% 

Soliditet inklusive totala 
pensionsförpliktelser 21% 19% 13% 9% 9% 

Investeringar (netto) 253 260 146 231 118 583 147 119 117 919 

Självfinansieringsgrad 52,3% 126,8% 102,5% 51,8% 82,2% 

Långfristig låneskuld (till 
kreditinstitut) 689 490 672 700 727 879 866 875 867 584 

Antal anställda 1151 1123 1 137 1 148 1 193 

  

2.2 Den kommunala koncernen 
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2.3 Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning 

Svensk och global konjunktur har varit inne i en period av återhämtning efter pandemin men nu 

försvagas konjunkturen i snabb takt. Nästa år kommer varken USA eller Europa att agera draglok för 

världsekonomin. Den europeiska ekonomin drabbas hårt av kriget i Ukraina. Effekterna av den höga 

inflationen, med efterföljande räntehöjningar från världens centralbanker kyler av ekonomin. Sverige 

går in i en lågkonjunktur 2023, med negativ tillväxt, minskad efterfrågan av arbetskraft och stigande 

arbetslöshet som följd. SKR (Sveriges kommuner och regioner) antar i den samhällsekonomiska 

prognosen att centralbankerna kommer att vinna kampen mot den höga inflationen genom ytterligare 

räntehöjningar i början av 2023. Det dröjer dock betydligt längre innan konjunkturen åter kommer att 

stärkas och först 2026 bedöms konjunkturen i Sverige nå balans. Hög nivå på räntor och inflation 

kommer att bestå under många år, något som får betydande konsekvenser för samhällsekonomin. För 

Sverige är det ändå betryggande med två positiva utgångslägen: en hög sysselsättning och starka 

offentliga finanser. 

Svensk konjunktur är ännu tämligen stark, om man ser till indikatorer för resursutnyttjande. Inte minst 

har tjänstesektorns återhämtning efter pandemin bidragit till den inhemska efterfrågetillväxten. 

Samtidigt har varusektorn och svensk exportindustri gynnats av den fortsatta uppgången för 

världshandel och global industriproduktion, liksom av en svag svensk krona. 

För Sveriges del är det i sammanhanget betryggande att den svenska sysselsättningsgraden är hög, 

liksom att de offentliga finanserna är mycket starka (delvis tack vare den höga sysselsättningen). 

Sverige står därmed väl rustat att hantera den höga inflationen. 

Nästa år väntas alltså antalet sysselsatta minska något. Vidare dröjer det innan 

sysselsättningstillväxten åter antas bli stark. Nämnvärt är att svackan för sysselsättningen framöver 
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beräknas ligga på en långt högre nivå än i tidigare lågkonjunkturer. Sysselsättningsgraden antas under 

2023–2024 nå en botten på dryga 68 procent (kvartal 4 2023), att jämföra med knappa 64 procent efter 

finanskrisen 2008 och dryga 66 procent efter pandemins utbrott 2020. Lägsta punkten 2023 visar en 

sysselsättningsgrad som till och med är högre än under 2018–2019, då arbetsmarknaden präglades av 

högkonjunktur. 

 

Osäkerheten är ovanligt stor, men SKR räknar med att det kommunala skatteunderlaget hålls uppe 

relativt väl de kommande åren men urholkas av pris- och löneökningar. Det innebär en svag real 

skatteunderlagstillväxt, som till och med minskar 2023 med dämpad kommunal konsumtion som följd. 

 

Inflationen som är den högsta på 30 år leder till successivt ökande livsmedels- och byggkostnader, och 

fortsatt höga energi- och drivmedelspriser till följd av utbudsstörningar. Inflationen leder också till 

kraftigt ökade pensionskostnader för kommuner och regioner. Sammantaget ökar pensionskostnaderna 

med 45 miljarder kronor i kommuner och regioner 2023 och ytterligare 19 miljarder 2024. Åren 

därefter dämpas inflationstakten och därmed minskar pensionskostnaderna, vilket lättar trycket på den 

kommunala ekonomin. 
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De ekonomiska resultaten har de senaste åren varit rekordhöga i kommuner och regioner. Det starka 

utgångsläget är en viktig faktor för att sektorn ska kunna klara de kostnadsökningar som väntar till 

följd av den samhällsekonomiska utvecklingen med såväl hög inflation som höjda räntor och fallande 

värden på finansiella placeringar. Det relativt starka resultatet för kommuner och regioner i år beror på 

att skatteintäkterna fortsätter att öka snabbt och att pensionskostnaderna minskar jämfört med 

föregående år 

Kommunerna försökte bromsa kostnadsutvecklingen redan under 2022, och under 2023 väntar såväl 

generella effektiviseringskrav som riktade åtgärder inom flera verksamheter. Resultatet i 

kommunsektorn väntas falla till ett underskott på 3 miljarder kronor 2023. Prognosen för 2023 

innehåller 5 miljarder i elprisstöd till kommuner och regioner i elprisområde 3 och 4. Stödet avser 

både 2022 och 2023, men då klara besked i form av förordning saknas beräknas stödet komma 

kommunsektorn tillgodo först under 2023. 

Även Borgholms kommun stämmer väl in i bilden med höga resultat de senaste åren, vilket ger goda 

förutsättningar att kunna hantera kommande kostnadsökningar. 

Redovisning och hantering av risker 

Även om ekonomin är ytterst begränsad kommande år är kompetensförsörjningen den allra största 

utmaningen framöver. SKR har under många år satt ljuset på kompetensbristen, som är allt mer 

påtaglig. 

SKRs beräkningar visar att omkring 54 procent av den ökade sysselsättningen fram till 2031 behövs i 

kommuner och regioner, givet oförändrad personaltäthet och ökade demografiska behov. Idag arbetar 

cirka 25 procent av arbetskraften i välfärden. Sysselsättningsökningen i näringslivet beräknas utgöra 

70 procent av den tillkommande arbetskraftsökningen, enligt organisationen Svenskt Näringsliv. Den 

statliga satsningen på ett utbyggt försvar kräver enligt försvarsmakten 108 000 fler anställda fram till 

2030, vilket motsvarar cirka 64 procent av den ökade arbetskraften. Det är tydligt att det kommer att 

krävas stora förändringar i både utbud av arbetskraft och arbetssätt framöver om vi ska klara 

kompetensförsörjningen. 
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Antalet sysselsatta ökar betydligt långsammare under den kommande tioårsperioden jämfört med den 

senaste, med endast 169 000 personer istället för 370 000 personer. För att klara de ökade 

demografiska behoven i kommunsektorn med oförändrad personaltäthet behöver 91 000 fler 

rekryteras. Behoven framöver är koncentrerade till framförallt vård och omsorg då andelen äldre ökar 

kraftigast. 

De kommande åren krävs både satsningar på välfärdens kärnverksamheter liksom på framtidsområden 

som att få personer långt från arbetsmarknaden i jobb, välfärdens kompetensförsörjning, 

klimatomställningen och välfärdens digitalisering. 

Sjukfrånvaron har varit betydligt högre än normalt, framförallt under årets första månader, och staten 

har finansierat delar av den, samtidigt har det inte funnits tillgång till utbildad personal för att ersätta 

vid sjukfrånvaro. 

Borgholms kommun har under en längre tid haft en negativ befolkningsutveckling, med undantag för 

åren under flyktingkrisen. Samtidigt som antalet invånare minskar så ökar andelen över 80 år. Under 

2021 ökade folkmängden i Borgholms kommun med 59 personer, från 10 836 till 10 895 invånare. 

Under 2022 har antal invånare minskat något då det den första november var 10 880. Under 

prognosperioden fram till 2031 förväntas folkmängden i Borgholms kommun att öka till 11 147 

personer. 

För närvarande råder brist på yrkesutbildad personal inom flertalet yrken inom vård och omsorg om 

äldre personer. Denna brist förväntas öka de kommande åren då den demografiskt betingade 

efterfrågan på utbildad arbetskraft ökar kraftigt. 

Även Borgholms kommun har både i början av året och under sommaren en högre sjukfrånvaro, till 

viss del beroende på dåvarande restriktioner mot covid-19. Under sommaren påverkade det främst 

socialförvaltningen då det var svårigheter med att få tag på vikarier. 

  



Kommunfullmäktige 

kommun@borgholm.se ● 0485 – 88 000 ● 
www.borgholm.se 

Årsredovisning 2022 

Borgholms kommun  11 

 

Identifierad risk Beskrivning Organisatorisk 
enhet 

Hantering av risk 

Omvärldsrisk    

Pandemi 

Risk att vi får en 
reaktion med fler 
medborgare med 
dålig psykisk hälsa, 
ökade oroligheter i 
kommunen och 
liknande. Utifrån det 
är risken att 
ekonomin påverkas 
negativt då andra 
prioriteringar behöver 
göras än de vi 
förutsett nu. 

Kommunala 
koncernen 

Kontinuerlig uppföljning i 
kommunledningsgruppen 
och nära samarbete med 
säkerhetssamordnare, 
ungdomssamordnare 
och 
folkhälsosamordnare. 

Befolkning 

Risk för 
befolkningsminskning 
kommande år. 
Minskade intäkter 
från skatter och 
statsbidrag. 

Kommunala 
koncernen 

Borgholms kommun 
arbetar prioriterat med 
detaljplaner för att skapa 
möjlighet för människor i 
olika åldrar att bosätta 
sig i kommunen. Detta 
skapar nya 
arbetstillfällen och i 
många fall en förbättrad 
service till invånare. 
Under 2020 skickades 
en enkät ut till ägare av 
fritidshus för att få fler 
”sommarölänningar” att 
bosätta sig i vår 
kommun. Arbete pågår 
med åtgärder utifrån 
resultatet. 

Verksamhetsrisk    

Personal 
Bemanna kritiska 
verksamheter. 

Socialnämnd och 
utbildningsnämnd 

I kommunen har vi heltid 
som norm och inga 
delade turer vilket har en 
positiv påverkan på 
bemanningen. 
Samverkan mellan 
verksamheter och 
stödfunktioner bör 
etableras för att etablera 
en bemanningsstrategi. 

  

Hantering av finansiella risker 

Finansiella räntekostnader för perioden uppgår till 4,5 mkr. Detta är högre i jämförelse med 

föregående års period 3,9 mkr. Den genomsnittliga räntan under perioden är 0,79 procent, jämfört med 

föregående år då den var 0,39 procent. 

Kommunens finanspolicy förespråkar en skuldportfölj på maximalt 60 procent rörliga lån. Möjlighet 

finns att korrigera fördelning då det finns indikationer på att räntan kommer stiga. 

Enligt tabellen nedan framgår det att den genomsnittliga kapitalbindningstiden för kommunens lån 

uppgår till 2,27 år medan den genomsnittliga räntebindningstiden är 2,10 år. De rörliga lånen samt 

fasta lån som löper ut inom de närmsta 12 månaderna ingår i intervallet 0-1 år. 
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Enligt diagrammet nedan kan det konstateras att kommunen följer antagen finanspolicyn. Under 

perioden uppgår andelen lån med lång räntebindning till 69 procent och de med kort räntebindning (<1 

år) uppgår till 31 procent. 

 

Intervall Kapitalbindning / 
Genomsnitt år 

Andel i procent Kapitalbindning / 
Bundet Belopp (tkr) 

0-1 År 0,16 19,88% 50,0 

1-2 År 1,63 36,22% 91,1 

2-3 År 0 0 0 

3-4 År 3,46 37,30% 93,8 

4-5 År 0 0 0 

5-6 År 5,36 6,6% 16,6 

Total 2,27 100% 251,5 

 

Konsekvenser för världsekonomin, handeln och de finansiella marknaderna spelar stor roll för 

kommuner och regioner då de är tätt sammanflätade och högre priser påverkar kostnadsbilden direkt 

för en kommun eller region i vårt land. Den högre inflationen påverkar de långa räntorna som är på 

väg uppåt. Det innebär att det blir dyrare att låna, vilket många kommuner och behöver regioner göra. 

Kommunen jobbar med riskeliminering av den finansiella risken, det vill säga ökade räntekostnader, 

på två sätt. För det första följer kommunen en finanspolicy och för det andra följer kommunen en 
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långsiktig refinansiering fram till 2026. 

Under föregående år ökade andel lån med kapitalbindning och under nuvarande år har även andel lån 

med fast ränta ökat för att minska risken för ökad ränta.  

Pensionsförpliktelser 

Kommunens pensionsförpliktelser består av ansvarsförpliktelser, intjänade pensioner och löpande 

pensionsutbetalningar. Ansvarsförbindelsen, som är den största enskilda delen, omfattar pensioner 

intjänade före 1998 och den uppgår till 202,0 mkr i bokslutet. Ansvarsförbindelsen redovisas utanför 

balansräkningen. 

• Ansvarsförbindelsen minskar med -8,7 mkr mellan 2022 och 2021. 

• Ansvarsförbindelsen kommer att minska över tid och påverkar kommunens soliditet den dagen 

kommunen redovisar ansvarsförbindelsen i balansräkningen.  

De intjänade pensionsmedlen som kommunen har skuldfört i balansräkningen uppgår till 20,0 mkr. 

Beräkningen är gjord med de nya livslängdsantaganden enligt riktlinjer för beräkning av 

pensionsskuld (RIPS). Detta innebar att den skuldförda delen i balansräkningen minskade med -

0,2 mkr och ansvarsförbindelsen minskade med -8,7 mkr. 

Kommunen har valt att försäkra sig för den delen som ökar snabbast, den förmånsbestämda 

ålderspensionen, vilket omfattar pensioner som utgår på inkomstbelopp över 7,5 basbelopp. De 

individuellt intjänade pensionerna redovisas som en kortfristig skuld och betalas ut till de anställdas 

pensionsförvaltare i mars efter bokslutsåret. För detta är 22,4 mkr upptaget i balansräkningen för året. 

Totalt uppgår kommunens pensionsförpliktelser till 244,3 mkr. Beloppet utgör återlånade medel. Den 

totala pensionsskulden minskar med -7,2 mkr jämfört med 2021. Löneskatten är bokförd på det år 

förpliktelsen har intjänats. 

Specifikation av pensionsskuld (mkr) 

  Förändring 
2021/2022 

Bokslut 
2022 

Bokslut 
2021 

Bokslut 
2020 

Bokslut 
2019 

Upplupen kostnad +1,5 22,4 20,9 20,9 19,5 

Avsättning för 
pensioner -0,2 20,0 20,2 20,2 19,8 

Ansvarsförbindelser -8,7 201,9 210,6 213,6 219,8 

      

Totala förpliktelser -7,2 244,3 251,7 254,7 259,1 

Återlånade medel -7,2 244,3 251,7 254,7 259,1 

Specifikation enligt rekommendation nr 7, Rådet för kommunal redovisning 

2.4 Händelser av väsentlig betydelse 

Ukraina-krisen har haft stor påverkan på kommunens verksamheter och förvaltningarna har påbörjat 

och genomfört åtgärder för att minimera påverkan i kommunens verksamheter. Kostnaderna till följd 

av främst krigets effekter har ökat inom flera områden, bland annat för livsmedel, byggmaterial och 

drivmedel. Även pandemin har fortsatt påverkan på verksamheten med sjukfrånvaro som följd. 

Socialförvaltningen har startat upp projektet Hemsjukhuset 3.0  - ett vidare samarbete med 

Hälsocentralen, Cuviva, Linnéuniversitet, Borgholms kommun för att kunna säkra upp vården för 

patienterna genom att sjuksköterskor ska kunna till exempel koppla upp sig med trepartssamtal digitalt 

med läkare på hälsocentralen. 
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Det nya lagförslaget om "Fast omsorgskontakt i hemtjänsten" kommer att ställa högre krav på 

omstrukturering av vårt dagliga arbete. Krav ställs på att omsorgskontakten ska ha 

undersköterskekompetens. 

Barn och elevtalet har ej minskat enligt tidigare befarade prognoser utan ökat något. Men det fördelar 

sig ojämnt vilket blir utmaningar i frågan om organisering men även ekonomi. 

Miljö- och byggnadsnämnden ser en viss nedgång i antalet inkomna ärenden på bygglovsenheten, 

vilket sannolikt beror på omvärldsläget. Nedgången syns främst i antalet kart- och mätbeställningar. 

Händelser också värda att lyftas fram är bland annat: 

• Beslut om att bilda ett allmännyttigt bostadsbolag är fattat och håller nu på att verkställas. 

• Arbetet med att lösa in minoritetsaktier i BEAB fortsätter. 

• Allmänna val genomfördes i september. 

• Arbete pågår med införande av beslutsstödsystem. 

• Pulsmätning genomförs regelbundet på alla arbetsplatser för snabba åtgärder av arbetsmiljön. 

• Arbetet med kompetensförsörjningsstrategi har åter påbörjats. 

• Sommarrekryteringen inom socialförvaltningen var svår och på några enheter saknades vikarier 

under hela sommaren. Rekryteringsgruppen har redan börjat förbereda nästa års rekrytering.  

• Biblioteket visar på en mycket positiv effekt av införandet av meröppet i Borgholm. 

• Korttidsboende för barn separerades i slutet på februari från korttidsboende för vuxna. För tillfället 

är korttidsboendet för barn beläget på Ekbacka. 

• Projektet där högstadieelever bjuds på frukost pågick under vårterminen och har utvärderats. 

• Byggnation av Nya Åkerboskolan pågår där byggnad C och D lämnas över till verksamheten inför 

vårterminen 2023. Under hösten slutförs byggnationen av de två första sektionerna. 

• I Gärdslösa påbörjas byggstarten och beräknas vara klar under sommaren 2023.  

• Byggnation av nytt äldreboende med 80 platser på Ekbackaområdet påbörjas under hösten. 

Koncern 

Inom Borgholm Energi har det inom återvinning och avfall pågått flera större utredningar/projekt för 

framtidens avfallshantering. Regeringen har beslutat att kommunerna ska ta över ansvaret för 

insamling av förpackningar från 2024. Planering för detta har påbörjats under året. Det har också 

kommit beslut om att utsortering och insamling av matavfall blir obligatoriskt 2024. 

Vad gäller VA-ledningsnät har flera projekt för VA utbyggnad samt sanering slutförts. Projektet 

vattenbesparande åtgärder, samt nytt system för mätinsamling och övervakning av ledningsnätet är 

pågående. Projektet överföringsledning Borgholm-Kårehamn är uppdelat i etapper och pågår. 

Under året har mottagningsreservoaren i Stora Rör färdigställts tillsammans med Mörbylånga 

kommun. Ett pilotprojekt har genomförts i Löttorps vattenverk i syfte att få bättre vatten och våtmark. 

Inom elnät pågår projektet "nästa generations system och mätare" och mätarbyte är utfört och har 

sammanställts. Arbetet med att säkerställa leveransen där jordkablar ersätter luftledningar fortskrider. 

Inom Ölands kommunalförbund och turismorganisationen är det ett högt tryck beroende på att det är 

fortsatt efterfrågan på att resa hit efter pandemin tillsammans med omorganisation inom 

kommunalförbundet samt ett senare bokningsbeteende. Trots detta ser de stor framtidstro och arbetar 

för fullt med att destinationsutveckla och marknadsföra Öland. 

Räddningstjänsten har under andra halvan av året fortsatt med implementeringen av nya 

tillsynsföreskriften med uppdatering av register, anpassning av arbetssätt och planering av kommande 

tillsynsarbete. Räddningstjänsten har även lagt mycket resurser på förberedelse inför 

verksamhetsövergången till Räddningstjänst sydost som trädde i kraft 1 januari 2023. 

Den 12 december uppmärksammades ett cyberangrepp på hela IT-miljön som hade påbörjats redan 

den 16 november. För att förhindra skador stängdes båda internetförbindelserna av. Avbrottet varade i 

sju dagar och nya säkerhetsåtgärder påverkar användarna framåt. Alla användare har fått nya lösenord 

och kraven på lösenorden är högre. 
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Inom Kalmarsunds gymnasieförbund har antalet externa elever, dvs elever från andra än våra 

medlemskommuner, ökat i jämförsele med föregående år. Prognosen av antagningssiffrorna visar att 

andelen elever från medlemskommunerna som väljer annan huvudman i Kalmar/Nybro har minskat. 

Den långsiktiga prognosen av antalet kommande 16-åringar visar även fortsatt på en uppåtgående 

kurva och förväntas därmed även öka gymnasieförbundets elevvolym framgent. 

Ett område som varit i fokus är trygghet i skolan och under maj månad genomförde 

gymnasieförbundet en kampanjvecka mot våld och droger. Kampanjveckan innebar bland annat att 

eleverna men även vårdnadshavare skulle få mer kunskap om narkotika och dess skadeverkningar. 

Utöver kampanjveckan har gymnasieförbundet påbörjat en samverkan mellan lokala aktörer såsom 

socialtjänsten, polisen och skolan, där individer som är motiverade att lämna brottslighet kan erbjudas 

ett samordnat stöd under ledning av socialtjänsten. Förbundets ambition är att arbeta med 

förebyggande insatser i syfte att minska våld bland unga. 

Ett annat prioriterat område för förbundet har varit att förstärka och förbättra samarbetet kring det 

kommunala aktivitetsansvaret gentemot medlemskommunerna. Under året har ett samarbete påbörjats 

för att ta fram en handlingsplan med en tydlig organisation och arbetsfördelning av de uppdrag som 

ingår i det kommunala aktivitetsansvaret såsom att etablera en kontakt och komma fram till lämpliga 

insatser för de ungdomar som inte studerar på gymnasiet. Under hösten har arbetet fortsatt med 

målsättning att samtliga medlemskommuner ska ta fram en handlingsplan samt en organisation för 

arbetet med kommunalt aktivitetsansvar för att slutligen landa i en hållbar arbetsmetod för alla 

medlemskommuner. 

Samverkan 

Dialog pågår inom ramen för Ölands kommunalförbund hur de gemensamma funktionerna IT och 

turism ska organiseras efter 2023. Dialog förs även med andra kommuner om hur vi kan samarbeta för 

att kunna få en effektiv organisation och ha tillgång till rätt kompetens. 

Samverkan med Mörbylånga kommuns socialförvaltning har under 2022 fortsatt. Ledningsgrupperna 

för respektive kommun har under året haft tre ledningsgruppsmöten tillsammans med syfte att öka 

samverkan och samarbete. Planen är att fortsätta ha gemensamma möten två gånger per halvår under 

2023. Under året har även samverkan fortsatt ihop med utbildningsförvaltningen. Detta har skett med 

regelbundna avstämningsmöten samt kompetensutveckling för rektorer gällande avtalet. 

Dialog med Mörbylånga kommun avseende miljö- och bygg har förts under ett par år utan att närmare 

samarbete har inletts. Däremot sker viss samverkan i frågor om myndighetsutövning mot kommunen 

så att jävssituationer undanröjs. Dialog har även påbörjats med andra kommuner för att effektivisera 

och säkra kompetensförsörjningen över tid. Något konkret samarbetsavtal har inte ännu upprättats utan 

diskussionerna kommer fortsätta under kommande år om formalia. 

Samverkan har också skett inom kommunen kring Skola och arbetsliv där en gemensam satsning 

genomförts. 

Samverkan sker med regionen via Länsgemensam ledning. I övrigt sker en samverkan på chefsnivå i 

länet både inom utbildnings- samt vård och omsorgsfrågor. Även samverkan med Kalmarsunds 

gymnasieförbund och vår Socialförvaltning kring gymnasieelevernas studieresultat. 
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2.5 Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten 

I följande stycken beskrivs vision och målstyrning, hur budgetmodellen fungerar i stora drag samt 

principer för intern kontroll. 

Vision och målstyrning 

En styrmodell beskriver hur kommunen och dess verksamheter leds och styrs. Syftet med en 

styrmodell är att ange den politiska viljeinriktningen, att skattepengarna hanteras på bästa tänkbara 

sätt, att visionen och målen uppnås samt att god ekonomisk hushållning säkerställs. Det ska finnas ett 

samband mellan de resurser som används, den verksamhet som bedrivs och de resultat som önskas 

uppnås. 

Styrmodellens syfte är att bidra till att skapa en helhetsbild och en röd tråd från visionen "Med 

gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms kommun till något som vi är stolta över. Nu och för 

framtiden." till det dagliga arbetet i verksamheterna. Organisationer styrs inte bara av modeller och 

dokument utan påverkas även av organisationskultur, värderingar och attityder. För att styrmodellen 

ska få önskad effekt är det viktigt att kommunens gemensamma kärnvärden; välkomnande, 

utvecklande och tillsammans genomsyrar verksamheterna. 

Antagna kommunfullmäktigemål utgår i från Agenda 2030, som kompletteras med mätetal och 

aktiviteter. Respektive nämnd följer upp och redovisar hur de arbetar för att uppfylla av 

kommunfullmäktige uppsatta mål. 
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Budgetmodell 

Budgetmodellen som Borgholms kommun använder är framtagen av SKR och används just nu av 

drygt 40 kommuner. Modellen bygger på de intäkter som kommunen får in. Vad som blir det verkliga 

utfallet baseras på befolkningssiffran den 1:e november. Till vänster i bilden nedan visas den 

intäktsnivå som kommunen beräknas få. Av intäkterna avsätts ett resultat, i exemplet två procent av 

intäkterna. 

Resultatnivån tillsammans med avskrivningar ger nivån för den investeringsnivå som kommunen 

behöver för att kunna självfinansiera sina investeringar i den grad som det finansiella målet 

bestämmer. De finansiella målen om självfinansiering av investeringar och resultat om 2 procent av 

skatter och bidrag bedöms på två fyraårsperioder. Dels mandatperioden och dels planperioden. 

Tekniska ramar baseras på "prislappar" för de verksamheter där det finns prislappar att tillgå, d.v.s. 

äldreomsorg, grundskola och barnomsorg vilket motsvarar ca 70 % av kommunens totala budget. 

Prislappar baseras på de intäkter en kommun får för att bedriva en verksamhet av genomsnittlig 

kvalitet inklusive tillägg/avdrag för struktur. I Borgholms kommun finns ett tillägg för struktur. 

De tekniska ramarna är inklusive uppräkning för pris- och löneökning. Uppräkningen är enligt SKR:s 

rekommendationer för pris- och löneindex (PKV). Utöver uppräkning finns en pott för prioriterade 

grupper och som hanteras som en prioritering och fördelas ut till respektive förvaltning efter 

genomförd lönerevision. 

De verksamheter som inte har någon prislapp utgår från föregående års budget. Exempel på 

verksamheter utan prislapp är gata/park, kulturskola, omsorg om funktionsnedsatta och individ- och 

familjeomsorg. 

Den tekniska ramen visar ramnivån utan politiska prioriteringar. Kommunen har även andra intäkter 

som medför ett utrymme för politiken att prioritera vilka nämnder/verksamheter som ska få ökad 

budgetram, utöver den tekniska ramen. Prioriteringsutrymmet blir då mellanskillnaden mellan intäkter, 

det resultat som kommunen behöver ha och de tekniska ramarna. Prioriteringarna är endast ett år i 

taget. Är det en flerårig satsning måste prioriteringen ske för varje år i planperioden. 
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Principer för intern kontroll 

Intern styrning och kontroll är ett stöd för att säkerställa att kommunens verksamhet bedrivs 

ändamålsenligt och kostnadseffektivt. Det handlar om att arbete med uppsatta mål görs på det sätt som 

är tänkt för att minimera risken att kommunen skadas av oönskade händelser. 

Kommunstyrelsen har övergripande ansvar att samordna att en god intern styrning och kontroll 

bedrivs inom nämnder och kommunala bolag. Respektive nämnd har det yttersta ansvaret för den 

interna styrningen och kontrollen inom dess verksamhetsområde. Förvaltningen har till ansvar att 

upprätta en konkret plan för den interna kontrollen vilken beslutas i nämnden. Rutiner utformas av 

förvaltningschefer eller motsvarade så att en god intern kontroll kan upprätthållas. 

Kommunens övergripande internkontrollplan upprättas i samband med årsplan och rapporteras i 

årsbokslut till kommunfullmäktige. Nämnder och styrelser ska årligen upprätta en intern kontrollplan i 

samband med årsplan och verksamhetsplan. Från januari till november utförs kontroller och åtgärder 

löpande. Mer information finns i "Reglemente för intern kontroll och styrning". 

Kommunpolitiker är uppdragsgivare 

Det är de förtroendevalda i Borgholms kommunfullmäktige, kommunstyrelse och nämnder som är 

ytterst ansvariga för hela den kommunala verksamheten. De förtroendevalda bestämmer i frågor om 

ekonomi och kvalitet samt beslutar om reglementen, förordningar, policy och strategier. De styr 

kommunen genom att ge uppdrag, sätta upp mål samt ge resurser till de olika verksamheterna ur 

kommunens totala budget. 

Kommunanställda är verkställande 

Det är de anställda; tjänstepersoner, medarbetare och chefer som i praktiken genomför kommunens 

verksamhet. De ansvarar för att politiskt fattade beslut följs och utförs i det dagliga arbetet. De 

hanterar frågor om ekonomi, kvalitet, planering och arbetsledning. De anställda ansvarar också för att 

ta fram underlag för politiska beslut, följa upp verksamheterna och att redovisa detta tillbaka till 

uppdragsgivarna - de förtroendevalda. 
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2.6 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

Uppföljning av kommunfullmäktigemål 

I bokslutet görs en uppföljning av kommunfullmäktiges mål som fastställdes i Årsplan med budget 

2022 med plan 2023-2025. Målen och mätetalen bedöms utifrån hur väl måluppfyllelsen uppfylldes. 

De fyra mål som redovisas nedan är en samlad bedömning av hur nämnderna/styrelserna utvärderat 

samma mål. Underbyggt målen finns på nämnd och styrelsenivå mätetal och aktiviteter. 

 

Kommunfullmäktigemål 

 3 God Hälsa och välbefinnande  
 

Analys 

Målet anses vara mestadels uppfyllt. 

Invånarna i Borgholms kommun känner sig trygga här, återigen tryggast i hela Södra Sverige, enligt 
Polisens senaste Trygghetsmätning. I mätningen rapporterades att det har varit mycket få problem 
rapporterade i kommunen år 2022 som är likvärdigt med den tidigare bästa noteringen år 2014. Låg oro 
redovisas såväl som hög trygghetskänsla. 

Tryggheten i förskolan är mycket positiv. I grundskolan övervägande positiv, men självfallet finns det alltid 
mer att göra inom området. Det är ett arbete som är i fokus, inte minst det förebyggande arbetet kring 
trygghet hos våra barn och elever. Arbetet med att följa upp och utreda kränkningar mellan barn eller 
elever fungerar väl och verksamheterna har rutiner på plats för detta arbete.  

I fritidsgårdsverksamheten ökar tryggheten och ligger på en hög nivå. 

Bibliotekets meröppet-satsning på huvudbiblioteket i Borgholm har mottagits mycket väl av medborgarna. 
Över 800 svar har inkommit i den enkät som genomfördes hos låntagare under våren. Svaren var mycket 
positiva. 

Inom vård och omsorg genomsyras verksamheten av god hälsa och välbefinnande baserat på resultatet 
från öppna jämförelser. En negativ trend återfinns dock i brukarbedömningen inom Särskilt boende, något 
som behöver analyseras under året. Personcentrerad vård och omsorg står i fokus utifrån 
äldreomsorgsplanen i syfte att skapa trygghet. 

Pandemin har gjort det svårt för exempelvis daglig verksamhet att arbeta aktivt för att få deltagare att 
närma sig den reguljära arbetsmarknaden eller få ett skyddat arbete då näringslivet har varit försiktiga 
med att ta emot individuella placeringar. 

 4 God utbildning för alla  
 

Analys 

Målet anses vara delvis uppfyllt. 

HR-avdelningen har tagit fram ett koncept för utbildning av alla nya chefer. Chefskörkortet har bytt namn 
till "årliga chefsutbildningar för nya chefer". Alla nyanställda får även en introduktion till personalpolicyn 
och medarbetarskap. Samtliga förvaltningar har under året gett elever i årskurs 8 möjlighet att praktisera i 
kommunens verksamheter. 

För närvarande råder brist på yrkesutbildad personal inom flertalet yrken inom vård och omsorg om äldre 
personer. Denna brist förväntas öka de kommande åren då den demografiskt betingade efterfrågan på 
utbildad arbetskraft ökar kraftigt. Regeringen genomför sedan 2020 satsningen, Äldreomsorgslyftet som 
syftar till att stärka kompetensen inom äldreomsorgen genom att ge ny och befintlig personal möjlighet att 
genomgå utbildning på betald arbetstid. Cirka 40 medarbetare har under 2021/2022 fått möjlighet att gå 
undersköterskeutbildning med delvis betalning. Medarbetarna förväntas vara färdiga undersköterskor i 
januari 2023. 

Det pågår även en stor satsning på att öka omsorgspersonalens kompetens gällande tecken som 
alternativ kommunikation vilket är både ett krav i Socialstyrelsens föreskrifter samt en utbildning som 



Kommunfullmäktige 

kommun@borgholm.se ● 0485 – 88 000 ● 
www.borgholm.se 

Årsredovisning 2022 

Borgholms kommun  20 

 

Kommunfullmäktigemål 

efterfrågats av medarbetare själva. 

Meritvärde samt behörighet till gymnasiet är något högre än förväntat. Utifrån de satsningar som 
genomfördes under vårterminen kan verksamheten se att några fler elever uppnådde 
gymnasiebehörighet. Resultatet är inte helt tillfredsställande, men det hade varit sämre om verksamheten 
inte genomfört de åtgärder som gjordes för eleverna under våren. 

 8 Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt  
 

Analys 

Målet anses vara delvis uppfyllt. 

Arbetsbelastningen har på utbildningsförvaltningen varit hög vilket tillsammans med försämrade 
studieresultat under hösten 2021 lett till att organisationen stärkts upp. 

Alla medarbetare inom äldreomsorgen har i och med Heltid som norm, blivit erbjudna heltidstjänster. De 
flesta har accepterat och sedan valt att vara partiellt tjänstlediga. Antalet tjänster har därmed inte ökat i 
den takt som prognostiserats. Sjuksköterskorna har inte påbörjat arbetet med Heltid som norm då 
schemaplanering samt ansvarsfördelning bör ses över först. För att täcka det akuta behovet på grund av 
hög frånvaro samt ökat omsorgsbehov har fyllnad- och övertidsersättning betalstas ut och timvikarier 
använts i stor utsträckning. Bemanningsnyckeln är högre inom särskilt boende på grund av ett ökat vård 
och omsorgsbehov som krävt mer personal. 

Inom särskilt boende har helgtjänstgöring införts, vilket betyder att vissa medarbetare arbetar 3 av 4 
helger med ett lägre heltidsmått, det vill säga arbetar färre timmar men får lön för heltid. Verksamheten 
försöker även öka grundbemanningen för att täcka planerad frånvaro. Dessa två åtgärder har eliminerat 
delade turer. Svårigheter att rekrytera semestervikarier har påverkat arbetssituationen negativt då 
ordinarie personal får både arbeta mer samt ta ett större ansvar. 

Inom miljö- och byggnadsnämnden pågår ett ständigt arbete med bemötande, kompetens, rättssäkerhet, 
tillgänglighet och effektivitet. Även arbete med att ta fram självfinansieringsgrad inom miljö- och 
byggnadsnämnden pågår i samtliga verksamheter. Arbete sker även med att ta fram gemensamma 
nyckeltal för hela Kalmar Län i syfte att kunna jämföra kommunerna. Avdelningen arbetar med 
digitalisering och olika processer för att effektivisera och rättssäkra verksamheterna som ska leda till 
kortare handläggningstider och en förbättrad service för medborgare. 

 12 Hållbar konsumtion och produktion  
 

Analys 

Målet anses vara mestadels uppfyllt. 

Avtalstrohetsuppföljning görs tre gånger per år. Här vill Borgholms kommun se en förbättring avseende 
avtalstroheten vilket främjar hållbar konsumtion. Vi har minskat något inom kommunen från 86% 2021 till 
79% under 2022. 

Kommunen arbetar aktivt för att övergå till fossilfritt bränsle vid utbyte av våra fordon och har som mål 
enligt den No Oil (regionala handlingsplanen för fossilbränslefri region) samt Borgholm kommuns strategi 
och handlingsplan för klimat och energi att år 2025 ha en fossilbränslefri fordonsflotta (bilar och 
arbetsmaskiner). Det är för tillfället mycket lång leveranstid på nya fordon, vilket gör omställningen 
långsammare. Under 2021 beställdes fyra hybridbilar till socialförvaltningen som beräknas att levereras 
under höst och ska ersätta befintliga diesel/bensin bilar. Även sex HVO-bilar har beställts under våren 
som ska ersätta befintliga dieselbilar. Andel bilar med alternativt drivmedel kommer därmed att öka i 
verksamheten. Det finns ännu inte någon biogasmack i Borgholm, vilket gör att vi inte kan köpa in 
biogasbilar. Biogasmack är planerad att placeras i Rosenfors, tidigast vår 2023. 

I början av året gick kommunen in i Kalmars samlastningscentral. Det innebär att all inköp av livsmedel 
lastas om i Kalmar för att sedan köras i en lastbil istället för att respektive leverantör levererar själva. 

Hållbar utveckling är ett prioriterat område och är en del av skolans, förskolans och fritidshemmets mål i 
läroplanerna. Denna koppling är tydlig och det är därifrån vi kan hämta våra resultat. Det ser olika ut hur 
stor medvetenheten är kring det i verksamheterna men de flesta har ett framåtskridande arbete, inte 
minst förskolorna. Men även i grundskolan med övergång till användning av digitala läromedel har 
medvetenheten ökat. 

Arbete har genomförts med att införa nya e-tjänster inom miljö- och byggnadsnämnden. Inom 
miljöenheten är det totalt nio e-tjänster varav sju infördes i slutet av 2021 och förväntas ge effekt under 
2022. Inom byggenheten finns det e-tjänster till samtliga åtgärder, inom kart- och mätenheten är det 
endast e-tjänst samt de flesta inkommande ärenden inom livsmedel. Arbetet kommer att fortsätta med att 
ta fram nya och förbättra befintliga e-tjänster. 

Inom Borgholm Energi bidrar flera aktiviteter till ett förbättrat målvärde. Återbruket på Kalleguta är 
uppstartat och en kundapp är skapad och har lanserats. Fordonsparken ses över och när byte sker så 
ses möjligheten till fossilfria alternativ över. Ett nytt scadasystem för reningsverken har implementerats. 
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Sammanfattning 

Kommunens resultat uppgår till +51,9 miljoner kronor och den totala budgetavvikelsen är +40,1 

miljoner kronor. Samtliga nämnder förutom miljö- och byggnadsnämnden visar en positiv 

budgetavvikelse för perioden. 

Kommunfullmäktiges budget har under året förändrats från ett resultat på 16,4 miljoner kronor till 

11,8 miljoner kronor. 

• Tilläggsbudget avseende löneöversyn (KF § 43) 2,9 mkr 

• Tilläggsbudget för efterskänkning av tillsynstaxa för lantbruksföretag (KF §102) 0,6 miljoner 

kronor.  

• Tilläggsbudget till utbildningsförvaltningen (KF § 203) 1,1 mkr 

Likviditet 

• Utgående saldo för året är 31,0 mkr.  

• Årets största utbetalning, förutom löner, görs i mars när 4,5 procent av alla lönesummor betalas till 

"Individuella pensions valet", dvs varje medarbetares val av pensionsplacering. Summan uppgick till 

cirka 14,5 mkr.  

• Investeringarna har under perioden belastat likviditeten med 133,1 mkr och där den största 

investeringen under året är Åkerboskolan 60,8 mkr.          

• För att ytterligare säkerställa kommunens kortsiktiga betalningsberedskap har kommunen en 

checkkredit motsvarande 25 mkr. 

Tabellen nedan visar medelsaldot för respektive månad och år. Medelsaldot för 2022 uppgick till 

46,5 mkr och de faktiska likvida medlen var 31,0 mkr. 

 

 

Avstämning finansiella mål 

Borgholms kommun har tre finansiella mål som ska bedömas över en period av sex år. Målen följs upp 

både under mandatperiod (2019-2022) och planperiod (2022-2025). Utvärdering av de finansiella 

målen baseras på utfall 2019-2021, prognos 2022 samt budgeterad nivå avseende 2023-2025. 
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Finansiella mål 

Måluppfyllelse 
under 

mandatperiode
n (2019-2022) 

Måluppfyllels
e under 

planperioden 
(2021-2024) 

Namn på mål Målbeskrivnin
g 

Måluppfyllelse 

Uppnått Uppnått 
Investeringar med 
kort livslängd ska 
självfinansieras 

Resultat och 
avskrivningar 
ger ett 
utrymme för 
investeringar. 

Utrymmet för 
investeringar över 
mandatperioden 
och planperioden 
är 2745 mkr 
respektive 235 mkr 
och den totala 
redovisade och 
planerade 
investeringsvolyme
n är 235 mkr 
respektive 196 mkr 
vilket medför att 
målet uppnås även 
under både 
mandat- och 
planperioden. 

Uppnått Uppnått 
Ett resultat som är 
minst 2 % av 
skatter och bidrag 

Årens resultat i 
förhållande till 
skatter och 
bidrag ska vara 
minst 2 % 

Resultatet under 
mandatperioden 
och planperioden 
är 4,9 % respektive 
3,3 % vilket 
betyder att målet 
uppnås. 

Uppnått Uppnått 

Soliditeten och 
soliditeten inklusive 
ansvarsförbindelse
n, ska öka 

Soliditeten ska 
årligen öka för 
att stärka 
kommunens 
ekonomi 

Målet uppnås för 
både planperiod 
och mandatperiod 
och förväntas öka 
med en 
procentenhet om 
året under 
planåren. 
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Investeringar med kort livslängd ska självfinansieras 

Alla investeringar ska i grund självfinansieras, dock kan kommunen lånefinansiera stora och 

långsiktiga investeringar. Med stora och långsiktiga investeringar avses investeringar som överstiger 

30 mkr och har en livslängd på minst 30 år. 

 

Diagrammet visar förhållandet mellan investeringsutrymme (avskrivningar plus resultat) samt 

investeringsnivå. Investeringsutrymmet baseras på redovisat resultat och investeringsnivå för 2019-

2022 samt budgeterad nivå avseende 2022-2025. Investeringsprojekten i Byxelkroks hamn och 

Åkerboskolan kategoriseras som långsiktiga investeringar och ingår därmed inte i bedömningen av 

målet. Budgetavvikelse för Borgholms slott för åren 2019-2020 är inte medräknad i bedömning av 

målet. 

Utrymmet för investeringar över mandatperioden (2019-2022) är 275 mkr och den totala redovisade 

och planerade investeringsvolymen är 235 mkr och målet uppnås därmed under mandatperioden. 

Utrymmet under planperioden (2022-2025) är 235 mkr medan prognostiserad och planerad 

investeringsnivå uppgår till 196 mkr vilket medför att målet uppnås även under planperioden. 

Ett resultat som är minst 2 % av skatter och bidrag 

Diagrammet visar det lägsta resultat som ska uppnås i förhållande till utfall och prognos av skatte- och 

bidragsintäkter som budgeten baseras på (den gröna linjen). Den blå linjen är redovisat resultat för 

mandatperioden (2019-2022) samt prognostiserat och budgeterat resultat för planperioden (2022-

2025). Målet uppnås om resultatet under mandatperioden respektive planperioden uppgår till minst 2 

procent av skatter och bidrag. 

Målet uppnås under mandatperioden (2019-2022) då resultatet är 4,9 %. Under planperioden (2022-

2025) är resultatet 3,3 % vilket betyder att målet uppnås. 
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Soliditeten, inklusive pensionsåtaganden, ska öka 

Soliditeten ska öka över åren. Under 2019 var soliditeten lägre på grund av att det var ett negativt 

resultat för det året. Under 2020 och 2021 ökade resultatet och soliditeten (inklusive 

ansvarsförbindelse) ökade från 5 till 19 procent. Under 2022 har det ökat ytterligare till 24 % och 

målet är därmed uppfyllt. 

 

 

Kommunens verksamheter 

Ekonomisk analys 

Analys av avvikelse för perioden 

Kommunstyrelsens budgetavvikelse är +2,1 mkr. Avvikelsen beror främst på att redovisning av 

överskott för Borgholms slott har förändrats från och med bokslut 2021 samt utdelning från 

Kalmarsunds gymnasieförbund. Även delvis vakanta tjänster inom stödfunktioner som ekonomi och 

HR, bidrag inom kultur- och fritid och lägre kostnader inom gata och park 

bidrar positivt. Kommunledning belastas av personalkostnader avseende SKAL (skola och arbetsliv) 

samt presentkort till samtlig personal som inte var budgeterade och som reducerar den positiva 

avvikelsen.  
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Utbildningsnämndens budgetavvikelse för året blev +0,1 mkr. Negativ avvikelse återfinns på central 

stödfunktion där kostnadsökningar på drivmedel gjort att skolskjutskostnaderna överstigit budget, 

även livsmedelskostnaden överstiger budgeterad nivå vilken påverkats av omvärldsläget. Efter 

pandemin har ett arbete gjorts med att stötta elever för att förbättra studieresultat och mående. Detta 

arbete har under året gett negativ avvikelse och en tilläggsbudget beviljades under december. På 

områdena har främst början av året präglats av hög frånvaro, ersättning för sjuklöner och svårigheter 

att få tag i vikarier vilket skapat positiva avvikelser. Ett högre resursbehov under hösten har gjort att 

avvikelsen reducerats på fler enheter. 

Socialnämndens uppvisar en budgetavvikelse på +6,7 mkr. Generellt har flera utav verksamheterna 

tilldelats statliga stimulansmedel som påverkar årsavvikelsen positivt. 

Den positiva avvikelsen beror främst på tre verksamheter, där en del är socialförvaltningen centralt, 

som visar ett positivt resultat på grund av att kostnader för heltid som norm och delade turer inte 

uppgår till budgeterad nivå. Individ-och familjeomsorgen har under året har haft lägre kostnader än 

budgeterat för externa placeringar, samt låga personalkostnader som beror på vakanta eller delvis 

vakanta tjänster. Även ordinärt boende bidrar positivt till årsresultatet då antalet utförda 

hemtjänsttimmar är lägre än budgeterat. 

Miljö- och byggnadsnämndens budgetavvikelse är -0,7 mkr. Det negativa resultatet härleds till högre 

kostnader är budgeterat för bostadsanpassning samt personalkostnader över budgeterad nivå inom 

administrationen. Nivån på bygglovsintäkter har under november och december legat under 

budgeterad nivå. Kostnaden för arvoden har under samma period varit högre än budgeterat vilket 

också bidrar till det negativa resultatet. 

Vakanta tjänster inom byggenheten samt vakant tjänst som Miljö- och byggchef reducerar avvikelsen 

för helåret. Tilläggsbudget för tillsyn av lantbruk har redovisats under november, vilket sänker den 

budgeterade nivån på intäkter för miljöenheten, detta reducerar också det negativa resultatet. 

Finansförvaltningens budgetavvikelse är +31,7 mkr. Enligt senast kända cirkulär 22:58 har 

budgetavvikelsen förbättrats under året med +16,2 mkr. Under året har kommunen mottagit utdelning 

från Borgholms Energi Elnät AB 7,9 mkr, Kommuninvest 0,7 mkr och Kommunassurans Syd AB 

0,1 mkr. Pensionskostnaderna är 6,0 mkr lägre än budgeterad nivå. 

Driftredovisning (tkr) 

   Årsbudget Utfall jan-dec Avvikelse jan-dec 

 Total    

0 Kommunfullmäktige 846 614 232 

1 Kommunstyrelsen 167 959 165 887 2 072 

2 Övriga nämnder 1 198 1 107 91 

3 Borgholms Slott 0 0 0 

4 
Miljö- och 
byggnadsnämnd 

9 962 10 692 -730 

6 Utbildningsnämnd 193 834 193 744 91 

7 Socialnämnd 338 727 332 070 6 658 

8 Finansförvaltning 9 179 15 966 -6 787 

9 Finansförvaltning -733 544 -771 982 38 438 

 Summa -11 838 -51 903 40 065 
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Inköp och avtalstrohet 

Borgholms kommun införde e-handel under våren 2019. Det finns flera mål kopplat till att införa e-

handel, till exempel att det ska bli lättare att göra rätt för de medarbetare som gör inköp, att 

avtalstroheten ska öka, att processerna ska bli mer effektiva samt att uppnå kostnadsbesparingar. 

Genom att ansluta leverantörer till e-handelssystemet kan den som beställer enklare söka och hitta 

avtalade varor och tjänster och se de aktuella priserna. Det blir då lättare att handla rätt varor och 

tjänster från rätt leverantör till rätt pris. 

Nedan visas avtalstroheten för kommunen avseende 2022, baserat på inköp som är betalda under 

perioden. Inköpen är exklusive köp av huvudverksamhet, lokalhyror samt bidrag till föreningar. 

Avtalstroheten för hela kommunen för perioden är 73 % (2021 var den 85 %). Avtalstroheten följs upp 

i respektive förvaltning samt för hela kommunen. 

 

Intern kontroll 

Intern kontroll är ett komplement till kommunens styrmodell. Intern kontroll regleras enligt gällande 

lagstiftning, förordningar och rekommendationer och omfattar samtliga delar i verksamhetens 

organisation som system för styrning, ledning, redovisning, uppföljning och kontroll. För kommunens 

nämnder utgör kommunfullmäktiges övergripande regelverk nämndens system för intern kontroll. 

Av kommunens regler för ekonomisk förvaltning framgår att varje nämnd ansvarar för att utforma och 

organisera en god intern kontroll inom verksamheterna. Avsikten och syftet med den interna 

kontrollen och den omedelbara rapporteringen är att förvaltningen omgående ska kunna vidta åtgärder 

för att komma tillrätta med de fel och brister som har uppmärksammats. Fel eller brister som noteras 

ska omedelbart bli föremål för utredning och dokumenteras. 
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Barnkonventionen 

Risk 

 Risken att 
barnkonventionen 
inte efterlevs 

En viktig satsning för att säkerställa att barnens perspektiv ska 
finnas med vid alla beslut som fattas var att utbilda 
barnrättsstrateger. Under 2020 och 2021 utbildades tre 
barnrättsstrateger i Borgholms kommun. Syftet med utbildningen är 
att ge ökad kunskap om barnets rättigheter och ökad förståelse för 
hur personal och verksamhet kan arbeta praktiskt med 
konventionen. Efter utbildningen arbetade barnrättsstrategerna fram 
en implenteringsplan för hur förverkligandet av barnkonventionen 
ska gå till i Borgholms kommun. Planen antogs våren 2022. 

Ett av målen i planen är att skapa ett barnrättsnätverk med minst en 
representant från varje förvaltning som är igång sedan våren 2022. 
Syftet är att representanterna ska ha fördjupad kunskap om 
barnkonventionen. 

Att ta fram en rutin för hur arbetet med barnkonsekvensanalyser ska 
gå till har varit ett viktigt mål i planen för att förverkliga 
barnkonventionen i Borgholms kommun. Vid flera möjliga tolkningar 
ska den tolkning som är mest gynnsam för barnets bästa ha 
företräde och för att säkerställa detta behövs det göras en 
barnkonsekvensanalys 

En samlingssida finns på Insidan med information om 
barnkonventionen samt länkar till viktig information och en nano-
utbildning är på gång och hoppas kunna genomföras under 2023. 

 

Intern information 

Risk 

 Risk att intern 
information inte fungerar 
på ett ändamålsenligt sätt 

På Insidan som är kommunens intranät presenteras referat 
av de ärenden som behandlades och beslutades på 
kommunstyrelsens respektive kommunfullmäktiges 
sammanträden. 

Ett ständigt arbete pågår för att förbättra funktionaliteten på 
intranätet för att göra det lättanvänt.  Exempelvis under 2022 
har kommunen lanserat en app för intranätet så den alltid är 
nåbar och lättillgänglig. 

Information och nyheter ska vara uppdaterade och relevanta, 
och ett verktyg har införskaffats (Vizzit) som rapporterar när 
sidor behöver uppdateras för att säkerställa att information 
inte blir inaktuell. 

 

Upphandling 

Risk 

 Risken att 
Borgholms kommun 
begår avtalsbrott 
gentemot 
leverantörer 

Uppföljning av avtalstrohet följs upp och presenteras i samband med 
uppföljning tre gånger per år. Under året har det även införts 
integration mellan kommunens avtalsdatabas och systemet Inyett för 
att underlätta uppföljning av inköp inom olika kategorier. Under 2022 
har ett arbete pågått med att införa ett "kategoriträd" i vårt e-
handelssystem för att underlätta för beställarna att handla från rätt 
leverantör. 
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Sekretess 

Risk 

 Risk att 
sekretessbelagd 
information sprids 
utanför 
organisationen. 

Nyckelfunktioner i informationssäkerhetsarbetet är 
säkerhetsklassade och bedöms ha en god kompetens och hög 
lojalitet mot verksamheten. För att alla medarbetare ska veta vad 
som gäller och även känna till de risker som finns utbildas 
personalen kontinuerligt i informationssäkerhet, bland annat 
genom ”nano-learning”. 

 

GDPR 

Risk 

 Risk att 
personuppgifter inte 
hanteras på rätt sätt. 

Om man bortser från den attack som hela IT-miljön råkade ut för har 
inga allvarliga personuppgiftsincidenter inträffat under året. Det finns 
skäl att anta att hanteringen av personuppgifter har förbättrats under 
året efter den dialog som uppstod efter att en annan kommun 
drabbats av vite för att ha mailat personnummer. En tydlig rutin har 
också tagits fram och all personal har fått utbildning. 

 

Informationsöverföring 

Risk 

 Risk att kommunen inte 
uppfyller 
tillgänglighetsdirektiven. 

Borgholms kommun gör en mätning om året med hjälp 
av mätverktyget DIGG. 

DIGG har även levererat en rapport, och utifrån den har 
åtgärder vidtagits. En uppdaterad tillgänglighetsrapport 
med identifierade brister har publicerats på 
Kommunens hemsida. 

 

Inköp 

Risk 

 Risk finns att enskild användare är 
ansvarig för hela kedjan genom 
abonnemangsmatchning i Proceedo 

Då det i dagsläget saknas systemstöd för att 
minimera risken arbetar ekonomiavdelningen 
med rutiner och återkommande uppföljning av 
befintliga abonnemang. 

 

Utvärdering av prognoser 

Efter de första åtta månaderna gjordes bedömningen att kommunen skulle nå en total budgetavvikelse 

om 45,9 mkr. I årsbokslutet är den totala budgetavvikelsen för året 40,1 mkr. De större förändringarna 

mellan delårsbokslutet och årets redovisade budgetavvikelse är följande: 

Kommunstyrelsens årsprognos vid delårsbokslutet var +0,5 mkr. Förändring mellan utfall och 

prognos beror bland annat på högre kostnader inom HR-avdelningen för friskvård samt lägre intäkter 

inom fastighetsavdelningen. Lägre kostnader inom kultur- och näringsliv samt intäkter för avslutade 

exploateringsprojekt kompenserar positivt och bidrar till förändringen mellan prognos och utfall. 

Utbildningsnämndens årsprognos vid delårsbokslutet -1,2 mkr. Skillnaden mellan prognos och 

resultat härleds till den tilläggsbudget som beviljades i december. Det har funnits ett större behov av 

resurser under hösten än förutspått på flertalet enheter, samtidigt som några haft samma svårighet som 

under våren med hög frånvaro och problem att få tag i vikarier. 

Socialnämndens årsprognos vid delårsbokslutet var +3,8 mkr. Skillnaden mellan prognos och årets 

utfall härleds främst till lägre personalkostnader, samt högre kostnadstäckning från stimulansmedel än 
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prognostiserat. 

Miljö- och byggnadsnämndens årsprognos vid delårsbokslutet var -0,3 mkr. Skillnaden mellan 

prognos och resultat härleds främst till högre kostnad för bostadsanpassningar samt högre 

personalkostnader än beräknat inom administrationen, vilka inte har kunnat förutses. 

Finansförvaltningens prognos inkluderade utdelningen från Borgholm Energi Elnät AB motsvarande 

7,9 mkr samt avskrivning avseende köket på Åkerboskolan. Det som har tillkommit från tidigare 

prognos är avskrivning på Strömgården med 10,1 mkr samt kostnader kopplade till inlösen av 

minoritetsaktier och uppstart av Borgholmshem AB. 

Årsprognos (tkr) Budgetavvikelse 
tertial 2 

Budgetavvikelse 
tertial 3 Förändring tkr 

Kommunfullmäktige 100 232 132 

Kommunstyrelsen 450 2 072 1 622 

Övriga nämnder 0 91 91 

Borgholms Slott 0 0 0 

Utbildningsnämnd -1 200 91 1 291 

Socialnämnd 3 800 6 658 2 858 

Miljö- och 
byggnadsnämnd -300 -730 -430 

Finansförvaltning 5 200 -6 787 -11 987 

Finansförvaltning 37 800 38 438 638 

Summa 45 850 40 065 -5 785 

  

2.7 Balanskravsresultat 

År 2000 infördes balanskravet i kommunallagen vilket ses som en miniminivå för god ekonomisk 

hushållning och för att dagens kostnader inte ska behöva hanteras av kommande generationer. I den 

budget som upprättas måste därför intäkterna överstiga kostnaderna. Skulle kommunen redovisa ett 

negativt resultat ska underskottet regleras inom tre år. Kommunen uppfyller under 2022 det 

lagstadgade balanskravet och det finns inga tidigare underskott att reglera. 

Balanskravsutredning (mkr) 

  Bokslut 2022 

Årets resultat enligt resultaträkningen 51,9 

Realisationsvinster som inte står i överensstämmelse med god 
ekonomisk hushållning 0 

Realisationsförluster som inte står i överensstämmelse med god 
ekonomisk hushållning 0 

Orealiserade vinster och förluster i värdepapper 0 

Återföring av orealiserade vinster och förluster i värdepapper 0 

Årets resultat efter balanskravsjusteringar 51,9 

Reservering av medel till RUR 0 

Användning av medel från RUR 0 

Balanskravsresultat 51,9 
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2.8 Väsentliga personalförhållanden 

Personalen i siffror 2022 

  2022 2021 Avvikelse 

Antal anställda (totalt) 1 056 1 039 17 

    

Årsarbetare (arbetade 
timmar) 

932 885 47 

    

Andel män % 22 19 3 

Andel kvinnor % 78 81 -3 

Medelålder 48 48 0 

Medelsysselsättningsgrad 96,2 95,6 0,6 

Medellön 30 794 30 097 697 

Personalkostnader (mkr) 530,2 503,3 26,9 

Fyllnad arbetade timmar 9 163 8 461 702 

Övertid arbetade timmar 16 852 9 961 6891 

Timavlönade arbetade 
timmar 

177 373 170 729 6644 

Medarbetare i Borgholms kommun 

Ett arbete med friskfaktorer pågår, med slutmål att skapa en god arbetsmiljö med minskad 

sjukfrånvaro. Arbetet involverar både ledning och chefer såväl som medarbetare och fackliga 

företrädare. 

En ny omgång av kommunens ledarförsörjningsprogram påbörjades i början av 2022. Ett par av dem 

från första omgången har redan erbjudits chefspositioner. 

Ett chefsnätverk för samtliga chefer startade i samband med Chefsforum i oktober. Chefsnätverket ger 

möjlighet till erfarenhetsutbyte chefer emellan och förväntas bidra till trygga chefer. 

Hälsa 

Sjukfrånvaron har ökat de senaste åren vilket härleds till pandemin och följsamhet till 

folkhälsomyndighetens restriktioner. Trots att flera medarbetare varit sjuka under många år återfinns 

de i statistiken även om kostnaderna är lägre. Orsakerna till långtidssjukfrånvaron beror på psykiska 

diagnoser (40%) och rörelseorganen och övriga sjukdomar (60%). Aktivt arbete pågår med sjukvården 

och försäkringskassan. Orsaker till korttidsfrånvaro är framför allt förkylning/infektion. 

Den totala sjukfrånvaron under mars och juli har ökat jämfört med samma period föregående år vilket 

till viss del avser ökad korttidssjukfrånvaro. Under början av året kan det finnas en koppling mellan 

ökad korttidssjukfrånvaro och covid-19 och dåvarande restriktioner. 
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Sjukfrånvaro i % av ordinarie arbetstid 1 jan-31 augusti 

  2022 2021 Avvikelse 

Totalt för alla 
medarbetare 

8,9 8,5 0,4 

    

Kvinnor 9,9 9,2 0,7 

Män 5,4 5,7 -0,3 

Personer upp till 29 år 7,0 6,5 0,5 

Personer mellan 30-
49 år 

8,4 7,7 0,7 

Personer 50 år och 
äldre 

9,6 9,4 0,2 

    

Varav 
långtidssjukfrånvaro 

41,3 45,0 -3,7 

Sjukfrånvaro i % av ordinarie arbetstid/förvaltning 

  2022 2021 Avvikelse 

Kommunledning 5,1 4,6 0,5 

Socialförvaltning 10,8 10,5 0,3 

Utbildningsförvaltning 6,9 6,5 0,4 

Totaler 8,9 8,5 0,4 

Pensioner och minnesgåvor 

De kommande 10 åren är det cirka 280 medarbetare som kommer att avgå med pension. 

Det motsvarar ca 27 % av kommunens tillsvidareanställda medarbetare. Undersköterskor 

är en grupp med stora pensionsavgångar de kommande åren. 

Pensionsavgångar 

  2023-2027 2028-2032 Totalt 

Chefer 6 8 14 

Förskollärare 7 9 16 

Lärare 15 13 28 

Omsorgsassistent 11 11 22 

Sjuksköterska 3 3 6 

Undersköterska 31 37 68 

Vårdbiträde 11 16 27 

Barnskötare 3 6 9 

Övriga 45 49 94 

Totaler 132 152 284 
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Personalomsättning 

Samtliga medarbetare som lämnar kommunen erbjuds att lämna sina synpunkter genom en anonym 

enkät genom HR-avdelningens försorg. Avgångsorsaker kan vara bristande 

kompetensutveckling/användning av sin kompetens och brister i introduktion samt frågor kring 

ledarskapet. 

  2022 2021 Avvikelse 

Övrigt 3 4 -1 

Egen begäran 76 64 12 

Sjukersättning 0 0 0 

Pension 29 29 0 

Totaler 108 97 11 

Lön 

Löneöversynen för 2022 är genomförd för samtliga medarbetare och löneöversyn för 2023 är 

påbörjad. 

Arbetsmiljö 

Under året har 6 pulsmätningar genomförts för samtliga medarbetare, för att bidra till en dialog om 

arbetsmiljön. En handlingsplan för friskfaktorer följs upp kontinuerligt i ledningsgruppen. 

Företagshälsovård och friskvård 

Med anledning av covid-19 ställdes vårens hälsovecka in men hälsofrukosten flyttas fram och 

genomfördes under hösten i Borgholm och Löttorp. Även vårjakten har genomförts och det 

anordnades personalfest på Borgholms slott under två kvällar i september. 

Friskvårdsbidraget beslutades att från och med 2021 höjas från 800 kronor till 1600 kronor och 

utnyttjandegraden ser ut att ha ökat. 

Fokusområden framåt 

Framtida kompetensförsörjning är en mycket angelägen fråga att arbete med. Här ingår både frågor 

kring att attrahera medarbetare såväl som att kunna behålla de medarbetare som idag arbetar i 

kommunen, det vill säga minska personalomsättningen. 

Att få våra kärnvärden att genomsyra hela verksamheten är en viktig fråga för att kunna utvecklas mot 

att bli en attraktivare arbetsgivare med stolta medarbetare. 

I syfte att verka för att vara en attraktiv arbetsgivare och ha en god personalpolitik kommer satsningar 

att fortsätta ske på bland annat ledarutveckling samt arbetsmiljöarbete. Alla chefer i kommunen har 

möjlighet att delta i flera ledarutvecklingsaktiviteter under året. Under hösten erbjuds alla chefer 

utbildning i bland annat arbetsmiljö, arbetsrätt och samverkan. 
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2.9 Förväntad utveckling 

Utifrån SCBs prognoser kommer antalet invånare som är över 80 att öka med 362 personer till 2026. 

Borgholms kommun har en större andel befolkning som är över 80 än vad andra liknande kommuner 

har. Äldreomsorgsplan med fokus på personcentrerad omsorg följs och revideras regelbundet. 

Planering och byggnation för det nya äldreboendet med 80 platser på Ekbacka-området pågår och 

förväntas vara klart februari 2024. 

Äldreomsorgsplan med fokus på personcentrerad omsorg följs och revideras regelbundet. Den nya 

äldreboende på Ekbackaområdet har nu påbörjats och förväntas bli färdigt under 2024. Nya 

larmsystem har upphandlas till vård- och omsorgsboenden. I upphandlingen ingår även digitala 

medicinskåp vilket säkerställer kvaliteten för läkemedelshanteringen. Kompetensutveckling i form av 

utbildningssatsningar som Stjärnmärkt, Psyk E-bas och MHFA. Kompetensutveckling i teamet med 

målet ökad säkerhet och fler delegerade sjukvårdsuppgifter till undersköterskor, tydliga roller och 

ansvarsfördelning. Aktivering och anhöriginvolvering genom anhörigträffar/anhörigcaféer. Projekt i 

Böda med Mörbylångamodellen som bas där verksamheten anpassas efter det som är viktigt för 

omsorgstagaren. Införande av Fast omsorgskontakt med ökad kontinuitet som följd. Stort 

utvecklingsarbete med Hemsjukhuset 3,0 tillsammans med hälsocentralen. Projektet involverar både 

hemsjukvården och särskilt boende i äldreomsorgen. 

Utmaningarna inom vård och omsorg inför 2024 är rekrytering, att skapa en 

arbetsmiljöer/arbetsvillkor som får våra anställda att vilja kvarstanna samt att nya medarbetare söker 

sig till verksamheten. Att motivera personalen till att jobba över gränserna, på andra enheter så 

resurstiden utnyttjas fullt ut. Projektet att sänka arbetstidsmåttet på Åkerbohemmet kommer följas med 

intresse. Fast omsorgskontakt är även en utmaning på grund av kravet att den fasta omsorgskontakten 

ska vara undersköterska. Försök till att tillsätta en sjuksköterska som samordnare för hela 

sköterskegruppen med syfte att effektivisera genom att frigöra tid för samtliga sköterskor. Rekrytering, 

budget i balans samt minska frånvaron är stora utmaningar framöver. 

Förväntad utveckling är att utifrån våra barns och elevers behov, nationella styrningar, ovisshet i 

omvärlden samt ökade kostnader nationellt som påverkar kommunerna blir det en knepig situation. 

Det gör att framtiden blir väldigt påverkad utifrån de möjligheter vi har ekonomiskt att ge barn och 

elever det de har rätt till. Det kan bli svårt att klara det uppdraget kommande år men i år ser det 

balanserat ut. 

Stor osäkerhet beroende på världsläget kan kräva snabba beslut och omställning av våra verksamheter. 

• Det finns en svårighet att rekrytera personal med rätt kompetens inom vissa verksamheter. Ett sätt 

att säkra kompetensen kan vara genom att samverka med andra kommuner. 

• Arbetet med kompetensförsörjning behöver intensifieras i alla våra verksamheter och fortsätta 

utveckla arbetsmiljön. 

• Planering pågår inför återgång av årskurs 6 till mellanstadiet.  

• Det långsiktiga målarbetet med att jobba med miljö- och energieffektiviseringar fortsätter inom 

uppvärmning och ventilation. Inom den kommande planperioden planeras solpaneler för flera av 

kommunens fastigheter. Vi planerar även för fler elladdstolpar på kommunens parkeringar och arbetar 

för att främja privata initiativ. 

• Priserna förväntas fortsätta att öka vilket belastar alla våra verksamheter.  

• Införandet av nytt boknings- och låssystem för våra idrottsanläggningar kommer att avlasta de 

administrativa resurserna samtidigt som det underlättar för våra medborgare. 

Koncern 

Borgholm Energi ser en stor efterfrågan på laddinfrastruktur internt, kommunalt och från näringslivet. 

Nya affärsmodeller kan komma att krävas för att säkerställa att abonnerad effekt mot överliggande nät 

inte överskrids. 

Energimarknadsinspektionen har under december 2022 begärt ut uppgifter inför kommande 

reglerperiod 2024-2027 som pekar på att kapitalbasen kommer att beräknas på ett nytt sätt det kan 
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innebära negativa konsekvenser för Elnätets intäktsram för perioden. 

Projektet med att lösa in minoritetsaktierna I Borgholm Energi Elnät AB pågår och kan ha en positiv 

påverkan till framtida kommunala och interkommunala samverkansmöjligheter. 

Borgholmshem är uppstartat dock återstår överflyttning av personal samt de fastigheter som används 

för bostadsändamål. 

Turismorganisationen i Ölands kommunalförbund ser ett fortsatt attraktivt Öland som många vill 

besöka. Detta trots de utmaningar som finns med inflation, elpriser och krig i vår närhet. Arbetet sker 

proaktivt med att utveckla Öland som destination och att hitta en kontinuitet i arbetet. 

Från 1 januari 2023 ingår räddningstjänsten inte längre i Ölands kommunalförbund. 

Räddningstjänstens verksamhet bedrivs från detta datum i Räddningstjänsten Sydosts regi. 

Organisationsformen för IT-avdelningen kommer ändras då förbundet kommer läggas ner. 

Verksamheten kommer också se över betalningsmodell och fördelning av kostnader. Även kommande 

period blir licenser dyrare vilket kommer påverka medlemskommunernas IT-supportavgift. Det ser 

också ut att bli svårare att få tag i hårdvara. 

Kalmarsunds Gymnasieförbund ser att under det kommande decenniet ökar antalet 16-19 åringar inom 

medlemskommunerna, vilket innebär att den potentiella målgruppen till gymnasieskolan blir större. 

Enligt befolkningsprognosen i medlemskommunerna kommer antalet 16-19 åringar att öka med en 

procentuell ökning för ålderskategorin med ca 14 % fram till år 2030. Detta innebär att gymnasiet 

måste utöka sin organisation i takt med befolkningsförändringen eller skapa ekonomiska 

förutsättningar för att öka bidrag till de fristående huvudmännen. Utöver befolkningsprognosen 

avseende gymnasieverksamheten så är dimensioneringen av vuxenutbildningen en utmaning. Fler 

fristående aktörer inom vuxenutbildningen försvårar de redan komplicerade planeringsförutsättningar 

med kontinuerliga kursstarter över hela året. 
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3 Kommunens räkenskaper 

3.1 Resultaträkning 

Resultaträkning kommun (tkr) 

   Kommun Koncern 

 
N
ot 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Verksamhetens intäkter 1 170 150 151 994 342 122 358 180 

Verksamhetens 
kostnader 2 -852 184 -794 704 -968 428 -909 099 

Avskrivningar 3 -42 206 -35 080 -85 234 -74 689 

Verksamhetens 
nettokostnader  -724 240 -677 791 -711 540 -625 608 

Skatteintäkter 4 507 017 477 377 507 017 477 377 

Generella statsbidrag 
och utjämning 5 262 145 263 007 262 145 263 007 

Verksamhetens 
resultat  44 923 62 593 57 622 114 776 

Finansiella intäkter 6 11 676 3 555 832 1 482 

Finansiella kostnader 7 -4 695 -3 980 -11 032 -6 947 

Resultat efter 
finansiella poster  51 903 62 167 47 422 109 311 

Extraordinära poster  0 0 0 0 

Periodens/Årets 
Resultat  51 903 62 167 47 422 109 311 
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3.2 Balansräkning 

Balansräkning (tkr) 

   Kommun Koncern 

 Not 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

TILLGÅNGAR      

      

Anläggningstillgångar      

Immateriella 
anläggningstillgångar 8 0 0 5 282 4 852 

Materiella 
anläggningstillgångar       

Mark, byggnader och 
tekniska anläggningar 9 637 294 555 324 868 761 732 712 

Maskiner och 
inventarier 10 23 681 14 799 576 364 548 179 

Finansiella 
anläggningstillgångar 11 15 679 15 283 15 424 15 154 

Summa 
anläggningstillgångar  676 654 585 405 1 465 831 1 300 897 

       

Omsättningstillgångar       

Förråd  0 0 5 550 4 619 

Fordringar 12 172 778 133 952 236 037 184 546 

Kassa och bank 13 30 995 59 013 47 534 139 269 

Summa 
omsättningstillgångar  203 773 192 965 289 121 328 434 

       

SUMMA TILLGÅNGAR  880 427 778 371 1 754 951 1 629 330 

       

EGET KAPITAL OCH 
SKULDER       

       

Eget kapital 14      

Ingående eget kapital  -357 365 -295 198 -527 898 -418 587 

Periodens/årets resultat  -51 903 -62 167 -47 422 -109 311 

Summa eget kapital  -409 269 -357 365 -575 320 -527 898 

       

Avsättningar       

Avsättning för 
pensioner 15 -19 945 -20 184 -21 487 -21 503 

Andra avsättningar 16 0 0 -46 679 -45 745 

Summa avsättningar  -19 945 -20 184 -68 166 -67 248 
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   Kommun Koncern 

Skulder       

Långfristiga skulder 17 -268 833 -260 948 -859 711 -818 300 

Kortfristiga skulder 18 -182 380 -139 874 -251 754 -215 885 

Summa skulder  -451 213 -400 821 -1 111 465 -1 034 184 

       

SUMMA EGET 
KAPITAL OCH 
SKULDER  -880 427 -778 371 -1 754 951 -1 629 330 

       

       

Ansvarsförbindelser 
(tkr)       

Kommunala 
borgensåtaganden 19 451 200 421 200 0 0 

Pensionsförpliktelser 
före 980101 inkl 
löneskatt  201 971 210 588 205 761 217 640 

       

       

Nyckeltal (tkr)       

Anläggningskapital  407 821 324 458 606 119 482 597 

Rörelsekapital  21 393 53 092 37 367 112 549 

Soliditet %  46% 46% 33% 32% 

Soliditet inkl 
ansvarsförbindelse %  24% 19% 21% 19% 

Skuldsättningsgrad %  51% 51% 63% 63% 

Kassalikviditet %  112% 138% 115% 152% 

Likvida medel  30 995 59 013 47 534 139 269 

  

Nyckeltalsdefinitioner: 
 

Anläggningskapital 

Skillnaden mellan anläggningstillgångar och långfristiga skulder 

 

Rörelsekapital 

Skillnaden mellan anläggningstillgångar och kortfristiga skulder  

 

Soliditet (%) 

Justerat eget kapital (eget kapital och obeskattade reserver med avdrag för uppskjuten 

skatt) i procent av balansomslutning. 

 

Soliditet inkl. ansvarsförbindelse (%) 

Justerat eget kapital (eget kapital och obeskattade reserver med avdrag för uppskjuten 

skatt) och pensionsförpliktelser i procent av balansomslutning. 
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Skuldsättningsgrad % 

Totala skulder i förhållande till eget kapital. 

 

Kassalikviditet % 

Omsättningstillgångar i förhållande till kortfristiga skulder. 

 

3.3 Kassaflödesanalys 

Kassaflödesanalys (tkr) 

   Budget Kommun Koncern 

 Not 
2022-12-

31 
2022-12-

31 
2021-
12-31 

2022-12-
31 

2021-12-
31 

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN       

Årets resultat  16 395 51 903 62 167 47 422 109 311 

Justering för ej likviditetspåverkande 
poster  0 0 0 0 0 

Av- och nedskrivningar av 
anläggningstillgång 3 29 588 42 206 35 080 85 234 74 689 

Försäljning 
8,9,
10 0 0 52 0 52 

Avsättning till pensioner 15 982 731 1 113 731 1 113 

Upplösning av bidrag till infrastruktur 17 -109 -343 -332 -343 -332 

Övriga likviditetspåverkande poster  8 107 0 2 14 244 3 139 

Minskning av avsättningar pga. 
Utbetalningar 15 -289 -970 -1 093 -970 -1 093 

Ökning (-) / minskning (+) av 
periodiserade anslutningsavgifter 17 0 0 0 -6 177 892 

Ökning (-) / minskning (+) av bidrag till 
investeringar 17 0 0 600 0 600 

Ökning (-) / minskning (+) av förråd och 
lager  0 0 0 -932 -526 

Ökning (-) / minskning (+) av fordringar 12 -2 607 -38 826 -21 581 -51 491 -33 716 

Ökning (+) / minskning (-) av 
kortfristiga skulder 18 1 120 42 506 14 722 35 870 27 760 

Medel från den löpande 
verksamheten  53 187 97 207 90 730 123 588 181 889 

        

INVESTERINGSVERKSAMHETEN        

Förvärv av immateriella 
anläggningstillgångar 

8,9,
10 0 0 0 0 0 

Förvärv av materiella 
anläggningstillgångar 

8,9,
10 -95 885 -133 057 -72 959 -253 260 -146 231 

Försäljning av materiella 
anläggningstillgångar 

8,9,
10 0 0 0 0 57 089 

Förvärv av finansiella 
anläggningstillgångar 11 -1 068 -1 068 -2 927 -963 -1 756 
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   Budget Kommun Koncern 

Försäljning av finansiella 
anläggningstillgångar 11 0 672 0 672 0 

Ökning långfristiga fodringar 11 0 0 0 0 0 

Medel från 
investeringsverksamheten  -96 953 -133 453 -75 886 -253 551 -90 898 

        

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN        

Nyupptagna lån 17 40 000 0 0 30 000 0 

Ökning minskning av skulder för 
finansiell leasing 17 0 1 026 523 1 026 523 

Amortering av skuld 17 0 0 -3 900 0 -55 679 

Ökning av övrig skuld 17 0 7 202 0 7 202 0 

Medel från 
finansieringsverksamheten  40 000 8 228 -3 377 38 228 -55 156 

        

PERIODENS KASSAFLÖDE  -3 766 -28 018 11 467 -91 735 35 835 

Likvida medel vid årets början 13 32 326 59 013 47 546 139 269 103 434 

LIKVIDA MEDEL VID PERIODENS 
SLUT  28 560 30 995 59 013 47 534 139 269 
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3.4 Driftredovisning 

Driftredovisning Intäkter Kostnader Budgetavvikelse 

styrelse/nämnd Innv. År Budget Fg. År Innv. År Budget Fg. År Intäkter 
Kost-
nader Netto 

Kommunfullmäktige 0 0 0 -614 -846 -606 0 232 232 

Kommunstyrelsen 111 635 87 985 99 795 -277 522 -255 944 -266 046 23 651 -21 578 2 072 

Revision 0 0 0 -769 -882 -738 0 113 113 

Överförmyndare 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Allmänna val 352 400 0 -690 -716 0 -48 26 -23 

Borgholms Slott 10 713 8 244 3 269 -10 713 -8 244 -7 136 2 469 -2 469 0 

Miljö- och byggnadsnämnd 14 041 13 765 0 -24 733 -23 727 -672 276 -1 006 -730 

Utbildningsnämnd 27 752 19 680 30 939 -221 496 -213 514 -218 836 8 073 -7 982 91 

Socialnämnd 78 696 40 756 74 424 -410 765 -379 483 -382 712 37 940 -31 282 6 658 

Finansförvaltning 38 387 39 380 50 478 -54 407 -48 558 -51 747 -993 -5 848 -6 842 

Justeras: poster som ej är 
hänförbara till 

         

verksamhetens intäkter och 
verksamhetens 

         

kostnader i resultaträkningen -111 426 0 -106 911 149 525 0 133 788 0 0 0 

Verksamhetens intäkter och 
verksamhetens 

         

kostnader enligt resultaträkning 170 150 210 209 151 994 -852 184 -931 915 -794 704 71 367 -69 794 1 573 

   

 

Driftredovisning Intäkter Kostnader Budgetavvikelse 

verksamhet Innv. År Budget Fg. År Innv. År Budget Fg. År Intäkter 
Kost-
nader Netto 

Politisk verksamhet 355 400 12 -13 074 -13 659 -10 750 -45 585 540 

Infrastruktur, skydd mm 29 920 17 547 28 331 -84 162 -73 186 -81 334 12 373 -10 976 1 397 

Fritid och kultur 13 123 9 617 5 705 -41 029 -40 794 -35 920 3 506 -236 3 270 

Pedagogisk verksamhet 28 318 21 100 45 280 -262 029 -252 010 -266 487 7 217 -10 019 -2 801 

Vård och omsorg 62 891 34 578 69 521 -390 866 -366 912 -372 548 28 314 -23 955 4 359 

Särskilt riktade insatser 20 329 8 650 16 869 -22 914 -14 395 -22 970 11 679 -8 519 3 160 

Affärsverksamhet 12 861 14 650 14 176 -17 400 -14 988 -15 064 -1 789 -2 412 -4 201 

Gemensamma verksamheter 113 779 103 667 79 011 -170 236 -155 972 -123 419 10 112 -14 264 -4 152 

Justeras: poster som ej är 
hänförbara till 

         

verksamhetens intäkter och 
verksamhetens 

         

kostnader i resultaträkningen -111 426 0 -106 911 149 525 0 133 788 0 0 0 

Verksamhetens intäkter och 
verksamhetens 

         

kostnader enligt resultaträkning 170 150 210 209 151 994 -852 184 -931 915 -794 704 71 367 -69 794 1 573 
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3.5 Investeringsredovisning 

Årets färdigställda och pågående investeringar för året uppgår till 133,1 miljoner kronor. 

Kommunfullmäktiges investeringsbudget har under året förändrats från 95,9 miljoner kronor till 

137,6 miljoner kronor. 

• Tilläggsbudget Gärdslösa skola (förskola och huvudbyggnad, (KF §122), 8,48 mkr 

• Tilläggsbudget asfaltering (KF §171), 1,93 mkr. 

• Utbyggnad Runstens förskola (KF §172) 1,15 mkr. 

• Tilläggsbudget byggnation nya Åkerboskolan (KF §79) 14,62 mkr. 

• Färdigställande allaktivitetsområde Mejeriviken (KF §101) 1,5 mkr. 

• Överföring av investeringsmedel från 2021 till 2022 (KS §79) 14,07 mkr. 

  

Investeringsredovisning 
(tkr), Totalutgift Varav: årets investeringar 

Kommunen       

Färdigställda investeringar 
Total 

budget 
Ack. 
Utfall Avvikelse Budget Utfall Avvikelse 

Infrastruktur, skydd 7 305 12 074 -4 769 4 475 9 236 -4 761 

Elljusspår 1 200 1 640 -440 326 766 -440 

Kay Wieståls park 300 324 -24 300 324 -24 

Förädling Triangeln 326 326 1 247 246 1 

Badbrygga Sjöstugan 3 800 7 966 -4 166 1 923 6 089 -4 166 

Parkering Sjöstugan 200 79 121 200 79 121 

Toalett sjöstugan 500 527 -27 500 519 -19 

Rekreation Sjöstugan 150 189 -39 150 189 -39 

Lekplats Räpplinge 0 183 -183 0 183 -183 

Lekplats Alböke 0 150 -150 0 150 -150 

Badbrygga - Bjärby 84 84 0 84 84 0 

Omklädningshytter - Sjöstugan 200 125 75 200 125 75 

Ekbacka - Parkering 300 244 56 300 244 56 

Osten - Stängsel 180 179 2 180 179 2 

Sandvik - beläggningsarbete 65 60 5 65 60 5 

Fritid- och kultur 3 532 5 000 -1 468 3 532 4 988 -1 456 

Tennishallen - solceller 300 302 -2 300 302 -2 

Borgholms bibliotek 
- belysning 50 51 -1 50 51 -1 

Kallbadhuset - målning 50 32 18 50 32 18 

Runstens sporthall - fasad 1 400 1 258 142 1 400 1 258 142 

Tennishallen - tak 1 200 1 184 16 1 200 1 184 16 

Tennishallen - värme 35 35 1 35 35 1 

Tennishallen - belysning 250 293 -43 250 293 -43 

Folkets hus 0 1 016 -1 016 0 1 016 -1 016 

Meröppet Rälla 215 797 -582 215 786 -571 
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Investeringsredovisning 
(tkr), Totalutgift Varav: årets investeringar 

Borgholms sporthall - larm 32 32 0 32 32 0 

Pedagogisk verksamhet 12 712 13 322 -610 2 412 2 996 -584 

Runsten Utbyggnad 1 450 1 842 -392 1 150 1 661 -511 

Köping skola - belysning 500 500 0 500 500 0 

Köping skola - ljudarsobenter 75 46 29 75 46 29 

Rälla förskola - målning 100 78 22 100 78 22 

Rälla skola - belysning 300 343 -43 300 343 -43 

A-huset -hiss 100 82 18 100 82 18 

Björkviken underhållsplan 32 103 -71 32 35 -3 

Skogsbrynet 2 avdelningar 10 000 10 127 -127 0 51 -51 

Rälla skola - ventilation 100 149 -49 100 149 -49 

Slottsskolan - ventilation 55 51 4 55 51 4 

Vård omsorg 7 194 6 752 442 2 610 2 578 32 

Näktergalen - målning 150 0 150 150 0 150 

Klockaregården - målning 200 0 200 200 0 200 

Ekbacka - belysning 100 86 14 100 86 14 

Åkerbohemmet 
- passersystem 200 204 -4 200 204 -4 

Ekbacka - dränering 88 158 -70 88 158 -70 

Ekbacka - utemiljö 154 154 0 154 154 0 

Ekbacka - entré 75 74 1 75 74 1 

Ekbacka - passersystem 130 154 -24 130 154 -24 

Ekbacka underhållsplan 4 914 4 604 310 330 430 -100 

Ekbacka - Bårhus 100 94 6 100 94 6 

Soldalen - hiss 324 324 0 324 324 0 

Ekbacka - Växthus 700 841 -141 700 841 -141 

Åkerbohemmet - Stängsel 60 61 -1 60 61 -1 

Affärsverksamhet 2 975 2 806 169 475 622 -147 

Sandvik servicehus 2 500 2 224 276 0 40 -40 

Sandvik - elanläggning 75 121 -46 75 121 -46 

Kårehamn - belysning 100 156 -56 100 156 -56 

Stora Rör - Norra piren 300 305 -5 300 305 -5 

Övrig verksamhet 500 497 3 500 497 3 

Lift 500 497 3 500 497 3 

Finansiell leasing, fordon 0 0 0 0 0 0 

S:a färdigställda 
investeringar 34 218 40 451 -6 232 14 004 20 917 -6 913 

Varav finansiell leasing 0 0 0 0 0 0 

Varav gåvor 0 0 0 0 0 0 



Kommunfullmäktige 

kommun@borgholm.se ● 0485 – 88 000 ● 
www.borgholm.se 

Årsredovisning 2022 

Borgholms kommun  43 

 

Investeringsredovisning 
(tkr), Totalutgift Varav: årets investeringar 

Pågående projekt 
Total 

budget 

Beräk-
nad 

total-
utgift 

Prognos 
avvikelse Budget Utfall Avvikelse 

Infrastruktur, skydd 21 946 21 249 698 10 841 9 226 1 615 

Gata/Park 475 625 -150 475 625 -150 

Utveckling GC-Vägar 650 14 636 650 14 636 

Gatubelysning 4 891 9 543 -4 652 1 000 2 926 -1 926 

Beläggningsarbeten 12 230 8 631 3 599 5 016 3 226 1 790 

Badbrygga Klinta 3 000 2 435 565 3 000 2 435 565 

Belysning GC-Väg Mejeriviken 700 0 700 700 0 700 

Fritid- och kultur 5 885 3 318 2 567 5 885 3 318 2 567 

Fritidsanläggningar 85 300 -215 85 300 -215 

Konstgräsplan 2 000 0 2 000 2 000 0 2 000 

Rälla sporthall - värme 800 633 167 800 633 167 

Rälla sporthall - ventilation 700 0 700 700 0 700 

Allaktivitet Mejeriviken 1 800 1 459 341 1 800 1 459 341 

Åkerboskolan - konst 500 15 485 500 15 485 

Tennishallen - golv 0 912 -912 0 912 -912 

Pedagogisk verksamhet 122 917 98 831 24 086 80 968 79 107 1 861 

Åkerboskolan 100 000 79 200 20 800 59 797 60 804 -1 007 

Åkerboskolan - inventarier 4 320 2 669 1 651 4 320 2 669 1 651 

Gärdslösa nybyggnation 14 379 14 848 -469 14 379 14 848 -469 

Pärlan - tak 768 0 768 768 0 768 

Viktoria - målning 100 0 100 100 0 100 

Slottsskolan - dränering 500 133 367 500 133 367 

Skolor - utemiljö 100 0 100 100 0 100 

Köping underhållsplan 1 100 807 293 331 38 293 

Viktoriaskolan underhållsplan 750 660 90 273 101 172 

Slottsskolan - utemiljö 500 175 325 0 175 -175 

Slottsskolan inventarier 57 57 0 57 57 0 

Rälla inventarier 80 79 1 80 79 1 

Runstens förskola 60 42 18 60 42 18 

Viktoriaskolan inventarier 59 76 -17 59 76 -17 

Gärdslösa förskola 64 86 -22 64 86 -22 

Köping Skola 80 0 80 80 0 80 

Vård omsorg 10 148 5 812 4 336 7 253 3 959 3 294 

Ekbacka HUS 6 plan 3 4 118 2 576 1 542 1 223 723 500 

Åkerbohemmet - invändigt 1 000 78 922 1 000 78 922 

Åkerbohemmet - kök 250 478 -228 250 478 -228 



Kommunfullmäktige 

kommun@borgholm.se ● 0485 – 88 000 ● 
www.borgholm.se 

Årsredovisning 2022 

Borgholms kommun  44 

 

Investeringsredovisning 
(tkr), Totalutgift Varav: årets investeringar 

Ekbacka - golv & målning 650 602 48 650 602 48 

Ekbacka - cyckelgarage 250 52 199 250 52 199 

Ekbacka kulvert 380 60 320 380 60 320 

Åkerbohemmet - fasad 450 88 362 450 88 362 

Ekbacka - Solceller 1 500 1 201 299 1 500 1 201 299 

Åkerbohemmet - Växthus 800 126 674 800 126 674 

Åkerbohemmet - Dagvatten 250 0 250 250 0 250 

Muraregatan - LSS 0 199 -199 0 199 -199 

Ekbacka 2 inventarier 70 72 -2 70 72 -2 

Hammok DV 110 189 -79 110 189 -79 

Markiser DV 120 0 120 120 0 120 

Investering Åkerhagen 120 91 29 120 91 29 

Möbler Åkerbohemmet 80 0 80 80 0 80 

Affärsverksamhet 59 768 52 051 7 718 14 325 6 753 7 572 

Hamnar 160 0 160 160 0 160 

Yttre hamn Borgholm 525 0 525 525 0 525 

Byxelkroks hamn 45 000 45 116 -116 1 210 1 326 -116 

Sandvik hamn, Pirhuvud 1 000 785 215 728 513 215 

Garage Ekbacka 6 000 1 449 4 551 5 936 1 385 4 551 

HSB Underhållsplan 550 287 263 550 287 263 

Grindstugan - tak 500 246 255 500 246 255 

Överläkarvillan 50 11 40 50 11 40 

Kungsgården underhållsplan 1 817 1 211 606 500 40 460 

Borgholm 
- räddningsutrustning 50 30 21 50 30 21 

Nabbelund - färjeramp 50 0 50 50 0 50 

Nabbelund - Fiber 100 0 100 100 0 100 

Ekbacka 
- Behandlingsbassäng 2 266 2 058 209 2 266 2 058 209 

Laddinfrastruktur 1 500 815 686 1 500 815 686 

Ekbacka - Ambulans 200 44 156 200 44 156 

Övrig verksamhet 4 354 2 774 1 580 4 354 2 963 1 391 

Akut 638 0 638 638 0 638 

Fiberdokumentation 500 0 500 500 189 311 

Trådlöst 500 0 500 500 0 500 

IT Server 2 116 2 300 -184 2 116 2 300 -184 

Stadshuset - golv 100 54 46 100 54 46 

Stadshuset - tak 0 0 0 0 0 0 

Höken - garage 200 28 173 200 28 173 

Kommunstyrelsens inventarier 300 393 -93 300 393 -93 
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Investeringsredovisning 
(tkr), Totalutgift Varav: årets investeringar 

S:a pågående investeringar 225 019 184 035 40 984 
123 
627 

105 
327 18 300 

S:a investeringar 259 237 224 485 34 752 
137 
631 

126 
244 11 387 

Varav finansiell leasing 0 3 563 -3 563 0 3 563 -3 563 

Varav mark 0 3 250 -3 250 0 3 250 -3 250 

Varav gåvor 0 0 0 0 0 0 

S:a investeringar, exkl 
finansiell leasing och gåvor 259 237 231 298 27 939 

137 
631 

133 
057 4 574 
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3.6 Noter 

Noter (tkr) 

  Kommun Koncern 

Not 1: Verksamhetens intäkter 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Intäkter enligt driftredovisning 281 576 258 905 453 548 465 090 

     

Justeras: poster som ej är 
hänförbara till     

verksamhetens intäkter och 
verksamhetens     

kostnader i resultaträkningen -111 426 -106 911 -111 426 -106 910 

Summa verksamhetens intäkter 170 150 151 994 342 122 358 180 

Försäljningsintäkter 20 720 22 572 20 720 22 572 

Taxor och avgifter 29 009 28 740 29 009 28 740 

Hyror och arrenden 22 685 20 069 22 685 20 069 

Bidrag och ersättningar från staten 74 501 63 261 74 501 63 261 

övriga bidrag och ersättningar 0 0 171 972 206 186 

Försäljning av verksamhet 10 878 12 674 10 878 12 674 

Försäljning av anläggningstillgångar 12 357 4 678 12 357 4 678 

Summa verksamhetens intäkter 170 150 151 994 342 122 358 180 

      

Not 2: Verksamhetens kostnader 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Kostnader enligt driftredovisning -1 001 709 -928 492 -1 117 953 -1 042 887 

Justeras: poster som ej är 
hänförbara till      

verksamhetens intäkter och 
verksamhetens      

kostnader i resultaträkningen 149 525 133 788 149 525 133 788 

Summa verksamhetens kostnader -852 184 -794 704 -968 428 -909 099 

Bidrag och transfereringar -20 195 -20 918 -20 195 -34 796 

Köp av huvudverksamhet -116 969 -109 452 -116 969 -95 574 

Löner och andra ersättningar -522 155 -487 186 -522 155 -487 186 

Pensionskostnader -66 204 -68 058 -66 204 -68 058 

Finansiell revision -132 -111 -606 -444 

Skatt på åretsresultat 0 0 -1 854 0 

Övriga verksamhetskostnader -126 529 -108 979 -240 445 -223 041 

Summa verksamhetens kostnader -852 184 -794 703 -968 428 -909 099 

      

Not 3: Avskrivningar 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Avskrivningar enligt plan -29 339 -27 776 -72 367 -67 384 

Nedskrivningar -12 867 -7 305 -12 867 -7 305 
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  Kommun Koncern 

Summa avskrivningar -42 206 -35 080 -85 234 -74 689 

      

Not 4: Skatteintäkter 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Preliminär kommunalskatt 490 827 463 205 490 827 463 205 

      

Korrigering av slutavräkning 2020; 
165 kr per inv (10 845 1 nov 2019) 0 1 789 0 1 789 

Slutavräkning 2021, 1 143 kr per inv 
(10 833 1 nov 2020) 0 12 382 0 12 382 

Korrigering av slutavräkning 2021; 
319 kr per inv (10 833 1 nov 2020) 3 456 0 3 456 0 

Prognos slutavräkning 2022, 1 171 
kr per inv (10 875 1 nov 2021) 12 735 0 12 735 0 

Summa skatteintäkter 507 017 477 377 507 017 477 377 

      

Not 5: Generella statsbidrag och 
utjämning 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Inkomstutjämning 163 756 155 497 163 756 155 497 

Strukturbidrag 3 350 3 337 3 350 3 337 

Regleringsbidrag 30 020 32 207 30 020 32 207 

Kostnadsutjämning -9 875 -5 720 -9 875 -5 720 

Kostnadsutjämning LSS 7 624 8 580 7 624 8 580 

Fastighetsavgift 62 916 60 939 62 916 60 939 

Tillfälligt generellt statsbidrag 4 355 8 167 4 355 8 167 

Summa generella statsbidrag och 
utjämning 262 145 263 007 262 145 263 007 

      

Not 6: Finansiella intäkter 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Räntor på likvida medel 547 69 832 221 

Aktieutdelning 8 602 549 0 1 260 

Borgensavgift 2 527 2 937 0 0 

Summa finansiella intäkter 11 676 3 555 832 1 482 

      

Not 7: Finansiella kostnader 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Kostnadsräntor -4 465 -3 862 -10 803 -6 829 

Ränta pensionsskuld 0 0 0 0 

Bankkostnader -229 -118 -229 -118 

Summa finansiella kostnader -4 695 -3 980 -11 032 -6 947 

      

Not 8: Immateriella 
Anläggningstillgångar 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 
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  Kommun Koncern 

Balanserade utgifter för 
utvecklingsarbeten och liknande 
arbeten      

Ingående anskaffningsvärden 0 0 9 907 5 414 

Årets nyanskaffningar 0 0 963 4 493 

Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0 

Utgående ackumulerade 
anskaffningsvärden 0 0 10 870 9 907 

      

Ingående avskrivningar 0 0 -5 054 -4 199 

Årets avskrivningar enligt plan 0 0 -534 -855 

Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0 

Utgående ackumulerade 
avskrivningar 0 0 -5 588 -5 054 

      

Utgående bokfört värde 0 0 5 282 4 852 

      

Not 9: Mark, byggnader och 
tekniska anläggningar 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Mark      

Ingående anskaffningsvärden 7 218 7 270 17 464 30 305 

Årets nyanskaffningar 3 251 0 3 613 0 

Avyttringar och utrangeringar 0 -52 0 -12 841 

Utgående ackumulerade 
anskaffningsvärden 10 469 7 218 21 078 17 464 

      

Ingående avskrivningar      

Årets avskrivningar enligt plan      

Avyttringar och utrangeringar      

Utgående ackumulerade 
avskrivningar 0 0 0 0 

      

Utgående bokfört värde 10 469 7 218 21 078 17 464 

      

Byggnader och tekniska 
anläggningar      

Ingående anskaffningsvärden 939 905 888 943 1 225 486 1 241 766 

Årets nyanskaffningar 38 841 50 962 41 358 53 598 

Omklassificering -62 383 0 -44 452 0 

Avyttringar och utrangeringar 0 0 -5 444 -69 878 

Utgående ackumulerade 
anskaffningsvärden 916 363 939 905 1 216 948 1 225 486 
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Ingående avskrivningar -410 248 -380 261 -546 803 -525 929 

Årets avskrivningar enligt plan -24 292 -22 683 -35 066 -13 570 

Årets nedskrivning -12 867 -7 304 -12 867 -7 304 

Omklassificering 62 383 0 43 967 0 

Avyttringar och utrangeringar 0 0 -486 0 

Utgående ackumulerade 
avskrivningar -385 024 -410 248 -551 255 -546 803 

      

Utgående bokfört värde 531 339 529 657 665 692 678 683 

      

Pågående nyanläggning      

Ingående anskaffningsvärden 18 449 2 483 36 565 15 562 

Årets nyanskaffningar 77 037 15 966 145 426 21 003 

Omklassificering 0 0 0 0 

Utgående ackumulerade 
anskaffningsvärden 95 486 18 449 181 991 36 565 

      

Utgående bokfört värde 637 294 555 324 868 761 732 712 

      

Not 10: Maskiner och inventarier 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

      

Ingående anskaffningsvärden 144 383 141 003 1 098 253 1 029 275 

Årets nyanskaffningar 10 365 3 380 59 300 68 978 

Omklassificering -54 165 0 -53 326 0 

Avyttringar och utrangeringar 0 0 -34 990 0 

Utgående ackumulerade 
anskaffningsvärden 100 583 144 383 1 069 237 1 098 253 

      

Ingående avskrivningar -132 395 -129 440 -552 886 -520 742 

Årets avskrivningar enligt plan -3 314 -2 955 -33 128 -32 144 

Årets nedskrivning 0 0 0 0 

Omklassificering 54 165 0 88 499 0 

Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0 

Utgående ackumulerade 
avskrivningar -81 545 -132 395 -497 516 -552 886 

      

Finansiell leasing      

Ingående balans 2 812 2 298 2 812 2 298 

Årets nyanskaffning 3 563 2 651 3 563 2 651 

Årets avskrivning -1 732 -2 137 -1 732 -2 137 

Utgående balans 4 642 2 812 4 642 2 812 
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  Kommun Koncern 

      

Utgående bokfört värde 23 681 14 799 576 364 548 179 

      

Not 11: Finansiella 
anläggningstillgångar 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Aktier i Borgholm Energi AB 3 100 3 100 0 0 

Borgholmshem AB 1 000 1 000 0 0 

Övriga andelar 5 385 6 058 9 230 10 029 

Kommuninvest 5 728 4 659 5 728 4 659 

Kommunassurans Syd Försäkring 
AB 466 466 466 466 

Redovisat värde vid årets slut 15 679 15 283 15 424 15 154 

      

Summa anläggningstillgångar 676 654 585 405 1 465 831 1 300 898 

      

Not 12: Fordringar 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Kundfordringar 3 657 3 427 32 278 12 827 

Ersättning för mervärdesskatt 6 202 4 908 7 349 5 484 

Interimsfordringar proceedo 19 861 21 813 19 861 21 813 

Interimsposter 103 422 96 395 121 500 99 593 

Fordringar hos staten 716 972 2 667 2 484 

Slutavräkning 28 573 6 417 28 573 6 417 

Kortfristiga fordringar koncernen 10 336 0 20 568 0 

Övriga fordringar 11 21 3 241 35 927 

Redovisat värde vid årets slut 172 778 133 952 236 037 184 546 

      

Not 13: Kassa och bank 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Likvida medel 0 0 14 12 

Handkassor 26 31 27 32 

Bankkonto 30 581 58 602 47 105 138 844 

Södra medlemskonto 388 381 388 381 

Summa 30 995 59 013 47 534 139 269 

      

Not 14: Eget kapital 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

      

Eget kapital      

Ingående eget kapital -357 365 -295 198 -527 898 -418 587 

Byte av redovisningsprincip 0 0 0 0 

Periodens /årets resultat -51 903 -62 167 -47 422 -109 311 

Utgående eget kapital -409 269 -357 365 -575 320 -527 898 
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Not 15: Avsättning för pensioner 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Avsättningen      

Ingående avsättning 20 184 20 164 21 503 21 703 

Pensionsutbetalningar -1 083 -1 140 -1 104 -1 154 

Nyintjänad pension 387 231 419 258 

Ränte- och basbeloppsuppräkning 391 261 400 267 

Förändring av löneskatten -47 4 -33 19 

Ändring av försäkringstekniska 
grunder 0 617 2 642 

Övrigt 113 47 300 -231 

Utgående avsättning 19 945 20 184 21 487 21 503 

      

Aktualiseringsgrad 99% 99% 99% 99% 

      

Specifikation - Avsatt till Pensioner      

Pensioner och liknande 6 321 6 791 6 321 6 791 

Övriga pensioner och liknande 8 757 8 214 9 998 9 276 

Särskild avtalspension, 
visstidspension mm 973 1 238 973 1 238 

Summa pensioner 16 051 16 243 17 292 17 305 

Löneskatt 3 894 3 941 4 195 4 198 

Summa avsatt till pensioner 19 945 20 184 21 487 21 503 

      

Antal visstidsförordnanden      

Politiker 4 4 4 4 

Tjänstemän      

      

Not 16: Andra avsättningar 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Uppskjuten skatteskuld      

Ingående avsättning 0 0 37 423 34 330 

Årets avsättning 0 0 995 3 093 

Utgående avsättning 0 0 38 418 37 423 

      

Sluttäckning deponier      

Ingående avsättning 0 0 8 219 8 219 

Årets avsättning 0 0 0 0 

Under året ianspråktagna belopp 0 0 -188 0 

Utgående avsättning 0 0 8 031 8 219 
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Återbetalning friskolor 2015-2018      

Ingående avsättning 0 0 103 561 

Årets avsättning 0 0 128 -458 

Utgående avsättning 0 0 231 103 

      

Summa andra avsättningar                  0                  0 46 679 45 745 

      

Not 17: Långfristiga skulder 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Ingående låneskuld 251 500 255 400 672 301 727 879 

Nyupplåningar under året 0 0 29 700 0 

Årets amortering 0 -3 900 -12 511 -55 578 

Utgående låneskuld 251 500 251 500 689 490 672 301 

      

Långfristiga skulder      

Kommuninvest 251 500 251 500 0 0 

Långfristig skuld finansiell leasing 2 639 1 613 2 639 1 613 

Skuld investeringsbidrag 7 492 7 835 7 492 7 835 

Periodiserade anslutningsavgifter 0 0 152 889 136 551 

Borgholms Slott 7 202 0 7 202 0 

Summa 268 833 260 948 170 222 145 999 

      

Summa långfristiga skulder 268 833 260 948 859 711 818 300 

      

Uppgifter om lån i banker och 
kreditinstitut      

Genomsnittlig ränta 0,79% 0,39% 0,79% 0,39% 

Genomsnittlig räntebindningstid 2,1 år 1,68 år 2,1 år 1,68 år 

Lån som förfaller inom:      

1 år 31% 45% 31% 45% 

2-3 år 25% 35% 25% 35% 

3-5 år 44% 20% 44% 20% 

      

Not 18: Kortfristiga skulder 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Semesterlöneskuld 30 670 30 407 35 968 33 410 

Interimsposter 63 919 30 330 83 750 41 655 

Borgholms Slott 0 5 858 0 5 858 

Källskatt 8 543 8 099 10 077 9 397 

Pensioner, individuell 15 859 15 392 18 921 17 177 

Leverantörsskulder 34 393 31 698 51 265 35 371 

Arbetsgivaravgift 9 826 9 207 10 484 9 896 
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Skulder till Staten 35 96 11 301 96 

Kortfristig skuld till staten 0 0 629 0 

Övriga kortfristiga skulder 4 983 5 791 14 311 59 780 

Moms 371 306 1 045 554 

Kortfristig skuld finansiell leasing 3 446 2 692 3 446 2 692 

Kortfristiga skulder koncernföretag 10 336 0 10 557 0 

Summa 182 380 139 874 251 754 215 885 

      

Not 19: Borgensåtaganden m m 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Borgholm Energi AB 451 200 421 200 0 0 

Summa 451 200 421 200 0 0 

      

Pensionsförpliktelser äldre än 1998      

Pensionsförpliktelser 162 539 169 474 165 589 175 149 

Löneskatt 39 432 41 114 40 172 42 491 

Summa 201 971 210 588 205 761 217 640 

      

Ansvarsförbindelsen      

      

Pensionsförpliktelser som inte 
upptagits bland skulderna      

eller avsättningarna och som inte 
heller har täckning i      

pensionsstiftelses förmögenhet.      

      

Ingående ansvarsförbindelse 210 588 213 622 217 640 224 716 

      

Nya förpliktelser under året      

Nyintjänad pension -502 -186 -502 290 

Ränte- och basbeloppsuppräkning 4 745 2 927 4 829 5 289 

Ändring av försäkringstekniska 
grunder 0 4 400 0 -873 

Övrigt -430 1 464 -3 506 204 

Pensionsutbetalningar -10 748 -11 047 -10 974 -10 664 

Förändring av löneskatten -1 682 -592 -1 726 -1 322 

Utgående ansvarsförbindelse 201 971 210 588 205 761 217 640 

      

Aktualiseringsgrad 99% 99% 99% 99% 

      

Not 20: Leasing 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 

Finansiell leasing bilar      
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Totala leasingavgifter 4253 5611 4406 5878 

Nuvärde minimileasingavgifter 4642 2811 4642 2811 

Därav förfall inom 1 år 3446 2692 3459 2783 

Därav förfall inom 1-5 år 2639 1613 2777 1789 

Not 21: Kommuninvest     

Borgholms kommun har i juni månad 2010 ingått en solidarisk borgen såsom för egen skuld för 
Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida förpliktelser. Samtliga 294 
kommuner och regioner som per 2022-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk 
förening har ingått likalydande borgensförbindelser. Mellan samtliga medlemmar i 
Kommuninvest ekonomisk förening har ingåtts ett regressavtal som reglerar fördelningen av 
ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspråktagande av ovan nämnd 
borgensförbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fördelas dels i förhållande till storleken på 
de medel som respektive medlem lånat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i förhållande till 
storleken på medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk förening. Vid 
en uppskattning av den finansiella effekten av Borgholm kommuns ansvar enligt ovan nämnd 
borgensförbindelse, kan noteras att per 2022-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala 
förpliktelser till 540 357 097 316 kronor och totala tillgångar till 537 006 752 858 kronor. 
Borgholms kommuns andel av de totala förpliktelserna uppgick till 778 293 335 kronor och 
andelen av de totala tillgångarna uppgick till 777 670 028 kronor. 

  

3.7 Redovisnings- och värderingsprinciper 

Bokslutet är upprättat i enlighet med lagen om kommunal bokföring och redovisning och 

rekommendationer från Rådet för kommunal redovisning vilket bland annat innebär att: 

Intäkter redovisas i den omfattning det är sannolikt att de ekonomiska tillgångarna kommer att 

tillgodogöras kommunen och intäkterna kan beräknas på ett tillförlitligt sätt. 

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beräknas inflyta. 

Tillgångar och skulder har upptagits till anskaffningsvärde där inget annat anges. Periodiseringar av 

inkomster och utgifter har skett enligt god redovisningssed. Värdering av kortfristiga placeringar har 

gjorts post för post till det lägsta av verkligt värde och anskaffningsvärdet. 

Jämförelsestörande poster 

Jämförelsestörande poster särredovisas när dessa förekommer i not till respektive post i 

resultaträkningen och i kassaflödesanalys. 

Som jämförelsestörande betraktas poster som är sällan förekommande och överstiger 1,0 mkr. 

Huvudkontot för koncernkontot innehas av Borgholms kommun 212000-0795. Saldo på 

koncernkontot är per 2022-12-31 10 336 tkr (40 584 tkr) och redovisas under fordringar och 

kortfristiga skulder. 

Intäkter 

Redovisning av skatteintäkter 

Den preliminära slutavräkningen för skatteintäkter baseras på SKR:s decemberprognos cirkulär 22:54 

i enlighet med rekommendation R2. 

Redovisning av intäkter 

Försäljning av varor och tjänster redovisas vid leverans till kunden, i enlighet med 

försäljningsvillkoren. Försäljningen redovisas efter avdrag för moms och rabatter. Övriga intäkter som 

intjänats intäktsredovisas enligt följande: Hyresintäkter i den period uthyrningen avser, ränteintäkter i 
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den takt som tillgången förräntas samt erhållen utdelning: när rätten att erhålla utdelning bedöms som 

säker. 

Statliga investeringsbidrag bokförs initialt som en skuld. I enlighet med matchningsprincipen 

intäktsförs sedan inkomsten successivt i takt med att investeringsobjekten skrivs av över sina 

respektive nyttjandeperioder. 

Kostnader 

Avskrivningar 

Avskrivning av materiella anläggningstillgångar görs för den beräknade nyttjandeperioden med linjär 

avskrivning baserat på anskaffningsvärdet exklusive eventuellt restvärde. På tillgångar i form av mark, 

konst och pågående arbeten görs emellertid inga avskrivningar. 

Avskrivningstider 

En samlad bedömning av nyttjandeperioden för respektive tillgång görs. Tillgångstypen skrivs sedan 

av på den närmast lägre avskrivningstiden. 

Följande avskrivningstider tillämpas: 

Immateriell tillgång 24 år 

IT utrustning 3 år 

Kommunbilar 5 år 

Inventarier 10 år 

Byggnader 33 år 

Hamnar 50 år 

Övriga maskiner och inventarier 20 år 

För tillgångar med identifierbara komponenter som har olika nyttjandeperiod där varje komponents 

värde uppgår till minst 48 300 kr tillämpas komponentavskrivning. 

För tillgångar där nyttjandeperioden styrs i avtal till exempel leasing används den verkliga 

nyttjandeperioden som avskrivningstid. 

För tillgångar med ett anskaffningsvärde understigande 48 300 kronor och en nyttjandeperiod 

understigande tre år görs en mer individuell bedömning av nyttjandeperioden, vilken därmed kan 

avvika från kommunens normala avskrivningstider. 

Omprövning av nyttjandeperioden sker om det finns omständigheter som pekar på att det är 

nödvändigt till exempel verksamhetsförändringar, teknikskiften, organisationsförändringar. Normalt 

omprövas dock inte tillgångars nyttjandeperiod om avskrivningstiden är tre år eller lägre och det 

bokförda restvärdet understiger 48 300 kronor. 

Avskrivningsmetod 

I normalfallet tillämpas linjär avskrivning, det vill säga lika stora nominella belopp varje år. 

Avskrivning påbörjas när tillgången tas i bruk. 

Andra metoder används i speciella fall när dessa bättre återspeglar tillgångens förbrukning och 

tillgången har ett värde som överstiger 48 300 kronor. 

Gränsdragning mellan kostnad och investering 

Tillgångar avsedda för stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod om minst tre år 

klassificeras som anläggningstillgång om beloppet överstiger gränsen för mindre värde. Gränsen för 

mindre värde har satts till ett helt prisbasbelopp och gäller som gemensam gräns för materiella och 

immateriella tillgångar och därmed också för finansiella leasingavtal. 



Kommunfullmäktige 

kommun@borgholm.se ● 0485 – 88 000 ● 
www.borgholm.se 

Årsredovisning 2022 

Borgholms kommun  56 

 

Genomsnittlig nyttjandeperiod 

Tabellen nedan visar de olika anläggningstillgångarnas genomsnittliga nyttjandeperiod och i vilken 

takt de skrivs av över tid. 

 

Anläggningstillgång Anskaffningsvärde Åretsavskrivningar 
Genomsnittlig 
Nyttjandeperiod år 

Verksamhetsfastigheter 672 517 432 30 872 910 22 

Fastigheter för 
affärsverksamhet 124 072 351 2 444 005 51 

Publika fastigheter 112 466 721 3 842 274 29 

Inventarier 98 395 412 3 314 144 30 

Totalt 1 007 451 916 40 473 333 33 

 

Balansräkning 

Materiella och immateriella anläggningstillgångar 

Nedskrivningar 

Om en nedskrivning eller återföring har gjorts efter prövning, ska följande upplysningar lämnas för 

varje tillgång: 

• Beloppet som påverkat resultatet under perioden. 

• Upplysning om slag av den tillgång som varit föremål för nedskrivning eller återföring. 

• De händelser eller omständigheter som lett till nedskrivningen eller återföringen. 

• Huruvida tillgångens återvinningsvärde utgörs av nettoförsäljningsvärde eller anpassat   

användningsvärde. 

• Hur återvinningsvärdet fastställts. 

Under 2022 har tre nedskrivningar av materiella anläggningstillgångar genomförts. Tekniksalarna vid 

Åkerboskolan revs under hösten 0,3 mkr och gamla köket vid Åkerboskolan tömdes och togs ur drift i 

slutet av året 2,5 mkr. Strömgårdens äldreboende har skrivits ned med 10,1 mkr. Detta ger den totala 

nedskrivningskostnaden 12,9 mkr för anläggningstillgångar under 2022. 

Värdering och upplysningar om pensionsförpliktelser 

Beräkningarna bygger på den modell som anvisas i RIPS 22, dvs. SKR:s riktlinjer för beräkning av 

pensionsskuld, enligt RKR:s rekommendationer. Underlag för beräkningarna utgörs av data i Skandias 

register innan beräkningstillfället. För personer där det saknas uppgifter har antaganden enligt RIPS 

använts i tillämpliga fall för att uppskatta pensionsskuld och pensionskostnader. I fall RIPS inte varit 

tillämplig har Skandia gjort antaganden baserade på egna bedömningar, framförallt när det gäller 

prognosen. 

Beräkningarna bygger på förutsättningen att antalet anställda ska vara oförändrat framöver. Inga 

anställda antas avsluta eller påbörja anställningar med undantag för pensionering. Anställda som går i 

pension under prognosperioden ersätts beräkningsmässigt av en yngre person med liknande 

inkomstprofil. 

Redovisning av hyres-/leasingavtal 

Leasingavtal för bilar redovisas som finansiell leasing eftersom värdet totalt för tillgångskategorin är 

väsentligt. 
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Koncernredovisning 

I den kommunala koncernen ingår samtliga bolag och kommunalförbund där kommunen har minst tio 

procent inflytande. Inga förändringar har skett under året i kommunkoncernens sammansättning. 

Den sammanställda redovisningen upprättas enligt förvärvsmetoden med proportionerlig 

konsolidering. Med förvärvsmetoden avses att kommunen eliminerar det förvärvade egna kapitalet i 

dotterbolagen. Proportionerlig konsolidering innebär att den andel av dotterbolagens räkenskaper som 

tas upp i den sammanställda redovisningen motsvarar den ägda andelen. Ekonomiska transaktioner 

mellan de i koncernen ingående bolagen respektive kommunen har i allt väsentligt eliminerats. 

Obeskattade reserver och bokslutsdispositioner har i den sammanställda redovisningen fördelats på 

uppskjuten skatt 20,6 procent och eget kapital 79,4 procent. 

Tilläggsposter vid sammanställd redovisning som inte täcks av den kommunala redovisningslagens 

räkenskapsscheman är följande: 

• Skatt på årets resultat redovisas i resultaträkningen under skatter. 

• Uppskjutna skatter redovisas under avsättningar. 

De kommunala bolagens redovisning är upprättad i enlighet med Årsredovisningslagen, 

Bokföringslagen samt Bokföringsnämndens allmänna råd. Vid avvikelse i redovisningsprinciper 

mellan kommun och kommunala bolag är kommunens redovisningsprinciper vägledande för den 

sammanställda redovisningen. Inga väsentliga skillnader i redovisningsprinciper har identifierats. 

Upplysning om tillämpade internredovisningsprinciper 

Driftredovisningens intäkter och kostnader ska spegla respektive nämnds och verksamhets 

ekonomiska relationer till sin omvärld, där de andra nämnderna och verksamheterna utgör en del av 

omvärlden. Det innebär att jämfört med resultaträkningens intäkter och kostnader, som endast 

innehåller kommunexterna poster, har driftredovisningen påförts även kommun interna poster, såsom 

köp och försäljning mellan nämnder och verksamheter. Omvänt finns det poster i resultaträkningen 

som inte ingår i driftredovisningen eller som simuleras kalkylmässigt. Poster som finns i 

resultaträkningen, men inte i driftredovisningen, är skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning, 

finansiella intäkter och kostnader samt extraordinära poster. Poster som kalkylmässigt simuleras i 

driftredovisningen är: 

• personalomkostnader, i form av arbetsgivaravgifter, avtalspension och löneskatt. Dessa kalkyleras 

schablonmässigt till att uppgå till 39,25 procent av lönekostnaden för år 2022.  

• kapitalkostnader, i form av avskrivningar och ränta på bundet kapital. Kapitalkostnaderna beräknas 

enligt rak nominell metod, vilket innebär att kostnaden består av linjär avskrivning på 

anläggningstillgångarnas avskrivningsbara värde och ränta på tillgångarnas bokförda restvärde. Den 

internt beräknade räntan har satts till 1,0 procent. För information om avskrivningstider, se 

Redovisningsprinciper.  

Gemensamma kostnader som fördelas mellan kommunens olika verksamheter genom interndebitering 

är framförallt: 

• Lokalkostnader: Internhyra tillämpas till självkostnadspris för driftkostnader i grunden. 

Fastighetsavdelningen ingår inte i internhyran. 

• Kost: Debitering sker av kommunens produktionskök till självkostnad, beräknad på portionspris. 

• Transport: Debitering sker utifrån faktiska kostnader för bilar, personal och externa transportavtal. 

• Lokalvård: Debitering sker utifrån uppskattade lokalvårdstimmar per objekt.   


