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Sammanfattning

Borgholm kommun utvecklar en ny detaljplan fér omradet Yttre Hamnen i Borgholm och utreder
mojligheterna for att bygga bostader. Hittills har omradet framst anvants for hamn- och industriverksamhet.
Intill omradet ligger bland annat Borgholms reningsverk och en sjomack.

Syftet &r att utreda riskerna med farligt gods langs Hamngatan och Sandvagen, risker avseende batmacken
och riskerna relaterade till Borgholms reningsverk. Malet ar att uppna en acceptabel riskniva fér manniskor i
planomradet och att vid behov foresla riskreducerande atgarder och skyddsavstand for att uppna detta.

| denna risk- och stérningsutredning gors inga detaljerade berakningar av exempelvis individ- eller
samhaéllsrisk, eftersom det inte beddms vara nédvandigt for att kunna beddéma l[ampligheten for den aktuella
detaljplanen. Det innebar att bedémningen ar baserad pa riktlinjer och erfarenhet fran befintligt material och
tidigare utférda bedémningar.

Sammantaget beddéms den planerade bebyggelsen vara mdjlig att genomféra utan att oacceptabel risk
uppstar med avseende pa transport av farligt gods, explosionsrisker, smittrisk och luktstérningar, férutsatt att
vissa atgarder vidtas. For bullerstorningar kravs det ytterligare utredning och métning av ljudnivaer enligt
Naturvardsverkets standarder.

De planbestammelser som beddéms vara lampliga for att sakerstalla en acceptabel riskniva ar:

«  Byggnader inom 20 meter frAn Hamngatan och Sandvagen ska ha minst en utrymningsvag pa en
sida som leder bort frdn vagarna.

« Fasader inom 20 meter frin Hamngatan och Sandvagen ska utféras i obrannbart material
(brandteknisk klass A2-s1, dO) alternativt i brandteknisk klass EI30 (fonster behdver ej vara
brandklassade).

«  For byggnader inom 20 meter frdin Hamngatan och Sandvéagen ska ventilation placeras pa fasad
som vetter bort fran riskkallan, alternativt pa tak.

« Ventilation/friskluftsintag pa byggnader inom 200 meter fran reningsverkets barkfilter placeras pa
fasad som vetter bort fran reningsverket, alternativt pa tak.

Observera att resultaten i denna bedémning baseras pé de forutsattningar och uppgifter gallande bland
annat planerad markanvandning och farligt godstransporter pad Hamngatan/Sandvéagen som tillhandahallits
for detta uppdrag. Vid forandrade férutsattningar behovs en ny riskbedémning. Detta géller exempelvis om
det i senare skede framkommer att det transporteras stérre mangder eller andra typer av farligt gods pa
Hamngatan/Sandvagen, eller om planerad markanvandning férandras.
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1 Inledning

Borgholm kommun utvecklar en ny detaljplan for omradet Yttre Hamnen i
Borgholm och utreder majligheterna for att bygga bostader. Hittills har omradet
framst anvants for hamn- och industriverksamhet. Intill omradet ligger bland
annat Borgholms reningsverk och en sjomack. Omradet och planen beskrivs i
mer detalj i kapitel 2.

Sweco har fatt i uppdrag att ta fram en riskutredning for Yttre Hamnen i
Borgholm som ger en bild av de risker med transporter av farligt gods som
forekommer p4 Hamnvagen och Sandvagen, risker relaterade ftill
hamnverksamheten och Borgholms reningsverk samt verksamheter utanfor
omradet som bedéms paverka.

1.1 Syfte och mal

Syftet ar att utreda riskerna med farligt gods langs Hamngatan och Sandvéagen,
risker avseende batmacken och riskerna relaterade till Borgholms reningsverk.

Malet ar att uppskatta den riskniva som planférslaget innebar och bedéma om
en acceptabel riskniva for manniskor i planomradet kan uppnas. Om acceptabel
riskniva ej kan uppnas utan riskreducerande atgérder anges vilka
riskreducerande atgarder som skulle kravas for att uppna acceptabel riskniva.

1.2 Tillvagagangssatt och avgransningar
Riskutredningen omfattar en bedémning av

» riskerna som Hamngatan och Sandgatan innebar for planomradet med
avseende pa farligt gods

* risker relaterade till sjomack

- riskerna som reningsverket innebar for planomradet.

| denna riskutredning gors inga detaljerade berékningar av exempelvis individ-
eller samhallsrisk, eftersom det inte bedéms vara nédvandigt for att kunna
bedéma lampligheten for den aktuella detaljplanen. Det innebar att
bedomningen &r baserad pa riktlinjer och erfarenhet fran befintligt material och
tidigare utférda bedémningar.

Observera att resultaten i denna bedémning baseras pa de férutsattningar och
uppgifter gallande bland annat planerad markanvandning och farligt
godstransporter pa Hamngatan/Sandvagen som tillhandahallits for detta
uppdrag. Vid férandrade forutsattningar behdvs en ny riskbedémning. Detta
galler exempelvis om det i senare skede framkommer att det transporteras
stdrre mangder eller andra typer av farligt gods pa Hamngatan/Sandvagen, eller
om planerad markanvandning férandras.

1.3 Riskdefinition

Risk brukar normalt definieras som en sammanvéagning av sannolikheten for en
odnskad handelse och konsekvensen av denna handelse. Risken 6kar ju storre
sannolikheten och/eller konsekvensen av en handelse ar, se Figur 1.
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Sannolikhet

A 4

Konsekvens

Figur 1. Okande risk beroende av sannolikhet och konsekvens.

Nedan presenteras viktiga begrepp som rér denna riskbedémning.

Riskanalys (identifiering och uppskattning av risk) ar den del av
riskbeddmningen déar tankbara olycksscenarier och odnskade héndelser
identifieras och risknivan uppskattas (antingen kvalitativt eller kvantitativt).

Riskvardering avser den del i riskbedémningen dér risknivan bedoms vara
acceptabel eller ej.

Riskbedémning omfattar bade riskanalys och riskvardering.

Riskreducerande atgarder ar sddana atgarder som sanker risken antingen
genom att minska sannolikheten for att odnskade handelser intraffar
(olycksforebyggande) eller genom att minska konsekvensen av en sadan
handelse (skadeforebyggande).

Riskutredning asyftar hela processen fran analys, vardering och vid behov
forslag till lampliga riskreducerande atgarder.

Farligt gods ar ett samlingsbegrepp for produkter och amnen som har farliga
egenskaper som kan skada manniskor, miljo eller egendom (MSB, 2017b). | en
riskutredning avseende farligt gods tas normalt enbart hansyn till sddana
amnen som har direkta effekter. Det innebar att &mnen som &r allvarliga forst
vid langvarig exponering inte bedéms.

1.4 Vardering av risk

| Raddningsverkets rapport Vardering av risk (Raddningsverket, 1997)
diskuteras hur risker ska varderas i Sverige och forslag pa principer for detta
ges. Det ursprungliga syftet med rapporten var att verka som en startpunkt for
diskussion gallande riskkriterier.

Rimlighetsprincipen: En verksamhet bor inte innebéra risker som med rimliga
medel kan undvikas. Detta innebar att risker som med teknisk och ekonomiskt
rimliga medel kan elimineras eller reduceras alltid skall atgardas, oavsett
riskniva.
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Proportionalitetsprincipen: De totala risker som en verksamhet medfor bor
inte vara oproportionerligt stora jamfért med de fordelar som verksamheten
medfor.

Fordelningsprincipen: Riskerna bor vara skaligt fordelade inom samhallet i
relation till de positiva effekter som verksamheten medfér. Detta innebéar att
enskilda personer eller grupper inte bor utsattas fér oproportionerligt stora risker
i forhallande till de fordelar som verksamheten innebar for dem.

Principen om undvikande av katastrofer: Riskerna bor hellre realiseras i
olyckor med begransade konsekvenser som kan hanteras av tillgangliga
beredskapsresurser an i katastrofer.

2 Nulagesbeskrivning och forutsattningar

2.1 Omradesbeskrivning

Omrédet Yitre hamnen i Borgholm utgérs idag, férutom sjéalva hamnen, till en
stor del av magasin och verksamhetslokaler (se Bruuns magasin, Swedish
AGRO/Lantméannen, Beijertomten i Figur 2). | norr ligger Borgholms reningsverk
som betjanar tatorten och omnejd med avioppshantering. Pa norra piren finns
en sjomack med cisterner for bade diesel och bensin.

Det finns en befintlig bostadsrattférening (Brf Landméarket i Figur 2) i ett fore
detta magasin i omradet, ca 90 meter fran reningsverkets huvudbyggnad. Det
ar oklart huruvida de har hatft tillstdnd att omvandla magasinet till bostader.

Figur 2. Oversiktskarta med referenspunkter. Reningsverket ar markerat med en bla
cirkel och Sjomacken med en rod cirkel. Fran Borgholms Kommun.
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2.1.1 Reningsverk

Borgholms reningsverk har tillstand att hantera upp till 51 000 PE
(personekvivalenter) biologisk nedbrytbart BOD7. Idag har verket en kapacitet
pa 13 000 PE. Det utvecklas i dagslaget planer p& att bygga ut kapaciteten i
reningsverket frdn 13 000 PE till 25 000 PE. En del av den planerade
utbyggnaden kommer troligtvis att ske i riktning mot de planerade bostaderna?l,
vilket &r viktigt att ta i beaktning.

Kort sammanfattat sa anlander avloppsvatten fran Borgholm med omnejd till
huvudbyggnaden via tva pumpstationer och dar det forsta steget ar att
mekaniskt rena vattnet for att avliagsna kvistar, sand och andra foremal. | det
biologiska reningssteget anvands bakterier for att bryta ner &mnen och for att
reducera méangden kvéve i vattnet. Darefter separeras vatten och slam. Vattnet
renas kemiskt med jarnklorid for att félla ut fosfor innan det slapps ut. Det tjocka
slammet samlas i rotkammaren dér det bryts ner till vad i slutdndan blir jord.
Under nedbrytningsprocessen bildas biogas som anvénds for att producera
fiarrvéarme eller facklas (bréanns) av. Ventilationen av anlaggningen mynnar ut
nordést om huvudbyggnaden genom ett barkfilter som renar luften fran
illaluktande partiklar.

For att ta hand om avlopp frdn hus som inte &r anslutna till det kommunala
avloppsnéatet transporteras slam in till anlaggningen med lastbil. Detta
externslam anlander till anlaggningen flera ganger per dag. Det gar &ven en del
transporter med torrslam, vassle, fett, gallerrens, jarnklorid till eller fran
reningsverket.

1 Méte med Tina Pile, chef VA — Borgholms Energi 2021-12-02
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Figur 3. Oversikt av reningsverket och placering av fackla, rétkammare, barkfilter och
transformator. Inritat pa utdrag fran aktuellt planférslag daterat 2021-06-06.

2.1.2 Sjémack

Sjomacken ligger sydvast i planomradet, ca 100 meter ut pa Norra piren.
Verksamheten har tillstand for 10 000 liter diesel och 3 000 liter bensin.
Bensincisternen fylls pa en gang per sasong och dieselcisternerna fylls flera
ganger per manad under hogsasong (PSGroup, 2019). Anlaggningen &r
inhdgnad och tankning sker endast av behdrig personal. En riskutredning enligt
Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor har genomforts av
PSGroup (PSGroup, 2019).

I tillstandet for verksamheten finns tva skyddsavstand. Det forsta galler avstand
pa 25 m mellan batplats for vernattning och pafyliningsavslutning till cistern.
Det andra géller avstand pa 12 m mellan batplats utan évernattning och
pafyliningsavslutning till cistern.

2.1.3 Trafikering

Genom omradet och langs med sydvéstra delen av Backmanska parken gar
Hamnvégen, dar transporter till reningsverket och sjomacken sker. Langs
Beijertomten gar Sandgatan som ar rekommenderad som primar vag for
transport av farligt gods enligt Trafikverket.

Hastigheten pa vagarna ar begransad till 40 km/h, se Figur 4. Det finns inga
uppgifter om mangden trafik p& vagarna i nationella vagdatabasen. Enligt
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uppgift frdn Borgholms Energi, som driver verket, gar ca 800 tunga transporter
per ar till och fran reningsverket. | sjomackens tillstdnd sa sker det en leverans
av bensin per ar och ett par leveranser av diesel per manad under hégsasong.
Det leder till uppskattningsvis ett tjugotal transporter av brannbara vatskor pa
Hamngatan och Sandvagen.

Hastighetsgrans

—— Géngfart— 80
30 — 90
40 100 ;
50— 110 S-tEIEVi kapell Campingplats
60— 120 -Uilavl Kape
70 == Awikande > d ;
Teknisk samhallsfunktion e Ll
L __ __ SerftERY kar Badhus
S // F=F o N Sporthall
(7 / - .
Borgholm e\ et TP :
’ N N\ —1 i ¥ I

Borgholms piy

Figur 4. Oversikt rddande hastighetsbegransningar. Fran NVDB.

2.2 Planerad utformning av omradet

Den planerade utformningen av omradet omfattar en omvandling av magasin
och verksamhetsomraden till bostadsomraden av varierande sort. Planen
omfattar de gulmarkerade omradena i Figur 5 och inkluderar bade flerfamiljshus
i de centrala delarna (dar Bruuns magasin, Swedish AGRO finns idag) och
radhus i det 6stra omradet (Beijertomten). | de centrala delarna, ca 30 meter
fran reningsverkets tomt, planeras aven ett 10-vaningshus.
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Figur 5. Forslag till plankarta daterat 2021-06-06.

3 Styrande och vagledande dokument

| foljande avsnitt presenteras relevanta lagar, riktlinjer och vérderingskriterier for
denna utredning.

3.1 Plan- och bygglagen

| Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) anges att vid planlaggning och i &renden
om bygglov eller forhandsbesked ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras
till mark som &r lampad for andamalet med hansyn till manniskors halsa och
sékerhet samt risken for olyckor.

Planlaggning och prévningen i &renden om lov eller férhandsbesked enligt
lagen ska syfta till att mark- och vattenomraden anvands for det eller de
andamal som omradena ar mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage
och behov. Foretrade ska ges at sddan anvandning som fran allman synpunkt
medfor en god hushallning.

3.2 Miljobalken

Miljobalken (SFS 1998:808) syftar till att framja en hallbar utveckling som
innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en halsosam
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och god milj6. Detta innebar bland annat att balken ska tillampas sa att
manniskor och miljén skyddas mot skador.

3.3 Lansstyrelserna i Vastra Gotaland, Skane och
Stockholm

D& Kalmar lan ej har publicerat egna riktlinjer fér hantering av farligt gods i
detaljplansprocessen sa utgar rapporten fran de riktlinjer som Skéne lan,
Stockholms lan och Véstra Gotalands lan har tagit fram (Skane lan, Stockholms
lan & Vastra Goétalands lan, 2006).

Riskhantering i detaljprocessen (Skane lan, Stockholms lan & Vastra Gotalands
lan, 2006) innefattar en riskpolicy fér markanvéndning intill transportleder (vag
och jarnvag) for farligt gods. Skriften illustrerar en dversiktlig zonindelning for
lamplig markanvéandning intill transportleder for farligt gods dar kénslig
bebyggelse bor placeras sa langt som majligt frén transportleden. | skriften
rekommenderas att risker fran farligt gods bor beaktas inom 150 meter fran
farligt godsled. Om marken intill en transportled for farligt gods 6nskas
anvandas pa annat sétt bor riskerna forknippade med denna markanvandning
studeras i detal;.

Figur 6 illustrerar den rekommenderade zonindelningen. Zonerna har inga fasta
granser, utan riskbilden for det aktuella planomradet ar avgérande for
markanvandningens placering.

A
v

Riskhanteringsavstand 150 m
ZonA ZonB ZonC
L-Odling G—bilservice B—Bostader
P — Parkering J—Industri C—Centrum
T—Trafik K—Kontor D—Vard
N—Friluftsomrade L h—Owiig tiandel
N—Friluftsomrade (camping) R—Kultur
P—Parkering (Ovrig parkering) S—Skola
E—Tekniska anlaggningar K—Hotell och konferens
H—Sallankopshandel Y—Idrotts— och sportanlaggning

Y—Idrotts— och sportanlaggningar farena)

Figur 6. Zonindelning fér markanvandning intill transportled for farligt gods. Riskhantering
i detaljplaneprocessen fran Lansstyrelserna i Skanes lan, Stockholms lan och Vastra
Gotalands lan 2006.
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For att astadkomma en lamplig markanvandning i forhallande till transportleden
ar det viktigt att ta hansyn till den riskbild som rader i aktuellt omrade. En
lamplig lokalisering av verksamhet innebar ocksa att hansyn tas till platsens
unika forhallanden s& som topografi, meteorologi och bebyggelsens placering
inom planomradet.

3.4 Vaglagen

I narheten av allmanna vagar ska byggnader och andra foremal som kan
paverka trafiksakerheten undvikas. | vaglagen (SFS 1971:948) anges att:

“Inom ett avstand av tolv meter fran ett vdgomrade far inte utan lénsstyrelsens
tillstand uppféras byggnader, goras tillbyggnader eller utféras andra
anlaggningar eller vidtas andra sadana atgarder som kan inverka menligt pa
trafiksédkerheten. Lansstyrelsen kan, om det ar nédvandigt med hansyn till
trafiksakerheten, foreskriva att avstandet okas, dock hogst till 50 meter”.

3.5 Brandfarliga gaser

Brandfarliga gaser regleras av lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor (LBE). Lagen omfattar hur verksamheter ska hantera brandfarliga och
explosiva varor med hansyn till brand- och explosionsrisken och syftar till att
hindra, forebygga och begransa olyckor och skador. Vidare har Myndigheten fér
samhallsskydd och beredskap (MSB) ratt att ta fram foreskrifter genom
férordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor.

I myndigheten for samhallsskydd och beredskaps féreskrifter om hantering av
brandfarlig gas och brandfarliga aerosoler (MSBFS, 2020:1) beskrivs bland
annat riktlinjer for placering av gasklockor och rétkammare. De minsta avstand
som foreskrivs presenteras i Tabell 1.

Tabell 1. Minsta  Byggnad, Byggnad, Byggnad avskild Annan gasklocka/rétkammare
avstand for brannbar obréannbar i minst EI 60 mot
placering av fasad fasad* gashanteringen**
gasklockor och

rotkammare

utomhus

(MSBFS,

2020:1).Avstan

d i meter

mellan

Membran Stal Betong

Fackla

Gasklocka av 18 18 9 14 11 4

membrantyp
samt
rétkammare

med
membrandverdel

Gasklocka eller 9 7 4 11 4 4

rétkammare i
stal

Roétkammare i 6 6 3 4 4 2

betong

10

* Med obrannbar fasad avses fasad i material lagst klass A2-s1,d0 enligt EN 13501-1, utan
skyddade fonster, ventilationséppningar och andra éppningar i fasaden.

* Med taktackning i 1agst klass A2-s1,d0 enligt EN 13501-1, alternativt med material av lagst
klass Broor(t2) enligt SS-EN 1187, pa obrannbart underlag.
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3.6 Brandfarliga vatskor

Brandfarliga vatskor omfattas ocksa av LBE och tillstdnd hos raddningstjansten
behover sokas beroende pa mangd och om forvaringen sker inomhus eller
utomhus. Gallande foreskrifter och allmanna rad for brandfarliga vatskor
aterfinns i Sprangamnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 2000:2) om hantering
av brandfarliga vétskor.

Skyddsavstanden till verksamheter som hanterar brandfarlig vatska beror pa typ
och mangd vatska samt skyddsobjektets kanslighet enligt Tabell 2. Avstanden
géller for vatskor med flampunkt under 30 °C, vilket inkluderar bensin som
forvaras i sjomackens behallare.

Tabell 2. Skyddsavstand till olika skyddsobjekt som beror pa olika kvantiteter brandfarlig
vatska och véatskans flampunkt (Sprangamnesinspektionen, 2000).

Skyddsobjekt Vétskor med flampunkt under 30 °C (klass 1 och 2a)

Volym (liter) <3000 3000 — 100 000 > 100 000
A-byggnader (t.ex. bostader och 25m 50m 50 m
kontor)

Svarutrymda lokaler (t.ex. skolor, 25m 50m 100 m

vard och omsorg)

3.7 Skyddsavstand reningsverk

Det finns i dagslaget inga styrande dokument som faststéller skyddsavstand till
reningsverk, istéllet gors en specifik bedéomning i vid ansdékan om tillstand for
etablering av nya verk. Det finns dock en del framtagna riktlinjer och
rekommendationer, exempelvis av Hassleholms Vatten och Boverket.

Héassleholms Vatten har interna riktlinjer for inre skyddsavstand (Ramboll,
2014), dar organisationen verkar for forbud mot nya bostader eller utdkning av
befintlig verksamhet inom 100 m fér mindre reningsverk (20 000 PE) och inom
300 m for storre reningsverk (mer &n 20 000 PE).

| Battre plats for arbete (Boverket, 1995), anges riktvarden for skyddsavstand till
reningsverk som 500 m foér mellanstora reningsverk (5 000-20 000 PE) och
1000 m for storre reningsverk (mer &n 20 000 PE). De namner dock att
utformningen pa verket har stor betydelse for antal stérningar och darmed
klagomal. | dokumentet namns att atgarder som 6verbyggnad av renings- och
slambehandlingsdelar eller organiska filter for luft kan reducera antalet
klagomal.

Ett examensarbete frdn Géteborgs Universitet rekommenderar ett minimalt
skyddsavstand pa 200 m, baserat p& simuleringar av ett befintligt reningsverk
och en litteraturgenomgang av europeiska riktlinjer (Moe, 2009). Aven har
papekas att avstandet ar en generell riktlinje och bor anpassas till den aktuella
anlaggningen.
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I reningsverkets tillstandshandlingar infor en utbyggnad namns: "Lansstyrelsen
har i samrad om planférslagen fort fram att ett avloppsreningsverk i denna
storleksordning skall ha ett skyddsomrade pé &tminstone 400 meter till
narmaste bostadsbebyggelse for att undvika stérningar fran verksamheten”
(Lansstyrelsen Kalmar Lan, 1992). Detta avstand forutsatte att omradet skulle
forbli industriomrade.

| samma tillstand faststalls aven att "buller fran avloppshanteringen inom
verksamhetsomradet skall begransas sa att verksamheten ej ger upphov till
hogre ekvivalent ljudniva an:

50 dB(A) dagtid kl 07-18

« 45 dB(A) kvallstid kl 18-22 och sén- och helgdag kl 07-18

* 40 dB(A) nattetid 22-07

« Hogsta momentana ljudniva nattetid kl 22-07 far vara 55 dB(A)"
(Lansstyrelsen Kalmar Lan, 1992)

4 Riskbeddmning

En riskbeddmning bestar i huvudsak av tre delar: riskidentifiering, riskanalys
och riskvardering. Syftet med en riskidentifiering &r att inventera de riskkallor
som finns och de riskscenarier som kan paverka planomradet. Riskanalysens
syfte ar att beddma sannolikheten och konsekvenserna av de identifierade
riskscenarierna. | en riskvardering avgors om risken ar acceptabel eller inte. |
den har rapporten kommer riskvéarderingen goras direkt i samband med
riskanalysen.

Inga risknivaer beréknas, utan riskbedémningen ar baserad pa riktlinjer och
erfarenhet fran befintligt material och tidigare utforda riskbedémningar.

4.1 Riskidentifiering

De huvudsakliga riskkallorna som har identifierats efter en inventering av
verksamheterna i omradet utgdrs av sjomacken och reningsverket samt
transporterna till och frdn dessa verksamheter. Riskbedomningen utgar darfor
ifrAn foljande risker och stoérningar:

« En trafikolycka pa Hamngatan eller Sandvagen med efterféljande
utslapp av farligt gods

« Explosionsrisk i samband med pafylining av sjomackens cisterner

* Explosionsrisk i rotkammare vid reningsverket

«  Luktstoérningar fran reningsverket

« Bullerstorningar fran reningsverket

«  Smittorisk frén reningsverket

4.2 Riskanalys och vardering

| féljande avsnitt presenteras analys och véardering for respektive identifierat
scenario.

4.2.1 Trafikolycka farligt gods

Farligt gods definieras som dmnen och produkter som har sadana farliga
egenskaper att de vid en olycka eller felaktig hantering vid transport och lagring
kan skada méanniskor, miljé och egendom. Vissa &mnen utg6ér en mer direkt risk
och andra A&mnen utgor en risk forst efter langvarig exponering. Farligt gods
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delas enligt MSBFS 2012:7 ADR-S in i nio huvudklasser utefter deras
egenskaper, se Tabell 3 nedan.

Tabell 3. Klasser av farligt gods enligt ADR-S.

Klass Amnen Klass Amnen
1 Explosiva @amnen 5.1 Oxiderande amnen
2.1 Brandfarliga gaser 5.2 Organiska peroxider
2.2 Icke giftiga, icke brandfarliga gaser 6.1 Giftiga @mnen
2.3  Giftiga gaser 6.2 Smittférande &mnen
3 Brandfarliga vatskor 7 Radioaktiva amnen
4.1 Brandfarliga fasta amnen 8 Fratande amnen
4.2 Sjalvantandande amnen 9  Ovriga farliga &amnen och
foremal

4.3 Amnen som utvecklar brandfarlig gas vid
kontakt med vatten

Det ar framst farligt gods i klasserna 1 (explosiva amnen), 2.1 (brandfarliga
gaser), 2.3 (giftiga gaser), 3 (brandfarliga vatskor), 5.1 (oxiderande amnen)
samt 5.2 (organiska peroxider) som forvantas kunna leda till dédliga
konsekvenser pa sa langa avstand att det &r relevant avseende fysisk planering
intill transportleden. Darfor ar det framst dessa klasser som ingér i bedémning
av risknivaer i denna riskutredning.

Transporter av farligt gods pa vag ska ske enligt de lagar och férordningar som
galler, vilket bland annat staller krav pa tankar och behallare. Dessas
utformning utgor darfor i sig en teknisk riskreducerande barriér.

Utslapp av farligt gods kan ske pa flera satt, exempelvis genom mekanisk
paverkan i samband med avakning, kollision mellan fordon, lackage fran
felaktiga tankar eller genom sabotage och terrorism. Sabotage och terrorism
riktat mot lastbilar med farligt gods har lyckligtvis, hittills, inte intraffat i ndgon
omfattning som goér det majligt att uppskatta sannolikheten for detta.

Lackage fran tankar eller behallare kan forekomma, och om det inte upptacks i
tid kan det i véarsta fall ge upphov till eskalerande forlopp med allvarliga
konsekvenser. Lackage fran vagnar bedoms dock i forsta hand vara en risk
som &r relevant att hantera pa anlaggningar dar fordonen parkeras och i
samband med lastning och lossning.

Riskanalysen utgar darmed fran att trafikolyckor (bade singelolyckor och olyckor
med flera fordon) ar den grundlaggande héandelse som kan leda till olycka déar
farligt gods kan utgora en fara for omgivningen. | Sverige intraffar varje ar
trafikolyckor med lastbilar som transporterar farligt gods, i de flesta fall utan
nagra allvarliga effekter pa omgivningen. Utslapp av farligt gods sker, men ar
vanligen inte allvarligare an att det kan hanteras av raddningstjanst eller
saneringsfirmor.

Pa grund av sina farliga egenskaper omfattas farligt gods av sarskilda krav vid
transport (exempelvis krav pa skyltning av fordonet). Detta d& &mnena har
egenskaper som vid en olycka eller felaktig hantering kan utgéra en fara for
méanniskor, miljo eller egendom. Vissa &mnen utgdr en mer direkt risk och andra
amnen utgor en risk forst efter langvarig exponering.

Sweco | Risk- och stérningsutredning

Yttre hamnen - Borgholm

Uppdragsnummer: 30035184

Datum: 2022-02-07 Ver: 1.0

Dokumentreferens: p:\21224\30035184\000\19 original\riskutredning yttre hamnen borgholm 20220207.docx

16/26



Identifierade transporter

Tunga transporter sker framst till reningsverket och bathamnen (under sasong),
totalt ca 800 transporter per ar. Det &r dock en mindre del av de transporterna
som beddms utgdra farligt gods. Borgholms Energi har sammanstallt trafikdata
for transporter under 2020, vilket ligger till underlag for Tabell 4. Antalet
transporter av bensin och diesel till badtmacken ar baserat pa riskutredningen
och tillstandshandlingarna (PSGroup, 2019).

Tabell 4. Sammanstallning av uppskattat antal transporter med farligt gods pa
Hamngatan och Sandvagen baserat pa uppgifter fran Borgholm Energi och Strand Hotell
Borgholm AB.

Gods Klass Uppskattat antal
transporter [ar-1]

Jarnklorid 8 3

Torrslam 6ppet flak 6.2 25

Gallerrens 6.2 8

Bensin 3

Diesel 3 20

Vardering

Over lag innebér den 1&ga hastigheten (40km/h) i omréadet en I1ag risk foér en
trafikolycka.

Jarnklorid &ar ett fast och fratande &mne som kan ge allvarliga 6gonskador,
irriterar hud och ar skadlig vid fortaring. Da det kravs direktkontakt for att ge
upphov till allvarligare skador bedéms det att det inte féreligger nagon risk for
dodfall vid en olycka. Dessutom sker det mycket f& transporter, vilket innebar en
l&g sannolikhet for olycka.

Bade torrslam och gallerrens bedéms kunna bara med sig smittférande amnen,
patogener, vilka kan leda till sjukdom. Det skulle till exempel kunna leda till
lunginflammation, lindrigare luftvagsinfektioner och magtarmsinfektioner
(Tondel, 2010), vilket normalt sett inte leder till allvarliga komplikationer for
friska personer. Risken for att nagon smittas fran godset vid en trafikolycka
bedoms dock som minimal pa grund av det laga antalet av transporter.

Den storsta risken utgors av bensin och diesel. Bada ar brandfarliga vatskor
som kan antandas vid en trafikolycka och kan orsaka allvarliga skador eller
dodfall for personer i narheten. Jamforelsevis sker det mycket fa transporter av
bensin och diesel i omradet. Enligt berékningar i andra uppdrag &r individrisken
acceptabel aven vid cirka 10 transporter per dag (SWECO, 2021), en mycket
hogre mangd transporter 4n pa Hamngatan/Sandvagen i det aktuella omradet.
Vissa delar av aret sker det inga transporter alls da sjomacken endast ar 6ppen
under batsdsongen.

Risken for olyckor som involverar brandfarlig vatska bedéms som acceptabel pa
grund av det mycket l&ga antalet transporter. Det kan dock anda vara aktuellt
med atgarder inom planomradet. Enligt rimlighetsprincipen, se avsnitt 1.4, ska
risker som med tekniskt och ekonomiskt rimliga medel kan elimineras eller
reduceras alltid dtgardas, oavsett riskniva. Val av atgarder anpassas till
relevanta olycksscenarion och platsspecifika férutsattningar.
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For farligt gods-leder ar det ofta rimligt att genomféra atgarder pa intilliggande
byggnader som att utféra fasader i obrannbart material, ha mojlighet att
utrymma bort fran leden samt att placera ventilation htgt och pa fasad som
vetter bort fran leden (Skane lan, Stockholms lan & Vastra Gotalands lan,
2006).

Att kunna utrymma byggnaden pé sida bort fran vid en brand eller annan olycka
med farligt gods bedéms vara en rimlig atgard oavsett riskniva och bor darfor
vidtas. Byggnader inom 20 meter frAn Hamngatan och Sandvagen ska darfor
ha minst en utrymningsvag pa en sida som leder bort frdn vagarna. Manniskor
har en tendens att utrymma samma vag som de kom in (Raddningsverket,
2001). Darfér rekommenderas att denna utrymningsvag utgérs av huvudentré.

Da det transporteras brannbara vatskor bedéms det aven vara en rimlig atgard
att utféra fasader inom 20 meter fran Hamngatan och Sandvéagen i obrannbart
material (brandteknisk klass A2-s1, d0) alternativt i brandteknisk klass EI30
(fonster behdver ej vara brandklassade). En fasad i icke-brannbart material
fungerar som ett skydd mot varmestralning och beddéms ge ett gott skydd mot
exempelvis en pdlbrand.

Det transporteras inte nagra giftiga gaser i omradet. Brandrok ar dock
halsofarligt fér manniskor och vid en olycka med efterféljande polbrand kan rok
tranga in i bostader via ventilationskanaler. | syfte att begréansa gas och
brandrok fran att sugas in i byggnaderna bedoms det vara lampligt, och rimligt
ur ett tekniskt och kostnadsmassigt perspektiv, att vidta vissa
ventilationsatgarder. For byggnader inom 20 meter frdn Hamngatan och
Sandvagen ska ventilation placeras pa fasad som vetter bort fran riskkallan,
alternativt pa tak.

4.2.2 Explosionsrisk sjomack

| samband med hantering av brandfarliga vatskor sdsom bensin och diesel finns
det alltid en brand- eller explosionsrisk. Olyckor sker ofta i samband med
lastning eller lossning, exempelvis kan otata kopplingar, trasiga slangar eller
pakorning av utrustning vid bakning leda till lackage och antandning.

Sjomacken har aven i samband med sin tillstAndsansokan genomfort en
riskutredning av anlaggningen enligt LBE (PSGroup, 2019). P& anlaggningen
forvaras som mest 3000 liter bensin och 10 000 liter diesel (PSGroup, 2019).
Enligt Tabell 2 galler da ett minsta skyddsavstand pa 25 fran bensincisternen. |
rapporten foreslas ett skyddsavstand pa 25 meter till 6vernattande batplatser,
vilket ar den kansligaste verksamheten i narheten av sjomacken.
Réaddningstjansten har aven villkorat verksamhetens tillstand pa att avstand
mellan batplats for 6vernattning och pafyliningsanslutning till cistern vara minst
25 meter.

Baserat pa rapporten, tillstdndet och sprangamnesinspektionens gallande rad
sa anses ett skyddsavstand pa 25 meter till narmaste bebyggelse vara
tillréckligt.

Aven om en explosion ar den mest akuta risken fér manniskor, sa kan en stor
polbrand leda till héga nivaer av varmestralning och giftig brandrok.
Varmestralning avtar kraftigt med avstandet och vid 100 meters avstand till
planomradet finns ingen risk for brandspridning. Det lAnga avstandet ar aven en
fordel gallande brandrék eftersom det gradvis blandas ut med luft, vilket leder till
att koncentrationen av giftiga amnen minskar ju langre roken sprids fran kallan.
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Enligt den foreslagna planen for omradet ar narmaste planerade bebyggelse
mer &n 100 meter fran pafyliningsanslutningen, darmed beddms en explosion
eller brand vid sjomacken inte medféra nagra betydande konsekvenser for
planomradet.

4.2.3 Explosionsrisk rétkammare

| rotkammare bildas och ansamlas biogas under rétningsprocessen. Biogas
bestar framst av metan som under vissa koncentrationer kan antandas (ca 4—
15 volym %). Med ratt blandning av syrgas och metan kan tryckokningen fran
forbranningen leda till en explosion.

Ratkammaren vid reningsverket &r konstruerad av betong med tak i stal, vilket
enligt Tabell 1 i avsnitt 3.5 innebar att ett avstand pa minst 6 meter ska hallas till
intilliggande byggnader. Foér att férhindra en uppbyggnad av en fér hdg
koncentration av gas sa branns den av kontinuerligt i en fackla intill kammaren.

Det finns ingen statistik pa hur ofta rétkammare specifikt medfor olyckor. En
forenklad beddmning och vardering av olycksriskerna kopplade till
gashanteringen pa reningsverket kan goras utifrdn hur manga incidenter och
olyckor som sker i Sverige Over ett ar for energigaserna naturgas, biogas,
fordonsgas, vatgas och flytande metan (Energigas Sverige, 2020). | Tabell 5
redovisas totala antalet inrapporterade handelser, for dels biogas, dels
fordonsgas. En nagot forenklad tolkning av statistiken &r att biogas star for en
mycket liten del av antalet incidenter med energigaser. Sannolikheten for att en
explosion skall uppsta i rotkammaren anses som lag, da statistiken inkluderar
manga fler typer av anlaggningar an rétkammare.

Tabell 5. Totala antalet inrapporterade héndelser fér biogas och fordonsgas.

Artal Totalt antal Antal héndelser Antal héndelser
héandelser Biogas Fordonsgas
2019 143 3 19
2018 164 4 19
2017 186 2 22
2016 163 4 19
2015 129 4 20

En explosion skulle ge upphov till stora skador pa kammaren sjalvt och
innebara en risk for intilliggande byggnader eller personer i nérheten. Det &r
tankbart att skador sker utdver skyddsavstandet p& 6 meter. Eftersom
rotkammaren ar placerad mer an 90 meter frdn narmaste grans for planerad
bostadsbebyggelse, se Figur 7, bedéms det dock som mycket osannolikt att en
explosion vid rotkammaren skulle kunna ge upphov till konsekvenser pa
planomradet.
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Rétkammare

Figur 7. Uppmatta avstand mellan rétkammare och narmsta byggnad i planomradet.
Biogasen bréanns av kontinuerligt i den nérliggande facklan.

4.2.4  Luktstorningar

Lukt innebér ingen halsofara men kan upplevas som stérande beroende pa
intensitet och hur ofta de upptrader, vilket dessutom paverkas av
metereologiska forhallanden (Almerud & Larstad, 2014).

Den primara kallan till lukt pa reningsverket ar utgangsluften fran rétkammaren
och reningsverket. | anlaggningen finns ett barkfilter som ar designat for att rena
utgangsluften, vilket reducerar mangden illaluktande partiklar som slapps ut.
Periodvis behover dock barken i filtret bytas ut, vilket kan tdnkas leda till en
temporart hogre utslappshalt av illaluktande &mnen. En tdnkbar sekundéar kélla
till lukt &r vid transport och témning av externslam som kommer in till
reningsverket, vilket sker ca 2—3 ganger per dag. Tomning sker vid den
nordvastra fasaden av huvudbyggnaden i Figur 9.

| de vagledningar och rekommendationer med avseende pa lukt som finns i
Sverige och Europa sa varierar skyddsavstand kraftigt, fran 100 meter for
mindre verk till uppemot 1000 meter for storre verk (Rambdll, 2014) (Boverket,
1995) (Moe, 2009). En analys med simuleringar féreslar ett minimumavstand pa
200 meter for alla avlioppsreningsverk i Sverige (Moe, 2009). Tillstandet for
reningsverket anger ett avstand pa 400 meter for att undvika luktproblem
(La&nsstyrelsen Kalmar L&n, 1992), vilket skulle omfatta hela det planerade
omradet.
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Det ar dock viktigt att ta lokala férutsattningar i beaktning (Moe, 2009). Det finns
tre huvudsakliga faktorer som talar for ett kortare skyddsavstand an 400 meter i
det aktuella fallet. Den forsta har redan namnts, och det &r att luft fran
rétkammare och det biologiska reningssteget rengors i det installerade
barkfiltret. Den andra ar gynnsamma metereologiska férutsattningar. Enligt
matningar fran narmaste metereologiska matstation sa blaser det framst
vastliga och sydliga vindar i omrédet, se Figur 8, vilket innebér att det i
huvudsak blaser bort fran planomradet. Den tredje faktorn ar att det aldrig har
kommit in ndgra klagomal till kommunen p.g.a. lukt fran reningsverket?, trots att
Brf Landmarket ligger ca 140 meter fran barkfiltret, se Figur 9.

Trots de gynnsamma lokala forutsattningarna gar det inte att utesluta
komfortproblem pa grund av lukt for de boende i planomradet. Baserat pa
avstandet till Brf Landmarket, gynnsamma férutsattningar och arbetet av Moe
(2009) beddms risken som lag bortom 200 meter fran reningsverkets barkfilter.

Da lukt fran reningsverket kan leda till komfortproblem anses det rimligt att
genomféra atgarder for ventilation/friskluftsintag pa bostéader som byggs inom
200 meter fran reningsverkets barkfilter. For att minimera risken for
komfortproblem inne i bostaderna ska ventilation/friskluftsintag placeras pa
fasad som vetter bort fran reningsverket.

Férharskande vindriktningar - Olands norra

udde
o/ N
NV 15% NO >16 m/s
10% 12-16 mls
4 “ 812 mis
! - © 4-8 mis
mO-4m/s
SV o)
s

Figur 8. Vindros dver férharskande vindriktningar frAn narmaste métstation (Olands norra
udde). Data: SMHI.

2 M6te med Hanna Andersson, Planarkitekt - Borgholms Kommun 2021-12-02
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Figur 9. Uppmatta avstand fran barkfilter till Brf Landmarket och narmaste planerade
byggnader.

4.2.5 Bullerstérningar

Buller och héga ljudnivaer kan paverka manniskors halsa pa flera olika satt
beroende pa vilket typ av buller det géller (Folkhalsomyndigheten, 2019).
Styrkan det har, vilka frekvenser som det innehaller och hur det varierar éver tid
ar exempel pa faktorer som spelar roll. Exempel av halsoeffekter som kan
orsakas av buller &r:

» Horselskador, tinnitus och ljudéverkanslighet
*  SOmnstorningar
+  Okad risk for hojt blodtryck, hjartinfarkt och stroke

Vid reningsverket sker tomning av externslam till verket flera ganger per dag,
vilket tillfalligt skapar héga ljudnivaer. Tomningen sker dock pa baksidan av
huvudbyggnaden som darmed troligtvis skarmar av ljudet ndgot. Det finns aven
en risk for hogre nivaer om det uppstar fel pa utrustning vid reningsverket,
exempelvis flaktar.

| den sodra delen av reningsverkets omrade star en transformator som forsorjer
anlaggningen med elektricitet. Transformatorer ger ifran sig ett lagfrekvent ljud
som ofta upplevs som obehagligt och stérande. Transformatorn &r placerad ca
25 meter fran planerat bostadsomrade och ca 65 meter fran Brf Landmarket, se
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Figur 10. Boende i Brf Landmarket har inte upplevt bullerstérningar fran
reningsverkets.

For ge en kvalitativ uppskattning om vilka avstand buller kan tankas paverka
omgivningen kan man gora jamforelser med liknande verksamheter. | en
utredning av halsoeffekter fran ett ndgot mindre reningsverk vid normal drift
uppnaddes gransvarden inom ca 40 meter fran anlaggningen (Almerud &
Larstad, 2014). Det ger en indikation pa att avstandet mellan transformator och
planomradet kan vara problematiskt ur bullersynpunkt.

Baserat pa jamforelsen med utredning fran en liknande anlaggning och den
narliggande transformatorn bedoms det att det finns en risk att bullerniverna
overstigs i planomradet, framst fér 10-vaningshuset.

Med nuvarande underlag inte med god sékerhet gar att faststélla att bullernivan
ligger pa en acceptabel niva. Darfér bor en bullerutredning for reningsverket
genomféras enligt Naturvardsverkets standarder, exempelvis genom
immissionsmatning av externt industribuller, for att sdkerstalla att
nybyggnationen inte leder till att nivaderna i tillstandet inte 6verskrids.

/ T \‘-7
Rotkammare ’
\/\OQ j /./ o
N 4 O | Tparkiter

’
Transformator | 2

N

A

Figur 10. Uppmatta avstand mellan transformator och narmaste bebyggelse i
planomradet.

3 M6te med Hanna Andersson, Planarkitekt - Borgholms Kommun 2021-12-02
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426 Smittorisker

Avloppsvatten, slam och latrin kan innehalla patogener (sjukdomsframkallande
mikroorganismer), framst bakterier men aven virus och parasiter. For
narboende kan det innebara en risk om aerosoler (luftburna partiklar) bildas och
for med sig smitta, eftersom aerosolerna sprids med vinden (Rambdll, 2014).
Exempelvis kan bakterier som Klebsiella, Aerobacter och Escherichia coli samt
magtarmsvirus spridas i aerosolform (Tondel, 2010). Dessa patogener skulle
kunna leda till lunginflammation, lindrigare luftvagsinfektioner och
magtarmsinfektioner (Tondel, 2010). For friska personer leder dessa sjukdomar
normalt inte till ndgra allvarliga konsekvenser. Det kan dock tankas att redan
svart sjuka eller personer med nedsatt immunférsvar kan paverkas allvarligt.

Aerosoler bildas da vatten satts i kraftig rérelse. For reningsverk ar det
exempelvis vid luftning av avloppsvatten, luftinblasning for att férhindra
sedimentering i kanaler, spolning av vatten under tryck for att rengéra
bassanger och da avloppsvatten faller fritt fran hog héjd (Ramboll, 2014).

| det aktuella verket &r samtliga reningssteg, med undantag for intag av
externslam, éverbyggda. Det finns darmed inget avloppsvatten som ar dppet
exponerat mot luften och aerosolbildning utanfor reningsverket ar inte mojlig.
Det kan ténkas att rengéring vid intag av externslam tillfélligt kan skapa
smittspridande aerosoler, dock hdgst tillfalligt och i liten méangd.

Eftersom aerosoler sprids med vinden ar vindriktningen relevant. Enligt Figur 8
ar sydliga och vastliga vindar dominanta och kommer darfor blasa eventuella
aerosoler bort fran planomradet, vilket minskar risken for att boende i omradet
exponeras for patogener.

Den foreslagna detaljplanen innehaller inga vardanlaggningar eller annan
verksamhet som skulle kunna innebéara en forhojd risk. Den samlade
bedoémningen av risken for smittspridning fran reningsverket ar darmed mycket
lag. VA-chefen pa Borgholms Energi4 anser ocksa att risken fér smittspridning
ar mycket 1ag.

4 Mote med Tina Pile, chef VA — Borgholms Energi 2021-12-02

Sweco | Risk- och stérningsutredning

Yttre hamnen - Borgholm

Uppdragsnummer: 30035184

Datum: 2022-02-07 Ver: 1.0

Dokumentreferens: p:\21224\30035184\000\19 original\riskutredning yttre hamnen borgholm 20220207.docx

24/26



5 Slutsatser

Sammantaget beddéms den planerade bebyggelsen vara mgjlig att genomfora ur
ett riskperspektiv med avseende pa transport av farligt gods, explosionsrisker,
smittrisk och luktstérningar, forutsatt att féljande planbestammelser infors:

« Byggnader inom 20 meter frAn Hamngatan och Sandvagen ska ha
minst en utrymningsvag pa en sida som leder bort fran vagarna. Det
rekommenderas att denna utrymningsvag utgérs av huvudentré.

« Fasader inom 20 meter fran Hamngatan och Sandvégen ska utforas i
obrannbart material (brandteknisk klass A2-s1, d0) alternativt i
brandteknisk klass EI30 (fonster behdver ej vara brandklassade).

« For byggnader inom 20 meter fran Hamngatan och Sandvagen ska
ventilation placeras pa fasad som vetter bort fran riskkallan, alternativt
pa tak.

» Ventilation/friskluftsintag pa byggnader inom 200 meter fran
reningsverkets barkfilter placeras pa fasad som vetter bort fran
reningsverket, alternativt pa tak.

For bullerstérningar kravs det ytterligare utredning och métning av ljudnivaer
enligt Naturvardsverkets standarder.

Det bedoms inte vara nédvandigt med atgarder relaterat till verksamheten pa
sjomacken eller med avseende pa explosionsrisken for rotkammaren pa
reningsverket, d& avstandet fran objekten till planomradet langt dverstiger
foreskrivna skyddsavstand.
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