Granskningsutlatande for detaljplan for del av

Knappinge 10:1

Upprattad 2023-11-29

Datum

Beslut om planuppdrag: 2023-01-17

Beslut om samréd: 2023-04-19

Samradstid: 2023-04-25 — 2023-05-16
Beslut om Granskning: 2023-09-26
Granskningstid: 2023-10-02 — 2023-11-02

Redogorelse for processen

Planforslaget var under granskningstiden tillgidngligt pa kommunens hemsida, pd stadshuset
samt biblioteket 1 Borgholm. Underrittelse om granskning inférdes 1 lokaltidningarna
Barometern 2023-09-30 samt Olandsbladet 2023-09-30. Underrittelsen sindes till sakéigare
enligt upprittad fastighetsforteckning. Planforslaget remitterades och sdndes for kinnedom
till myndigheter och remissinstanser med flera enligt sdandlista. Under varen 2023 holls tva
samradsmoten dair ett 20-tal personer deltog.

Inkomna yttranden under granskningstiden presenteras i detta utlatande En del har kortats
ner och forekommer i ndgot redigerat skick (all saktext finns dock med). Kommunen har
kommenterat yttranden och tagit stillning till &ndringar.

Under granskningstiden har det inkommit totalt 12 stycken yttranden varav 8 frdn myndigheter
och remissinstanster och 4 frdn fastighetsdgare och privatpersoner dirbland ett gemensamt
yttrande som undertecknats av ett drygt 20-tal personer.

Sammanfattning
Fran Liansstyrelsen rorde de viktigaste synpunkterna buller och risker.

Fran Lantmiteriet gillde de viktigaste synpunkterna planbestimmelsen for prickmark och
redovisningen av innehall 1 exploateringsavtal.

Fran Trafikverket var den viktigaste synpunkten att avtal mellan trafikverket och kommunen
for att sdkerstilla dagvattenhantering undertecknas innan planen antas.

Fran fastighetsdgare och privatpersoner gillde de viktigaste frdgorna lokalisering, buller,
trafik, hilsa och sikerhet samt paverkan pa kulturmiljo.
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Justeringar infor antagande

* Bestimmelsen om begriansning av markens utnyttjande for planomradets nordvastra del
samt utrymmet for infartsviigen i soder har ersatts av bestimmelsen Q2 "Marken fir endast
forses med byggnadsverk i form av vig och dike” for att sdkerstélla att infart till omrédet
kan anldggas och att begransningen inte strider mot géllande végritt.

* Bestimmelsen om begrinsning av markens utnyttjande for planomrédets 6vriga delar har
ersatts av bestimmelsen O1 "Marken fir inte forses med byggnadsverk” for att tydliggdra
de olika regleringarna.

* Mark som ej far forses med byggnadsverk lings planomridets norra gréns har utokats
sOderut for att skapa en buffertzon mot stenmur.

* Markens lutning inom planomridet har reglerats for att sdkerstdlla att avrinning sker sa att
dagvatten samlas upp 1 dagvattenanldggningen.

* Planbeskrivningen har fortydligats med det huvudsakliga innehéllet i exploateringsavtalet.

* GenomfoOrandetiden anges 1 r istéllet for ménader.

» Planbeskrivningen har fortydligats med att byggande sker for enskilt &ndamal och att
kommunen inte har ndgon skyldighet att 16sa in omrédet.

* Planbeskrivning har fortydligats med att verksamhetsutovaren ansoker om
fastighetsbildning och bekostar denna.

* Huvudman {6r vatten och avlopp bendmns ansvarig aktor.

» I Riskanalysen, bullerutredningen, Miljokonsekvensbeskrivningen samt planbeskrivningen
har det fortydligats hur dessa utgar frin vérsta tinkbara scenario for risker och buller
utifrén vad detaljplanen medger.

* Planbeskrivningen och MKBn har fortydligats sa att det framgér att mark som ej fir forses
med byggnadsverk utgor tillrdcklig buffertzon for att brand 1 vegetation inte ska riskeras
spridas till anldggningen

» Péverkan pé kulturmiljo har tydligare motiverats 1 planbeskrivningen.

+  Oversiktsplanen har tydligare redovisats i planbeskrivningen.
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Inkomna yttranden

Myndigheter, remissinstanser och organisationer Datum | Sida
1. Lansstyrelsen Kalmar Lan 2023-11-02 4
2. Lantmateriet 2023-10-26 9
3. Trafikverket 2023-11-02 | 14
4. Raddningstjansten sydost 2023-11-01 16
5.Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2023-09-28 | 18
6.Skanova 2023-09-29 | 18
7.E.ON 2023-10-27 | 19
8.Forsvarsmakten 2023-10-30 | 19

Fastighetsagare och privatpersoner
9.Fastighetsagare Knappinge 8:1 & 8:2 2023-10-30 | 20

10. Fastighetsagare Lilla Istad 1:9 2023-11-01 | 53
11. Fastighetsdgare ALBOKE 2:6, ALBOKE 2:2, ALBOKE 2:4, | 2023-11-02 55
ALBOKE 4:1, KNAPPINGE 7:2, KNAPPINGE 7:6, ALBOKE 2:8,
ALBOKE 2:7, KNAPPINGE 11:2, KNAPPINGE 13:2, ALBOKE

3:3, STORA STACKETORP 1:9
12. Knappinge 7:3 2023-11-02 59
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MYNDIGHETER OCH REMISSINSTANSER
1. Lansstyrelsen Kalmar Lan

Kommunens kommentar:
(Inkom 2023-11-06)

Rubricerat forslag har insénts till
lansstyrelsen for granskning enligt 5 kap.
11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL
med tillhérande handlingar. Planforslaget
handldggs med utokat forfarande enligt
PBL.

Planens syfte, overensstimmande med
oversiktsplan och planforfarande

Syftet med detaljplanen dr att mojliggora en
biogasanldggning inom del av fastigheten
Knéppinge 10:1, beldgen mellan Alboke och
Knéppinge, med hédnsyn till det 6ldndska
landskapet och kulturvérdena.
Linsstyrelsens bedomning ar att
planforslaget 1 huvudsak dverensstimmer
med Oversiktsplanen.

Linsstyrelsens samlade bedomning
Linsstyrelsen bedomer med hénsyn till
ingripandegrunderna i 11 kap 10 § PBL
och nu kénda forhallanden att planen inte
kan accepteras och kan dérfor komma

att provas av lénsstyrelsen om den

antas. Planen behdver bearbetas, utifran
provningsgrunderna Hélsa och sidkerhet
enligt ldnsstyrelsens synpunkter.

Provning enligt 11 kap 10 § PBL
* Hélsa och sédkerhet

LANSSTYRELSENS SYNPUNKTER
Halsa och sakerhet

Industribuller

I Industribullerutredningen beskrivs vad
for bulleremissioner som kan forvintas
forekomma fran en biogasanldggning
inom omrddet. [ industribullerutredningen
anges under punkt 5 att : “Falk Biogas
anldggning kommer att fa ca 24 bullerkdllor.
Kdllorna utgors av fliktar, utblds etc.
Ljudeffektsnivaer i den simulerade
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MYNDIGHETER OCH REMISSINSTANSER

1. Lansstyrelsen Kalmar Lan

berdkningen har tillhandahdllits av
leverantéren av biogasanldggningen.”

Som kommunen beskrivit i
miljokonsekvensbeskrivningen behdver
den strategiska miljobeddmningen
avspegla en biogasanlidggning med
standardutformning och inte en specifik
anldggning. Lansstyrelsen bedomer att

en strategisk miljobeddmning behdver
avspegla ett ofordelaktigt worst case”-
scenario av beddmda miljoaspekter enligt
detaljplanens byggritt. Kommunen behdver
redovisa och beskriva pé vilket sitt den
specifikt beskrivna bulleremissionen enligt
industribullerutredningen kan antas utfora
ett ”worst case”-scenario eller pé vilket sétt
utredningen och dess eventuella avvikelser
fran ett "worst case”-scenario dnda kan
sakerstdlla att industribullerexponering fran
en anldggning inom planen inte kan ténkas
utgéra nadgon olédgenhet for omgivande
bostader.

Risker

I riskanalysens slutsats star det att inga
riskreducerande dtgirder ar nodvandiga.
Samtidigt finns det i riskanalysen négra
forutséttningar angivna, som kommunen
behdver beskriva hur det sékerstdllt. Det
giller specifikt

* En buffertzon krédvs runt anldggningen
for att reducera risker dér brand i
markvegetation paverkar anliggningen
enligt riskanalysen, sidan 16. Kommunen
behover beskriva om denna buffertzon
kommer i konflikt med bevarandet av
vegetationsskdrmar. Kommunen

behover ocksé beskriva hur bred
buffertzonen behover vara for att uppfylla
erforderlig effekt. Slutligen behover
buffertzonen regleras pa plankarta om den
ar en forutséttning for att risknivan ska bli

Kommunens kommentar:

Bullerutredningen har kompletterats sa

att ljudkallor har placerats sé att de ger
hogst bidrag till bostider, det har lagts till
fler ljudkéllor &n for ansdkan och att det
forekommer fler transporter, och transporter
dven pd andra tilder dn dagtid, fOr att visa ett
vérsta scenario.

Det har fortydligats i MKBn hur den
beskrivna bulleremissionen kan antas utgora
ett ”worst-case scenario”.

Det har fortydligats i MKBn samt
planbeskrivningen att den mark som ej far
bebyggas utgor tillfredstillande buffertzon.
I plankartan, ldngs norra plangrénsen har
mark som ej fir bebyggas forldngts in mot
planomradet for att uppnd detta syfte.

Planhandlingarna har fortydligats enligt
lansstyrelsens synpunkter.
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MYNDIGHETER OCH REMISSINSTANSER

1. Lansstyrelsen Kalmar Lan

acceptabel (vilket riskanalysen antyder).

* Placering av kryotank sker 80 till 100 m
frén fastighetsgréns enligt riskanalysen,
sidan 28, vilket tycks vara forutsittningen
for slutsatsen att koncentrationen vid
bostadshusen ar 14g. Det dr ocksé fran
detta avstdnd som manga av figurerna
redovisar utsldppspunkten (detta dr dock
inte konsekvent). Lansstyrelsens beddmning
ar utgangspunkten for riskbeddmningen
maste vara fran det vérsta fallet utifran

vad plankartan tillater. Det innebir att om
plankartan som nu tilliter placering néra
fastighetsgrins dr det ocksa den
forutsittningen som riskanalysen

behover utga ifran. Ett alternativ ar att
kommunen infor en reglering pa plankartan
som skapar det skyddsavstdnd som
riskanalysen forutsétter. Detta borde fran
Liansstyrelsens perspektiv ge en mer robust
samhaéllsplanering.

Léansstyrelsen bedomer att det finns nagra
riskfrdgor som kommunen inte berdrt och
diar kommunen behdver komplettera:

* Kommunen behover beskriva hur farligt
godstrafiken fordndras pa grund av planerad
markanviandning och hur detta paverkar
riskexponeringen for tredje person utanfor
planomrédet.

* Riskanalysen behover tydliggora vilka
osdkerheter som finns kring antagande,
indata och modeller. Dessutom bor
riskanalysen redovisa en kvalitativ
beddmning av hur vél underbyggd
bakgrundskunskapen kring ingédende
antaganden och indata dr. Slutligen bor
det framga hur dessa aspekter paverkar
riskvirderingen.

Léansstyrelsen har ockséd nagra synpunkter pa
riskanalysen:

Kommunens kommentar:

Riskanalysen har fortydligats med att

utgd ifran att kryotanken kan placeras fritt
inom byggriétten for planomradet och visar
att ingen ytterliggare reglering av dess
placering krévs.

Planhandlingarna har fortydligats angaende
hur farligt gods trafiken paverkas.

Riskanalysen har fortydligats enligt
Liansstyrelsens synpunkter.
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MYNDIGHETER OCH REMISSINSTANSER

1. Lansstyrelsen Kalmar Lan

* Pa sidan 19 i riskanalysen finns det ett
resonemang och berdkning av frekvensen
for samtidigt utsléapp fran tva tankar.
Resonemanget utgér frén att sddana
hiandelser dr oberoende. I sjdlva verket

kan det dock finnas gemensamma fel (s.k.
”common cause errors’) vilket gor att det
inte ar sjdlvklart att sannolikheten &r sa

lag som riskanalysen soker pavisa. Sidana
fel skulle exempelvis kunna utgoras av
gemensamt tillverkningsfel av material eller
komponent, eller utsdtts for samma felaktiga
underhall.

* | samma stycke som ovan finns det ocksa
en jaimforelse av olycksfrekvens for
flygplansolyckor med berdkning av

aktuell olycksfrekvens. En sddan
jamforelse ar enligt Lansstyrelsens
beddmning problematisk frén ett etiskt
perspektiv: de som exponeras for risken

1 flygplansfallet far ndmligen en nytta av
riskexponeringen (en snabb transport) och
utsétter troligen sig frivilligt for risken. |
samhaéllsplaneringsfallet dr det inte givet att
riskexponerade personer 1 omgivningen har
en direkt nytta av exponeringen, och
exponeringen sker inte heller frivilligt. Detta
ar etiska aspekter som behdver beaktas vid
riskvirdering.

* Pa sidan 20 i riskanalysen stér det att
scenariot med momentant utsléppt gas och
stabila vaderforhallanden inte redovisas
for att det skulle bli missvisande. Detta
trots att det pd sidan 13 1 samma handling
stér att berdkningarna 1 huvudsak kommer
goras just for stabila viderforhallanden
eftersom det ger storst sakerhetsmarginal.
Liansstyrelsens instéllning ar att det 4&r mer
missvisande att inte redovisa berdkningarna
dven for detta scenario. Med det inte sagt
att det borde vara dimensionerande: men

Kommunens kommentar:

Riskanalysen har kompletterats enligt
Liansstyrelsens synpunkt.
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1. Lansstyrelsen Kalmar Lan

for att fatta ett riskinformerat beslut ar det Kommunens kommentar:
nodvindigt att redovisa mojliga scenarier

med allvarliga konsekvenser (precis som att Riskanalysen har fortydligats enligt
BLEVE redovisas trots att dven det ar ett Lénsstyrelsens synpunkt.

osannolikt scenario).

* | figur 10 1 riskanalysen tycks inte de

plottade konsekvensavstanden stimma
overens med de i text redovisade Figur 10 har hamnat fel i férhdllande till

(251/327/523 m) planomrédet vilket korrigerats i utredningen.



i i Granskningsutlatande
B Borgholms Datum: 2023-11-29
kommun Dnr: 2022-1633

N

MYNDIGHETER OCH REMISSINSTANSER
2. Lantmateriet

Kommunens kommentar:
(inkom 2023-10-26)

Vid genomgang av planforslagets handlingar
(daterade 2023-09-12) har f6ljande noterats:

For plangenomforandet viktiga fragor
dér planen maste forbéttras

PLANOMRADET SAKNAR MOJLIGHET
ATT ORDNA UTFART

Innehallet 1 planbeskrivning och plankarta
stimmer inte overens. I planbeskrivningen
anges att tillfart till omradet ska ske

fran viag 980 samt att en infartsvég for
raddningstjdnsten ska iordningstillas i
sOder. Lantmiteriet noterar dock att hela
planomradets ytteromraden &r utlagda med
prickmark, med bestdimmelsen "Marken

far inte forses med byggnadsverk.” Ett
byggnadsverk ér enligt PBL ”en byggnad
eller annan anldggning”. Med denna
bestammelse &r det alltsa inte tillatet att
bygga en vig i de aktuella omradena, da

det ju ér en anldggning. Bestimmelsen kan
istéllet utformas som "Marken féar inte forses
med byggnad.”

Bestdmmelsen har dndrats till "Marken fér
inte forses med annat byggnadsverk én vag”.

EXPLOATERINGSAVTAL?

I planbeskrivningen anges att
exploateringsavtal ska uppréttas, men
ndstan inget ytterligare anges om innehallet.
Lantmaéteriet dr fragande till om avsikten
verkligen &r att ett exploateringsavtal

ska uppréttas. Bestimmelserna om
exploateringsavtal finns 1 6 kap. 39-42

§§ PBL. I planbeskrivningen star om den
tdnkta infartsvigen som till storsta del
kommer vara beldgen utanfor planomradet.
Téacks detta verkligen av de tillatna
bestimmelserna om exploateringsavtal? Se
nedanstaende stycken om avsikten verkligen
ar att teckna exploateringsavtal
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2. Lantmateriet

Om avsikten dr att genomfora
markanvisningar och/eller teckna
exploateringsavtal ska kommunen enligt

4 kap. 33 § 3 st. 2 men. PBL redovisa
avtalens huvudsakliga innehdll liksom
konsekvenserna av att planen helt eller
delvis genomfors med stod av ett eller flera
sddana avtal 1 planbeskrivningen. Detta
ska enligt 5 kap. 13 § PBL goras redan i
samrddsskedet.

Lantmdteriet konstaterar att lagstiftaren har

avsett att exploatorens samtliga ataganden

ska redovisas pd en Oversiktlig niva,

men ddr det dnda ska gé att bedoma vad

atagandena innebir. Lantméteriet bedomer

att handlingarna i dess nuvarande skick inte

ar tillrdckligt tydliga och behdver dérfor

kompletteras.

Redovisningen behdver enligt Lantméteriets

mening vara konkret kring:

+ vilka omréden som avses for overlatelser
eller upplételser (helst redovisade

* pa kartor)

+ vilka fysiska anldggningar exploatoren
ska utfora och vilken standard de

+ skaha

» vilka olika kostnader som exploatéren
atar sig att betala

+ ataganden om att betala eller inte kréva
ersittningar

+ tidplan for utbyggnad av de
anldggningar som avtalet omfattar

* om exploatoren ska stélla en sikerhet for
ataganden enligt avtalet

* om det finns flera exploatorer —
ansvarsfordelningen mellan dem

Glom inte att dven redovisa konsekvenserna

(se ovan). Lantméteriet har tagit fram ett

material med information om regelverket

vid "Redovisning av genomforandeavtal

genomforandeavtal i planbeskrivning” och

tre exempel pd hur redovisning av

innehall och konsekvenser kan se uti en

planbeskrivning.

10

Kommunens kommentar:
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2. Lantmateriet

Anvind girna detta material som
inspiration. Ni hittar det via f6ljande lank pa
lantmateriet.se Nar redovisning av innehéllet
1 ett kommande exploateringsavtal saknas i
planbeskrivningen innebar det:
 att det inte finns ndgon mojlighet for
Lantmateriet att utfora sin lagstadgade
uppgift att i samraddsskedet 1dmna rad i
de fall avtalsinnehallet forefaller strida
mot reglerna i 6 kap. 40-42 §§ PBL.
+ att de som &r berdrda av planen inte
har ndgon mgjlighet att 6verblicka
de konsekvenser som det tinkta
avtalsinnehdllet kommer att {4
bland annat vid genomfGrandet av
detaljplanen.

Delar av planen som bor forbittras
ANGE GENOMFORANDETIDEN I
ANTAL AR I STALLET
Genomforandetiden bor 1 anges i antal ar i
stdllet for 1 antal manader. Enligt 4 kap.

21§ PBL ska genomforandetiden bestimmas
till mellan 5 och 15 &r. Att ange
genomforande tiden i antal ménader gor
detaljplanen mer otydlig och svérare att
forsta.

I de nationella specifikationerna som géller
for digitala detaljplaner vilka ska

laddas upp till Nationella
geodataplattformen NGP anges visserligen
att genomforandetiden ska anges i antal
ménader 1 NGP. Vid utformningen av
specifikationerna var dock avsikten att:

» genomfOrandetiden i planbestimmelsen
och i planbeskrivningen dven i
fortsdttningen ska anges 1 antal ar och

« omvandlingen frin antal &r till antal
mdnader ska ske i1 det dataprogram
som kommunen anvénder for att skapa
detaljplanen och ladda upp

informationen till NGP.

11

Kommunens kommentar:

Planbeskrivningen har kompletterats

med det huvudsakliga innehallet

frén exploateringsavtalet samt dess
konsekvenser. Kommunen beddmmer

att synpunkten &r tillgodosedd och att
avtalsinnehdllet inte strider mot reglerna i 6
kap. 40-42 §§ PBL.

Genomforandetiden anges nu 1 antal ar
istéllet for manader.
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2. Lantmateriet

FASTIGHETSRATTSLIGA FRAGOR
Under rubriken “Fordndrad
fastighetsindelning” star att en ny fastighet
bildas genom fastighetsreglering. Rétt ar att
detta bildas genom avstyckning, vilket stér i
stycket "Réttigheter”. Det kan fortydligas
att det dr avsikten att en ny fastighet

och ett officialservitut ska bildas genom
lantméteriforréttning. Huruvida bada dessa
atgdrder dr mojliga avgors forst vid denna.
Det anges inte ndgot om vem som

ansoker om respektive bekostar den
fastighetsbildning som behovs.

ALLMAN KVARTERSMARK I PLANEN
SAMT KONSEKVENSER OCH
EFFEKTER

Anvindningen E ér i de flesta fall allméin
kvartersmark. Nar det forekommer allmén
kvartersmark i en plan bér kommunen i
planbeskrivningen redovisa att det aktuella
omridet bedoms vara allmin kvartersmark.
Under konsekvenser bor en redovisning
goras av att kommunen har ritt, respektive
pa anmodan av fastighetens dgare ar skyldig,
att 16sa in omréadet enligt 6 kap. 13 § PBL
respektive 14 kap. 14 § PBL. Dessutom
bor det redovisas hur kommunens rétt /
skyldighet paverkas vid bygglov till forméan
for enskild enligt 9 kap. 32 § PBL.

Delar av planen som skulle kunna
forbéattras

(Under denna rubrik redovisas synpunkter
som inte direkt ligger inom Lantméteriets
lagstadgade bevakningsomraden, men
som enligt Lantmadteriet skulle forbéttra
detaljplanen.)

HUVUDMANNASKAP OCH
ANSVARSFORDELNING

Med begreppet huvudmannaskap i en
detaljplan avses normalt sett vem som &r
ansvarig for de allménna platserna.

12

Kommunens kommentar:

Planbeskrivningen har korrigerats enligt
synpunkterna.

Planbeskrivning har fortydligats med att
byggande sker for enskilt &ndamaél och att
kommunen inte har ndgon skyldighet att
16sa in omradet.
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2. Lantmateriet

I 1 kap. 4 § PBL definieras allmén plats som
gata, vig, park, torg eller annat omrade som
enligt en detaljplan ar avsett for ett
gemensamt behov.

Det ér bra om begreppet huvudman/ I 1 kap.
I 4 § PBL definieras allmin plats som

gata, vag, park, torg eller annat omrade som
enligt en detaljplan ar avsett for ett
gemensamt behov.

Kommunens kommentar:

Det ér bra om begreppet huvudman/
huvudmannaskap reserveras for ansvaret for
allménna platser och att andra former av
ansvar beskrivs med andra termer én
huvudmannaskap for att undvika otydlighet
och risk for sammanblandning. Andra

ansvarsfragor (till exempel vem som har Planbeskrivningen har fortydligats sa att
hand om VA) bor 1 stéllet beskrivas med huvudman for vatten och avlopp bendmns
annat ord. med ansvarig aktor for vatten och avlopp.

13
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MYNDIGHETER OCH REMISSINSTANSER
3. Trafikverket

(inkom 2023-11-02) Kommunens kommentar:

Trafikverket har tagit del av
granskningshandlingarna for rubricerat
arende. Detaljplanens syfte dr att mojliggora
for en biogasanldaggning

Vigar

Statliga vagar som berors av planforslaget

ar vagarna 136 och 980 (Alboke byvig)
vaster om planomradet samt viag 981
(Hoglundavigen) sdéder om planomrédet.
Trafikverket har vid samradet inkommit med
synpunkter pa forslaget till detaljplan (TRV
2023/48840). Av samradsredogdrelsen
framgar att kommunen beaktat synpunkterna
avseende anslutning till statlig vig.
Trafikverket onskar att kommunen
sdkerstéller att anvindningsbestimmelsen pa
kvartersmarksom éar intill viag 980 (Alboke
byvég) inte strider mot/ omfattar gillande
vagratt.

Kommunen har sékerstéllt att
anvindningsbestimmelsen intill vig 980
inte strider mot géllande vagritt.

Sedan samradet har I6sningar for avvattning
av omradet fordndrats. Kommunen avser att
avvattna mot Trafikverkets diken istéllet
for mot Gster som tidigare foreslagits. Ett
avtal om ansvar géllande dagvattenfragan
ska uppréttas mellan kommunen och
Trafikverket fore det att forslag till
detaljplan antas. Forslaget pa 16sning har
varit foremal for avstimning mellan
samradsskede och nu presenterat forslag.
Kommunen framhaller att verksamheten
som detaljplanen avser att mojliggora,
biogasanldggning, kommer att
tillstdndsprovas enligt miljobalkens
bestimmelser. Fordréjningsdamm och
avvattning kommer att vara tvingande

att anldgga for att verksamhetenska vara
forenlig med beviljat miljotillstand.
Planens ringa omfattning i forhallande till
de intressen Trafikverket har att bevaka
tillsammansmed den ldmplighetsprovning

14
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—— kommun Dnr: 2022-1633

MYNDIGHETER OCH REMISS
3. Trafikverket

som detaljplanen innebér gor att
Trafikverket inte harinvédndningar mot
planens antagande.

Ovanstaende géller under forutsattning
att avtal om ansvar for lamplig
markanvindning enligt framtagen plan
undertecknas fore planens antagande.
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Granskningsutlatande
ﬁ"‘ﬁ Borgholms Datum: 2023-11-29
- kommun Dnr: 2022-1633

MYNDIGHETER OCH REMISSINSTANSER
4. Raddningstjanst Sydost

(Inkom 2023-11-01) Kommunens kommentar:

Borgholms kommun har tagit fram
granskningshandlingar for detaljplan, del av
Knéppinge 10:1 Biogasanldggning. Syftet
med detaljplanen ar att mojliggora for
uppforande av en biogasanldggning for att
producera biogas av djurgddsel fran flera
lantbruk inom kommunen.

Efter samradet av detaljplanen har
planunderlaget bearbetats bl a avseende
riskutredning och skrivning om alternativ
angreppsvég for raiddningstjansten.
Réaddningstjansten har inbjudits att yttra sig i
drendet och gor det enligt foljande:

» Forutsatt att tankt anldggning, som
eventuellt antagen detaljplan 1 sé fall
ska medge kan realiseras, s& kommer
raddningstjdnsten fortsatt hantera
anldggningen genom tillstandspréovning
och tillsyn utifran Lag om brandfarlig
och explosiv vara (LBE) samt tillsyn
utifran 2kap4§ enligt Lag om skydd
mot olyckor (LSO). Det senare géller
forutsatt att Lansstyrelsen fattar beslut
om att denna paragraf ar tillamplig pa
denna anldggning (dr normal praxis
vid anldggningar som omfattas av
Sevesolagstiftningen). I dessa processer
kommer fortsatt myndighetshantering
av risker/hantering av intréffade olyckor
kopplat till aktuell verksamhet att goras
och atgirder att kravstillas. Hantering
av eventuella olyckor kommer i
forekommande fall att samordnas och
Ovas (raddningstjdnsten i samverkan
med verksamhetsutovare).Syftet med
kravstillande utifran 2kap4§ ar att
skapa en relevant skadeavhjédlpande
organisation givet att en olycka intréaffar.
Ett syfte med den samlade operativa

16
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Raddningstjanst Sydost

formégan ar att tillse att en olycka inte
ska ge upphov till mycket svira, om

an osannolika konsekvenser. Exempel
pa detta kan vara att hantera/forebygga
BLEVE, i enligt med scenario 1
riskanalysen som Falk Biogas AB latit
utfora.

Kravstéllande pa fysisk utformning

av sjdlva anldggningen, utifrdn LBE,
kommer att ske utifrdn sdkerhetsniva 1
gillande branschnormer.

Reviderad riskanalys anger ett
dimensionerande brandvattenbehov

pa maximalt 500 m3 — vilket dligger
verksamheten att sidkerstélla tillgdng
Nu upprittad planbeskrivningen
redovisar att alternativ angreppsvag
(fran soder) for raddningstjdnsten

ska tillskapas. Detta mojliggor att fel
vindriktning inte ska kunna vara skal till
att raddningstjdnsten inte ska kunna ta
sig fram till anldggningen vid ett utslépp.
Réddningstjansten har haft samrad

med s6kanden och dess konsulter,

bl a avseende de pdpekanden som
raddningstjdnsten gjorde vid tidigare
yttrande (se samradsredogorelse). Detta
har skett enskilt och 1 samverkan med
Léansstyrelsen — och da frimst med dess
handlidggare for hantering av krav enligt
Sevesolagstiftning.

Ovanstdende samt krav pa tillgdng till
brandvattenpump/brandpostsystem
m.m. har kommunicerats med s6kanden
och finns dokumenterat som underlag
for fortsatt myndighetshantering fran
raddningstjdnstens sida. Hantering

av detta kommer bl a att f6ljas

upp 1 samband med uppfoljning

av sikerhetsledningssystem

och handlingsprogram (utifran
Léansstyrelsens uppfoljning av
Sevesolagstiftning) senast 6 veckor
innan anldggningen tas 1 drift samt

17
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Granskningsutlatande
ﬁ"‘ﬁ Borgholms Datum: 2023-11-29
- kommun Dnr: 2022-1633

MYNDIGHETER OCH REMISSINSTANSER
4. Raddningstjanst Sydost

i riddningstjanstens kommande Kommunens kommentar:
myndighetshantering utifrin LBE och
2kap4§ LSO. Kommunen noterar yttrandet.

Utifrédn ovanstdende sa anser
raddningstjdnsten att det &r mojligt att
tillstyrka detaljplanen.

MYNDIGHETER OCH REMISSINSTANSER
5. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

(Inkom 2023-09-28) Kommunens kommentar:

Kommunen noterar yttrandet.
MSB avstar fran att ldmna synpunkter pa

forslaget.

MYNDIGHETER OCH REMISSINSTANSER

6. Skanova

(Inkom 2023-09-29) Kommunens kommentar:

Skanova har inget att erinra mot
detaljplanen. Skanovas teleanldggningar/
rittigheter berdrs inte/paverkas inte av
rubricerat planforslag. Tvingas Skanova
vidta undanflyttningsétgirder eller skydda
telekablar for att mojliggoraexploatering
forutsdtter Skanova att den part som initierar
atgirden dven bekostar den. Skanova onskar
1 ett tidigt skede medverka i planarbetet

nir detaljplanarbete paborjas och kallas till
samradsmoten for det aktuella omradet for
att kunna samordna nya ledningar.

Kommunen noterar yttrandet.

Om sa Onskas kan ledningarna skickas
digitalt 1 dwg-format for att infogas

pa plankartan.Kontakta https://www.
ledningskollen.se Kabelanvisning bestélls
via https://www.ledningskollen.se
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7. E.ON

kommun

(Inkom 2023-10-27) Kommunens kommentar:
E.ON Energidistribution AB (E.ON) har tagit

del av inkomna handlingar i ovan rubricerat Kommunen noterar yttrandet.
arende ochhar inga synpunkter.

MYNDIGHETER OCH REMISSINSTANSER
8. Forsvarsmakten

Kommunens kommentar:

(Inkom 2023-10-30)

Forsvarsmakten har ingen erinran avseende Kommunen noterar yttrandet.
rubricerad atgard.

19
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Datum: 2023-11-29
Dnr: 2022-1633

Fastighetsagare och privatpersoner

9. Knappinge 8:1 & 8:2
(Inkom 2023-10-30)

Hemstillan

Sasom fastighetsédgare till Kndppinge 8:1
och 8:2 hemstéller vi om att Milj6- och
byggnadsndmnden beslutar att avbryta
arbetet med rubricerad plan och, om
ndmnden sa finner lampligt, uppmana
planintressenten att aterkomma med

ett forslag pa en lokalisering for
biogasanldggningen som uppfyller kraven 1
miljobalken respektive plan- och bygglagen.
Néamnden bor samtidigt uppmana
forvaltningen att 1 ett eventuellt planarbete
for en ny lokalisering utféra detsamma

sa att inte planintressenten ges ett sadant
inflytande Over arbetet att kraven pa
saklighet och objektivitet &ventyras.

Skiilen till var hemstillan

Vi har utvecklat var argumentation 1
tidigare yttranden. Det planférslag som

nu har presenterats infor granskningen
Overensstimmer 1 allt vasentligt med det
forslag som lades fram i samband med
samradet tidigare i ar. De foreslagna
andringarna avseende tillaten nockh6jd och
totalh6jd samt preciseringen av fargséttning
innebdr inte att anldggningen pa ett
avgorande sétt kan ges en bittre
anpassning 1 landskapet eller till
kulturmiljén i Albdke kyrkby. Aven om
sjdlva anldggningen foreslas flyttas nagot at
Oster pa grund av i1 planen foreskriven
dagvattendamm kvarstar den
miljopaverkan och de risker som noterades
1 samradsforslaget. Vara synpunkter

frdn samradet kvarstir ddrmed. Vi har 1

vart yttrande 1 samband med samradet,
daterat 2023-05-10 (tidigare ,0versint),
utvecklat de huvudsakliga motiven for var
hemstéllan ovan. Till stod {f6r var hemstillan
vill vi dven aberopa vart yttrande till
miljopréovningsdelegationen infor

Kommunens kommentar:

Néamnden har (via detta
granskningsutldtande?)  tagit del av
hemstillan samt de redovisade skélen till
denna. Milj6- och byggnadsndmnden har inte
for avsikt att avbryta arbetet med rubricerad
plan.
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Datum: 2023-11-29
Dnr: 2022-1633

Fastighetsagare och privatpersoner

9. Knappinge 8:1 & 8:2

tillitlighetsprovningen, daterat 2023-08-15
(bildggs denna skrivelse).

Av de bada yttrandena framgér att
planintressenten konsekvent har valt

att driva planfrdgan utifran en redan 1
ansOkan till Klimatklivet hosten 2021

vald lokalisering (se bilaga, avsnitt 4
respektive 6). Vid myndighetssamradet
den 16 november 2022 diskuterades tre
alternativa platser for biogasanldggningen
utifrin ett mycket enkelt underlagsmaterial.
Fullt fokus lades pa den 1 planforslaget

nu aktuella platsen. Ingen av de bada
andra omndmnda platserna besoktes av

de vid samradet nirvarande. Noterbart

ar att inga krav pa en grundldggande
lokaliseringsstudie framfordes vare sig
frdn kommunen eller lansstyrelsen 1
samband med myndighetssamradet (se
minnesanteckningar daterade 2022-11-
17). De alternativa lokaliseringar som
dérefter har redovisats 1 samband med
tillstdndsansdkan och detaljplanearbetet,
ar till synes efterhandskonstruktioner

1 ett forsok att uppfylla miljobalkens

krav pé redovisning av alternativa
lokaliseringar. Om detta arbete hade varit
serids menat torde atminstone en eller ett
par lokaliseringar utmed Ostra végen ha
studerats (se bilaga, avsnitt 6).Studien borde
dessutom ha varit utférd innan ansékan
om planbesked och kommunen skulle inte
ha ldmnat ett positivt planbesked innan en
sadan studie presenterats och godkints. Nu
lamnades det beskedet genom ett beslut i
miljo- och byggnadsndmnden 2022-12-21,
vilket baserades pé ett ytterst bristfélligt
underlag.

De bedomningskriterier som har presenterats

1 lokaliseringsutredningen kan ifragasittas
pa ett antal punkter.

21

Kommunens kommentar:

Kommunen har inte haft nigon medverkan
eller insyn i ansokan till Naturvardsverket
om stdd fran Klimatklivet.

Kommunen har i planbeskedet foreskrivit
att markens ldmplighet for &ndamalet

ska utredas i planprocessen samt att en
lokaliseringsutredning behover tas fram.

I ett planbesked tas inte stdllning till
markens lamplighet for &ndamalet utan
ett planbesked é&r ett stéllningstagande
om kommunen avser att utreda markens
lamplighet for &ndamalet.
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9. Knappinge 8:1 & 8:2

En f6rsta ar varfor inte paverkan

pa kulturmiljon 1 kyrkbyn eller pa
kulturlandskapet/landskapsbilden finns
med? Dessa aspekter torde vdga minst lika
tungt som lokala stenmurar och enstaka
rara arter. En andra dr varfor just 300 meter
till bostédder anges som ett kritiskt matt,
varfor inte 400 eller 500 meter? En tredje
ar varfor punkten om végnéit och trafik

har ett entydigt fokus pé avstdndet fran
den foreslagna anldggningen till en storre
viag? En minst lika viktig faktor torde vara
omfattningen av den tunga trafiken och

de trafiksdkerhetsrisker den medfor. Det
handlar om trafikbelastningen i tranga
snitt sésom Lot och Kopingsvik samt

aven riskerna for oskyddade trafikanter
sdsom cyklister utmed Olands- och
Sverigelederna. Vi kan inte se att miljo-
och byggnadsnimnden har analyserat,
véirderat och kommenterat de kriterier som
planintressenten har presenterat. Om ovan
ndmnda kriterier integrerades 1
utviarderingen torde bilden bli en annan an
den som presenterats av den sokande.

Av vara tidigare yttranden framgér att
planintressentens konsulter konsekvent

valt att ange ett schablonmaéssigt och
felaktigt avstand till vara fastigheter

och dér Knéppinge 8:2 inte ndmns i
planhandlingarna eller underlagsmaterialet
trots upprepade pdminnelser fran var sida
(se bilaga, avsnitt 1). I handlingarna nimns
dessutom enbart avstand till bostadshus och
inte till de vistelseytor som hor till boendet.
Knéppinge 8:2 ér en del av vr vardagsmiljo
under de delar av aret vi bor pa Oland

och kommer, tillsammans med Kndppinge
8:1, att vara utsatt for en betydande
riskniva enligt den utforda riskutredningen
(se figur 11, sid 29).

22

Kommunens kommentar:

De bedomningskriterier som
lokaliseringsutredningen utgér ifran ar
konkreta forutséttningar av exempelvis
markforhallandena eller avstand till
bostader.

Ett avstand om 300 meter till bostdder
har bedomts som betryggande for att
kunna bedriva verksamheten utan
oacceptabel paverkan avseende lukt
eller buller. Stillningstagandet har
gjorts utifrén en indikativ berdkning
av ljud och riktvarden for bullernivier
1 Naturvardsverkets vigledning om
industri- och annat verksamhetsbuller
samt erfarenhetsméssiga resultat av
luktutredningar for nya biogasanlédggningar.
Lokaliseringsutredningen utgor den
inledande utredningen dér djupare
utredningar direfter genomfors for den
valda platsen.

Planomradets lokalisering innebér att den
okade trafikbelastningen sprids ut pa flera
vigar samt att vidg 136 och en mindre del
av Haglundavigen och Albdke bygata som
har bittre vigstandard anvinds i storst
utstrackning.
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Fastighetsagare och privatpersoner
9. Knappinge 8:1 & 8:2

Det ska hér ocksé framhallas att den i Kommunens kommentar:
riskutredningen redovisade figur 11 har, efter
vart papekande, enligt planintressentens
konsult réttats till sa att avstdnden

redovisas ifrdn byggréttens yttre linjer.

Den i1 granskningsmaterialet redovisade
figuren &r felaktig da den visar avstinden
frdn en mittpunkt placerad en bit norr om
planomrddet. Trots att konsulten enligt
uppgift till oss har gjort denna réttelse sa

har dennes bestillare, dvs planintressenten,
valt att inte tillstidlla den kommunen som
underlag for planprévningen. Det vore ett
rimligt agerande att kommunen begir in
denna reviderade handling som grund for
den slutliga provningen av detaljplanen.

Utredningen och figur 11 har korrigerats
infor antagandet av planen. Figurens
placering medfor dock ingen 6kad riskniva
for ndrmast beldgna bostider vilket framgar
av den korrigerade riskutredningen.

Vi har 1 véra tidigare yttranden visat att det
kulturhistoriska underlaget ar bristfélligt
och felaktigt. Underlaget ar pa
planintressentens uppdrag bestéllt av dennes
plankonsult, som ocksé gett direktiv

for vad som ska dokumenteras och inte
dokumenteras i rapporten. Kalmar léns
museum skulle, enligt vr mening, 1 sin
rapport ha dokumenterat sin forsta

slutsats: att den valda lokaliseringen for
biogasanldggningen dr oldmplig. Denna
slutsats torde vara avgorande 1 provningen
av lokaliseringen. Museet omfattas av kravet
att 1 sitt arbete beakta allas likhet infor
lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet
(1 kap. 9 § RF). Museet borde darfor,

ndr vi papekade detta faktum och
felaktigheten avseende redovisningen av
riksintressena, ha reviderat sin

rapport avseende det kulturhistoriska
underlaget infor tillatlighets- respektive
detaljplaneprovningen. Pastdendet att den
aktuella lokaliseringen inte omfattas av
nagot riksintresse ar direkt felaktigt (sid 10 1
underlaget). Museet borde ha beskrivit och
utvecklat sin syn pa lokaliseringen utifrdn

4 kap. 1 och 2 §§ MB.

Borgholms kommun har inte nagon
anledning att ifragasitta Kalmar lans
museums opartiskhet och kompetens och har
bedomt att kulturmiljoutredningen utgdr ett
fullgott underlag.

Meningen ska ldsas pa samma sétt som

pa sida 6 i namnda kulturmiljoutredning

att omradet inte omfattas av ndgot
riksintresseomrade for kulturmiljovarden.
Bedomning av planens paverkan pa
riksintresse enligt 4:e kap Miljobalken har
skett i Miljokonsekvensbeskrivningen samt
framgar av planbeskrivningen.
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9. Knappinge 8:1 & 8:2

Kommunens foretrddare borde ha Kommunens kommentar:
observerat dessa brister och inte godtagit det

kulturhistoriska underlaget sdsom det lagts

fram.

Vi har 1 véra tidigare yttranden ocksa
utvecklat var argumentation over att
lokaliseringen och ldget strider mot sdval 2
kap. 6 § MB som 2 kap. 5, 6 och 9 §§

PBL (se bilaga, avsnitt 2 och 3).
Biogasanldggningen &r en storskalig
industrianldggning som medfor en
betydande negativ paverkan pa saval
landskapsbilden som kulturmiljon i Alboke
kyrkby. Den medfor dessutom betydande
kumulativa effekter av negativ
miljopéverkan och risker (se bilaga, avsnitt
7). De referensanldggningar som vi har
studerat har sdkerstéllt ett betydligt storre
avstand till bostadsbebyggelse och ocksé
sokt inordna anldggningen 1 landskapet
genom val av plats och kompletterande
planteringar.

I véra tidigare yttranden har vi pavisat att
det inte torde rdda ndgon tvekan om att den
sOkta verksamheten inte stér 1
overensstimmelse med intentionerna i
gillande oversiktsplan (bilaga, avsnitt 5).
Trots de i1 géllande oversiktsplan tydliga
skrivningarna avseende kommunens avsikter
rorande Alboke socken, sa har dessa inte
redovisats 1 planbeskrivningen.

Planintressentens konsult har 1 stéllet
hénvisat till generella skrivningar 1
oversiktsplanen och pa sa sitt forsokt att
gora en annan, for deras uppdragsgivare,
mer gynnsam tolkning av planen. Detta
faktum torde framfor allt ha betydelse 1
samband med tillatlighetsprévningen enligt
miljobalken, men en planbeskrivning ska ge
en rattvisande bild (kraven pa saklighet
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9. Knappinge 8:1 & 8:2

och objektivitet enligt 1 kap. 9 §

RF) av de faktiska forhadllandena. Ett
grundlidggande krav for en planbeskrivning
ar att oversiktsplanens skrivningar
avseende Alboke socken redovisas samt

att planforfattaren redovisar hur en
biogasanldggning av den aktuella

storleken forhaller sig till vad som dér sdgs.

Planbeskrivningen &r inte uppréttad 1
enlighet med PBL:s krav

Den planbeskrivning som lag till grund for
samradet och den som nu foreligger for
granskning lever inte upp till plan- och
bygglagens krav péd redovisning.
Planbeskrivningen ska redovisa
planeringsforutsittningarna, planens syfte
och de overvdganden som har legat till
grund for planens utformning med hénsyn
till motstaende intressen och planens
konsekvenser (4 kap. 33 § PBL).

Vi kan inte se att beskrivningen pa ett
rittvisande sitt redovisar vad som géller for
exempelvis riksintressen, kulturmil;jo eller
oversiktsplan. Beskrivningen &r i dessa

delar ytterst kortfattad och inga motiveringar
redovisas avseende de avvigningar

eller beddmningar som gjorts relativt dessa
intressen. Planens syfte ar, sarskilt med
tanke pa projektets art av att utgora en
anldggning med betydande miljopéverkan
och som omfattas av Sevesolagstiftningen
med flera

regelverk, ytterst vagt formulerat. Hiar borde
daven milj6- och hélsoaspekter samt
sdkerhetsfrdgor ha lyfts fram, inte enbart
frigan om dagvatten. Hela forsta sidan av
planbeskrivningen ger en mérklig och ytterst
summarisk bild av projektet, som till

synes dr dmnad att forleda lasaren.

Haér finns skrivningar som:

25

Kommunens kommentar:

Planbeskrivningen harfortydligats
angdende skrivningarna som beror Alboke.
Kommunen bedomer att detaljplanen
stimmer 6verrens med intentionerna i
géllande oversiktsplan.
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9. Knappinge 8:1 & 8:2

”En biogasanldggning antas ge viss
omgivningspdverkan med fler
trafikrorelser, visst buller fran trafik och
verksamheten samt lukt fran
anldggningen.”

Lis en géng till: ”antas ge viss
omgivningspaverkan”?! Det pastaendet star
1 en anmarkningsvért stark kontrast till det
faktiska planforslaget som innefattar en
storre industrianliggning med ett omfattande
transportbehov, och som har klassats ha en
betydande miljopéaverkan enligt miljobalken,
som omfattas av Sevesolagstiftningen

och EU:s utsldappsdirektiv, samt dir
raddningstjdnsten séger att de 1 dagslaget
inte har kompetens och resurser att

klara de olyckstillbud som kan uppsta.
Planbeskrivningen ér alltsa 1 denna del
direkt missvisande.

Det som nu 1 granskningsskedet bendmns
som planbeskrivning édr en ooverskadlig
handling dér det ar svért att Idsa ut vad som
ar planeringsforutsittningar, vad som &r
planforfattarens bedomningar och dennes
argument for sina stallningstaganden
respektive konsekvensbeskrivningar. Vi
kan inte se att planbeskrivningen pa ett
tydligt sitt redovisar de dverviganden som
gjorts mellan exploateringsintressena & ena
sidan och bevarande-, respektive hilsa- och
sdkerhetsaspekterna a den andra.

Och vi saknar 6verviganden relativt kraven
12 kap. PBL och 4 kap. MB.

I propositionen infor &ndringen av PBL
avseende en planintressents initiativritt
(prop. 2020/21:131, sid 73) framhaller
regeringen att: “om en enskild aktor inom
ramen for samrddet papekar att en viss
planeringsforutsdttning behover utredas
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Kommunens kommentar:

Enligt inkommet yttrande frén
rdddningstjdnsten som aterfinns i detta
utlatande kommer rdddningstjansten och
verksamhetsutdvaren enligt gdllande
lagstiftning och praxis ha en samordnad
och samdvad beredskap for att avhjilpa de
eventuella olyckstillbud som skulle kunna
uppsta.
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ytterligare, far det forutsdttas att kommunen Kommunens kommentar:
... gOr en objektiv virdering av

utredningsbehovet och att kommunen

ddrefter ser till att det planeringsunderlag

som behovs tas fram.”

I samband med tillatlighetsprovningen
efterlyste lansstyrelsen en beskrivning
varfor planforfattaren anser att den sokta
lokaliseringen ar tillatlig med héansyn till
avstanden till ndrmaste bostdder. Denna
fraga ar ocksé relevant i detaljplanedrendet.
Vi kan inte se att en sddan beskrivning har
presenterats trots bade ldnsstyrelsens och
vara papekanden rorande nérheten till
bostdderna 1 Alboke och vara fastigheter
Knéappinge 8:1 och 8:2.

Uppenbar risk for bristande saklighet och
objektivitet

Vid ett mote pa plats 1 Knédppinge den maj
2023 forklarade kommunens chef for
milj6- och byggavdelningen att detaljplanen
uppréttas som en sé kallad exploatorsdriven
plan. Begreppet exploatorsdriven plan
saknas i géllande plan- och bygglagstiftning
men har 1 vissa kommuner kommit att
anvdndas som bendmning for de fall dar

en planintressent bidrar med att utéver
planeringsunderlag dven uppritta
planhandlingar och pa sé sétt driva drendet
framat.

Enligt bestimmelsen i 12 kap. 4 § 2 RF kan
en kommun inte delegera uppgifter som

ror myndighetsutovning utan stod i lag. |
PBL saknas stod for att Iimna dver uppgift
som ror myndighetsutovning till enskilda.
De éndringar som gjordes 1 PBL med stod
av en proposition (prop. 2020/21:131) var
en foljd av det sé kallade januariavtalet

och syftade till att enskilda planintressenter
skulle kunna underlitta och snabba pé
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detaljplaneprocesserna genom att ta fram
planeringsunderlag och detta 1 skedet
mellan planbesked och planstart.
Propositionen ledde fram till ett antal
andringar och fortydliganden i lagen om pa
vilket sétt en planintressent kan bidra med
planeringsunderlag. Ingenstans i dessa
andringar av PBL uttalades att en
planintressent ska fa uppritta sjdlva
planhandlingarna. Det har trots det,

dven sedan tidigare, utvecklats en praxis
att sa sker. Det finns dock, vad vi kan
finna, d4nnu inget réttsfall som stédjer

att en planintressent kan ta fram allt
planeringsunderlag och samtidigt svara
for att upprétta planhandlingarna i ett

sd komplext fall som det nu aktuella. I
juridiska analyser har det tidigare papekats
att det 1 frdga om utredningar som handlar
om en detaljplans kirnfrdgor och som
kraver manga bedomningar eller pa annat
satt avsevart paverkar en planintressents
intressen sd bor kommunen svara for att
dessa tas fram. Som skél har d& angivits
att om dessa utredningar kommer fran en
planintressent kan kommunens oberoende
och saklighet séttas 1 fraga.

I ett planeringsfall som det nu aktuella kravs
det tillgang till omfattande resurser och
kompetens for att kommunen ska kunna
kvalitetssdkra avancerade utredningar och
annat planeringsunderlag som har tagits
fram av planintressenten. Andra kommuner
framhaller 1 sina direktiv infor
exploatorsdrivna planer att det ar viktigt

att tillse att den egna projektorganisationen
har tillracklig storlek och erforderlig
kompetens 1 forhallande till projektets art
och omfattning. Vi kan inte se att Borgholms
kommun har haft tillgdng till denna
kompetens eller dessa resurser 1 det nu
aktuella fallet.
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Kommunens kommentar:

Kommunen har granskat samtliga
underlag som tagits fram samt tillfort

egna synpunkter och bedomningar av
underlaget som ligger till grund for de
slutsatser, bedomningar, avvigningar som
gjorts 1 miljokonsekvensbeskrivningen och
planbeskrivningen.
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Bristerna i den 1 efterhand tillkomna
lokaliseringsutredningen har inte
uppmadrksammats, frigan om avstédnd har
vare sig foljts upp eller analyserats och
varderats. Som vi tidigare har framhaéllit har
uppenbara brister 1 det kulturhistoriska
underlaget och riskutredningen inte
observerats eller réttats till. Inte heller basala
lagkrav pé en planbeskrivning har uppnatts.
Det ar var uppfattning att 1 friga om ett sa
komplext projekt som en biogasanldggning
av aktuell storlek och dér planintressenten
har ett mycket starkt ekonomiskt intresse

av att snabbt fi fram en lagakraftvunnen
detaljplan, borde kommunen sjélv, genom
planavtal, ha skaffat de resurser som behdvts
for att handla upp egna konsulter och
darmed nédvéindig kompetens for att finna
och prova relevanta lokaliseringsalternativ
och, om sa hade bedomts mgjligt enligt PBL
och MB, dérefter 1 egen regi ha uppréttat en
detaljplan. Nu har arbetssittet medfort att
regeringsformens krav pa saklighet och
objektivitet har satts at sidan.

(Inkom 2023-10-30)

Yrkande

Sasom fastighetsdgare till

Knéppinge 8:1 och 8:2 yrkar vi att
Miljoprovningsdelegationen 1 Kalmar
inte medger ansokt tillstdnd enligt 9 kap.
miljobalken for en biogasanlaggning
inom del av Knéppinge 10:1.1 det fall
Miljoprovningsdelegationen, trots de skl
vi anfor nedan, dnda skulle ldmnat tillstand,
yrkar vi att det av de sokande begérda
verkstéllighetsforordnandet inte medges.

Viéra skal till yrkandet
Inledning

I vart yttrande daterat 2023-01-25, avgivet 1
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Kommunens kommentar:

Kommunen har genom planmonopolet
ansvar for planldggningen. Lagstiftningen
hindrar dock inte att en exploator tar fram
plankarta, planbeskrivning och utredningar
som ligger till grund for planforslaget.

Kommunen har sékerstéllt kvalitén och
tillforlitligheten pd samtliga utredningar,
déribland lokaliseringsutredningen, for
att de ska kunna utgéra underlag for
avvagningen mellan olika enskilda och
allménna intressen. De bedomningar

och avvigningar som gjorts i
Miljokonsekvensbeskrivning samt
planbeskrivning &r att se som
kommunens egna.

Kommunen noterat yttrandet. Da
yttrandet berdr miljotillstandet bemots
inte synpunkterna av kommunen i detta
granskningsutlatande.
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samband med det inledande samradet Kommunens kommentar:
enligt miljobalken (MB), framholl

vi att vi initialt sdg den planerade
biogasanldggningen som ett bra exempel pa
en lokal samverkan mellan jordbrukare

som aktivt vill bidra till att producera ett
hallbart bransle och samtidigt godselmedel,
vilket skulle kunna bidra till att nd savil
uppsatta klimat- som jordbruksmal. En
etablering av en biogasanldggning, som ir
ratt lokaliserad och utformad, skulle

kunna bidra positivt till en hallbar
samhdllsutveckling. Efterhand som vi har
fordjupat oss 1 det aktuella drendet och fétt
en 0kad insikt om vad en biogasanlidggning
innebdr for den ndrmaste omgivningen, har
vi dock kommit att ifrigasitta den av de
sOkande valda lokaliseringen. Var slutsats ar
att en biogasanldggning inte kan tillatas i det
presenterade ldget. Ska en sddan anldggning
vara mojlig maste laget for densamma
omprovas.

I det f6ljande ger vi inledningsvis en kort
beskrivning av véra fastigheter och deras
lage 1 forhdllande till den tilltdnkta
biogasanldggningen och pekar pa de
svarigheter vi haft att fa till en rittvisande
och relevant beskrivning av paverkan

pa vara fastigheter (avsnitt 1). Darefter
ger vi en uppdaterad och fordjupad
beskrivning tillika motivering av varfor
vi menar att det 1 tillstindsansékan valda
laget for anldggningen saknar stod 1

savil plan- och bygglagen (PBL) som
miljobalken (MB) och darfor inte bor ges
tillitlighet (avsnitt 2—8) och inte heller
verkstillighetsforordnande (avsnitt 9).
For att forsta vad en biogasanldggning som
ska processa 250 000 ton substrat (godsel
mm) per ar innebdr for omgivningen och
vilka krav som ska stillas pa den vid en
etablering har vi studerat en antal
anldggningar som provats under senare
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ar. Nagra av dessa ar Gotene (450 000 ton Kommunens kommentar:
substrat), Mdnsterads (300 000 ton substrat),
Alvesta (70 000 ton substrat) och Oxie (30
000 ton substrat). De studerade exemplen
visar pa olika sitt konsekvenserna av en
anlidggning, vad som rimligen krivs for att
kunna uppfora en sddan och, i fallet Alvesta,
vilka storningar som kan uppsta med
atfoljande problem for verksamheten om
den valda lokaliseringen &r olamplig.

1. Den tilltdnkta anldggningen lokaliseras
alldeles for ndra véra fastigheter

T W © T 0885732Pm

Fastighetskarta Knippinge 8:1, 8:2 (A) och
8:3 (B)

Vi dger tva fastigheter i den omedelbara
nirheten av den av de s6kande, FALK
Biogas AB och OrangeGas Sverige AB,
planerade biogasanliggningen. Den forsta,
Knéppinge 8:1, dr en tidigare
jordbruksfastighet som i samband med en
fastighetsreglering 1991 styckades av och
merparten av den till fastigheten horande
brukade marken saldes genom
lantbruksndmndens forsorg till i ndromradet
aktiva bonder. Den for biogasanldggningen
nu aktuella fastigheten Knéappinge 10:1 var
en sddan del som avyttrades.

Vid fastighetsregleringen styckades dven av
tva tomter som beholls av dottern respektive
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sonen till den ursprungliga dgaren till Kommunens kommentar:
garden. Av dessa fastigheter har vi

forvirvat den ena, Knippinge 8:1 (A pa
kartan). Den ar @n sa lange obebyggd men
anviands idag for lek och bollspel av véra tio
barnbarn, men dven av 0ss vuxna och

vara hundar. Knédppinge 8:3 (B pa kartan)
ar fortsatt 1 sonens dgo, dir han tillsammans
med sin sambo bor stora delar av aret 1 den
husvagn som star uppstélld pa tomten och
dar de dgnar mycket tid och omsorg 4t sin
tradgard. Fastigheten Knéppinge 8:1 ligger,
enligt till oss [dimnad muntlig uppgift fran de
sOkandes uppdragsansvarige plankonsult
Anna Magnusson, Sweco 1 Karlskrona, 195
meter frdn den fastighet dér
biogasanldggningen planeras. Nér vi sjdlva
miter s ser vi att avstidndet till huvudentrén
pa vart bostadshus dr cirka 275 meter, till
var frukostplats cirka 270 meter, ladugard
(mitt pd) cirka 250 meter och barnens
studsmatta cirka 240 meter.
Grannfastighetens husvagn ligger cirka 245
meter fran fastigheten for den planerade
biogasanldggningen. Avstindet till en av
deras uteplatser dr sa kort som 235 meter.
De sokande har, trots pdstotningar fran oss
envisats med att ange avstandet till cirka
300 meter. I miljoprovningsdelegationens
foreldggande till de sokande om
komplettering av ansdkningshandlingarna
framstilldes foljande fragor:

7. Enligt industribullerutredningen

finns ndrmaste bostdder cirka 250 meter
sydvdst och cirka 280 meter nordvdist om
anldggningen. Enligt ansokans huvudinlaga
anges avstdandet cirka 300 meter till samma
bostdder. Ange exakta avstand till dessa
bostdder. Enligt lokaliseringsutredningen
bedoms ett avstand pa mindre dn 300 meter
till ndrmaste bostad innebdra en
ofordelaktig lokalisering, medan ett
avstand pd 300-500 meter innebdr en
mojlig lokalisering. Beskriv tydligare
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varfor ni anser att den sékta lokaliseringen Kommunens kommentar:
dar tillatlig med hdnsyn till avstanden till
ndrmaste bostdder.”

De sokande svarade kortfattat:

“Avstanden som anges i
industribullerutredningen var fel. En
korrigerad industribullerutredning bifogas.”
Den som foretridder de sokande har alltsd
uppmanat den konsult som har uppréttat
bullerutredningen att dndra sina uppgifter sa
att det passar med de s6kandes 6nskemal.
Vi ser detta som en del i ett systematiskt
monster som kénnetecknar dven

ovriga delar av det underlag som
presenterats 1 tillstdindsansokan. For dvrigt
noterar vi att de sokande, trots delegationens
uppmaning, valt att inte beskriva tydligare
varfor de anser att den sokta lokaliseringen
ar tillatlig med héansyn till avstanden till
ndrmaste bostdder.De sokande anger

alltsa 1 sina skrivningar att en lokalisering
ndrmare dn 300 meter till bostad innebér

en ofordelaktig lokalisering. Nar man

blir pAkommen med att avstandet faktiskt

ar kortare dn denna gréans si svarar man
med att fd underkonsulten att &ndra sina
uppgifter och dirmed fara med osanning.
Viér iakttagelse ar att den nu foreslagna
anldggningen ligger inom ett sddant avstand
till befintlig och planerad bostadsbebyggelse
som 1 detaljplanering och miljéoprévning

1 andra fall (se exv. planbeskrivningar och
miljoprévningar for anldggningarna i
Gotene och Monsterds) har ansetts
oacceptabelt kort med hénsyn till storningar
och risker fran den tilltdnkta verksamheten.
Vi vet ocksa att 1 Alvesta har det under en
langre tid har varit problem for narboende,
vilket bland annat foranlett foreligganden
med viten gentemot huvudmannen for
anldggningen. Da ska det noteras att de som
har ansett sig storda, enligt uppgifter 1
media, bor pa 6ver en kilometers avstdnd
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fran anldggningen. I Monsterasfallet liknade Kommunens kommentar:
miljoprovningsdelegationen storningarna
frdn den didr foreslagna biogasanliaggningen
vid de som uppstar vid ett storre reningsverk
(beslut 2020-12-16, dnr 551-8292-19):
”Miljoprovningsdelegationen bedomer att
en biogasanldggning

atminstone skulle kunna orsaka emissioner
av luktande dmnen i nivd

med storre avloppsreningsverk, vilket
innebdr att skyddsavstandet for

ansokt verksamhet bor vara uppemot en
kilometer ....

Miljoprévningsdelegationen bedomer ddrfor
utifran denna omstdndighet att det dr tydligt
att verksamheten ska ha ett skyddsavstdnd
som dr omkring en kilometer, och i vart fall
betydligt mer dn 300 meter.”

Aven om Boverkets allménna rad, som
hénvisas till 1 ovan ndmnda beslut, inte
langre tilldimpas ar det svart att se att
miljoprovningsdelegationen, som har att
opartiskt beakta bade efterlevandet av och
likheten infor lagen (1 kap. 9 § RF), skulle
kunna gora en radikalt annan bedomning for
den nu aktuella anldggningen 1 Alboke dn
vad delegationen gjorde i fallet Monsterés.

I fallet Gotene har kommunen, som en
konsekvens av den valda lokaliseringen av
den biogasanlidggning som dér nu dr under
uppforande, valt att upphéva ett 1
oversiktsplanen avsatt omrade for
bostadsdndamél som ligger cirka en
kilometer fran anldggningen. Vi vill 1 detta
sammanhang dven lyfta fram att Knéppinge
8:2 och 8:3 konsekvent har osynliggjorts

1 de utredningar som har presenterats. Vi
har, sedan vi fick kinnedom om arendet 1
december 2022, vid ett flertal tillfdllen och
till ett flertal av de anlitade konsulterna,
liksom foretrddare for kommunen, framfort
att hinsyn inte enbart maste tas till
avstandet till bostadshuset och utemiljon pa
Knéppinge 8:1 utan dven till mojligheten att
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nyttja och bebygga fastigheterna Knéppinge Kommunens kommentar:
8:2 och 8:3. Vi har trots dessa pastdtningar

inte ndgonstans 1 det omfattande

utredningsmaterialet kunnat se att dessa

bada fastigheter omnédmns. Husvagnen pa

Knéppinge 8:3 utgor ju de facto redan idag

under stora delar av aret en bostad, vilket

dven det bor redovisas 1 handlingarna och

ligga till grund f6r de bedomningar som ska

goras.

Inom Knéppinge 8:1 och 8:3 finns tre
grundvattenbrunnar (tva dldre gravda och en
senare borrad). Med tanke pa den generella
situationen pa Oland med &terkommande
laga grundvattennivéer ar vi

extra observanta pa frdgan om
varvattenforsorjning. Vi har bett

de sokande om att fa svar pd hur
grundvattenstrommarna gér och om det
finns risk for att vért vatten fororenas fran
dagvattendammen, spill frdn hardgjorda
ytor, lackage frén tankar eller
ledningssystem och dven eventuellt
slackvatten. Vi kan inte se att denna

fraga har belysts i utredningen. Aven hir
har de sokande valt att negligera vara
framstéllanden.

2. Forslaget ér inte forenligt med 2 kapitlet
plan- och bygglagen

I 2 kap. PBL regleras allménna och enskilda
intressen. Dar framgar de allmidnna
principer som géller vid savél lokalisering
som utformning av bebyggelse och sadana
anldggningar som omfattas av lagen. Vi
menar att den valda lokaliseringen ar
oldmplig med avseende pa dels
landskapsbilden och den virdade och
sammanhéllna kulturmiljon 1 Alboke
kyrkby, dels riskerna for de storningar som
anldggningen orsakar for den nérbeldgna
omgivningen (2 kap. 5, 6 och 9 §§ PBL).
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I 2 kap. 6 § PBL anges att bebyggelse ska Kommunens kommentar:
utformas och placeras pd den avsedda
marken pa ett sdtt som dr lampligt med
hénsyn till stads- och landskapsbilden,
naturoch kulturvédrdena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan. Den av de
sokande valda platsen omgjliggér en sddan
placering och anpassning till omgivningen.
Den lokalisering som valts dr beldgen

mitt 1 det Oppna odlingslandskapet mellan
byarna Alboke, Knéppinge och Stora Istad.
Anlidggningen kommer ddrmed att

framsta som en mycket pataglig och
framtrddande industrianldggning

och fa en betydande péaverkan pa
upplevelsen av sévil kyrkbyn som det
typiska 6ldndska odlingslandskapet. De
foreslagna byggnaderna och tillhorande
anldggningar har varken stéd i annan
storskalig bebyggelse eller inramande,
storre vegetationspartier. Med byggnader
med hojder upp mot 20 meter kommer
anldggningen ocksa att ta 6ver kyrkans
dominans i landskapet. I Gotenefallet, som
omndmnts ovan, har noggranna studier
utforts av biogasanldggningens inordning i
landskapet. Den har lokaliserats sa att den
pa flera sidor omgérdas av grandominerad
produktionsskog. I den detaljplan som
uppriéttats stélls dessutom krav pa bevarande
av skogsmark som en insynsskyddande
vegetation. | Monsterésfallet har, efter
miljopréovningsdelegationens begiran,

valts en lokalisering 1 skogsmiljo, dver en
kilometer fran ndrmaste bostadsbebyggelse.
I det nu aktuella fallet har ingen vilja att
finna en motsvarande lamplig lokalisering
uppvisats. I stillet har de sokande medvetet
valt ett lage dir anldggningen exponeras
mot vdg 136 och dvriga omgivningen (se
vidare under avsnitt 6 nedan). Det ar vér
mening att miljoprévningsdelegationen bor
stélla krav pa en lokalisering som pa
samma sétt som 1 fallen G6tene och
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Monsteras kan klara kraven i 2 kap. 6 § 1 Kommunens kommentar:
st 1 p PBL.I 2 kap. 5 § PBL stills krav pé
att bebyggelse ska lokaliseras till mark som
ar ldampad for dandamalet bland annat med
hénsyn till ménniskors hélsa och sédkerhet,
mojligheterna att forebygga vatten- och
luftféroreningar, samt bullerstérningar och
risken for olyckor. I 2 kap. 9 § PBL
preciseras kraven pa att en lokalisering inte
far ske sa att den avsedda anvidndningen kan
medfora en sddan paverkan pa grundvattnet
eller omgivningen i 6vrigt som innebér fara
for ménniskors hélsa och sékerhet eller
betydande oldgenhet pd annat sitt.

En biogasanldggning av den storlek och
karaktdr som nu planeras har en betydande
miljopéverkan, vilket foranleder en sarskild
provning enlig MB (se vidare under

avsnitt 3). En studie av de inledningsvis
redovisade referensanldggningarna visar att
det ar uppenbart problematiskt att lokalisera
en biogasanldggning i nira anslutning

till befintlig eller planerad
bostadsbebyggelse. Vi har 1 avsnitt 1

ovan valt att belysa problemet med det
korta avstdndet mellan véara fastigheter

och den planerade planldggningen.
Motsvarande problem finns 1 hog grad

dven for fastigheterna inom Albdke kyrkby,
som ligger inom 280—600 meter frdn den
fastighet dér biogasanlidggningen planeras. [
den sddra delen av kyrkbyn finns forutom en
avstyckad privat tomt dven nagra obebyggda
kommunala tomter. Referensexemplen
Gotene respektive Monsteras visar att

det inte utan svarigheter gar att hitta en
lokalisering, placering och utformning

av en biogasanldaggning som uppfyller
kraven 1 PBL. Det nu valda lidget inom
fastigheten Knappinge 10:1 uppfyller enligt
var uppfattning inte dessa krav. Ett bredare
arbetssitt hade behdvts for att lokalisera en
plats som klarar kraven.
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3. Forslaget ar inte forenligt med Kommunens kommentar:
miljobalken

I miljobalken (MB) finns likartade
hushéllningsbestaimmelser som 1 PBL. Ett
markomrade ska anvindas for de d&ndamaél
som dr mest ldmpade med hénsyn till
beskaffenhet och behov. Enligt 3 kap. 1 §
MB ska foretridde ges en sddan anvindning
som medfor en fran allmin synpunkt god
hushallning. I 3 kap. 4 § MB anges att
brukningsvérd jordbruksmark fér tas 1
ansprak for bebyggelse eller anldggningar
endast om det behovs for att tillgodose
visentliga samhéllsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett fran allmin
synpunkt tillfredsstdllande sétt genom att
annan mark tas i ansprak. Dessa
bestimmelser ska tilldmpas vid dndrad
anviandning av markomrdden. For en
miljofarlig verksamhet, som det nu ar friga
om, ska det enligt 2 kap. 6 § MB viljas en
lokalisering som &r lamplig med hénsyn till
att andamaélet ska kunna uppnds med minsta
intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa
och miljon. Generellt sett ska alltsa basta
mojliga plats véljas. Vi har svart att se att
den nu valda platsen dr den basta mojliga.
Som vi tidigare papekat ligger den 1 ett
Oppet, sammanhédngande odlingslandskap

1 ndra anslutning till en samlad bebyggelse
1 form av en vélordnad, sammanhallen
kyrkby. Den ligger inom sddant avstéand till
befintlig och planerad bostadsbebyggelse
som 1

miljoprovningar 1 andra fall 1 andra delar av
Sverige har ansetts oacceptabelt kort

med hénsyn till storningar och risker fran
den tilltinkta verksamheten (se avsnitt 1
ovan).

For Oland giller riksintresse enligt 4 kap.

1-3 §§ MB. I forsta paragrafen framhélls
att Oland #r, med hénsyn till de natur- och
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kulturvirden som finns i omradet: Kommunens kommentar:
... 1sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra ingrepp

1 miljon far komma till stdnd endast om det
inte moter nagot hinder

enligt 2—8 §§ och det kan ske pa ett sitt som
inte pétagligt skadar

omradenas natur- och kulturvirden.”

Den viktigaste fragan som bor stillas och
besvaras dr om en biogasanldggning av den
art och storlek som den nu aktuella 6ver
huvud taget ar forenlig med kraven 1 4 kap.
1-3 §§ MB? Enligt 4 kap. 3 § far med
hianvisning till 17 kap. 4a § MB inte fabriker
for framstdllning av baskemikalier eller
godselmedel komma till stind p& Oland. Det
bor provas om den nu aktuella
biogasanldggningen ar av den art som avses
117 kap. 4a § MB. Oavsett utfallet av en
sadan provning bor forslagets paverkan pa
turismen och friluftslivet provas. 1 4 kap. 2 §
MB framhalls att:

“turismens och friluftslivets, frdamst det
rorliga friluftslivets, intressen

(ska) sdrskilt beaktas vid bedomningen av
tillatligheten av exploateringsforetag eller
andra ingrepp i miljon.”

Det uppenbart att den valda lokaliseringen
medfor en negativ paverkan for turismen,
inte enbart genom de negativa effekterna pa
upplevelsevirdena utan dven genom

okade trafiksdkerhetsrisker for oskyddade
trafikanter.

De sokande anger 1 sin transportutredning
att anldggningen kommer att generera 45
transportrorelser per dag (tabell 4), varav
huvuddelen utgdrs av transporter av godsel
frdn och biogddsel tillbaka till
leverantorerna. Vi har bilden att det

ar ett for lagt antal som anges. Det dr
osannolikt att varje transport av gddsel
frdn leverantorerna till anlaggningen
skulle innebira en transport av biogddsel
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darifran. Troligen kommer ett antal fordon Kommunens kommentar:
gd tomma till eller frdn anldggningen,
varfor antalet rorelser med tunga fordon
torde bli betydligt storre dn vad som anges

1 utredningen. En jimforelse med Gotene-
och Monsterasfallen pekar pa att antalet
transporter till och fran den nu aktuella
anldggningen kan komma att uppga till 1
snitt 55-60 per dygn.

Av transportutredningen

framgér vilka vigar som kommer att
trafikeras for att klara transporter till och
frdn biogasanldggningen. Det ror sig om
stora och tunga fordon som ska klara laster
pa 38 till 43 ton. I referensfallet Gotene
anges att det kan handla om lastbilar med
sldp (24 meter) och sa kallade jumbotrailers
(28 meter) som kommer att belasta det
lokala vignitet. Generellt sett &r Olands
vigar smala och byarnas bebyggelse ligger
titt inpa vigen. Det dr svart med motande
trafik och oskyddade trafikanter, speciellt
cyklister, dr utsatta. Av transportutredningen
(tabell 4) framgar vidare att korsningen
mellan vig 979 och vidg 136 kan komma att
trafikeras av ett tjugotal av dessa tunga
fordon per dag. Denna del av norra
Kopingsvik har sommartid omfattande trafik
1 form av personbilar, cyklister och

gdende. En stor del av dessa trafikanter ar
turister som ror sig tvirs vig 136.

Vigarna 980 (Alboke bygata) och 981
(Haglundavégen) édr bada fortsatt skyltade
som turistleder (Sverigeleden respektive
Olandsleden). Med det stora antal tunga
fordon som ska passera korsningen mellan
de ndmnda vigarna och dessutom utfora

en hogersving in mot den tilltdnkta
anldggningen kan en rad konfliktsituationer
komma att uppsta. Erfarenheter fran savil
Sverige som Danmark visar att svingande
tunga fordon ar en allvarlig sdkerhetsrisk
for cyklister (se rapport Forebyggande

av hogersvingsolyckor, Cykelfrdmjandet
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2022). Var slutsats ér att anldggningen bor Kommunens kommentar:
lokaliseras si att ett sa stort antal svingande

tunga fordon, som det har dr fraga om, inte

blandas med oskyddade trafikanter, varken

1 anslutning till anldggningen eller vid

kénsliga vigavsnitt som ska passeras till

eller frdn anldggningen.

4. Det kulturhistoriska underlaget ar
undermadligt och felaktigt

Alboke kyrkby har dver tusendriga anor.
Som framgétt av beskrivningen ovan ligger
platsen for den foreslagna
biogasanldggningen mitt i det 6ppna
odlingslandskapet angriansande till kyrkbyn
1 norr, mellan de dldsta kdnda bosittningarna
1 trakten och 1 den omedelbara narheten av
sparen av den historiska kyrkvégen.

Det kulturhistoriska underlagsmaterial som
tagits fram infor tillstindsprévningen
uppvisar uppenbara brister och felaktigheter.
Vi kontaktade 2023-04-13 enhetschef
Liselotte Jumme pa Kalmar 14ns museum,
en av forfattarna bakom rapporten, for att
fa svar pa hur rapporten kommit till. Enligt
Jumme har lansmuseet haft uppdraget att
upprétta underlaget med Sweco, de
sOkandes plankonsult, som bestéllare.

Vi fick av Jumme veta att lansmuseets
initiala bedomning var att den valda
lokaliseringen var oldmplig frdn
kulturhistorisk synpunkt men eftersom
bestéllaren ville f4 den av de sokande
utvalda platsen analyserad sa valde man att
gd vidare med analysen enligt de sokandes
onskemdl utan att dokumentera den initiala
slutsatsen. Aven hir ser vi att utredningarna
har styrts 1 en riktning som stodjer de
sokandes onskan om lokalisering.

Vi menar att det var felaktigt av museet att
inte dokumentera sin forsta slutsats.
Anlidggningens negativa paverkan pa
kyrkbyn och landskapet tillsammans med
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den kinda nérheten till de dokumenterade Kommunens kommentar:
boplatserna borde ha varit tillrackligt for att
inte gdomma undan den beddmningen. Den
hade kunnat ge stod for att ta fram en
breddad och fordjupad lokaliseringsstudie
och ddrmed kunnat leda in arbetet mot en
lokalisering som klarar milj6balkens och
plan- och bygglagens grundldggande krav.
Vi menar ocksa att det ar en alltfor, infor
bestillaren, tillm&tesgdende slutsats som pa
flera stillen upprepas 1 dokumentet att den
nya anlidggningen med tiden skulle:

“kunna ldsas in som ett modernt tilldgg

i den mycket langa utvecklingen av
jordbruksdriften i detta landskap.”

Den typen av slutsats skulle kunna inrymma
1 stort sett vilken typ av anldggning eller
fordandring som helst. rendet, ges bilden

av att biogasanldggningen ska vara till for
nagra lantbrukare runt om Alboke kyrkby.
Man skriver att det ar:

“tdnkt att anldggningen ska anvdndas av de
tre ndrliggande byarna

Alboke, Istad och Kndppinge”.

Lansmuseet har inte forstatt att det ar ett 50-
tal lantbrukare pa norra Oland som star
bakom projektet. Museet verkar inte heller
ha fOrstétt att anldggningen genererar en
omfattande tung trafik, vilket i sig bidrar till
en negativ paverkan pa upplevelsen av
natur- och kulturmiljén och som dérfor bor
vagas in 1 bedomningarna. Det ar, vad vi
kan forsta, en utpriglad, storre
industrianldggning som ska provas, inte en
kompletterande jordbruksanldggning for
nagra lokala mjolkproducenter 1
angransande byar. I museets beskrivning
verkar det alltsd saknas en forstaelse for
projektets storlek; en av de absolut storsta
biogasanldggningarna i sodra Sverige, med
en tankt byggritt pd 15 000 kvadratmeter
byggnadsarea (motsvarar tre ordindra
fotbollsplaner), med hdjder upp till 20 meter
(motsvarar sexvaningshus) och enstaka delar
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upp till 25 meters hojd. Som en jaimforelse Kommunens kommentar:
kan ndmnas att Borgholms slott (slottsdelen)
upptar en yta om cirka 80 ganger 80 meter
och dr cirka 20 meter hogt. Den planerade
biogasanldggningen kommer alltsé att kunna
motsvara tvd Borgholms slott lagda intill
varandra och utgora ett mycket dominerande
inslag i1 landskapet och kulturmiljon.

Virt att notera dr att de sokande redan

1 sin ansdkan till Naturvardverket om
klimatinvesteringsbidrag hosten 2021 skrev:
”Anldggningen kommer att ligga synligt
eller littillgingligt pa Oland, och kan

darfor bli ett viktigt skyltfonster for
biogasproduktion.”Dar man for motsvarande
anldggningar 1 andra delar av Sverige (jfr
Gotene och Monsterds) strivar att placera in
anldggningen i landskapet sa att det inte fér
en dominerande verkan dver omgivningen,
har man hér fran borjan menat att det ska
inte bara synas utan dessutom utgora ett
skyltfonster, dvs. medvetet striva att dra
blickarna till sig.I det kulturhistoriska
underlaget (sid 10) skriver Kalmar ldns
museum att:

“det aktuella planomradet i denna utredning
inte berors av nagot riksintresseomrdde”
Detta ar direkt felaktigt. Som vi beskrivit i
avsnitt 3 ovan s& omfattas hela Oland, och
darmed Knéppinge 10:1 av 4 kap. 1-3

§§ MB. Det dr en allvarlig brist 1 det
kulturhistoriska underlaget att riksintressena
enligt 4 kap. 1-3 §§ helt har forbigatts. Det
hade varit virdefullt for provningen av
anldggningen om museets analys och
slutsatser hade satts pa prant och kunnat
bemotas. Det dr dessutom anmérkningsvért
att sdvdl kommunen som lénsstyrelsen i

sina granskningar inte observerat detta
faktum och begirt in kompletterande
beskrivningar av hur museet ser pa
riksintresset och paverkan pa detsamma.

5. Lokaliseringen av anldggningen dr inte
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forenlig med Oversiktsplanen Kommunens kommentar:

Mark- och miljddomstolen 1 Vixjo

provade 2018-01-24 tillatligheten av

en 1 Oxie tilltdnkt biogasanldggning

och upphivde genom sin dom det av
miljoprovningsdelegationen tidigare
beviljade miljotillstdindet (M 685-17).
Mark- och miljo6verdomstolen beviljade
inte de sokande provningstillstand varfor
mark- och miljddomstolens beslut vann laga
kraft (M 1399-18).

Det ska framhéllas att mark- och
miljddomstolen motiverade sitt beslut bland
annat utifran den géllande Gversiktsplanen
och argumenterade enligt foljande:
“"Domstolen anser att det dr tveksamt om
den sokta verksamheten 6verensstimmer
med intentionerna i den nu gdllande
oversiktsplanen, da den lyfter fram andra
aspekter for markanvindning dn som
framtida industrimark.”1 det nu aktuella
fallet 1 Alboke torde det inte rada nagon
tvekan om att den sokta verksamheten

inte 6verensstimmer med intentionerna

1 gillande oversiktsplan. I Borgholms
kommuns géllande 6versiktsplan frdn 2002
finns ett sdrskilt avsnitt som redovisar
befintliga forhallanden och kommunens
avsikter for Alboke socken:

”e Kommunen har inte for avsikt att dndra
den nuvarande mark- och
vattenanvdndningen.

* Hela Alboke socken dr en jordbruksbygd
som bedomts bevarandevdrd

ur flera olika aspekter. Detta betyder inte
att all framtida utveckling forhindras

utan att hdnsyn ska tas sd att socknens
attraktionskraft inte gar forlorad.

* Bebyggelseutveckling limpar sig framst i
Alboke by, ddr ett mindre

antal kommunaldgda tomtplatser finns.”
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Det 1 ansokan nu framlagda forslaget ér inte Kommunens kommentar:
forenligt med mot punkt nummer 1. En
industrianldggning 1 odlingslandskapet
innebdr en patagligt andrad markanvindning
frén jordbruksmark till industridndamal. En
storre biogasanldggning ar vidare

oforenlig med punkt nummer 2. Det torde
vara otvetydigt att attraktionskraften for
socknen, inte minst for Alboke kyrkby och
dess naromrade, kraftigt reduceras om
biogasanldggningen kommer till stind.

En etablering av en biogasanlidggning
dventyrar dven mojligheterna till en
bebyggelseutveckling enligt punkt nummer
3. Det ér 1 tillstdndsansokan inte klarlagt

om det kommer att vara mojligt att 1
framtiden nyttja de obebyggda tomter som
redan finns 1 den tdnkta biogasanldggningens
nérhet eller vilka mojligheter det finns till
framtida avstyckningar. De beddmningar om
omgivningspaverkan som gors i
tillstindsprovningen bor rimligen utga fran
att kyrkbyn, liksom dven vara fastigheter,
over tid ska ha mojlighet att utvecklas.

Det dr uppenbart att en biogasanldggning
innebdr en pataglig dndring av
markanviandningen, en negativ paverkan pa
socknens attraktionskraft samt att den
forsvarar en framtida bebyggelseutveckling 1
byarna Alboke och Knédppinge. Den
planerade anldggningen dr dirmed inte
forenlig med intentionerna 1 den géllande
oversiktsplanen.

De sokande har 1 sina beskrivningar forsokt
att gora en annan, for de sokande mer
gynnsam tolkning av dversiktsplanen. Vi
menar att det inte finns utrymme for en
sadan tolkning. Den passus i1 oversiktsplanen
som de sokande hdnvisar till 1 den till
ansOkan horande
miljokonsekvensbeskrivningen:

att 0ka andelen lokalt producerad energi
och minska beroendet av fossila brinslen”ar
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allmént hallen och saknar relevans i den Kommunens kommentar:
provning som nu ar aktuell da denna
provning ska ske utifrdn det forslag till
biogasanldggning som foreligger och till
forhdllandena pé den aktuella platsen.
Dessutom framgér av skrivningen i
oversiktsplanen att den snarast avser
enskilda gérdsanldggningar dar man har
storre kreatursbesittningar och inte en storre
industrianldggning med betydande
miljopaverkan.

6. Det har funnits en ovilja att utarbeta
genomarbetade alternativ

Kommunen har 1 sitt arbete med att ta fram
en detaljplan for anldggningen

presenterat en karta (se nedan) som visar att
ett stort antal av de tilltdnkta leverantérerna
av substrat finns pa dstra Oland, nira dstra
landsvéigen.

Leverantorer till planerad biogasanldggning.
Kalla: Borgholms kommun

Det borde darfor ha varit rimligt att nagra
lokaliseringsalternativ skulle ha valts pa

den Ostra sidan. Genom att vélja en sadan
lokalisering skulle ett stort antal tunga
fordon kunna undvikas genom L&t, pa gamla
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bangardsvallen eller genom norra Kommunens kommentar:
delarna av Kopingsvik och de dér beldgna
campingomradena. De storsta leverantorerna
av substrat, dvs girdarna i Albdke,
Knéppinge och Stora Istad, avser

enligt egen uppgift att leverera densamma
genom 1 ett pumpsystem. En forldngd
strackning av detta system till ett Ostligt lage
av biogasanldggningen skulle medfora

att transporter till och fran dessa gardar inte
skulle behova belasta ovan namnda, for

tung trafik sarskilt kdnsliga vigavsnitt.

Vi stiller oss fragande till varfor de som bor
och verkar 1 ovan nimnda delar av
kommunen inte har bjudits in for att fa del
av och yttra sig over det forslag som nu
ligger pd miljoprovningsdelegationens

bord. Vi dr dvertygade att de som édger
fastigheter 1 Lot eller driver turistverksamhet
1 Kopingsvik och Lundagérd kommer

att ha synpunkter pd den kommande trafiken
och de storningar den kan ge upphov till
liksom dven pé behov av édtgérder till f6ljd
av trafiken.

Som vi aterkommande har visat forefaller
det underlagsmaterial som har presenterats

1 tillstdndsansokan vara tillréttalagt for att
kunna f3 till stdnd en etablering 1 det

Oppna odlingslandskapet direkt soder om
Alboke kyrkby. Gar man tillbaka till den
ansOkan som parterna bakom rubricerad
tillstindsansdkan gjorde till
Naturvardsverket om klimatinvesteringsstod
hosten 2021, finner man ocksa att de
sOkande redan da hade valt ut platsen for var
biogasanldggningen skulle placeras.

Man anger 1 sin ansdkan att platsen for
uppforande av anldggningen &r i Alboke och
under rubriken gatuadress skriver man:
“Ndra korsning Alboke Bygata —
Haglundagatan (sic)”

Aven vid myndighetssamridet i november
2022 lade man sitt fokus direkt pa laget
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soder om kyrkbyn, vilket var den enda plats Kommunens kommentar:
som dd kom att besiktigas. Lansstyrelsen
framholl 1 det yttrande som man avgav
2022-11-09 att de sokande kan

yrka pé ett andrahandsalternativ. Vidare
framholl man att for att det ska vara mojligt
att ge tillstand till ett andrahandsalternativ
ska denna lokalisering vara lika utredd

som huvudalternativet och de sokande ska
ha samratt dven kring detta alternativ. Vi
har inte sett ndgra intentioner fran de
sOkandes sida att ta fram och utreda ett
andrahandsalternativ. Av det sitt som arbetet
har bedrivits pa blir det tydligt att
lokaliseringen valdes tidigt och att det
darefter inte har gjorts ndgra seriosa forsok
att ta fram reella och genomarbetade
alternativ till denna lokalisering. Det ar vér
forhoppning att detta arbetssitt inte bottnar 1
tidiga utféstelser 1 samband med de
inledande myndighetssamrdden. Vi har svart
att tro att sa skulle vara fallet.

7. Betydande kumulativa effekter av
negativ miljopaverkanSom framgétt ovan
innebdr den aktuella biogasanldggningen

en betydande miljopéverkan enligt 6 kap. 2
§ MB. Biogasanlidggningen ger en negativ
paverkan pa

kulturlandskapet och det rorliga friluftslivet,
den medfor sdkerhetsrisker for

oskyddade trafikanter i etablerade
turiststrak, den medfor risk for storningar
genom lukt, trafik- och industribuller, den
medfor sékerhetsrisker vid driftsproblem,
brand och annan typ av olyckor.

Av det presenterade underlagsmaterialet
framgar att den planerade anldggningen
kommer att hantera sddana méngder av
biogas att det stéller krav pa atgérder for att
forebygga och begriansa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor med tillhorande
forordning och foreskrifter
(Sevesolagstiftningen). Storleken pé och
komplexiteten kring sdkerheten inom
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anldggningen visas av att den omfattas Kommunens kommentar:
av sdvdl EU:s industriutsldappsdirektiv

som Sevesolagstiftningen. Sammantaget
ger det en bild av negativa, kumulativa
effekter som kommer att finnas dér latent
och som riskeras att forstarkas pa bade kort
och lang sikt. Trots det har de s6kandes
konsulter 1 varje delutredning forsokt

visa att just de risker eller storningar

som de har studerat inte innebér att ndgra
oacceptabla sdkerhetsrisker eller oldgenheter
uppstar. Detta med reservationen att
slutsatserna géller under forutséttning

att driften av verksamheten sker utan
avvikelser fran uppréttade regelverk och
manualer. Bedomningarna ldmnar alltsa
inget utrymme for handhavandefel, den sa
kallade ménskliga faktorn. Vi stéller oss
frdgande till hur manga risker, osidkerheter
och oldgenheter som kan adderas innan
anlidggningen doms ut som oldmplig pa
den valda platsen. Vid en granskning av
det underlagsmaterial som de s6kande
presenterat vixer det fram en bild av att

en biogasanldggning av den storlek och
karaktdr som nu &r aktuell dr direkt oldmplig
att lokalisera inom Knappinge 10:1. Vi kan
inte se att de sokande har visat att den
sOkta platsen, enligt lagens krav, dr den

dédr andamédlet med verksamheten kan
uppnds med minsta intrdng och oldgenhet
med hénsyn till méanniskors hilsa och
miljon. Det borde, likt Monsterasfallet,
vara en given slutsats att avstandet fran

en biogasanldggning av foreslagen storlek
till ndrmaste bostadsbebyggelse bor vara
en kilometer, 1 vart fall betydligt langre dn
300 meter. I det av de sokande framlagda
underlagsmaterialet kommenteras pa nigra
stéllen att dtgdrder kan vidtas vid eventuella
driftstorningar eller olyckstillbud inom
verksamheten. Vi saknar dock en analys av
vilken typ av insatser som kan vara
aktuella fran rdddningstjansten,
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vilka insatstider som kravs och om Kommunens kommentar:
raddningstjdnsten inom kommunen har
kapacitet och kompetens att mota de
olyckstillbud som kan uppsté (brand,
gasléackor, bleve, fororeningar av dagvatten
mm). Av den kontakt som vi haft med
rdddningstjdnstens brandingenjor Anders
Sporrong kan vi inte utldsa att sé ar fallet.
Dessutom lidgger raddningstjinsten over
ett betydande ansvar péd de sokande.
Rollférdelningen och samspelet mellan
raddningstjdnsten och de ansvariga

for driften far inte vara oklar.

Den senaste tidens allt oftare dterkommande
larm om effekterna av de pagéende
klimatférdndringarna har lyft fram hot som
torra marker, 6kade brandrisker och

snabb spridning av eld. En olycklig
gnistbildning inom biogasanlidggningen
kombinerat med sydliga vindar kan snabbt
leda till ett hot mot bebyggelsen inom
kyrkbyn. I ett sddant lage &r insatstiden
avgorande for att sikra att kyrkbyn och dess
invénare ska skyddas. Hinsyn maste tas till
den under sommartid manga ganger
besvdrande kosituationen pa vag 136, inte
minst 1 avsnittet fran Borgholm, genom
Kopingsvik och forbi Lundagard. Ofta
stracker sig koerna ldngt norr om Alboke,
For oss som nérboende dr det av avgorande
betydelse att de risker som den planerade
anlidggningen med 4tfoljande farliga
transporter innebér kan mdtas av en
rdddningstjdnst med erforderlig kompetens
och kapacitet. Vi ska inte behova leva 1
standig oro och osédkerhet.

8. Naturvardsverkets beslut foregriper
provningen enligt PBL och MB

Vi vill 1 detta sammanhang peka pa det
dilemma som uppstar nir staten genom avtal
eller beslut 1 statliga verk direkt eller
indirekt foregriper den provning som ska ske
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enligt gillande lagstiftning. Statskontoret Kommunens kommentar:
har pa regeringens uppdrag utvérderat
forhandlingsuppdrag som metod for att 16sa
samhéllsutmaningar som kraver att

statlig transportinfrastrukturplanering
samordnas med lokal och regional
samhdllsplanering. I slutsatserna framhalls
att forhandlingar riskerar att asidosétta
virden som de ordinarie planeringssystemen
(exempelvis PBL och MB) har utformats

for att sdkerstélla. Viarden som lyfts fram

ar demokratisk dppenhet, inflytande och
avvigningar mellan motstdende intressen.

Det ar var slutsats att 4ven beslut om
medelstilldelning av den typ som
Klimatklivet utgor innebér att de provningar
som ska ske enligt gillande lagstiftning
tenderar att anpassas for att medlen inte

ska frysa inne. Det handlar om betydande
belopp och snéva tidsramar for att fullfolja
projekten sé att pengarna kan betalas ut till
den som sokt och tilldelats medlen. Det
sdtter press pa alla inblandade parter att med
hogt tempo driva igenom berorda projekt. |
det nu aktuella fallet har det lett till att
samradet enligt MB forlades till veckorna
for julhandeln och att tiden for att yttra sig
lag over jul- och nyéarshelgerna. Nu, vid
tillstdndsansdkan, gavs mojligheterna att
yttra sig nér flertalet svenskar har semester
och 1 ménga fall dr bortresta.

P& samma sétt som Statskontoret drar vi
slutsatsen att statliga pengar och krav vad
giéller tidsplaner inte far styra kommunernas
beslut om markanvéindning eller
miljoprovningsdelegationens beslut 1
tillstindsfragor. Det maste finnas tid och
mojlighet for alla parter att kunna férdjupa
sig 1 alla for projektet kritiska fragor och
fullt ut forsta sévil de kort- som ldngsiktiga
konsekvenserna av en etablering.

Nu, 1 ett sent skede av sammanstéllningen
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av vara synpunkter, har vi fatt kinnedom Kommunens kommentar:
om att kulturmiljéenheten pd lénsstyrelsen 1
Kalmar har fatt en ansokan fran de

sokande om att gora arkeologisk
undersokning (slutundersokning) pa platsen
for den tilltdnkta biogasanldaggningen.
Léansstyrelsens handlaggare Daniel Tedelind
sager attkulturmiljéenheten pa uppmaning
frdn de sokande "bldaser pa” for att fa till
stdnd undersokningen. Vi ifrdgasétter om
det dverensstimmer med kulturmiljélagens
intentioner att ta beslut om slutundersdkning
innan det finns klarhet i om det projekt som
foranleder undersokningen kan komma

till utforande. Det finns 1 dagsldget ingen
tillitlighet enligt miljobalken, inte heller
nagon lagakraftvunnen detaljplan {or
projektet. Pa var uppfoljande frdga om just
detta svarar ldnsantikvarie Birgitta Eriksson
att utgdngspunkten ar att fornldmningar
enligt kulturmiljélagen ska ldmnas ororda
om ett omrade inte ska bebyggas. Om nu en
slutundersokning medges innan for projektet
erforderliga beslut vunnit laga kraft ser vi
det som ytterligare en bekréftelse pé ett
systematiskt arbete 1 syfte att driva igenom
ett projekt med tidspress som motiv, ett
arbetssétt dar granserna for vad som medges
inom lagstiftningen utmanas.

9. Ett verkstillighetsforordnande ar direkt
olampligt

De sokande har begirt ett
verkstéllighetsforordnande, dvs. att

de far mojlighet att paborja byggandet

av biogasanldggningen innan
miljoprovningsdelegationens eventuella
tillstdndsbeslut har vunnit laga kraft.

Som framgétt inledningsvis yrkar vi

att ett sddant forordnande inte medges.
Det ar stor sannolikhet att ett beslut frdn
delegationen, med inneborden att tillstaind
for biogasanldggningen medges, kommer att
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overklagas till mark- och miljodomstolen Kommunens kommentar:
och, beroende pa utfall av domstolens
provning, mojligen 1 ytterligare ett steg.

P& samma sitt dr det sannolikt att den
detaljplan som nu uppréttas genom de
sokandes forsorg kommer att 6verklagas.
Det vore olyckligt for alla parter om vi
skulle ha en néstan fardig biogasanlidggning
stdende 1 det Oppna, 6ldndska landskapet och
den overprovande myndigheten kommer till
slutsatsen att anldggningen inte dr forenlig
med PBL och/eller MB och dérfor inte kan

Fastighetsagare och privatpersoner
10. Lilla Istad 1:9

(Inkommet 2023-11-01) Kommunens kommentar:

Vi vill fortydliga var synpunkt om en
16vtradsrida runt biogasanldggningen.
Kommunens kommentar att den skulle
utgora ett frimmande inslag i miljon
framstar som ndgot marklig med tanke pa att
biogasanldggningen i sig &r ett mycket storre
fraimmande inslag, med stor paverkan och
ingrepp 1 kyrkbyns miljo.

Det kan lata fint med traditionellt
langsamvixande gles véxtlighet som t ex
alm, ask och oxel, men dessa trdd mar inte
bra idag och ménga dor. Det kommer inte
tillfora sa mycket. Dessutom dr befintlig
vegetation runt den tilltdnkta tomten 1ag
och gles. Om det &r sadan vegetation som
ska inrama anldggningen kommer den bara
delvis att ticka en lag nederdel av de hoga
byggnaderna, vissa 20 meter hoga.

Den nya stora och pétringande
biogasanldggningen kréver ett storre och
annorlunda grepp for att inte bara dolja

utan ocksa tillféra nagot eget i det Oppna
landskapet mellan byarna Alboke och
Knéppinge. En tétslutande gron fyrkant med
bade hog och 14g vegetation behovs.
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medges. Kommunens kommentar:
Vi foreslér en tit enhetlig rad av t ex

asp eller annan hég- och smalvéxande
tradsort som inramar anldggningen pa alla
fyra sidor. Aspen har fordelen av att vara
snabbvixande. Mellan och intill triden
kompletteras med lagre buskvegetation

av flider eller syren. Detta skulle ge

Kommunen tackar for konstruktiva
synpunkter. Vid inventering av tradsorter
som idag omgérdar omradet har det

noterats forekomst av bland annat asp.
Skyddsbestdmmelsen “vegetationsskdrm

ett forlitande och bittre intryck av ska bibehdllas. Trdd far endast fillas om det
anldggningen, samtidigt som det bidrar dr sjukt eller utgor en sdkerhetsrisk.” samt
till en battre ljudmilj6é for ndrboende. Den bestimmelse om dndrad lovplikt “"Marklov

lagre fladern och syrenen hjélper till att krcivs diven for fillning av trid med en
dolja all ’réra” som latt uppstér runt en liten s s B 1S e e

industrianldggning med mycket transporter medfdra att bland annat asp kommer kunna
och sténdigt pagaende aktiviteter. vixa sig storre. Det kommer dven vara
mojligt att komplettera vegetation med
nyplantering.

Vi bifogar en bild pa vad vi menar med
en bra tradrida fran grannskapet 1 Alboke
socken.

Yttrandet delges verksamhetsutovaren via
detta granskningsutlatande.
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Kommunens kommentar:
(Inkommet 2023-11-01)
Utgangspunkten for att inkomma med ett

nytt yttrande angdende den nu liggande Kommunen vilkomnar alltid synpunkter och

detaljplan ar sannolikt ‘(Sver’rjlédigt, eftergom yttranden i samtliga skeden i planprocessen.
allt rullar p& som om vi fastighetségare i

Knéappinge och Alboke kyrkby inte finns.
Trots det antal skrivelser och yttranden vi
hittills skickat in. Har nedan ska vi redogdra
for den uppfattningen.

EN TILLBAKA BLICK

Nar biogastaget stannar vid Alboke
bygdegérd den 10 december 2022 &r vi ett
tiotal fastighetsdgare som ar pa plats och
moter foretraddare for Falks biogas AB,
projektledaren for biogasprojektet och
handldggare fran kommunen. D4, vet vi inte
att beslutsfattare fran Borgholms kommun,
Lansstyrelsen och politiker frain kommunen
redan dr med pa taget. Vi, boende runt

den tilltinkta biogasanldggningen, &r

de sista som nu informeras om vad som
komma skall. Nér vi fastighetsdgare, vid
motets slut stdllde kritiska fragor angdende
biogasanldggningens placering och

dess konsekvenser fick vi ”plotsligt” ett
erbjudande att kopa andelar i Falks Biogas
AB. Allt for att vi, som bor 250-500 meter
runt Knéppinge 10:1, inte ska stilla till
besvir utan istéllet fa en chans att hoppa
pa taget och vara med pa resan, som har ett
tydligt mal.

o ) Kommunen har inte haft ndgon medverkan
Resan for malet bestimdes redan november eller insyn i ansdkan till Naturvardsverket

2021 da Falks Biogas AB gick in med en
ansokan till Naturvardsverket/Klimatklivet
om bidrag till en biogasanldggning pa
tomtmark Kndppinge 10:1. Det &r hir och
da som Falks egna ekonomiska intressen
sdtts 1 forsta rummet utan hénsyn tagen
hur en biogasanldaggning av den hir

om stod fran Klimatklivet.
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magnituden och med ett utlandskt bolag Kommunens kommentar:
intill paverkar livsmiljon och materiella
virden i1 de narliggande byarna Knédppinge
och Albdke kyrkby. Vi har aldrig varit

emot biogasanldggningen. Vi vet att den

ar bra for klimatet, energiforsérjningen

och lantbrukarnas ekonomi. Det vi med
kraft motsétter oss dr lokaliseringen av
densamma. Det dr vad det handlat om hela
tiden, men som inte hérsammats. Annat med
an med forsdkringar om “att vi tar er oro pa
storsta allvar”

OM DETALJPLANEN

I kommunens uppgjorda detaljplanen for
Knéppinge 10:1 kan man ldsa: "Med
utgangspunkt i undersokning om betydande
miljopaverkan dr kommunens samlade
bedomning att ett genomforande av
detaljplanen bedoms kunna medfora
betydande miljopaverkan, med sdrskilt
héinseende pa materiella virden samt risker

for mdnniskors hdlsa och miljo.” Trots En miljobedomning utgdr inget

detta, viljer kommunen att ga vidare med stéllningstagande om den detaljplans
detaljplanearbetet for Knappinge 10:1. lamplighet. En Miljébedémning gors i
Varfor? Betyder kommunens egen samlade varje detaljplan for att underséka om en
beddmning ingenting? Utredningar bestélls miljokonsekvensbeskrivning behover

av kommunen och utfors av Falks konsulter. upprittas och vilka miljokonsekvenser den
Utredning efter utredning prickas av, behdver beskriva.

betriffande luft, lukt, buller, transporter

m.m. Allt dr acceptabelt, allt &r under

stipulerade gransvérden. Det stimmer

inte. Lénsstyrelsen kraver omtag. Vissa

utredningar bor ses over och goras om.

Taget gar 1 expressfart. Det &r just detta,

som &r oroande, att allt ska ske snabbt, 1

expressfart, att utredningarna diarigenom inte Det &r i planprocessen vanligt

haller tillrickligt hdg kvalitet. Det dr mycket ~ forekommande att utredningar behGver
som star pa spel for Falks, men dnnu mer for ~ Kompletteras och i vissa fall goras

0ss, barn, vuxna och dldre som bor intill den om utifrdn inkomna synpunkter frdn
tilltdnkta biogasanlaggningen.Fragan som remissinstanser och myndigheter.

foljer ar: varfor kommunen redan i ett tidigt
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skede, utan att samrada med oss berorda, Kommunens kommentar:

viker ner sig for Falks bedomning att

Knéppinge 10:1 dr den "optimala” platsen Kommunen har stéllt krav pa att en

for en biogasanlaggning. Det &r markligt nir  jokaliseringsutredning ska goras for

ni s alvg 1 ert policydokument bedomer att att utreda limplig lokalisering for
aglggg?lngen medfO{ en ‘betxdande . anldggningen. Kommunen bedomer att
miljépaverkan, med sérskilt hanseende pa det aktuella omradet dr mest lampligt for
materiella virden samt risker for ménniskors ksl

hédlsa och milj6.” Att anldggningen reduceras
pa hojden fran en skorsten pd 25 meter

till 20 meter och Gvriga byggnader sénks
fran 20 till 15 meter &r positivt, men det
undanrdjer inte var barande kritik mot hela
projektet. Den ligger for ndra en levande
boendemil;jo.

P& samradsmotet den 4 maj-23 utropade en
av Falks initiativtagare “att vi sdnker véra
kostnader med tva tredjedelar”. Det dr goda
nyheter for Falks aktiedgare, samtidigt som
en placering av en biogasanlaggning pa
Knéppinge 10:1 ar usla nyheter for oss
kringboende, eftersom anldggningen forfular
landskapet, gor Alboke bygata otrygg for
barn och cyklister, sinker viarderingen pa
vara bostéder, vilket ddrigenom ocksa gor
det svarare att sidlja om sa skulle vara fallet.
Dartill kommer ilskan och oron som finns 1
byarna, som har stegrats med tiden.

TILL SIST OM KLIMATRELATERADE
BRANDER

Efter att MSB (Myndigheten samhéllsskydd
och beredskap) tagit del av SMHI:s data har
de tagit fram prognoser for de klimat
relaterade branderna i Sverige. Ett axplock
av slutsatserna:

- Brandrisk vidret vintas bli allt vérre 1
storre delen av landet. Allra varst ser det

ut att bli for Oland, Gotland och Ostra
Svealand...

- I sdder véntas brandrisksdsongen starta
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flera veckor tidigare och bli 1,5 manad Kommunens kommentar:
langre.

- Antalet dagar med mycket hog brandrisk

véntas fordubblas.

Uppgifterna ar daterade. Darfor har MSB
initierat SMHI att ta fram nya prognoser. De
viantas publiceras januari 2024. Dessa lar
inte bli mindre alarmerande. Tvértom.
Dessa prognoser borde bland annat ge vid
handan att etablera en biogasanlédggning sa
néra ett bostadsbestand, som nu ar fallet, ar

ett hogrisk projekt inte bara for manniskor Enligt inkommet yttrande fran

och rf“hé utan dven ekonomiskt. riddningstjénsten som &terfinns i detta
Varfor...darfor att tung trafik ska leverera utlitande kommer riddningstjénsten och
godsel och slaktavfall 50-60 ganger om verksamhetsutdvaren enligt géllande

dagen mellan 06.00 t:H 18.00 vaije dag, lagstiftning och praxis ha en samordnad och
\O/ecka et;ter vecka, ma.t.lad efter rpanad, samodvad beredskap for att forebygga samt
ar efter ar. Dessutom &r anlaggmpgen avhjilpa de eventuella olyckstillbud som
obemannad flertalet av dygnets timmar. Nar skulle kunna uppsta.

sedan raddningstjénsten patalar att de varken
har resurser eller kompetensen att klara
olycksbud. Dé svindlar tanken for oss som Kommunen avser inte att avbryta

bor 1 biogasanlédggningens nérhet. detaljeplanerarbetet.

Vi hemstiller att detaljplanearbetet rorande
Knéappinge 10:1 avbryts och att Borgholms
kommun ger Falks i uppdrag att

hitta en alternativ lokalisering av
biogasanldggningen som inte drabbar
manniskors liv och boendemil;jo.
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Kommunens kommentar:
(Inkom 2023-11-02)

Turerna runt denna detaljplan har varit
manga och langa. Och upprivande!
Merparten av byborna i Alboke kyrkby,
men dven andra niarboende, har under hela
den paskyndade planprocess, varit negativa
placeringen av en biogasanlidggningav
industriell skala SA nira SA manga
bostadshus. Den fraimsta invindning jag,
liksom 6vriga berdrda, har mot rubr plan ar
att anldggningen ligger pa fel plats. Inte mot
en biogasanldggning som sadan. Efter vara
protester har hogsta tillatna nockhdjd sénkts
till 15 meter och hogsta totalhojd till 20
meter. Men det fordndrar inte pa ndgot sitt
det vi bybor ifrdgasitter.

En genomlésning av savél rubr
planhandlingar som tidigare utredningar, ter
sig 1 mangt och mycket som ett missbruk
av ord. Ord som 1 ena stunden har ett
seriost innehall, elimineras 1 nésta till en
obetydlighet. S tex under rubrik Syfte;
“Planens syfte dr att méjliggora for en
biogasanldggning som
utformas med stor hdnsyn till det 6ldndska
landskapet och platsens kulturvdrden.” De
kulturhistoriska védrdena definieras inte
nagonstans. Hur ska man dé forhalla
sig till dem? Hur anpassar man en hog
och massiv industrianldggning till ett
pannkaksplatt landskap? En anldggning
som 1 landskapsrummet kommer att
konkurrera med Alboke kyrka? Eller som
under beskrivningen av planen ”... for att
minimera paverkan pd landskapsbilden och
de kulturhistoriska virdena reglerar
planforslaget hogsta nockhojd...,
fargsdttning...” "Vidare ska befintliga
stenmurar, diken, trdd och annan
vegetation... sparas for att mildra den
negativa paverkan pd landskapsbilden och
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12. Knappinge 7:3

kulturvirdena.” En forespegling av nagot
som ogenomforbart. Att anvinda ord som
hiansyn och kulturvirde &r absurt, att dolja
en omojlighet bakom vackra ord.

Texten under rubrik Sociala vérden ter sig
ocksa mycket inkonsekvent, for att inte
sdga som ett hdn mot oss bybor. ”Den
fysiska omgivningen pdverkar mdnniskors
upplevelser, fyller olika behov och

tillfor sociala virden. Det avgrinsade
planomrddet innefattar idag dakermark och
har begrdnsat socialt virde for mdnniskor.
Det dr viktigt att frimja delaktighet i
projektet for att virna mdnniskors
livskvalitet och forma ett jamstdllt och
rdattvist samhdlle. ” Odlingsmarken 1 sig har
forstas inget socialt viarde for ménniskor,
men det denna akermark ska bebyggas
med, kommer inte pd nagot sétt att berika
vara upplevelser eller olika behov (?) eller
var kommande livskvalitet. Snarare det
motsatta. FOr att inte tala om ekonomiska
varden. Inte heller har processen pa nagot
sdtt bidragit till att forma ett jamstéllt eller
rattvist samhélle. Vi har inbjudits att deltaga,
men till synes mest for formens skull.

Vi har inte pd nagot sétt upplevt att vara
asikter, farhagor, riadsla, olust pa minsta
sdtt har paverkat projektégarnas vilja till
forstaelse. Redan 1 min forsta inlaga 1

detta drende befarade jag en polarisering
av bygden. Dessvérre tycks min farhaga
nu visa sig bli besannad. Det tycks ha

varit alldeles for brattom att genomfora
projektet enligt sdvél projektansvariga som
kommunrepresentanter for att ta hdnsyn till
oss kommuninnevéanare. Fortroendet for
savil fortroendevalda som tjdnstmén inom
kommunen har dessvérre urholkats betydligt
under projektets géng.

Produktiv jordbruksmark kommer att tas i
ansprak trots riktlinjer 1 allt frén riksintresset

60

Kommunens kommentar:

Kommunen bedomer att de regleringar vad
géller fargsittning, placering, hojsittning
och skyddsbestammelser for vegetationen
ar de regleringar som dr mdjliga att gora for
att anpassa planen efter omgivningen och
forutsittningarna pé platsen.
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Olands jordbruksmark, kommunens OP till
LRF:s absoluta avradan. “Jordbruksmark
som exploateras gdr inte att ersdtta.”
“Det gar i princip alltid att hitta mark for
exploatering som inte dr produktiv
jordbruksmark...”" Planforfattarens
kommentar att man inte funnit ett
mer ldmpligt omrade utifrdn rddande
forutsittningar, kdnns som en dalig
ursdkt for ett begransat underlagsarbete.
P& annat stélle pastas att anldggningen
maste ligga 1 ndrheten av vixtodlingar och
djurhéllning, vilket motiverar placeringen
pa odlingsmark. Hade varit sympatiskt att
redan vid drendets borjan ha definierat
behovet denna absoluta nirhet och dess
betydelse. Hade kanske underlittat

forstaelse och medfort en vidare diskussion.

Under rubrik Miljokonsekvensbeskrivning
beddms placeringen vara lamplig

eftersom den ... ligger avskilt,

langt ifrdan ndrboende...” Enligt
lokaliseringsutredningen &r detta den
placering som ligger ndrmast bostadshus
(1 pluralis)! Sammantaget bedoms inte
etableringen orsaka konflikt med
omgivande bostidder? Den hittills visade
oron, olusten, rddslan liksom det massiva
engagemanget 1 drendet fran nirboende
tyder pa motsatsen. Gestaltad anpassning
till vad d4? Biogasanldggningen kommer
att bli en industri mitt ute i det 6ppna
odlingslanskapet. Det 6ppna, obebyggda
landskapsparti som sedan &rhundraden
definierar grinslandet mellan tva byar med
rotter 1 forhistorisk tid. Omgivande trad,
buskar, stenmurar kommer aldrig att kunna
formildra placeringen. Ingen fargsattning 1
véirlden kommer att kunna kamouflera

den brutala byggnationen.

Vid genomgang av lokaliseringsutredningen,

som ju dr basen for uppréttad plan,

Kommunens kommentar:

Lantbrukarnas riksforbund konstaterar 1

sitt yttrande att skyddet for jordbruksmark
konkurrerar med andra lagstiftade skydd
sasom biotopskydd och skyddad natur och
att en storre anliggning med flera anslutna
lantbruk resulterar i mindre ianspraktagande
av mark jamfort med flera mindre.

Biogasanldggningens ravara ska i huvudsak
utgoras av godsel fran de omkringliggande
djurhéllande lantbruk. Den rotade

gbdseln ska aterforas till dessa lantbruks
odlingsmark for spridning. Nérheten till
lanrbruken och odlingsmarken har darfor
varit en forutséttning for tillgangen pa
ravaran till anldggningen samt avséttningen
for den rotade gddseln.
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ter sig mycket av resonemanget, men
framfor allt podngsattningen av de olika
placeringsalternativen mirklig. Och
inkonsekvent. Sa tex beskrivs 1 alt 3 under
rubrik Trafik att all osterifrdn kommande
trafik maste passera genom Lot, ndgot som
ger -1 podng. (Avstind till viag 136 berors
inte.) Detsamma géller till stor del for alla
de andra placeringsforslagen, men tas inte
upp som en faktor for podngséttning och
ges 2 poidng. Inte heller beskrivs under
rubrik Skyddade omraden/arter att det 1
anknytning till alt 4 finns fornlamningar,
vilket nogsamt patalas under alla 6vriga
alternativ. Ger 1 podng men 1 alt 2 strax
intill, med nastan samma forutséttningar -1
poing pga stenmurar. Att alt 3 grénsar till
fornlamningar renderar énd4 -2 podng pga
biotopskydd av stenmurar och nérhet till
strandskydd. Man undrar 6ver varderingen
av fornldmningar 1 forhallande till
biotopskydd mm. Samtidigt som plantexten
upprepar vikten av att pa olika sitt bibehalla
de kulturhistoriska vérdena!!!

Av rubr plantext framgar att

lansstyrelsen beslutat om en arkeologisk
slutundersokning av ev fornldmningarna
inom placeringsalternativ 4. Torde vara en
viktigfaktor for negativa podng. Att géra

en slutundersokning medfor stor risk att for
alltid forstora stora kulturhistoriska vérden.
I alt 5 ligger ndrmsta bostadshus 230 m fran
den ténkta anlédggningen vilket renderar

-2 poiang medan ndrmsta bostadshus -1
pluralis- 1 alt 4 ligger pa endast 70 meter
storre avstand vilket klickar in 1 helt
pluspoidng! I och for sig helt enligt uppgjord
podngséttning, men for de som bor just pa
300-metersgransen ett stelt forhallningssatt
till faktisk verklighet. Det absurda ar att
placering 4 overldgset vinner med 8 poédng,
trots att forutséttningarna i stora stycken

ar likartade. De stora skillnaderna mellan
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Skillnaden mellan alternativ 3 och 4 &r att
trafiken sprids ut pd andra vigar Osterfran
vilket gor att den okade trafikbelastning blir
mindre exempelvis genom Lot.

Inom bade alternativ 2 och 3 finns stenmurar
som helt skulle vara tvungna att tas bort for
att tillgodose behovet av yta som krivs for
anldggningen. Alternativ4 innebir att 6pnning
maste breddas i befintlig infart till omradet
och en mindre 6ppning goras i1 soder vilket ar
en mindre atgard ur biotopskyddssynpunkt .
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plats 4 och Ovriga dr att forutséttningarna
for att pumpa substrat dr mest gynnsamma
hér for ndgra av de involverade lantbruken.
Samtidigt dr avstandet till bostadshus —1
pluralis- det kortast av alla.

En snabb blick pa kartan 6ver de deltagande
lantbrukens ldge racker for att inse att
alternativ 4 inte pa nagot sitt ligger mest
centalt for flertalet involverade gérdar. En
mer centraliserad placering med

storre avstind till bostadsbebyggelse bor
sOkas. Det ar svért att undga kénslan av att
hénsynen till oss bybor och narboende &r
mindre viktig dn de ndrmsta lantbrukens
vinster liksom hédnsyn till biotopskydd av
stenmurar, artskydd osv. Eftersom var

talan tycks utan betydelse vore det minsta
man som “drabbad” kunde 6nska, nagon
form av erséttning for forlust av allt fran
vacker utsikt, tystnad och lugn till fallande
fastighetspriser, motsvarande det som 1 vissa
fall utgar till boende intill vindkraftverk.
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Atgirder for att inte riktvirden inte ska
overskridas for exempelvis buller, lukt och
andra storningar har bedomts mojliga for
bostdder som ligger 300 meter eller mer fran
anldggningen.

Skada som uppstar till f6ljd av
verksamheten, sd kallad miljoskada regleras
1 Miljobalken.
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