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BOfghOlmS Sammantradesprotokoll

kommun Miljé- och byggnadsnédmndens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2024-01-10 1

§1

Godkannande av dagordning

Beslut
Miljé- och byggnadsndmndens arbetsutskott beslutar

att godkanna kallelsen med tillhérande dagordning da den har tillstallts ledaméterna sex
veckodagar fére sammantradesdagen.

Arendebeskrivning

Enligt § 12 i Reglemente med allmanna bestdmmelser fér ndmnder antagen av
kommunfullmaktige 2022-12-12 § 200 ska kallelsen vara skriftlig och innehalla uppgift om tid
och plats fér sammantradet.

Kallelsen ska tillstallas varje ledamot och ersattare samt annan fértroendevald som far
narvara vid sammantradet senast fem (5) veckodagar fére sammantradesdagen. Kallelse far
ske elektroniskt om det inte &r olampligt. | undantagsfall far kallelse ske inom annan tid
och/eller pa annat satt. Kallelsen bor atféljas av féredragningslista.

Dagens sammantrade

Ordférande fragar miljé- och byggnadsnamnden om kallelsen med tillhérande dagordning
har tillstallts dem senast fem veckodagar fére sammantradesdagen och om den kan
godkannas med féreslagna justeringar, och konstaterar att sa ar fallet.
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§4

Faststallande av tillsynsplanen for serveringstillstillstand,
tobaksforsaljning, folkolsforsaljning samt forsaljning av
receptfria lakemedel 2024

Beslut

Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljé- och byggnadsnamnden

att faststalla tillsynsplanen fér serveringstillstand, tobaksférsaljningstillstand,
detaljhandel/ servering av folkél samt férsaljning av receptfria lakemedel fér ar
2024.

Arendebeskrivning

Milj6- och byggnadsnamnden &r ansvarig namnd fér tillsyn av serveringstillstand,
tobaksférsaljningstillstand, folkélsférsaljning och férsaljning av receptfria lakemedel i
Borgholms kommun.

En kontrolimyndighet ska ha en faststalld tillsynsplan som beskriver myndighetens planering
och arbete for att uppna malen under aret. Tillsynsplanen ska faststéllas arligen. Planen ar
anpassad efter férutsattningarna i Borgholms kommun.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2023-12-20.
Tillsynsplan 2024, 2023-12-20.
Planerad tillsynslista 2024.

Bedémning

Syftet med tillsynsplanen &r att fa en tydlig struktur pa tillsynsarbetet. | planen anges pa vilket
sétt och hur ofta tillsyn ska genomféras pa olika typer av verksamheter. Aven den inre
tillsynen och den férebyggande tillsynen finns med i planen. Den uppréattade tillsynsplanen
skickas sedan in till Lansstyrelsen.

Konsekvensanalys

Planen ska faststéllas arligen. Om det finns omraden eller sakfragor som ska ha speciellt
fokus bér det framga av tillsynsplanen.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Dagens sammantrade

Alkohol- och tobakshandlaggare redogor fér arendet.
Ordférande tackar for redogorelsen.

Miljé- och byggnadsnamnden diskuterar innehallet i tillsynsplanen och ar positiva till
tillsynsplanens utformning.

Beslutet skickas till

Miljé- och byggnadsnamnden for beslut

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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§5

Faststallande av riktlinjer fér alkoholservering och
folkolsforsaljning

Beslut

Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljé- och byggnadsnamnden

att faststalla de nya riktlinjerna géllande alkoholservering och folkélsforsaljning i
Borgholms kommun foérutsatt att de gamla riktlinjerna upphéavs

att féresla Kommunfullméaktige att upphéva de tidigare riktlinjerna enligt
kommunfullmaktiges beslut Alkoholservering Riktlinjer Antagen av KF 2016-05-
16 § 102

Arendebeskrivning

Enligt 8 kap. 9 § alkohollagen (2010:1622) ska kommunen upprétta och tillhandahalla
riktlinjer som ger hanvisning till vad som kravs enligt denna lag och géllande féreskrifter samt
tydligt ange vad som i 6vrigt géller i kommunen fér att en sékande ska fa serveringstillstand.

Miljéenhetens forslag till nya riktlinjer ersatter tidigare riktlinjer for alkoholservering, tobak-
och folkélsférsaljning som antogs av kommunfullmaktige den 16 maj 2016 §102. Darmed
behéver Miljo- och byggnadsnamnden upphaéva riktlinjerna fran 2016.

Vid Lansstyrelsens revision ar 2022 patalade Lansstyrelsen att Borgholms kommuns riktlinjer
for alkoholservering inte var uppdaterade eller aktuella. Miljdenheten och Lansstyrelsen kom
6verens om att riktlinjerna skulle skrivas om till ar 2024.

Samrad har forts géallande riktlinjerna med alkoholhandlaggarna fran Kalmar kommun,
Mérbylanga kommun, Ménsteras kommun, Torsas kommun och Emmaboda kommun. Métet
agde rum i Kalmar 12 oktober 2023.

Riktlinjerna har skickats ut pa remiss till Magnus Areskog sékerhetssamordnare i
Borgholms kommun, Per Martin Boklund enhetschef pa Socialférvaltningen i
Borgholms kommun och till Ulrika Ragvald Emilsson ungdomssamordnare i
Borgholms kommun. Remissmottagarna har inkommit med féljande kommentarer:

Magnus Areskog, mailkonversation (2023-11-16):
-Genomarbetad och bra
-De hér proven som ska genomféras, var sker dom och av vem?

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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-Vad innebar ”i anslutning”? Jag tanker pa vilka krav man kan stalla pa exempelvis en
nattklubb dar allmanhetens kansla ar att det ar stokigt utanfér. Men det kanske endast ar ko
in till stallet som avses?

Per Martin Boklund, telefonsamtal (2023-11-28):

-Bra skrivit, lattlast

-Bér man ha med bulvanférhallanden?

-Boér man specificera antal matratter som en krégare minst maste ha nar de anséker om
serveringstillstand?

Ulrika Ragvald Emilsson, mailkonversation (2023-11-30):
-Bra och tydliga
-Bra att barnkonventionen namns

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2023-12-27.

Riktlinjer for alkoholservering och folkdlsfoérsaljning.

Riktlinjer for alkoholservering, tobak- och folkélsforsaljning KF: 2016.05.16 §102.
Yttrande, Magnus Areskog.

Yttrande, Ulrika Ragvald Emilsson.

Beddmning

Milj6- och byggnadsnamnden ansvarar for att fatta beslut om serveringstillstand och utéva
tillsyn 6ver verksamheter med alkoholservering i Borgholms kommun. Alkoholdrycker
regleras i alkohollagen (2010:1622). Alkohollagen ar en skyddslagstiftning for att begransa
de skador som alkohol kan orsaka. En utgangspunkt i den svenska alkoholpolitiken ar att
skyddet fér manniskors halsa bor ga fore foretagsekonomiska och naringspolitiska intressen.

Folkhalsomyndigheten har tagit fram en modell fér hur de kommunala riktlinjerna for
alkoholservering ska utformas. Av modellen framgar att riktlinjerna bor vara politiskt
forankrade. Riktlinjerna ska ocksa vara kanda hos allmanheten och spegla kommunens
nuvarande uppfattning och ambitionsniva. Riktlinjerna ska revideras regelbundet.

Syftet med riktlinjerna i Borgholms kommun ar att skapa en férutsebarhet kring hur
handlaggningen av ett serveringstillstand gar till samt att &stadkomma en likabehandling
inom kommunen av ansdkningar om serveringstillstand. Riktlinjerna ska skapa goda
forutsattningar for att tillstandsprévningen sker rattssakert, snabbt och effektivt. Genom
riktlinjerna kan kommunen informera allmanheten om den lokala anpassningen till
alkohollagen.

Det ska tydligt framga for saval den som soker serveringstillstdnd som for allméanheten vad

som galler vid ansdkan av ett serveringstillstand eller servering av alkoholdrycker i
kommunen (prop. 2009/10:125 s. 94).
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Konsekvensanalys

De nya riktlinjerna kommer medféra en tydligare éverskadlighet kring vad som galler vid
ansokan av ett serveringstillstand eller vid servering av alkoholdrycker i Borgholms kommun.
| de nya riktlinjerna tar Borgholms kommun stélining till en rad aspekter som berdr sékande
av serveringstillstand och tillstandshavare.

Dagens sammantrade

Alkohol- och tobakshandlaggare redogor fér arendet och de nyheter som tillkommit i
riktlinjerna. Bland annat har serveringstiden specificerats i de nya riktlinjerna. Villkor fér vad
som galler vid servering efter normaltid ar ocksa specificerat. Normaltid for servering ar enligt
alkohollagen mellan 11:00 — 01:00.

Ordférande tackar for redogorelsen.

Milj6- och byggnadsnamnden konstaterar att riktlinjerna ar valskrivna och att det ar ett
gediget dokument.

Beslutet skickas till

Milj6- och byggnadsnamnden for beslut.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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§6 Diarienummer 2024/5 BN

Halltorps Gastgiveri AB, meddelande om erinran enligt
alkohollagen

Beslut

Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljé- och byggnadsnamnden

att meddela tillstandsinnehavaren fér Halltorps Gastgiveri AB, 559319-2916 en
erinran avseende serveringstillstand till allmanheten géllande servering av
spritdrycker, vin, starkél och andra jasta alkoholdrycker pa serveringsstallet
Halltorps Gastgiveri, Landsvéagen Halltorp 105 i Borgholm.

Arendebeskrivning

Inledning

Miljé- och byggnadsndmnden meddelade Halltorps Géastgiveri AB stadigvarande
serveringstillstand till allménheten enligt alkohollagen (2010:1622) ("AL”) ar 2021 foér
servering av spritdrycker, vin, starkél och andra jésta alkoholdrycker géllande
serveringsstéllet Halltorps Gastgiveri i bolagets lokaler med adress Landsvagen Halltorp 105
i Borgholm.

Den 30 oktober 2023 inledde Milj6- och byggnadsnamnden den arliga inre tillsynen fér
Halltorps Gastgiveri AB. Vid den inre tillsynen framkom det att bolaget, féretradarna och ett
narstaendebolag inom den senaste trearsperioden haft upprepade betalningsuppmaningar.

Inre tillsyn innebéar att kommunen féljer upp att de verksamheter som innehar ett
serveringstillstand fortfarande uppfyller alkohollagens hégt stéllda krav vad géller personlig
lamplighet och ekonomisk skétsamhet samt att alkohollagens évriga bestammelser f6ljs. Den
inre tillsynen bidrar till att alla féretag har samma férutsattningar och att det ska existera en
sund konkurrens pa lika villkor. Inre tillsyn avser kontroll och uppféljining av
tillstandshavarens personliga och ekonomiska férhallanden. Detta sker bland annat genom
att alkoholhandlaggaren inhamtar uppgifter fran olika myndigheter som rér tillstandshavaren
bland annat inhamtas uppgifter fran Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
belastningsregistret. For att kunna se en kontinuitet och helhetsbild granskar man de senaste
tre aren.

Uppgifter om Bolaget och dess féretradare

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Bolaget foretrads och &gs av Annika Backlund och Jan-Eirik Johansen. Dessa personer ar
PBl’er i bolaget (PBI= personer av betydande inflytande i bolaget/ verksamheten).

Foretradarna ar involverade i 56 respektive 55 olika aktiebolag. Halltorps Gastgiveri
AB ingar i en koncern innehéllande 33 bolag. Annika Backlund AB ar moderforetag i
koncernen.

Koncernmodern Annika Backlund AB raknas som narstaendebolag och ska saledes
genomga miljoenhetens prévning gallande ekonomisk skdtsamhet.

Remisser och yttranden

Vid den inre tillsynen har Milj6- och byggnadsnamnden inhamtat yttranden fran
belastningsregistret, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Utdrag har gjorts fran SYNA
Kreditupplysning & Marknadsinformation.

Utdrag fran belastningsregistret inkom fran polismyndigheten 6 november 2023. |
belastningsregistret finns inga redovisade uppgifter om PBl'erna.

Enligt yttrande fran Skatteverket inkommit den 12 och 13 december 2023 framgar det att
Halltorps Gastgiveri AB har fatt tio betalningsuppmaningar de senaste tre aren.

Narstdendebolaget Annika Backlund AB har under de senaste tre aren fatt tio
betalningsuppmaningar. Bilaga 1 Skatteverkets remissvar 2023.

Enligt Kronofogdemyndighetens yttrande har Halltorps Gastgiveri AB under de senaste tva
aren haft 14 mal hos Kronofogden gallande betalningsférelagganden.

Bilaga 2 Kronofogdemyndighetens remissvar.

Beslutsmotivering
Inledning

Milj6- och byggnadsnamnden har med anledning av vad som framkommit skal till att utreda
om bolaget bedriver sin verksamhet i enlighet med reglerna i AL och om det finns anledning
att ingripa med en tillsynsatgard som erinran, varning eller aterkallelse av tillstdnd mot
bolaget.

Halltorps Gastgiveri AB innehar som redogjorts for ovan ett stadigvarande serveringstillstand
i enlighet med 8 kap. 1 § och 2 § 1 och 2 stycket AL. Enligt 8 kap. 12 § stycke 1 och 2 AL far
serveringstillstdnd endast meddelas den som visar att han eller hon med hansyn till sina
personliga och ekonomiska férhallanden samt omstandigheterna i dvrigt ar lamplig att utdva
verksamheten och att serveringsstallet uppfyller kraven i 8 kap. 14 och 15 §§ AL.

Allmant om atgarder vid dvertradelser av tillstandskrav

Enligt 9 kap. 17 § AL far en kommun meddela innehavare av serveringstillstand en erinran,
eller i allvarligare fall eller vid upprepade 6vertradelser en varning om denne inte uppfyller de
krav som gallde for tillstdndets meddelande. En varning far ocksa meddelas en innehavare
som inte foljer de bestammelser som galler fér servering enligt denna lag eller de villkor eller

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Enligt 9 kap. 18 § AL ska en kommun aterkalla ett serveringstillstdnd om tillstandet inte
langre utnyttjas eller det med tillstandshavarens vetskap har féorekommit brottslig verksamhet
pa serveringsstallet eller i anslutning till detta utan att tillstandshavaren har ingripit. Ett
tillstand ska ocksa aterkallas om tillstdndshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i
ovrigt galler for tillstandet pa ett sadant satt att varning inte ar en tillracklig ingripande atgard
eller tidigare har tilldelats en eller flera varningar utan att de foérhallanden som féranlett
varningen har rattats till.

Bedbmning av lampligheten att utdva verksamhet

| férarbetena till den tidigare alkohollagen (1994:1738), som fortfarande galler for
tillampningen av ny gallande alkohollag vid [amplighetsbedomningen enligt 8 kap. 12 § AL
och aven vid senare provning av lamplighet i tillsynsarenden, uttalas att servering av
alkoholdrycker ar en socialt ansvarsfull uppgift. Det anges vidare att for att fa tillstand till
sadan servering maste darfor sékanden uppfylla hogt stallda krav pa lamplighet (prop.
1994/95:89 s. 102 ff).

Nar det galler en juridisk person ska enligt férarbetena lamplighetskraven aven riktas mot
den eller de fysiska personer som har ett betydande inflytande i rérelsen. Ekonomisk
misskotsamhet ar, aven en sadan som inte ar brottslig, exempel pa en sadan personlig
olamplighet som ska féranleda omprévning av tillstandet.

| forarbetena anges vidare att ekonomiskt misskétsamma tillstAndshavare pa ett otillborligt
satt kan skaffa sig konkurrensfordelar och gora det svart for seridsa tillstandshavare att
havda sig, vilket leder till en fér branschen osund utveckling. Detta kan ocksa medféra risker
for att bland annat servering av alkoholdrycker misskéts. Den som drar sig undan fran
beskattning eller som i vrigt pa ett betydande satt misskoter sina ekonomiska aligganden
gentemot det allmanna ar darfor inte lamplig att inneha tillstand enligt lagen.

Enligt férarbetena anges att ett exempel pa lagens hogt stéllda krav pa ekonomisk
skotsamhet ar i vad man som den sékanden eller foretradare for skanden sjalvmant har
betalat in till exempel skatter och avgifter till det allmanna.

| férarbetena namns vidare att en eller ett fatal restforda skatte- eller avgiftsskulder med
mera normalt sett inte bor diskvalificera tillstandshavaren savida det inte rér betydande
belopp. Aven en serits féretagare kan till exempel under en kort period réka i ekonomiska
svarigheter. Oppna kontakter med Kronofogdemyndigheten och en vélskétt avbetalningsplan
far normalt satt enligt forarbetena anses tyda pa att féretagaren ar serios.

Vidare anges att det ocksa ar vasentligt att bedoma hur skulden har uppkommit eller om det

rér sig om upprepade forsummelser. Visad vilja fran sdkanden eller tillstandshavaren att
betala bér ocksa kunna beaktas enligt uttalandena i férarbetena.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Som exempel pa nar aterkallelse av tillstdnd maste ske utan féregdende varning anges i
forarbetena allvarlig ekonomisk misskdétsamhet (se prop. 2009/10:125, sid. 118).

| férarbetena anges att betydande ekonomisk misskétsamhet som inte ar brottslig kan vara
av manga olika slag. Som exempel kan namnas upprepade restféringar, brutna
avbetalningsplaner, 6kande skuld trots avbetalning, stora slutliga rakningar pa grund av
uteblivna preliminara debiteringar, skattebetalning férs vid konkursansékan eller fortsatt drift
av en rorelse i likvidationspliktigt skick (se prop. 1994/95:89 sid.104).

| férarbetena anges att den allvarligaste formen av ekonomisk misskdtsamhet ar ekonomisk
brottslighet. Som exempel kan ndmnas brott enligt skattebrottslagen, uppbdérdslagen samt
bokféringsbrott. Enligt forarbetena ar i det alkoholpolitiska sammanhanget sadan brottslighet
som har anknytning till rorelsen att betraktas som sarskilt allvarlig (se prop. 1994/95:89
sid.103).

Utredning

| det nu aktuella tillsynsarendet har det framkommit att Halltorps Gastgiveri AB i viss
omfattning haft en ekonomisk misskétsamhet da skatter och avgifter fran foretagets
skattekonto vid tio tillfallen under de senaste tre aren inte betalats i tid. Féretradarna for
bolaget har under de senaste tre aren fatt tva betalningsuppmaningar var och
narstaendebolaget Annika Backlund AB har tio registrerade betalningsuppmaningar.

Ar 2021 fick Halltorps Gastgiveri AB tre betalningsuppmaningar, ar 2022 inkom fem
uppmaningar och hittills under ar 2023 har det tillkommit ytterligare tva
betalningsuppmaningar. Beloppet fér betalningsuppmaningarna uppgar till 1,667 527 kronor.

Narstaendebolaget Annika Backlund AB har under ar 2021 fatt en
betalningsuppmaning, ndstkommande ar har det inkommit fyra uppmaningar och hittills
under ar 2023 har bolaget fatt fem betalningsuppmaningar. Beloppet for
betalningsuppmaningarna uppgar till 1,413 118 kronor.

Sammantaget ror det sig om 24 betalningsuppmaningar dar summan uppgar inalles till 4,703
138 kronor. Bilaga 1 Skatteverkets remissvar 2023.

Halltorps Gastgiveri AB, foretradarna och narstaendebolaget har ingen registrerad restforing
eller aktuell skatteskuld hos Kronofogdemyndigheten.

Vid den inre tillsynen ar 2022 noterades att Halltorps Gastgiveri AB hade fatt sex
betalningsuppmaningar under en tvaarsperiod.
Miljoenheten kommunicerade da Skatteverkets remissvar med
foretradare och uppmanade till att skéta sina skatte- och avgiftsinbetalningar. Sedan den inre
tillsynen ar 2022 har det tillkommit ytterligare fyra betalningsuppmaningar fér Halltorps
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2023-12-14.
Skatteverkets remissvar 2023.
Kronofogdemyndighetens remissvar.
Skatteverkets remissvar 2022.

Beddmning

Beddmningen av lamplig tillsynsatgard

Som redogjorts for ovan anges i férarbetena som exempel pa ekonomisk misskdtsamhet
asidosattande av skatte- och avgiftsinbetalningar. Av en tillstdndshavare kravs saledes att
han sjalvmant fullgér sina aligganden nér det galler bland annat skatter och avgifter och att
han reglerar uppkomna skulder.

| férarbetena anges att det vid [amplighetsbedémningen boér tas hansyn till om det roér sig om
upprepade forsummelser och storleken pa eventuella skuldbelopp fér fragan om bedémning
om tillstand ska kunna meddelas eller for senare atgarder som erinran, varning eller
aterkallelse.

Milj6- och byggnadsnamnden gér sammanfattningsvis den bedémning att

I Halltorps Gastgiveri AB och nérstaendebolaget Annika Backlund AB vid upprepade
tillfallen haft sena skatte- och avgiftsinbetalningar vilket resulterat i flertalet
betalningsuppmaningar och har darmed visat pa brister gallande sin ekonomi. Storleken pa
beloppen har vid flertalet tillfallen varit av betydande karaktar och det ar i arendet fraga om
upprepad ekonomisk misskdtsamhet. Miljé- och byggnadsndmnden tar vid det aktuella
tillsynsarendet i beaktning det faktum att den ekonomiska situationen redan noterades ar
2022 och da kommunicerades med foretradare for bolaget. Trots detta har det tillkommit
ytterligare betalningsuppmaningar som nu laggs till grund fér att meddela bolaget en
sanktion.

Betalningsuppmaningarna som lagts fram i utredningen har inte gatt vidare och darmed inte
blivit restforda hos Kronofogden. Det &r aven bolagets forsta dvertradelse. En erinran anses
darfor vara en tillracklig ingripande atgard mot innehavaren. Miljo- och byggnadsnamnden
foreslas att meddela tillstdndsinnehavaren for Halltorps Gastgiveri AB en erinran.

Kommunicering

Arendet har beretts och handlagts i enlighet med 9-10 och 23-27 §§ forvaltningslagen
(2017:900).

Handlaggaren har i arendets gang fort dialog med Annika Backlund via telefonsamtal samt
via mejl. Bolaget har beretts mdjlighet att yttra sig dver tjansteskrivelsen, Skatteverkets- och
Kronofogdens remissvar.
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Dagens sammantrade

Alkohol- och tobakshandlaggare redogor fér arendet.
Ordférande tackar for redogorelsen.

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott diskuterar arendet och ordférande konstaterar
att arbetsutskottet staller sig positiva till forslaget om att meddela erinran.

Forenklad delgivning

| arenden inkomna fran och med 1 maj 2019 anvander milj6- och byggnadsnadmnden i
Borgholms kommun sig av férenklad delgivning. Fér mer information om vad férenklad
delgivning innebar och nar du anses vara delgiven se var hemsida
http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning.

Beslutet skickas till

Milj6- och byggnadsnamnden fér beslut.
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Kallskanken i Kalmar AB féretrads och ags av Martin Bergvall Nilsson. Gabriella Bergvall ar
extern vice vd i bolaget. Dessa personer ar PBl’er i bolaget (PBI= personer av betydande
inflytande i bolaget/ verksamheten).

Kallskanken i Kalmar AB ingar i en koncern tillsammans med Restaurang Postgatan AB dar
Kallskanken i Kalmar AB ar koncernmoder.

Foljande bolag har miljoenheten beddomt som narstaendebolag: Restaurang Postgatan AB,
Hamngrillen i Farjestaden AB, Pub City Corner i Kalmar Aktiebolag, Matservice Fest &
Restaurang AB, Martin Nilsson Mycket Gutt AB och Mycket Gutt Holding AB. Tre av dessa
bolag har stadigvarande serveringstillstand i Kalmar kommun och i Mérbylanga kommun.
Foretradare Martin Bergvall Nilsson ar involverade i samtliga bolag. Narstdendebolagen ska
genomga miljoenhetens prévning gallande ekonomisk skdtsamhet.

Remisser och yttranden

Vid den inre tillsynen har Miljé- och byggnadsnamnden inhamtat yttranden fran
belastningsregistret, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Utdrag har gjorts fran SYNA
Kreditupplysning & Marknadsinformation.

Utdrag fran belastningsregistret inkom fran polismyndigheten 16 oktober 2023. |
belastningsregistret finns inga redovisade uppgifter om PBl’'erna.

Enligt yttrande fran Skatteverket inkommit den 17 oktober 2023 framgar det att foretradare
Martin Bergvall Nilsson har fatt en betalningsuppmaning under de senaste tva aren.
Narstdendebolaget Restaurang Postgatan AB har fatt tva betalningsuppmaningar under ar
2023. Narstaendebolaget Hamngrillen i Farjestaden AB har under de senaste tva aren fatt
tre uppmaningar. Narstaendebolaget Martin Nilsson Mycket Gutt AB har under en
trearsperiod fatt tolv registrerade betalningsuppmaningar samt tva restférda skatteskulder
hos Kronofogden. Narstdendebolaget Pub City Corner i Kalmar Aktiebolag har fatt nio
betalningsuppmaningar under de senaste tre aren samt en restford skatteskuld hos
Kronofogden. Bilaga 1 Skatteverkets remissvar.

Kronofogdemyndigheten meddelar i yttrande daterat 2 november 2022 att bolaget och dess
foretradare inte har nagon aktuell skuld hos Kronofogdemyndigheten.
Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2023-12-18.

Skatteverkets remissvar.
Bolagets yttrande.
Bedomning

Milj6- och byggnadsnamnden har med anledning av vad som framkommit skal till att utreda
om bolaget bedriver sin verksamhet i enlighet med reglerna i AL och om det finns anledning
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att ingripa med en tillsynsatgard som erinran, varning eller aterkallelse av tillstdnd mot
bolaget.

Kallskanken i Kalmar AB innehar som redogjorts for ovan ett stadigvarande
serveringstillstand i enlighet med 8 kap. 1 § och 2 § 1 och 2 stycket AL. Enligt 8 kap. 12 §
stycke 1 och 2 AL far serveringstillstand endast meddelas den som visar att han eller hon
med hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt omstandigheterna i 6vrigt
ar [amplig att utdva verksamheten och att serveringsstallet uppfyller kraven i 8 kap. 14 och
15 §§ AL

Allmant om atgarder vid 6vertradelser av tillstandskrav

Enligt 9 kap. 17 § AL far en kommun meddela innehavare av serveringstillstand en erinran,
eller i allvarligare fall eller vid upprepade 6vertradelser en varning om denne inte uppfyller de
krav som gallde for tillstdndets meddelande. En varning far ocksa meddelas en innehavare
som inte foljer de bestammelser som galler for servering enligt denna lag eller de villkor eller
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Enligt 9 kap. 18 § AL ska en kommun aterkalla ett serveringstillstdnd om tillstandet inte
langre utnyttjas eller det med tillstandshavarens vetskap har férekommit brottslig verksamhet
pa serveringsstallet eller i anslutning till detta utan att tillstandshavaren har ingripit. Ett
tillstand ska ocksa aterkallas om tillstdndshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i
ovrigt galler for tillstandet pa ett sadant satt att varning inte ar en tillracklig ingripande atgard
eller tidigare har tilldelats en eller flera varningar utan att de foérhallanden som féranlett
varningen har rattats till.

Beddmning av lampligheten att utdva verksamhet

| férarbetena till den tidigare alkohollagen (1994:1738), som fortfarande galler for
tillampningen av ny gallande alkohollag vid lamplighetsbedomningen enligt 8 kap. 12 § AL
och aven vid senare prévning av lamplighet i tillsynsarenden, uttalas att servering av
alkoholdrycker ar en socialt ansvarsfull uppgift. Det anges vidare att for att fa tillstand till
sadan servering maste darfor sdkanden uppfylla hogt stallda krav pa lamplighet (prop.
1994/95:89 s. 102 ff).

Nar det galler en juridisk person ska enligt férarbetena lamplighetskraven aven riktas mot
den eller de fysiska personer som har ett betydande inflytande i rérelsen. Ekonomisk
misskotsamhet ar, aven en sadan som inte ar brottslig, exempel pa en sadan personlig
olamplighet som ska féranleda omprévning av tillstandet.

| forarbetena anges vidare att ekonomiskt misskétsamma tillstAndshavare pa ett otillborligt
satt kan skaffa sig konkurrensfordelar och gora det svart for seridsa tillstandshavare att
havda sig, vilket leder till en fér branschen osund utveckling. Detta kan ocksa medféra risker
for att bland annat servering av alkoholdrycker misskéts. Den som drar sig undan fran
beskattning eller som i dvrigt pa ett betydande satt misskoter sina ekonomiska aligganden
gentemot det allmanna ar darfor inte lamplig att inneha tillstdnd enligt lagen.
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Enligt forarbetena anges att ett exempel pa lagens hogt stallda krav pa ekonomisk
skotsamhet ar i vad man som den sdkanden eller foretradare for sbkanden sjalvmant har
betalat in till exempel skatter och avgifter till det allmanna.

| férarbetena ndmns vidare att en eller ett fatal restforda skatte- eller avgiftsskulder med
mera normalt sett inte bor diskvalificera tillstandshavaren savida det inte rér betydande
belopp. Aven en serios féretagare kan till exempel under en kort period raka i ekonomiska
svarigheter. Oppna kontakter med Kronofogdemyndigheten och en vélskétt avbetalningsplan
far normalt satt enligt forarbetena anses tyda pa att féretagaren ar serios.

Vidare anges att det ocksa ar vasentligt att bedéma hur skulden har uppkommit eller om det
ror sig om upprepade forsummelser. Visad vilja fran sdkanden eller tillstandshavaren att
betala bér ocksa kunna beaktas enligt uttalandena i férarbetena.

Som exempel pa nar aterkallelse av tillstdand maste ske utan féregaende varning anges i
forarbetena allvarlig ekonomisk misskdétsamhet (se prop. 2009/10:125, sid. 118).

| forarbetena anges att betydande ekonomisk misskdtsamhet som inte ar brottslig kan vara
av manga olika slag. Som exempel kan namnas upprepade restféringar, brutna
avbetalningsplaner, 6kande skuld trots avbetalning, stora slutliga rékningar pa grund av
uteblivna preliminara debiteringar, skattebetalning fors vid konkursansékan eller fortsatt drift
av en rorelse i likvidationspliktigt skick (se prop. 1994/95:89 sid.104).

| férarbetena anges att den allvarligaste formen av ekonomisk misskdtsamhet ar ekonomisk
brottslighet. Som exempel kan ndmnas brott enligt skattebrottslagen, uppbdrdslagen samt
bokfoéringsbrott. Enligt forarbetena ar i det alkoholpolitiska sammanhanget sadan brottslighet
som har anknytning till rorelsen att betraktas som sarskilt allvarlig (se prop. 1994/95:89
sid.103).

Utredning

| det nu aktuella tillsynsarendet har det framkommit att narstdendebolagen i viss omfattning
haft en ekonomisk misskdtsamhet da skatter och avgifter fran bolagens skattekonton vid
flertalet tillfallen under de senaste tre aren inte betalats i tid samt att bolagen fatt tre restférda
skatteskulder hos Kronofogdemyndigheten.

Foéretradare Martin Bergvall Nilsson fick ar 2022 en betalningsuppmaning pa 2729 kronor.
Under ar 2023 har det registrerats tva betalningsuppmaningar fér Restaurang Postgatan AB
dar summan uppgar till 308,444 kronor. Hamngrillen i Farjestaden AB fick ar 2022 tva
betalningsuppmaningar och under ar 2023 har det inkommit en uppmaning. Beloppet for
betalningsuppmaningarna ligger pa 323,885 kronor. Ar 2021 fick Martin Nilsson Mycket Gutt
AB tre betalningsuppmaningar, ar 2022 inkom sju och hittills under ar 2023 har det tillkommit
ytterligare tva betalningsuppmaningar. Beloppet for betalningsuppmaningarna uppgar till
294,081 kronor. Martin Nilsson Mycket Gutt AB har under ar 2022 fatt tva restférda
skatteskulder hos Kronofogdemyndigheten pa 93,424 kronor. Pub City Corner i Kalmar
Aktiebolag fick ar 2021 fyra betalningsuppmaningar, nastkommande ar tillkom tre
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uppmaningar och under ar 2023 har tva betalningsuppmaningar registrerats. Beloppet for
uppmaningarna uppgar till 2,719 177 kronor. Vidare har Pub City Corner i Kalmar Aktiebolag
under ar 2021 fatt en restférd skatteskuld hos Kronofogden pa 491,286 kronor.

Sammantaget ror det sig om 27 betalningsuppmaningar dar summan uppgar inalles till 3,648
316 kronor. De tre restforda skatteskulderna hos Kronofogden ligger pa en summa om
584,710 kronor. Bilaga 1 Skatteverkets remissvar.

Som tidigare namnts har bolagen ingen aktuell skuld hos Kronofogdemyndigheten.

Kallskanken i Kalmar AB har fatt ta del av tjansteskrivelsen tillsammans med Skatteverkets

remissvar och har inkommit med ett yttrande daterat 22 december 2023. | yttrandet framgar
bland annat att man sedan en tid tillbaka forbattrat sina rutiner for att sdkerstalla att skatter

och avgifter kommer skétas framéver. Bilaga 2 Bolagets yttrande.

Beddmningen av lamplig tillsynsatgard

Som redogjorts for ovan anges i férarbetena som exempel pa ekonomisk misskotsamhet
asidosattande av skatte- och avgiftsinbetalningar. Av en tillstdndshavare kravs saledes att
han sjalvmant fullgér sina aligganden nér det galler bland annat skatter och avgifter och att
han reglerar uppkomna skulder.

forarbetena anges att det vid lamplighetsbeddmningen bor tas hansyn till om det roér sig om
upprepade férsummelser och storleken pa eventuella skuldbelopp fér fragan om bedémning
om tillstand ska kunna meddelas eller for senare atgarder som erinran, varning eller
aterkallelse.

Miljo- och byggnadsnamnden goér sammanfattningsvis den bedémning att
narstdendebolagen vid upprepade tillfallen haft sena skatte- och avgiftsinbetalningar vilket
resulterat i flertalet betalningsuppmaningar samt aven tre restféringar och har darmed visat
pa brister gallande sin ekonomi. Storleken pa beloppen har vid flertalet tillfallen varit av
betydande karaktar och det ar i arendet fraga om upprepad ekonomisk misskétsamhet.

Det finns ingen aktuell skuld hos Kronofogdemyndigheten pa nagot av narstdendebolagen.
Det ar aven Kallskénken i Kalmar AB’s forsta sanktion. En erinran anses darfér med hansyn
till omstandigheterna som en tillracklig ingripande atgard mot innehavaren. Miljé- och
byggnadsnamnden féreslas att meddela tillstandsinnehavaren for Kallskanken i Kalmar AB
en erinran.

Kommunicering

Arendet har beretts och handlagts i enlighet med 9-10 och 23-27 §§ foérvaltningslagen
(2017:900).

Handlaggaren har i arendets gang fort dialog med féretradare Martin Bergvall Nilsson via
telefonsamtal samt via mail. Bolaget har beretts mdjlighet att yttra sig dver tjansteskrivelsen
och Skatteverkets remissvar. Bilaga 2 Bolagets yttrande.
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Dagens sammantrade

Alkohol- och tobakshandlaggare redogér fér arendet.
Ordférande tackar for redogorelsen.

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott diskuterar arendet och ordférande konstaterar
att arbetsutskottet staller sig positiva till forslagen atgard att meddela erinran.

Forenklad delgivning

| arenden inkomna fran och med 1 maj 2019 anvander miljé- och byggnadsnadmnden i
Borgholms kommun sig av férenklad delgivning. Fér mer information om vad férenklad
delgivning innebar och nar du anses vara delgiven se var hemsida
http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning.

Beslutet skickas till

Milj6- och byggnadsnamnden fér beslut.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 6 (6)
22



BOI'ghOlms Sammantradesprotokoll

Miljé- och byggnadsndmndens arbetsutskott
kommun :
Sammantréadesdatum Paragraf
2024-01-10 8
§8 Diarienummer 2022/1344 BN
Beslut

Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljé- och byggnadsnamnden

att besluta om réattelse for utférda atgarder inom fastigheten
genom att férelagga fastighetsagare tillika bostadsrattsinnehavare att vidta
rattelse enligt 29 kap. 9 § miljébalken (MB) enligt féljande,

1. Som tomtplats far inte mer mark tas i ansprak an den yta som
byggnaderna upptar. Vilplan/ ramper och évriga tradéck ar inte

privata och ska vara tillgangliga fér allmanheten.

2. Forbjuda att byggnad nr. 8 anvands i strid mot meddelad dispens.
Byggnaden far inte inredas eller anvandas som bostad eller som

kontor, inte heller anvéndas for enstaka- eller tilifallig 6vernattning, se bilaga beslut
om dispens samt projektbeskrivning, Dnr. 521-11829-07.

3. Soka dispens fér &ndrad anvéandning av byggnad nr. 3, for tillfalligt
boende, se situationsplan.

4. Ta bort en glasad innerddrr som uppférts innanfor ytterdérren i byggnad nr.3, se
bilaga beslut och projektbeskrivning, Dnr. 521-11829-07 samt bilaga foton
férelaggande.

5. Ta bort fran strandskyddat omrade, 16st uppstallda féremal
(utomhus), sasom skottkarror, utemébler, tradgardsredskap, kanoter, tréningsredskap
och 6vrigt 16st liggande/hangande féremalutanfér byggnaderna.

6. Ta bort fran strandskyddat omrade, blomsteranlaggningar, 16st
uppstallda krukor, amplar, urnor, blomsterlador och évriga stenlagda
tradgardsanlaggningar med véaxter/buskar, se bilaga foton férelaggande.

7. Soka dispens for grillplats med utemdbler av tratrall inom

strandskyddat omrade. Halla grillplatsen tillgénglig for allméanheten hela aret, se
bilaga foton férelédggande.
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8. Soka dispens for anlagd badbrygga inom strandskyddat omrade,
med placering 6ster om byggnad nr. 8. Badbryggan ska vara tillganglig for
allmanheten.

9. Soka dispens for andring av parkeringsplatsen yta och plats utifran inlamnade
skalenliga ritningar.

10. Ta bort privatiserande skylt, férbudsskylt mot obehdrig trafik vid parkeringens infart,
se bilaga projektbeskrivning, Dnr. 521-11829-07
samt bilaga foton féreldggande.

11. Ta bort privatiserande skyltar, vilks utgors av uppmarkta numreringar pa
parkeringsplatsen. Parkeringsplatserna ska vara tillgangliga for
allmanheten, se bilaga projektbeskrivning, Dnr. 521-11829-07, samt
bilaga foton férelaggande.

12. Inkomma med en plan for aterstallande. Atgarderna ska utféras senast en manad
efter det att beslutet vunnit laga kraft. Efter aterstallande ska byggenheten kontaktas
for uppfoljning.

att inom strandskyddat omrade pa fastigheten ||| fortsattningsvis
férbjuda,

e all uppstallning av I6sa féremal utomhus, sasom tradgardsmabler,
skottkaror, tradgardsredskap, kanoter, mjolkkrukor, traningsredskap,

blomsterinstallationer/anlaggningar av rabatter och andra

tradgardsanlaggningar, blomlador, amplar samt prydnadsféremal samt klader och
skor mm.

Avgift: Avgift for beslutet kommer att bli 10 470 SEK. Fakturan skickas efter miljé- och
byggnadsnamndens beslut.

Arendebeskrivning

Miljé- och byggnadsnamnden fick den 2 september 2022 in ett klagomal géllande
privatisering av hamnomradet pa |||l Aven &r 2010 inkom klagomal gallande
privatisering av hamnomradet.

For fastigheten galler forordnande om strandskydd enligt 7 kap 13 och 14 §§ MB och
omfattas av ett utvidgat strandskydd om 300 meter. For platsen galler strandskydd sedan
1954, Lansstyrelsen i Kalmar, om byggférbud for att &t allmanheten trygga tillgangen till
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platser for bad och friluftsliv (1 § strandlagen 30 maj 1952, SFS nr. 382). Omradet ligger
inom riksintresse for det rorliga friluftslivet och fér kulturmiljon, samt ingar i lanets
naturvardsplan med hogsta naturvarde. Fastigheten ligger utanfor detaljplanerat omrade.

Byn [l & en del av Olands kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse, och dess utveckling
under 1800-1900-talen ar beroende av hamnens anvandning for stenhantering och fiske.
Hamnen och Kalla gamla kyrka utgor viktiga besdksmal i omradet.

Aktuella byggnader &r placerade pa ||firamnomrade, inom det generella
strandskyddet, se bilaga projektbeskrivning. Tidigare verksamhetsutévare (VU), som aven ar
medlem i bostadsrattsféreningen, fick dispens fran strandskyddet for uppférande av 10
uthyrningsstugor samt andrat anvandningssatt av f.d. ishus och tva sjébodar pa

- 2008-04-07 (Dnr. 521-11829-07). Dispensen villkorades med att 'som tomtplats far inte
mer mark tas i ansprak an vad byggnaderna upptar samt att byggnaderna inte far, utan
sarskilt tillstand, byggas till eller i évrigt férandras i férhallande till provade handlingar.’ Vid
ansOkan utgjorde aven projektbeskrivningen underlag for meddelad strandskyddsdispens,
som medgav fyra olika utféranden av byggnaderna med en byggnadsyta om 13-29 kvm.

Syftet for de sokta atgarderna presenterades i projektbeskrivningen, och var tankta att
utveckla | lif t" en levande fiskehamn, genom att halla hamnomradet 6ppet for
allmanheten och att satsa pa aktiviteter som gynnar det rorliga friluftslivet. Lansstyrelsens
motivering till meddelad dispens var att byggnaderna blir belagna pa en plats redan
ianspraktagen och lampad fér hamnverksamhet. Byggnationen bedémdes inte férhindrar det
rorliga friluftslivet och turismen samt skulle 6ka allménhetens tillganglighet till omradet.
Sokanden uppgav vid tillfallet att trafiken kommer att paverkas mycket lite pa grund av att
okningen sprids ut dver aret (mest sportfiske var och host).

Ar 2010 inkom klagomal till davarande namnd att altaner och tréadack hade uppforts utanfér
byggnaderna samt att en del av trddacken hade placerats éver strandskoningen. Aven
avhallande staket och kedjor och privatiserande skyltar hade satts upp vid och omkring
byggnaderna. Atgérderna innebar att allménheten inte kunde passera langs kajen eller
mellan byggnaderna. Namnden 6ppnade ett tillsynsarende gallande privatiseringen. Vid
kommunicering av de olovliga atgarderna meddelade VU att de avsag att s6ka dispens for
vidtagna atgarder inom strandskyddsomradet.

2010-04-22 utforde forvaltningen ett platsbesdk och noterade att klagomalet var befogat.
2010-05-10 § 46 gavs information till nAmnden.

2010-09-22, § 253 (2010-000738), beslutade namnden om flytt av byggnader enligt
inldAmnade ansdkningshandlingar, samt att ta bort altaner och tradack, kedjor, staket,
avsparrningar och att byggnaderna inte utan sarskilt tillstand far byggas till eller i 6vrigt
forandras i forhallande till prévade handlingar.

2010-10-27, inkom en ans6kan om dispens for brygga och uteplatser (tomtplatser).

2010-12-01, § 327 (2010-001468), avslog namnden ans6kan om dispens for uppférande av
tradack samt avgransande kattingar och racken. Namnden rekommenderade aven VU att
sOka tillstand for kajen enligt 11 kap. MB.

2010-12-01, § 328 (2010-000738) forelade namnden VU att flytta sex hus
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nr.5, 6,7, 12, 13 och 14 i enlighet med givna bygglov och strandskyddsdispens (Dnr. 2010-
000738, § 328). VU hade i sitt yttrande motsatt sig flytt av byggnader eftersom placeringen
inte skiljde sig at sa mycket fran inlamnade ritningar. Samtidigt fick férvaltningen ett uppdrag
att se 6ver byggnadernas anvandningssatt.

2011-01-03 inkom en ny situationsplan till nAmnden som pa ett battre satt visade vilka
byggnader som felplacerats, VU begarde omprovning av namndens beslut fran 2010-12-01.

2011-01-26, § 23 (2010-000738), arendet utgar for att lata VU framféra sin talan hos
namndens AU.

2011-02-07, platsbesok gors av besiktningsgruppen.

2011-02-09, § 10 (2010-000738), information till naAmnden angaende inlamning av ett
reviderat forslag pa andringar.

2011-02-13, § 327 (2010-000738), inkom en ansdkan i arende 2010-12-01 géllande
atertagande av ansokan och erhallande om upphavande av namndens beslut och begaran
om avskrivning av drendet. Arendet avslutades 2011-03- 16.

2011-02-13 inkom en ansdkan om att anldgga uteplatser i anslutning till byggnaderna.

2011-02-23, § 53 (2010-000738) beslutade namnden att ompréva beslut daterat 2010-12-01
samt att aterremittera arendet till férvaltningen fér ny beredning av arendet.

2011-04-27, § 115 (2010-000738), information till ndAmnden om kommande forslag till beslut.

2011-05-10 inkom en ansdkan om dispens for flytt av byggnaderna nummer 12-14, samt
anlaggande av en brygga framfér byggnaderna nummer 5-7.

2011-05-25, § 135 (2010-000738) beslutade namnden om dispens for flytt av stugorna 12,
13 och 14, samt att stugorna 7 och 8 skulle anvandas for verksamhet enligt tidigare ansékan
och att évriga stugor skulle inredas i enlighet med dispensansékan. VU uppmanades aven
att soka dispens for utférd rondell, ansdka om dispens fér hardgjorda uteplatser och att
omradet inte fick férses med avhallande/hindrande anordningar.

2011-06-21 beslutade Lansstyrelsen att dverpréva namndens beslut fran den 25 maj 2011.
Lansstyrelsen bedémde att det saknades forutsattningar for dispens fér hardgjorda
uteplatser. Arendet separerades efter beslutet sa att meddelade dispenser fick ett
arendenummer och tillsynsarendet ett annat arendenummer.

2011-06-23, beslut av Aklagarmyndigheten som inleder en férundersékning om brott mot
omradesskydd.

2011-07-20, 6verklagan av beslut fran 25 maj 2011 (2010-000738).

2011-10-20 upphavde Lansstyrelsen davarande Miljé- och byggnadsnamnds beslut fran den
25 maj 2010, avseende beslutspunkt 1 och 5 (dispens for flytt av stugor och anlaggande av
uteplatser), och aterfoérvisade arendet i den delen till namnden for vidare handlaggning. Vid

Lansstyrelsen besok pa platsen konstaterades att forandringar i forhallande till tidigare
prévade handlingar hade skett, samt att privatiseringen av omradet hade 6kat. Namnden
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hade haft fog att férelagga VU att vidta atgarder i enlighet med beslutspunkt 2 och 3 (stuga 7
& 8 ska anvandas for verksamhet, samt att 6vriga stugor skulle inredas i enlighet med
dispensansokan). Angaende rondellen bedémde Lansstyrelsen att den faller under férbuden
i 7 kap. 15 § MB och att dispens kravdes. Betraffande beslutspunkt 6 framgick det av
Lansstyrelsens beslut om dispens fran 2008, att som tomtplats far inte mer mark tas i
ansprak an vad byggnaderna upptar. Eftersom Lansstyrelsen upphavt punkt 5 for beslut om
anlaggande av uteplatser, fanns ingen meddelad dispens att éverprova.

2012-01-23 6verklagades Lansstyrelsen beslut till Mark- och miljddomstolen (MMD) med
yrkan pa upphavande av namndens beslut avseende punkterna 2, 3, 4 och 6, samt
upphavande av vitet.

2012-02-29, § 36 (2011-000622), yttrande fran namnd till MMD, gallande radighet 6ver
byggnaderna och privatisering av strandomradet.

2012-04-24, § 79 (2010-000738), namnden motsatter sig yrkanden i malet (M 4830-11, 3:3)
gallande privatisering av strandomradet.

2011-05-25, § 135 (Dnr. 2011-000622) beslutade namnden om dispens for hardgjorda
uteplatser vid byggnaderna.

2012-10-11 upphavde MMD delvis namndens beslut fran den 25 maj 2011 avseende
punkten 4 (dispens for rondell) och flyttade fram tiden fér genomférandet avseende
punkterna 2 och 3 (stuga 7 & 8 ska anvandas for verksamhet, dvriga stugor inredas i enlighet
med dispensansdkan). MMD beddmde att det framgick av ansdkan vilka atgarder som VU
planerat att vidta och vad syftet med exploateringen i hamnen var, samt hur stugorna skulle
inredas och anvandas. Domstolen resonerade att &ven invandiga andringar kan vara
forbjudna atgarder. Domstolen fann att inredning och anvandningssatt hade férandrats i
forhallande till den beviljade strandskyddsdispensen och tjanade nu ett annat syfte, fran
uthyrning till fritidsbostader. Betraffande punkt 6 i féreldaggande rérande uppstalining av
blomkrukor o.d. patalade domstolen att det framgick av dispensen att fasta anordningar sa
som buskage och staket tveklost utgor dispenspliktiga atgarder och att aven uppstallining av
tradgardsmabler och blomkrukor avhaller allmanheten. Domen dverklagades och gavs
prévningsratt i Mark och miljpdomstolen (MOD).

2012-10-31, § 204 (2010-000738), information till ndAmnden gallande MMDs domslut.

2013-03-26, MOD &ndrar MMDs beslut endast pa sa satt att punkterna 2 och 3 upphavs i
kommunens beslut fran 25 maj 2011. Punkt 6 kvarstod i beslutet. Domstolen patalade att av
rattssakerhetsskal ska forelaggandet vara preciserat och tydligt i sitt innehall. Adressaten
maste kunna utlasa vad forpliktelsen innebar, det far inte vara oklart vilka atgarder som ska
vidtas for att undvika att vitet kan komma att domas ut. For punkten 2 i namndens beslut
fann MOD att det framgick av dispensen fran 2008 att stuga 7 & 8 endast far anvandas for
verksamhet. Dessa anvandes enligt uppgift fran VU for uthyrning. Anvandningen hade
darmed andrats i forhallande till beviljad dispens. Den andrade anvandningen bedémdes
vara sadan att den kunde avhalla allménheten fran att betrdda omradet. Andringen ansags
darfor vara dispenspliktig. MOD beddmde att forelaggandet istallet borde varit utformat som
ett forbud att anvanda stugorna 7 & 8 som bostad. Likasa upphavdes punkten 2 da den inte
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holl kravet pa precision och tydlighet. Det framgick inte av namndens beslut pa vilket satt
inredningen avvek fran beslutet om strandskyddsdispens, inte heller vilka atgarder som
skulle vidtas.

Gallande utemiljpn beddmde MOD att det inte fanns ndgon hemfridszon utanfér de angivna
tomtplatserna som utgérs av byggnadernas ytor. Ovrig mark skulle darfér anses vara
allemansréttsligt tillganglig. MOD papekade slutligen att det &r den sammantagna effekten av
atgarder som bedéms. Aven om uppstalining av till exempel enstaka fiskeredskap inte
hindrar eller avhaller allmanheten kan sadana atgarder tillsammans med 6vriga atgarder ha
en sadan inverkan. Vad VU anfért om att vissa foremal tillhért uthyrningsgasterna féranledde
inte nagon annan bedémning. Domstolen papekade att i egenskap av utévare har VU haft
mojlighet att vid uthyrning féreskriva regler hur stugorna far anvandas. MOD avslog den
delen i dverklagandet.

2013-06-07 inkom en ny ansékan om dispens fér en sammanhangande brygga fran hus 12
till hus 7 samt fran hus 8 till hus 11. Ansékan avsag aven anlaggande av tre
picknic/grillplatser framfér ishuset, vaster om stuga 11 samt 6ster om stuga 7 & 8, andrat
anvandningssatt for stuga 7 & 8 till uthyrning och/eller verksamhet som till exempel
café/hantverk, anlaggande av mindre badbrygga 6ster om stuga 7 & 8. Som sarskilt skal
angavs att marken ar ianspraktagen och for att tillgodose ett angelaget allmant intresse.
Syftet var att forbattra allménhetens tillganglighet till omradet.

2013-06-26 meddelar namnden dispens for allman brygga langs kajens norra sida, dispens
for allman brygga langs kajens sddra sida, dispens for tre allmanna grillplatser med plats for
bankar och bord, dispens fér en allman badbrygga i hamnens 6stra del, samt dispens for
andrat anvandningssatt av stugorna 7 & 8. Namnden villkorade att endast den yta som
byggnaderna upptar far tas i ansprak som tomtplats. Badbryggan samt grill- och sittplatserna
och mark mellan uthyrningsstugorna skulle vara tillgangliga for allmanheten. Till beslutet
villkorades att atgarder som kunde verka avhallande pa allmanhetens tillganglighet inte fick
ske. Sadana atgarder kunde vara uppstallning av krukor, vindskydd, fiskeredskap och
installationer mellan och omkring uthyrningsstugorna.

2013-07-18 beslutade Lansstyrelsen att préva namndens beslut om dispens, beddmningen
var att forutsattningar for dispens saknades.

2013-08-15 holls ett sammantrade hos Lansstyrelsen i Kalmar, tillsammans med
Samhallsbyggnadschef fran Borgholms kommun, VU samt jurister och Lansrad pa
Lansstyrelsen. Lansstyrelsen informerade om att sammantradet holls som ett komplement till
den skriftliga handlaggningen i arendet.

2013-08-28, namnden yttrade sig till Lansstyrelsen gallande beviljad dispens.

2013-10-03 beslutade Lansstyrelsen att upphava namndens beslut fran den 26 juni 2013, for
bryggor langs kajen, tre allmanna grillplatser med plats fér bankar, en allman badbrygga
samt dndrat anvandningssétt av stugorna 7 & 8. Med beaktande av vad MOD uttalade i mal
M 9549-12, konstaterade Lansstyrelsen att piren inte ar ianspraktagen i sin helhet pa ett satt
som gor att platsen saknar betydelse for strandskyddets syften. Lansstyrelsen papekade att
det framstar som sarskilt viktigt att anvandningen av stugorna 7 & 8 sker i enlighet med
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dispensbeslutet fran 2008, da de ar belagna langst ut pa piren dar det alltjamt finns en
obebyggd yta. Anfort skal om ekonomiskt intresse féranledde ingen annan bedémning. VU
klargjorde att saval bryggor som grillplatser skulle vara till for allmanheten och géra omradet
mer lattillgangligt. Oavsett intentioner bedémde Lansstyrelsen att atgarderna skulle kunna ha
en avhallande effekt pa allmanheten.

Gallande det sarskilda skalet om att atgarderna ska tillgodose ett angelaget allmant intresse,
beddomde Lansstyrelsen att det framgick av férarbetena till MB att det allmanna intresset kan
vara kommunens behov av tatortsutveckling, olika typer av infrastrukturanlaggningar eller
anpassning av miljon fér funktionshindrade mm. Den planerade atgarden bor ocksa
langsiktigt ge fordelar for samhallet. Lansstyrelsen bedémde att det inte var fraga om nagot
sadant angelaget allmant intresse. Vidare framholl Lansstyrelsen att en brygga visserligen ar
en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet, men det bedémdes i sig inte som
tillrackligt for att meddela dispens. Av handlingar framgick att det redan fanns en badbrygga
pa piren och att det inte har visats varfor ytterligare en brygga skulle vara nédvandig.
Beddmningen var att uppférande av en brygga pa strandskoningen snarare skulle privatisera
omradet ytterligare. Davarande samhallsbyggnadsnamnds beslut upphavdes.

2017-09-18, (S 2017-000600) inkommer en ansdkan om dispens med projektbeskrivning
som avser flytt och lyft av stugor, fasadandring av ishuset, uppférande av ny byggnad fér
kallsortering, minispa i hus 7, Y- bommar langs kajen, uppférande av ramper och vilplan
samt strandskoning. Motiveringen till ansdkan var att stigande havsnivaer hade vid hdst- och
vinterstormar skadat kajer och brygga. Syftet var aven att férbattra tillgangligheten till
stugorna genom ramper och vilplan. Ans6kan avsag aven héjning av marknivan inom vissa
markerade omraden.

2017-09-08 meddelar namnden beslut for ovan atgarder och villkorade beslutet med att
anordningar som kan verka avhallande pa allmanheten inte far tillkomma.

2017-10-16, Lansstyrelsen provar inte namndens beslut.

2022-08-02, (B 2022-001344) inkom klagomal till ndmnden att uthyrningsverksamheten har
Overgatt till boende genom bostadsratter och att omradet har privatiserats.

Bakgrund bygglov

En ansdkan om bygglov lamnades in till ddvarande namnd 2008-02-24 (Dnr. L 2007-0512).
Ansdkan gallde 4 olika typer av sjoébodar i enkel standard med en invandig yta fér bod typ A=
ca 22 kvm, foér bod typ B= ca 27 kvm, for bod typ C= ca 29 kvm samt fér bod typ D= ca 13
kvm.

| ansdkan angavs att pa max 16 kvm inreds utrymme fér dvernattning, hygien och pentry,
resterande yta blir forvaringsutrymme for fiskeutrustning (se bilaga till ans6kan om
bygganmalan, 2008-07-01).

Namnden informerade VU att det kravdes en dispens fran strandskyddet och efter kontakt
med lansstyrelsen justerades ansdkan nagot (2008-01-4). Tva sjobodar togs bort i séder och
ersattes med en mindre bod pa befintlig grund. Den nya boden fick samma utférande som
den som flyttades fran platsen 2004 (typ D). | beskrivningen daterad 2008-01-02 (L 2007-
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0512) gallande justerad bygglovsansdkan, utdkades ytan fér dvernattning, hygien och pentry
fran 16 kvm till 18 kvm, se bilaga Bygganmalan mm.

Arendet gick ut p& grannhérande och inkomna yttranden ifragasatte hur den beskrivna
upplatelseformen skulle sakerstallas och inte férandras, och att husen i framtiden inte skulle
byggas om till 'vanliga fritidshus’. Vidare framhdlls att byggnaderna latt kan disponeras till
sommarstugor med sommarboende och darmed uppstar en kansla av 'aganderatt’ av
hamnen.

Efter grannyttranden Iamnades en justerad bygglovsansdkan in 2008-03-26, dar storlekarna
pa bodarna hade minskats. | anstkan angavs ater en boyta pa 16 kvm foér 6évernattning,
hygien och pentry, samt att resterande yta var avsedd som férvaringsutrymme for
fiskeutrustning. Parkeringen forskots nagra meter norrut, for att bli mindre dominant. |
ansodkan angavs aven att 'Trafiken paverkas mycket lite p.g.a. att 6kningen sprids ut dver
aret (mest sportfiske var och host).’

Bygglovet villkorades med att 'Byggnaderna far trafasad och malas med falurédfarg och tak
av plat eller papp, och ar avsedda for uthyrning till sportfiske, friluftsliv och batsport och
inredda for 6évernattning samt redskapsforvaring. Tva av byggnaderna var tankta som café,
handel eller hantverk (nr. 7 och 8). Befintligt ishus (nr. 1) skulle byggas om till férrad samt
lokal for utstallningar och servering, befintlig sjobod (nr. 3) skulle anvandas till gemensam
anlaggning for dusch och tvatt och befintlig sjoébod (nr. 2) till uthyrningsstuga fér évernattning
och forrad.’

Vidare sager bygglovet att ‘'Sjébodarna ar avsedda fér uthyrning med langtidskontrakt till
fiskare (heltid, deltid eller sportfiskare).

2022-11-08 utfoérde en bygglovshandlaggare tillsyn pa aktuell fastighet utifran ett inlamnat
klagomal om att bygglovet inte har foljts, se tjdnsteanteckning (Dnr. B 2022-001034). Det
noterades att parkeringsplatsen har uppsatta besoksplatser samt att hus 8 anvands som
uthyrningsstuga/privat bostad, vilket strider mot bygglovet. Hus 2 har renoverats, vilket inte
kraver bygglov, men sovloft har anordnats i byggnad nr. 3 och att det kan kravas anmalan for
andring i planlésning.

| diskussion gallande 6vriga byggnader och andringar mot gallande lov 2008, uppgav
foreningen att det har prévats rattsligt ar 2013. Sadana handlingar finns inte och invandiga
andringar har inte godkants av namnden. Tidigare VU har inte heller lamnat in nagra
relationshandlingar om hur det ser ut idag. Noteringar sager att beddémning bor géras om det
kan ses som en vasentlig andrad anvandning nar stugorna har évergatt fran att vara en
uthyrningsverksambhet till ett mer privat andamal som bostadsratter utgor.

Forhallande pa platsen

I (iooer pa Olands 6stra sida och &r ett valbesokt utflyktsmal.

Platsen beror,

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 8 (14)
30



¢ Riksintresse Obruten kust och rorligt friluftsliv, 4 kap MB

e Riksintresse friluftsliv, Norra Olands kuster, 3 kap. MB

¢ Riksintresse naturvarden, Ostra Olands strandangar, 3 kap MB

¢ Riksintresse kulturmiljén, Kalla-Persnas odlings- och kustbygder, 3

e kap MB

¢ Ingarilanets fagelinventering, sjomarkerna

e Lénets naturvardsplan, Ostra Olands sjomarker I, klass 1

e Lanets kulturvardsplan, Kalla gamla kyrka

¢ Nationell och regional bevarandeplan fér odlingslandskapet,

e Sjomarkerna i Borgholms kommun och Vi-Kalla

¢ Raoddlistade och hotade arter, flera arter har noterats som havstrut
rastande (VU), rapphéna avledningsbeteende (NT), fiskmas ruvande (NT), skedand
rastande (VU), stare fddostkande (VU), huggorm vilande (fridlyst), vanlig klofibbla
(NT).

Information om strandskyddet
Strandskydd har gallt pa platsen sedan boérjan pa 1950-talet. Enligt miljobalkspropositionen
ar utrymmet mycket litet fér dispens fran forbud som strandskyddet innebar. Strandskyddets
syften ar langsiktiga och omraden som for tillfallet verkar vara av begransat intresse, kan bli
betydelsefulla i framtiden.
Forbjudna atgarder
Enligt 7 kap. 15 § MB ar ett antal atgarder inom strandskyddade omraden
forbjudna. Man far inte:

e Uppféra nya byggnader, bryggor, pirar etc.

e Andra byggnader eller andra anlaggningar eller utféra anordningar sa att de hindrar

eller avhaller allmanheten fran att vistas i ett omrade som tidigare var tillgangligt.

e Grava eller utfora forberedelser for byggnader eller anlaggningar.
e Utfora atgarder som vasentligen forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter.

Sarskilda skal for dispens

Enligt miljdbalken 7 kap 18 ¢ § far man som sarskilda skal vid prévningen av dispens fran
strandskyddet beakta endast om det omrade som dispensen

avser:

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften (7 kap 18c § 1).
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2. genom en vag/bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt fran
omradet narmast strandlinjen (7 kap 18c § 2).

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet
inte kan tillgodoses utanfér omradet (7 kap 18c § 3).

4. behovs for att utvidga pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras
utanfér omradet (7 kap 18c § 4).

5. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfér omradet (7 kap 18 § 5).

6. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse (7 kap 18c § 6).

Nar kan dispens ges?

Tva férutsattningar ska vara uppfyllda for att dispens ska kunna ges fran nagon av de
atgarder som ar férbjudna i strandskyddsomrade enligt 7 kap.

15 § MB:

1. Det ska finnas sa kallade sarskilda skal.
2. Syftet med strandskyddet paverkas inte, det vill saga djur- och

vaxtlivet paverkas inte pa ett oacceptabelt satt och att allmanhetens tillgang till
strandomradet inte forsamras.

Nar kan dispens inte ges?
Dispens kan inte ges om:

1. Det inte finns nagra sarskilda skal och,
Det finns sarskilda skal, men syftet med strandskyddet motverkas,
det vill sdga djur- och vaxtlivet paverkas pa ett oacceptabelt satt eller att
allmanhetens tillgang till strandomraden férsamras pa kort eller lang sikt.

Férvaltningens har tidigare kommunicerat bostadsréttsforeningen Olandssand som har
inkommit med yttrande vid tva tillfallen, 2022-11-13 och 2022-12-29 se bilagor.

Forvaltningens forslag till beslut har kommunicerats med sékanden. S6kanden har inkommit
med yttrande 2024-01-10.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2024-01-03.
Bilaga, 2024-01-03.
Information, 2022-12-05.
Fotografi, 2022-12-29.
Bilaga, 2024-01-03.

Bilaga, 2024-01-03.

Bilaga, 2024-01-03.
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Bilaga, 2023-11-20.
Bilaga, 2024-01-03.

Bedomning

Inom ett strandskyddsomrade far nya byggnader inte uppféras eller byggnaders anvandning
andras om det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars
skulle ha fatt fardas fritt (7 kap.

15 § 1 och 2 miljdbalken). For platsen galler ett utdékat strandskydd om 300 meter. Skyddet
har funnits pa platsen sedan boérjan pa 1950-talet da strandlagen tradde i kraft (1 §
strandlagen 30 maj 1952, SFS nr. 382).

Namnden beddmer att det har funnits fog fér klagomalet som inkom den 2 augusti 2022.
Klagomalet gallde privatisering av hamnomradet da mark tagits i ansprak utanfor
byggnaderna. Olovliga atgarder ar anlagda planteringar, uppstalining av blomkrukor,
tradgardsmaobler, 16st liggande och hangande redskap, som tradgards- och andra redskap
(kajak, pilatesboll, skottkarror och mjélkurna).

| tidigare beslut om dispenser och férelagganden samt beviljade bygglov pa aktuell fastighet,
betonades vikten av att det endast ar den yta som byggnaderna upptar som far anvandas
som tomtplats, och att byggnaderna inte far férandras i forhallande till provade handlingar.
Projektbeskrivningen fran 2008 ligger till grund fér saval meddelad dispens om strandskydd
som fér bygglov, dven om det inkommit kompletteringar under drendets gang.

Gallande bygglovet finns det tillsammans med projektbeskrivningen inlamnade
relationsritningar och planritningar som visar hur byggnaderna avsags att inredas. |
bygglovet fran 2008-03-26, patalar stadsarkitekten vikten av att omradet inte privatiseras,
och for att sakerstalla allmanhetens tillgang till hamnomradet fick stugorna en mindre
boendedel. Vid tillfallet yttrade sig grannar gallande byggnadernas upplatelseform, att den
bor sékerstéllas och inte féréndras, och att husen i framtiden inte byggs om till 'vanliga
fritidshus’. Vidare framholls i yttranden att byggnaderna létt kan disponeras till sommarstugor
med sommarboende och ddrmed uppstar en kdnsla av ’dganderétt’ av hamnen.

Enligt ansdkningarna kan stugornas planerade standard jamféras med en
komplementbyggnad. Verksamheten skulle enligt anstkan fran 2008 ha en gemensam
servicebyggnad fér dusch och tvattmdjligheter (byggnad nr. 3).

Byggnaden har enligt uppgift fran tidigare VU aldrig inrattats for det &ndamalet. Byggnad nr.
3 ar istallet ombyggd/hopbyggd med byggnad nr.2, dar hela byggnadsytan utgor en bostad
med tillhdrande sovloft.

Byggnadernas bostadsyta har forandrats utifran prévade handlingar och fungerar nu i stallet
som egna enheter. Forvaringsutrymmena har tagits bort och hela byggnadernas invandiga
yta anvands som bostad med kék, dusch och tvattméjligheter. Namnden beslutade den 1
december 2010 att uppdra till férvaltningen att se 6ver byggnadernas anvandningssatt. Den
27 mars 2013 (§ 135) forelade ndmnden davarande VU att stugor 7 & 8 skulle anvandas for
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verksamhet, samt att 6vriga stugor skulle inredas enligt dispensansdkan. Foreldggandet
dverklagades och MOD upphévde de delarna i nAmndens beslut pa grund av otydlighet. |
stallet papekade domstolen att namnden skulle ha utformat férelaggandet som ett forbud mot
att anvanda stugor 7 & 8 som bostad. MOD resonerade att det i férelaggandet inte framgick
vilka atgarder som skulle vidtas i évriga byggnader gallande inredningen.

| och med den stdrre boytan bedéms exploateringen ha 6kat i férhallande till givna beslut och
prévade handlingar. Sddana andringar far inte innebara negativa effekter pa de allmanna
intressena. Darfor ar det viktigt att omradetutanfor byggnaderna inte tas i ansprak for
blomsterarrangemang, tradgardsmabler och uppstallning av andra |6sa féoremal. Det galler
aven vilplan/ramper och tradack.

En glasad innerdérr har installerats i byggnad nr. 3, innanfér ytterdérren.

Byggnad nr. 3 var avsedd som servicebyggnad fér dusch- och tvattmajligheter till
verksamhetens dvriga uthyrningsstugor. Nu utgdr byggnaden kompletterande boendeyta till
byggnad nr. 2, med allrum och sovloft. Kéksinredning med matplats och dusch finns i
byggnad nr. 2. Vid boende i byggnaden kan ytterdorren 6ppnas upp, och den glasade
innerddrren fungera som ett stort fonster ut mot passagen mellan byggnaden och bryggan.
Trots att byggnadens exteridr inte har andrats, innebar ett stort fénster, eller som i detta fall,
en glasad dorr, en betydande utdkning av den privata zonen pa allmanhetens bekostnad.
Namnden bedémer darfér att bostadsrattsféreningen ska ta bort den glasade innerdérren i
byggnad nr 3. For dvrig ska dispens sdkas for &ndrad anvandning av byggnad nr. 3.

Enligt uppgift har byggnad nr. 8 salts som en bostadsratt med upplatelseform ’lokal’.
Byggnad nr. 8 ligger langst ut pa kajen i norr. Enligt dispens fran 2008 far inte byggnaden
inredas eller anvandas som bostad, inte ens for tillfallig dvernattning eller fér enstaka néatter.
Uppgift frAn bostadsrattsforeningen har angett att byggnad nr. 8 ska anvandas som kontor.
Namnden beddmer att kontor inte ingar i en verksamhet som gynnar allmanhetens tilltrade till
byggnaden. Andrad anvandning av byggnaden fran verksamhet till bostad eller kontor
beddms innebara privatisering av platsen. Namnden beddmer att dispens inte kan meddelas
for andrad anvandning till kontor. Namnden forelagger bostadsrattsforeningen att byggnaden
inte far anvandas som kontor, inredas/nyttjas som bostad, inte ens for tillfallig dvernattning
(eller enstaka natter).

Aven vilplanen i anslutning till byggnaderna har anvants pa ett satt som innebar att
byggnadernas privata zon har utdkats. Kvarlamning av stolar, bord, grillar mm efter
anvandning, samt upphangning och uppstalining av

blomsterarrangemang ger intryck av en bostad och innebar en utdkning av den privata
zonen. Aven olika typer av utrustning far inte finnas uppstallda pé vilplanen. Inte heller far
skor eller klader stallas upp/hangas ut pa vilplanen. Vilplan/ramper och tradack ar inte privata
utan ska vara tillgangliga for allmanheten. Utemaobler och grillar ska stallas undan/in direkt
efter anvandandet (fér grillar genast nar de har svalnat). Namnden bedémer att
uppstallning/upphangning av olika objekt pa vilplanen innebar att vilplanen kan uppfattas
som privata.
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Namnden beddmer att parkeringsplatserna har privatiserats och att dagsbesoékare férhindras
att parkera inom omradet. Besoksplatserna har, forutom tva, tillagnats stugorna genom
uppmarkning. Det rader begransad tillgang till parkering vid hamnen. En férbudsskylt mot
otillaten trafik finns uppsatt vid infarten till parkeringsplatsen, vilken bedéms hindra
dagsbesokare fran att komma in och parkera. Troligen tillagnas de tvad omarkta
parkeringsplatserna de som hyr batplats inom omradet eller fér besdkare till boende.
Namnden beddmer darfér att forbudsskylt och uppmarkning av platserna ska tas bort.

En grillplats och en badbrygga finns uppforda pa fastigheten som bada saknar dispens fran
strandskyddet. Grillplatsen ligger bakom ishuset, byggnad nr. 1. och bestar av ett cementror
med grillgaller och mobler i form av hopbyggd tratrall. Vid besdk den 31 mars 2023 var
mdblerna upplagda éver grillplatsen, vilket inte inbjuder allmanheten att grilla dar.

Namnden beviljade dispens for grillplatser och badbrygga men dispensen upphavdes av
Lansstyrelsen den 3 oktober 2013. Motiveringen var att oavsett VUs intentioner skulle
atgarderna ha en avhallande effekt pa allmanheten. Bryggan skulle ge intryck av att vara en
del av uthyrningsverksamheten, samt att det av handlingarna i arendet framgick att det redan
fanns en badbrygga pa piren.

Med ovan motivering férelagger darfor nAmnden bostadsrattsféreningen att séka dispens for
redan uppford grillplats och anlagd badbrygga. Vidare ska bade grillplatsen och badbryggan
hallas 6ppna for allmanheten under hela aret.

Tidigare VU har upplatit stugorna pa |||l med bostadsratt, 2021-10-21.
Bostadsrattsféreningens stadgar sager att foreningen ska framja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom att i féreningens

fastighet upplata lagenheter for tillfallig uthyrning samt for egen tillfallig vistelse. Féreningens
stadgar ar dock en civilrattslig verenskommelse mellan féreningen och dess
bostadsrattsinnehavare och kan andras nar som helst.

Bostadsrattsforeningen har visat upp uthyrningslistor pa gjorda inbetalningar samt
hyresgaster och antal gastnatter. Listorna visar pa att uthyrningsverksamheten (fakturerade
natter) har minskat ar 2019-2021 mellan 20 till 87 obetalda natter, ar 2022-2023 till 203 och
189 obetalda natter. Listorna visar pa att det pagar en uthyrning aven efter andring fran
uthyrningsverksamhet till bostadsratter. Dock har uthyrning av byggnaderna minskat med ca
15 % efter att de dvergick till bostadsratter ar 2021.

| en dom fran 2015 konstaterar MOD (P 9917-15) att varken den &ldre plan- och bygglagen
(1987:10) eller den nu gallande plan- och bygglagen (2010:900) reglerar upplatelseformen
av en byggnad. Vad som i stallet regleras i plan och bygglagstiftningen ar byggnadens
faktiska anvandning. For strandskyddet galler att en byggnads anvandningssatt inte far
andras i forhallande till provade handlingar.
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Dagens sammantrade

GIS-samordnare redogdr for arendet och ndmner att sbkande inkommit med yttrande under
pagaende sammantrade.

Ordférande tackar for redogorelsen.

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott diskuterar arendet och ordférande konstaterar
att arbetsutskottet staller sig positiva de atgardspunkter som finns féreslagna.

Forenklad delgivning

| &renden inkomna fran och med 1 maj 2019 anvander miljé- och byggnadsnadmnden i
Borgholms kommun sig av férenklad delgivning. Fér mer information om vad férenklad
delgivning innebar och nar du anses vara delgiven se var hemsida
http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning.

Beslutet skickas till

Milj6- och byggnadsnamnden fér beslut.
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Borgholms Sammantradesprotokoll
Miljé- och byggnadsnédmndens arbetsutskott
kommun

Sammantradesdatum Paragraf
2024-01-10 9

§9 Diarienummer 2023/1220 BN

Norrboda 4:10 Forhandsbesked nybyggnad bostadshus
permanentboende

Beslut

Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljé- och byggnadsnamnden

att meddela positivt féorhandsbesked fér nybyggnad av ett bostadshus.
- Byggnader ska utformas med sadeltak

- Dispens ska sdkas for nedtagande av askar eller ekar

att avgiften fér handlaggningen av arendet faststalls till 11 331 kronor, enligt
taxan antagen i kommunfullméktige.

Lagstdd

Atgarden uppfyller kraven enligt 2 kap. PBL och hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap
MB.

Som férhandsbesked enligt 9 kap 17 § PBL forklaras att den sokta atgarden kan tillatas.

Upplysningar

Vid prévning av ansdkan om bygglov ska kraven enligt 8 kap plan- och bygglagen (PBL) vara
uppfyllda. Byggnader ska aven uppfylla 2 kap 6 § Plan- och bygglagen(PBL) genom att vara
lampligt placerade pa tomten samt ha en for platsen lampligt farg, form och helhetsverkan.

Tillstand/dispens kravs fran lansstyrelsen fér nedtagning av trad och for fridlysta arter pa
platsen. Detta ska sékas innnan nagon atgard utférs.

Berdrda grannar ska dven vid ansékan om bygglov ges mdjlighet till yttrande innan bygglov
beviljas.

Forhandsbeskedet ar bindande vid prévning av ansékan om bygglov som gérs inom tva ar
fran dagen da férhandsbeskedet vann laga kraft. Gérs inte bygglovsansékan inom denna tid
upphdr férhandsbeskedet att galla. Férhandsbeskedet medfér inte ratt att pabérja den sokta
atgarden.

Beslutet vinner laga kraft tidigast tre veckor efter att berérda sakagare har tagit del av
beslutet och fyra veckor efter att beslutet har kungjorts i Post- och inrikes tidningar.
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Avgift: 11 331 SEK, Faktura skickas senare. Arendet debiteras enligt taxan, antagen i
kommunfullmaktige. | de flesta arenden skickas endast en faktura. | de fall dar det kravs fler
beslut eller besdk an planerat, till exempel delslutbesked eller arbetsplatsbestk, kommer
detta att debiteras i efterhand.

Arendebeskrivning

Ansdkan avser forhandsbesked for nybyggnad av ett bostadshus.

Fastigheten ligger inom omrade med sammanhallen bebyggelse. Omradet som ansdkan
avser ligger utmed Norrbddagatan. Omradet karakteriseras av bebyggelse langs vagen som
omgardas av aker och betesmark runtom.

Omradet ligger inom vattenskyddsomrade —sekundar skyddszon.
Omradet gransar till verksamhetsomrade for allmant vatten och avlopp.

Enligt Borgholm Energi AB kan byggnaden anslutas till allmant vatten- och avloppsnat
genom att upptas i verksamhetsomrade.

Omradet omfattas @ven av de generella riksintressena som géller for hela Oland, obruten
kust och rorligt friluftsliv.

Det finns en del bade rodlistade och fridlysta arter rapporterade i omradet.
Lansstyreslens har inventerat en del ask och ek pa platsen.
Dispens fran fridlysningsbestdmmelserna kravs.

Omradet ingar i lanets naturvardsplan: Boédaasen (klass 3-patagligt naturvarde) och delvis
aven i jordbruksverkets angs- och betesmarksinventering.

Ansokan har remitterats till Borgholms Energi AB.

Berorda sakagare har getts tillfalle att yttra sig. Inga yttranden med synpunkter har inkommit.
Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2024-01-02.
Ansokan, 2023-12-18.
Karta, 2023-12-18.

Bedomning

Lagstod

Enligt 9 kap 17 § PBL galler om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard begar det,
ska byggnadsnamnden ge ett férhandsbesked i fraga om atgarden kan tillatas pa den
avsedda platsen.

Enligt 9 kap 31 § PBL ska bygglov ges for en atgard utanfor ett omrade med
detaljplan, om atgarden
1. inte strider mot omradesbestammelser,

2. inte forutsatter planlaggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och
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3. uppfyller de krav som féljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7,
9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har provats i
omradesbestammelser.

Mark- och vattenomraden ska enligt 2 kap 2 § plan- och bygglagen (PBL) anvandas for det
eller de andamal for vilka omraden ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfér en fran allman
synpunkt god hushallning. Vid planldggning och i arenden om bygglov och férhandsbesked
ska bestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken (MB) tillampas.

Motivering

Atgarden utgér en komplettering till befintlig bebyggelse. Riktlinjer fér detta finns i
Oversiktsplanen.

Vatten och avlopp gar att ordna till fastigheten enligt Borgholm energi.
Tillfartsvag finns.
Beslutet villkoras med byggnader med sadeltak da detta aterfinns langs hela gatan.

Villkor satts aven pa att restriktivitet ska rada avseende nedtagning av trad da det finns flera
ekar och askar inventerade i omradet.

Foéreslagen placering av byggnad ar dock pa en 6ppen yta fri fran trad bakom befintlig lada,
sa forvaltningen bedémer att traden ej kommer paverkas.

Atgarden uppfyller kraven enligt 2 kap. PBL och hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap
MB.

Som férhandsbesked enligt 9 kap 17 § PBL forklaras att den sokta atgarden kan tillatas.

Dagens sammantrade

Byggnadsinspektor redogor for arendet.

Ordférande tackar for redogorelsen och konstaterar att miljé- och byggnadsnamndens
arbetsutskott staller sig positiva till atgarden med de villkor som féljer.

Forenklad delgivning

| arenden inkomna fran och med 1 maj 2019 anvander milj6- och byggnadsnamnden i
Borgholms kommun sig av férenklad delgivning. Fér mer information om vad férenklad
delgivning innebar och nar du anses vara delgiven se var hemsida
http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning.

Beslutet skickas till

Milj6- och byggnadsnamnden for beslut.
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BOfghOlmS Sammantradesprotokoll

Miljé- och byggnadsnédmndens arbetsutskott
kommun
Sammantradesdatum Paragraf
2024-01-10 10
§10 Diarienummer 2023/1069 BN

Borgehage 1:85 Bygglov for nybyggnad av bostadshus
fritidsboende

Beslut

Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljé- och byggnadsnamnden

att bevilja ansékan om bygglov fér nybyggnad av tva bostadshus pa 95 m?
byggnadsarea styck, totalt 190 m2. (113,2 m? bruttoarea styck, totalt 226,4 m?
totalt).

att avgiften for handlaggningen av arendet faststélls till 75 540 kronor, enligt taxan

antagen i kommunfullmaktige.

Lagstdd
Atgarden bedéms uppfylla kraven for bygglov enligt 9 kap 31 § PBL.

Upplysningar
Soékanden informeras om, att i enlighet med 10 kap 5 § PBL, har byggherren ansvar for att

arbetena utfors enligt bestammelserna i PBL och enligt foreskrifter eller beslut som
meddelats med stdd av lagen. S6kanden/byggherren ar dven ansvarig att annan lagstiftning
som kan gaélla fér projektet foljs.

Observera att atgarden inte far pabérjas innan tekniskt samrad har hallits och startbesked
har lamnats. Detta beslut utgér kallelse till tekniskt samrad. Byggherren ska kontakta plan-
och byggenheten fér bokning av tid fér tekniskt samrad.

Till tekniskt samrad ska féljande handlingar uppvisas:
- Férslag till kontrollplan
- Prestandadeklaration for eldstad

Lovet upphér att gélla om atgarden inte pabdrjats inom tva ar och avslutats inom fem ar fran
att beslutet vunnit laga kraft.

Beslutet far verkstallas forst fyra veckor efter att beslutet har kungjorts i Post- och inrikes

tidningar, aven om det inte har fatt laga kraft.
Kopia pa beslut skickas till Borgholm Energi AB fér kdannedom. Observera att det aligger
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sOkanden att anmala inkoppling till det kommunala va-ledningsnatet hos Borgholm Energi
AB tfn 0485-88300.

Avgift: 37 770 SEK + 37 770 SEK, totalt 75 540 SEK vid positivt beslut), faktura skickas
senare. Arendet debiteras enligt taxan, antagen i kommunfullmaktige. | de flesta drenden
skickas endast en faktura. | de fall dar det kravs fler beslut eller besdk an planerat, till
exempel delslutbesked eller arbetsplatsbesék, kommer detta att debiteras i efterhand.

Arendebeskrivning

Fastigheten ligger inom omrade med sammanhallen bebyggelse. Omradet som anstkan
avser ligger sdder om Borgehagevagen.

Omradet gransar till verksamhetsomrade for allmant vatten och avlopp.

Enligt Borgholm Energi AB kan byggnaden anslutas till allmant vatten- avloppsnat som
avtalskund eller att de blir intagna i verksamhetsomradet.

Omradet omfattas @ven av de generella riksintressena som géller for hela Oland, obruten
kust och rorligt friluftsliv.

Det finns inte nagra rodlistade eller fridlysta arter rapporterade i omradet.
Ansokan har remitterats till Borgholms Energi AB.

Berdrda grannar har horts enligt 9 kap 25 § plan- och bygglagen (PBL). Tva yttranden med
har inkommit. Agaren till fastigheten Borgehage 1:84 skriver i sitt yttrande att det finns
servitut for tillfartsvag till hans fastighet.

Agaren till Borgehage 1:59 skriver att han ser daligt pa kartskissen men stéller fragan om
det sker nagot intrang pa hans mark eller stenmur. Handlaggare har svarat
fastighetsagaren att tillfartsvagen till fastigheterna gar pa den egna marken och att hans
mark eller stenmur inte berors.

Inkomna yttranden har inte kommunicerats med s6kanden da det enbart informerar om att
det finns ett vagservitut pa platsen.

Forvaltningens forslag till beslut har kommunicerats med sékanden. Sékanden har inkommit
med yttrande 2023-12-27. | sitt yttrande skriver sékande tillsammans med sin far att
fastigheten pa cirka 3100 m? farvarvades 2021 med avsikt att dela fastigheten i tva for att
mdjlighdra byggandet av varsitt fritidshus fér familjerna.

De planerade tomterna kommer omfatta cirka 1500 m? vardera och grunderna kommer
uppta 95 m? vardera. S6kande vill framféra att att dessa tva grunder inte kommer uppta mer
mark an om de hade valt att bygga ett stérre gemensamt hus tillsammans.

Vidare skriver de att ritningarna och fasaderna ar utarbetade efter Borgehages naturskéna
omivning och det befintliga bostadslandskapet da ambitionen ar att bevara den charmiga
bykanslan som ka&nnetecknar Borgehage idag samt undvika 6verexploatering av tomten.
Fargsattningen ar gjord for att harmonisera med omgivande natur. Planen ar aven att
dedikera en del av tomten som angsmark for att framlja och bevara insekts- och fjarilslivet i
Borgehage, sarkskilt med tanke pa narheten till naturreservatet och vackra stenmurar.
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Avslutsningsvis skriver de att fritidshusen representerar deras drém om en samlingsplats
dar familj och vanner kan komma och tillbringa semestrar och helger tillsammans. Under de
senaste tva somrarna har de varit bosatta pa platsen i husbilar for att lara kanna
omgivningen och byborna och de upplever att Borgehage ar den perfekta platsen for dem.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2024-01-03.
Situationsplan i pdf, 2023-11-19.
Planritning, 2023-10-30.
Ansokan, 2023-10-30.
Fasadritning, 2023-10-30.

Beddmning

Fastigheten styckades av i tre fastigheter ar 2021 efter ett positivt férhandsbesked fran Miljo-
och byggnadsnamnden. Férhandsbeskedet avsag da tre bostadshus pa tre fastigheter.

| 6versiktplanen star det att for ny sammanhallen bebyggelse eller enstaka byggnad inom
eller i nara anslutning till de mest attraktiva omradena inom kommunen dar det rader stor
efterfragan pa tomtmark och dar motstaende intressen ar uttalade bor lamplighetsbedémning
ske genom detaljplan, som eventuellt foregas av fordjupad éversiktsplan.

Atgarden beddms uppfylla kraven fér bygglov enligt 9 kap 31 § PBL.

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott bedémer att vid en positiv bedémning av
foreslagen atgard aterstar en fastighet att bebygga.

Dagens sammantrade

Byggnadsinspektor redogor for arendet.
Ordférande tackar for redogorelsen.

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott diskuterar arendet och konstaterar att vid en
positiv bedémning aterstar en fastighet att bebygga.

Forenklad delgivning

| arenden inkomna fran och med 1 maj 2019 anvander milj6- och byggnadsnamnden i
Borgholms kommun sig av forenklad delgivning. For mer information om vad férenklad
delgivning innebar och nar du anses vara delgiven se var hemsida
http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning.

Beslutet skickas till

Milj6- och byggnadsnamnden for beslut.
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Borgholms Sammantradesprotokol
kommun Miljé- och byggnadsnédmndens arbetsutskott

Sammantradesdatum Paragraf
2024-01-10 11

§ 11 Diarienummer 2022/1166 BN
Kolstad 4:39 Atgirder utférda utan lov

Beslut

Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljé- och byggnadsnamnden

att ta ut en byggsanktionsavgift av 4garen/na till fastigheten Kolstad 4:39

med 18 296 kronor fér att ha pabérjat en nybyggnation utan erfoderligt bygglov
och startbesked.

Lagstod

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (PBL) ska byggnadsndmnden préva forutsattningarna
for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafélid enligt 11 kap. PBL, sa snart det
finns anledning att anta att nagon inte har féljt en bestammelse i plan- och bygglagen, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stdd av lagen eller i EU-
férordningar som rér fragor inom lagens tillampningsomrade.

Om nagon bryter mot en bestammelse i 8-10 kap PBL ska byggnadsnamnden ta ut en
byggsanktionsavgift (11 kap 51 § PBL). Sanktionsavgiftens storlek finns reglerad i 9 kap
plan- och byggférordningen.

En byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om évertradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet (11 kap 53 § PBL)

Enligt 9 kap 2 § PBL kravs det bygglov fér nybyggnad och enligt 10 kap 3 § PBL far en
atgard inte pabdérjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked. Om man bryter mot
dessa bestammelser sa ska byggnadsnamnden enligt 11 kap. 51§ PBL ta ut en
byggsanktionsavgift

Upplysningar

Avgift: 18 296 kronor. Faktura skickas senare. Arendet debiteras enligt taxan, antagen i
kommunfullméktige. | de flesta arenden skickas endast en faktura. Avgiften ska betalas inom
tva manader efter att beslutet har fatt laga kraft. Om tva eller flera ar avgiftskyldiga for
samma évertradelse ar de solidariskt ansvariga for betalningen.

Beslutet far laga kraft tidigast tre veckor efter att de berérda har tagit del av beslutet.

Enligt 9 kap 2 § plan- och byggférordningen géller om en byggsanktionsavgift har beslutats
fér en dvertradelse och den avgiftsskyldige darefter inte vidtar rattelse, ska en ny avgift fér
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Overtradelsen tas ut. Varje sadan ny avgift tas ut med dubbla det belopp som togs ut senast i
enlighet med detta kapitel. Den sammanlagda avgiften for dvertradelsen far dock uppga till
hogst 50 prisbasbelopp (2.380.000 kr). En ny avgift far beslutas endast om den
avgiftsskyldige har fatt skalig tid att vidta rattelse.

| det fall byggnaden star kvar pa fastigheten tre manader efter att detta beslut har fattats sa
kommer ytterligare en byggsanktionsavgift att kommuniceras med fastighetsdgaren och
darefter att hanteras vidare vid ett ndamndsammantradande.

Arendebeskrivning

En utav &garna av fastigheten Kolstad 4:39 Iamnade in en ansékan om bygglov for
uppforande av ett fritidshus 2020-09-03. Arendet fick diarienumret B2020-000862.

Byggenheten granskade arendet och kommunicerade sdkanden att "enligt gallande
detaljplan far endast en byggnad per tomtplats uppforas. Pa fastigheten Kolstad 4:39 finns
redan en huvudbyggnad". Byggenheten meddelade samtidigt att vi avsag att foresla
namnden att avsla anstkan om bygglov.

2020-09-18 meddelade sdkanden i arendet att de ville géra om det pagaende arendet till att
istallet avse en anmalan om attefallshus.

2020-11-05 inkom de sista handlingarna som gjorde arendet komplett for att hanteras som
en anmalan for attefallshus. 2020-11-06 meddelade byggenheten startbesked fér en 30 m?
stor attefallsbyggnad.

2022-07-06 inkom s6kanden med en begaran om slutbesked.

2022-09-05 utfoérdes en lageskontroll av byggnaden, vilken visade pa att
"attefallsbyggnaden"” var 34,65 m2.

2022-09-14 informerades sd6kanden om att forvaltningen inte har méjlighet [amna slutbesked
for attefallsbyggnaden da den ar for stor for att utgéra en attefallsbyggnad samt att den
dessutom inte foljer ritningar till startbeskedet. Vi informerade aven om att det inte gar att
lamna bygglov i efterhand da detaljplanen endast tillater en byggnad om 100 m?2.

2022-10-04 startades ett tillsynsarende pa byggenheten gallande den olovligt uppférda
byggnaden. D& agarna kort darefter inkom med en ny anmalan fér uppférande av
attefallsbyggnad sa trodde férvaltningen att agarna avsag att ratta det som blivit fel och
avvaktade darmed att agera i tillsynsarendet.

2022-11-02 lamnades en ny anmalan in for uppférande av en attefallsbyggnad. Efter nagra
turer med forelaggande om nya ritningar meddelades ett nytt startbesked 2022-11-21 fér en
attefallsbyggnad om 30 m? . De inldamnade ritningarna redovisade andringar av den uppférda
byggnaden som skulle lagliggéra byggnaden som en attefallsbyggnad genom att minska den
med 4,65 mZ2.
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2023-09-15 inlamnades handlingar for att fa slutbesked ifran sékanden men
inmatningsprotokollet saknades aterigen.

2023-11-07 utférdes en inmatning som redovisade att byggnadsarean, 34,65 m?, inte hade
minskats. Daremot hade den nordliga gavelvaggen flyttats in med 1,06 m men taket och
Ovriga vaggar var oférandrade. Attefallsbyggnadens 6ppenarea ar numera 4,63 och
bruttoarean 29,97 m?2. Fotografier togs aven pa byggnaden i samband med inmatningen.

Fastighetsagarna har givits mojlighet att senast 2024-01-07 inkomma med yttrande . De har
aven informerat om namndens skyldigheter att ta ut sanktionsavgift nar nagon har pabdérjat
en atgard utan startbesked. Brevet innehdll information om mdjligheten att ratta det som
olovligen har utforts och pa sa satt undvika sanktioner.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2024-01-03.

Berakning byggsanktionsavgift, 2023-12-20.
Fotografi, 2023-11-15.

Lageskontroll , 2023-11-07.

Beslut, 2022-11-21.

Plan och sektionsritning, 2022-10-06.
Situationsplan i pdf, 2022-10-06.
Fasadritning, 2022-10-06.

Lageskontroll , 2022-09-05.

Beddmning

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (PBL) ska byggnadsnamnden préva férutsattningarna
for och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd enligt 11 kap. PBL, sa snart det
finns anledning att anta att nagon inte har fljt en bestammelse i plan- och bygglagen, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stdd av lagen eller i EU-
forordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Om nagon bryter mot en bestdmmelse i 8-10 kap PBL ska byggnadsnamnden ta ut en
byggsanktionsavgift (11 kap 51 § PBL). Sanktionsavgiftens storlek finns reglerad i 9 kap
plan- och byggférordningen.

En byggsanktionsavgift ska tas ut aven om dvertradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet (11 kap 53 § PBL)

Enligt 9 kap 2 § PBL kravs det bygglov fér nybyggnad och enligt 10 kap 3 § PBL far en
atgard inte pabdrjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked. Om man bryter mot
dessa bestdmmelser sa ska byggnadsnamnden enligt 11 kap. 51§ PBL ta ut en
byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgiftens storlek och hur denna raknas ut regleras i 9
kap § plan- och byggforordningen.

Da byggnaden inte dverenstammer med meddelat startbesked och uppfyller dessutom inte
kraven for en lovbefriad byggnad. Bygglov och startbesked saknas fér byggnaden och
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darmed foéreslar byggenheten byggnadsnamnden att ta ut en byggsanktionsavgift om 18 296
kr, (se bilaga for berakning).

Fastighetsdgarna har informerats om mdéjlighet till rattelse och pa det vis undga
byggsanktionsavgift. Rattelse kan ske genom rivning eller att byggnaden byggs om enligt de
ritningar som de fick startbesked for 2022-11-21, rattelse maste ske innan fragan om
sanktion eller ingripande har tagits upp till beslut vid ett sammantrade hos
byggnadsnamnden och da ska inte byggsanktionsavgiften tas ut enligt 11 kap 54 § PBL.

Forenklad delgivning

| arenden inkomna fran och med 1 maj 2019 anvander sig Borgholms kommun av férenklad
delgivning. For mer information om vad férenklad delgivning innebar och nar du anses vara
delgiven se var hemsida www.borgholm.se/forenklad-delgivning

Dagens sammantrade

Byggnadsinspektdr redogor for arendet.
Ordférande tackar for redogorelsen.

Forenklad delgivning

| arenden inkomna fran och med 1 maj 2019 anvander milj6- och byggnadsnamnden i
Borgholms kommun sig av forenklad delgivning. For mer information om vad forenklad
delgivning innebar och nar du anses vara delgiven se var hemsida
http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning.

Beslutet skickas till

Milj6- och byggnadsnamnden fér beslut.
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BOfghOlmS Sammantradesprotokoll

Miljé- och byggnadsnédmndens arbetsutskott
kommun
Sammantradesdatum Paragraf
2024-01-10 12
§12 Diarienummer 2021/1368 BN

Hégby-Vedby 1:12 Atgarder utférda utan lov Nybyggnad

Beslut

Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljé- och byggnadsnamnden

att ta ut en byggsanktionsavgift av agaren till fastigheten Hégby-Vedby 1:12:
med 40 316 kronor foér att ha pabérjat en nybyggnation utan erforderligt bygglov
och startbesked.

Lagstéd

Enligt 11 kap 5 § PBL ska byggnadsnamnden férutsattningarna fér och behovet av att ingripa
eller besluta om en paféljd enligt detta kapitel, sa snart det finns anledning att anta att nagon
inte har foljt en bestdammelse i denna lag, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har
meddelats med stéd av lagen eller i EU-férordningar som rér fragor inom lagens
tillampningsomrade.

Det kréavs bygglov fér nybyggnad av byggnad enligt 9 kap 2 § PBL.
En atgard far inte paborjas innan ett startbesked har beviljats (10 kap 3 § PBL).

Om nagon bryter mot en bestammelse i 8-10 kap PBL ska byggnadsnamnden ta ut en
byggsanktionsavgift (11 kap 51 § PBL). Sanktionsavgiftens storlek finns reglerad i 9 kap
plan- och byggférordningen.

Enlit 9 kap 2 § plan- och byggférordningen galler om en byggsanktionsavgift har
beslutats for en dvertradelse och den avgiftsskyldige darefter inte vidtar rattelse, ska
en ny avgift fér 6vertradelsen tas ut.

Upplysningar

Avgift: 40 316 kronor. Faktura skickas senare. Arendet debiteras enligt taxan, antagen i
kommunfullmaktige. | de flesta arenden skickas endast en faktura. Avgiften ska betalas inom
tva manader efter att beslutet har fatt laga kraft. Om tva eller flera ar avgiftskyldiga for
samma oévertradelse ar de solidariskt ansvariga for betalningen.

Beslutet far laga kraft tidigast tre veckor efter att de berérda har tagit del av beslutet.
Enligt 9 kap 2 § plan- och byggférordningen géller om en byggsanktionsavgift har beslutats

for en dvertradelse och den avgiftsskyldige darefter inte vidtar rattelse, ska en ny avgift for
Overtradelsen tas ut. Varje sadan ny avgift tas ut med dubbla det belopp som togs ut senast i
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enlighet med detta kapitel. Den sammanlagda avgiften for 6vertradelsen far dock uppga till
hogst 50 prisbasbelopp (2.380.000 kr). En ny avgift far beslutas endast om den
avgiftsskyldige har fatt skalig tid att vidta rattelse.

| det fall byggnaden star kvar pa fastigheten tre manader efter att detta beslut har fattats sa
kommer ytterligare en byggsanktionsavgift att kommuniceras med fastighetsdgaren och
darefter att hanteras vidare vid ett namndsammantradande.

Sokanden informeras om, att i enlighet med 10 kap 5 § PBL, har byggherren ansvar for att
arbetena utférs enligt bestammelserna i PBL och enligt foreskrifter eller beslut som
meddelats med stdd av lagen. S6kanden/byggherren ar &ven ansvarig att annan lagstiftning
som kan galla fér projektet féljs.

Arendebeskrivning

Milj6- och byggnadsnamnden beslutade 2023-04-19 § 85 att ta ut en byggsanktionsavgift om
20 158 kr av agaren till fastigheten Hogby-Vedby 1:12 for att ha pabdrjat en nybyggnation
utan erforderligt bygglov och startbesked.

| beslutet gavs informationen att "enligt 9 kap 2 plan- och byggférordningen géller om en
byggsanktionsavgift har beslutats for en dvertradelse och den avgiftsskyldige inte darefter
inte vidtar rattelse, ska en ny avgift for évertradelsen tas ut. Varje sadan ny avgift tas ut med
dubbla det belopp som togs ut senast i enlighet med detta kapitel. Den sammanlagda
avgiften for dvertradelsen far dock inte éverga till hogst 50 prisbasbelopp (2.380.000 kr). En
ny avgift far beslutas endast om den avgiftsskyldige har fatt skalig tid att vidta rattelse".

| ndmndens beslut upplystes det aven om: "l det fall byggnaden star kvar pa fastigheten tre
manader efter att detta beslut har fattats kommer ytterligare en byggsanktionsavgift att
kommuniceras med fastighetsdgaren och darefter att hanteras vidare vid ett
namndsammantradande”.

Nar byggenheten var forbi fastigheten Hogby-Vedby 2023-11-15 stod barackerna fortfarande
kvar pé fastigheten. Atta manader har passerat sedan den senaste byggsanktionsavgiften
togs ut - utan att rattelse har vidtagits utav fastighetsagaren.

Byggenheten har informerat sékanden den 2023-12-20 per brev att att byggenheten
avser att foresla namnden att ta ut en ny byggsanktionsavgift om 40 316 kr pa
byggnadsnamndens sammantrade den 24 januari 2024. Om inte rattelse sker innan fragan
om sanktion har tagits upp till dverlaggning vid ett sammantrade med byggnadsnamnden.

Inget yttrande har inkommit.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2024-01-04.
Brev, 2023-12-20.
Beslut, 2023-04-19.

Bedomning

Enligt 11 kap 5 § PBL ska byggnadsnamnden foérutsattningarna for och behovet av att ingripa
eller besluta om en pafoljd enligt detta kapitel, sa snart det finns anledning att anta att nagon

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 2 (4)
48



inte har foljt en bestammelse i denna lag, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har
meddelats med stdd av lagen eller i EU-férordningar som ror fragor inom lagens
tillAmpningsomrade.

Det kravs bygglov for nybyggnad av byggnad enligt 9 kap 2 § PBL.
En atgard far inte paborjas innan ett startbesked har beviljats (10 kap 3 § PBL).

Om nagon bryter mot en bestdmmelse i 8-10 kap PBL ska byggnadsnadmnden ta ut en
byggsanktionsavgift (11 kap 51 § PBL). Sanktionsavgiftens storlek finns reglerad i 9 kap
plan- och byggférordningen.

Enlit 9 kap 2 § plan- och byggforordningen galler om en byggsanktionsavgift har beslutats for
en Overtradelse och den avgiftsskyldige darefter inte vidtar rattelse, ska en ny avqift for
Overtradelsen tas ut. Varje sadan ny avgift tas ut med dubbla det belopp som togs ut senast i
enlighet med detta kapitel. Den sammanlagda avgiften for dvertradelsen far dock uppga till
hdgst 50 prisbasbelopp.

En ny avgift far beslutas endast om den avgiftsskyldige har fatt skalig tid att vidta rattelse.
Foérordning (2013:308).

Mer an atta manader har passerat sedan byggnadsnamnden beslutade om en
byggsanktionsavgift i arendet, lika lange har fastighetsagaren haft pa sig att ratta genom att
riva och avlagsna byggnaden ifran fastigheten men detta har inte skett. 2023-04-19 § 85
beslutade byggnadsnamnden att ta ut en byggsanktionsavgift om 20 158 kr. Enligt 9 kap 2 §
PBF ska denna avgift nu dubbleras.

Byggenheten foéreslar nu byggnadsnamnden att ta ut en byggsanktionsavgift om 40 316
kronor av fastighetsagaren.

Delgivning

Beslutet ska delges fastighetesdgarenmed REK+MB samt med information om hur man
overklagar beslutet.

Dagens sammantrade

Byggnadsinspektdr redogor for arendet.

Ordférande tackar for redogorelsen.

Forenklad delgivning

| arenden inkomna fran och med 1 maj 2019 anvander miljé- och byggnadsnamnden i
Borgholms kommun sig av forenklad delgivning. For mer information om vad férenklad
delgivning innebar och nar du anses vara delgiven se var hemsida
http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning.
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Beslutet skickas till

Milj6- och byggnadsnamnden for beslut
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BOfghOlmS Sammantradesprotokoll

kommun Miljé- och byggnadsnédmndens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2024-01-10 13
§13

Ovriga fragor och information
Dagens sammantrade

Milj6- och byggnadsndmndens arbetsutskott informeras om

e Rekrytering av namndsekreterare pagar. Ansékningstiden gar ut 2024-01-14 och till
sammantradets datum har det inkommit 18 ansdkningar.

e Kommunfullméktige har fattat beslut 2023-12-11 § 193 att godkénna
exploateringsavtal for del av Knappinge 10:1. Planférslaget innebar att en
biogasanlaggning kan uppféras inom del av fastigheten.

e Kommunfullméaktige har 2023-12-11 § 198 godkéant tillaggsbudget pa 1 000 000
kronor fér miljé- och byggnadsnadmnden.
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