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Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande 
     

Sida 2 (2) 
 

Yrkande 
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut. 

Beslutet skickas till 
• Gata/Park 
• Mark och exploatering 
• Tillväxtchef 
• Planeringschef 
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Beslutet skickas till 
• Gata/Park 
• Mark och exploatering 
• Tillväxtchef 
• Planeringschef 
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Mex 
Tillväxtchef 
Planeringschef 

Anders Magnusson  Magdalena Widell 
Tillväxtchef   Planeringschef 
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 Sammanträdesprotokoll 
 KOMMUNFULLMÄKTIGE 
 
 Sammanträdesdatum Paragraf 
 2022-05-23 93   

 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

§ 93 Dnr 2022/110 008 KS 
 
Anmälan: E-förslag: Ordning och reda på P-O Amnérs väg 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
att  lämna e-förslaget till kommunstyrelsen för beredning, förutsatt att förslagstäl-

laren har rätt att lämna e-förslag. 

Ärendebeskrivning 
Dagny Axelsson föreslår följande i ett e-förslag som fått minst 25 röster av Borg-
holms kommuninvånare: 

Vi som bor på P-O Amnérs väg har nu haft ca 2 år på oss att studera trafiksituatio-
nen på vår gata och på området "torget" bortemot Nisses fisk. 

Här råder stor förbistring. Folk kör lite "hursomhelst". 

Den målade vita linjen är förvirrande för många bilister. Är det en mittlinje, en sido-
linje eller något annat? Eftersom man inte förstår, kör en del bilister den gamla 
vägen tvärsöver "torget", andra kör på fel sida om den vita linjen. 

Att "torget" är tänkt som en parkeringsplats är det inte många som begriper sig på. 

Vi menar: Gör något! 

Vi har utarbetat ett förslag som vi härmed överlämnar till kommunen. 

Området är f.n. inte särkilt vackert eller trevligt. Vi tycker nog att lite grönska skulle 
göra stor skillnad. 

I förslaget är parkeringsplatsen inramad av "rabatter" med stensatta kanter eller 
liknande. 

I "rabatterna" planteras träd - kanske lite lågväxande, och varför inte japanska 
körsbärsträd. 

Det finns förstås ett stort antal arter att välja mellan. Det skulle kunna uppfattas 
som en allé utefter P-O Amnérs väg, om än ensidig och bidra till att leda trafiken 
rätt utefter gatan. 

Vissa perioder är det mycket trafik utefter vår gata. Det är trafiken till och från ÖK-
hallen, till och från Nisses fisk m.fl., BoSams parkeringsplats, parkeringsplatsen för 
intilliggande hyreshus samt övrig genomfartstrafik. Av den anledningen bör det inte 
finnas någon öppning in till parkeringen i "rabatten" utefter P-O Amnérs väg. Öpp-
ningarna bör finnas i övriga sidor av parkeringsplatsen. 
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 Sammanträdesprotokoll 
 KOMMUNFULLMÄKTIGE 
 
 Sammanträdesdatum Paragraf 
 2022-05-23 93   

 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ritningen som bifogas är en idéskiss. Här är bredden på "rabatterna" ca 2,5 m. Vi 
kan också tänka oss någon form av marktäckare mellan träden. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2022-05-13. 

E-förslaget. 

Bedömning 
Predidiet föreslår att förslaget lämnas till kommunstyrelen för beredning. 

Beslut skickas till 
Kommunstyrelsen 
______________ 
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Konsekvensanalys 
Åtgärden bedöms bidra till att fler kan nyttja kollektivtrafiken för sina resor till hälso- och 
tandvård. Detta bedöms särskilt positivt ur ett äldreperspektiv. 
Därtill förbättras tillgängligheten till kollektivtrafiken i ett område där det under senare år 
tillkommit ett stort antal bostäder.  

Yrkande 
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut. 

Beslutet skickas till 
Gata/park 
Planeringschef 
Tillväxtchef 
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Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande 
     

Sida 2 (2) 
 

Konsekvensanalys 
Åtgärden bedöms bidra till att fler kan nyttja kollektivtrafiken för sina resor till hälso- och 
tandvård. Detta bedöms särskilt positivt ur ett äldreperspektiv. 
Därtill förbättras tillgängligheten till kollektivtrafiken i ett område där det under senare år 
tillkommit ett stort antal bostäder.  

Yrkande 
Ilko Corkovic (S) yrkar på att bifalla e-förslaget i och med att ny busshållplats på Tullgatan 
planeras att uppföras. 

Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut. 

Beslutet skickas till 
Gata/park 
Planeringschef 
Tillväxtchef 
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Beslutet skickas till 
Gata/park 
Planeringschef 

Andres Magnusson  Magdalena Widell 
Tillväxtchef  Förvaltningssekreterare 
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Skicka in ditt förslag

Ärendenummer 230125-forslag-SS62

Inskickat 2023-01-25 15:20

Publicerad från och med 2023-01-30

Publicerad till och med 2023-04-29

Antal röster 67

E-förslag

Rubrik Busshållplats nära Hälsocentralen

Förslagstext

Förslaget är att det bör ordnas busshållplatser i närheten
av Hälsocentralen i Borgholm. Både för bussturer som
går Norra Infarten till norra Öland och för bussturer på
Tullgatan som går söder ut.
Idag är närmsta hållplats Busstationen och det är långt att
gå om man har svårt att röra sig.

Namn Peter Jonsson

Sida 1 av 1  

21









25



26



27



28



29



30





 

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande 
     

Sida 2 (2) 
 

Inget förslag presenterades till ersättare i kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott. Sara 
Kånåhols (V) avser att lägga fram ett förslag vid ett kommande 
kommunfullmäktigesammanträde. 

Yrkande 
Sara Kånåhols (V) yrkar på att utse Börje Ekstam (V) till ersättare i kommunstyrelsen. 

Sara Kånåhols (V) yrkar på att utse Eva Joelsson (V) till ledamot i socialnämnden. 

Sara Kånåhols (V) yrkar på att utse Marie Sundqvist (V) till ersättare i socialnämnden. 

Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut 

Beslutet skickas till 
• Stefan Wiberg (V) 
• Nya ledamöter och ersättare 
• Länsstyrelsen Kalmar län 
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Till Kommunfullmäktige Borgholms kommun 

Ordf. Ann Nilsson 

Kommunsekreterare Anton Karlsson. 

Avsägelse uppdrag. 

Härmed anhåller jag om att bli entledigad från mina politiska uppdrag i Borgholms 
kommun. 

Det gäller följande uppdrag: 

Ordinarie ledamot i kommunfullmäktige 

Ersättare i kommunstyrelsen 

Ordinarie i socialnämnden 

Mvh 

Stefan Wiberg 

Vänsterpartiet 
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Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande 
     

Sida 2 (2) 
 

Vidare inkom Ilko Corkovic (S) med nomineringar för att fylla de vakanta uppdragen. 
Ersättare i styrelsen för Borgholm Energi AB lämnas dock vakant, för att fyllas vid ett 
kommande kommunfullmäktigesammanträde. 

Yrkande 
Ilko Corkovic (S) yrkar på att utse Marie Konnberg (S) till 1:e vice ordförande i 
kommunfullmäktige. 

Ilko Corkovic (S) yrkar på att utse Linda Muhr Sandahl (S) till ersättare i kommunstyrelsen. 

Ilko Corkovic (S) yrkar på att utse Peter Samuelsson (S) till ledamot, tillika ordförande, i 
kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott. 

Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut 

Beslutet skickas till 
• Länsstyrelsen Kalmar län 
• Kerstin Kyhlberg Engvall (S) 
• Nyvalda ledamöter och ersättare 
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Till 

Kommunfullmäktige Borgholms kommun 

Ordf. Ann Nilsson 

Kommunsekreterare Anton Karlsson 

 

 

Avsägelse uppdrag 

 

Härmed anhåller jag om att bli entledigad från mina politiska uppdrag i Borgholms kommun 
p gr av hälsoskäl. 

Avseende uppdrag som: 

- ordinarie ledamot kommunfullmäktige 
- 1:e vice ordförande kommunfullmäktige 
- ersättare kommunstyrelsen 
- ordförande kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott 
- ersättare BEAB AB  

 

Borgholm 2024-01-28 

 

Kerstin Kyhlberg Engvall (S) 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse - Borgerliga begravningsofficianter 2024-01-08 

Dagens sammanträde 
Ordförande Ann Nilsson (S) uppmanar alla partier i kommunfullmäktige att komma in med 
fler nomineringar, som behandlas vid nästkommande kommunfullmäktigesammanträde.  

Yrkande 
Ilko Corkovic (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag. 

Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut. 

Beslutet skickas till 
• Ekonomichef 
• Kommunchef 
• Valda begravningsofficianter 
• Kommunikatörer 

 

45





 

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande 
     

Sida 2 (2) 
 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse - Borgerliga begravningsofficianter 2024-01-08 

Yrkande 
Marie Johansson (S) yrkar bifall till förslaget från kommunstyrelsens arbetsutskott. 

Marie Johansson (S) nominerar Ilko Corkovic (S) till begravningsofficiant.  

Staffan Larsson (C) nominerar Eva Wahlgren till begravningsofficiant. 

 
Beslutet skickas till 

• Ekonomichef 
• Kommunchef 
• Valda begravningsofficianter 
• Kommunikatörer 
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Beslutet skickas till 
 

• Ekonomichef 
• Kommunchef 
• Valda begravningsofficianter 
• Kommunikatörer 

Jens Odevall  Anton Karlsson 
Kommunchef  Kommunsekreterare 
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Beslutet skickas till 
• Ekonomichef 
• Kommunchef 
• Valda begravningsofficianter 
• Kommunikatörer 
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Reglemente för partistöd - antagen av kommunfullmäktige 2022-02-14 § 20 

Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
Partierna  
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Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
Partierna  

Jens Odevall  Magdalena Widell 
Kommunchef  Förvaltningssekreterare 

55















Räkenskaper för Vänsterpartiet Borgholm 2023-01-01 -
2024-02-12

INKOMSTER UTGIFTER

Kommunalt partistöd 30 812,00 Medlemsavgifter 2100,00

Medlemsavgifter 1710,00 Interna möten 3617,75

Bidrag vänsterdagarna
Övrigt

2000,00
1988,00

Annonser
Material

11 614,00
1789,00

Utbildning
Lokalhyra

8730,00
8330,00

Bankavgifter 1821,00

Ung vänster
Övrigt

3081,00
939,00

Summa 36 5105 Summa 42 021,75

Årets förlust 5 511,75

TILLGÅNGAR 2023-01-01 TILLGÅNGAR 2024-02-12

Kassa 246,00 Kassa 226,00

Bank 194 174,39 Bank 187 312,54

Obligationsfonden 46 450,94 Obligationsfonden 48 361,92

Inventarier 9 414,00 Inventarier 9 414,00

Årets förlust 5 511,75

250 285,33 250 826,21
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Verksamhetsberättelse 2022 Vänsterpartiet Borgholm 
 
Valåret 2022 var ett väldigt intressant och innehållsrikt år. Tidigt på året beslöt Vänsterpartiet 
Borgholm sig för att inleda ett samarbete med Vänsterpartiet Mörbylånga inför valet. Vi träffades 
och tog fram fyra gemensamma valfrågor: landsbygdsutveckling, bättre villkor för omsorgspersonal 
och 6-timmars arbetsdag, vindkraft och solel samt kollektivtrafik. 
 
Vänsterpartiet Borgholm anslöt sig till gemenskapen med hela Vänsterpartiet genom att ge ut 
tidningar, inför 1 maj Vänstern i Borgholm och inför valet Vänstern på Öland, den sistnämnda 
tillsammans med Vänsterpartiet Mörbylånga. Tidningarna producerades av och tillsammans med 
Zetkin Foundation. Tidningarna har fått positiv respons från invånarna i kommunen. 
 
Vi har haft tio välbesökta medlemsmöten, de flesta på Folkets Hus i Borgholm, men vi har även 
besökt Gärdslösa och Rälla. På mötena har vi tillsammans tagit fram förslag till det som nämndes 
ovan, vad vi ville driva inför valet och även under föregående år har vårt grundvatten och jordbruket 
varit två av de viktigaste ämnena vi har diskuterat. 
 
Vi har haft representanter i vårt regionala klimat- och miljönätverk, vi har haft torgmöten i Borgholm, 
vi var närvarande på Löttorps Marknad och stod även utanför ICA i Rälla inför valet. Vi har även haft 
två personer som arbetade på Vänsterpartiet Kalmar läns distriktsexpedition samt ute i länet inför 
valet. 
 
Vårt arbete var fortsatt intensivt efter valet. Det gick bra för Vänsterpartiet Borgholm, vi ökade till 
två mandat i kommunfullmäktige och vi förhandlade till oss platser i alla nämnder och styrelser, 
ordinarie och/eller ersättare. Dessutom fick vi vice ordförandeposten i det nybildade bostadsbolaget 
Borgholmshem AB. Även i regionen ökade Vänsterpartiet med ett mandat och ingår numera i 
majoritet med S+C+V, två vänsterpartister från Borgholm sitter med i regiongruppen. 
 
På våra medlemsmöten efter valet diskuterade vi frågor att driva under mandatperioden, vi kom 
överens om flera klimat- och miljöfrågor (våtmarker, kollektivtrafik, solel, vatten mm). Även 
bostäder, skolor, inflyttning och Nato och är viktiga ämnen.  
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Politiska förtroendeuppdrag och representation 
 
Föreningen 
 
Uppdrag   Ordinarie   Ersättare 
Styrelsen   Sara Kånåhols (ordförande) 

Marie Sundquist  Martin Ottosson 
Eva Joelsson (sekreterare) 

Kassör    Stefan Wiberg 
Medlemsansvarig  Stefan Wiberg 
Valberedning   Ingvar Svensson 
Revisorer   Martin Ottosson  Ingela Larsson 
 
Distriktet  
 
Uppdrag   Ordinarie   Ersättare 
Distriktsstyrelsen  Sara Kånåhols (vice ordförande) Stefan Wiberg 
Miljö och Klimatnätverket  Eva Joelsson, Marie Sundquist 
Nämndeman i förvaltningsrätt Stefan Wiberg 
 
Regionen 2018-2022 
Grupp    Ordinarie   Ersättare 
Regionstyrelsen       Sara Kånåhols 
Regionfullmäktige      Sara Kånåhols 
 
Regionen 2022-2026  
Grupp    Ordinarie   Ersättare 
Regionfullmäktige  Sara Kånåhols   Eva Joelsson 
Regionala utvecklingsnämnden Sara Kånåhols 
Patientnämnden      Eva Joelsson 
Funktionshinderrådet  Eva Joelsson 
Länsmusiken   Sara Kånåhols (ordförande) 
 
 
Kommunen 2018-2022 
Grupp    Ordinarie   Ersättare 
Kommunfullmäktige  Sara Kånåhols   Abdulla Zueiter, Martin Ottosson 
Kommunstyrelsen   Sara Kånåhols   
Socialnämnden   Stefan Wiberg    
Utbildningsnämnden   Lars-Erik Larsson  
Borgholms Energi AB      Ingvar Svensson 
(Borgholmshem )      Ingvar Svensson 
Miljö- och Byggnadsnämnden     Martin Ottosson 
Valnämnden   Sara Kånåhols   Abdulla Zueiter 
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Valberedningen   Ingvar Svensson  
Kultur- och Fritidsutskottet Sara Kånåhols (sammankallande)   
 
 
Kommunen 2023-2026 
Grupp    Ordinarie   Ersättare 
Kommunfullmäktige  Sara Kånåhols    Eva Joelsson 

Stefan Wiberg   Börje Ekstam 
Kommunstyrelsen   Sara Kånåhols   Stefan Wiberg 
Socialnämnden   Stefan Wiberg    Eva Joelsson 
Utbildningsnämnden   Martin Ottosson  Ingvar Svensson 
Borgholms Energi AB  Marie Sundquist 
Borgholmshem   Sara Kånåhols (vice ordförande) 
Miljö- och Byggnadsnämnden Börje Ekstam 
Valnämnden   Ingvar Svensson   Stefan Wiberg 
Valberedningen   Ingvar Svensson   Eva Joelsson 
Kultur- och Fritidsutskottet Sara Kånåhols   Stefan Wiberg 
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Möten 2022 
 
Styrelsemöte 5 st 
Digitalt 22-03-31  
Hos Martin Ottosson 22-05-09  
Hos Martin Ottosson, 22-08-02  
Messenger, 22-11-10  
Messenger, 22-11-30  
 
Medlemsmöte 10 st 
IOGT NTO Gärdslösa 22-01-27  
Folkets Hus Borgholm 22-02-21  
IOGT NTO 22-04-07  
Edith&Julia Rälla 22-05-19  
Borgholm 22-06-09  
IOGT NTO Borgholm 22-08-18 
IOGT NTO Borgholm 22-09-15  
IOGT NTO Borgholm 22-10-13 Inställt 
Borgholm 22-11-17 
IOGT NTO Borgholm 22-12-14  
 
Årsmöte 22-03-24  
Folkets Hus Borgholm, gäster Richard Deichmann, Lena Granath  
 
Möte med Vänsterpartiet Mörbylånga 
22-01-20, 22-02-17, 22-03-16, 22-05-04, 22-06-01, 22-06-14 
 
Aktiviteter under valrörelsen 
Torgmöte Borgholm 22-08-20, 22-09-03, 22-09-10 
ICA Rälla 27 augusti  
Löttorps Marknad 22-08-09 
VALVAKA 22-09-11 Edith&Julia, Rälla, tillsammans med Vänsterpartiet Mörbylånga 
Ringkampanjen start 22-08-22 
Pressträff inför valet 22-03-07 
 
Vänstern i…  
Utbildning Zetkin 22-03-07, 22-03-09 
Redaktionsmöte 22-03-12  
Eva Joelsson, Sara Kånåhols  
 
Borgholms kommunfullmäktiges Vänstergrupp 
Lära känna varandra-möte 22-10-06 
Gruppmöte 22-10-23 
Gruppmöte 22-11-27 
Gruppmöte 22-12-11 
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Kommunfullmäktige, gruppmöte S+C+V 
22-10-17, 22-11-21, 22-11-28, 22-12-12, 22-12-19 
 
Distriktet 
 
DÅK (Distriktsårskonferens) Oskarshamn 22-03-19 
Eva Joelsson, Stefan Wiberg, Sara Kånåhols 
 
Ordförandeträff 22-05-05 
Eva Joelsson, Sara Kånåhols 
 
Valskola Ölands Folkhögskola 22-05-14 
Sara Kånåhols, Eva Joelsson 
 
Kongress 2022  
Ombudsträff Kalmar län 2022-01-12, 22-01-19, 22-01-28 digitalt 
Ombudsutbildning Riks 22-02-01—02 digitalt 
Kongress 22-02-04--06 digitalt 
Eva Joelsson 
 
Anställning valarbetare  
Sara Kånåhols, valombudsman 
Eva Joelsson, arbetsträning 
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Årsbokslut för

Framtid Öland
802476-9229

 

Räkenskapsåret
2023-01-01 - 2023-12-31
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Framtid Öland  1(4)

802476-9229

Resultaträkning
Belopp i kr Not 2023-01-01- 2022-01-01-

2023-12-31 2022-12-31

Nettoomsättning 40 188 41 562
40 188 41 562

Rörelsens kostnader
Kostnader för val och information - -74 554
Övriga kostnader -16 122 -38 562

Rörelseresultat 24 066 -71 554

Resultat från finansiella poster

Resultat efter finansiella poster 24 066 -71 554

Resultat före skatt 24 066 -71 554

Årets resultat 24 066 -71 554
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Framtid Öland  2(4)

802476-9229

Balansräkning
Belopp i kr Not 2023-12-31 2022-12-31

TILLGÅNGAR

Omsättningstillgångar

Kassa och bank 73 859 49 793

Summa omsättningstillgångar 73 859 49 793

SUMMA TILLGÅNGAR 73 859 49 793

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital

Eget kapital
Eget kapital i ideella föreningar 73 859 49 793

73 859 49 793

Summa eget kapital 73 859 49 793

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 73 859 49 793

574



Framtid Öland  3(4)

802476-9229

Redovisningsprinciper och bokslutskommentarer

 Belopp i kr om inget annat anges

Allmänna redovisningsprinciper
 Årsredovisningen har upprättats i enlighet med Bokföringsnämndens allmänna råd 2017:3, Årsbokslut.

Värderingsprinciper m m
 Tillgångar, avsättningar och skulder har värderats utifrån anskaffningsvärden om inget annat anges
 nedan.
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Framtid Öland  4(4)

802476-9229

Underskrifter

Löttorp 

Torbjörn Johansson Datum
Styrelseordförande

Mats Ohlsson Datum
Styrelseledamot

Maria Steen Datum
Styrelseledamot

Lise-Lotte Janssoon Datum
Styrelseledamot

John Gustafsson Datum
Styrelseledamot
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Bedömning 
Antalet trygghetslarm ökar kraftigt vilket kan härledas till den demografiska utvecklingen men 
även för att trygghetslarm är kostnadsfria. 
Ökningen påverkar både hemtjänstpersonalen relaterat till ökade larmutryckningar samt 
larmtekniker som får en ökad arbetsbelastning. 

Tabell: Antal trygghetslarm i Borgholms kommun. 

Period Antal larm (st) Kostnad/år kr 

220901 480 1 163 520 

230901 582 1 410 768 

Ökning 102    247 248  

300 av dessa omsorgstagare har även hemtjänst i den omfattningen att kostnaden för 
trygghetslarmet skulle ingå i hemtjänstavgiften.  
14 av omsorgstagarna har få antal hemtjänsttimmar och kommer inte upp i max-taxan och 
skulle därmed kunna få en eventuell avgift på trygghetslarmet  
282 använder trygghetslarmet mer som en tjänst. 
I trygghetslarmet ingår även en rökdetektor som ökar tryggheten. Kostnaden för rökdetektorn 
är 1000 kr och är en engångskostnad. 

Tabell: Larmutryckningar i Borgholms kommun  

Utryckningskostnad 
period.  

Antal larm (st) Antal utryckningar (st) Kostnad (kr) 

220101-221231 39 366 14 009 1 822 272 

230101-231003 47 494 17 579  2 378 048 

Uppskattad 
kostnad 
230101-231231 

  3 170 731 

 

Konsekvensanalys 
Då både månadskostnaden för larm och installationsavgiften ingår i maxtaxan görs en 
individuell beräkning av eventuell avgift på varje omsorgstagare. Det innebär att den 
omsorgstagare som har ett betalningsutrymme får en avgift. 
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Yrkande 
Ändringyrkande till attsats 1 från Marcel van Luijn (M): ”att kostnadsfri trygghetslarm ska 
tilldelas endast de omsorgstagare som enligt biståndsbedömning är berättigade till 
trygghetslarm”. 

Marie Johansson (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut. 

Marcel von Luijn (M), Annette Hemlin (FÖL) och Erik Arvidsson (SD) yrkar avslag på attsats 
1 och 2 i förvaltningens förslag till beslut. 

Carl Malgerud (M), Annette Hemlin (FÖL) och Erik Arvidsson (SD) yrkar bifall på Marcel van 
Luijns (M) ändringsyrkande. 

Ordförande konstaterar att det finns två förslag till beslut. Det ena förslaget är bifall till 
förvaltningens förslag till beslut, och det andra förslaget är avslag på förvaltningens förslag till 
beslut, med bifall till Marcel van Luijns (M) ändringsyrkande till attsats 1. 

Beslutsordning och omröstning 
Av framställd beslutsordning på framlagda yrkande finner ordföranden att Kommunstyrelsen 
beslutar bifalla förvaltningens förslag till beslut. 

Omröstning begärs och ska verkställas. De som stödjer förvaltningens förlag till beslut röstar 
ja, medan de som stödjer Marcel van Luijns (M) ändringsyrkande till attsats 1, och avslag till 
förvaltningens förslag till beslut, röstar nej. 

Vid omröstning avges sju ja-röster och fyra nej-röster. Noll avstår från att rösta. Därmed 
bifaller kommunstyrelsen förvaltningens förslag till beslut. 

Namn Röstar ja Röstar nej Avstår från att rösta 
1.Ilko Corkovic (S)        X   
2.Staffan Larsson (C)        X   
3.Sara Kånåhols (V)        X   
4.Marie Johansson (S)             X   
5.Julius Winberg Sääf (S)                         X   
6.Marie-Helen Ståhl (S)        X   
7.Linda Hedlund (C)        X   
8.Carl Malgerud (M)                                                      X  
9.Marcel van Luijn (M)            X  
10.Annette Hemlin (FÖL)                                X  
11.Erik Arvidsson (SD)           X  
 
 

   

 
Reservation 
Erik Arvidsson (SD) reserverar sig muntligen till förmån för sitt avslagsyrkande på attsats 1 
och 2 och bifallsyrkande till Marcel van Luijns (M) ändringsyrkande till attsats 1. 
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Annette Hemlin (FÖL) reserverar sig skriftligen till förmån för sitt avslagsyrkande på attsats 1 
och 2 och bifallsyrkande till Marcel van Luijns (M) ändringsyrkande till attsats 1. 

Marcel van Luijn (M) och Carl Malgerud (M) reserverar sig skriftligen till förmån för sitt 
avslagsyrkande på attsats 1 och 2 och bifallsyrkande till Marcel van Luijns (M) 
ändringsyrkande till attsats 1. 

Beslutet skickas till 
• Socialchef 
• Ekonomichef 
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SKRIFTLIG RESERVATION 
Ärende 8, Taxa för trygghetslarm 

 

 
 

Vi Moderater reserverar oss mot beslutet till förmån för vårt yrkande att avslå 
båda att-satserna och istället besluta: 
 
Att kostnadsfria trygghetslarm ska tilldelas endast de omsorgstagare 

som enligt biståndsbedömning är berättigade till trygghetslarm 
 

Vi håller inte med slutsatsen att antalet larm ökade så mycket som det gjorde på 
grund av att trygghetslarm blev kostnadsfria. Den kausalitet kunde inte heller 
majoriteten påvisa. 

Dessutom var utgångpunkten i kommunfullmäktiges beslut till kostnadsfria larm 
att behovsbedömningen inte ska ändras. De som behöver larm ska få det, inte 
de som inte behöver det. Att det har delats ut fler larm sedan dessa blev 
kostnadsfria var inte syftet med kommunfullmäktiges beslut och är 
verksamhetens ansvar. 
 
Vi tycker det är anmärkningsvärt att ”den omsorgstagare som har ett 
betalningsutrymme får en avgift”, som det står i beslutsunderlaget. Denna 
princip gäller ju aldrig när det gäller t ex gratis busskort, sommarkort och 
kulturskola. Varför drabbas bara våra äldre av denna inkomstprövning?  
 
 
 

 

 

 

Moderaterna i kommunstyrelsen 
Marcel van Luijn 
Carl Malgerud  
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Reservation kommunstyrelsen 2024-02-27
Ärende 08. Taxa för trygghetslarm

I handlingarna kan vi läsa “Det har skett en ökning av antal larm samt antal larmutryckningar
vilket kan härledas till att larmen är kostnadsfria.” Men vi får inte se några som helst siffror
som visar på att det är just så. Vi tror istället att det ökade antalet larmutryckningar beror på
fler omsorgstagare och omsorgstagare med större vårdbehov. Vi kan heller inte se att
omsorgstagare kommer att larma mindre ofta på grund av att de måste betala för sina
trygghetslarm. Vi är inte heller beredda att experimentera med omsorgstagarna såsom
majoriteten vill, “vi genomför detta och följer upp om ett år, har det inte minskat får vi ta upp
ärendet igen”. Det är inte trygghet och kontinuitet!

På Framtid Ölands initiativ genomfördes tidigare fullmäktigeberedningen “Sveriges bästa
äldreomsorg”, en beredning som samtliga partigrupper ställde sig bakom. Kostnadsfria
trygghetslarm ligger helt i linje med just “Sveriges bästa äldreomsorg”.

Framtid Öland är stolta över att Borgholms kommun erbjuder kostnadsfria trygghetslarm,
och vill vara det i fortsättningen också!

Framtid Öland
Annette Hemlin
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Bedömning 
Antalet trygghetslarm ökar kraftigt vilket kan härledas till den demografiska utvecklingen men 
även för att trygghetslarm är kostnadsfria. 
Ökningen påverkar både hemtjänstpersonalen relaterat till ökade larmutryckningar samt 
larmtekniker som får en ökad arbetsbelastning. 

Tabell: Antal trygghetslarm i Borgholms kommun. 

Period Antal larm (st) Kostnad/år kr 

220901 480 1 163 520 

230901 582 1 410 768 

Ökning 102    247 248  

300 av dessa omsorgstagare har även hemtjänst i den omfattningen att kostnaden för 
trygghetslarmet skulle ingå i hemtjänstavgiften.  
14 av omsorgstagarna har få antal hemtjänsttimmar och kommer inte upp i max-taxan och 
skulle därmed kunna få en eventuell avgift på trygghetslarmet  
282 använder trygghetslarmet mer som en tjänst. 
I trygghetslarmet ingår även en rökdetektor som ökar tryggheten. Kostnaden för rökdetektorn 
är 1000 kr och är en engångskostnad. 

Tabell: Larmutryckningar i Borgholms kommun  

Utryckningskostnad 
period.  

Antal larm (st) Antal utryckningar (st) Kostnad (kr) 

220101-221231 39 366 14 009 1 822 272 

230101-231003 47 494 17 579  2 378 048 

Uppskattad 
kostnad 
230101-231231 

  3 170 731 
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Konsekvensanalys 
Då både månadskostnaden för larm och installationsavgiften ingår i maxtaxan görs en 
individuell beräkning av eventuell avgift på varje omsorgstagare. Det innebär att den 
omsorgstagare som har ett betalningsutrymme får en avgift. 

Beslutet skickas till 
• Socialchef 
• Ekonomichef 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Jens Odevall  Anton Karlsson 
Kommunchef  Kommunsekreterare 
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Tabell: Larmutryckningar i Borgholms kommun  

Utryckningskostnad 
period.  

Antal larm (st) Antal utryckningar (st) Kostnad (kr) 

220101-221231 39 366 14 009 1 822 272 

230101-231003 47 494 17 579  2 378 048 

Uppskattad 
kostnad 
230101-231231 

  3 170 731 

 

Bedömning 
Socialförvaltningens bedömning är att de omsorgstagare som har någon form av 
hemtjänstinsats bör få avgiftsfria larm men de som använder trygghetslarm som en tjänst 
bör ha en avgift. 

Konsekvensanalys 
Då både månadskostnaden för larm och installationsavgiften ingår i maxtaxan görs en 
individuell beräkning av eventuell avgift på varje omsorgstagare. Det innebär att den 
omsorgstagare som har ett betalningsutrymme får en avgift. 

Dagens sammanträde 
Maria Svanborg, verksamhetschef för ÄO och HSV redogör för ärendet.  
Ordförande tackar för en bra redogörelse.  

Yrkande 
Sofia Laneborg (C), Marie Johansson (S), Stefan Wiberg (V), Marie Konnberg (S) och Eddy 
Forsman (M) yrkar bifall till förslaget att avgiften för trygghetslarm är 260 kr från och med 
240101 och ingår i maxtaxan samt att avgifter för installation av larm är 700 kr från och med 
240101 och ingår i maxtaxan. 

Ordförande finner att vi har ett förslag till beslut.  

Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
Ekonomiavdelningen 
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Dagens sammanträde 
Kommunstyrelsen är efter diskussion enig om att ärendet återemitteras till Socialnämnden 
för fördjupad analys utifrån arbetsmiljön för våra anställda. Statistik och förtydligande om 
antal trygghetslarm, antalet gånger det har larmats och även att biståndskriterierna bäddas in 
i analysen.  

Yrkande 
Marie Johansson (S) och Marie-Helen Ståhl (S) yrkar bifall till socialnämndens förslag till 
beslut. 

Annette Hemlin (FÖL) och Erik Arvidsson (SD) yrkar avslag på socialnämndens förslag till 
beslut. 

Beslutet skickas till 
- Socialnämnden 
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Konsekvensanalys 
Då betalningsunderlaget varierar från omsorgstagare till omsorgstagare, och från år till år, är 
den totala förlorade intäkten svår att beräkna för åren då trygghetslarm varit avgiftsbefriat. 
Konsekvensen är att kostnader inte täcks upp som uppstår i samband med larm och 
larmutryckningar. Med det ekonomiska läget i åtanke, speciellt för åren 2024 till 2025 och 
baserat på den ökning av hemtjänsttimmar som beräknas fortgå, problematiken med 
personalbrist och sjukfrånvaro ser verksamheten att trygghetslarmen behöver 
avgiftsbeläggas igen. Omsorgstagares avgift för trygghetslarm ingår i maxtaxan. Vilket gör 
att den som har betalningsutrymme får betala för insatsen. Den som inte har 
betalningsutrymme är avgiftsbefriad.  

Dagens sammanträde 
Anna Hasselbom Trofast, socialchef redogör för ärendet.  
 
Ordförande tackar för en bra redogörelse.  

Yrkande 
Rolf Edmark (SD) yrkar avslag till att avskaffa gratis trygghetslarm.   

Tomas Zander (C), Stefan Wiberg (V), Marie Konnberg (S) och Eddie Forsman (M) yrkar 
bifall till att avskaffa gratis trygghetslarm och införa en kostnad från 1 januari 2024 på 260 
kr/månad för trygghetslarm samt 800 kr i installationsavgift.  

Ordförande finner att det finns två förslag till beslut. 

Ordförande ställer Rolf Edmarks (SD) förslag avslagsyrkande mot Tomas Zander (C) med 
flera bifallsyrkande och finner att socialnämnden beslutar bifall till att avskaffa gratis 
trygghetslarm och införa en kostnad från 1 januari 2024 på 260 kr/månad för trygghetslarm 
samt 800 kr i installationsavgift. 

Rolf Edmark (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag. 

Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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Beslutet skickas till 
Ölands kommunalförbund 
Ekonomiavdelning 
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Bedömning 
Försäljningen kommer innebära en intäkt till kommunens exploateringsprojekt för Solberga 
3:1, som kommer att finansiera projektering, detaljplan, dagvattendamm, ny lekplats och 
rekreationsområde.  

Konsekvensanalys 
För att finansieringsplanen för exploateringsprojektet Solberga 3:1 ska hålla behöver 
kommunen sälja tomterna för cirka 21 miljoner kronor.  

Yrkande 
Marie-Helen Ståhl (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut. 

Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut. 

Beslutet skickas till 
• Tillväxtchef 
• Mark- och exploateringsstrateg 
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Bedömning 
Försäljningen kommer innebära en intäkt till kommunens exploateringsprojekt för Solberga 
3:1, som kommer att finansiera projektering, detaljplan, dagvattendamm, ny lekplats och 
rekreationsområde.  

Konsekvensanalys 
För att finansieringsplanen för exploateringsprojektet Solberga 3:1 ska hålla behöver 
kommunen sälja tomterna för cirka 21 miljoner kronor.  

Yrkande 
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut. 

Beslutet skickas till 
• Tillväxtchef 
• Mark- och exploateringsstrateg 

 

103





  
Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 

                Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besöksadress Torget, Östra Kyrkogatan 10  | Sida 2 (2) 

Bedömning 
Försäljningen kommer innebära en intäkt till kommunens exploateringsprojekt för Solberga 
3:1. Som kommer att finansiera projektering, detaljplan, dagvattendamm, ny lekplats och 
rekreationsområde.  

Konsekvensanalys 
För att finansieringsplanen för exploateringsprojektet Solberga 3:1 ska hålla behöver 
kommunen sälja tomterna för ca 21 miljoner kronor.  

 

Beslutet skickas till 
• Tillväxtchef 
• Mark- och exploateringsstrateg 

Anders Magnusson   Julia Persson 
Tillväxtchef   Mark- o Exploateringsstrateg, Tillväxtavdelningen 
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1 Syfte 
Tillväxtstrategin ska lägga grunden för att fler ska välja att bo permanent i Borgholms kommun och för 
att säkerställa framtidens kompetensförsörjning.  
 

2 Tillväxtstrategins mål  
År 2030 har Borgholms kommun: 
 
13 000 invånare (Jämförelse 2023-11-01: 10 781 invånare)  
 4 000 arbetstillfällen (Jämförelse 2021-12-31, 3 354 arbetstillfällen i Borgholms kommun)  

Kommunens övergripande mål  
Borgholms kommuns mål utgår från Agenda 2030, som består av 17 mål, antagna av FN. 
Borgholms kommunfullmäktige har antagit följande fyra av dessa mål som sina egna. 

• Säkerställa hälsosamma liv och främja välbefinnande för alla i alla åldrar 
• Säkerställa en inkluderande och likvärdig utbildning av god kvalitet och främja livslångt 

lärande för alla 
• Verka för varaktig, inkluderande och hållbar ekonomisk tillväxt, full och produktiv 

sysselsättning med anständiga arbetsvillkor för alla 
• Säkerställa hållbara konsumtions- och produktionsmönster 

 

3 Tre prioriterade insatsområden  
• Ett välmående och växande näringsliv – se näringslivsstrategin 
• Fler attraktiva boendemiljöer - se strategi för bostadsförsörjning 
• En effektiv och väl samordnad platsmarknadsföring – se marknadsföringsstrategin 

 
3.1 Faktorer som talar för tillväxt i Borgholms kommun  
Flera faktorer gör att Borgholms kommun över tid har goda möjligheter att vända befolkningskurvan 
uppåt.  

• Människor söker sig till mindre städer och landsbygd  
• Nya normer vad gäller distansarbete 
• Barnfamiljer söker ökad livskvalité med närhet till bra skola och friluftsliv 
• Trygghet är allt viktigare – Borgholm är Sveriges tryggaste kommun 
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4.1 Prioriteringar för kommunens samhällsbyggnadsarbete inom 
de geografiska utvecklingsområdena är: 

• Strategiska markinköp i utvecklingsområden 
• Detaljplaner för att möjliggöra för bostäder för yngre familjer  
• Markanvisning för att främja byggande av hyresrätter och attraktiva boendeformer som är 

tillgängliga för yngre familjer 
• Skapa mångfald av olika boendeformer  
• Investeringar i VA och annan infrastruktur 
• Att skapa förutsättningar för näringslivsutveckling på orterna 
• Utveckla kultur- och naturupplevelser 
• Fler fritids- och rekreationsmöjligheter 
• Borgholms kommunen är en attraktiv arbetsgivare och en nyckelaktör i att attrahera och 

behålla arbetskraft.  
 

5 Platsens attraktion och platsvarumärke  
Syftet med ett platsvarumärkesarbete är att öka platsens attraktivitet för att attrahera boende, 
investeringar, besökare samt stärka den lokala identiteten och stoltheten.  

För att nå befolkningsmålet 13 000 invånare år 2030 behöver det finnas ett strukturerat arbetet som 
syftar till att:  

• Öka inflyttningsnetto 
• Skapa förutsättningar för nyetablering av företag 
• Behålla och utveckla befintliga företag  
• Locka besökare året runt 
• Främja investeringar och etableringar till platsen  
• Attrahera kompetens  

 
Varumärket fungerar som en sammanhållande kraft och säkerställer en samlad kommunikation. 

5.1 Varumärkesarbetets tre delar  
 
Varumärkesarbetet omfattar tre olika delar:  
 

• Platsutveckling 
När offentlig sektor, privat näringsliv och det civila samhället gemensamt formar attraktiva 
platser för invånare och besökare utifrån ömsesidig respekt efter lokala förutsättningar, 
utmaningar och behov.   

• Platsmarknadsföring  
Är ett långsiktigt strategiskt arbete som syftar till att förändra, förbättra eller förstärka bilden 
av en plats för att skapa besöksanledning, inflyttning, företagsetableringar och 
förutsättningar för evenemang och kulturliv. En viktig del av platsmarknadsföringen är den 
befintliga invånares bild av platsen för stoltheten och framtidstro. 
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• Platshantering  
Varumärkesarbete som strategiskt verktyg ser till att platsen tillförs ett värde för mottagaren 
och jobbar med människors föreställningar och upplevelser av platsen, både lokalt och 
externt. För att uppnå detta krävs intern projektledning och samordning för ett väl 
fungerande platsvarumärkesarbete – platshantering för gemensam riktning.  
 

Att arbeta med platsutveckling, platsmarknadsföring och platshantering är parallella processer och de 
är i direkt relation med varandra. Modellen nedan sammanfattar de tre olika områdena. 

6 Vägen framåt 
Tillväxtstrategin pekar ut den övergripande inriktningen för Borgholms kommuns tillväxt. Strategin är 
ett stöd i vidare politiska prioriteringar kring exempelvis detaljplaner, markinköp, näringslivsarbete och 
kommunikation.  

Insatsområdena och strategiska inriktningar har beskrivits på ett övergripande och kortfattat sätt. 
Dessa kommer att omsättas till verksamhetsplaner och liknande dokument i kommunens förvaltningar. 
Det är alltså inte en enskild enhet som planerar och genomför aktiviteter och utvecklingssatsningar 
isolerat.  

För att säkerställa en hållbar framtid och främja tillväxt i Borgholms kommun, är det viktigt att 
engagera och samverka med det bredare civilsamhället, företag och andra aktörer. En 
framgångsfaktor är att forum bildas med kompetenser från olika verksamhetsområden, sektorer och 
externa aktörer såsom exempelvis Näringslivsråd, Kommungrupp LRF och samfälligheter, för att 
uppnå tillväxtstrategins intentioner:  
 
13 000 invånare och 4000 jobb år 2030.  
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7 Tillväxtstrategin i relation till andra styrande dokument  
Tillväxtstrategin relaterar till flera andra styrande dokument som exempelvis:  

• Översiktsplan  
• Service och landsbygdsutvecklingsplan  
• Strategi för Bostadsförsörjning 
• Näringslivsstrategi   
• Turismstrategi Öland  
• Marknadsföringsstrategi 
• Kompetensförsörjningsplan 
• Kultur och fritidsstrategi  
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Dagens sammanträde 
Sara Kånåhols (V) önskar lägga till fler faktorer (under avsnitt 3.1) till faktorer till som talar för 
tillväxt i Borgholms kommun. Förslagsvis närhet till ett större arbetsmarknadsområde. Sara 
Kånåhols önskar också att kultur- och fritidsstrategin läggs till avsnitt sju ”tillväxtstrategin i 
relation till andra styrdokument”. 

Julius Winberg Sääf (S) påpekar att cirklarna måste korrigeras så de inte innefattar 
Mörbylånga kommun. 

Yrkande 
Sara Kånåhols (V), Marcel van Luijn (M) och Carl Malgerud (M)  yrkar bifall till 
kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut. 

Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut. 

Beslutet skickas till 
Tillväxtchef  
Planeringschef 
MEX 
Näringslivsutvecklare  
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Dagens sammanträde 
Arbetsutskottet gick igenom den föreslagna tillväxtstrategin 2024-2030, tillsammans med 
planeringschefen och tillväxtchefen, och uppmärksammade dem på vissa justeringar som är 
önskvärda att göra. Följande justeringar lyftes upp: 

• Bolagen bör omfattas av strategin i tillämpliga delar 
• Konkretare under varumärkets tre delar  
• Lyfta fram evenemangssidan och kulturupplevelser  
• Bättre karta med större cirklar  

 
Dessa ska arbetas in i dokumentet till nästa kommunstyrelsesammanträde.  

Beslutet skickas till 
Tillväxtchef  
Planeringschef 
MEX 
Näringslivsutvecklare  
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Beslutet skickas till 
Tillväxtchef  
Planeringschef 
MEX 
Näringslivsutvecklare  

Anders Magnusson  Leon Hansson 
Tillväxtchef  Planeringschef 
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Dagens sammanträde 
Tillväxtchefen understryker att förvaltningen måste revidera strategin så att 
kommunstyrelsens, och inte tillväxtavdelningen, står som operativt ansvariga.  

Sara Kånåhols (V) önskar att ändra formuleringen ”kulturella och kreativa näringar” till 
”kulturella och kreativa branscher”. 

Sara Kånåhols (V) önskar också lägga till en punkt om lärcentrum, som utvecklingsmål. 
Borgholms kommun ska verka för att inskaffa ett lärcentrum på Ölands utbildningscentrum 
för att möjliggöra universitet- och högskolestudier.  

Sara Kånåhols (V) har även önskemål att lägga till kultur- och fritidsstrategin till relaterade 
styrdokument. 

Marcel van Luijn (M) reser frågan om vi kan besluta om frågor som angår 
utbildningscentrum. Ilko Corkovic (S) påpekar att kommunen har ett betydande inflytande i 
Kalmarsunds gymnasieförbund, och kan använda inflytandet till att driva frågan. 

Yrkande 
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut. 

Beslutet skickas till 
Tillväxtchef  
Näringslivsutvecklare 
Planeringschef 
Kommunikation 
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Dagens sammanträde 
Arbetsutskottet diskuterade kring näringslivsstrategins mål och visioner. Diskussionen 
mynnade ut i ett önskemål att precisera mål nummer 5 genom att förtydliga med en 
målsättning om samverkan mellan näringslivet och kommunens skolor.  

Beslutet skickas till 
Tillväxtchef  
Näringslivsutvecklare 
Planeringschef 
Kommunikation 
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Beslutet skickas till 
Tillväxtchef  
Näringslivsutvecklare 
Planeringschef 
Kommunikation 

Anders Magnusson  Magdalena Widell 
Tillväxtchef  Förvaltningssekreterare  
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1 Förutsättningar 
 

Borgholm och norra Öland har unika förutsättningar i och med stora växlingar mellan säsongerna. 
Under sommaren växer kommunen från cirka 10 000 till 250 000 invånare, vilket ställer höga krav på 
infrastruktur och tillgång på relevant kompetens. 

Huvuddelen av företagen i Borgholms kommun är kopplade till turism- och besöksnäring som 
tillsammans med gröna näringar samt bygg och entreprenad utgör vår bas. Vi är också starka inom 
kulturella och kreativa branscher.  

Borgholms kommun ligger i topp i Kalmar län när det gäller näringslivsklimat. 
 
Borgholms kommun har demografiska utmaningar och vi är i behov av att skapa inflyttning i 
varierande åldrar för att främja tillväxt och framtida kompetensförsörjning.  

Borgholms kommuns styrkor  

• Låg arbetslöshet. 
• Stark företagartradition. 
• Höga kultur- och naturvärden.  
• Sveriges tryggaste kommun. 
• Säsongsvariationer. 
• Besöksmål. 

 
Borgholms kommuns utmaningar  

• Brist på byggbar mark. 
• Förutsättningsskillnader mellan de olika geografiska delarna. 
• Begränsat utbud av bostäder som svarar mot behoven. 
• Kompetensförsörjning. 
• Minskande befolkning. 
• Säsongsvariationer. 
• Konsekvenser av ett förändrat klimat. 
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2 Syfte 
 

Syftet med näringslivsstrategin är att ange en riktning för arbetet med att skapa de bästa 
förutsättningarna för ett välmående, hållbart näringsliv och inflyttning. 

”Vår kommun ska vara attraktiv, det ska vara enkelt att etablera sig, starta, utveckla och driva 
företag. Ambitionen är att näringslivsstrategin ska bidra till en ett företagsklimat i ständig 
förbättring med nya säsonger och inflyttning som följd. ” 

3 Vision och mål 
 

Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms kommun till något vi är stolta över  
- nu och i framtiden. 

Borgholms kommun har följande strategiska mål utifrån Agenda 2030:  
God hälsa och välbefinnande 
God utbildning för alla 
Anständiga arbetsvillkor 
Ekonomisk tillväxt och hållbar konsumtion och produktion.   

Våra viktigaste ledord och övergripande mål för att lyckas i det strategiska näringslivsarbetet är: 

1. Det ska vara enkelt att få bra service.  
Kommunen ska erbjuda snabb, tydlig och samordnad myndighetsutövning med en 
tillmötesgående attityd. Gott värdskap skall genomsyra vårt arbete.  

2. Det ska vara lätt för företag att etablera sig.  
Vi arbetar snabbt och professionellt med etableringar. I de frågor kommunen kan bidra till 
tillväxten ska detta ske utifrån ett hållbarhetsperspektiv. 

 
3. Det ska gå snabbt och enkelt i bygglovsprocesser.  

Vi ska fortsätta att ha korta tider för hantering av bygglov. 
 

4. Det ska finnas en god förståelse för företagarnas villkor.  
Samarbetet mellan kommunen och näringslivets organisationer ska fortsätta utvecklas för 
samsyn kring näringslivets vardag, betydelse och kommunens roll i utvecklings- och 
näringslivsarbete. 
 

5. Det ska finnas en bra kontakt mellan kommun och näringsliv.  
Kommunikation, dialog och service är viktiga grundstenar i vårt arbete och det ska genomsyra 
hela vår kommunala verksamhet. Internt och externt.  
 

6. Det ska finnas god tillgång till relevant kompetens.  
I nära samverkan med näringslivet förbättrar vi förutsättningar för att nå relevant och 
efterfrågad kompetens. Vi fortsätter samverka i SKAL – skola arbetsliv. Vi ska arbeta för att 
utveckla Ölands utbildningscentrum till ett lärcentrum som ytterligare bidrar till att möjliggöra 
universitet- och högskolestudier. 
 

7. Det ska vara attraktivt att bo och leva här.  
Tillsammans gör vi internt och externt insatser för att bli fler och skapa de bästa 
förutsättningarna för nyinflyttning.  
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8. Det ska finnas bra stöd för att starta företag.  
Vi erbjuder kvalificerat nyföretagarstöd genom rådgivning och utbildning.  
 

9. Vi ska jobba långsiktigt och strategiskt för ett hållbart näringsliv.  
Vi ska samverka inom kommunen och i arbetsmarknadsregion Kalmar län för att skapa oss 
kunskaper för att främja jämställt företagande, cirkulärt ekonomiska arbetssätt och produktiv 
sysselsättning med anständiga arbetsvillkor för alla. 
 
 
 

4 Strategi – organisation, förankring och ansvar 
 

Kommunen ska genom näringslivsstrategin verka för att attrahera kompetens och stimulera till 
inflyttning och föryngring, skapa förutsättningar för nyetableringar och för en positiv utveckling av 
näringslivet och befolkningsutvecklingen i Borgholms kommun. Strategin ska användas med ett 
hållbart förhållningssätt med hänsyn till den Regionala Utvecklingsstrategin RUS samt Agenda 2030.  

Näringslivsfrågorna behandlas på olika nivåer. Kommunfullmäktige antar strategin och 
kommunstyrelsen antar handlingsplanen. Olika delar av förvaltningen har det operativa arbetet med 
näringslivsfrågor och rapporterar till nämnder, styrelser och utskott.  

Det operativa ansvaret finns på tillväxtavdelningen som samordnar arbetet i näringslivsrådet som är 
samverkansform mellan kommun och näringsliv. Rådets uppgift är att gemensamt föra 
näringslivsfrågorna framåt genom att skapa ett bättre klimat för företagsamhet lokalt och i regionen.  

Inom organisationen ska frågorna samlas så att förväntad service uppnås.  
Vi arbetar enligt principen ”en väg in”. 

I näringslivsarbetet ska vi använda lokala styrkor och egenskaper, vilket ger goda förutsättningar för 
samarbete inom näringslivet och mellan näringsliv och offentlig sektor. För att nyttja denna potential 
måste attityderna gentemot företagande vara både tillåtande och uppmuntrande. 

Alla näringar ska uppmuntras för att attrahera till innovation och acceptans, för att skapa 
förutsättningar för entreprenörskap och nya typer av företagande på åretruntbasis och därmed också 
bidra till inflyttning. Genom strategin ska vi få hela kommunen att leva och öka befolkningen.  

Besöksnäringens utveckling har stor betydelse för andra branscher och vi ska arbeta för en hållbar 
turism ur alla perspektiv. För ett levande Öland måste kommunen vara med och stimulera till nya 
säsonger genom engagemang i olika typer av evenemang.  

Kommunen ska aktivt arbeta med ekonomiska, miljömässiga och sociala hållbarhetsperspektiv i 
relation till Gröna näringar. Vi ska främja lokal livsmedelsproduktion och fortsatt hög försörjningsgrad.  

Vi arbetar vi för att fler företag ska utnyttja nationella och europeiska utvecklingsmedel. 

Kommunen ska vara aktiv kring infrastrukturfrågor oavsett om det är en direkt kommunal 
angelägenhet eller ej. Energi, bredband och kommunikation är grundförutsättningar. Vatten och 
tillgång på vatten är en fokusfråga.  
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Kommunen arbetar för att ha tillgång till detaljplanelagd mark med lämplig infrastruktur för 
nyetablering och annan näringslivsverksamhet, men även för bostäder. För detta krävs också en nära 
samverkan med privata markägare. 

Alla i kommunen som arbetar med frågor som berör näringslivet har ett ansvar för att utveckla och 
delta i dialog med näringslivets företrädare.  

Näringslivsstrategin relaterar till flera andra styrande dokument, nämligen: 

• Service och landsbygdsutvecklingsplan 
• Strategi för bostadsförsörjning 
• Tillväxtstrategin  
• Översiktsplan 
• Turismstrategin 
• Kultur- och fritidsstrategin 

 

5 Näringslivsmål 
 

Borgholms kommun ska ha tydliga och resultatinriktade mål för näringslivsarbetet.  

Senast 2026 ska Borgholms kommun  

Nått topp 50 gällande svenskt näringslivs företagsklimat.  

Nått topp 75 i SKR:s enkät om myndighetsverksamheten, Insikt och därigenom visa att vi har en 
myndighetsverksamhet som uppskattas av företagen. 

Ha 2000 registrerade aktiva företag.  

Senast 2030 ska Borgholms kommun ha 

13 000 invånare.  

4000 arbetstillfällen. 
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Borgholms kommun föreskriver följande med stöd av 1 § förordningen (1993:1632) 
med bemyndigande för kommuner och länsstyrelser att meddela lokala föreskrifter 
enligt ordningslagen (1993:1617).  

 

1 Inledande bestämmelser  
Grundläggande bestämmelser om allmän ordning och säkerhet på offentlig plats finns i 
ordningslagens 3 kapitel.  

Dessa lokala föreskrifter innehåller de ytterligare bestämmelser om ordning och säkerhet i 
hamnarna som behövs med hänsyn till den verksamhet som bedrivs i hamnarna.  

För den del av hamnområdena som är offentlig plats gäller även kommunens allmänna 
lokala ordningsföreskrifter.  

Dessa föreskrifter gäller i vatten och på land inom de hamnområden som har markerats på 
de till föreskrifterna bifogade kartorna. Hamnområdena förvaltas av hamnmyndigheten.  

Med hamnmyndigheten avses i dessa föreskrifter den av kommunstyrelsen utsedda 
funktionen. 

Camping är ej tillåten inom hamnområdet. 

Husdjur skall vara kopplade och hållas under uppsikt inom hamnområdet. 

Med fordon förstås i dessa föreskrifter varje föremål som används för transport på land.      

Med fartyg förstås i dessa föreskrifter varje föremål som används för transport på vatten och 
varje annat föremål, som kan förflyttas på eller i vatten.  

2 Trafikbestämmelser  
Fordonstrafik inom hamnområdet regleras av svensk trafiklagstiftning, skyltning och 
anvisningar ska följas.  

Parkering av fordon får endast ske på anvisade parkeringsplatser. Avgift betalas via anvisad 
betalfunktion direkt vid ankomst. 

Parkering över natt med fordon av kategori personbil klass 2, husbil, får endast ske på för 
ändamålet anlagda parkeringsplatser med minst 4 meters avstånd till närmsta fordon.  Avgift 
betalas via anvisad betalfunktion direkt vid ankomst. 

Fartyg ska framföras så att fara eller hinder inte uppkommer för annan fartygstrafik samt med 
varsamhet och med iakttagelse av hastighetsbestämmelser. Vidare skall fartyget föras så att 
andra fartyg eller anläggningar eller personer inte utsätts för fara eller kommer till skada. 
Fartygets befälhavare skall iaktta särskild försiktighet vid passage av plats där det pågår 
arbete i vattnet.  

Flygplan/luftfarkost får inte landa eller förflytta sig inom hamnområdet utan tillstånd av 
hamnmyndigheten.  
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3 Anmälningsskyldighet 
Om fartyget ska anlöpa eller passera genom hamnen ska fartygets befälhavare, redare eller 
ombud för någon av dessa anmäla detta till hamnmyndigheten.  

Anmälan ska ske i så god tid som möjligt, dock inte senare än 24 timmar före fartygets 
ankomst. Hamnmyndigheten kan, med hänsyn till tidsåtgången för fartygets resa eller annan 
omständighet, medge kortare anmälningstid eller befrielse från anmälningsskyldigheten.  

Befälhavaren skall anmäla tid för avgång till hamnmyndigheten senast när fartyget är klart att 
avgå.  

Då fritidsfartyg anlöper eller avgår från gästhamn kan anmälan göras med kortare varsel. 

Hamnavgift ska betalas via anvisad betalfunktion direkt vid ankomst. 

Yrkestrafik och fasta säsongsplatser kan efter överenskommelse med hamnmyndigheten 
efterfaktureras. 

 

4 Förtöjning, förhalning, förflyttning med mera 
Fartyg får endast läggas, förtöjas eller ankras på plats som anvisats av hamnmyndigheten. 
Fritidsfartyg får endast läggas eller förankras vid sådan plats som är särskilt upplåten för 
detta ändamål. Fartyget ska vara väl förtöjt och fendrat. Förtöjningsmaterialet ska vara rätt 
dimensionerat och hållas i gott skick. 

Fartygets befälhavare ska hålla sig underrättad om vattendjupet vid anvisad tilläggs-, 
förtöjnings- eller ankringsplats.  

Vid förtöjning, ankring och förhalning ska befälhavaren se till att andra fartyg, kajer, bryggor 
eller tillhörande anläggningar såsom kablar eller ledningar inte skadas samt att övrig 
fartygstrafik inte onödigtvis hindras eller störs. Om det behövs av hänsyn till ordningen eller 
säkerheten inom hamnområdet ska åtgärden vidtas med assistans av bogserbåt.  

Inrättande av förtöjningsplatser, utläggning av rörledningar, kablar, slangar, pontoner, 
tillfälliga broförbindelser eller liknande anläggningar får inte ske utan tillstånd av 
hamnmyndigheten. Kaj eller bryggor får inte belamras med föremål.  

Livräddningsmateriel får på inga villkor användas till annat än avsett ändamål. 

Befälhavare, redare eller ägare ska flytta eller förhala fartyget eller vidta andra åtgärder med 
fartyget, vilka är påkallade från hamnmyndigheten med hänsyn till ordningen eller säkerheten 
i hamnen. Om åläggandet ej efterföljs, fartygets befälhavare ej är anträffbar eller vägrar att 
flytta eller förhala fartyget, har hamnmyndigheten rätt att på fartygets befälhavare, redare 
eller ägares bekostnad och ansvar flytta eller förhala fartyget. 

Fartyg får inte föras in i hamnområdet, om det finns risk för att fartyget på grund av sitt skick 
eller annan orsak kan komma att sjunka, hindra fartygstrafiken eller på annat sätt utgöra en 
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fara för ordningen eller säkerheten inom hamnområdet. Befälhavare på fartyg som söker 
nödhamn ska kontakta hamnmyndigheten för hänvisning till lämplig plats. 

Befälhavare, redare, ägare eller ombud för någon av dessa ska omedelbart anmäla till 
hamnmyndigheten om ett fartyg har sjunkit, stött på grund eller på annat sätt blivit 
manöverodugligt. Ägare till annat sjunket föremål, som kan utgöra hinder för eller skada 
fartyg eller anläggning, ska göra anmälan om detta till hamnmyndigheten. Om annan än 
ägaren hade föremålet om hand när det sjönk, åligger anmälningsplikten denne. Om 
föremålet har förlorats från ett fartyg ska fartygets befälhavare, redare eller ägare göra 
anmälan om detta till hamnmyndigheten.    

5 Lastning, lossning, uppläggning av gods med mera 
Gods, fordon eller annan materiel ska hanteras, läggas eller ställas upp på plats som 
anvisats av hamnmyndigheten och på sådant sätt att hamnplaner, byggnader, 
gatubeläggningar, spår, kranar eller annat inte skadas eller fara för personskador 
uppkommer. Brandgator och räddningsutrustning får inte blockeras. 

Hantering av farligt gods ska föranmälas och godkännas av hamnmyndigheten. 

6 Särskilda ordningsföreskrifter  
Förhyrd båtplats får endast hyras till eget fartyg och ska utnyttjas under säsongen. Platsen 
får inte överlåtas, utbytas eller utlånas utan hamnmyndighetens tillstånd. Båtplats innehavare 
som avyttrat sitt fartyg ska omgående meddela detta till hamnmyndigheten. Båtplats som ej 
utnyttjats under säsong sägs med automatik upp vid säsongsavslut.  

Innan tillfällig reparation eller planerat större underhåll på fartyg påbörjas ska tillstånd 
inhämtas från hamnmyndigheten.  

Dykning och undervattensarbeten får ske endast efter tillstånd av hamnmyndigheten.  

Tomgångskörning eller rundkörning av propeller vid kaj får ske endast efter tillstånd av 
hamnmyndigheten.  

Avfall får ej spolas ut eller kastas i hamnen. Allt avfall ska läggas i avsedda kärl.  

Avlopp och gråvatten ska tömmas vid för ändamålet anlagda tömningsstationer alternativt 
med spolbil på anvisad plats. 

Den som inom hamnområdet skadar fartyg, anläggning, gods eller någon annan egendom 
ska omedelbart anmäla detta till hamnmyndigheten.  

 Under lastning och lossning får öppen eld inte användas eller rökning förekomma i lastrum 
eller på däck invid lastlucka. Användning av öppen eld eller rökning får inte heller förekomma 
där anslag om sådant förbud finns.   
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7 Gästhamnsbestämmelser 
De inom gästhamnarna uppsatte anvisningarna måste ovillkorligen följas. 

Det är strängt förbjudet att inom hamnområdet göra upp eld eller grilla förutom på för 
ändamålet upprättade grillplatser. 

Hamnmyndigheten svarar inte för skador eller förluster som orsakats av utomstående. 

Med hänsyn till övriga båtgäster och de boende i närområdet ska det vara tyst i hamnen 
mellan kl.23.00-06.00. 

8 Landförvaringsbestämmelser 
Uppläggning av fartyg får ske endast efter tillstånd från hamnmyndigheten. Tunga lyft med 
mobilkran eller liknande får endast ske på anvisad plats och efter tillstånd av 
hamnmyndigheten. Fartygets befälhavare, redare eller ägare ska se till att fartyget blir väl 
underpallat, stöttat och förtöjt. 

Inom område som upplåtits för landförvaring får uppställning av båtar, båtkärror mm. endast 
ske efter tillstånd av hamnmyndighetens. Avgift för uppställning betalas i förskott enligt taxa. 
Lokala ordningsregler på respektive uppställningsplats med tider för sjösättning och 
upptagning mm. ska följas. All materiel som ställs upp inom området ska vara tydligt märkta 
med ägarens namn och kontaktuppgifter.  

24 timmar efter sjösättning ska respektive båtägare städat av uppställningsplatsen från all 
materiel såsom vaggor, båtkärror mm. Kvarlämnat material bortforslas av hamnmyndigheten 
på ägarens bekostnad. Eventuellt behov av el för uppvärmning mm skall anmälas till 
hamnmyndigheten. Elförbrukningen skall mätas och redovisas till hamnmyndigheten. 

9 Tillträde till hamnanläggning (Passagekontroll) 
Det är förbjudet att utan hamnmyndighetens tillstånd beträda sådan del av hamnen för vilken    
det genom stängsel, skyltar eller på annat sätt framgår att allmänheten inte har tillträde. Den 
som önskar tillträda ett sådant område ska ansöka om tillstånd av hamnmyndigheten. Ges 
tillstånd för tillträde, utfärdar hamnmyndigheten en besöksbricka till varje person, vilket utgör 
ett bevis på tillstånd att tillträda området. Passagekontrollen kan medföra identitetskontroll, 
genomsökning av fordon, väskor, bagage eller gods. Alla är skyldiga att meddela 
hamnmyndigheten sådana uppgifter som kan inverka på hamnsäkerheten och på den hamn- 
och sjöfartssäkerhet som avses i ISPS-koden*.  
 
*ISPS= International Ship and Port Security Code utfärdad av International Maritime 
Organisation 2004. ISPS är internationell tillämpningsföreskrift för sjöfartsskydd. 

10 Ansvarsbestämmelser  
Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet bryter mot någon av punkt 2-9  kan komma att 
avvisas från hamnen med omedelbar verkan och/eller dömas till penningböter enligt 3 
kapitlet 22 § andra stycket ordningslagen. I ordningslagen finns också bestämmelser om 
förelägganden och förverkande. 
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11 Bilder över hamnområdena 
 

Borgholm

Byxelkrok 
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Böda 

Nabbelund 
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Kårehamn 

Sandvik 
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 Stora Rör  
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Sida 2 (3) 
 

in till stället som avses?  
 
Per Martin Boklund, telefonsamtal (2023-11-28):  
-Bra skrivit, lättläst  
-Bör man ha med bulvanförhållanden?  
-Bör man specificera antal maträtter som en krögare minst måste ha när de ansöker om 
serveringstillstånd?  
 
Ulrika Ragvald Emilsson, mailkonversation (2023-11-30):  
-Bra och tydliga  
-Bra att barnkonventionen nämns 
 
Miljö- och byggnadsnämndens arbetsutskott föreslog 2024-01-10 § 5 miljö- och 
byggnadsnämnden att fastställa de nya riktlinjerna gällande alkoholservering och 
folkölsförsäljning i Borgholms kommun förutsatt att de gamla riktlinjerna upphävs. Att föreslå 
Kommunfullmäktige att upphäva de tidigare riktlinjerna enligt kommunfullmäktiges beslut 
Alkoholservering Riktlinjer Antagen av KF 2016-05-16 § 102. 

Beslutsunderlag 
Miljö- och byggnadsnämndens arbetsutskott, 2024-01-10 § 5. 
Tjänsteskrivelse, 2023-12-27. 
Riktlinjer för alkoholservering och folkölsförsäljning. 
Riktlinjer för alkoholservering, tobak- och folkölsförsäljning KF: 2016.05.16 §102. 
Yttrande, Magnus Areskog.  
Yttrande, Ulrika Ragvald Emilsson. 

Bedömning 
Miljö- och byggnadsnämnden ansvarar för att fatta beslut om serveringstillstånd och utöva 
tillsyn över verksamheter med alkoholservering i Borgholms kommun. Alkoholdrycker 
regleras i alkohollagen (2010:1622). Alkohollagen är en skyddslagstiftning för att begränsa 
de skador som alkohol kan orsaka. En utgångspunkt i den svenska alkoholpolitiken är att 
skyddet för människors hälsa bör gå före företagsekonomiska och näringspolitiska intressen. 

Folkhälsomyndigheten har tagit fram en modell för hur de kommunala riktlinjerna för 
alkoholservering ska utformas. Av modellen framgår att riktlinjerna bör vara politiskt 
förankrade. Riktlinjerna ska också vara kända hos allmänheten och spegla kommunens 
nuvarande uppfattning och ambitionsnivå. Riktlinjerna ska revideras regelbundet. 

Syftet med riktlinjerna i Borgholms kommun är att skapa en förutsebarhet kring hur 
handläggningen av ett serveringstillstånd går till samt att åstadkomma en likabehandling 
inom kommunen av ansökningar om serveringstillstånd. Riktlinjerna ska skapa goda 
förutsättningar för att tillståndsprövningen sker rättssäkert, snabbt och effektivt. Genom 
riktlinjerna kan kommunen informera allmänheten om den lokala anpassningen till 
alkohollagen. 
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Det ska tydligt framgå för såväl den som söker serveringstillstånd som för allmänheten vad 
som gäller vid ansökan av ett serveringstillstånd eller servering av alkoholdrycker i 
kommunen (prop. 2009/10:125 s. 94). 

Konsekvensanalys 
De nya riktlinjerna kommer medföra en tydligare överskådlighet kring vad som gäller vid 
ansökan av ett serveringstillstånd eller vid servering av alkoholdrycker i Borgholms kommun.  
I de nya riktlinjerna tar Borgholms kommun ställning till en rad aspekter som berör sökande 
av serveringstillstånd och tillståndshavare. 

Yrkande 
Marcel van Luijn (M) yrkar bifall till tekniska utskottets förslag till beslut. 

Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut. 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktige 
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-De här proven som ska genomföras, var sker dom och av vem?  
-Vad innebär ”i anslutning”? Jag tänker på vilka krav man kan ställa på exempelvis en 
nattklubb där allmänhetens känsla är att det är stökigt utanför. Men det kanske endast är kö 
in till stället som avses?  
 
Per Martin Boklund, telefonsamtal (2023-11-28):  
-Bra skrivit, lättläst  
-Bör man ha med bulvanförhållanden?  
-Bör man specificera antal maträtter som en krögare minst måste ha när de ansöker om 
serveringstillstånd?  
 
Ulrika Ragvald Emilsson, mailkonversation (2023-11-30):  
-Bra och tydliga  
-Bra att barnkonventionen nämns 
 
Miljö- och byggnadsnämndens arbetsutskott föreslog 2024-01-10 § 5 miljö- och 
byggnadsnämnden att fastställa de nya riktlinjerna gällande alkoholservering och 
folkölsförsäljning i Borgholms kommun förutsatt att de gamla riktlinjerna upphävs. Att föreslå 
Kommunfullmäktige att upphäva de tidigare riktlinjerna enligt kommunfullmäktiges beslut 
Alkoholservering Riktlinjer Antagen av KF 2016-05-16 § 102. 

Beslutsunderlag 
Miljö- och byggnadsnämndens arbetsutskott, 2024-01-10 § 5. 
Tjänsteskrivelse, 2023-12-27. 
Riktlinjer för alkoholservering och folkölsförsäljning. 
Riktlinjer för alkoholservering, tobak- och folkölsförsäljning KF: 2016.05.16 §102. 
Yttrande, Magnus Areskog.  
Yttrande, Ulrika Ragvald Emilsson. 

Bedömning 
Miljö- och byggnadsnämnden ansvarar för att fatta beslut om serveringstillstånd och utöva 
tillsyn över verksamheter med alkoholservering i Borgholms kommun. Alkoholdrycker 
regleras i alkohollagen (2010:1622). Alkohollagen är en skyddslagstiftning för att begränsa 
de skador som alkohol kan orsaka. En utgångspunkt i den svenska alkoholpolitiken är att 
skyddet för människors hälsa bör gå före företagsekonomiska och näringspolitiska intressen. 

Folkhälsomyndigheten har tagit fram en modell för hur de kommunala riktlinjerna för 
alkoholservering ska utformas. Av modellen framgår att riktlinjerna bör vara politiskt 
förankrade. Riktlinjerna ska också vara kända hos allmänheten och spegla kommunens 
nuvarande uppfattning och ambitionsnivå. Riktlinjerna ska revideras regelbundet. 

Syftet med riktlinjerna i Borgholms kommun är att skapa en förutsebarhet kring hur 
handläggningen av ett serveringstillstånd går till samt att åstadkomma en likabehandling 
inom kommunen av ansökningar om serveringstillstånd. Riktlinjerna ska skapa goda 
förutsättningar för att tillståndsprövningen sker rättssäkert, snabbt och effektivt. Genom 
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riktlinjerna kan kommunen informera allmänheten om den lokala anpassningen till 
alkohollagen. 
 
Det ska tydligt framgå för såväl den som söker serveringstillstånd som för allmänheten vad 
som gäller vid ansökan av ett serveringstillstånd eller servering av alkoholdrycker i 
kommunen (prop. 2009/10:125 s. 94). 

Konsekvensanalys 
De nya riktlinjerna kommer medföra en tydligare överskådlighet kring vad som gäller vid 
ansökan av ett serveringstillstånd eller vid servering av alkoholdrycker i Borgholms kommun.  
I de nya riktlinjerna tar Borgholms kommun ställning till en rad aspekter som berör sökande 
av serveringstillstånd och tillståndshavare. 

Dagens sammanträde 
Alkohol- och tobakshandläggare redogör för ärendet. 
 
Ordförande tackar för redogörelsen. 
 
Miljö- och byggnadsnämnden konstaterar att riktlinjerna är välskrivna och att det är ett 
gediget dokument. 

Beslutsordning 
Av framställd beslutsordning finner ordföranden att Miljö- och byggnadsnämnden beslutar 
bifalla förslag att fastställa de nya riktlinjerna gällande alkoholservering och folkölsförsäljning 
i Borgholms kommun förutsatt att de gamla riktlinjerna upphävs. Att föreslå 
Kommunfullmäktige att upphäva de tidigare riktlinjerna enligt kommunfullmäktiges beslut 
Alkoholservering Riktlinjer Antagen av KF 2016-05-16 § 102. 

Förenklad delgivning 
I ärenden inkomna från och med 1 maj 2019 använder miljö- och byggnadsnämnden i 
Borgholms kommun sig av förenklad delgivning. För mer information om vad förenklad 
delgivning innebär och när du anses vara delgiven se vår hemsida 
http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning. 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktige 
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Datum 

2023-12-27 
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10-2023-00282 
Sida 

2(3) 

 

 

Magnus Areskog, mailkonversation (2023-11-16):  

-Genomarbetad och bra 

-De här proven som ska genomföras, var sker dom och av vem? 

-Vad innebär ”i anslutning”? Jag tänker på vilka krav man kan ställa på 

exempelvis en nattklubb där allmänhetens känsla är att det är stökigt 

utanför. Men det kanske endast är kö in till stället som avses?  
 
 

Per Martin Boklund, telefonsamtal (2023-11-28): 

-Bra skrivit, lättläst 

-Bör man ha med bulvanförhållanden? 

-Bör man specificera antal maträtter som en krögare minst måste ha när de 

ansöker om serveringstillstånd? 

 

Ulrika Ragvald Emilsson, mailkonversation (2023-11-30): 

-Bra och tydliga  

-Bra att barnkonventionen nämns 

 

Beslutsunderlag 

Riktlinjer för alkoholservering och folkölsförsäljning 

Riktlinjer för alkoholservering, tobak- och folkölsförsäljning KF: 2016.05.16 

§102 

Yttrande, Magnus Areskog 

Yttrande, Ulrika Ragvald Emilsson 

 

Ärende/bedömning 

Miljö- och byggnadsnämnden ansvarar för att fatta beslut om 
serveringstillstånd och utöva tillsyn över verksamheter med alkoholservering 
i Borgholms kommun. Alkoholdrycker regleras i alkohollagen (2010:1622). 
Alkohollagen är en skyddslagstiftning för att begränsa de skador som 
alkohol kan orsaka. En utgångspunkt i den svenska alkoholpolitiken är att 
skyddet för människors hälsa bör gå före företagsekonomiska och 
näringspolitiska intressen. 
 
Folkhälsomyndigheten har tagit fram en modell för hur de kommunala 
riktlinjerna för alkoholservering ska utformas. Av modellen framgår att 
riktlinjerna bör vara politiskt förankrade. Riktlinjerna ska också vara kända 
hos allmänheten och spegla kommunens nuvarande uppfattning och 
ambitionsnivå. Riktlinjerna ska revideras regelbundet. 
 
Syftet med riktlinjerna i Borgholms kommun är att skapa en förutsebarhet 

kring hur handläggningen av ett serveringstillstånd går till samt att 

åstadkomma en likabehandling inom kommunen av ansökningar om 

serveringstillstånd. Riktlinjerna ska skapa goda förutsättningar för att 

tillståndsprövningen sker rättssäkert, snabbt och effektivt. Genom 

riktlinjerna kan kommunen informera allmänheten om den lokala 

anpassningen till alkohollagen.  
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Det ska tydligt framgå för såväl den som söker serveringstillstånd som för 

allmänheten vad som gäller vid ansökan av ett serveringstillstånd eller 

servering av alkoholdrycker i kommunen (prop. 2009/10:125 s. 94).  

 

Konsekvensanalys 

De nya riktlinjerna kommer medföra en tydligare överskådlighet kring vad 

som gäller vid ansökan av ett serveringstillstånd eller vid servering av 

alkoholdrycker i Borgholms kommun.  

I de nya riktlinjerna tar Borgholms kommun ställning till en rad aspekter som 

berör sökande av serveringstillstånd och tillståndshavare.  

Martina Olsson 

Alkohol- och tobakshandläggare 
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3Riktlinjer från Borgholms kommun
Alkoholservering, tobak- och folkölsförsäljning

Kommunens riktlinjer för alkoholservering är en 
informationskälla. 

Näringsidkare ska enligt alkohollagen (2010:1622) kunna få 
upplysningar om vilka krav som ställs, både vid ansökan och 
efteråt när tillstånd har meddelats.

Riktlinjerna går att anpassa med syfte att ge en bättre förstå-
else för alkohollagen och dess tillämpning.

1. Tillstånd kräver 
lämplighet
För att få och inneha ett tillstånd för 
alkoholservering krävs följande:

• Lämpliga personliga och ekonomiska 
förhållanden

• Betalning av skatter och avgifter på ett 
skötsamt vis

• Ingen misstanke finns om att någon sökande 
är misstänkt eller dömd för brott 

Det är den sökande som ska visa sin lämplighet, 
i ett ansökningsärende som serveringstillstånd. 
Detta innebär att bevisbördan finns hos den som 
söker tillstånd.

2. Sveriges nationella 
strategi och kommunens 
övergripande mål
Svensk alkoholpolitik har som mål att minska 
medicinska och sociala skadeverkningar av 
alkohol. Borgholms kommun arbetar efter dessa 
nationellt uppsatta mål.

Riksdagen beslutade 2011 om en samlad 
strategi för alkohol-, narkotika-, dopings- eller 
tobakspolitiken (ANDT-politiken). Målet är 
ett samhälle fritt från narkotika och doping, 
med minskade medicinska och sociala skador 
orsakade av alkohol och med ett minskat 

tobaksbruk. Förutom detta övergripande mål 
finns sju långsiktiga mål för ANDT-politiken:

• Tillgång till narkotika, dopningsmedel, 
alkohol och tobak ska minska.

• Barn ska skyddas mot skadliga effekter 
orsakade av alkohol, narkotika, dopning eller 
tobak.

• Antalet barn och unga som börjar använda 
narkotika och dopningsmedel eller debuterar 
tidigt med alkohol eller tobak ska successivt 
minska.

• Antalet personer som utvecklar skadligt 
bruk, missbruk eller beroende av alkohol, 
narkotika, dopningsmedel eller tobak ska 
successivt minska.

• Personer med missbruk eller beroende ska ha 
ökad tillgänglighet till vård och stöd av god 
kvalitet.

• Antalet döda och skadade på grund av sitt 
eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, 
dopningsmedel eller tobak ska minska.

• En folkhälsobaserad och restriktiv syn på 
ANDT inom EU och internationellt.

Alkoholpolitik och tillståndsprövning 
ska genomsyras av dialog och 
samverkan. I Borgholms kommun är det 
samhällsbyggnadsnämnden som ansvarar för 
tillståndsgivning och tillsyn enligt alkohollagen 
(2010:1622). Kommunen erbjuder regelbundet 
krögare och deras anställda utbildning i metoden 
Ansvarsfull AlkoholServering (AAS).

3. Ansökan om tillstånd
Tillståndsgivningen ska präglas av rättsäkerhet, 
korrekthet, snabbhet och förtroende inom ramen 
för gällande lagstiftning. Alkoholpolitiska 
hänsyn ha företräde framför näringspolitiska och 
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4 Riktlinjer från Borgholms kommun
Alkoholservering, tobak- och folkölsförsäljning

företagsekonomiska eftersom alkohollagen är en 
social skyddslag.

Ansökan om tillstånd skickas med e-post till 
sbn@borgholm.se eller med post till Borgholms 
kommun, Box 52, 387 21 Borgholm.

Information och blanketter finns på hemsidan 
www.borgholm.se under bygga, bo, miljö.

4. Tillståndsprövning
4.1. Serveringstillstånd
I Borgholms kommun är det 
samhällsbyggnadsnämnden som har uppdraget 
att ansvara för alkohollagens tillämpning. Här 
ingår handläggning av ansökningar om tillstånd, 
beslut enligt delegation och tillsyn. Tillsynen 
omfattar serveringsställen med stadigvarande 
eller tillfälliga tillstånd och detaljhandel eller 
serveringar med folköl och tobak.

Försäljning av alkoholdrycker, det vill säga 
starköl, spritdrycker, vin och andra jästa 
alkoholdrycker; kräver tillstånd från den kommun 
där serveringsstället är beläget. Servering av 
alkoholdrycker innebär att de fås mot ersättning 
för att förtäras på plats.

Tillstånd och avslag ges och motiveras efter 
alkohollagens kriterier. 

4.2. Handläggningstider
Enligt 5 § alkoholförordningen ska en kommun 
fatta beslut i ett ärende om serveringstillstånd 
inom fyra månader från det att en fullständig 
ansökan inkommit till kommunen. 
Handläggningstiden kan i vissa fall förlängas 
med ytterligare fyra månader. Då ska kommunen 
informera om skälen till förlängningen. En 
ansökan som inte är komplett inom sex månader 
från det att den kom in, får avskrivas. Om så 
inträffar, återbetalas inte ansöknings- eller 
prövningsavgiften.

Handläggningstiden räknas från det att ansökan 
är helt komplett och ansökningsavgiften är betald. 

Följande handläggningstider är våra servicemål
Ansökan om stadigvarande 
tillstånd (tillsvidare)

8 veckor

Ansökan om tillfälligt tillstånd 
till allmänheten

6 veckor

Ansökan om tillfälligt tillstånd 
till slutet sällskap

14 dagar

Ansökan om gemensamt 
serveringsutrymme

4 veckor

4.3. Prövning av tre kriterier
• Sökandens lämplighet
• Lokalens beskaffenhet
• Alkoholpolitiska olägenheter

För kontroll av den sökandes lämplighet och 
eventuella skulder skickas remisser till Polis, 
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. En 
remiss kan även skickas till andra kommuner där 
den sökande haft eller har serveringstillstånd. 
Den sökande ska ha kunskaper om alkohollagen 
och därför visa meriter för bedömning. I de 
flesta fall behöver den sökande avlägga ett 
kunskapsprov, utformat av Folkhälsomyndigheten 
hos kommunen där tillstånd söks.

Remiss skickas till Räddningstjänst 
och samråd sker med Miljöavdelningen 
på Samhällsbyggnadsförvaltningen. 
Brandsäkerheten är en mycket viktig 
bedömningspunkt som ger upplysningar om 
lokalens skick. Räddningstjänsten anger hur 
många personer som maximalt får vistas i 
lokalen samtidigt. Serveringens kök ska vara 
en registrerad livsmedelsanläggning hos 
kommunen. Dessutom ger Miljöavdelningen 
synpunkter på risken för störningar för boende 
eller andra hälsoskyddsaspekter som kan medföra 
olägenheter.

En kommun får vägra serveringstillstånd även 
om alkohollagens övriga krav är uppfyllda. Det 
gäller när serveringsstället på grund av placering 
eller andra skäl kan befaras medföra olägenheter 
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i fråga om ordning och nykterhet, eller medföra 
särskild risk för människors hälsa enligt 8 kap 17 
§ alkohollagen (2010:1622). 

Stor vikt läggs vid yttranden från Polis och 
synpunkter från Miljöavdelningen. Exempel på 
arrangemang som kan medföra olägenhet eller 
särskilt ska beaktas är bland annat:

• Då Polis avstyrker ansökan med hänsyn till 
ordningsläget på aktuellt serveringsställe 
eller i dess närmsta omgivning

• Då Miljöavdelningen avstyrker ansökan med 
hänvisning till att närboende utsätts eller 
riskerar att utsättas för bullerstörningar från 
aktuellt serveringsställe enligt bedömning ur 
miljö- och hälsoskyddssynpunkt.

• När Borgholms kommun har kännedom om 
missförhållanden på serveringsstället eller 
sökandens lämplighet

• Vid överetablering av serveringar med 
serveringstillstånd

• Vid evenemang som riktar sig till ungdomar

• Närhet till skola, fritidsgård eller liknande 
där barn och ungdomar finns

• Då livsmedelsbutiker/shoppingcentrum 
ansöker om serveringstillstånd

• Då sexklubbar, föreställningar med naket 
inslag eller drogliberala rörelser ansöker om 
serveringstillstånd

Risken för bullerstörningar när en ny restaurang 
etableras behöver inte alltid medföra att ansökan 
avslås. Ett alternativ kan istället vara att begränsa 
serveringstiden.

4.4. De olika serveringstillstånden
Restauranger med verksamhet året om eller en 
återkommande period av året har stadigvarande 
serveringstillstånd till allmänheten. De gäller 
tillsvidare om de inte återkallas som en sanktion 
eller på grund av ägarbyte. Det går inte att överta 
ett serveringstillstånd och det gäller enbart för det 
serveringsställe det är utfärdat för. 

Ett företag i bolagsform, enskild firma 
eller förening är juridiskt ansvarig. De 
viktigaste personerna, eller personer med 
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betydande inflytande, PBI, får sin lämplighet 
prövad. Verksamheter med stadigvarande 
serveringstillstånd ska uppfylla högre krav på 
egen beredning av livsmedel, standard i köket, 
varierad och omfattande meny med mera. I 
samråd med polis bedöms behovet av antalet 
förordnande ordningsvakter.

Stadigvarande tillstånd för servering till 
slutna sällskap kan vara en klubb- eller 
festvåningsrättighet. En klubbrättighet är för en 
viss förening eller liknande där medlemmarna 
är kända och ett gemensamt intresse eller 
samband finns. Antalet medlemmar ska också 
vara begränsat. En festvåningsrättighet är för en 
restaurang som anordnar arrangemang och då 
serverar åt olika slutna sällskap på beställning. En 
allmän sammankomst eller offentlig tillställning 
enligt ordningslagens bestämmelser kan inte 
vara ett slutet sällskap i sammanhang rörande 
alkoholservering.

Cateringverksamhet för slutna sällskap kan ges 
stadigvarande tillstånd om eget kök finns för 
tillredning. Inför varje tillfälle anmäls den lokal 
och plats där serveringen ska vara.

Slutna sällskap eller allmänhet är en angelägen 
fråga. Slutna sällskap behöver ha en tydlig 
organisation med namn, stadgar och styrelse. 
Medlemmarna ska inte kunna lösa medlemskap 
vid tillställningen. Utformningen av eventuell 
annonsering ska vara för det slutna sällskapet, 
inte för allmänheten. 

Kommunen får begränsa ett stadigvarande 
tillstånds giltighet om det finns särskilda skäl 
enligt 8 kapitlet 2 § alkohollagen. 

Tillfälliga serveringstillstånd gäller för en enstaka 
tidsperiod eller för en eller flera enstaka tillfällen. 
De kan avse servering till allmänheten eller till 
slutna sällskap. De ges inte till regelbunden 
återkommande verksamhet med hänsyn till 
konkurrensen med etablerade restauranger och 
deras möjligheter att bedriva verksamhet. En 
enstaka period är upp till tre månader. Enstaka 
tillfällen kan vara högst 12 gånger under ett 
kalenderår. Tillstånd för enstaka perioder kan 
beviljas under två på varandra efterföljande 
år, inte mer. Därefter anses verksamheten vara 
regelbundet återkommande. 

Även för tillfälliga tillstånd ska alkohol vara 
ett komplement till serverade maträtter. Minst 
tre rätter ska kunna erbjudas gästerna under 
hela serveringstiden. Den sökande ska ha fått 
mark- eller lokalupplåtelse beviljad innan 
serveringstillstånd ges. Endast i undantagsfall 
ges tillstånd för servering av spritdrycker. I övrigt 
inga skillnader mot stadigvarande tillstånd.

Ett serveringstillstånd, oavsett vilket, kan omfatta 
en eller flera alkoholdrycker, det vill säga starköl, 
spritdrycker, vin eller andra jästa alkoholdrycker.

5. Riktlinjer vid servering
5.1. Ansvarsfull alkoholservering
Enligt 3 kapitlet 5 § alkohollagen ska skador i 
möjligaste mån förhindras vid försäljning. Den 
som säljer alkoholdrycker ska se till att det råder 
ordning och nykterhet på försäljningsstället. 
Enligt 8 kapitlet 20 § alkohollagen ska personal 
vid servering se till att måttfullhet iakttas och att 
störningar på grund av oordning och onykterhet 
undviks.

Borgholms kommun strävar efter att all 
servering av alkoholdrycker ska vara måttfull 
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och ansvarsfull. Serveringspersonal bör ha 
deltagit i utbildningen AAS (Ansvarsfull 
Alkoholservering), fastställd enligt ett nationellt 
koncept. För serveringspersonal som arbetar efter 
normaltid, efter klockan 01, är denna utbildning 
ett krav. En alkohol- och drogpolicy bör alla 
serveringsställen i kommunen arbeta aktivt med.

När alkohol serveras ska tillståndshavaren 
eller en utsedd serveringsansvarig person 
vara närvarande på serveringsstället. Vilken 
som är lämpliga att vara serveringsansvariga 
väljer tillståndshavaren. Dessa anmäls till 
kommunen. Enda kravet är att de ska ha fyllt 20 
år. De serveringsansvariga ska ge stöd till övrig 
serveringspersonal och verka för att alkohollagen 
följs. Särskilt viktigt är att begära legitimation 
och kräva att 18 år har uppnåtts då unga personer 
beställer och, inte servera den som är märkbart 
påverkad av alkohol eller andra droger. 

För ett serveringsställe med tillstånd är det 
ytterst viktigt att se till att gäster inte tar med 
sig egna alkoholdrycker. De får heller inte, efter 
att blivit serverade, ta med sig alkohol ut från 
serveringsstället. 

Gäster ska inte uppmanas att beställa alkohol och 
det ska alltid finnas alkoholfria alternativ. Varken 
personal eller tillståndshavare får bjuda på eller 
ge bort alkohol.

Ett serveringsställe ska kunna erbjuda tillagad 
eller på annat sätt tillredd mat vilket innebär 
förädlade råvaror. Det ska vara ett varierat och 
tillräckligt stort utbud av förrätter, huvudrätter 
och varmrätter. Efter klockan 23 kan menyn 
vara enklare, en så kallad barmeny, till exempel 
enstaka rätter som värms i mikrovågsugn.

Serveringsytan ska vara överblickbar för 
serverande personal. Antalet sittplatser för 
matgäster bör uppta en stor del av lokalens yta. 
En drinkbar bör endast utgöra en mindre del av 
restauranglokalens yta. 

Återhållsamhet bör iakttas vid försäljning av hela 
flaskor med spritdryck, brickor med shots och 
liknande. Sådan typ av servering får endast ske 
i form bordsservering direkt i gästernas glas och 
flaskor ska inte lämnas kvar på borden.

5.2. Serveringstider
Enligt 8 kapitlet 19 § får servering av starköl, 
spritdrycker, vin och andra jästa alkoholdrycker 
inte påbörjas tidigare än klockan 11.00 och inte 
pågå längre än klockan 01.00, om inte kommunen 
beslutar annat. Serveringsstället ska vara utrymt 
senast 30 minuter efter serveringstidens utgång. 
Dessa bestämmelser gäller inte rumsservering på 
hotell eller minibar på hotellrum enligt 8 kapitlet 
5 §. Vid bestämmande av serveringstid för ett 
serveringsställe ska frågan om olägenheter eller 
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risker för människors hälsa beaktas, 8 kapitlet 17 
§ alkohollagen.

Normaltiden för alkoholservering, klockan 
11.00 till 01.00, kan utsträckas till klockan 02.00 
för stadigvarande serveringstillstånd, om inte 
särskilda skäl finns för att begränsa sluttiden. 
Följande gäller en utökning till 02-tid:

• Tillståndahavare/serveringsansvarig person 
ska ha deltagit i kursen ”Ansvarsfull 
AlkoholServering” (AAS).

• Verksamheten ska inte ha haft några 
anmärkningar senaste året.

• Särskild risk för att närboende störs genom 
buller eller andra ordningsstörningar ska inte 
finnas.

• Polismyndigheten ska ha bedömt att risk för 
ordningsstörningar inte finns.

• Verksamheten ska ha en tydlig och skriftlig 
drog- och säkerhetspolicy.

• Beslut om serveringstid fram till klockan 
02.00 förenas med villkor om förordnade 
ordningsvakter, i samråd med Polis.

• Om en extern klubbarrangör/festfixare 
är aktuell görs en anmälan till 
Samhällsbyggnadsnämnden.

• En utökad serveringstid innebär mer 
alkoholtillsyn, både inre och yttre.

• En beviljad serveringstid fram till klockan 
02.00 är på prov under minst ett år. Uppstår 
inga olägenheter kan den utsträckta 
serveringstiden, efter förnyad ansökan, 
komma att gälla tills vidare.

För servering fram till klockan 03.00 ska kraven 
för att få servera fram till klockan 02.00 vara 
uppfyllda. En ansökan om en 03-tid beviljas 
tillfälligt för ett år och endast om yttranden från 

Polis är positiva samt inga negativa synpunkter 
ur Miljö- och hälsoskyddssynpunkter finns. Det 
ska inte finnas risker för störningar av närboende 
eller ordning. Det är framför allt serveringar 
med tillstånd för offentlig tillställning, konsert/
dans, som är aktuella. Uppstår inga olägenheter, 
kan serveringstiden fram till klockan 03.00, 
efter förnyad ansökan, komma att gälla tills 
vidare. I första hand är det fredagar, lördagar och 
helgdagar som beviljas 03-tider. Andra dagar kan 
komma ifråga om skäl finns.

För tillfälliga serveringstillstånd till allmänheten 
är serveringstiden generellt normaltiden. Vid 
enstaka speciella tillfällen kan serveringstiden 
utsträckas en timme till klockan 02.00 
om yttranden från Polis är positiva samt 
inga negativa synpunkter ur Miljö- och 
hälsoskyddssynpunkter finns.

5.3. Uteserveringar
Enligt 8 kapitlet 14 § första stycket alkohollagen 
ska ett serveringstillstånd avse ett visst avgränsat 
utrymme, till exempel uteservering i direkt 
anslutning till ett serveringsställe.

Inom tätbebyggt område gäller följande:

• För etablering av en uteservering kan det 
krävas bygglov

• Uteserveringen ska ha en avgränsning, den 
fysiska gränsen ska tydligt framgå

• Uteserveringen ska vara överblickbar

• Utformningen ska följa kommunens 
Riktlinjer för uteservering 

5.4. Gemensamt serveringsutrymme
Flera tillståndshavare kan använda ett 
serveringsutrymme gemensamt enligt 8 kapitlet 
14 § andra stycket. Tillståndet omfattar då 
alla tillståndshavare. Det gemensamma är 
utöver den serveringsyta som var och en 
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för sin egen verksamhet, knutet till sitt egna 
serveringstillstånd. Samtliga innehavare av det 
gemensamma tillståndet är ansvariga för ordning 
och nykterhet. Uppstår oegentligheter kan 
tillståndet återkallas för samtliga. 

5.5. Villkor
Enligt allmänna förvaltningsrättsliga principer 
kan en kommun meddela olika slags villkor 
när tillstånd beviljas. Syftet är att motverka 
alkoholpolitiska skadeverkningar. Exempel på 
sådana villkor kan vara:

• Bordsservering på bad – och spaanläggningar 
och liknande

• Krav på utbildning i AAS (Ansvarsfull 
alkoholservering) när serveringtiden 
är utsträckt till efter klockan 01.00, 
normaltiden. AAS är för både personal och 
krögare

• Förordnande vakter vid tillfälliga tillstånd till 
allmänheten

6. Tillsyn
Det är kommunen och polismyndigheten som 
har tillsyn över de bestämmelser som gäller 

för servering av alkoholdrycker och över 
detaljhandeln med folköl. Kommunen ska 
upprätta en tillsynsplan som ska ges in till 
länsstyrelsen, enligt 9 kapitlet 2 § alkohollagen. 
Det är kommunen som i första hand ansvarar för 
den löpande tillsynen

Dokumentet Tillsynsplan enligt alkohollagen 
och tobakslagen, antagen 2013-12-04 av 
samhällsbyggnadsnämnden, beskriver inriktning, 
omfattning och uppföljning. Målet är att samtliga 
serveringsställen med stadigvarande tillstånd ska 
få minst en årlig kontakt med kommunen.

Tillståndshavaren ska få reda på resultat och 
omdöme från utförd tillsyn. Resultaten av utförd 
tillsyn kan innebära utredning, förnyade remisser 
till berörda myndigheter eller att förslag om 
sanktionsåtgärder tas fram.

Inre tillsyn är en administrativ granskning utav 
tillståndshavarens lämplighet. Även personer med 
betydande inflytande, PBI-personer, kan ingå i 
den inre tillsynen. Andra myndigheter kan lämna 
synpunkter, de som yttrar sig vid ansökningar 
till exempel. Mellan myndigheterna finns 
upplysningsskyldighet. Information från andra 
kommuner, utformning av marknadsföring och 
liknande är uppgifter som visar om alkohollagen 
följs.
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Förebyggande tillsyn innebär kommunalt arbete 
med information och utbildning. Borgholms 
kommun har ambitionen att erbjuda utbildningen 
Ansvarsfull alkoholservering (AAS) en gång 
per år. Dessutom har kommunen kontakt och 
möten med olika tillståndshavare, representanter 
från Ölands Krögarförening, andra myndigheter, 
länets övriga kommuner och berörda 
verksamheter inom kommunen.

Yttre tillsyn är besök på serveringsställen 
under pågående verksamhet. En del av denna 
är samordnad tillsyn, ett fördjupat samarbete 
tillsammans med Polis, Skatteverket, 
Räddningstjänst, Miljö- och hälsoskydd eller 
Länsstyrelsen. Framför allt sker tillsynsbesöken 
kvälls- och nattetid. 

Den allmänna ordningen, i och utanför 
serveringslokalen, gästernas berusningsgrad, 
vilka gäster som serveras/ inte serveras/ inte 
borde serveras alkohol, menyns karaktär 
och utformning är viktiga punkter att 
kontrollera. Uppgifter om brandsäkerheten, 
eventuell diskriminering och misstanke om 
narkotikaförekomst noteras också. 

Serveringen ska överensstämma med 
gällande tillståndsbevis beträffande område, 
alkoholdrycker, serveringstid och minst en 
serveringsansvarig ska finnas på plats. Mest 
allvarligt är om servering till underåriga och/ 
eller påverkade gäster förekommer. Dessa 
överträdelser är förenade med straffansvar för 
serveringspersonalen.

Påkallad tillsyn utförs då misstankar om brister 
fodrar klarhet om fog för dessa finns.

Länsstyrelsen har tillsyn över kommunerna 
inom länet och ska biträda dessa med råd 
och stöd enligt 9 kapitlet 1 § alkohollagen. 
Folkhälsomyndigheten är central myndighet.

Kommuner har rätt att ta ut avgifter för tillsyn 
av näringsidkare med serveringstillstånd. 
Avgifterna ska vara baserade på självkostnads- 

och likställighetsprincipen. Taxa fastställs av 
kommunfullmäktige. 

I Borgholms kommun är tillsynsavgiften 
uppdelad på en fast och en rörlig avgift. 
Administrativa kostnader för tillsynen täcks av 
den fasta avgiften. Utifrån varje serveringsställes 
omsättning av alkoholdrycker tas den rörliga 
avgiften ut, för att motsvara övriga kostnader för 
alkoholtillsynen. Tillsynsavgifter är årliga och 
gäller för serveringsställen med stadigvarande 
serveringstillstånd. De är dessa som har 
restaurangnummer och skyldighet att rapportera 
årlig omsättning av alkoholdrycker.

7. Sanktioner
Kommunen får meddela en innehavare av 
serveringstillstånd en erinran. I allvarligare 
fall eller vid upprepade överträdelser, är det 
en varning som meddelas enligt 9 kapitlet 
17 § alkohollagen. Syftet med både erinran 
och varning är att uppmärksamma och förmå 
tillståndshavaren att rätta till brister rörande 
alkoholserveringen.

Om ett serveringstillstånd inte längre brukas är 
kommunen skyldig att återkalla det. Detsamma 
gäller om det förekommer brottslig verksamhet 
på serveringsstället, utan att innehavaren ingripit. 
Om innehavaren har brutit mot alkohollagen, 
eller vad som i övrigt gäller för tillståndet, ska 
kommunen återkalla serveringstillståndet enligt 9 
kapitlet 18 § alkohollagen. Dessa förseelser anses 
då har varit på ett sådant sätt att en varning inte 
är en tillräckligt ingripande åtgärd och därför inte 
ska tilldelas. Alternativt kan det vara allvarligare 
förhållanden som upprepas istället för att rättas 
till, trots en eller flera tidigare varningar, och då 
är återkallelse den sanktion som bäst markerar 
allvar. 
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8. Information om tobaks- 
och folkölsförsäljning
8.1. Tobak
Vid försäljning av tobak gäller bestämmelserna 
i tobakslagen, TL, (1993:581). Denna lag har 
kompletterats med tillägg av senare datum. 
Följande punkter är viktiga att känna till:

• Innan försäljning av tobaksvaror kan 
starta ska detta anmälas till kommunen där 
försäljningsstället finns. Bifoga även ett 
egenkontrollprogram (12 § TL)

• Verksamhetsutövaren ska ge sin personal 
information och stöd så att lagen följs

• Tobak får endast säljas till den som fyllt 18 
år. Köparens ålder ska kunna kontrolleras (12 
§ TL)

• Tobak får inte säljas till en person som kan 
antas ge tobaken vidare till underårig (12 § 
TL)

• På varje försäljningsställe ska det finnas en 
tydlig och klart synbar skylt med information 
om förbudet att inte sälja eller lämna tobak 
till underårig (12 § TL)

• Vid försäljning till konsumenter får 
tobaksvaror inte säljas i form av lösa 
cigaretter eller i förpackningar om färre än 
19 cigaretter (12 § TL, lag 2005:369)

• Tobaksvaror ska vara märkta enligt 9 § (TL) 
med följande 
* upplysningar om hälsorisker och 
rökavvänjning (varningstext),  
* vilka skadliga ämnen de innehåller eller 
kan ge upphov till (innehållsdeklaration) 
* identifikation av plats och tid för dess 
tillverkning 

• Olovlig försäljning kan ge böter eller 
fängelse i upp till sex månader (27 § TL)

• Kommunen har rätt att ta ut en avgift för 
tillsyn av tobaksförsäljning (19b § TL)

• Marknadsföring av tobaksvaror till 
konsumenter är förbjuden, som huvudregel. 
Kommersiella meddelanden ska i möjligaste 
mån placeras så att de inte är synliga från 
utsidan av försäljningsstället (14 § TL)

Marknadsföring är dock tillåten i tryckta skrifter 
på vilka tryckfrihetsförordningen är tillämplig 
eller i överföringar/ tekniska upptagningar då 
yttrandefrihetsgrundlagen är tillämplig. När 
marknadsföringen endast består i att erbjuda 
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tobaksvaror för försäljning är den tillåten. 
Detsamma gäller om den inte är påträngande, 
uppsökande, eller manar till bruk av tobak och 
utgörs av kommersiella meddelanden inne på 
försäljningsställen (lag 2010:727). 

8.2. Folköl
Vid försäljning av folköl gäller bestämmelserna i 
alkohollagen (AL) (2010:1622). Följande punkter 
är viktiga att känna till:

• Innan försäljning av folköl kan starta 
ska detta anmälas till kommunen där 
försäljningsstället finns. Bifoga även ett 
egenkontrollprogram (5 kap 5 § AL)

• Lokalen där försäljningen sker ska vara 
registrerad som livsmedelsanläggning 
enligt Livsmedelverkets föreskrifter om 
hygien, 11 och 12 §§ (LIVSFS 2005:20) 
och Europaparlamentets och rådets 
förordning (EG) nr 852/2004 av den 29 
april 2004 om livsmedelshygien, artikel 
6 punkt 2. Anläggningen ska vara avsedd 
för stadigvarande försäljning av livsmedel 
och det ska även bedrivas försäljning av 
matvaror. För serveringsställen ska mat 
finnas till försäljning under den tid som 
folköl serveras (5 kap 5 § AL)

• Folköl får endast säljas till den som fyllt 18 
år. Köparens ålder ska kunna kontrolleras (3 
kap 7 § AL)

• Folköl får inte säljas till en person som kan 
antas lämna ut folkölen till en underårig (3 
kap 8§ AL)

• Folköl får inte säljas till en kund som är 
märkbart påverkad av alkohol eller andra 
berusningsmedel (3 kap 8 § AL)

• Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet 
säljer folköl till underårig eller till någon 
som är märkbart påverkad av alkohol eller 
annat berusningsmedel kan dömas för olovlig 

dryckeshantering. Det kan ge böter eller 
fängelse i upp till sex månader (10 kap 8 § 
AL)

• Kommunen har rätt att ta ut en avgift för 
tillsyn av folkölsförsäljningen (7 kap 13 § 
AL)

Information, blanketter för anmälan och 
egenkontroll finns på hemsidan för Borgholms 
kommun.
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Därför yrkar vi: 

• att kommunen inför frågan om våld i nära relationer i medarbetarsamtalet/enkäten samt vid 
övriga uppföljningssamtal till exempel vid korttidsfrånvaro. 

• att kommunen tar fram en handlingsplan 

• att kommunen ger fortbildning samt tar fram riktlinjer/vägledning för chefer 

• att kommunen gör uppföljning av arbetet. 

 

Beslutsunderlag 
Anmälan i kommunfullmäktige 2023-10-16 §159 
Motion inkommen 2023-09-22 

Bedömning 
Kommunen har en arbetsgrupp som består av tjänstemän från olika delar i organisationen 
samt Polisen i Borgholm. Arbetsgruppen har i uppdrag att se över hur vi arbetar både 
operativt och strategiskt för att få en kommun fri från våld. Ur ett medarbetarperspektiv har 
gruppen kommit fram till att ett sätt att belysa frågan är att införa frågor om våld i nära 
relationer i medarbetarsamtalen som genomförs mellan chef och medarbetare en gång om 
året. 

Det är av största vikt att cheferna får fortbildning samt bra stöd i hur dessa samtal ska 
genomföras och även hur vi ska omhänderta den information som eventuellt ges av 
medarbetaren. 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktige 
Förslagsställaren 
HR-chef 
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Därför yrkar vi: 

• att kommunen inför frågan om våld i nära relationer i medarbetarsamtalet/enkäten samt vid 
övriga uppföljningssamtal till exempel vid korttidsfrånvaro. 

• att kommunen tar fram en handlingsplan 

• att kommunen ger fortbildning samt tar fram riktlinjer/vägledning för chefer 

• att kommunen gör uppföljning av arbetet. 

Beslutsunderlag 
Anmälan i kommunfullmäktige 2023-10-16 §159 
Motion inkommen 2023-09-22 

Bedömning 
Kommunen har en arbetsgrupp som består av tjänstemän från olika delar i organisationen 
samt Polisen i Borgholm. Arbetsgruppen har i uppdrag att se över hur vi arbetar både 
operativt och strategiskt för att få en kommun fri från våld. Ur ett medarbetarperspektiv har 
gruppen kommit fram till att ett sätt att belysa frågan är att införa frågor om våld i nära 
relationer i medarbetarsamtalen som genomförs mellan chef och medarbetare en gång om 
året. 

Det är av största vikt att cheferna får fortbildning samt bra stöd i hur dessa samtal ska 
genomföras och även hur vi ska omhänderta den information som eventuellt ges av 
medarbetaren. 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktige 
Förslagsställaren 
HR-chef 

  Magdalena Widell 
 Förvaltningssekreterare 
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riktlinjer/vägledning för chefer 
• att kommunen gör uppföljning av arbetet 

Beslutsunderlag 
Inkommen motion 2023-09-22 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen  
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Till Kommunfullmäktige i Borgholms kommun 

 

Motion: Inför frågan om våld i nära relationer i medarbetarsamtalet  

Våld i en nära relation får stora konsekvenser för den som är utsatt. Det påverkar hälsan, 
arbetsförmågan och livssituationen. Arbetsplatsen kan då vara ett stöd och en frizon. 

Den utsatta har oftast mycket korttidsfrånvaro och nationellt räknar med ca. 11 000 
sjukskrivningsärenden per år på grund av våld i nära relationer. För de våldsutsatta ökar 
sjukskrivningarna med 20 procent och inkomsten minskar med 25 procent. 

På de flesta arbetsplatser finns det åtminstone en som lever i en relation där våld förekommer. 
Därför är det viktigt att även Borgholms kommun, i sina medarbetarsamtal frågar sina anställda om 
våld i nära relationer förekommer. Det kan vara avgörande för att den utsatte till slut tar sig ur sin 
situation. 

Myndigheter som Arbetsförmedlingen och Försäkringskassan är några exempel där de frågar alla 
anställda om våld i nära relationer. 

Borgholms kommun, likt andra arbetsgivare, har ett ansvar att så bra som möjligt förebygga ohälsa 
och sjukskrivning, utreda behov av arbetsanpassning och rehabilitering vid nedsatt arbetsförmåga. 

Detta bör vara en prioritet och borde finnas med i kommunens styrdokument. 

Därför yrkar vi: 

• att kommunen inför frågan om våld i nära relationer i medarbetarsamtalet/enkäten samt vid 
övriga uppföljningssamtal till exempel vid korttidsfrånvaro. 

• att kommunen tar fram en handlingsplan 
• att kommunen ger fortbildning samt tar fram riktlinjer/vägledning för chefer 
• att kommunen gör uppföljning av arbetet 

Marwin Johansson 

Gruppledare för Kristdemokraterna Borgholm 
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Tjänsteskrivelse 
Datum  Beteckning 1 (4) 
2024-03-08 2024/14-109 
 

 
Handläggare 
Magda Widell 
Förvaltningssekreterare 

Ert datum Er beteckning 
  

 

Till kommunfullmäktige 
 

 
Redovisning av inkomna e-förslag och motioner som är under bered-
ning  
 
E-förslag under beredning 

 
 
 

E-förslag: Busshållplats nära Hälsocentralen (2023/166–008) 
Inkommen 2023-01-25 
 
KS 2024-02-27 §33 
KSAU 2024-02-06 § 22 
KF 2023-11-13 §182- Överlämnar till kommunstyrelsen för beredning  
Anmälan till KF 2023-11-13 
Förslaget har uppnått 67 röster. 
Förslaget är under omröstning. 
___________________________________ 
 
E-förslag: Gör det själv biltvättsstation (2023/162–008) 
Inkommen 2022-08-31 
 
KSAU 2024-03-05 § 42 
KF 2023-11-13 §179- Överlämnar till kommunstyrelsen för beredning.  
(Tillväxtchef och näringslivsstrateg skriver) 
Anmälan till KF 2023-11-13 
Förslaget har uppnått 46 röster. 
Förslaget är under omröstning. 
___________________________________ 
 
E-förslag: Hyreshus för unga (2023/164-008) 
Inkommen 2022-09-04 
 
KSAU 2024-03-05 §40 
KF 2023-11-13 §181- Överlämnar till kommunstyrelsen för beredning.  
Anmälan till KF 2023-11-13 
Förslaget har uppnått 38 röster. 
Förslaget är under omröstning. 
_____________________________ 
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E-förslag: Sjöbodar med försäljning i yttre hamnen (2023/161–008) 
Inkommen 2022-05-25 
 
KSAU 2024-03-05 §41 
KF 2023-11-13§ 180- Överlämnar till kommunstyrelsen för beredning. (MEX & Plan-
chef) 
Anmälan till KF 2023-11-13 
Förslaget har uppnått 28 röster. 
Förslaget är under omröstning. 
___________________________________ 
 
 
E-förslag - Ordning och reda på P-O Amnérs väg (2022/110–008) 
Inkommen 2022-02-10 
 
KS 2024-02-27 §32 
KSAU 2024-02-06 § 21 
KF 2022-05-23 §93-överlämnar förslaget till KS för beredning. 
Förslaget har uppnått 34 röster. 
Förslaget är under omröstning. 
___________________________________ 
 
 
 
E-förslag: Gör något åt Sjöstugan i Byxelkrok (2022/72–008) 
Inkommen 2021-07-03 
 
Under beredning av Mex och tillväxtchef  
KF 2022-03-21 §47-överlämnar förslaget till KS för beredning.  
Förslaget har uppnått 34 röster. 
Förslaget är under omröstning. 
___________________________________ 

 
 

E-förslag: Återinför valmöjligheten till matdistribution till våra  
kommuninvånare 
Inkommen 2023-08-28 
 
 
KF 2023-12-11 § 191-överlämnar förslaget till socialnämnden för beredning.  
Förslaget har uppnått 76 röster. 
Förslaget är under omröstning. 
___________________________________ 
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E-förslag som är under röstning 
 
 
 
E-förslag; AMBULANS I LÖTTORP- Året runt och dygnet runt 
Röstningsperiod 2024-02-29-2024-03-29 
Inkommen 2024-02-27 
 
 
E-förslag: Dämpad hastighet Sandgatan mellan Tullgatan – Kyrkogården 
Röstningsperiod 2024-02-29-2024-03-29 
Inkommen 2024-02-27 
 
 
E-förslag: Ökad säkerhet vid övergångsstället vid Ica i Borgholm 
Röstningsperiod 2024-02-15-2024-03-15 
Inkommen 2024-02-15 
 
 
E-förslag: Nyårsfyrverkeri   
Röstningsperiod 2023-12-29-2024-03-24 
Inkommen 2023-12-29 
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Motioner 
 
 
Motion( Marwin Johansson KD) - Inför frågan om våld i nära relationer i medarbetarsamtalet. 
(Dnr 2023/145-109) 
Inkommen 2023-09-21 
 
KS 2024-02-27 §34 
Under beredning av kommunledningsförvaltningen (HR-chef tillsammans med KC) 
Kommunfullmäktige 2023-10-16 § 
Anmäls i KF i oktober.  
___________________________________ 
 
 
Motion (Rolf Edemark SD) om att nästa brygga som kommunen finansierar och bygger ska ligga i 
Bödabukten och heta Bödabryggan 
(Dnr 2023/77-109) 
Inkommen 2023-03-22 
 
KSAU 2024-03-05 § 43 
Under beredning av kommunledningsförvaltningen (Tillväxtchef & MEX) 
Kommunfullmäktige 2023-04-17 § 79- överlämnar till kommunstyrelsen för bredning  
______________________________________________________________ 
 
 
Avslutade e-förslag som inte uppnått minsta antal röster (25 stycken) 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
E-förslag: Gratis busskort till folkbokförda elever som går på gymnasiet på annan ort 
Inkommen 2023-09-06 
Beslut från kommunfullmäktige 2024-01-22 §6 
Detta är hanterat genom tidigare e-förslaget ”Fria Busskort till samtliga gymnasieelever”  
Förslaget är under omröstning. 
___________________________________ 
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