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Arendebeskrivning
| sammanstallningen nedan féljer kommunens ekonomiska stallning efter februari.

- Resultat fér kommunen &r -0,7 miljoner kronor. (Arsprognos +7,2 miljoner kronor.)

- Budgetavvikelsen -2,7 miljoner kronor. (Arsprognos -2,5 miljoner kronor)

- Likvida medel per sista januari var 30,1 miljoner kronor och medelsaldot var 19,2
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1 Inledning

2 Forvaltningsberattelse

2.1 Handelser av vasentlig betydelse

Tolv tomter i Solberga kommer ga ut for forsaljning dar ett antal redan har salts och
prisnivan ligger éver prognos.

Tullgatan 40 har invigts. En trevlig invigning med musik, bubbel, kaffe och kaka. Efter
invigningen bjéds allmanheten in till dppet hus och sammanlagt kom 871 besdkare.
Pa chefsforum fick alla chefer en genomgang avseende I6nebildning, I6nesattning
och Iénesamtal av HR-chef. Detta ar ett led i att fortbilda alla chefer inom 16n.

Inflédet av orosanmalningar och ansokningar ar fortsatt hogt. Manga anmalningar
kommer fran skolan och de visar att flera orosanmalningar beror pa omotiverat hdg
skolfranvaro hos elever.

Borgholms kommun har nu fatt maéjlighet att ta del av insatsen intensiv kontextuell
behandling (IKB), vilket ar ett samverkansprojekt mellan barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP) och socialfoérvaltningen. Insatsen riktar sig till barn och unga mellan 12 och 18
ar och deras familjer.

Milj6- och byggnadsnamndens nya taxor ar faststallda.

2.2 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

2.2.1 Sammanfattning

Kommunens resultat per februari uppgar till -0,7 mkr och den totala budgetavvikelsen per
sista februari ar -2,7 mkr. Kommunstyrelsen, socialnamnden, samt finansférvaltningen inkl
pensionskostnader visar en negativ budgetavvikelse for perioden. Avvikelsen inom
socialnamnden beror pa 6kat antal hemtjansttimmar. Inom finansférvaltningen beror
avvikelsen pa 6kade pensionskostnader och finansiella leasingkostnader.

Prognosen for kommunens resultat per sista december ar 7,2 mkr och den bestar av det
budgeterade arsresultatet 9,7 mkr och budgetavvikelsen -2,5 mkr.

2.2.2 Likviditet

Utgaende saldo per den sista februari var 30,1 mkr.

Investeringarna har under perioden belastat likviditeten med 2,4 mkr.

Tidigare ar har en stor utbetalning avseende det Individuella pensionsvalet skett i
mars om ca 15 mkr. Fran och med 2024 sa delas det belopp upp och betalas
kvartalsvis.

For att ytterligare sakerstalla kommunens kortsiktiga betalningsberedskap har
kommunen en checkkredit motsvarande 25 mkr.

Tabellen nedan visar medelsaldot for respektive manad och ar. Medelsaldot foér februari
uppgick till 19,2 mkr.
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2.2.3 Kommunens verksamheter

Ekonomisk analys

Analys av avvikelse for perioden

Kommunstyrelsen visar en budgetavvikelse pa -0,3 mkr. Avvikelsen harleds framst till lagre
intakter inom mark- och exploatering samt hégre kostnader inom gata och park fér
vintervaghallning. Avvikelsen reduceras av lagre kostnader for utbetalning av projekt och
bidrag samt lagre drift- och personalkostnader inom HR, fastighet och ekonomiavdelning.

Miljo- och byggnadsnamnden visar en budgetavvikelse pa 0 mkr. Avvikelsen harleds fill
lagre intakter an budgeterat inom bygg och miljé. Det som reducerar avvikelsen ar laga
kostnader for bostadsanpassning for perioden.

Utbildningsnamnden visar en budgetavvikelse pa +0,2 mkr. Samtliga rektorsomradena
visar pa positiva avvikelser medan den negativa avvikelsen pa den centrala stédfunktionen
harleds till hogre kostnader for IT-inkdp samt hogre kostnader an budgeterat for
interkommunal ersattning och bidrag till fristiende huvudman.

Socialnamnden visar en budgetavvikelse pa -2,1 mkr for perioden. Avvikelsen harleds
framst till hemtjanst da antalet hemtjansttimmar ékat under perioden. Overférda statsbidrag
fran 2023 samt engangsutbetalning fran Migrationsverket i januari reducerar avvikelsen.

Finansforvaltningen visar en budgetavvikelse pa -1,8 mkr. Uppfdljningen bygger pa SKR:s
senaste cirkular 23:56. Prognosen for slutavrakningen for 2023 ar positiv dock ar prognosen
for slutavrakningen for 2024 nagot negativ.

Avvikelsen harleds ocksa till hdga pensionskostnader pa grund av engangsutbetalningar
gallande pensionsavgang. Pensionskostnaderna beraknas enligt den senaste
pensionsberakningen fran Skandia per 231231.

Kvarvarande nedskrivning av Strdmgarden belastar prognosen under januari och februari.
Under februari har den finansiella leasing av Tullgatan 40 pabdrjats vilket paverkat
budgetavvikelsen negativt.

Den negativa avvikelsen reduceras i och med hégre intakter for fastighetsavgiften enligt
SKR:s senaste fastighetscirkular, 23:60.
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Analys av arsprognos

Kommunstyrelsens arsprognos ar beraknad till +1,2 mkr. Prognosen baseras pa lagre
kostnader for projekt och bidrag, delvis vakanta tjanster, lagre driftkostnader samt I6n som
delvis finansieras via LONA-projekt. Overskottet reduceras i och med hogre kostnader till
Kalmarsunds gymnasieforbund i och med en tillfallig 6kning for hogre pensionskostnader
inom forbundet samt hogre kostnader for avskrivningar inom fastighet.

Miljo- och byggnadsnamndens arsprognos ar beraknad till +0,3 mkr. Prognosen férvantas
visa pa en positiv avvikelse pa grund av vakanthallning inom samtliga enheter.

Utbildningsnamndens arsprognos ar beraknad till +0,9 mkr. Prognosen férvantas visa en
positiv avvikelse da respektive rektorsomrade gjort effektiviseringar i enighet med
namndbeslut. Utdver detta finns det pa den centrala stédfunktionen inlagt effektiviseringar
som delvis tacker de 6kade kostnaderna for interkommunal erséattning. Resterande del tacks
av hogre intakter for statsbidrag.

Socialnamndens arsprognos ar beraknad till 0 mkr. | prognosen har hansyn tagits till 6kat
antal hemtjansttimmar med ca. 1000 timmar per manad inkluderat 6kade kostnader for
fyllnad- och 6vertid samt sjuklon da dessa kostnader har 6kat i samband med 6kningen av
hemtjansttimmar. En hégre 6kning forvantas under arets forsta manader tills Tullgatan ar
inflyttningsklart, sedan férvantas timmarna minska nagot.

Inom Individ- och familieomsorgen avslutas ett assistansarende i februari, vilket bidrar
positivt till avvikelsen. Omsorgen om funktionsnedsatta férvantas visa en positiv avvikelse vid
arets slut vilket framst harleds till effektivare bemanning.

Forvaltningen erhdll 7,6 mkr féregaende ar i generellt statsbidrag som éverforts till 2024.
Dessa medel paverkar prognosen positivt. Ytterligare stimulansmedel om 9,5 mkr som
erhalls 2024 paverkar ocksa prognosen positivt, framforallt inom vard- och omsorg.

Finansforvaltningens arsprognos ar beraknad till -4,8 mkr. Prognosen bygger pa det
senaste cirkularet 23:56, vilket innebar en positiv korrigeringspost av slutavrakningen for
2023. Dock ar prognosen for slutavrakningen for 2024 nagot negativ.

Pa grund av inflationen har vardesakringen av pensionerna okat vilket lett till 6kade
pensionskostnader. Den héjda premien for den avgiftsbestdmda pensionen i det nya avtalet
AKAP-KR samt upprakning av prisbasbelopp och inkomstbasbelopp bidrar ocksa fill
kostnadsokningen. Pensionskostnaderna ar enligt den senaste pensionsberakningen fran
Skandia per 2023-12-31.

Avskrivnings- och rantekostnader for den finansiella leasingen av Tullgatan 40 forsamrar
arsprognosen.

Arsprognosen hjalps upp av SKR:s senaste fastighetscirkular 23:60 som kom precis innan
arsskiftet. Jamfért med féregaende ars prognos, enligt cirkular 22:57, ar prognosen kraftigt
uppreviderad, vilket i huvudsak beror pa byte av prognosmetod fér smahustaxering. Aven att
inkomstbasbeloppet blev hogre an prognostiserat far viss betydelse.
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Tabell

Ekonomisk sammanstallning per namnd (tkr)

0 Kommunfullmaktige 895 162 202 -40 -30
1 Kommunstyrelse 175 979 30 285 30 558 -273 1160
2 Ovriga namnder 1348 103 -630 733 0
3 Borgholms slott 0 1617 1038 579 0
4 Miljo- och 8 998 1869 1835 35 300
byggnadsnamnd

6 Utbildningsnamnd 219 458 36 307 36 124 183 900
7 Socialnamnd 387 185 61543 63 674 -2131 0
ﬁq':ﬁ“s'ons"osmader 5979 997 3026 -2030 8770
9 Finansforvaltning -809 560 -134 927 -135129 202 3930
SUMMA -9718 -2 045 699 -2744 -2 508

Atgarder och konsekvensanalys

For att hantera det krympande ekonomiska utrymmet framéver behéver kommunen se éver
sina processer for att hitta effektiviseringar och den administrativa pabyggnaden dar bland
annat vakanser kommer prévas innan aterbesattning.

Inom kommunstyrelsen har beslut fattats i verksamhetsplan for 2024 att se 6ver och
effektivisera organisationerna for fastighet samt gata, park och hamnar. Samt att arbeta mer
aktivt med att minska sjukfranvaron genom projektet "Friskorienterat arbetssatt" vilket
forvantas fa effekt for hela den kommunala organisationen.

Inom milj6- och byggnadsnamnden bygger budgeten pa 2023 ars intakter. Intakterna bade
fran Byggenheten och Miljdenheten visar anda ett underskott efter februari. Det ekonomiska
omvarldslaget, som direkt paverkar intakterna framst pa bygg- och kartsidan, ar mycket
osakert. Vakanthallning av tjanster bedoms darfér som nédvandigt for att halla budgeten.
Forvaltningens atgardspaket uppgar till 811 tkr for helaret.

Konsekvenserna av detta ar nu mera osakra. Bade vakanthallningen och de atgarder som
gjordes for att fa en budget i balans 2024, som utlaning till andra enheter, marks i form av
Okad arbetsbelastning hos kvarvarande medarbetare. Detta maste bevakas noga och
cheferna maste aktivt stétta med prioriteringar.

Inom utbildningsnamnden gor férvaltningen och rektorerna nu en omfattande ekonomisk
genomlysning och besparingar kommer att goras pa olika satt. Exakt hur ar annu inte klart
men kommer att presenteras framover.

Inom socialnamnden fortsatter forvaltningen arbeta med atgarder under 2024. | dagslaget
uppgar atgardspaketet till 1,8 mkr pa helar. Alla verksamhetsomraden har borjat
implementera atgarder, nagra dar ekonomiskt effekt finns beraknad och flera som annu inte
har nagon summa.

Kommunfullmaktige Delarsbokslut
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Vard och omsorg

Ha en grundbemanning som ar tillracklig for att tacka planerad franvaro.

Okad méjlighet fér samplanering d& Soldalen och Strémgarden flyttar till Tullgatan 40
Genomlysning av hemtjansten for att se éver eventuella forbattringsforslag

Arbeta med halsoframjande atgarder for att ha friska medarbetare och minska
sjukskrivning.

Kompetensutveckling av chefer via HR gallande tidiga samtal/atgarder vid franvaro
och misstanke om misskétsel.

Yiterligare utveckling av personalsamverkan mellan olika hemtjéanstomraden och
SABO

Se over resursfordelningsmodellen for hemtjansten for att 6ka forstaelsen och ge
battre forutsattningar for att planera verksamheten.

Individ- och familjeomsorg

Minska antalet externa placeringar samt férebygga placeringar av individer framat.
Detta forvantas uppnas genom fortsatt kompetensutveckling, utdkat samarbete med
regionen samt marknadsféring for att rekrytera egna familjehem, kontaktpersoner och
kontaktfamiljer. | dagslaget ar det svart att beréakna vad dessa atgarder kommer
generera men att placera individer i egna familjehem istallet for ett konsulentstott
familjehem genererar en effektivisering om ca. 300 tkr per placering och ar. Dessa
atgarder inom Individ och familjeomsorgen berdknas ge ekonomiskt resultat forst
under 2024 och framat.

Vidare arbetar verksamheten med att inte ersatta tjanstledigheter och vakanser under
aret vilket ger en positiv ekonomisk effekt.

Omsorg om funktionsnedsatta

Anstalla "resursare" som ligger i schema 7-21 varje dag, for att tacka akut
sjukfranvaro, skulle i ett inledningsskede vara kostnadsdrivande, men med en
forvantad positivt effekt pa minskade 6vertids- och andra merkostnader. En ytterligare
effekt skulle vara minskade kostnader i samband med den kompenserande vilan med
vad det innebar i bade vikariekostnader, arbetstid kring processen samt en férmodad
piggare och mindre sjuka medarbetare som slipper arbeta dvertid.

Bygga om Bjorkvikens forskola till barnboende LSS utifran behov, med mdjlighet att
sélja plats till andra kommuner. En sadan I6sning skulle kunna innebéra att aven barn
korttids tillsammans med 6vriga insatser sdsom 6ver 12-arstillsyn skulle kunna nyttja
ena delen av lokalen, vilket skulle ge synergieffekter personal- och
kompetensmassigt.

Minska fylinads- och évertidsersattning inom SFB-assistans. Detta forvantas ge
positiv effekt for arbetsmiljon, daremot kan det ha motsatt effekt for den enskilde
eftersom kontinuiteten minskar da verksamheten istallet behéver ta in annan personal
an ordinarie.

Kommunfullmaktige Delarsbokslut
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Nedan ar bedémning av effekter (pa kort/lang sikt)

@ Forslag till atgdrd far negativa konsekvenser for perspektivet
Forslag till atgdrd far inga konsekvenser for perspektivet/ eller os3kerhet kring konsekvenser
@ Forslag till atgérd far positiva konsekvenser for perspektivet

@ Beddmning kan inte goras

Specifikation atgarder

KS KS Projekt och bidrag 1250 jan-dec ®
Lagre forvaltningsgemensamma .

KS KLF kostnader och konsultkostnader 500 jan-dec .

KS KOM Marknadsféring m.m. 100 jan-dec ®
Vakant upphandlartjanst, lagre .

KS EKO driftkostnader 500 Jan-aug ®
Lagre kostnader .

KS HR personalutbildning 50 jan-dec &
Delvis vakant tjanst, lagre

KS MEX konsultkostnader och for 300 jan-dec .
fortbildning
Lagre kostnader for kulturplan .

KS KoF och kulturbidrag 300 jan-dec ®

KS Miljo Delvis vakant tjanst 50 jan ®
Hoégre intakter, lagre .

KS Plan driftkostnader 100 jan-dec o

KS Gata o park Lon finansieras av LONA-projekt 200 jan-dec ®

MBN Admin Vakans 418 apr-dec ]

MBN Miljo Vakans 327 mar-aug .

MBN Bygg Vakans 66 mar i

T Central L
Utbildning administration Effektivisering 1645 2024 ®
Utbildning Norra omradet  Effektivisering 146 2024 .
T Central L

Utbildning barnomsorg Effektivisering 50 2024 .

Utbildning Viktoriaskolan  Effektivisering 103 2024 .

Utbildning Slottsskolan Effektivisering 129 2024 .

Kommunfullmaktige
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Utbildning Sddra omradet  Effektivisering 163 2024 o
Utbildning Kdping Effektivisering 127 2024 '.
Utbildning Kulturskolan Effektivisering 107 2024 '.
Utbildning Bibliotek Effektivisering 119 2024 [
Utbildning Fritidsgardar Effektivisering 10 2024 '.
Utdkat samarbete med regionen
SN IFO gallande personer med risk och - jan-dec .
missbruk
Rekrytera egna familjehem
SN IFO istallet for att anlita 300/placering/ar apr-dec .
konsulentstétta familjehem.
Vidareutbilda medarbetare for att
SN IFO férbygga placeringar i Signs of - - .
safety
SN IFO Inte ersatta pensionsavgang 460 mar-dec .
SN OFN fSr?lja arbetstid och tacka egen 230 feb-dec
ranvaro
SN OFN ej aterbesatta 0,6 ar 270 jan-dec .
Minska fyllnad- och
SN OFN dvertidsersattning 100 feb-dec &
SN Vard och Minska qvertld med okad 275 jan-dec .
omsorg bemanning av resurspersonal.
SN Vérd och Tacka egen planfarad franvaro 450 jan-dec ®
omsorg och oplanerad franvaro.
Vard och Samordning av personal pa
SN omsorg Tullgatan 40. . apr-dec o
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3 Kommunens rakenskaper

31

Investeringsredovisning

Arets fardigstallda och pagaende investeringar fér perioden uppgar till 2,4 mkr.

Kommunfullmaktiges investeringsbudget ar under aret 48,9 mkr.

Investeringsredovisning  Totalutgift Varav: arets
(tkr), investeringar
Kommunen
Fardigstallda Total Ack. Utfall Avvikelse Budget Utfall Awvikelse  Prognos
investeringar budget
Infrastruktur, skydd 0 0 0 0 0 0 0
Kultur och fritid 0 0 0 0 0 0 0
Pedagogisk verksamhet 0 0 0 0 0 0 0
Vard omsorg 330 521 -191 0 -12 12 -12
Muraregatan - LSS 330 521 -191 0 -12 12 -12
Néaringsliv och bostader 1825 2242 -417 0 49 -49 49
Laddinfrastruktur 1825 2242 -417 0 49 -49 49
Comensamna I oo o
is;jeftfriiazt:r"da 2155 2764 -609 0 37 -37 37
Varav finansiell leasing 0 0 0 0 0 0 0
Varav mark 0 0 0 0 0 0 0
Varav gavor 0 0 0 0 0 0 0
Pagaende projekt bTJ?jt;(let :) ‘::‘Ii:tr; algt :J\Zﬂ:f;se Budget Utfall Avvikelse Prognos
Infrastruktur, skydd 24 971 24 251 721 4500 0 4 500 4 500
Gata och park 500 0 500 500 0 500 500
Utveckling GC-vagar 1160 23 1137 500 0 500 500
Gatubelysning 7 691 10 993 -3 301 1000 0 1 000 1000
Laddinfrastruktur 820 350 470 0 0 0 0
Belaggningsarbeten 15 300 12 884 2416 2500 0 2500 2500
Kultur och fritid 7 682 54389 2193 23800 356 2444 2 848
Fritidsanldggningar 0 0 0 400 0 400 400
Konstgrasplan 2725 2915 -190 0 48 -48 48
Borgholms sporthall 500 319 181 300 45 255 300
Kommunfullmaktige Delarsbokslut
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Investeringsredovisning Totalutgift Varav: arets

(tkr), investeringar

Allaktivitet Mejeriviken 1662 1 561 101 100 0 100 100
Akerboskolan - konst 500 280 220 0 0 0 0
Lottorps sporthall 300 45 255 300 45 255 300
Aonnishallen - ombygg. 645 365 280 350 214 136 350
Kultur och fritid reinv 1275 0 1275 1275 0 1275 1275
Ralla sporthall styr regl 75 3 72 75 3 72 75
Pedagogisk verksamhet 109 600 100 809 8791 9 600 117 9483 9 600
Pedagogisk verksamhet 4 065 0 4 065 4 065 0 4 065 4 065
Akerboskolan 100 100 100 668 -568 100 9 91 100
Slottsskolan 100 0 100 100 0 100 100
Gardslosa skola - ombygg 2500 129 2371 2500 94 2406 2500
K&ping underhallsplan 300 0 300 300 0 300 300
Gardslosa fsk styr 75 3 72 75 3 72 75
Skogsbrynet fsk styr regl 75 3 72 75 3 72 75
Rédhaken fsk styr regl 75 3 72 75 3 72 75
Koping skola varme 70 0 70 70 0 70 70
Gérdslosa skola tak 700 0 700 700 0 700 700
Utbildnings vhtinvestering 400 0 400 400 0 400 400
Ralla skola fuktskador 1000 4 996 1000 4 996 1000
Raélla kok 80 0 80 80 0 80 80
Skogsbrynet kok 60 0 60 60 0 60 60
Vard omsorg 21000 1701 19299 21000 1701 19 299 21000
LSS-boende inventarier 600 0 600 600 0 600 600
Aldreboende inventarier 6 500 1701 4799 6 500 1701 4799 6 500
f}g‘é‘;’gﬁ:’r‘]’ g:r"ht 500 0 500 500 0 500 500
c'?r‘;i;‘c‘)’%sw””g Vard och 13 400 0 13400 13 400 0 13400 13400
Naringsliv och bostader 20939 11131 9 808 8 350 171 8179 8 406
Affarsverksamhet 4 860 0 4 860 4 860 0 4 860 4 860
Hamnar 3325 0 3325 500 0 500 440
Ekbacka - garage 6 000 6 362 -362 0 43 -43 43
Fggzglri?ilingsbasséng 3458 4465 -1.007 0 0 0 0
Ekbacka - ambulans 156 93 63 0 3 -3 3
HSB Underhallsplan 150 97 53 0 10 -10 10
Lotgarden - varmesystem 100 54 46 100 54 46 100
Batbottentvatt 2890 0 23890 2890 0 2890 2890
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Investeringsredovisning Totalutgift Varav: arets

(tkr), investeringar

Bdda belysningsarmaturer 0 60 -60 0 60 -60 60
Gemensamma 3250 568 2682 2600 40 2 560 2640
verksamheter

Ekbacka hus 2 plan 2 (IT) 650 568 82 0 40 -40 40
Gemensamma 1100 0 1100 1100 0 1100 1100
verksamheter

IT-lagring 800 0 800 800 0 800 800
Reservkraft 400 0 400 400 0 400 400
Kommunstyrelsens 300 0 300 300 0 300 300
inventarier

S:a pagaende 187 442 143 949 43493 48 850 2384 46466 48994
investeringar

S:a investeringar 189 597 146 713 42 384 48 850 2421 46 429 49 031
Varav finansiell leasing 0 0 0 0 0 0 0
Varav mark 0 0 0 0 0 0 0
Varav gavor 0 0 0 0 0 0 0
S:a investeringar, exkl

finansiell leasing och 189 597 146 713 42 384 48 850 2421 46 429 49 031

gavor
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1 Forvaltningsberattelse

1.1 Handelser av vasentlig betydelse

e Tolv tomter i Solberga kommer ga ut for férsaljning dar ett antal redan har salts och
prisnivan ligger éver prognos.

e HR-avdelningen fortsatter arbetet med "Friskorienterat arbetssatt” och djupanalysen
av sjukfranvaron.

e Pa chefsforum fick alla chefer en genomgang avseende I6nebildning, I6nesattning
och ldnesamtal av HR-chef. Detta ar ett led i att fortbilda alla chefer inom 16n.

e Lokalvarden arbetar med uppstarten pa Tullgatan 40 samt nedstangning av Soldalen,
Stromgarden, samt delar av Ekbacka.

1.2 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

1.2.1 Sammanfattning

Forvaltningen har ett utfall pa -0,3 mkr efter februari.

Lagre kostnader inom for utbetalning av projekt och bidrag samt lagre drift- och
personalkostnader inom HR- fastighet och ekonomiavdelning reduceras av lagre intakter
inom mark- och exploatering samt hogre kostnader inom gata och park for vintervaghallning
och barnarksunderhall

Kommunstyrelsens arsprognos ar +1,2 mkr.

Prognosen baseras pa lagre kostnader for projekt och bidrag, delvis vakanta tjanster, lagre
driftkostnader samt I6n som delvis finansieras via LONA-projekt. Overskottet reduceras i och
med hogre kostnader till kalmarsunds gymnasieforbund i och med en tillfallig 6kning fér
hogre pensionskostnader inom férbundet samt hogre avskrivningar an budgeterat inom
fastighet.

1.2.2 Kommunens verksamheter

Ekonomisk analys

Analys av avvikelse for perioden

Kommunstyrelsen uppvisar ett underskott pa -0,3 mkr efter februari.
Kommunledning och politik
¢ Inom kommunstyrelsen ar det framst lagre kostnader fér projekt och bidrag som
bidrar till den positiva avvikelsen.
¢ Inom kommunledningen ar det framst bidrag for krishantering som annu inte ar
utbetalat.
Verksamhetsstod
¢ Inom kommunikation och servicecenter ar det kostnader for porto som bidrar negativt

men som ar enligt budget under aret.
¢ Inom ekonomiavdelningen &r det lagre personalkostnader som bidrar till den positiva

Kommunfullmaktige Delarsbokslut
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avvikelsen. Hogre kostnader for inforande av beslutsstédsystem reducerar den nagot.
e HR-avdelningen har lagre kostnader for forvaltningsgemensamma kostnader,
personalutbildning, féretagshalsovard och friskvardsbidrag.

Tillvaxt

e Inom tillvaxt ar det nagot lagre intéakter samt en avskriven fordran som bidrar till en
negativ avvikelse.
e Kultur- och naringsliv har bidrag som annu inte har betalats ut och bidrar positivt.

Teknisk verksamhet

e Fastigheter visar en negativ avvikelse for perioden som framférallt beror pa hogre
kostnader for varme under januari-februari.

¢ Fastighetsfunktionen visar en budget i balans for perioden.

e Inom gata och park ar det hogre kostnader for vintervaghallning i och med snérdjning
i borjan av aret. Aven hégre kostnad fér barmarksunderhall bidrar negativt.

Analys av arsprognos

Kommunstyrelsens arsprognos ar +1,2 mkr. Féljande redovisas dar det férandras mellan
utfall och prognos.

Kommunledning och politik

e Inom kommunstyrelsen &r det lagre kostnader for projekt och bidrag. Overskottet
reduceras i och med hogre kostnader till gymnasieforbundet vilket ar en tillfallig
Okning for hogre pensionskostnader inom forbundet.

e Lagre férvaltningsgemensamma kostnader samt lagre konsultkostnader. Aven lagre
kostnader for kommunarkivet an budgeterat bidrar positivt.

Verksamhetsstéd

¢ Ekonomiavdelningen férvantas visa ett dverskott i och med en vakant
upphandlartjanst under delar av aret samt lagre konsultkostnader.

e HR-avdelningen férvantas visa ett mindre dverskott i och med lagre kostnader for
personalutbildning och féretagshalsovard da den férvantas utféras mer i egen regi.
Overskottet reduceras dock i och med att projektledning fér projektet "Friskorienterat
arbetssatt" hanteras inom ram.

Tillvaxt

e Mark- och exploatering har delvis vakant tjanst under aret samt lagre
konsultkostnader vilket medfor ett positivt dverskott.

e Kultur- och naringsliv ar enligt budgeterad niva men har hégre kostnader for avtalet
med badhuset som finansieras med generellt lagre kostnader.

e Miljoprojekt visar ett mindre dverskott vilket beror pa en vakant tjanst i borjan av aret.

¢ Planenheten forvantas visa en mindre positiv avvikelse som beror pa forvantan pa
hogre intakter for planavgifter an budgeterat samt Iagre konsultkostnader.

Kommunfullmaktige Delarsbokslut
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Teknisk verksamhet

o Driften for kommunens fastigheter vantas har en negativ avvikelse vid arets slut med
anledning till att framférallt avskrivningar pa Gardslésa skola forvantas dverstiga
budgeterad niva.

e Fastighetsfunktionen férvantas vara enligt budgeterad niva.

e Gata och park férvantas visa ett 6verskott i och med att del av tjanst finansieras via
ett LONA-projekt. Kostnaden for vintervaghallning férvantas vara enligt budgeterad
niva vilket ar den storsta skillnaden mellan utfall och arsprognos.

e Hamnverksamheten forvantas vara enligt budgeterad niva.

Kostverksamheten forvantas vara enligt budgeterad niva.

¢ Inom omlastningen sa ar prognosen att kostnader for livsmedel och skyddsmaterial
debiteras ut till respektive verksamhet men dar viss del avseende skyddsmaterial
debiteras kommunstyrelsen.

Tabell

Ekonomisk sammanstallning per ansvar

1010 Kommunstyrelse 88 517 14777 14 306 471 100
1100 Kommunledning 6 766 1100 1224 -124 300
1102 Kommunikation servicecent 4 620 766 806 -40 100
1110 Ekonomiavdelning 9 356 1435 1415 20 500
1120 HR-avdelning 10 926 1817 1568 249 0
1201 Tillvaxtavdelning 513 73 245 -172 300
1202 Kultur och néringsliv 10 514 1744 1235 509 150
1203 Miljoprojekt 946 158 28 131 70
1204 Plan 1497 245 265 -20 100
1230 Borgholmshem 0 0 2 -2 0
1300 Teknisk avdelning 1287 210 219 -9 -9
1310 Fastigheter 6 480 1653 1854 -201 -700
1311 Fastighetsfunktion 8 907 1466 1467 -1 0
1320 Gata och park 21597 3920 4 882 -963 200
1330 Hamnar 4 053 1067 1034 33 0
1340 Kostverksamhet 0 -107 -101 -6 100
1350 Lokalvard 0 -35 -102 66 0
1351 Transport 0 -1 -41 40 0
1352 Omlastning 0 -1 254 -256 -50
175979 30 285 30 558 -273 1160
Kommunfullmaktige Delarsbokslut
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Atgiarder och konsekvensanalys

For att hantera det krympande ekonomiska utrymmet framdver behdver kommunen se éver
sina processer for att hitta effektiviseringar och den administrativa pabyggnaden dar bland
annat vakanser kommer prévas innan aterbesattning.

Kommunstyrelsen har i sin verksamhetsplan fér 2024 beslutat att se 6ver och effektivisera
organisationerna for fastighet samt gata, park och hamnar. Samt att arbeta mer aktivt med
minska sjukfranvaron genom projektet "Friskorienterat arbetssatt" vilket forvantas fa effekt for
hela den kommunala organisationen.

Nedan ar bedémning av effekter (pa kort/lang sikt)
@ Forslag till atgard far negativa konsekvenser for perspektivet
Forslag till atgdrd far inga konsekvenser for perspektivet/ eller os3kerhet kring konsekvenser

@ Forslag till atgard far positiva konsekvenser for perspektivet

@ Beddmning kan inte goras

Specifikation atgarder

KS KS Projekt och bidrag 1250 jan-dec
Lagre forvaltningsgemensamma .
KS KLF kostnader och konsultkostnader 500 jan-dec
KS KOM Marknadsféring m.m. 100 jan-dec
Vakant upphandlartjanst, lagre .
KS EKO driftkostnader 500 Jan-aug ®
KS HR Lagre kostnader personalutbildning 50 jan-dec
Delvis vakant tjanst, lagre .
KS MEX konsultkostnader och for fortbildning 300 Jan-dec .
Lagre kostnader for kulturplan och .
KS KoF kulturbidrag 300 jan-dec (]
KS Miljé Delvis vakant tjanst 50 jan
KS Plan Hogre intakter, lagre driftkostnader 100 jan-dec
KS S:rtl? ° L6n finansieras av LONA-projekt 200 jan-dec
Kommunfullmaktige Delarsbokslut
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Arsredovisning 2023

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott besluta

att godkanna arsredovisning 2023.

Arendebeskrivning

Samtliga tre finansiella mal uppfylls bade under mandat- och planperioden. Resultatet for
2023 motsvarar 2,0 % av skatter och bidrag.

- Resultatet for kommunen ar +15,8 mkr och for koncernen 9,3 mkr.
- Den totala budgetavvikelsen ar +3,5 mkr
- Arets investeringar uppgar till 85,2 mkr
- Likvida medel vid arets slut var 14,3 mkr
Beslutsunderlag

Arsredovisning 2023, Kommunfullmaktige

Bilaga 1 - Arsredovisning 2023, Kommunstyrelse
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Bilaga 3 - Arsredovisning 2023, Utbildningsnamnd

Bilaga 4 - Arsredovisning 2023, Miljé- och byggnadsnamnd

Dagens sammantrade

Ekonomichef och controller redovisar arsbokslutet 2023.
Vid sammantradet diskuterades budgetavvikelse samt mindre redaktionella justeringar.

Ordférande tackar ekonomiavdelningen for ett bra arbete under aret.
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Kommunfullmaktige
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1 Inledning

1.1 Sa har laser du vart bokslut

Bokslutet sammanstalls av ekonomiavdelningen och ar till for att politiker, kommuninvanare
och andra intressenter ska kunna fa insikt i kommunens verksamhet och ekonomi. Bokslutet
ar indelat i tre kapitel.

Kapitel 1 — Introduktion och inledning
Introduktionen ar den du laser nu. Har redovisas hur bokslutet ar uppbyggt.
Kapitel 2 — Forvaltningsberattelse

Andra kapitlet innehaller forvaltningsberattelsen, har hittar du en sammanfattande éversikt av
verksamhetens utveckling, uppféljning av den kommunala koncernen, viktiga férhallanden for
ekonomisk stallning samt handelser av vasentlig betydelse. Kommunens styrmodell
presenteras samt de Overgripande strategiska mal som kommunfullmaktige beslutat. Efter
det foljer vasentliga personalférhallanden. Kapitlet avslutas med en avstamning av de
finansiella malen samt en sammanfattande finansiell analys.

Under kapitel tva aterfinns en kort sammanfattning av hur kommunen bedrivit sina olika
verksamheter under aret. Verksamheterna beskrivs under respektive bilaga:
kommunstyrelsen, socialndmnden, utbildningsndmnden och milj6- och byggnadsnamnden.

Varje bilaga inleds med en kort beskrivning av namndens verksamhet, viktiga handelser
under aret samt en beskrivning av maluppfyllelse och ndmndens ekonomi. Varje del
innehaller en tabell dar aret i siffror redovisas.

Kapitel 3 — Kommunens rakenskaper
Sista kapitlet innehaller kommunens rakenskaper.

1.2 Kommunalradet har ordet

Det har nu blivit dags att summera aret 2023, ett intensivt och handelserikt ar. Ovissheten
kring varldslaget med krig, inflation, 6kade kostnader och stigande rantor har lett till
inbromsningar av ekonomierna i Europa, i vart land och i var kommun. Vi har under de
senaste aren starkt var ekonomi markant vilket ger oss battre forutsattningar for att klara av
de utmaningar vi star infér nu och framat.

Precis som tidigare har det varit framgangar men det finns ocksa forbattringsomraden.
Borgholms kommun visar aterigen upp ett positivt ekonomiskt resultat med ett éverskott pa
15,8 mkr vilket motsvarar tva procent av skatteintakter/bidrag. Under aret har kommunen
fortsatt med omfattande investeringar, som landade pa 85 mkr.

Var nya Akerboskola har fardigstallts under aret, en av kommunens stérsta investeringar
nagonsin. Ovriga investeringar som fardigstéllts under &ret ar: en ny férskola med matsal och
fritids i Gardslosa, den permanenta badbryggan vid Klinta, byte av matta pa
konstgrasplanen, investeringar i laddinfrastruktur, polisgarage och GC-vag i Rapplinge.
Dessutom har vi fortsatt med energieffektiviseringar pa olika satt som i sin tur leder till 6kad
hallbarhet.

Vi kan konstatera att vi far goda betyg for de kommunala verksamheterna i olika nationella
kvalitetsmatningar. Enligt den senaste medborgarundersdkningen ar vara medborgare
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mycket ndjda med kommunen och rekommenderar vanner och bekanta att flytta hit i mycket
hogre utstrackning an tidigare. Vi kan ocksa konstatera att vi aterigen ar den tryggaste
kommunen i hela Sverige enligt Polisens trygghetsmatning. Vara satsningar ger resultat!
Sarskilt gladjande ar att vi fortsatter med satsningar pa vara karnverksamheter med drygt
50 mkr utdver de tekniska ramarna.

Vi har fortsatt flytta fram vara positioner nar det galler foretagsklimatet och natt den basta
placeringen pa tolv ar och nu ligger vi pa 95:e plats i landet och tvaa i lanet. Under 2023 har
vi gjort 202 foéretagsbesok och vi fortsatter med det uppmarksammade SKAL-projektet, d v s
samverkan mellan skolan och naringslivet. Det ar oerhort viktigt att skapa fortroende for
kommunen i alla kontakter med naringslivet och en grundpelare i detta ar att kunna leverera
snabba och professionella tjanster. Vi glads at de pagaende externa byggprojekten i
kommunen och extra glada ar vi for det nya tillskottet av hyresratter.

Arbetet med att visa att vi ar en attraktiv arbetsgivare dar medarbetare trivs och utvecklas blir
allt viktigare da fler yrken inom valfardssektorn ar svarrekryterade bristyrken. Var malsattning
ar att fortsatta med kontinuerliga och standiga férbattringar av personalens arbetssituation
och att vara ett foredome som arbetsgivare. Bra arbetsvillkor och méjligheter till
kompetensutveckling ska vara sjalvklart. Bidraget for arbetsskor till vard- och
omsorgspersonal samt forskolepersonal har utdkats till 1 000 kr per ar vilket ar en viktig
jamstalldhetsfraga. Vi har aven Okat friskvardsbidraget till 3 000 kr per ar.

Ett bra utbud av kultur- och fritidsaktiviteter ar viktiga bestandsdelar for en attraktiv kommun
och folkhalsan. Vi &r stolta att kunna erbjuda avgiftsfri kulturskola och avgiftsfritt
sommarbusskort till vara ungdomar, infért investeringsbidrag fér vara féreningar och
prioriterat satsningar pa fritidsanlaggningar och lekplatser under aret.

Fran kommunens sida har vi jobbat for att attrahera nya invanare men tyvarr har vi minskat i
invanarantal under aret. Ett annat omrade dar det kravs sarskilda insatser ar det stigande
sjuktalet i vara verksamheter.

Att ta ansvar for ekonomin ar en forutsattning for att kunna bedriva en verksamhet av god
kvalitet som ar uthallig éver tiden. Det ger ocksa en beredskap for att hantera demografiska
utmaningar framover. Likvardig och jamlik service ska erbjudas samtidigt som kommunen
levererar andamalsenlig och effektiv verksamhet i hela kommunen.

Vi vill framféra ett stort och innerligt tack fran kommunstyrelsen till all personal i alla
verksamheter fOr ett engagerat och val genomfért arbete under ett tufft ar. Det ar bra - inte
bara for att det ser bra ut i en arsredovisning, utan for att det betyder hég och bra service till
dem som kommunen ar till for, oss kommuninvanare.

b |

llko Corkovic (S), kommunstyrelsens ordférande
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1.3 Kommunchefen har ordet

Ar 2023 praglades fortsatt av ett oroligt varldslage med krig i Ukraina och spanningar runt om
i varlden samt dkade priser och pressade ekonomier. Men kommunen fortsatter leverera god
samhallsservice dar alla bidrar genom att gora sitt basta. Vi ar fortsatt den tryggaste
kommunen och vi levererar valfardstjanster som gor vara kommuninvanare néjda och till
stolta ambassadérer. Det ska vi vara stolta dver!

Under &ret har vi tagit den nya Akerboskolan i bruk som ocksa innehaller publikt bibliotek. Vi
har ocksa fardigstallt en ny forskola med fritids och matsal i Gardslésa. Renoveringar har
ocksa gjort av manga andra kommunala fastigheter till exempel nya tak pa stadshuset och
pa delar av Viktoriaskolan.

| bérjan av 2024 star det nya aldreboendet klart pa Ekbacka och inflyttning planeras till i
bérjan av mars. Ett valkommet tillskott pa 80 lagenheter for att kunna erbjuda god omsorg i
nya och dndamalsenliga lokaler.

Oland och Borgholms kommun kan ocksé se tillbaka pa en héarlig sommar fylld med
konserter, evenemang och aktiviteter for alla. Ar 2023 var dnnu ett starkt ar for
besdksnaringen med ca 1,5 miljoner officiella gastnatter pa var 6. Borgholms slott satte
besdksrekord igen med drygt 145 000 besdkare, vilket ar oerhdrt kul.

Vi har fortsatt vart arbete for att bli en friskare och mer attraktiv arbetsplats. Arbetet med
friskfaktorer fortsatter dar vi nu foljer upp det kontinuerligt med sa kallade pulsmatningar sa
att vi snabbt kan fa ratt effekter i arbetsmiljon. Vi kan konstatera att sjuktalen fortsatt ligger
pa tok for hogt och vi behdver arbeta vidare med vara friskfaktorer tillsammans for att bli en
annu attraktivare arbetsgivare.

Borgholms kommun &r i grunden en attraktiv och valmaende kommun vilket understryks av
att resultatet, konjunkturen till trots, hamnade pa plus 2%. Vi vet dock att kostnaderna
kommer 6ka for kommande ar samtidigt som var befolkningsutveckling har varit negativ vilket
gor att vi bade maste hitta effektivare arbetssatt och skapa forutsattningar for 6kad inflyttning
och darmed storre skattebas.

. S c\lﬂ

Jens Odevall, kommunchef
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2 Forvaltningsberattelse

2.1 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Tabellen nedan redovisar utvecklingen genom att aktuellt ar jamfors med tidigare ars utfall.
Vasentliga forandringar innevarande ar och langsiktiga utvecklingsmonster kommenteras.

Definitiv slutavrakning fér 2022 och den preliminara slutavrakningen for 2023 har kommit att
forbattra arets resultat med 14,8 mkr. Detta enligt SKRs cirkular 23.56.

Ett hogre varde for soliditeten indikerar att storre delen av tillgangarna ar finansierade med
egna medel. Ar detta varde positivt 6verstiger tillgangarna skulderna. Soliditeten har ékat
under de tre senaste aren fran 42 till 46 procent for att under 2023 minska till 45 procent.
Den tidigare 6kningen &r kopplat till de senaste arens resultat. Ar 2022 var soliditeten 44
procent i snitt for alla kommuner i riket och soliditeten inklusive pensionsforpliktelse var 32
procent.

Sjalvfinansieringsgraden beskriver hur stor andel av investeringarna som finansieras av egna
medel. Den langsiktiga malsattningen bér vara att sjalvfinansieringsgraden ska vara 100
procent, det vill sdga att arets avskrivningar och resultat ska vara hogre an arets
investeringar. Utifran detta resonemang klarar inte kommunen detta for aret med 63,5
procent. For ar 2022 var denna siffra 89 procent for riket.

Utfall
2023 2022 2021 2020 2019

Folkmangd 1 nov 10 781 10 880 10 875 10 833 10 845
Kommunal skattesats 21,58 21,58 21,58 21,58 21,58
Verksamhetens intakter 206 774 170 150 151 994 137 698 129 127
Verksamhetens kostnader -952 607 -852 184 -794 704 =777 099 -780 614
Arets resultat 15 757 51903 62 167 44 453 -12 007
Soliditet 45% 46% 46% 42% 38%
Soliditet inklusive totala

pensionsforpliktelsen 23% 24% 19% 12% 5%
Investeringar (netto) 85 165 133 057 72 959 56 961 79 967
Sjalvfinansieringsgrad investeringar 63,5% 70,7% 134,4% 139,5% 30,5%
Langfristig laneskuld 291 500 251 500 251 500 255 400 255 400
Antal anstallda 1085 1056 1039 1002 979

Tabell 1: Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen redovisar resultatet 9,3 mkr. | tabellen pa nasta sida redovisas
en oversikt dver koncernens utveckling. | Borgholm Energi EInat AB innefattas ocksa
dotterbolaget Borgholm Energi AB.

Det redovisade resultatet kan férklaras av kommunens och évriga delars dverskott fran

verksamheterna och dess bidrag till koncernresultatet. Det forséamrade resultatet jamfért mot
foregaende ar harror sig framst till 6kade pensionskostnader.
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Den kommunala koncernen

Utfall
. awm mm wn wm W

Verksamhetens intékter 416 550 342 122 358 180 303 253 308 180
Verksamhetens kostnader -1 113 482 -968 428 -909 099 -882 832 -902 654
Arets resultat 9313 47 422 109 311 50 494 1315
Soliditet 30% 33% 32% 27% 24%
Soliditet inklusive totala

pensionsforpliktelser 19% 21% 19% 13% 9%
Investeringar (netto) 239 399 253 260 146 231 118 583 147 119
Sjalvfinansieringsgrad 38% 52,3% 126,8% 102,5% 51,8%
Langfristig laneskuld (till

kreditinstitut) 739 976 689 490 672 700 727 879 866 875
Antal anstéllda 1158 1151 1123 1137 1148

Tabell 2: Oversikt éver den kommunala koncernen

2.2 Den kommunala koncernen

BORGHOLMS
KOMMUNKONCERN

BORG- BORG- OLANDS | KALMAR- RADD-
HOLM HOLMS- | KOMMU- SUNDS NINGS-
ENERGI HEM NAL- GYMNA- | TJANST
ELNAT AB AB FORBUND SIE- SYDOST
FORBUND

100% 100% 41% 9%

Bild 1: Borgholms kommunkoncern
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Raddningstjansten Sydost
Overfésrmyndarndmnden
Samordningsférbundet
Sydarkivera
Hjdlpmedelsnamnden
Kalmarsunds gymnasieférbund

Revision (6)

arkbaiad = Kommunfullmaktige

Valberedning (11) (35 |€dam6ter) 4( Komm?j::;grbund)

Olands Turism
IT

Kommunstyrelsen Miljs- och Socialnamnd Utbildnings- Borgholm Energi (7)
(11) byggnadsnamnd (9) namnd Borgholmshem (7)
(7) 9)

Verksamheter
Vatten och aviopp
Atervinning och
EWE

Kommunledningsférvaltning Socialférvaltning
Ekonomi, HR, tillvéxt, miljo- och Omsorg om
bygg, tekniska, kommunstab, kom- funktionsnedsatta

munikation & servicecenter Barn och familj
Stod och insatser

Utbildnings-
forvaltning
Barnomsorg

Férskola
Elnat

Grundskola
Grundsarskola
Bibliotek
Fritidsgardar
Kulturskola

Aldreomsorg

Halso och sjukvard
Arbetsmarknads-
enheten

Fjarrvarme
Fastighet
Marknad
Ekonomi

Bild 2: Organisationsskiss Borgholms kommunkoncern

2.3 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

Nar rante- och inflationsstorningarna var ett faktum under féregaende sommar blev det
tydligt att de ekonomiska konsekvenserna av dessa skulle driva ekonomin in i en
lagkonjunktur. Men hur djup och langvarig den skulle bli var mycket osakert. Trots svag
omvarldskonjunktur i ar har svensk industri och export utvecklats hyfsat starkt, till skillnad
fran den inhemska efterfragan i Sverige. Dessvarre tycks inte nagon snar vandning vantas
utomlands. Varldshandeln har sjunkit en tid och ledande indikatorer pekar pa en fortsatt svag
tillvaxt for global industri och handel. Den inflations— och rantedrivna konjunkturnedgangen
syns alltmer i tjanstesektorn och pa arbetsmarknaden i flertalet ekonomier, som hittills har
visat sig motstandskraftiga. Detta tynger nu BNP—tillvaxten.

USA avviker hittills tydligt bland utvecklade lander, med en relativt hog tillvaxt i ar. Aven dar
vantas de senaste arens uppgang for inflation och rantor slutligen ge ett mer tydligt avtryck i
ekonomin. Nasta ar dampas konjunkturen ocksa i USA. Fallet i inflationen beraknas fortsatta
under 2024, saval i USA som i Europa (och Sverige), vilket i sig ger en viss lattnad. Men att
centralbankerna, inklusive Riksbanken, nasta ar sanker sina styrrantor blir en viktigare
stimulans. Redan nu syns betydande nedgangar for langrantorna.
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Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell féréndring eller procent

BNP 2,9 -0,3 0,5 3,2 2,8 1,8
Arbetade timmar 2,4 1,5 -0,1 1,8 1,6 0,9
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 7,5 7,6 8,8 8,7 8,1 7,8
Befolkning, 15-74 ar 0,5 0,6 0,4 0,6 0,5 0,4
Lénesumma, Nationalrdkenskaperna 6,4 55 3.1 4.9 5,1 4.3
Timlon, Nationalrakenskaperna 3,9 3,9 3,3 3,1 3,3 3,3
Timlén, Konjunkturlonestatistiken 2,7 3,7 3,9 3,5 3,3 3,3
Inflation, KPIF 7,7 6,1 2,4 1,9 1,9 2,0
Inflation, KPI 8,4 8,7 3,3 1,4 1,7 1,8
Styrranta, varde vid arets slut, procent 2,5 4.0 3,3 2,0 2,0 2,0

Kaéllor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.
Tabell 3: Nyckeltal fér den svenska ekonomin

| Sverige ser vi en svag BNP—tillvaxt som tar fart igen forst under hosten 2024 och da
gradvis. Anpassningen pagar fortfarande, speciellt for hushallen och féretag som bygger
bostéder givet hdgre priser och rantor. Okade realléner och en mindre kontraktiv
penningpolitik leder till en konjunkturaterhamtning. Arbetsmarknaden paverkas med viss
efterslapning. Sysselsattningsgraden har minskat under ett antal manader och SKR raknar
med en fortsatt forsvagning under 2024. Darigenom dampas saval hushallens
konsumtionsefterfragan som det kommunala skatteunderlaget. | Sverige och i omvariden
antas en konjunkturuppgang under 2025.

Skatteunderlaget 6kade med 5,8 procent 2022 (enligt definitiva utfall i december), framst till
foljd av en stark 6kning av I6nesumman. Till och med oktober i ar har Ionesumman fortsatt
att 6ka starkt, jamfért med samma period i fjol, med 5,3 procent. Detta beror pa den starka
arbetsmarknaden 2023 jamfort med aret innan. Aven den fulla arseffekten av héjda
garantipensioner 2022 samt den hojning av pensionerna som beror pa den stora 6kningen
av prisbasbeloppet 2023 lyfter skatteunderlaget i ar.

Tabell 3. Skatteunderlag samt berédknad real utveckling

Faktiskt skatteunderlag 58 53 2,6 4,7 41 4,0
Regelférandringar® -0,5 0,2 -0,2 0,0 -0,3 0,0
Underliggande 6,3 5.1 2,9 4,7 4.4 4,0
Prisutveckling 4.6 6,3 4.8 0,3 2,2 2,6
Realt skatteunderlag 1,6 -1,1 -1,8 -4,3 2,2 1,4

*Bidrag till féréndring av faktiskt skatteunderlag, procentenheter.

Kallor: Skatteverket och SKR
Tabell 4: Skatteunderlag samt berdknad real utveckling

Inflationen har under manga ar tidigare varit lag och stabil, vilket har hallit tillbaka
kostnaderna for den férmansbestamda pensionen. Inflationstakten i juni ligger till grund for
berakning av prisbasbeloppet aret darpa vilket innebar 6kade pensionskostnader. Hojt
prisbasbelopp paverkar kostnaderna for kommunsektorns avtalspensioner pa flera satt:
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o Hoégre upprakning av pensionsutbetalningar.

e Hogre upprakning av vardet av den avgiftsbestamda delen, som aret for utbetalning
vardejusteras med prisbasbeloppet.

o Hogre intjanad formansbestamd pension, da pensionsunderlaget bestar av inkomster
ett antal ar tillbaka i tiden som réknas upp till dagens penningvarde med
prisbasbeloppet.

e Stor effekt pa den finansiella kostnaden, den ranta/vardeupprakning av
pensionsskulden som belastar finansnettot.

| takt med att inflationen gar tillbaka till en lag och stabil niva berdknas kostnaderna for
kommunsektorns avtalspensioner ga tillbaka till Iagre nivaer. Prognosen beror pa hur stor
Okningen av prisbasbeloppet blir framoéver. Det ar en faktor som ar kanslig, eftersom det ar
inflationstakten en enskild manad (juni) som avgér nastkommande ars prisbasbelopp.

Inkomstbasbeloppet, som bestams utifran férandringen av genomsnittlig pensionsgrundande
inkomst mellan tva ar (inkomstindex), har ocksa stor betydelse for pensionskostnaderna.
Inkomstbasbeloppet styr nivan pa det sa kallade taket, vilket ar 7,5 inkomstbasbelopp. For
inkomster 6ver taket ger inte den allmanna pensionen férmaner, utan dar svarar
tjianstepensionen for individens pension.

Diagram 4. Prisbasbelopp och inkomstbasbelopp

Arlig procentuell 6kning

2027

- Inkomstbasbelopp - Prisbasbelopp
Bild 3: Prisbasbelopp och inkomstbasbelopp

2.3.1 Redovisning och hantering av risker

Tilsammans med utmaningen att finansiera det 6kade behovet sa 6kar andel aldre éver 80
ar med nastan 50 procent de tio ndrmsta aren medan den arbetsféra befolkningen, i aldern
20-66 ar, enbart 6kar med 4 procent. | ndstan 6 av 10 kommuner minskar till och med den
arbetsfora andelen av befolkningen. Det ar den arbetsfora befolkningen som ska svara for

saval finansiering som bemanning av valfarden.

Under 2023 minskade folkmangden i Borgholms kommun med 76 personer,
fran 10 857 till 10 781 invanare. Orsaken till den minskade befolkningen var ett negativt

fodelsenetto tillsammans med ett Iagre flyttnetto an férvantat (antalet inflyttade minus
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utflyttade). Det negativa foddelsenettot var i niva med tidigare prognos. | prognosen framat
fortsatter antalet 80+ att 6ka men dvriga aldersgrupper ser ut att minska.

Borgholms kommun har tagit fram ett forslag till en offensiv Tillvaxtstrategi for att jobba
strategisk mot att fa fler medborgare och samtidigt 6ka antal arbetstillfallen i kommunen.
Strategin stracker sig till 2030. Tillvaxtstrategin gar upp for beslut i fullmaktige i mars 2024.

Kommunen arbetar med att ta fram en strategi for kompetensférsorjning.
Kompetensforsorjning ar: "Att pa kort och lang sikt sékerstalla att verksamheten har tillgang
till medarbetare med ratt kompetens" (Rikstermbankens definition)

Kompetensforsoérjning handlar inte bara om att hitta nya medarbetare med ratt kunskaper,
utan ocksa om att lyfta befintliga medarbetares kompetens i linje med organisationens
behov. Det handlar ocksa om att behalla kompetensen i organisationen.

Identifierad risk  Beskrivning Organisatoris Hantering av risk
k enhet
Omvirldsrisk
Risken ar att den psykiska
ohalsan o6kar ytterligare
samt att oroligheter och
vald 6kar i kommunen. Kontinuerlig uppféljning i
Omvarldslage pa  Utifran ovan ar risken att Kommunala kommunledningsgruppen och nara
grund av pandemi  ekonomin paverkas. koncernen samarbete med sakerhetssamordnare,
och krig Kostnadsokningar medfor ungdomssamordnare och
att prioriteringar kan folkhdlsosamordnare.
behdva goras kraftfullare
an tidigare for att mota
ovan situation.
Borgholms kommun arbetar prioriterat
med detaljplaner for att skapa mojlighet
Risk for foér manniskor i olika aldrar att bosatta sig
befolkningsminskning Kommunala i kommunen. Vi har en offensiv
Befolkning kommande ar. Minskade koncernen bostadsforsorjningsplan och haller pa att

intakter fran skatter och
statsbidrag.

Verksamhetsrisk

ta fram en ny Oversiktsplan som
innehaller fler utvecklings-omraden.
Oversiktsplanen beslutas under 2023 och
utgdr en bra grund for fortsatt utveckling.

Borgholms kommun stéar
infor en utmaning att

Socialndmnd,
utbildningsna

| kommunen har vi heltid som norm och
inga delade turer vilket har en positiv
paverkan pa bemanningen. Samverkan

Personal bemanna kritiska mnd och . .
e mellan verksamheter och stodfunktioner
verksamheter och specifikt  kommunstyrel " .
bor etableras for att etablera en
norra kommunen. se . .
bemanningsstrategi.
Samverkan med Mérbylanga kommun goér
att kommunen har tillgang till tva
Stérning i system som Kommunala serverhallar. Skulle nagot handa i den gar
IT-sékerhet stddjer samhallsviktiga koncernen det att starta upp systemen i den andra.

funktioner.

Skanning av natverket efter sarbarheter
sker kontinuerligt och har aktiverat ett
utdkat skydd pa datorerna.

Tabell 5: Redovisning och hantering av risker

2.3.2 Hantering av finansiella risker

Finansiella rantekostnader for perioden uppgar till 4,4 mkr, tack vare andrade
redovisningsprinciper gallande finansiell leasing av bilar s& minskade rantekostnaderna med

Kommunfullméaktige
kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borgholm.se

33

Arsredovisning 2023
Borgholms kommun

11



4 mkr mot budget. Féregaende ar var dom finansiella rantekostnaderna 4,5 mkr inklusive
rantekostnaden for finansiell leasing. Den genomsnittliga réantan under perioden ar 2,08
procent, jamfort med foregaende ar da den var 0,79 procent.

Kommunens finanspolicy foéresprakar att den genomsnittliga kapitalbindningstiden och den
genomsnittliga réntebindningstiden inte far understiga 1 ar och inte 6verstiga 5 ar. Hogst 50
procent av laneportfoljen far forfalla till betalning inom narmast rullande 12-manaders period.

Enligt tabellen nedan framgar det att den genomsnittliga kapitalbindningstiden for
kommunens lan uppgar till 1,93 ar. Den genomsnittliga rantebindningstiden ar 1,88 ar. De
rorliga lanen samt fasta lan som I6per ut inom de narmsta 12 manaderna ingar i intervallet O-
1ar.

—— Kortrisk (<1 ar): 39,83 %

Lang risk (> 1 4r): 60,17 % —

Bild 4: Férdelning av risker

Kommunen féljer antagen finanspolicy. Under perioden uppgar andelen lan med lang
rantebindning till 60 procent och de med kort rantebindning (<1 ar) uppgar till 40 procent.

Konsekvenser for varldsekonomin, handeln och de finansiella marknaderna spelar stor roll
fér kommuner och regioner da de ar tatt sammanflatade och hégre priser paverkar
kostnadsbilden direkt for en kommun eller region i vart land. Den hogre inflationen paverkar
rantorna som har 6kat. Det innebar att det blir dyrare att lana, vilket manga kommuner och
behover regioner gora.

Da inflationen, bade i Sverige och i omvarlden, fortsatter att sjunka avtar behovet for
centralbankerna att strama at ytterligare. Riksbanken antas i prognosen inte hdja rantan mer
i denna hojningscykel. Pa nagra ars sikt antas att Riksbankens styrranta landar pa 2 procent,
vilket ar nagot hogre an i tidigare berakning.

Kommunen jobbar med riskeliminering av den finansiella risken, det vill sdga ékade
rantekostnader, pa tva satt. For det forsta féljer kommunen en finanspolicy och fér det andra
féljer kommunen en langsiktig refinansiering fram till 2027.

0-1 Ar 0,53 39,83% 116,1
1-2 Ar 1,81 8,58% 25,0
2-3 Ar 2,46 32,18% 93,0
3-4 Ar 3,20 6,86% 20,0
4-5 Ar 4,36 12,56% 36,6
5-6 Ar 0 0% 0
Total 1,93 100% 291,5
Tabell 6: Genomsnittlig kapitalbindning
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2.3.3 Pensionsforpliktelser

Kommunens pensionsforpliktelser bestar av ansvarsforpliktelser, intjanade pensioner och
I6pande pensionsutbetalningar. Ansvarsférbindelsen, som ar den stérsta enskilda delen,
omfattar pensioner intjanade fore 1998 och den uppgar till 207 mkr i bokslutet.
Ansvarsforbindelsen redovisas utanfor balansrakningen.

e Ansvarsforbindelsen 6kar med +5,2 mkr mellan 2023 och 2022.
¢ Ansvarsforbindelsen kommer att minska 6ver tid och paverkar kommunens soliditet
den dagen kommunen redovisar ansvarsforbindelsen i balansrékningen.

De intjanade pensionsmedlen som kommunen har skuldfort i balansrakningen uppgar i
prognosen till 20,9 mkr.

Berakningen ar gjord med de nya livslangdsantaganden enligt riktlinjer fér berakning av
pensionsskuld (RIPS). Detta innebar att den skuldférda delen i balansrakningen 6kade med
0,9 mkr och ansvarsforbindelsen ckade med +5,2 mkr.

Kommunen har valt att forsékra sig for den delen som 6kar snabbast, den formansbestamda
alderspensionen, vilket omfattar pensioner som utgar pa inkomstbelopp éver 7,5 basbelopp.
De individuellt intjanade pensionerna redovisas som en Kortfristig skuld och betalas ut till de
anstalldas pensionsforvaltare i mars efter bokslutsaret. For detta ar 17,8 mkr upptaget i
prognosen for aret.

Totalt uppgar kommunens pensionsforpliktelser till 245,8 mkr. Beloppet utgor aterlanade
medel. Den totala pensionsskulden har 6kat nagot jamfort med 2022 i och med rante- och
basbeloppsupprakning. Loneskatten ar bokford pa det ar forpliktelsen har intjanats.

Specifikation av pensionsskuld (mkr)

Forandring

2022/2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022 Bokslut 2021 Bokslut 2020
Upplupen kostnad -4,6 17,8 22,4 20,9 20,9
Avsattning for
pensioner 0,9 20,9 20 20,2 20,2
Ansvarsforbindelser 5,2 207 1 201,9 210,6 213,6
Totala forpliktelser 1,5 2458 2443 251,7 2547
Aterlanade medel 1,5 245,8 2443 251,7 2547

Tabell 7: Specifikation enligt rekommendation nr 7, Radet féor kommunal redovisning

2.4 Handelser av vasentlig betydelse

Inom socialférvaltningen dkar vardtyngden pa flera enheter vilket kan harledas till bristen av
plats pa vard- och omsorgsboende. Under perioder har korttidsplatser fatt kopas i andra
kommuner. Otillracklig grundbemanning samt fortsatt 6kade hemtjansttimmar paverkar
Overtidsarbete med héga kostnader samt 6kad sjukfranvaro som féljd. Planering och
inforandet av schemalaggning utifran 11-timmars regeln ar genomford men tar dock mycket
tid i ansprak for att planera.

Handelser ocksa varda att lyftas fram ar bland annat:

e Planering av flytt till Tullgatan 40 pagar vilket inkluderar information till medarbetare,
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omsorgstagare samt anhoériga.

e Borgholms kommun har klattrat fran 136:e till 95:e plats bland landets kommuner i
Svenskt Naringslivs underdkning av naringslivsklimatet.

e SCB:s medborgarundersokning dar 97% av invanarna tycker kommunen ar en bra
plats att leva och bo i och 91,6% tycker att kommunen skoéter sina verksamheter pa
ett bra satt.

e Nya Akerboskolan invigdes i september.

e Gardsldsa nya forskola och fritids har invigts.

e Kommunerna har beslutat att avveckla Olands kommunalférbund och fran 2024 flytta
in turismfragorna i ett gemensamt turistbolag dar naringen involveras pa ett tydligare
satt och IT-verksamheten flyttas in i en gemensam namnd med Borgholm som sate.

e Grundskolorna har arbetat vidare med att fa battre elevnarvaro vilket ocksa borjat ge
effekt. Direkta insatser for att forsdka sékra upp studieresultaten for i synnerhet de
elever som riskerade att missa behdrighet till gymnasiet har genomforts. Vilket ledde
till battre behdrighet an vad som befarades under hésten 2022.

e Arbetet kring barn och ungas situation och maende har varit och ar en viktig del i
uppdraget. Samarbetet mellan utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen i form
av forebyggande teamet har utvecklats och arbete med skola, socialtjanst, polis och
fritid (SSPF) ar igang samt det férebyggande arbetet kring vald genom MVP. Ny
satsning ar ocksa YAM som forebyggande teamet genomfor pa hogstadieskolorna
kring ungas psykiska héalsa.

e Det beslutades att sla ihop férskolorna Bjoérkviken och Hasselbacken i Képingsvik for
att hantera det minskande barntalet, vilket ska ske infor hosten 2024.

e Milj6- och byggnadsférvaltningen har paverkats av lagkonjunktur och inflation under
hela aret, genom mycket farre och mindre omfattande bygg-, kart- och matarenden
och darmed minskade intakter.

Koncern

Borgholm Energi Elnét AB:

Aret 2023 har praglats av ekonomiska utmaningar med hég inflation, hdga kostnadsrantor
och hoga elpriser. Dessa faktorer paverkade verksamheterna och bidrog till 6kad ekonomisk
osakerhet. Inflationen 6kade kraftigt i borjan av aret for att i slutet av aret bérja narma sig
inflationsmalet pa tva procent. Inflations 6kningen ledde till hdgre priser pa insatsvaror och
tjanster.

De 6kade kostnadsrantorna forsvarade foretagets investeringsutrymme for aret och
kommande ar. Det héga elpriset belastade verksamheternas budgetar. For att kompensera
for det héga elpriset betalade staten ut fem miljoner kronor i form av elstéd. Aven ett stdd for
energiintensiva foretag soktes och utbetalades med en halv miljon kronor. Dessa stod ar
fordelade pa de olika verksamheterna. Den ekonomiska situationen under 2023 var
utmanande och kravde atgarder for att minska paverkan av dessa faktorer pa den
Overgripande ekonomin.

Inom Bostader och Fastighet har foljande fastighetsforsaljningar gjorts till Borgholmshem AB:
Rodhaken 4, Hogsrum 5:35, Langlét 14:3 samt Stenhuggaren 9. Aven forsaljningen av
Karehamn ishus till Borgholms kommun utférdes.

Inom Atervinning och avfall har utredningar om insamling i egen regi samt nytt
insamlingssystem for fastighetsnara hamtning av forpackningar fardigstallts.
Kommunfullmaktige har tagit beslut om ett nytt insamlingssystem, som avses inféras hosten
2025. Bolagets styrelse har tagit beslut om insamling i egen regi kombinerat med
upphandling av extra tjanster och specialtjanster, nar nuvarande entreprenadavtal for
insamling gar ut hosten 2025.

Kommunfullméaktige Arsredovisning 2023
kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borgholm.se Borgholms kommun 1 4

36



Verksamheten har arbetat intensivt infor 6vertagandet av ansvaret for insamling av
forpackningar, som galler fran 1 januari 2024. En ny omlastningsbyggnad for férpackningar
har uppférts vid Kalleguta avfallsanlaggning.

Inom VA-ledningsnat har flera projekt fér VA-utbyggnad samt sanering paborjats under aret. |
vissa fall har hela, eller delar av, dessa projekt slutférts. Projektet Overféringsledning
Karehamn inklusive ombyggnationen av reningsverket i Borgholm klassificerades som ett
gront projekt och blev darmed beviljat gront Ian pa 300 mkr. Projektet, som delats upp i
etapper, ar fortsatt pagaende. Aven projektet for vattenbesparande atgarder samt nytt
system for matinsamling och dvervakning av ledningsnatet, ar fortsatt pagaende in i 2024.

Borgholmshem AB:

Under aret har verksamheten i Borgholmshem AB startat. Under aret har fastigheterna
Ranstad 5:68, Hogsrum 5:35, Langl6t 14:3, Roédhaken 4, Hégsrum 5:134 samt Stenhuggaren
9 forvarvats, enligt affarsplanen.

Fastigheterna Hogby 2:21 (samt del av Hogby 2:8) och Solberga 5:11 har Borgholms
kommun salt till Borgholm Energi AB i vanta pa att fastighetsreglering/avstyckning ska bli klar
hos Lantmateriet innan foérsaljning till Borgholmshem AB.

Lan har upptagits under maj och oktober fér kdpen av fastigheterna. En del av lanen ar
rorliga i vantan pa aktieagartillskott fran Borgholms kommun. Nar aktieagartillskott erhalls
kan lanet delvis amorteras.

Ett aktiedgartillskott pa 800 tkr avseende kép av marken Ranstad 5:68 har erhallits i
december. Personalen flyttades fran Borgholm Energi AB till Borgholmshem AB den 1/5.

Olands Kommunalférbund:

Turismorganisationen har fran januari till september haft en tillférordnad turistchef och fran
september till rsskiftet har organisationen varit utan chef. Det har medfért att organisationen
har varit en anstalld mindre och fatt en 6kad arbetsbelastning for befintlig personal. Utéver
det har organisationen genomgatt en omorganisering samt en rekryteringsprocess for VD.

Det har varit ett rekordar gallande evenemang och internationella bestkare. Detta har skapat
ett extra hogt tryck pa turistbyraerna utifran att det efterfragas mer information, hjalp och tips
pa aktiviteter och upplevelser. For att méta detta har hemsidan lanserats pa flera olika sprak.
Under &ret har flera journalister och influencers besdkt Oland och en del av vart arbete &r att
hjalpa till att ta fram bildmaterial, resrutter och ge forslag pa beséksmal. Detta har resulterat i
fina reportage, foton och inlagg pa sociala medier samt i tidningar, bade nationellt och
internationellt.

Det lyckade projektet O-natur avslutades den 31 oktober och har resulterat i att 85 féretag
har utvecklat sina verksamheter. Utéver dem har totalt 17 utbildande aktiviteter och
evenemang arrangerats for beséksnéringsforetag pa Oland. Flertalet féretag har hittat nya
samarbetspartners och skapat gemensamma produkter/paket till besdkare.

Inom IT organisationen sa anvands nu Microsofts molntjanst fér att sakra upp e-posten och
for sakra meddelanden kan alla anvanda Sefos som lagrar pa vara egna servrar.

Under aret har det varit avbrott i Borgholms serverhall da kombinationen av elfel och fel i
kylanlaggningen gjort det fér varmt. Nu atgardat med bland annat en extra kylanlaggning.

Kalmarsunds Gymnasieférbund:
Under det ganga aret har flera forandringar genomforts for att starka bade den externa och
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interna organisationen. For att skerstalla den dévergripande verksamheten har Direktionen
antagit en Krisberedskapsplan for férbundet, ett riktlinjedokument som tydliggér ansvar och
atgarder vid extraordinara handelser. Planen utgor grunden fér enheternas egna krisplaner
med detaljerade rutiner och instruktioner. For att ytterligare starka samarbetet med
medlemskommunerna och 6ka dialogen om gymnasiefdrbundets verksamhet, har
Direktionen aven beslutat att arrangera fler agardialoger samt genomféra en dversyn av
férbundsordningen.

Ett omrade som har varit i fokus under aret ar lagradsremissen som syftar till att underlatta
arbetsmarknadsintegration och forbattra kompetensférsérjningen. Genom kommunala avtal
for utbildningsplanering samarbetar gymnasieskolors huvudman for att méta bade
ungdomars 6nskemal och arbetsmarknadens behov. De nya skollagséndringarna galler fran
1 juli 2023 och paverkar utbildningar fran 2025. Kalmarsunds gymnasieférbund och
Styrelsen for vuxenutbildning har avtal som uppfyller kraven for primara
samverkansomraden. For Borgholms kommun finns ett utarbetat och férenklat avtal som
galler fran den 1 juli 2023 till den 31 december 2024. Avtalssamverkan syftar aven till att mer
effektivt anpassa utbildningsutbudet enligt medlemmarnas behov samt arbetsmarknadens
kompetenskrav, utvecklingen pa arbetsmarknaden och integrationen av nyanlanda.

| slutet av aret ansokte Monsteras kommun om att ga med i Kalmarsunds gymnasieférbund.
En noggrann utredning har darefter genomforts for att granska de ekonomiska
konsekvenserna, samordningen av personalresurser vid en potentiell verksamhetsdvergang
och bedédmningen av kommunens intentioner. Férbundsdirektionen har rekommenderat
medlemskommunerna att acceptera Ménsteras kommun som ny medlem i férbundet fran
och med den 1 augusti 2024. Overgangen kommer att behandlas som en
verksamhetsdvergang under forutsattning att Ménsteras kommun bekostar eventuella
merkostnader under 6évergangsperioden. En reviderad férbundsordning kommer att antas
dar Monsteras kommun inkluderas. Intradet av Ménsteras kommun som medlem i férbundet
forvantas inte medfora nagra 6kade kostnader for de nuvarande medlemskommunerna.
Beslut kommer att fattas under varen 2024.

Ré&ddningstjénst sydost:

Hela 2023 var ett 6vergangsar dar olika lokala avtal, rutiner och arbetssatt bibehdlls. De
tidigare organisationerna bildade egna avdelningar som arbetade pa helt olika satt. Detta var
en nddvandighet for att parallellt bérja jobba med att bygga upp en helt ny organisation for
raddningstjansten Sydost.

Omstallning till nytt arbetstidsdirektiv:

Under 2023 har det arbetats mycket med omstallning till ett nytt arbetstidsdirektiv som bérjar
galla i februari 2024. Direktivet innebar att det inte langre ar majligt att schemalagga sa langa
arbetspass som tidigare tillampats. P4 samtliga heltidsstationer arbetar man idag som grund
eller vid vissa tillfallen 24 h langa arbetspass. Detta kommer inte att vara mgjligt fran februari
2024. Denna fraga ar extremt stor hos personalen inom raddningstjansten dar man ar
mycket missnéjd med de nya direktiven. Det beddoms som stor risk att flera brandman valjer
att lAmna sina tjanster pa grund av detta.

Under aret har det arbetats med att ta fram nya scheman och gora riskanalys och
konsekvensanalys av detta. Av analyserna framgar att det kommer blir problematiskt att
anpassa verksamheten till de nya direktiven, da det kommer att krdvas mer personal for att
uppfylla de nya kraven. Med anledning av detta beslutades pa direktionsmotet 2023-12-21
att soka 12 manaders dispens fran direktivet, for att hinna vidta ndédvandiga atgarder for att
pa sikt kunna uppfylla direktivet i sin helhet.
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2.5 Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

| féljande stycken beskrivs vision och malstyrning, hur budgetmodellen fungerar i stora drag
samt principer for intern kontroll.

2.5.1 Vision och malstyrning

En styrmodell beskriver hur kommunen och dess verksamheter leds och styrs. Syftet med en
styrmodell ar att ange den politiska viljeinriktningen, att skattepengarna hanteras pa basta
tankbara satt, att visionen och malen uppnas samt att god ekonomisk hushallning
sakerstalls. Det ska finnas ett samband mellan de resurser som anvands, den verksamhet
som bedrivs och de resultat som 6nskas uppnas.

Styrmodellens syfte ar att bidra till att skapa en helhetsbild och en rdd trad fran visionen
"Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms kommun till ndgot som vi &r stolta
over. Nu och for framtiden." till det dagliga arbetet i verksamheterna. Organisationer styrs
inte bara av modeller och dokument utan paverkas aven av organisationskultur, varderingar
och attityder. For att styrmodellen ska fa dnskad effekt ar det viktigt att kommunens
gemensamma karnvarden; vidlkomnande, utvecklande och tillsammans genomsyrar
verksamheterna.

Antagna kommunfullmaktigemal utgar i fran Agenda 2030, som kompletteras med matetal
och aktiviteter. Respektive namnd foljer upp och redovisar hur de arbetar fér att uppfylla av
kommunfullmaktige uppsatta mal.

3 60D HALSA OCH 4 GOD UTBILDNING ANSTANDIGA
VALBEFINNANDE FOR ALLA ARBETSVILLKDR
OCHEKDNOMISK

| NI | &

Bild 5: Kommunfullméktiges mal utifran Agenda 2030

2.5.2 Budgetmodell

Budgetmodellen som Borgholms kommun anvander ar framtagen av SKR och anvands just
nu av drygt 40 kommuner, dar cirka 20 nya ar pa vag in i modellen infér budget 2025.
Modellen bygger pa de intéakter som kommunen far in. Vad som blir det verkliga utfallet
baseras pa befolkningssiffran den 1:e november. Till vanster i bilden nedan visas den
intaktsniva som kommunen berdknas fa. Av intékterna avsatts ett resultat, i exemplet tva
procent av intakterna.

Resultatnivan tilsammans med avskrivningar ger nivan for den investeringsniva som
kommunen behdver for att kunna sjalvfinansiera sina investeringar i den grad som det
finansiella malet bestammer. De finansiella malen om sjalvfinansiering av investeringar och
resultat om 2 procent av skatter och bidrag bedéms pa tva fyraarsperioder. Dels
mandatperioden och dels planperioden.

Tekniska ramar baseras pa "prislappar” for de verksamheter dar det finns prislappar att tiliga,
det vill sdga aldreomsorg, grundskola och barnomsorg vilket motsvarar cirka 70 procent av
kommunens totala budget. Prislappar baseras pa de intakter en kommun far for att bedriva
en verksamhet av genomsnittlig kvalitet inklusive tillagg/avdrag fér struktur. | Borgholms
kommun finns ett tilldgg for struktur. Omsorg om funktionsnedsatta och individ- och
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familjeomsorg baseras pa "intaktslappar".

De tekniska ramarna ar inklusive upprakning for pris- och I6nedkning. Upprakningen ar enligt
SKR:s rekommendationer for pris- och I6neindex (PKV). Utdver upprakning finns en pott for
prioriterade grupper och som hanteras som en prioritering och fordelas ut till respektive
forvaltning efter genomférd I6nerevision.

De verksamheter som inte har nagon prislapp utgar fran féregaende ars budget. Exempel pa
verksamheter utan prislapp ar gata/park och kulturskola.

Den tekniska ramen visar ramnivan utan politiska prioriteringar. Kommunen har aven andra
intakter som medfor ett utrymme for politiken att prioritera vilka namnder/verksamheter som
ska fa 6kad budgetram, utéver den tekniska ramen. Prioriteringsutrymmet blir da
mellanskillnaden mellan intakter, det resultat som kommunen behéver ha och de tekniska
ramarna. Prioriteringarna &r endast ett ar i taget. Ar det en flerarig satsning maste
prioriteringen ske for varje ar i planperioden.

Intékter
Tekniska ramar —
prislappsverksamheter och
ovriga verksamheter
Investeringsniva
5= Borgholms

o kommun

Bild 6: Borgholms kommuns budgetmodell

2.5.3 Principer for intern kontroll

Intern styrning och kontroll &r ett stod for att sakerstélla att kommunens verksamhet bedrivs
andamalsenligt och kostnadseffektivt. Det handlar om att arbete med uppsatta mal gors pa
det satt som ar tankt for att minimera risken att kommunen skadas av odnskade handelser.

Kommunstyrelsen har évergripande ansvar att samordna att en god intern styrning och
kontroll bedrivs inom namnder och kommunala bolag. Respektive ndmnd har det yttersta
ansvaret for den interna styrningen och kontrollen inom dess verksamhetsomrade.
Foérvaltningen har till ansvar att uppratta en konkret plan fér den interna kontrollen vilken
beslutas i namnden. Rutiner utformas av férvaltningschefer eller motsvarade sa att en god
intern kontroll kan uppratthallas.

Kommunens 6vergripande internkontrollplan upprattas i samband med arsplan och
rapporteras i arsbokslut till kommunfullmaktige. Namnder och styrelser ska arligen uppratta
en intern kontrollplan i samband med arsplan och verksamhetsplan. Fran januari till
november utférs kontroller och atgarder I6pande. Mer information finns i "Reglemente fér
intern kontroll och styrning".
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2.5.4 Kommunpolitiker ar uppdragsgivare

Det ar de fortroendevalda i Borgholms kommunfullmaktige, kommunstyrelse och namnder
som ar ytterst ansvariga for hela den kommunala verksamheten. De fértroendevalda
bestammer i fragor om ekonomi och kvalitet samt beslutar om reglementen, férordningar,
policy och strategier. De styr kommunen genom att ge uppdrag, satta upp mal samt ge
resurser till de olika verksamheterna ur kommunens totala budget.

2.5.5 Kommunanstallda ar verkstallande

Det ar de anstallda; tjanstepersoner, medarbetare och chefer som i praktiken genomfér
kommunens verksamhet. De ansvarar for att politiskt fattade beslut f6ljs och utfors i det
dagliga arbetet. De hanterar fragor om ekonomi, kvalitet, planering och arbetsledning. De
anstallda ansvarar ocksa for att ta fram underlag for politiska beslut, félja upp
verksamheterna och att redovisa detta tillbaka till uppdragsgivarna - de fértroendevalda.

2.6 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

2.6.1 Uppfoljning av kommunfullmaktigemal

| bokslutet gors en uppféljning av kommunfullméktiges mél som faststélldes i Arsplan med
budget 2023 med plan 2024-2026. Malen och matetalen bedéms utifran hur val
maluppfyllelsen uppfylides. De fyra mal som redovisas nedan ar en samlad bedémning av
hur namnderna/styrelserna utvarderat samma mal. Underbyggt malen finns, pa namnd och
styrelseniva, matetal och aktiviteter, vilka redovisas i bilaga 1-5.

For 2023 ar tre av fyra mal mestadels uppfyllda. Det fijarde malet ar delvis uppfylit.
Maluppfyllelsen har férsamrats jamfért med prognosen vid delarsbokslutet da samtliga mal
forvantades vara mestadels uppfyllda vid arets slut. Férandring mellan prognos och resultat
beror pa att sjukfranvaron férrantades minska under fjarde kvartalet vilket inte skett, utan
sjukfranvaron har istallet okat.

Text Farg
Ej uppiylit .
Delvis uppfyllt

Mestadels uppfyll

Uppfylit
Bild 7: Beskrivning av fargséttning pa maluppfyllelse

3 God Haélsa och valbefinnande

F N

Bild 8: Métare fér mélet god hélsa och vélbefinnande

Malet anses vara mestadels uppfyllt. For att bedéma maluppfyllelsen har 32 matetal tagits
fram dar 17 matetal ar uppfyllda, 9 mestadelsuppfyllda, 2 matetal ar delvis uppfyllda, 3
matetal ar inte uppfyllda och 2 matetal ar inte méjliga att mata da data inte finns tillgangligt.
Prognosen for malet vid delarsbokslutet var samma, och det faktiska utfallet for hela 2022
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var ocksa mestadels uppfylit.

Invanarna i Borgholms kommun kanner sig trygga. Trygghetsmatningen, som genomférs
arligen, foljs upp varje host i kommunens lokala brottsférebyggande rad. Med stéd av bland
annat trygghetsmatningen har kommunen och polisen gemensamt tagit fram
medborgarléften.

Tryggheten i forskolan ar mycket positiv medan den i grundskolan évervagande positiv.
Under 2023 har en satsning pa MVP (mentors in violence prevention) pabdrjats som kommer
innefatta samtliga skolor och ar ett arbete kring trygghet hos vara barn och elever.

Verksamheten inom vard och omsorg genomsyras i stort av god halsa och valbefinnande.
Personcentrerad vard och omsorg star i fokus med syfte att skapa trygghet hos
omsorgstagaren genom att satta deras behov och forutsattningar i centrum. Nya lagen
gallande fast omsorgskontakt dar kontinuiteten kommer forstarkas forvantas aven paverka
positivt. Halso- och sjukvardsenheten fortsatter utveckla sina enheter med syfte att ge en
god och nara vard i samverkan med Halsocentralen, hemsjukhuset.

Friskindex for hela Borgholms kommun landade pa 68 for 2023.

Svarsfrekvens pa vara pulsmatningar ligger pa 73 procent vilket ar en 6kning fran 2022. De
omradena som far bast resultat ar Prioriteringar och Tillit medan de omraden vi behdver
forbattra mest ar Delaktighet och Balans.

Matetal Periodicit Malvarde Utfall
et
Trygghetsmatning Ar 1 0,78
Friskindex for alla anstallda Tertial 70 68

Tabell 8: Méatetal God hélsa och vélbefinnande

4 God utbildning for alla

A’

Bild 9: Métare fér mélet god utbildning for alla

Malet anses vara mestadels uppfyllt. Fér att bedéma maluppfyllelsen har 13 matetal tagits
fram dar 5 matetal ar uppfyllda, 2 mestadelsuppfyllda, 4 matetal ar delvis uppfyllda, 1 matetal
ar inte uppfyllt och 1 matetal ar inte mdjligt att mata da data inte finns tillgangligt. Prognosen
for malet vid delarsbokslutet var samma, medan det faktiska utfallet for hela 2022 var delvis

uppfylit.

Meritvarde samt behdrighet till gymnasiet ar nagot hégre an prognosen. Bade meritvarde och
behorigheten till gymnasiet 6kade markant vid varens slutbetyg jamfért med hostens
terminsbetyg for ak 9.

Inom socialforvaltningen rader det brist pa yrkesutbildad personal inom flertalet yrken inom
vard och omsorg. Denna brist forvantas 6ka de kommande aren da den demografiskt
betingade efterfragan pa utbildad arbetskraft okar kraftigt. Tillgdngen av utbildad personal
behdver utdkas. Aldreomsorgslyftet som syftar till att stérka kompetensen inom
aldreomsorgen genom att ge ny och befintlig personal méjlighet att genomga utbildning pa
betald arbetstid har gett positiv effekt.
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Genom statliga stimulansmedel har Individ och familieomsorgen kunnat satsa stort pa
medarbetares kompetensutveckling under aret. Aktiviteten Yrkesintroduktion avbréts da
Yrkesresan kom igang tidigare an vi vantat oss. Yrkesresan ar ett nationellt introduktions och
fortbildningsprogram fér den sociala barn och ungdomsvarden.

8 Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

£\

Bild 10: Métare fér malet ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt

Malet anses vara delvis uppfyllt. For att bedéma maluppfyllelsen har 42 matetal tagits fram
dar 14 matetal ar uppfyllda, 5 matetal ar mestadels uppfyllda, 3 matetal ar delvis uppfyllt och
20 matetal inte ar uppfyllda. Prognosen fér malet vid delarsbokslutet var nagot battre, medan
det faktiska utfallet for hela 2022 var delvis uppfylit.

Resultatet avseende foretagsklimat enligt Svenskt naringslivs ranking presenterades i maj
och ranking redovisades under hésten dar Borgholms kommun har klattrat fran plats 136 till
95. Arbete pagar med att ta fram en ny naringslivsstrategi.

En kompetensforsorjningsgrupp ar tillsatt med representanter fran kommunens forvaltningar
och leds av HR-avdelningen och flera andra atgarder genomfors for att foérbattra
arbetsvillkoren for kommunens medarbetare.

Genom projektet Heltid som norm har fler medarbetare blivit tillsvidareanstallda istallet for
timanstallda inom socialférvaltningen. Effektiv schemaplanering samt en viss dkad
grundbemanning paverkar kostnaden for évertid och fyllnadstid positivt da enheterna tacker
upp egen franvaro till storre del. Detta visas i matetalen dar andelen fyllnadstimmar och
Overtidstimmar har minskat jamfért med féregaende ar.

Aldreomsorgen har infért helgtjanstgoring, vilket betyder att vissa medarbetare arbetar 3 av 4
helger med ett lagre heltidsmatt, det vill saga arbetar farre timmar men far 16n for heltid.
Atgarden har bidragit till att delade turer eliminerats. Akerbohemmet har sedan i mars
pabdrjat ett projekt med sankt arbetstidsmatt. Medarbetarna arbetar 85 procent med
heltidslon. Syftet ar att forbattra arbetsvillkor som kan paverka sjukfranvaron positivt.
Projektet foljs upp manadsvis och faller det val ut kan det implementeras pa fler enheter.

Fjarrvarme har skickat ut erbjudande om anslutning till villor dar méjligheten finns och nagra
har bestallt anslutning och blivit anslutna. Intresset framat 6kar ocksa i och med de héga
elpriserna som varit aktuella under en period. Borgholm Energi har fatt ytterligare 300 mkr i
beviljat utrymme fér Gréna lan under 2023 vilket gor att villkoren ar battre vid upptagning av
nya och omsattning av befintliga Ian. Upphandlingarna sker i enlighet med bolagets krav pa
ekonomisk, miljomassig och social hallbarhet. Arbete kvarstar med att se till att avtalen
efterlevs i storsta méjliga omfattning samt att identifiera och upphandla de omraden som
saknar avtal.

Pa grund av lagkonjunkturen och andra varldsfaktorer bedéms det ekonomiska laget som
anstrangt for landets kommuner, Borgholms kommun ser anda att flera malvarden fér de
matetal som ar kopplade till ekonomisk tillvaxt ar stabila. Bedémning har gjorts att
nettokostnadsavvikelsen fér bade individ- och familieomsorgen och LSS férvantas fortsatta
ligga inom malvardet, trots att verksamheten sett 6kade kostnader inom individ- och

Kommunfullméktige Arsredovisning 2023
kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borgholm.se Borgholms kommun 2 1

43



familjeomsorgen.

Sjukfranvaron inte har minskat som férvantat utan har istallet 6kat under arets sista
manader, vilket bidrar till att det férvantade malvardet for aret inte uppnatts.

Matetal Periodicit  Malvarde Utfall

et
| Foretagsklimat enligt Svenskt Naringslivs ranking Ar 50 95
. Total sjukfranvaro ska minska med en Tertial 7.9% 8.7 %

procentenhet jamfért med foregaende ar

. Korttidssjukfranvaro ska minska med en Tertial 298 % 3359
procentenhet jamfort med foregaende ar ’ ’

| Andelen langtidssjukfranvaro av total sjukfranvaro
ska minska med en procentenhet jamfért med Ar 40,2 % 44,65 %
foregaende ar

Tabell 9: Métetal anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt

12 Hallbar konsumtion och produktion

£\

Bild 11: Mé&tare fér malet hallbar konsumtion och produktion

Malet anses vara mestadels uppfyllt. For att bedéma maluppfyllelsen har 12 matetal tagits
fram dar 4 matetal ar uppfyllda, 3 matetal mestadels ar uppfyllt, 4 matetal inte ar uppfyllt och
1 matetal inte gar att mata da matdata inte presenteras for perioden. Prognosen fér malet vid
delarsbokslutet var samma, och det faktiska utfallet for hela 2022 var mestadels uppfylit.

Avtalstrohetsuppfoljning goérs tre ganger per ar. Har vill Borgholms kommun se en forbattring
avseende avtalstroheten vilket framjar hallbar konsumtion. Avtalstroheten ar kvar pa samma
niva som foregaende ar for kommunen, 87 procent. Avtalstroheten ar 88 procent for
koncernen.

Hallbar utveckling ar ett prioriterat omrade inom alla skolans verksamheter och en del av
skolans, férskolans och fritidshemmets mal i laroplanerna. Det ser olika ut hur stor
medvetenheten ar kring hallbarhet i verksamheterna men de flesta har ett framatskridande
arbete, inte minst férskolorna. Men aven i grundskolan med évergang till anvandning av
digitala laromedel har medvetenheten Okat.

| borjan av 2022 gick kommunen in i Kalmars samlastningscentral. Det innebar att all inkép
av livsmedel lastas om i Kalmar for att sedan koéras i en lastbil istallet for att respektive
leverantor levererar sjalva. Det finns mojlighet att fa leverans upp till tre dagar per vecka
vilket mojliggor att anpassa leveranserna utifran volymerna och aven avsta leveransdagar
nar produktionen ar lagre och varubehovet mindre. Det har en positiv effekt pa miljon.

Under aret har miljé- och byggnadsférvaltningen fortsatt att informera om befintliga e-tjanster
for byggarenden i kontakter med sékande. Under varen 2024 planeras en
informationssatsning, exempelvis via Kommun-nytt och Facebook for att utdka
medvetenheten kring e-tjansten.

Kommunen arbetar aktivt for att dverga till fossilfritt bransle vid utbyte av vara fordon och har
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som mal enligt den No Oil (regionala handlingsplanen for fossilbranslefri region) samt
Borgholm kommuns strategi och handlingsplan for klimat och energi att ar 2025 ha en
fossilbranslefri fordonsflotta (bilar och arbetsmaskiner). Det har under stérre delen av aret
varit mycket lang leveranstid pa nya fordon, vilket gér omstallningen langsammare. Under
varen 2023 bestalldes fyra HVO-bilar till socialférvaltningen som ska ersatta befintliga
diesel/bensin bilar. Andel bilar med alternativt drivmedel kommer darmed att 6ka i
verksamheten. Det finns annu inte nagon biogasmack i Borgholm, vilket gor att vi inte kan
kdpa in biogasbilar. En biogasmack ar planerad att placeras i Rosenfors, tidigast under 2024.

Inom Borgholm Energi bidrar flera aktiviteter till ett forbattrat malvarde. Aterbruket pa
Kalleguta ar uppstartat och en kundapp ar skapad och har lanserats. Fordonsparken ses
over och tre bilar har under aret bytts ut till elbilar. En avfallsplan for att forbattra den egna
organisationens avfallshantering haller pa att tas fram tillsammans med kommunens
miljostrateg.

2.6.2 Sammanfattning

Kommunens resultat per december uppgar till +15,8 mkr och den totala budgetavvikelsen ar
+3,5 mkr. Socialnamnden, miljé- och byggnadsnamnden visar en negativ budgetavvikelse for
perioden. Avvikelsen inom socialndmnden harleds framst till aldreomsorgen, vilket beror pa
en fortsatt 6kning av antalet hemtjansttimmar, hég sjukfranvaro och svarigheter att rekrytera
vikarier. Aven hégre kostnader &n budgeterat fér externa placeringar och egna familjehem
inom Individ- och familieomsorgen paverkar avvikelsen negativt. Det som reducerar
avvikelsen ar att verksamheten fatt ett generellt stadsbidrag for att minska antalet
timanstallda. Avvikelsen inom milj6- och byggnadsnamnden beror framst pa att den radande
lagkonjunkturen har paverkat arendeinflédet inom kart-, mat- och byggomradet. Kostnaderna
for bostadsanpassning har ocksa varit hogre an beraknat. Avvikelsen har dock reducerats i
och med beslutad tillaggsbudget pa 1 mkr.

Utbildningsnamnden och kommunstyrelsen uppvisar positiva avvikelser. For
utbildningsndmnden beror den positiva avvikelsen pa den beviljade tillaggsbudgeten som har
genererat 4,1 mkr extra till forvaltningen. Tillaggsbudgeten har anvants till att tdcka 6kade
kostnader for skolskjuts, interkommunal ersattning samt I6nekostnader for den sarskilda
bemanningsinsatsen ute pa enheterna. Kommunstyrelsen redovisar hogre kostnader inom
den tekniska verksamheten avseende drift- och underhéllskostnader fér kommunens
verksamhetsfastigheter. Avvikelsen reduceras av vakanta tjanster inom stodfunktioner, lagre
kostnader till gymnasieférbundet, avslut av exploateringsprojekt samt férsaljningar i och med
uppstart av Borgholmshem.

Maluppfyllelsen ar mestadels uppfyllt samtliga fyra malen och bedémd maluppfyllelse
beraknas pa matetalen. Malet "God halsa och valbefinnande" ar pa gransen mellan
mestadels uppfyllt och helt uppfyllt, "Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt" ar pa
gransen mellan delvis uppfyllt och mestadels uppfyllt med "God utbildning" och "Hallbar
konsumtion och produktion" ar i mitten av mestadels uppfylit.

2.6.3 Likviditet

e Utgaende saldo per den sista december var 14,3 mkr.

o Arets stérsta utbetalning, férutom l6ner, gors i mars nar 4,5 procent av alla
I6nesummor betalas till "Individuella pensionsvalet", dvs varje medarbetares val av
pensionsplacering. Summan uppgar arligen till cirka 15 mkr.

e | mars gjordes en tillfallig likviditetsdverféring mellan Borgholm Energi och kommunen
(20 mkr) som aterforts under april manad.

e | april har en ny upplaning pa 40 mkr tagits hos Kommuninvest.

e Investeringarna har under perioden belastat likviditeten med 85,2 mkr och dar dom
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storsta investeringarna under aret ar Gardslésa skola med 25,6 mkr och
Akerboskolan med 21,5 mkr.

o FOor att ytterligare sakerstalla kommunens kortsiktiga betalningsberedskap har
kommunen en checkkredit motsvarande 25 mkr.

Tabellen nedan visar medelsaldot for respektive manad och ar. Medelsaldot for december
uppgick till 19,1 mkr.

Medelsaldo respektive manad tkr
90 000

80 000 /\
70000 /\/ \
60 000

50 000 \ /_/ \
40000 — = '\‘\/ \

20000 ‘\‘?_// \,, - ‘A_

10 000

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

2021 =0=2022 =—i=2023

Bild 12: Medelsaldo per manad

2.6.4 Avstamning finansiella mal

Borgholms kommun har tre finansiella mal som ska bedémas &éver en period av fyra ar.
Malen féljs upp bade under mandat- och planperiod vilket detta ar sammanfaller med samma
period (2023-2026). Utvardering av de finansiella malen baseras pa utfall 2023 samt
budgeterad niva avseende 2024-2026.

Finansiella mal

Utrymmet for investeringar
6ver mandat- och
planperioden ar 225 mkr
och den totalt redovisade

' ' kort livslangd ska utrymme for och planerad

Resultat och

Investeringar med -
avskrivningar ger ett

sjalvfinansieras investeringsniva ar

investeringar. 164 mkr vilket medfér att
malet uppnas under
mandat- och planperioden.
Ett resultat som &r A_rens resultgt i Resultatet u.nder rr.]andat-
. . minst 2 % av forhallande till och planperioden ar 2,0%
(o]

skatter och bidrag vilket betyder att malet

skatter och bidrag ¢\ '\ ara minst 2 % uppnas.

Soliditeten och - Malet uppnas for bade
L Soliditeten ska . .
soliditeten . e mandat- och planperiod da
: ) arligen 6ka for att - . .
9 9 inklusive " soliditeten férvantas éka
_ starka kommunens
ansvarsforbindels - med en procentenhet om
.. ekonomi .
en, ska 6ka aret.
Tabell 10: Finansiella mal
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Investeringar med kort livslangd ska sjalvfinansieras

Alla investeringar ska i grund sjalvfinansieras, dock kan kommunen lanefinansiera stora och
langsiktiga investeringar. Med stora och langsiktiga investeringar avses investeringar som
overstiger 30 mkr och har en livslangd pa minst 30 ar.

Investeringar (mkr)

70

60

50 )
Investeringsutrymme

40 Dlnvesteringar, utfall och
prognos

30 m Resultat

20 = Avskrivningar

10

0

2023 2024 2025 2026

Bild 13: Investeringar med kort livslédngd ska sjélvfinansieras

Diagrammet visar forhallandet mellan investeringsutrymme (avskrivningar plus resultat) samt
investeringsniva. Investeringsutrymmet baseras pa budgeterad niva avseende 2023 samt
planerad investeringsniva 2024-2026. Investeringsprojektet i Akerboskolan kategoriseras
som en langsiktig investering och ingar darmed inte i beddmningen av malet.

Utrymmet for investeringar éver mandatperioden och planperioden (2023-2026) ar 225 mkr
och den totalt redovisad och planerade investeringsvolymen ar 164 mkr och malet uppnas
darmed under mandat- och planperioden.

Ett resultat som ar minst 2 % av skatter och bidrag

Diagrammet visar det lagsta resultat som ska uppnas i forhallande till utfall och prognos av
skatte- och bidragsintakter som budgeten baseras pa (den gréna linjen). Den bla linjen ar
redovisat resultat for 2023 och budgeterat resultat for planperioden (2024-2026). Malet
uppnas om resultatet under mandatperioden respektive planperioden uppgar till minst 2
procent av skatter och bidrag.

Malet uppnas under mandatperioden- och planperioden (2023-2026) da resultatet ar

2,0 procent. Forutsattning for att uppna malet ar dock att utfall féljer budgeterad niva under
planperioden.
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Bild 14: Ett resultat som &r minst 2 procent av skatter och bidrag

Soliditeten, inklusive pensionsataganden, ska 6ka

Soliditeten ska 6ka 6ver aren. Under 2019 var soliditeten lagre pa grund av att det var ett
negativt resultat for det aret. Under aren 2020-2022 6kade resultatet och soliditeten
(inklusive ansvarsférbindelse) 6kade fran 5 till 24 procent. Under 2023 har soliditeten sjunkit
fran 24% till 23%. Prognosen ar att soliditeten 6kar under mandat- och planperioden (2023-
2026) vilket medfor att malet blir uppfylit.

32

27

22

—Redovisad/budgeterad

17 soliditet (%)
Okad soliditet (%)

12

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Bild 15: Soliditeten ska 6ka

2.6.5 Kommunens verksamheter

Ekonomisk analys

Kommunstyrelsen har en avvikelse pa +0,1 mkr. Inom kommunledning och HR-
avdelningen ar det framst vakanta tjanster som bidrar positivt. Inom kommunstyrelsen ar det
lagre kostnader till gymnasieférbundet i och med korrigering av antal 16-19 aringar och
Kalmar lans trafik beroende pa avrakning som bidrar till den positiva avvikelsen. Nydala och
Ekbacka ar exploateringsprojekt som har avslutats och Borgholmshem avser nettoavvikelsen
av forsaljningar som har skett under aret.

Kommunledning har under forsta delen av aret belastas av personalkostnader avseende
"SKAL" som inte ar budgeterade. | utfallet ingar aven ett tillskott for aterstallande av
underskott i Olands Kommunalforbund dar Borgholms kommun belastas av 41 procent, vilket
motsvarar cirka 0,7 mkr samt driftbidrag till Olands Besdksnaring AB. Fastighetsavdelningen
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belastas av hogre personalkostnader samt hogre drift- och underhallskostnader for
kommunens verksamhetsfastigheter. Kostverksamheten paverkas framst av hogre livsmedel
samt for samlastning i Kalmar i och med nytt avtal fran och med varen.

Miljo- och byggnadsnamnden visar en budgetavvikelse pa -1,0 mkr. Avvikelsen harleds
framst till byggenheten da den radande lagkonjunkturen har paverkat arendeinflédet inom
kart-, mat- och byggomradet. Kostnaderna for bostadsanpassning har ocksa varit hogre an
beraknat. Atgarder for en budget i balans vidtogs redan tidigt under &ret, och sedan I6pande,
genom vakanthallning av tjanster, avslut av timanstallningar och utlaning till andra enheter.
Trots att namnden beviljades ett tilldggsanslag om 1 mkr visar arsbokslutet pa ett underskott.

Utbildningsnamnden uppvisar ett positivt resultat om +0,2 mkr. Den positiva avvikelsen
harleds till ett tilldggsanslag pa 4,1 mkr som beviljades i november. Utéver detta har det varit
Okade intakter fran bland annat ett externt finansierat tillaggsbelopp samt &ven hogre intakter
an budgeterat for interkommunal ersattning som fakturerats till andra huvudman. Aven
atgarder ute pa enheterna med aterhallsamhet av inkdp samt begransa vikarier har gjort att
man visar ett positivt resultat vid arets slut.

Socialnamnden visar ett resultat pa -3,4 mkr. Avvikelsen harleds framst till aldreomsorgen,
vilket beror pa en fortsatt dkning av antalet hemtjansttimmar, hog sjukfranvaro och
svarigheter att rekrytera vikarier vilket resulterar i héga kostnader. Aven hégre kostnader an
budgeterat for externa placeringar och egna familjehem inom Individ- och familjeomsorgen
paverkar avvikelsen negativt. Det som reducerar avvikelsen ar att verksamheten fatt ett
generellt stadsbidrag for att minska antalet timanstallda.

Finansforvaltningen visar en budgetavvikelse pa +7,5 mkr. Uppféljningen bygger pa SKR:s
senaste cirkular 23:56. Slutavrakningen for 2022 blev battre an férvantat, aven prognosen for
slutavrakningen for 2023 ar positiv och tillsammans ger det en budgetavvikelse pa

+11,4 mkr. Kostnadsutjdamningsavgiften ar lagre an budgeterat vilket ger en positiv effekt.
Tack vare andrade redovisningsprinciper gallande leasing av bilar ar rantekostnaderna lagre
an budgeterat vilket ocksa ger en positiv effekt.

Pensionskostnaderna ar enligt den senaste pensionsberakningen fran Skandia per den 31
december. Den hojda premien for den avgiftsbestamda pensionen i det nya avtalet AKAP-
KR samt upprakning av prisbasbeloppet och inkomstbasbeloppet bidrar till
kostnadsokningen.

Koncernen

Borgholm Energi EInédt AB

Koncernens resultat uppgick till -4,3 mkr efter finansiella poster. Borgholm Energi EInat AB
uppvisar en vinst pa 1,7 mkr samtidigt som Borgholm Energi AB visar en forlust pa -6,0 mkr.
Elnats vinst ar lagre an budgeterat vilket beror pa sankt elnatstaxa fran 1 juli for att inte
Overskrida intaktsramen for reglerperioden.

| Energi ar det Vatten och avlopp som uppvisar underskott pa -6,4 mkr, detta pa grund av
planerat underskott for aret vilket delvis beror pa forebyggande och undersdékande insatser i
ledningsnétet. Fjarrvarme uppvisar svagt resultat pa grund av hojda flispriser. Atervinning
och avfall samt bostader uppvisar underskott och Naringsfastigheter kompenserar upp
resultatet da hyreshdjningarna blev hdgre an vantat.

Pensionskostnaderna paverkar kostnaderna negativt pa bada bolagen i koncernen och
forvantas gora det aven 2024.
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Borgholmshem AB

Borgholmshem uppvisar ett underskott pa -0,2 mkr efter finansiella poster for aret.
Avvikelsen mot budget beror framst pa att fastigheter och personal beraknades flyttas 1/1-
2023 och det blev 1/5-2023 for personalen, fastigheterna flyttas successivt dver. Fyra
flyttades under april till maj, en flyttades i oktober och den sista for aret flyttades i november.
De resterande tva fastigheterna kommer att flyttas till Borgholmshem under 2024 pa grund
av fastighetsférrattning/avstyckning hos Lantmateriet.

Olands Kommunalférbund

Perioden uppvisar ett positivt resultat pa 0,4 mkr vilket kan jamféras med ett negativt resultat
pa 1,2 mkr foregaende ar. Under aret har 3,3 mkr i utdkat medlemsbidrag skjutits till.
Direktionen och férbundsadministrationen gor tillsammans ett budgetdverskott pa 0,3 mkr.
Det beror framst pa sjukskrivning. Direktionens pott for oférutsedda kostnader nyttjades inte
och revisionen lamnade ett dverskott mot budget pa 0,1 mkr da tillskott for utdkad revision
inte justerats i budget.

IT-verksamheten 6verskrider tilldelad budgetram med 1,5 mkr pa grund av 6kade
driftkostnader och att I6nerevision inte var inraknat fullt ut i den IT-support som faktureras
medlemskommunerna och de kommunala bolagen. Underskott redovisas aven for
raddningstjansten. Orsaken ar slapande kostnader fran ar 2022 avseende |6ner och 6vriga
driftkostnader.

Turismen gér ett dverskott pa 0,3 mkr till f6ljd av vakant chefstjanst. Ar 2022 gjordes en
investering i en skylt vid brofastet fér 0,1 mkr som i arsbokslutet 2023 direktavskrivits med
tanke pa bytet av organisationsform. Finansverksamheten redovisar 0,1 mkr i underskott mot
budget till foljd av personalomkostnadspalaggets niva.

Kalmarsunds Gymnasieférbund
Forbundets ekonomiska mal framarbetas och beslutas i samband med framstallningen av
arets budget. Malen faststallda i Budget 2023 stams av i och med bokslut 2023.

Foérbundet klarar inte att uppna nagot av de tre beslutade ekonomiska malen. Dagens
situation paverkar resultatet sa pass mycket att investeringsutrymmet och soliditeten blir
lidande. De héga pensionskostnaderna i form av premieinbetalningar for pensioner och 6kad
prissattning i dvrigt belastar likviditeten.

Dock kvarstar malsattningarna framat (dock nagot justerad foér soliditetsmalet). Situationen
beddms vara évergaende och med forbundets fokus pa effektivisering och kvalitet anses
malen relevanta.

Sjalvfinansiering investeringar

Sjalvfinansieringsgraden visar i vilken man férbundet lyckas finansiera sina investeringar
med egna medel, det vill sdga med sitt resultat (innan balanskravsutredning) och/ eller med
hjalp av férsaljningar/avskrivningar. Férbundets mal ar att 50 procent av investeringarna ar
sjalvfinansierade under planeringsperioden. Malet ar inte uppfylit.

Soliditet

Soliditeten visar hur stor andel av forbundets tillgangar som ar finansierade med eget kapital.
Malet ar att den under planeringsperioden inte ska understiga ett medel om 15 procent.
Utifran bokslut 2023 med plan for ar 2024 och 2025 sa beddéms soliditeten enligt nedan.

Soliditetens genomsnitt 6ver avstamningsperioden uppgar till 12 procent vilket innebar att
malet inte ar uppfyllit.
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Likviditet

Forbundets mal gallande likviditeten, dvs. den kortsiktiga betalningsférmagan, anger att
likviditetssaldot i genomsnitt 6ver enskilda aret ska 6verstiga en manads genomsnittliga
utbetalningar. Har anges inget mal sett éver hela planeringsperioden.

Malet ar uppfyllt for innevarande bokslutsar. Daremot ser planen fér ar 2024 och 2025 mer
dyster ut da trenden vander forst ar 2026 enligt forbundets langtidsprognoser. For att sakra
betalningsformagan avseende ar 2024 och 2025 har forbundet beviljats intern koncernlimit
om 30 mkr att nyttja vid behov. Sammantaget ar malet alltsa inte uppfyllt da enskilda ar har
negativa resultat i avstdmningen.

Ré&ddningstjénst Sydost

Det ekonomiska utfallet uppvisar ett underskott pa 8,5 mkr vilket ar en férsamring gentemot
prognoser under aret som har pekat pa en budget i balans. Den stérsta avvikelsen avser
intakter som inte natt upp till den budgeterade nivan. Under aret har personal- och
avskrivningskostnader varit lagre an den budgeterade nivan vilket har bedémts vaga upp
intaktsbortfall. Utfallet av pensionskostnaderna dversteg dock de prognostiserade
kostnaderna och darmed tacktes inte intdktsbortfallet. 2023 ars budget utgick fran den 2022
ars budgetar fran respektive kommun/kommunalférbund med korrigering for
overheadkostnader, kapitalkostnader och 16nedkningar. Under 2024 har en dversyn av
intakterna pabdrjats for att realistisk niva ska budgeteras.

Under aret har forbundet investerat drygt 29 mkr som till stérsta delen ar nya slack- och
stegbilar som beslutats och bestallts inom de gamla organisationerna. Investeringsplanerna
som géller de forsta tre aren ar utifran de tidigare faststéallda investeringsplanerna.

Arsbudget Utfall Avvikelse
Kommunfullmaktige 892 847 45
Kommunstyrelse 174 318 174 183 135
Ovriga namnder 924 928 -4
Miljé- och byggnadsnamnd 9 831 10778 -947
Utbildningsnamnd 205 526 205 288 238
Socialndmnd 353 205 356 650 -3 445
Pensionskostnader m.m. 9680 25555 -15 875
Finansforvaltning -766 659 -789 986 23 327
SUMMA -12 283 -15 757 3474

Tabell 11: Ekonomisk sammanstéllning per ndmnd

Inkdp och avtalstrohet

Borgholms kommun inférde e-handel under varen 2019. Det finns flera mal kopplat till att
infora e-handel, till exempel att det ska bli lattare att gbra ratt fér de medarbetare som goér
inkdp, att avtalstroheten ska Oka, att processerna ska bli mer effektiva samt att uppna
kostnadsbesparingar. Genom att ansluta leverantorer till e-handelssystemet kan den som
bestaller enklare stka och hitta avtalade varor och tjanster och se de aktuella priserna. Det
blir da lattare att handla ratt varor och tjanster fran ratt leverantor till ratt pris.

Nedan visas avtalstroheten féor kommunen avseende 2023, baserat pa ink6p som ar betalda
under perioden. Inkdpen ar exklusive kdp av huvudverksamhet, lokalhyror samt bidrag till
foreningar. Avtalstroheten fér hela kommunen for perioden ar 87 procent (2022 var den 87
procent). Avtalstroheten foljs upp i respektive forvaltning samt for hela kommunen och
koncernen. Avtalstroheten for koncernen ar fér perioden 88 procent.

Kommunfullméktige Arsredovisning 2023
kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borgholm.se Borgholms kommun 29

51



& Mad avtal @ Utan avtal

2.6.6 Intern kontroll

Nedan redovisas kommunfullmaktiges beslutade risker for 2023. Infor varje ar tillsatts en
arbetsgrupp med tjansteman fran samtliga forvaltningar, som gor en inventering av risker.
Riskerna identifieras med utgangspunkt fran olika fragestallningar som exempelvis
kompetensférsorjning, informationssakerhet och krishantering.

Infér varje risk nedan har en riskbedémning gjorts. Fargerna for beslutade risker ar satta
efter en gemensam riskbeddomning av sannolikhet och konsekvens, enligt nedanstaende

matris.
.
9 12
1 5 4

2 3 4

°EIiminera/MinimeraaReducera Totalt: 5
Bild 16: Riskmatris Intern kontroll

Sannolikhet

Konsekvens
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Sannolikhet Konsekvens
4 Sannolik Allvarlig

3 Trolig Kénnbar
2 Mgjlig Lindrig
1 Osannolik Forsumbar

|

Risken att
barnkonventionen inte
efterlevs

Stickprovskontroller av beslut fér att se om hansyn tagits till
barnkonventionen.

Utbildning i barnratt har skett for berérda chefer och samtliga beslut som fattats
pa socialnamndsniva mellan september och december 2023 har granskats. De
beslut som fattas pa individniva kontrolleras alltjamt via systematiska
egenkontroller. Arbete med rutiner och kontroller genomférdes under 2022 inom
utbildningsforvaltningen. Under varen uppkom behov av en tydligare beslutsgang
for att sakerstalla att barnkonsekvensanalyser genomfors pa ett korrekt satt.
Denna rutin togs fram tillsammans med cheferna under augusti manad. Ny rutin
har inforts i kommunstyrelsens tjansteskrivelser och de underlag som férelagts
for styrelsen har i fdrekommande fall tagit hansyn till barnperspektivet.

Risk att forebyggande
krishantering inte ar
dandamalsenligt

Kontrollera att ansvariga chefer kdnner sig tillrackligt forberedda infor
mojliga kriser.

Medarbetare fran olika forvaltningar har deltagit i lokal samverkanskurs. Arbetet
med hojd beredskap pabdérjat i samhallsviktig verksamhet genom analysméten.
Chefer inom socialférvaltningen fatt info/ utbildning om héjd beredskap.

Omvarldsbevakning och inventering av rutiner vid extraordinar hdndelse.

Funktioner i stallet fér namn i évergripande krisplaner. Ny mall for krishantering
upprattad i syfte att underlatta hantering och uppféljning/ utvardering.
Sakerhetssamordnare har deltagit i natverksmoten samt informerat internt om
omvaérldslaget.

Risk att personuppgifter
inte hanteras utifran
dataskyddsférordningen

Granskning av forvaltningarnas dokumentation for hantering av
personuppgifter.

Fardigstallande av informations- och dokumenthanteringsplanen pagar dar
informationsséakerheten vags in for de olika verksamhetssystemen.

Risk att kommunen inte
kan bemanna sina
karnverksamheter

Omvarldsbevakning infor kommande bristkompetenser och goéra en
kompetensinventering.

HR-avdelningen har I6pande en dialog med férvaltningarna och bolagen for
kartlaggning av kompetensbristen. Det ar framfor allt inom omsorgen tillgangen
pa arbetskraft ar 1ag. Lopande rekryteringsmoten ager rum med deltagare bade
fran socialférvaltningen, HR och kommunikationsavdelningen.
Kommunikationschefen utvarderar arligen var marknadsféring dar vissa
aktiviteter ar riktade mot rekryteringsbehovet.

Analys av avslutningssamtal.

Alla medarbetare som avslutar sin anstallning far mojlighet att fylla i en
avslutsenkat och alla chefer som avslutar sin anstéllning far ett avslutssamtal
med HR. Utdver det anvander vi oss av pulsmatningar fyra ganger per ar for att
mata friskindex hos medarbetarna. Det innebar att vi mater hur néjda
medarbetarna ar med bl.a. kommunikationen, balansen, trygghethet samt
ledarskapet i organisationen.

HR-chefen redovisade ett samlat resultat for 2023 fér koncernledningsgruppen
som nu ser 6ver eventuella atgarder utifran resultatet.

Sammanstaliningen kommer fortsattningsvis redovisar halvarsvis till
koncernledningsgruppen.

Kommunfullméaktige

kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borgholm.se

Arsredovisning 2023
Borgholms kommun

31

53



Risk Granskning

Se over interna rutiner for att sékerstélla att samtliga finns.

Risk att spetskompetens

gar forlorad I juni 2023 tog socialférvaltningens ledningsgrupp fram en prioriteringslista for
vilka uppgifter som kan behdva formuleras i en rutin/manual och sakerstalla att
det finns en "tvilling" samt vilka atgarder som ev. behdver tillsattas. Till detta hor
aven kopplingen till att sdkerstalla évergripande processer. | oktober foljde
ledningsgruppen upp listan och konstaterar att flera av de risker som framtagits
har sékerstallts. Beslut har fattas om att kvarstaende risker ska foljas upp av
ledningsgruppen i mars/april 2024.

Tabell 12: Intern kontroll, risker och granskningar

2.6.7 Utvardering av prognoser

Efter de forsta atta manaderna gjordes bedémningen att kommunen skulle na en total
budgetavvikelse om +13,0 mkr. | arsbokslutet ar den totala budgetavvikelsen for aret
+3,5 mkr.

De storre forandringarna mellan delarsbokslutet och arets redovisade budgetavvikelse ar
foljande:

Kommunstyrelsens arsprognos vid delarsbokslutet var +2,6 mkr. Férandring mellan utfall
och prognos beror bland annat pa hogre kostnader for drift av kommunens
verksamhetsfastigheter, hdgre kostnader for livsmedel och samlastning inom
kostverksamheten och hdgre kostnader fér gatubelysning och hyror inom gata och park.
Aven andrad redovisning av telefonikostnaderna bidrar negativt. De ska nu belasta
respektive kommun och redovisas centralt under 2023 for att infor 2024 férdelas ut ill
verksamheterna. Intékter avseende forsaljning till Borgholmshem AB samt avslutade
exploateringsprojekt kompenserar positivt och bidrar till att reducera avvikelsen.

Utbildningsnamndens arsprognos vid delarsbokslutet -4,1 mkr. Skillnaden mellan prognos
och resultat beror framst pa tillaggsbudget som beviljades i november pa 4,1 mkr. Aven
hogre intakter i form av ett externt finansierat tillaggsbelopp, interkommunal ersattning som
fakturerats till andra huvudman samt inkomna barnomsorgsintakter avseende 2021 gér att
resultatet blev nagot battre an arsprognosen vid delaret.

Socialnamndens arsprognos vid delarsbokslutet var enligt budgeterad niva. Skillnaden
mellan prognos och arets utfall harleds framst till hégre personalkostnader i och med okat
antal hemtjansttimmar samt lagre kostnadstackning fran stimulansmedel an prognostiserat. |
resultet finns en beviljad tillaggsbudget pa 2,1 mkr som beslutades i slutet av aret.

Miljo- och byggnadsnamndens arsprognos vid delarsbokslutet var -1,2 mkr. Skillnaden
mellan prognos och resultat beror framst pa tillaggsbudget som beviljades i december pa 1
mkr. Aven lagre intakter an férvantat for bygg, kart- och matarenden paverkar samt hégre
kostnader an férvantat for bostadsanpassningar.

Finansforvaltningens arsprognos vid delarsbokslutet var +15,8 mkr medan utfallet blev
+7,5. Det som har tillkommit fran tidigare prognos ar nedskrivning pa Stromgarden med (-5
mkr) samt hogre kostnader for pensioner. Det som har reducerat avvikelsen ar hogre intakter
for slutavrakning.
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Kommunfullmaktige 0 45 45
Kommunstyrelsen 2600 135 -2 465
Ovriga namnder 0 -4 -4
Borgholms Slott 0 0 0
Utbildningsndmnd -4 140 238 4378
Socialndmnd 0 -3 445 -3 445
Miljé- och byggnadsnamnd -1 230 -947 283
Finansforvaltning -1 300 -15 875 -14 575
Finansférvaltning 17 070 23 327 6 257
Summa 13 000 3474 -9 526

Tabell 13: Analys av arsprognos

2.7 Balanskravsresultat

Ar 2000 inférdes balanskravet i kommunallagen vilket ses som en miniminivéa fér god
ekonomisk hushallning och for att dagens kostnader inte ska behdéva hanteras av kommande
generationer. | den budget som upprattas maste darfor intéakterna éverstiga kostnaderna.
Skulle kommunen redovisa ett negativt resultat ska underskottet regleras inom tre ar.
Kommunen uppfyller under 2023 det lagstadgade balanskravet och det finns inga tidigare
underskott att reglera.

Balanskravsutredning (mkr)

Bokslut 2023

Realisationsvinster som inte star i 6verensstammelse med god ekonomisk

hushallning -0,7
Realisationsforluster som inte star i dverensstammelse med god ekonomisk

hushallning 0
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0
Aterféring av orealiserade vinster och férluster i virdepapper 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 15,1
Reservering av medel till RUR 0
Anvandning av medel fran RUR 0
Balanskravsresultat 15,1

Tabell 14: Balanskravsutredning
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2.8 Vasentliga personalférhallanden

2023 2022 Avvikelse
Antal anstallda (totalt) 1085 1056 29
Arsarbetare (arbetade timmar) 939 932 7
Andel man % 23,5 22 1,5
Andel kvinnor % 76,5 78 -1,5
Medelalder 48 48 0
Medelsysselséattningsgrad 96,9 96,2 0,7
Medellon 31655 30794 861
Personalkostnader (mkr) 5731 530,2 429
Fyllnad arbetade timmar 5847 9163 -3316
Overtid arbetade timmar 13 906 16 852 -2946
Timavlénade arbetade timmar 181 592 177 373 4219

Tabell 15: Personalen i siffror 2023

2.8.1 Medarbetare i Borgholms kommun

Arbetet med friskfaktorer pagar, med slutmal att skapa en god arbetsmiljé med minskad

sjukfranvaro. Arbetet involverar bade ledning och chefer saval som medarbetare och fackliga
foretradare. Under nastkommande ar kommer vi lagga annu storre fokus pa arbetsmiljon och
framfora allt pa att sanka sjukfranvaron da vi gar in i metodarbetet "Friskorienterat arbetssatt"
med stdd av SKR.

Under aret har vi genomfort chefsforum for alla chefer dar man bland annat har fatt en
genomgang av kommunikationschefen i Region Kalmar om avseende mediahantering vid
kriser. Vi fortsatter aven med vara chefsnatverk for samtliga chefer. Chefsnatverket ger
mojlighet till erfarenhetsutbyte chefer emellan och férvantas bidra till trygga chefer.

Under perioden har 10 chefer genomfért UL utbildning samt 1 chef har genomfért UGL
utbildning som samordnas av Kalmar kommun.

2.8.2 Halsa

Den totala sjukfranvaron har minskat sedan féregaende ar men ar fortsatt pa en hég niva.
Trots att flera medarbetare varit sjuka under manga ar aterfinns de i statistiken &ven om
kostnaderna ar lagre. Orsakerna till Iangtidssjukfranvaron beror pa framst psykiska diagnoser
men aven rorelseorganen och ovriga sjukdomar férekommer. Aktivt arbete pagar med
primarsjukvarden, foretagshalsovarden och férsakringskassan.

Under 2024 pabdrjas ett arbete med stdéd av SKR som benamns "Friskorienterat arbetssatt".
En djupare analys av sjukfranvaron kommer genomféras for att identifiera orsaker och risker
for att sedan kunna satta in atgarder for att minska sjukfranvaron. Arbetet leds av HR-
avdelningen.
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Sjukfranvaro i % av ordinarie arbetstid 1 januari-31 december

Totalt for alla medarbetare 8,8 8,9 -0,1
Kvinnor 9,8 9,9 -01
Man 5,6 54 0,2
Personer upp till 29 ar 7.8 7,0 0,8
Personer mellan 30-49 ar 8,3 8,4 -0,1
Personer 50 ar och aldre 9,3 9,6 -0,3
Varav langtidssjukfranvaro 46,2 41,3 4,9

Tabell 16: Sjukfranvaro i procent av ordinarie arbetstid 1 jan-31 dec

Sjukfranvaro i % av ordinarie arbetstid/férvaltning

Kommunledning 6 51 0,9
Socialférvaltning 10,3 10,8 -0,5
Utbildningsforvaltning 7,3 6,9 0,4
Totaler 8,8 8,9 -0,1

Tabell 17: Sjukfranvaro i procent av ordinarie arbetstid/férvaltning

2.8.3 Pensioner och minnesgavor

Pensionsavgangar

Chefer 6 12 18
Forskollarare 7 8 15
Larare 16 14 30
Omsorgsassistent 8 11 19
Sjukskoterska 4 7 11
Underskéterska 29 48 77
Vardbitrade 14 17 31
Barnskétare 4 6 10
Ovriga 49 50 99
Totaler 137 173 310

Tabell 18: Pensionsavgangar
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2.8.4 Personalomsattning

2023 2022 Avvikelse
Ovrigt 7 3 4
Egen begéran 80 76 4
Sjukersattning 0 0 0
Pension 13 29 -16
Totaler 100 108 -8

Tabell 19: Personalomséttning

2.8.5 Lon

Lénedversynen for 2023 avslutades under juni manad.

Under andra halvaret har stort fokus legat pa att effektivisera Idnehanteringen och en
processkartlaggning pa Iéneenheten har genomforts. Utifran analysen av processen har nu
ett forandringarabete paborjats med fokus pa att minska administrationen bade for
I6nespecialisterna, och for cheferna i verksamheten. Fokus for ndstkommande ar ar att
arbeta mot en mer digitaliserad och automatiserad hantering av I6neprocessen.

2.8.6 Arbetsmiljo

Under aret har fyra pulsmatningar genomforts for samtliga medarbetare for att bidra till en
dialog om arbetsmiljon. Friskindex for hela Borgholms kommun landade pa 68 for 2023.
Svarsfrekvens pa pulsmatningarna ligger pa 73 procent vilket ar en 6kning fran 2022. De
omradena som far bast resultat ar Prioriteringar och Tillit medan de omraden vi behéver
forbattra mest ar Delaktighet och Balans.

Arbetsmiljéutbildning har genomférts for chefer och skyddsombud. Syftet ar att framja en god
arbetsmiljé och férebygga risk for ohalsa pa grund av organisatoriska och sociala
forhallanden i arbetsmiljon.

Kommunens cirka 25 stycken halsoinspiratorer arbetar for fysisk, psykisk och social halsa i
sina respektive arbetsgrupper.

2.8.7 Foretagshilsovard och friskvard

Foretagshélsovard

Foretagshalsovardens tjanster ar indelade i tre olika kategorier; Framja, férebygga och
efterhjdlpande. Fordelningen av de tjanster som kdpts under 2023 ser ut enligt féljande:
Framjande insatser 10%

Forebyggande insatser 56%

Efterhjalpande insatser 34%

Framst kdper vi tjanster sdsom stédsamtal, krisstéd samt rehabsamordning.

Halsa och friskvard

Borgholms kommun har en aktiv personalférening, Trikumo, som star for trivsel, kultur och
motion. Ambitionen ar att alla anstéllda ska delta pa nagon av alla aktiviteter som anordnas
varje ar. Férutom att féreningen erbjuder rabatter pa olika gym och badhus sa anordnas
aven aktiviteter. Under 2023 ordnades en resa till Ullared, varjakt med tema fran fyr till fyr dar
de ca 500 anmalda medarbetarna utmanades att ga en stréacka motsvarande hela Olands
langd under atta veckor.
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Aven hélsofrukost har genomférts i bade Léttorp och Borgholm under véaren.
Under hosten anordnades en guidad historiepromenad pa Klinten samt hdstjakten dar
medarbetarna uppmanas att motionera under atta veckor och pa sa satt samla poang.

Formaner

Friskvardsbidraget beslutades att fran och med 2023 hojas fran 1 600 kronor till 3 000
kronor. Antalet medarbetare som utnyttjat friskvardsbidraget under 2023 ar 710 personer.
Motsvarande siffra 2022 var 835 personer.

2.8.8 Fokusomraden framat

Kompetensforsorjning

For att klara den framtida kompetensforsorjningen ar det av storsta vikt att Idgga fokus pa att
vara en attraktiv arbetsgivare. Det handlar om att arbeta inom alla omraden inom ARUBA
konceptet (attrahera, rekrytera, utveckla, behalla och avsluta).

Stort fokus behéver laggas inom omradet Behalla! Om vi kan behalla den personal vi har och
tillse att de har ratt forutsattningar att gora ett bra jobb, s kommer det paverka flera andra
delar sdsom attrahera, rekrytera och utveckla.

En kompetensforsorjningsgrupp ar tillsatt med representanter fran kommunens férvaltningar
och leds av HR-avdelningen for att under aret och framat arbeta mer intensivt med fragan

Satsningar kommer aven fortsattningsvis genomféras pa bland annat ledarutveckling samt
arbetsmiljoarbete. Alla chefer i kommunen har maojlighet att delta i flera
ledarutvecklingsaktiviteter sdsom utbildningar inom UL och UGL.

Under 2024 kommer tva medarbetare fa mojlighet att delta pa ledarférsorjningsprogrammet
som anordnas av Kalmar kommun. Syftet ar satsa pa framtida chefer.

Sjukfranvaro

Under 2024 kommer vi arbeta utifran "Friskorienterat arbetssatt" med stod av SKR. Syftet ar
att analysera sjukfranvaron och identifiera vilka enheter/verksamheter som har en hog
sjukfranvaro och/eller en 6kad risk for hog sjukfranvaro. Efter analys kommer atgarder sattas
in for att sdnka sjukfranvaron i ett langsiktigt perspektiv.

2.9 Forvantad utveckling

Varldslaget ar oroligt och framtiden oviss vilket kan krdva snabba beslut och omstalining av
vara verksamheter.

¢ Vi maste fortsatta arbeta med att sékra vart uppdrag i det civila forsvaret. Under 2024
forvantas ett nytt forsvarspolitiskt beslut dar stddet till det civila forsvaret behdver 6ka
i samma takt som vart uppdrag.

e Det ekonomiska laget fortsatter vara tufft under nastkommande ar och vi behéver
fortsatta se 6ver vara verksamheter sa att dessa ar sa effektiva som mojligt.

e Den sista mars 2024 I6per avtalen ut fér manga av vara medarbetare och avtalen
haller pa att forhandlas om pa central niva. Detta gora att vi troligen inte hinner satta
nya I6ner till den 31 mars. Vi behdver ocksa intensifiera arbetet med
kompetensférsoérjningen och sjukfranvaron i synnerhet i alla vara verksamheter och
fortsatta utveckla den goda "arbetsplatsen”.

e SKR kommer att driva pa digitaliseringen av vara tjanster med konkreta I6sningar
vilket ar bra for effektiviseringen av vara verksamheter.

¢ Det langsiktiga malarbetet med att jobba med miljé- och energieffektiviseringar
fortsatter for vart fastighetsbestand.
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e Det nya aldreboendet pa Ekbackaomradet har nu pabdrjats och férvantas bli fardigt
under 2024. Nya larmsystem har upphandlats till vard- och omsorgsboenden. |
upphandlingen ingar aven digitala medicinskap vilket sakerstaller kvaliteten for
lakemedelshanteringen.

e Stort utvecklingsarbete med Hemsjukhuset 3,0 tillsammans med halsocentralen.
Projektet involverar bade hemsjukvarden och sarskilt boende i aldreomsorgen.

e Gallande verksamhetsutveckling inom utbildningsférvaltningen sa ar stort fokus i
kvalitetsarbetet pa lasning och sprakutveckling som grund for inlarning. Detta borjar
redan i forskolan. En arbetsgrupp ar tillsatt med bibliotek och grundskola for att
utveckla detta omrade. Aven matematik &ar under stort fokus och tva forstelarare har
tillsatts for utveckling sa att resultaten blir battre éver tid.

e Kulturskolan och fritidsgardarna fortsatter med sitt arbete vilket efterfragas och
férvantad utveckling ar att det kommer att halla i sig och att behoven ékar. En
nysatsning inom kulturskolans och fritidsgardarnas ram ar en kulturfritidsgard som
startar i Borgholm fér mellanstadieeleverna vilket forvantas stimulera aldersgruppens
fritid.

e Mot bakgrund av radande lagkonjunktur, inflation och utfallet 2023 férvantas antalet
inkommande bygg-, kart- och matarenden vara fortsatt 1agt aven i inledningen av
2024. Detta maste féljas noga. Arendeminskningen ger ocksa utrymme att arbeta
mera aktivt med atgarder for 6kad effektivitet och service, som e-tjanster, utvecklad
hemsida och utokad dialog med s6kande. En behovsutredning kommer att tas fram
for samtliga verksamheter inom Byggenheten och Administrativa enheten under
2024.

Koncern

Borgholm Energi Elnét AB:

Europeiska och statliga utredningar pagar som paverkar befintlig lagstiftning och kommer
forandra forutsattningarna for att fortsatta utveckla VA-tjansterna och dess infrastruktur.
Detta galler for samtliga Vatten och avlopps (VA)-organisationer i Sverige.

Med de klimatférandringar och de andrade férutsattningar som vi ser idag och framat, star vi
infor strategiska val for att trygga dricksvattenférsorjning pa ett hallbart satt. Férstarka och
hoja kompetensen hos personalen for att moéta reinvesterings- och investeringsbehovet.

Da fler och fler kunder kopplas till VA-natet maste kapaciteten i reningsverket i Borgholm 6ka
for att pa sa satt sakra reningen framdéver. Vi vill &ven kunna mekaniskt rena braddvattnet
som blir vid skyfall vilket vi inte kan idag.

Fran forsta november 2025 kommer insamlingen av kommunalt avfall och avfall under
kommunalt ansvar att ske i egen regi, med kompletterande entreprenadupphandling av
specialtjanster och insamling sommartid. | samband med det planeras fastighetsnara
insamling av férpackningar fran hushall att inféras i Borgholms kommun, for att uppfylla
kommande lagkrav. Inférandet av fastighetsnara insamling av férpackningar innebar att
investeringsnivan i verksamheten hdjs betydligt 2025. Avskrivningarna kompenseras dock av
den nationella ersattningen for insamling av forpackningar, varfor driftresultatet inte beraknas
paverkas i nagon storre utstrackning.

Borgholmshem AB:
Borgholmshem har fortfarande fastighetsaffarer som ska utforas i affarsplanen.
Osakerhetsfaktorer ar rantelaget vilket kommer paverka bolagets utveckling.

Olands kommunalférbund:
Trycket pa Oland ar fortsatt valdigt hégt under sommaren och vi ser fram emot nya
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etableringar och framtidsplaner som gor Oland till en attraktiv helarsdestination.
Forhoppningarna med det nya bolaget, VD och styrelse ar att organisationen ska fa tydligare
riktlinjer for det framtida arbetet. Organisationen kommer att fardigstalla handlingsplanerna
for att uppna strategin mot 2030.

IT-samverkan pa Oland kommer efter arsskiftet att ske genom gemensam namnd, Olands
IT-namnd. IT-avdelningen kommer rekrytera for att pa ett battre satt hjalpa verksamheterna
med sin utveckling med hjalp av IT.

Under 2024 kommer TopDesk att bytas ut mot Easit. Ett nytt arendehanteringssystem som
kan anvandas generellt av alla verksamheter for de arenden som inte hanteras i befintliga
verksamhetssystem.

Kalmarsunds Gymnasieférbund:

Framtiden for Kalmarsunds gymnasieférbund méter en rad kommande utmaningar, fran en
Okande elevpopulation till att hantera ekonomiska pafrestningar, med fokus pa att etablera
en inkluderande larmiljo. Enligt den senaste befolkningsprognosen fér medlemskommunerna
framgar det att det totala elevantalet forvantas 6ka. Darav kravs 6kad organisering och
lokaloptimering fran forbundets sida for att adekvat hantera utmaningarna som féljer. Dessa
omfattar full belaggning vid skolor som Lars Kaggskolan och Stagneliusskolan, komplexa
Overvaganden vid programval med ekonomiska aspekter, samt en minskning av elevantalet
pa Jenny Nystromskolan, sarskilt inom specialprogram dar behovet av speciallokaler och
utrustning ar patagligt.

Utover dessa utmaningar star forbundet infor en 6kande efterfragan pa resurser och
kompetens for elever med autismspektrumtillstdnd (AST) samt elever utan behdrighet till
nationella gymnasieprogram. AST-enheten ar redan fullbelagd, och den férvantade 6kningen
av antalet elever med detta tillstand kraver anpassade resurser och kompetens.

Utmaningen infor framtiden ligger aven i att sakerstalla kontinuerlig inspiration for elever och
personal inom utbildningsorganisationen, vilket innefattar engagemang i hallbar utveckling.
Samtidigt ar det nédvandigt att strava efter forbattringar av undervisningskvaliteten och
framja 6kad elevnarvaro. Den pagaende digitaliseringen kraver en balanserad anpassning
for att effektivt integrera artificiell intelligens och digitala verktyg, vilket i sin tur bor bidra till att
starka bade kognitiv och emotionell utveckling.

Av sarskild betydelse ar ocksa skolans roll som en trygg och stabil plats, med tanke pa den
pagaende samhallsutvecklingen praglad av en underliggande oro. | detta sammanhang
kravs en proaktiv installning for att framja en positiv skolmiljé och skapa en atmosfar som
stimulerar elevernas motivation och framtidstro. Den standiga anpassningen till dessa
utmaningar blir darmed av central betydelse for att sakerstalla effektiviteten och relevansen
hos utbildningsorganisationen i en komplex och féranderlig tid.

Réaddningstjénst sydost:

1 januari 2024 trader raddningstjanstens nya férvaltningsorganisation i kraft.
Chefsrekryteringar, formering av nya arbetsgrupper osv. ar klart. Framover kommer mycket
arbete ga at till att skapa nya arbetssatt, rutiner, informations- och beslutsfléden m.m. Det
forvantas att verksamheten kommer bli effektivare 6ver tid nar vissa stordriftsférdelar slar
igenom och det kommer mojligheter for personal att specialisera sig pa olika omraden.

De nya kollektivavtal som férhandlats fram mellan centrala parter innebar andrade
forutsattningar for hur raddningstjanstens personal kan schemalaggas. De 6kade kraven pa
vilotider kommer innebara att tiden varje person ar disponibel fér arbete utanfér sin ordinarie
arbetstid kommer minska avsevart. Detta kommer medfora stora begransningar i hur

personal kan ta extrapass for att tadcka vid vakanser, gora évningar/utbildningar som behdver
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ske utan att vara i beredskap for utryckning osv.

Varldslaget gor att mycket hander, och kommer att hdnda de narmsta aren, inom hela
totalférsvarsomradet . Regeringen fattade i januari beslut om att aktivera civilplikten inom
raddningstjansten. Under de narmsta aren kommer staten direktinskriva uppskattningsvis

2 000-3 000 civilpliktiga som tidigare har arbetet inom raddningstjansten eller har annan
motsvarande kompetens. Efter repetitionsutbildning sa planeras cirka 300 civilpliktiga att
krigsplaceras fordelat i Sveriges alla Ian innan arets slut. Totalt ar malet att det till ar 2033
ska finnas ca 16 000 civilpliktiga fordelat utifran riskbild ute i landet. Detta skulle i sa fall
innebara att den totala numeraren raddningstjanstpersonal i krig skulle kunna bli ca dubbelt
sa stor som i fredstid.

Bild 17: Hamnverksamheten i Borgholms kommun
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3 Kommunens rakenskaper

3.1 Resultatrakning
Resultatrakning kommun (tkr)

Not  2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31

Verksamhetens intakter 1 206 774 170 150 416 550 342 122
Verksamhetens kostnader 2 -952 607 -852 184 -1 113 482 -968 428
Avskrivningar 3 -38 283 -42 206 -81 540 -85 234
Verksamhetens nettokostnader -784 116 -724 240 -778 472 -711 540
Skatteintakter 4 532 412 507 017 532 412 507 017
Ggpere_lla statsbidrag och 5

utjdmning 270 944 262 145 270 944 262 145
Verksamhetens resultat 19 240 44 922 24 884 57 622
Finansiella intakter 6 1200 11 676 3 246 832
Finansiella kostnader 7 -4 684 -4 695 -18 817 -11 032
Resultat efter finansiella poster 15 757 51903 9312 47 422
Extraordinara poster 0 0 0
Periodens/Arets Resultat 15 757 51903 9312 47 422

Periodens/arets resultat i relation till

skatteintakter och
kommunalekonomisk

utjdmning (%) 2,0% 6,7% 1,2% 6,2%
Tabell 19: Resultatrékning kommun och koncern
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3.2 Balansrakning

Not  2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Immateriella anlaggningstillgangar 8 0 0 8 859 5282

Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska

anlaggningar 9 661 890 637 294 887 887 868 761
Maskiner och inventarier 10 23 868 23 681 676 150 576 364
Finansiella anlaggningstillgangar 11 25010 15679 15 656 15424
Summa anléaggningstillgangar 710 768 676 654 1 588 552 1465 831

Omsittningstillgangar

Forrad 0 0 6 884 5550
Fordringar 12 219 087 172778 327 950 236 037
Kassa och bank 13 14 302 30 995 29 090 47 534
Summa omsattningstillgangar 233 389 203773 363 924 289 121
SUMMA TILLGANGAR 944 157 880 427 1952 476 1754 951

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital 14

Ingédende eget kapital -409 269 -357 365 -574 520 -527 898
Periodens/arets resultat -15 757 -51 903 -9 520 -47 422
Summa eget kapital -425 025 -409 269 -584 040 -575 320

Avsittningar

Avsattning for pensioner 15 -20 894 -19 945 -27 185 -21 487
Andra avséttningar 16 0 0 -46 544 -46 679
Summa avsattningar -20 894 -19 945 -73 729 -68 166
Skulder

Langfristiga skulder 17 -305 916 -268 833 -914 188 -859 711
Kortfristiga skulder 18 -192 322 -182 380 -380 519 -251 754
Summa skulder -498 238 -451 213 -1 294 707 -1 111 465

SUMMA EGET KAPITAL OCH

SKULDER -944 157 -880 427 -1 952 476 -1 754 951
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Ansvarsforbindelser (tkr)
Kommunala borgensataganden 19 551 200 451 200 0 0

Pensionsforpliktelser fére 980101
inkl. I16neskatt 207 115 201 971 211 030 205 761

Nyckeltal (tkr)

Anlaggningskapital 404 852 407 821 674 364 606 119
Rorelsekapital 41 067 21393 -16 595 37 367
Soliditet % 45% 46% 30% 33%
Soliditet inkl. ansvarsforbindelse % 23% 24% 19% 21%
Skuldsattningsgrad % 53% 51% 66% 63%
Kassalikviditet % 121% 112% 96% 115%
Likvida medel 14 302 30995 29 090 47 534

Tabell 20: Balansrékning kommun och koncern

Nyckeltalsdefinitioner

Anlaggningskapital:
Skillnaden mellan anlaggningstillgangar och langfristiga skulder

Roérelsekapital:
Skillnaden mellan omsattningstillgangar och kortfristiga skulder

Soliditet (%):
Justerat eget kapital (eget kapital och obeskattade reserver med avdrag for uppskjuten skatt)
i procent av balansomslutning.

Soliditet inkl. ansvarsfoérbindelse (%):
Justerat eget kapital (eget kapital och obeskattade reserver med avdrag for uppskjuten skatt)
och pensionsférpliktelser i procent av balansomslutning.

Skuldsattningsgrad %:
Totala skulder i forhallande till eget kapital.

Kassalikviditet %:
Omesattningstillgangar i forhallande till kortfristiga skulder.
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3.3 Kassaflodesanalys

2023-12-  2022-12-  2022-12-  2022-12-
Not 31 31 31 31
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 15 757 51903 9313 47 422
Justering for ej likviditetspaverkande poster 0 0 0
Av- och nedskrivningar av anlaggningstillgang 3 38 283 42 206 81540 85234
Forsaljning 8,9,10 5443 0 10 892 0
Avsattning till pensioner 15 1907 731 7 023 731
Uppldsning av bidrag till infrastruktur 17 -1292 -343 -1292 -343
Ovriga likviditetspaverkande poster 0 0 -2 261 14 244
Minskning av avsattningar pga. Utbetalningar 15 -958 -970 -1 327 -970
Okning (-) / minskning (+) av periodiserade
anslutningsavgifter 17 0 0 -6 908 -6 177
Okning (-) / minskning (+) av bidrag till
investeringar 17 0 0 0 0
Okning (-) / minskning (+) av férrad och lager 0 0 -1 333 -932
Okning (-) / minskning (+) av fordringar 12 -46 309 -38 826 -91 913 -51 491
Okning (+) / minskning (-) av kortfristiga skulder 18 9942 42 506 128 765 35870
Medel fran den I6pande verksamheten 22773 97 207 132 498 123 588
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Forvarv av immateriella anlaggningstillgangar 8,9,10 0 0 -4 991 0
Forvarv av materiella anlaggningstillgangar 8,9,10 -85 165 -133 057  -239 399 -253 260
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 8,9,10 16 656 0 44 820 0
Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar 11 -9 331 -1 068 -232 -963
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar 11 0 672 0 672
Okning langfristiga fodringar 11 0 0 0
Medel fran investeringsverksamheten -77 840 -133453 -199 802 -253 551
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 17 40 000 0 140 000 30 000
Okning minskning av skulder for finansiell leasing 17 -2 639 1026 -2 639 1026
Amortering av skuld 17 0 -89 514 0
Okning av &vrig skuld 17 1013 7 202 1013 7 202
Medel fran finansieringsverksamheten 38 374 8 228 48 860 38 228
PERIODENS KASSAFLODE -16 693 -28 018 -18 444 -91 735
Likvida medel vid arets borjan 13 30 995 59 013 47 534 139 269
LIKVIDA MEDEL VID PERIODENS SLUT 14 302 30 995 29 090 47 534
Tabell 21: Kassafléde kommun och koncern
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3.4 Driftredovisning

Kostnad
styrelse/namnd Innv. Ar  Budget Fg. Ar Innv. Ar  Budget Fg. Ar Intikter er Netto
Kommunfullmaktige 0 0 0 -847 -892 -614 0 45 45
Kommunstyrelsen 74 521 25824 45764 -248704 -200 143 -211651 48 697 -48 562 135
Revision 0 0 0 -911 -924 -769 0 13 13
Allmanna val 0 0 352 -17 0 -690 0 -17 -17
Borgholms Slott 12 866 9670 10 711 -12 865 -9 670 -10 711 3197 -3195 1
Miljé- och
byggnadsnamnd 11 857 13 300 13 411 -22 636 -23 131 -24 104 -1443 496 -947
Utbildningsnamnd 27 012 21125 26194 -232301 -226651 -219937 5887 -5 650 238
Socialnamnd 90 406 39675 77 843 447055 -392880 -409912 50 731 -54 175 -3444
Pensionskostnader 26 0 11 -25 581 -9 680 -16 031 26 -15901 -15875
Justeras: poster som ej
ar hanfoérbara till
verksamhetens intakter
och verksamhetens
kostnader i
resultatrakningen -9914 0 -4 136 38 310 0 42 236 9914 38310 28396

Verksamhetens intakter

och verksamhetens

kostnader enligt

resultatrakningen 206 774 109 594 170150 -952606 -863970 -852 184 97 180 -88 636 8 545

Tabell 22: Driftredovisning styrelse/nédmnd

Kostnad
verksamhet Innv. Ar  Budget Fg. Ar Innv. Ar  Budget Fg. Ar Intékter er Netto
Politisk verksamhet 5 0 355 -13 971 -17 661 -13 074 5 3690 3695
Infrastruktur, skydd mm 47 798 17 906 29848 -110689 -73 593 -84 089 29 892 -37 096 -7 204
Fritid och kultur 14 885 11 312 12 987 -43 495 -39 533 -40 906 3573 -3962 -389
Pedagogisk verksamhet 26 706 20 695 26472 -273301 -262126 -260 183 6 011 -11 175 -5 164
Vard och omsorg 77 486 36 341 62040 -433127 -382972 -390 008 41 145 -50 154 -9 009
Sarskilt riktade insatser 14 168 4 766 19 947 -18 529 -11 803 -22 539 9402 -6 726 2676
Affarsverksamhet 23 355 12484 12 833 -16 881 -15 329 -17 376 10 871 -1 552 9319
Gemensamma
verksamheter 12 285 6 090 9 803 -80 924 -60 954 -66 243 6 195 -19970 -13775
Justeras: poster som ej
ar hanforbara till
verksamhetens intakter
och verksamhetens
kostnader i
resultatrakningen -9914 0 -4 136 38 310 0 42 236 9914 38310 28396

Verksamhetens intakter

och verksamhetens

kostnader enligt

resultatrakningen 206 774 109 594 170150 -952606 -863970 -852 183 97 180 -88 636 8 545

Tabell 23: Driftredovisning verksamhet
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3.5 Investeringsredovisning

Arets fardigstallda och pagaende investeringar fér perioden uppgar till 85,2 mkr.

De stérsta investeringarna under perioden ar Akerboskolan som pabérjades i slutet av 2021
och fardigstalls under 2023, dar utemiljon aterstar. Investeringsprojektet ar i stort sett klart,
det som aterstar ar lite markarbete. Aven Géardslosa forskola &r en storre investering som har
pagatt sedan 2022. Avvikelsen inom projektet bestar framst av installation av bergvarme,
indexupprakning och andring- och tillaggsarbeten (ATOR).

Kommunfullmaktiges investeringsbudget har under aret forandrats fran 107,1 mkr till
77,8 mkr, inklusive 6verforingar fran 2022.

o Tillaggsbudget inventarier Gardsldsa forskola (KF §29) 1,15 mkr

» Renovering tak Stadshuset (KF §74) 3,5 mkr

e QOverforing av investeringsmedel fran 2022 till 2023 (KF §89) 15,07 mkr

¢ Reviderad investeringsbudget 2023 (KF §123) -49,0 mkr
Investeringsredovisning (tkr) Totalutgift Varav: arets investeringar
Infrastruktur, skydd 9483 5810 3673 2 508 2751 -243
Gata/Park 1075 1206 -131 600 581 19
Badbrygga Klinta 8 000 4 049 3 951 1500 1614 -114
Kyrketorp 2:3 inkdp av mark 0 75 -75 0 75 -75
N. Géardslésa 19:1 inkdp av mark 0 300 -300 0 300 -300
GC-vag Mejeriviken belysning 108 105 3 108 105 3
GC-vag Rappliinge - Tryggestad 300 75 225 300 75 225
Kultur och fritid 874 1828 -954 915 917 -2
Ralla sporthall - varme 227 224 3 227 224 3
Ralla sporthall - vent 640 645 -5 640 645 -5
Tennishall - tak 0 41 -41 41 41 0
Tennishall - golv 7 918 -911 7 7 0
Pedagogisk verksamhet 5 546 6 671 -1 125 3 384 4 002 -618
Akerboskolan - inventarier 4 320 4740 -420 1651 2071 -420
Gardslosa - belysning 0 125 -125 125 125 0
Gardsldsa skola - inventarier (UN) 83 164 -81 83 164 -81
Ralla skola - belysning 125 125 0 125 125 0
Viktoriaskolan - belysning 125 125 0 125 125 0
K&ping skola - belysning 125 125 0 125 125 0
Parlan - tak 768 1085 -317 950 1085 -135
Parlan - invandigt 0 95 -95 200 95 105
Pérlan - ventilation 0 87 -87 0 87 -87
Vard omsorg 7293 8 061 -768 4753 4136 617
Ekbacka - brandlarm 200 200 0 200 200 0
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Investeringsredovisning (tkr) Totalutgift

Varav: arets investeringar

Ekbacka - utemiljé 154 186 -32 0 32 -32
Ekbacka - golv & malning 1260 1234 27 658 632 26
Ekbacka - cykelgarage 51 90 -39 0 38 -38
Ekbacka - kulvert 380 383 -3 320 323 -3
Ekbacka - véxthus 700 844 -144 0 3 -3
Ekbacka hus 6 plan 3 1223 1514 -291 750 791 -41
Ekbacka - solceller 1436 1432 4 235 231 4
Ekbacka hus 2 plan 3 - fonster 0 10 -10 0 10 -10
Ekbacka hus 6 plan 1 korridor 800 50 750 800 50 750
Akerbohemmet - kék 841 1313 -472 1300 1309 -9
Akerbohemmet - fasad 148 117 31 60 29 31
Akerbohemmet - passersystem 0 41 -41 0 41 -41
Akerbohemmet - invandigt 0 22 -22 0 22 -22
Akerbohemmet - dagvatten 100 84 16 100 84 16
Naktergalen - malning 0 8 -8 0 8 -8
Muraregatan - LSS 0 534 -534 330 334 -4
Naringsliv och bostader 48 757 49 549 -792 1920 2152 -232
Overlakarvillan 30 30 0 20 19 1
Grindstugan - tak 245 251 -6 0 6 -6
Byxelkroks hamn 45000 45194 -194 100 78 22
Karehamn fasad, betalfunktion 0 164 -164 150 164 -14
Sandvik - katting 100 180 -80 100 180 -80
Bdda - slipvagn 100 84 16 100 84 16
Kungsgarden - hyreshuset 0 122 -122 250 122 128
Kungsgarden - underhallspl 1457 1331 126 100 120 -20
Laddinfrastruktur 1825 2193 -368 1100 1379 -279
Gemensamma verksamheter 3727 4213 -486 3650 4213 -563
Stadshuset - tak 3500 3774 -274 3500 3774 -274
Stadshuset malning plan 3 0 177 -177 0 177 -177
Serveringslinje kost 0 114 -114 0 114 -114
Hoéken - garage 227 149 78 150 149 1
S:a fardigstallda investeringar 75 680 76 132 -453 17 130 18 171 -1 040

Infrastruktur, skydd 20971 24 251 -3 279 4630 4026 604
Utveckling GC-vagar 660 23 637 10 9 1
Gatubelysning 6 691 10 993 -4 301 1800 1449 351
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Investeringsredovisning (tkr) Totalutgift

Varav: arets investeringar

Laddinfrastruktur 820 350 470 320 350 -30
Belaggningsarbeten 12 800 12 884 -84 2 500 2217 283
Kultur och fritid 5282 5133 149 3 809 3660 149
Konstgrasplan 2725 2 867 -142 2725 2 867 -142
Borgholms sporthall - malning 200 274 -74 200 274 -74
Allaktivitet Mejeriviken 1562 1 561 1 103 103 0
Akerboskolan - konst 500 280 220 486 265 221
Tennishallen - ombygg. Atletklubben 295 151 144 295 151 144
Pedagogisk verksamhet 136 746 142 811 -6 165 42367 48 720 -6 353
Akerboskolan 100 000 100 659 -659 20000 21459 -1459
Gardsldsa - nybyggnation 35179 40 425 -5246 20800 25 577 -4 777
Gardslosa forskola - passersystem 100 0 0 100 38 62
Gardslosa forskola - inventarier 1150 1137 13 1150 1137 13
Gardslosa skola - ombygg 0 34 -34 0 34 -34
Slottsskolan - inventarier (UN) 80 57 23 80 81 -1
Ralla skola - inventarier (UN) 60 79 -19 60 41 19
Viktoriaskolan - inventarier (UN) 60 150 -90 60 82 -22
Diamanten - tak 0 175 -175 0 175 -175
K&ping Skola - inventarier (UN) 60 0 60 60 0 60
K&pings skola - symaskiner (UN) 57 96 -39 57 96 -39
Vard omsorg 1535 1041 494 1299 1435 -136
Ekbacka avlopp avd 4 0 72 -72 0 72 -72
Akerbohemmet - véxthus 800 924 -124 674 924 -250
Akerbohemmet - belysning 0 0 0 125 0 125
Séabo inventarier (SN) 635 0 635 400 394 6
Inventarier OFN (SN) 100 45 55 100 45 55
Naringsliv och bostader 13789 11 083 2706 6 431 7 575 -1144
Hamnar 3325 0 3325 0 0 0
Yttre hamn Borgholm 525 0 525 0 0 0
Sandvik hamn - pirhuvud 175 123 52 175 123 52
Ekbacka - garage 6 000 6318 -318 4 550 4 869 -319
Ekbacka - behandlingsbassang 3458 4 465 -1 007 1400 2407 -1 007
Ekbacka - ambulans 156 90 66 156 90 66
HSB Underhallsplan 150 87 63 150 87 63
Batbottentvatt 0 0 0 0 0 0
Gemensamma verksamheter 3000 2430 570 2127 1578 549
Ekbacka hus 2 plan 2 (IT) 650 528 122 650 528 122
Fiberdokumentation 500 511 -11 627 511 116
Tradlost 100 0 100 100 0 100
IT - kyla 100 47 53 100 47 53
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Investeringsredovisning (tkr) Totalutgift Varav: arets investeringar

IT- Stamnat 500 492 8 500 492 8
IT VDI 250 0 250 0 0 0
ITUPS 250 21 229 0 0 0
IT server 0 0 0 0 0 0
IT infrastruktur 250 684 -434 0 0 0
Kommunstyrelsens inventarier 400 148 253 150 0 150
S:a pagaende investeringar 181 323 186 749 -5525 60663 66 994 -6 331
S:a investeringar 257 003 262 881 -5978 77793 85 165 -7 371

Tabell 24: Investeringsredovisning kommun

3.6 Noter

Not 1: Verksamhetens intakter 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31  2022-12-31
Intakter enligt driftredovisning 216 688 174 286 426 464 346 258
Justeras: poster som ej ar hanférbara till

verksamhetens intakter och verksamhetens kostnader

i resultatrakningen. -9914 -4 136 -9 914 -4 136
Summa verksamhetens intékter 206 774 170 150 416 550 342 122
Forsaljningsintakter 25 497 20720 25 497 20720
Taxor och avgifter 37 387 29 009 37 387 29 009
Hyror och arrenden 23619 22 685 23619 22 685
Bidrag och ersattningar fran staten 77 754 74 501 77 754 74 501
Ovriga bidrag och ersattningar 0 0 209 776 171 972
Forsaljning av verksamhet 15 863 10 878 15 863 10 878
Forsaljning av anlaggningstillgangar 26 654 12 357 26 654 12 357
Summa verksamhetens intakter 206 774 170 150 416 550 342 122
Not 2: Verksamhetens kostnader 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31  2022-12-31
Kostnader enligt driftredovisning -990 916 -894 420 1151792 -1010 664
Justeras: poster som ej &r hanforbara till

verksamhetens intékter och verksamhetens kostnader

i resultatrakningen 38 310 42 236 38 310 42 236
Summa verksamhetens kostnader -952 606 -852 184 -1 113 482 -968 428
Bidrag och transfereringar -22 574 -20 195 -20 195 -20 195
Kép av huvudverksamhet -125 686 -116 969 -116 969 -116 969
Loner och andra ersattningar -557 913 -522 155 -522 155 -522 155
Pensionskostnader -97 662 -66 204 -66 204 -66 204
Finansiell revision -139 -132 -1 375 -606
Skatt pa aretsresultat 0 0 1467 -1 854
Ovriga verksamhetskostnader -148 632 -126 529 -388 051 -240 445
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Summa verksamhetens kostnader -952 606 -852 184 -1 113 482 -968 428
Not 3: Avskrivningar 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31  2022-12-31
Avskrivningar enligt plan -30 852 -29 339 -74 109 -72 367
Nedskrivningar -7 431 -12 867 -7 431 -12 867
Summa avskrivningar -38 283 -42 206 -81 540 -85 234
Not 4: Skatteintédkter 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31  2022-12-31
Preliminar kommunalskatt 521 022 490 827 521 022 490 827
Korrigering av slutavrékning 2021; 319 kr per

inv (10 833 1 nov 2020) 0 3456 0 3456
Prognos slutavrakning 2022, 1171 kr per inv

(10875 1 nov 2021) 0 12735 0 12735
Korrigering av slutavrakning 2022; 260 kr per

inv (10875 1 nov 2021) 2 827 2827

Prognos slutavrakning 2023; 787 kr per inv

(10880 1 nov 2022) 8 563 8 563

Summa skatteintéakter 532 412 507 017 532 412 507 017
Not 5: Generella statsbidrag och utjamning 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31  2022-12-31
Inkomstutjamning 173 133 163 756 173 133 163 756
Strukturbidrag 3 351 3350 3 351 3350
Regleringsbidrag 25414 30 020 25414 30 020
Kostnadsutjamning -14 636 -9 875 -14 636 -9 875
Kostnadsutjamning LSS 6 733 7 624 6733 7624
Fastighetsavgift 67 035 62 916 67 035 62 916
Tillfalligt generellt statsbidrag 9914 4 355 9914 4 355
Summa generella statsbidrag och utjamning 270 944 262 145 270 944 262 145
Not 6: Finansiella intdkter 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31  2022-12-31
Rantor pa likvida medel 937 547 3 246 832
Aktieutdelning 7 8 602 0 0
Borgensavagift 256 2 527 0 0
Summa finansiella intakter 1200 11 676 3 246 832
Not 7: Finansiella kostnader 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31  2022-12-31
Kostnadsréantor -4 449 -4 465 -18 583 -10 803
Ranta pensionsskuld 0 0 0 0
Bankkostnader -234 -229 -234 -229
Summa finansiella kostnader -4 684 -4 695 -18 817 -11 032
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Not 8: Immateriella Anldggningstillgangar 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Balanserade utgifter for utvecklingsarbeten

och liknande arbeten

Ingaende anskaffningsvarden 0 0 10 980 9907
Arets nyanskaffningar 0 0 4 991 963
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
Utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 0 0 15971 10 870
Ingadende avskrivningar 0 0 -5 645 -5 054
Aretsavskrivningar enligt plan 0 0 -1 467 -535
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
Utgaende ackumulerade avskrivningar 0 0 -7 112 -5 589
Utgaende bokfort varde 0 0 8 859 5282
Not 9: Mark, byggnader och tekniska

anlaggningar 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31  2022-12-31
Mark

Ingaende anskaffningsvarden 10 469 7218 21078 17 464
Arets nyanskaffningar 375 3 251 15 359 3613
Avyttringar och utrangeringar -800 0 -6 250 0
Utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 10 044 10 469 30 187 21 078
Utgaende bokfort varde 10 044 10 469 30 187 21078
Byggnader och tekniska anlaggningar

Ingdende anskaffningsvarden 916 363 939 905 1216 948 1225 486
Arets nyanskaffningar 24 167 38 841 59 063 41 358
Omklassificering 9 341 -62 383 6 133 -44 452
Avyttringar och utrangeringar -16 656 0 -43 198 -5 444
Utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 933 215 916 363 1238 946 1216 948
Ingaende avskrivningar -385 024 -410 248 -551 255 -546 803
Arets avskrivningar enligt plan -27 218 -24 293 -35 480 -35 066
Arets nedskrivning -7 431 -12 867 -7 431 -12 867
Omklassificering -9 342 62 384 -3 797 43 967
Avyttringar och utrangeringar 0 0 9672 -486
Utgaende ackumulerade avskrivningar -429 015 -385 024 -588 291 -551 255
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Utgaende bokfort varde 504 200 531 339 650 654 665 692
Pagaende nyanlaggning

Ingadende anskaffningsvarden 95 486 18 449 181 991 36 565
Arets nyanskaffningar 52 160 77 037 25 055 145 426
Omklassificering 0 0 0 0
Utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 147 646 95 486 207 046 181 991
Utgaende bokfort varde 661 890 637 294 887 887 868 761
Not 10: Maskiner och inventarier 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31  2022-12-31
Ingadende anskaffningsvarden 100 583 144 383 1069 237 1098 253
Arets nyanskaffningar 8 462 10 365 139 922 59 300
Omklassificering -1 592 -54 165 -21 964 -53 326
Avyttringar och utrangeringar 0 0 -1 622 -34 990
Utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 107 453 100 583 1185573 1069 237
Ingaende avskrivningar -81 544 -132 395 -497 516 -552 886
Arets avskrivningar enligt plan -3 633 -3 314 -37 160 -33 128
Arets nedskrivning 0 0 0 0
Omklassificering 1592 54 165 12 692 88 499
Avyttringar och utrangeringar 0 0 12 560 0
Utgéende ackumulerade avskrivningar -83 585 -81 544 -509 424 -497 516
Finansiell leasing

Ingdende balans 4643 2812 4 642 2812
Arets nyanskaffning 0 3563 0 3563
Arets avskrivning 0 -1732 0 -1732
Omklassificering -4 643 -4 642 0
Utgaende balans 0 4 643 0 4 642
Utgaende bokfort varde 23 868 23 682 676 150 576 364
Not 11: Finansiella anlaggningstillgangar 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31  2022-12-31
Borgholm Energi AB 7 360 3100 0 0
Borgholmshem AB 1800 1000 0 0
Olands Beséksnaring AB 50 0

Ovriga andelar 8 539 5385 8 394 9230
Kommuninvest 6 796 5728 6 796 5728
Kommunassurans Syd Forsakring AB 466 466 466 466
Redovisat varde vid arets slut 25010 15 679 15 656 15 424
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Summa anléaggningstillgangar 710 768 676 654 1 588 552 1465 830
Not 12: Fordringar 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31  2022-12-31
Kundfordringar 5303 3657 44 487 32278
Ersattning for mervardesskatt 4 947 6 202 5 598 7 349
Interimsfordringar proceedo 24 656 19 861 24 656 19 861
Interimsposter 119 273 103 422 136 130 121 500
Fordringar hos staten 643 716 3 355 2 667
Slutavrakning 24125 28 573 24 125 28 573
Kortfristiga fordringar koncernen 38 859 10 336 76 442 20 568
Ovriga fordringar 1281 11 10 081 3241
Kortfristiga placeringar 0 0 3077 0
Redovisat varde vid arets slut 219 087 172778 327 950 236 037
Not 13: Kassa och bank 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31  2022-12-31
Likvida medel 0 0 0 14
Handkassor 25 26 26 27
Bankkonto 13 871 30 581 28 660 47 105
Sédra medlemskonto 405 388 405 388
Summa 14 302 30 995 29 090 47 534
Not 14: Eget kapital 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31  2022-12-31
Ingadende eget kapital -409 269 -357 365 -574 520 -527 898
Byte av redovisningsprincip 0 0 0 0
Periodens /arets resultat -15 757 -51 903 -9 520 -47 422
Utgaende eget kapital -425 026 -409 269 -584 041 -575 320
Not 15: Avsittning for pensioner 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31  2022-12-31
Avséattningen

Ingaende avsattning 19 945 20 184 21 487 21 503
Pensionsutbetalningar -1 190 -1 083 -1 536 -1 104
Nyintjanad pension 172 387 5223 419
Rante- och basbeloppsupprakning 1550 391 1592 400
Foérandring av I6neskatten 185 -47 208 -33
Andring av férsikringstekniska grunder 0 0 2 2
Ovrigt 232 113 209 300
Utgaende avsattning 20 894 19 945 27 185 21 487
Aktualiseringsgrad 99% 99% 99% 99%
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Specifikation - Avsatt till Pensioner

Pensioner och liknande 6 377 6 321 6 377 6 321
Ovriga pensioner och liknande 9749 8 757 14 812 9998
Sarskild avtalspension, visstidspension mm 689 973 689 973
Summa pensioner 16 815 16 051 21 878 17 292
Loneskatt 4079 3894 5 307 4195
Summa avsatt till pensioner 20 894 19 945 27 185 21 487
Antal visstidsforordnanden

Politiker 4 4 4 4
Not 16: Andra avsattningar 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31  2022-12-31
Uppskjuten skatteskuld

Ingdende avsattning 0 0 38 418 37 423
Arets avsattning 0 0 -358 995
Utgaende avsattning 0 0 38 060 38418
Sluttackning deponier

Ingdende avsattning 0 0 8 031 8219
Arets avsattning 0 0 0 0
Under aret ianspraktagna belopp 0 0 81 -188
Utgaende avsattning 0 0 8112 8 031
Aterbetalning friskolor 2019-2023

Ingdende avsattning 0 0 231 103
Arets avsattning 0 0 142 128
Utgaende avsattning 0 0 372 231
Summa andra avsattningar 46 544 46 679
Not 17: Langfristiga skulder 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31  2022-12-31
Ingaende laneskuld 251 500 251 500 689 490 672 301
Nyupplaningar under aret 40 000 0 140 000 29 700
Arets amortering 0 0 -89 514 -12 511
Utgaende laneskuld 291 500 251 500 739 976 689 490
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Langfristiga skulder

Kommuninvest 291 500 251 500 0 0
Langfristig skuld finansiell leasing 0 2639 0 2639
Skuld investeringsbidrag 6 200 7 492 6 200 7 492
Periodiserade anslutningsavgifter 0 0 159 797 152 889
Borgholms Slott 8215 7202 8215 7202
Summa 305916 268 833 174 212 170 222
Summa langfristiga skulder 305916 268 833 914 188 859 711
Uppgifter om lan i banker och kreditinstitut

Genomsnittlig réanta 2,08% 0,79% 2,15% 0,79%
Genomsnittlig rantebindningstid 1,9 ar 2,1ar 1,8 ar 2,1ar
Lan som forfaller inom:

1ar 40% 31% 40% 31%
2-3 ar 41% 25% 41% 25%
3-5ar 19% 44% 19% 44%
Not 18: Kortfristiga skulder 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31  2022-12-31
Semesterléneskuld 32 411 30670 38 117 35968
Interimsposter 37 854 63 919 57 230 83 750
Kallskatt 8 689 8 543 10 457 10 077
Pensioner, individuell 14 070 15 859 16 650 18 921
Leverantdrsskulder 38 366 34 393 59 039 51 265
Arbetsgivaravgift 10 356 9 826 11 711 10 484
Skulder till Staten 5302 35 15 964 11 301
Kortfristig skuld till staten 0 0 619 629
Ovriga kortfristiga skulder 5827 4983 16 538 14 311
Kortfristiga skulder kreditinstitut 0 0 103 400 0
Kortfistiga skulder férutbetalda

anlaggningsavgifter 0 0 10 554 0
Moms 587 371 1382 1045
Kortfristig skuld finansiell leasing 0 3446 0 3446
Kortfristiga skulder koncernféretag 38 859 10 336 38 859 10 557
Summa 192 322 182 380 380 519 251754
Not 19: Borgensataganden m m 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Borgholm Energi AB 511 200 451 200 0 0
Borgholmshem AB 40 000 0

Summa 551 200 451 200 0 0
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Pensionsforpliktelser dldre an 1998

Pensionsforpliktelser 166 678 162 539 169 830 165 589
Loneskatt 40 437 39432 41 201 40 172
Summa 207 115 201 971 211 030 205 761

Ansvarsforbindelsen

Pensionsforpliktelser som inte upptagits bland skulderna eller avsattningarna och som inte heller har tackning i

pensionsstiftelsens formodgenhet.

Ingdende ansvarsforbindelse 201 971 210 588 205 761 217 640
Nya forpliktelser under aret

Nyintjdnad pension 70 -502 7 -502
Rénte- och basbeloppsuppréakning 13 507 4745 13 755 4 829
Ovrigt 1 800 -430 1873 -3 506
Pensionsutbetalningar -11 237 -10 748 -11 459 -10 974
Forandring av I6neskatten 1004 -1 682 1029 -1726
Utgaende ansvarsforbindelse 207 115 201 971 211 030 205 761
Aktualiseringsgrad 99% 99% 99% 99%
Not 20: Leasing 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31  2022-12-31
Finansiell leasing bilar

Totala leasingavgifter 6 292 4 253 6513 4 406
Nuvarde minimileasingavgifter 0 4642 0 4642
Darav forfall inom 1 ar 2673 3 446 2689 3459
Darav forfall inom 1-5 ar 3619 2639 3737 2777

Leasingavtal med leasingperiod om hogst 36 manader redovisas fran och med 2023 som operationell leasing

Not 21: Kommuninvest

Borgholms kommun har i juni manad 2010 ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld for Kommuninvest
i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 294 kommuner och regioner som per
2023-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensforbindelser.
Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar

fordelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd

borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i férhallande till storleken pa de medel
som respektive medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa
medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening. Vid en uppskattning av den
finansiella effekten av Borgholm kommuns ansvar enligt ovan namnd borgensférbindelse, kan noteras att per
2023-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 551 907 380 712 kronor och totala
tillgangar till 562 022 704 021 kronor. Borgholms kommuns andel av de totala forpliktelserna uppgick till 890
627 896 kronor och andelen av de totala tillgangarna uppgick till 908 158 550 kronor.

Tabell 25: Noter kommun och koncern
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3.7 Redovisnings- och varderingsprinciper

Bokslutet ar upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning och
rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning vilket bland annat innebar att:

Intakter redovisas i den omfattning det ar sannolikt att de ekonomiska tillgadngarna kommer
att tillgodogdras kommunen och intakterna kan beraknas pa ett tillforlitligt satt.

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de berédknas inflyta.

Tillgangar och skulder har upptagits till anskaffningsvarde dar inget annat anges.
Periodiseringar av inkomster och utgifter har skett enligt god redovisningssed. Vardering av
kortfristiga placeringar har gjorts post for post till det lagsta av verkligt varde och
anskaffningsvardet.

Jamforelsestorande poster

Jamforelsestorande poster sarredovisas nar dessa forekommer i not till respektive post i
resultatrakningen och i kassaflodesanalys.

Som jamférelsestérande betraktas poster som ar sallan férekommande och dverstiger
1,0 mkr.

Huvudkontot for koncernkontot innehas av Borgholms kommun 212000-0795. Saldo pa
koncernkontot ar per 2023-12-31 52 000 tkr och redovisas under fordringar och kortfristiga
skulder.

3.7.1 Intakter

Redovisning av skatteintdkter

Den preliminara slutavrakningen for skatteintakter baseras pa SKR:s december prognos
cirkular 23:56 i enlighet med rekommendation R2.

Redovisning av intakter

Forsaljning av varor och tjanster redovisas vid leverans till kunden, i enlighet med
forsaljningsvillkoren. Férsaljningen redovisas efter avdrag fér moms och rabatter. Ovriga
intakter som intjanats intaktsredovisas enligt foljande: Hyresintakter i den period uthyrningen
avser, ranteintakter i den takt som tillgangen forrantas samt erhallen utdelning: nar ratten att
erhalla utdelning bedéms som saker.

Statliga investeringsbidrag bokfors initialt som en skuld. | enlighet med matchningsprincipen
intaktsfors sedan inkomsten successivt i takt med att investeringsobjekten skrivs av 6ver sina
respektive nyttjiandeperioder.

3.7.2 Kostnader

Avskrivningar
Avskrivning av materiella anlaggningstillgangar gors for den beraknade nyttjandeperioden

med linjar avskrivning baserat pa anskaffningsvardet exklusive eventuellt restvarde. Pa
tillgangar i form av mark, konst och pagaende arbeten goérs emellertid inga avskrivningar.
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Avskrivningstider

En samlad beddmning av nyttjandeperioden for respektive tillgang goérs. Tillgangstypen
skrivs sedan av pa den narmast lagre avskrivningstiden.

Foljande avskrivningstider tillampas:

Immateriell tillgang 5-30 ar
IT utrustning 3-5 ar
Kommunbilar 5 ar
Inventarier 3-20 ar
Byggnader 30-50 ar
Hamnar 30-60 ar

Ovriga maskiner 10-30 ar

For tillgangar med identifierbara komponenter som har olika nyttjandeperiod dar varje
komponents varde uppgar till minst 48 300 kr tillampas komponentavskrivning.

For tillgangar dar nyttjandeperioden styrs i avtal till exempel leasing anvands den verkliga
nyttiandeperioden som avskrivningstid.

For tillgangar med ett anskaffningsvarde understigande 48 300 kronor och en
nyttjandeperiod understigande tre ar gérs en mer individuell bedémning av
nyttjandeperioden, vilken darmed kan avvika fran kommunens normala avskrivningstider.

Omprovning av nyttjandeperioden sker om det finns omstandigheter som pekar pa att det ar
nddvandigt till exempel verksamhetsforandringar, teknikskiften, organisationsférandringar.
Normalt omprévas dock inte tillgangars nyttjandeperiod om avskrivningstiden ar tre ar eller
lagre och det bokférda restvardet understiger 48 300 kronor.

Omprévning av den tekniska livslangden gors I6pande varpa avskrivningstiden ev justeras.

Avskrivnhingsmetod

| normalfallet tillampas linjar avskrivning, det vill saga lika stora nominella belopp varje ar.
Avskrivning pabdrjas nar tillgangen tas i bruk.

Andra metoder anvands i speciella fall nar dessa battre aterspeglar tillgangens férbrukning
och tillgangen har ett varde som 6verstiger 48 300 kronor.

Gransdragning mellan kostnad och investering

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod om minst tre
ar klassificeras som anlaggningstillgang om beloppet éverstiger gransen for mindre varde.
Gransen for mindre varde har satts till ett helt prisbasbelopp och galler som gemensam
grans for materiella och immateriella tillgangar och darmed ocksa for finansiella leasingavtal.

Genomsnittlig nyttjandeperiod

Tabellen nedan visar de olika anlaggningstillgangarnas genomsnittliga nyttjiandeperiod och i
vilken takt de skrivs av 6ver tid.
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Genomsnittlig

Anlaggningstillgang Anskaffningsvarde Arets avskrivningar Nyttjandeperiod ar

Verksamhetsfastigheter 825 100 835 27 844 531 30
Fastigheter for affarsverksamhet 131 047 790 2561 909 51
Publika fastigheter 124 712 858 4242 843 29
Inventarier 107 452 735 3633497 30
Totalt 1188 314 218 38 282 780 31

Tabell 26: Genomsnittlig nyttjandeperiod

3.7.3 Anlaggningstillgangar

Materiella och immateriella anldggningstillgangar

Nedskrivningar

Om en nedskrivning eller aterforing har gjorts efter provning, ska féljande upplysningar
ldmnas for varje tillgang:

Beloppet som paverkat resultatet under perioden.

Upplysning om slag av den tillgang som varit foremal for nedskrivning eller aterforing.
De handelser eller omstandigheter som lett till nedskrivningen eller aterféringen.
Huruvida tillgangens atervinningsvarde utgodrs av nettoférsaljningsvarde eller
anpassat anvandningsvarde.

e Hur atervinningsvardet faststallts.

Under 2023 har en nedskrivning av materiella anlaggningstillgangar genomforts.
Strémgardens aldreboende har skrivits ned med 7,4 mkr.

Vardering och upplysningar om pensionsforpliktelser

Berakningarna bygger pa den modell som anvisas i RIPS 22, dvs. SKR:s riktlinjer for
berakning av pensionsskuld, enligt RKR:s rekommendationer. Underlag for berédkningarna
utgoérs av data i Skandias register innan berakningstillfallet. For personer dar det saknas
uppgifter har antaganden enligt RIPS anvants i tillampliga fall fér att uppskatta pensionsskuld
och pensionskostnader. | fall RIPS inte varit tilldmplig har Skandia gjort antaganden
baserade pa egna bedémningar, framférallt nar det galler prognosen.

Berakningarna bygger pa férutsattningen att antalet anstallda ska vara oférandrat framdver.
Inga anstallda antas avsluta eller pabérja anstallningar med undantag fér pensionering.
Anstallda som gar i pension under prognosperioden ersatts berakningsmassigt av en yngre
person med liknande inkomstprofil.

Redovisning av hyres-/leasingavtal

Leasingbilar som har leasingavtal med en leasingperiod om hoégst 36 manader redovisas
fran och med ar 2023 som operationella leasingavtal.

3.7.4 Koncernredovisning

I den kommunala koncernen ingar samtliga bolag och kommunalférbund dar kommunen har
ett betydande inflytande. Under aret har Olands Besdksnaring AB samt Raddningstjanst
Sydost tillkommit i kommunkoncernens sammansattning.
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Den sammanstallda redovisningen upprattas enligt férvarvsmetoden med proportionerlig
konsolidering. Med férvarvsmetoden avses att kommunen eliminerar det férvarvade egna
kapitalet i dotterbolagen. Proportionerlig konsolidering innebar att den andel av
dotterbolagens rakenskaper som tas upp i den sammanstallda redovisningen motsvarar den
agda andelen. Ekonomiska transaktioner mellan de i koncernen ingédende bolagen
respektive kommunen har i allt vasentligt eliminerats.

Obeskattade reserver och bokslutsdispositioner har i den sammanstallda redovisningen
fordelats pa uppskjuten skatt 20,6 procent och eget kapital 79,4 procent.

Tilldggsposter vid sammanstalld redovisning som inte tacks av den kommunala
redovisningslagens rakenskapsscheman ar féljande:

e Skatt pa arets resultat redovisas i resultatrakningen under skatter.
e Uppskjutna skatter redovisas under avsattningar.

De kommunala bolagens redovisning &ar uppréttad i enlighet med Arsredovisningslagen,
Bokféringslagen samt Bokféringsnamndens allmanna rad. Vid avvikelse i
redovisningsprinciper mellan kommun och kommunala bolag &r kommunens
redovisningsprinciper vagledande for den sammanstallda redovisningen. Inga vasentliga
skillnader i redovisningsprinciper har identifierats.

3.7.5 Upplysning om tillampade internredovisningsprinciper

Driftredovisningens intékter och kostnader ska spegla respektive namnds och verksamhets
ekonomiska relationer till sin omvarld, dar de andra namnderna och verksamheterna utgor
en del av omvarlden. Det innebar att jamfért med resultatrakningens intakter och kostnader,
som endast innehaller kommunexterna poster, har driftredovisningen paforts dven kommun
interna poster, sdsom kop och férsaljning mellan namnder och verksamheter. Omvant finns
det poster i resultatrakningen som inte ingar i driftredovisningen eller som simuleras
kalkylmassigt. Poster som finns i resultatrakningen, men inte i driftredovisningen, ar
skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning, finansiella intakter och kostnader samt
extraordinara poster. Poster som kalkylmassigt simuleras i driftredovisningen ar:

e personalomkostnader, i form av arbetsgivaravgifter, avtalspension och I6neskatt.
Dessa kalkyleras schablonmassigt till att uppga till 41,50 procent av I6nekostnaden
for ar 2023.

o kapitalkostnader, i form av avskrivningar och ranta pa bundet kapital.
Kapitalkostnaderna beraknas enligt rak nominell metod, vilket innebar att kostnaden
bestar av linjar avskrivning pa anlaggningstillgangarnas avskrivningsbara varde och
ranta pa tillgangarnas bokforda restvarde. Den internt beraknade rantan har satts till
1,25 procent. For information om avskrivningstider, se Redovisningsprinciper.

Gemensamma kostnader som férdelas mellan kommunens olika verksamheter genom
interndebitering ar framfoérallt:

e Lokalkostnader: Internhyra tillampas till sjalvkostnadspris for driftkostnader i grunden.
Fastighetsavdelningen ingar inte i internhyran.

e Kost: Debitering sker av kommunens produktionskok till sjalvkostnad, beraknad pa
portionspris.

e Transport: Debitering sker utifran faktiska kostnader for bilar, personal och externa
transportavtal.

e Lokalvard: Debitering sker utifran uppskattade lokalvardstimmar per objekt.
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1 Forvaltningsberattelse

1.1 Handelser av vasentlig betydelse

Vard och omsorg

Traffpunktsverksamheten arbetar mer uppsdkande, vilket ger resultat. Verksamheten
har bjudit in aldrelotsen for att skapa samarbete kring arbetet med att n& ut till
medborgare som ar i behov av att forhindra isolering samt utdka den social samvaron
for den enskilde pa Traffpunkten. Traffpunkten har aven startat ett samarbete med
rehab enheten som resulterat i rorelsetraning med bland annat en traningscykel som
placerats i lokalen. Ytterligare en positiv effekt av detta arbete skulle vara en fordrojd
insats i ordinart boende, fran kommunens sida

Vardtyngden Okar pa flera enheter vilket kan harledas till bristen av plats pa vard-och
omsorgsboende. Under perioder har korttidsplatser fatt kdpas i andra kommuner.
Otillracklig grundbemanning samt fortsatt 6kade hemtjansttimmar paverkar
Overtidsarbete med hoga kostnader samt 6kad sjukfranvaro som foljd.

Planering och inférandet av schemalaggning utifran 11-timmars regeln ar genomférd
men tar dock mycket tid i ansprak for att planera.

Planering av flytt till Tullgatan 40 pagar vilket inkluderar information till medarbetare,
omsorgstagare samt anhoériga.

Brist pa legitimerad rehab-personal.

Vaccinering av Covid, sasongsinfluensa och pneumokocker pagar. Vikarie har tagits
in vid nagra tillfallen fér att hinna med. Enheten far aven manga uppdrag fran
regionen pa vaccinering.

Utredning pagar gallande lakemedelsavvikelser.

Omsorgen om funktionsnedsatta

En akut placering/Iésning av barn pa korttids LSS i avvaktan pa verkstallande av
beslut barn LSS-boende.

Fortsatt arbete med att fa till bra scheman fér medarbetare utifrdn ATL-skarpningen
med 11 timmars dygnsvila, for enheter med bilaga J.

Okat antal ledsagningsarenden vid skolskjuts, behéver kvalificerad planering och ar
kostnadsdrivande.

Alla enheter inne i det nya verksamhetssystemet Life Care, samtliga medarbetare ar
utbildade.

Atgéarder utifran Inspektionen fér vard och omsorgs, IVO granskning pa tidigare
Ranstad, har uppfyllts och det ar numer ett stabilt stélle fér bade brukare och
personal, dar fokus ar att leverera verktyg och stdd till brukare for att de ska fa sa
goda livsvillkor som mgjligt, utifran sina egna forutsattningar och énskemal.

Individ- och familjeomsorg

Individ och familjeomsorgen har skickat in intresseanmalan for att delta i Nationell
Uppfdljning av Socialtjansten, NUSO 2024 med inriktning barn, unga och familjer.
NUSO 2024 ar en nationell studie som baseras pa individbaserad systematisk
uppfdljning och kunskap om det lokala férebyggande arbetet.

Barn och familj ser ett 6kat antal orosanmalningar i ar jamfoért med féregaende ar. Till
och med slutet pa november har det inkommit ca 200st orosanmalningar jamfért med
ca 150st orosanmalningar under samma period aret innan. Det ar fler arenden jamfort
med tidigare som handlar om vald, vald i nara relationer men ocksa arenden som ror
vald mot barn.
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e Stdd och insatser har lagt mycket tid under november pa kompetenshéjande insatser.
Bland annat har ett par medarbetare utbildat sig i metoden COPE och ett par andra
medarbetare har deltagit pa en konferens som heter Férebygg.nu och som sprider
kunskap och reflektion kring det ANDT-férebyggande arbetet. En medarbetare fran
forebyggande teamet har utbildat sig till medhjalpare i YAM samt till ANDTS-coach.
Tva familjebehandlare gar under utbildning i Trappanmodellen, krissamtal med barn
som har bevittnat vald i sina familjer.

e Samverkansavtal Alternativ till vald (ATV) ar uppsagt av medverkande kommun vilket
innebar att hela samverkansavtalet faller. IFO arbetar framdver med valdsutsatta och
valdsutévare inom vara egna enheter

e Forebyggande teamet har pabdérjat genomférandet av YAM i arskurs 7. Det ar ett
aterkommande program for att forebygga psykisk ohalsa och suicid.

e Antalet arenden inom vuxenenheten har 6kat jamfort med féregaende ar vilket visar
pa att fler kommuninvanare soker hjalp och stéd for sitt missbruk.

e Under aret har 37 personer haft nagot av anstalining, praktik, arbetstraning eller
annan sysselsattning via Arbetscenter.

e Under 2023 har Aterbruket hamtat 82 ton gods fran Atervinningscentralerna i
Kalleguta och Boda. Total forsaljning under aret uppgar till 625 tkr inkl. moms.

e Under aret har det gjorts 437 lanetillfallen och 2 377 artiklar har lanats ut pa
Fritidsbanken. Fritidsbanken har medverkat pa ett antal arrangemang under aret och
marknadsfort utlaningsverksamheten.

1.2 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

1.2.1 Sammanfattning

Socialférvaltningen uppvisar ett negativt resultat om -3,4 mkr fér 2023.

Avvikelsen harleds framst till aldreomsorgen, vilket beror pa en fortsatt 6kning av antalet
hemtjansttimmar, hég sjukfranvaro och svarigheter att rekrytera vikarier vilket resulterar i
hdga kostnader. Aven hogre kostnader &n budgeterat fér externa placeringar och egna
familjehem inom Individ- och familjeomsorgen paverkar avvikelsen negativt. Det som
reducerar avvikelsen ar att verksamheten fatt ett generellt stadsbidrag for att minska antalet
timanstallda. Socialnamnden fick aven ett tillaggsanslag om 2,1 mkr i slutet av aret.

Arets resultat &r lagre &n prognostiserat. Socialstyrelsen och Radet for kommunal
redovisning (RKR) utkom under oktober med nya riktlinjer gallande statsbidragen Utokad
bemanning av sjukskéterskor pa sarskilda boenden och Minska andel timanstallda inom vard
och omsorg om aldre. Det innebar att redovisningsprinciperna har andrats och 2,5 mkr av
dessa bidrag kommer foras over till 2024 i stallet for att ga ut i resultatet for 2023.

Del av statliga stimulansmedel om 200 tkr har kostnadsfort mot Kommunstyrelsen da
projektet till viss del har utforts av medarbetare dar. Debitering av krismaterial om 500 tkr
fran kommunstyrelsen var inte ka&nt da prognosen lades vid delarsbokslutet. Utdver
ovanstaende, har kostnadsdkning som inte kunnat férutses skett avseende
sjuklénekostnader, driftkostnader och samverkansavtal om 1,4 mkr.

Maluppfyllelsen ar delvis uppfylld for aret pa samtliga mal. Vid delarsbokslutet varierade
maluppfyllelsen mellan uppfyllt och delvis uppfyllt.
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1.2.2 Kommunens verksamheter

Namndens mal

Kommunfullmaktiges mal utgar ifrdn Agenda 2030 och namnderna féljer upp dessa fyra mal.
En bedémning om malet ar uppnatt (gron), mestadels uppnatt (ljusgrént), delvis uppnatt
(orange) eller ej uppnatt (rod) gors. Vidare aterfinns analys av malet. Avslutningsvis
redovisas en tabell for respektive mal dar utfall och/eller prognos av matetal visas
tillsammans med maluppfyllelse pa respektive matetal. Till samtliga mal finns aven aktiviteter
kopplade, dessa redovisas i Bilaga aktiviteter Arsredovisning.

3 God Haélsa och valbefinnande

Malet for aret ar mestadels uppfylit.
Vard och omsorg

Verksamheten genomsyras i stort av god hélsa och valbefinnande. Personcentrerad vard
och omsorg star i fokus med syfte att skapa trygghet hos omsorgstagaren genom att satta
deras behov och férutsattningar i centrum. Kvalitetsparametrar som bemétande, fértroende,
kompetens och aktivering kan darmed paverkas positivt. Enheterna arbetar med sociala
aktiviteter pa manga olika nivaer. Under 2021 startades projekt SAMSAS med
aktivitetssamordnare som inspirerar 6vriga medarbetare pa vard och omsorgsboende till nya
former av aktiviteter, stora som sma. Projektet ar nu permanentat och ingar i budgeterad
ram.

Nya aldreboendet boérjar ta form med inflytt fran mars 2024. En referensgrupp har bildats
med medarbetare fran alla berérda enheter. De ges mdjlighet att paverka och lamna
synpunkter pa inventarier samt hur personalen ska fordelas pa de 4 olika enheterna.

Nya lagen gallande fast omsorgskontakt dar kontinuiteten kommer forstarkas forvantas aven
paverka prognosen positivt.

Halso- och sjukvardsenheten fortsatter utveckla sina enheter med syfte att ge en god och
nara vard. Samverkan med Halsocentralen, hemsjukhuset, paverkar resultaten positivt
genom bland annat lakemedelsgenomgangar samt fa antal dagar som utskrivningsklara
patienter maste kvarstanna inom sluten vard. Projekt Hemsjukhuset 3.0 fortloper vilket ar ett
vidare samarbete med Halsocentralen med syfte att sdkra upp varden i hemmet. Digitala
signeringslistor ar under 2023 inférda pa alla enheter vilket innebar en stor kvalitetssakring.
Aven arbete kring att kvalitetssékra lakemedelshantering pagar.

IVO gjorde under 2021-2022 en nationell tillsyn pa kommunal Halso-och sjukvard inom
sarskilt boende dar det framkom vissa brister i dokumentation, kompetens och
dokumentation. Genom att atgarda de brister som framkommit utvecklas och kvalitetssakras
verksamheten ytterligare. Antalet patientansvariga sjukskoterskor har 6kat pa sarskilt boende
vilket paverkar kompetensutveckling och patientsakerheten positivt.

Omsorgen om funktionsnedsatta

En positiv trend ar att vi hojt vart resultat i brukarundersdkningen och att de planerade
atgarderna utifran handlingsplanerna har givit effekt. Trots hdjning i snitt, &r vi dock inte helt
ndjda med resultatet per enhet. Exempelvis kan daglig verksamhets resultat bero pa att
deltagare vill delta i aktiviteter som verksamheten inte kan erbjuda just for stunden eller att
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deltagare vill valja viss personal for viss aktivitet, vilket inte kan métas vid varje tillfalle. Att
vaska fram orsaker till att deltagare inte ar ndjda, ar att betrakta som ett férbattringsomrade.

Vi har haft manga noéjda deltagare nar fritidsgruppen anordnar aktiviteter, vilket kan harledas
till att deltagarna har inflytande pa vilka aktiviteter som anordnas. Fritidsgruppen har ocksa
fungerat som ett stéd vid andras evenemang pa exempelvis gruppbostaden samt som en
"tipsbank" for andra enheter, med uppslag for aktiviteter att genomfora i andra sammanhang.
Aven kursen "halsan spelar roll" har fullféljt sin plan och slutfért férsta kursen fér néjda
deltagare, inom daglig verksamhet.

Individ och familjeomsorg

Verksamheten har arbetat med flera aktiviteter under aret som syftar till god halsa och
valbefinnande, exempelvis har idrottsskolan utdkats till att &ven arbeta med aldre barn,
utvecklingen av arbetet med SSPF (Skola, socialtjanst, polis och fritid) fortskrider och
individbaserad systematisk uppféljning inom omradet kvinnofrid har slutférts under aret.

Personalkontinuitet 14 dagar Tertial 13 15,5 16

. Antalet deltagare som deltagit i daglig

verksamhet LSS som har fatt skyddat arbete Ar 2 2 0
eller arbete pa den reguljara arbetsmarknaden

ska 6ka jamfort med féregaende ar

. Andelen brukare som kanner sig trygga med
personalen ska 6ka jamfért med féregaende Ar 90 % 90 % 91 %
matning

. Andelen brukare som kénner att de far

bestdamma saker som &r viktiga for sig sjalva, Ar 90 % 92 % 92 %
hemma/pa sin dagliga verksamhet ska 6ka

jamfort med féregdende matning

B Antal dagar for utskrivningsklara patienter Ar 0,1 0,3 0

'.' Brukarbeddmning sarskilt boende
aldreomsorg - tillgang till sjukskéterska, andel Ar 50 68 50
(%)

™= Ej ateraktualiserade ungdomar 13—20 ar ett
ar efter avslutad utredning eller insats, andel Ar 90 - -
(%)

. Ej ateraktualiserade vuxna personer med
forsorjningsstod ett ar efter avslutat Ar 80 67 83
forsorjningsstdd, andel (%)

! H?Ivera Pbokad resurstid jamfért med Tertial 3222 6142
féregaende ar

. Personer 75+ ar i sarskilt boende med Ar 5 5 5
olampliga lakemedel, andel (%)

Vuxna bistdndsmottagare med langvarigt Ar 1 050 056
ekonomiskt bistand, andel (%) av befolkningen ’ ’
. Okat resultat av dokumenterad Tertial 63 % 77 % 85 %
smartskattning vid vard i livets slutskede
| .(.")ka.t re§ultat_ av dokumenterad ROAG- Ar 90 % 65 % 72 %
beddmning i palliativa registret
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Matetal Period Malvarde Utfall Prognos

Friskindex for alla anstéallda Tertial 70 68 68

'.' Brukarbedomning hemtjanst éldreomsorg - 4, 94 95 96
helhetssyn, andel (%)

'.' Brukarbeddmning sarskilt boende Ar 68 79 70
aldreomsorg - helhetssyn, andel (%)

4 God utbildning for alla

Malet for aret ar mestadels uppfylit.
Vard och omsorg

For narvarande rader brist pa yrkesutbildad personal inom flertalet yrken inom vard och
omsorg om aldre personer. Denna brist férvantas 6ka de kommande aren da den
demografiskt betingade efterfragan pa utbildad arbetskraft 6kar kraftigt. Tillgangen av
utbildad personal behdver utékas. Aldreomsorgslyftet som syftar till att starka kompetensen
inom aldreomsorgen genom att ge ny och befintlig personal mojlighet att genomga utbildning
pa betald arbetstid har gett positiv effekt. Antalet underskoterskor har 6kat sedan forra aret
och Ett 20-tal medarbetare ar under utbildning och férvantas bli klara under 2023-2024. Fyra
medarbetare har last till specialistunderskoéterska inom demensomradet samt palliativ vard
och ar eller forvantas bli klara under 2023.

Medarbetarna ska utféra arbetsuppgifter de har utbildning for vilket betyder att
underskoéterskor utfor fran sjukskoterskan delegerade arbetsuppgifter. Bade underskoterskor
och sjukskoterskor behover fortlépande kompetensutveckling for att kunna méta upp de
sjuka omsorgstagarna som numera vardas i hemmet. Rehabiliterande férhallningssatt och
forflyttningsutbildning fér baspersonal pagar och utfors av fysioterapeuter och
arbetsterapeuter. En utbildningslokal ar upprattad dar legitimerad personal kan utbilda
baspersonalen med syfte att 6ka delegerade arbetsuppgifter.

Ovrig kompetensutveckling som pagar ar demensutbildningen, Stjarnmarkt, MHFA, vald i
nara relationer Psyk E-bas Senior inom psykisk ohalsa, Individens behov i centrum och
aldreomsorgens nationella vardegrund

Omsorgen om funktionsnedsatta

Satsningar for aret; Lagaffektivt bemoétande, dar 40 medarbetare varit pa en
halvdagsutbildning i Oskarshamn. Handledning har givits i de grupper dar behov funnits,
genomgaende hela aret. Alla medarbetare har schemalagts pa utbildning i rehabiliterande
forhallningssatt och forflyttningsteknik samt fatt utbildning i dokumentationssystemet Lifecare
och IBIC (individens behov i centrum). Dessutom har planeringsdagar genomférts i de flesta
grupper, med olika inriktning som syftat till grupprocess och samverkan.

Minskning procentuellt i jamforelse med tidigare matning av antal omsorgsassistenter och
det ar stor skillnad. Det skulle kunna bero pa tidigare felmatning alternativt att matningen ar
gjord av olika personer. Underlag ar utfallet i rapport samt det inkomna material fran
inventering av kompetens hos omsorgen om funktionsnedsattas medarbetare. Nasta steg
efter inventeringen, ar att hitta mojliga vagar for medarbetare att inforskaffa sig den
grundlaggande kompetensen som kravs, i samverkan med utbildningsplattformar,
omstallningsfond, eventuella stadsbidrag och liknande. Winlas: De individuella
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kompetensutvecklingsplanerna bér matcha de satsningar vi gér och kommer aterfinnas i
systemet Winlas, vilket gor det lattare att folja medarbetarens individuella utveckling mer
strukturerat.

Individ- och familjeomsorg

Genom statliga stimulansmedel har Individ och familieomsorgen kunnat satsa stort pa
medarbetares kompetensutveckling under aret. Aktiviteten Yrkesintroduktion avbrots da
Yrkesresan kom i gang tidigare an vi vantat oss. Yrkesresan ar ett nationellt introduktions
och fortbildningsprogram fér den sociala barn och ungdomsvarden.

Matetal Period Malvarde Utfall Prognos

N Andel omsorgsassistenter ska 6ka jamfort Tertial 85 % 58 % 82 %
med féregaende ar

Andel utbildade underskoterskor ska 6ka Tertial 67 % 63 % 68 %
jamfort med féregaende ar

@ Antal demensenheter som &r stjagrnmarkta Ar S 5 5

. Antal timmar som baspersonal utfor )
delegerade sjukvardsuppgifter ska 6ka jamfort Tertial 40 000 36 982
med féregaende ar

Andelen utbildad personal som genomgatt Ar 90 % 64 % 88%
utbildningen Rehabiliterande férhalliningssatt

'.' Andelen utbildade specialistsjukskoterskor Ar 40 % 40 % 40%
ska 6ka jamfort med foregaende ar

8 Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Malet for aret ar mestadels uppfylit.
Vard och omsorg

Malet uppfylls till stor del. Utfallet harleds till goda arbetsvillkor genom Heltid som norm. Fler
medarbetare har blivit tillsvidareanstallda i stallet for timanstallda vilket paverkar
kontinuiteten positivt. Effektiv schemaplanering samt en viss 6kad grundbemanning pa vard
och omsorgsboende paverkar kostnaden fér dvertid och fylinadstid positivt d& enheterna
tacker upp egen franvaro till storre del. Hemtjansttimmarna har 6kat drastiskt och
grundbemanningen har varit for lag vilket medfort 6kad dvertid.

Verksamheten har infort helgtjanstgoéring, vilket betyder att vissa medarbetare arbetar 3 av 4
helger med ett Iagre heltidsmatt, det vill sdga arbetar farre timmar men far 16n for heltid.
Atgarden har bidragit till att delade turer eliminerats.

Akerbohemmet har sedan i mars pabdrjat ett projekt med sankt arbetstidsmatt.
Medarbetarna arbetar 85 % med heltidslon. Syftet ar att forbattra arbetsvillkor som kan
paverka sjukfranvaron positivt. Projektet foljs upp manadsvis och faller det val ut kan det
implementeras pa fler enheter.

Enheten for sjukskoterskor har arbetat med schemat for att skapa en jamnare bemanning
vilket kommer paverka vikarietillsattningen i ratt riktning. Okad vardtygnd och hogre franvaro
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an tidigare har paverkat kostnaden for 6vertid negativt. Trenden ar dock avtagande.
Sjukskoterskorna ar numera uppdelade pa sarskilt boende samt hemsjukvard med syfte att
kunna planera verksamheten och 6ka kontinuiteten. Rehabenheten har under perioden varit
underbemannade samt utfort utbildningssatsningar for baspersonalen vilket paverkat
arbetsbelastningen ytterligare. Legitimerad rehabpersonal ar svarrekryterad.

Omsorgen om funktionsnedsatta

Framdver kommer verksamheten att tydliggéra I6nekriterier tilsammans med
medarbetarrepresentanter, detta har tidigare varit en malsattning. Aktiviteten har skjutits pa
grund av andrade omstandigheter inom organisationen omsorgen om funktionsnedsatta.

Individ- och familjeomsorg

Nettokostnadsavvikelsen for Individ och familjeomsorgen har minskat med 3 % jamfort med
foregaende ar. Verksamheten har efter ar 2019 da ett stort arbete kring ekonomisk
medvetenhet genomfordes legat pa en jamt och stabil niva i kostnader for bade personal och
placeringar. Den totala sjukfranvaron har minskat jamfért med féregaende ar. Flera
aktiviteter for att minska sjukfranvaron har genomforts, bland annat har flera enheter arbetat
med aterhamtningsguden i studiecirkelformat.

. Antalet fyllnadstidstimmar ska minska Ar 4113 2982 2592
jamfort med foéregaende ar

. Antalet timmar (timaviénade) ska minska Ar 26 188 32 660 36 276
jamfort med foregaende ar
. Antalet Overtidstimmar ska minska jamfort Ar 10 349 10 093 10 093
med foregaende ar

Bemanningsnyckel i demensboende Manad 0,74 0,75 0,79

Bemanningsnyckel pa aldreboende Manad 0,68 0,69 0,71
. Kostnad funktionsnedsattning LSS daglig Ar 240 147 287 486 240 147
verksamhet, kr/brukare

Langtidsarbetsloshet 25-64 ar, andel (%) av A, 3 3 3
befolkning
. Nettokostnadsavvikelse individ- och Ar 0 9 0
familjeomsorg, (%)

Produktiviteten i boendestddet ska 6ka Tertial 31 % 30 % 35 %
jamfort med féregaende tertial
® Nettokostnadsavvikelse LSS, (%) Ar 0 0 0
. Produktivitet (andel utférda av tillgangliga Manad 68 % 51 % 51 %
timmar)

Total sjukfranvaro ska minska med en Tertial 98% 104 % 100 %

procentenhet jamfort med foregaende ar

. Korttidssjukfranvaro ska minska med en Tertial 4% 4% 4%
procentenhet jamfort med foregaende ar

Andelen langtidssjukfranvaro av total
sjukfranvaro ska minska med en procentenhet ~ Ar 43,97 % 49,87 %
jamfort med féregaende ar
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12 Hallbar konsumtion och produktion

Malet for aret ar mestadels uppfylit.
Vard och omsorg
Andel bilar med alternativt drivmedel har okat i verksamheten.

Individ- och familjeomsorg

Planerad aktivitet med syfte att 6ka samverkan mellan enheter inom Individ och
familjeomsorg och Omsorgen om funktionsnedsatta har inte genomférts helt enligt plan.
Samverkan ar god mellan boendestdd och bistandshandlaggare men avsikten ar att aven
vuxenenheten ska delta i samverkan for att i vissa arenden eventuellt kunna avsluta sin
insats tidigare och slussa o6ver till boendestéd. Vuxenenheten har dock inte involverats i
samverkan an pa grund av vakanta tjanster inom enheten samt en omorganisation under sen
var.

® Andel fossilfria bilar ska 6ka i verksamheten ~ Tertial 52 % 59 % 61 %
Socialnamnd Arsredovisning 2023
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Sjukfranvaroanalys

(%) 2021 2022 2023
Total Korttid Total Korttid Total Korttid
Centralt 4,1 1,3 5,1 1,5 3,6 1,3
Halso- och sjukvard 5,7 2,5 5,8 4,5 6,7 4,1
Sérskilt boende 12,6 3.9 12,1 4,7 12,3 3,9
Ordinart boende 12,8 5,6 12,1 5,6 11,3 5,3
Omsorgen om funktionsnedsatta 12,9 3,1 13,2 49 10,1 3,5
Individ- och familjeomsorg 14,3 2,2 20,4 3.1 18,1 2,4
Arbetsmarknadsenheten 4,99 3.5 5,8 3,7 8,8 4,1
Socialforvaltningen 10,5 3,7 10,8 4,5 10,4 4,0

| tabellen &r data uttaget fér perioden 1/12 féregéaende ar till 30/11 for respektive ar. For att
det ska vara representativt for ett helar. Det blir en férskjutning pa en manad.

Vard och omsorg

Sjukfranvaron har i stort minskat under 2023. Bade korttidsfranvaron samt den totala
franvaron har minskat. Orsaken harleds till borttagande av restriktioner fran
folkhdlsomyndigheten, god stamning och arbetsmiljé. Sjuklénekostnaden uppgar till 7 mkr
vilket &r en minskning med 400 tkr jamfort med féregaende ar.

Kompetensutveckling och teamsamverkan:

De flesta medarbetare har fullféljt utbildningen Psyk-E Bas, nagra som har énskat har gatt
MHFA. De flesta medarbetare har hunnit gatt intern forflyttningsutbildning och
Rehabiliterande férhallningssatt. Samordnare har gatt kursen "Att leda utan att vara chef".
Stjarnmarkt - for 6kad kompetensen inom kognitiv svikt/demens ar en planerad satsning.
Yrkessvenska, handledarutbildning samt underskéterskeutbildning sker i samverkan med
Olands utbildningscentrum.

Teamsamverkan sker dagligen pa morgonmotet, pa veckoteam, i vara gruppmoéten i de
mindre geografiskt indelade grupperna, samt pa APT. Tva viktiga forbattringar i
teamsamverkan ar att underskoterskor allt oftare bjuds in till vardplaneringar, samt att
sjukskoterskorna har en mer fast patientgrupp som motsvarar hemtjanstens
omradesindelning. Enhetschef ar dagligen med pa rapportering pa vard och omsorgsboende,
ofta tilsammans med patientansvarig sjukskoterska.

Trivsel, aktiviteter och gemenskap:

Sma skillnader i vardagen ar en av verksamheternas motto. Som exempel kan ndmnas
"Tankar for dagen" som man laser pa varje morgonméte. Chefen bjuder pa "Ingefarashot" ar
ett uppskattat inslag i det vardagliga arbetet. Kontinuerlig uppskattning och bekraftelse fran
chef till medarbetare i form av muntlig feedback och fika. Halsoinspiratér ordnar regelbundet
frukost i samband med morgonmétet. Trivseltraffar, innebandy, kdrsang mm ar exempel pa
aktiviteter som flera medarbetare deltar i.

En gemensam middag med olika nationaliteters specialiteter ar ett exempel pa ett lyckat
samkvam.
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Arbetsmiljé:

Verksamheten har aktivt arbetat med att fanga upp aterkommande korttidsfranvaro och satt
in olika individuella I6sningar. Ett exempel ar projektet Hallbart arbetsliv dar flera i
personalgruppen deltar. Det narvarande ledarskapet bidrar till att enhetschef fangar tidiga
signaler pa ohalsa bland medarbetarna och har omtankesamtal i de fallen de har behdvs for
att se om det ar nagot arbetsgivaren kan hjalpa till med. Innemiljon har paverkats positiv da
komfortkyla har installerats pa bade Ekbacka och Akerbohemmet. Fina utemiljder paverkar
aven arbetsmiljon positivt. Ett standigt forbattringsarbete utifrdn pulsmatningar pagar.

Omsorgen om funktionsnedsatta
Den totala sjukfranvaron ar lagre jamfért med bade 2022 och 2021, vilket harleds till
pandemin tillsammans med flera, icke arbetsrelaterade langtidssjukskrivningar tidigare ar.

Korttidsfranvaron ar lagre an féregadende ar men inte riktigt i niva med 2021.

Kompetensutveckling och teamsamverkan:

Handledning utifran behov av extern handledare, internt via vagledningsteamet inom psykisk
ohalsa samt bra samverkan i multiprofessionella team.

Trivsel, aktiviteter och gemenskap:

Trivselaktivitet i grupp genomférdes under foregaende ar pa de flesta enheterna inom
verksamheten, planeringsdagar bidrar till samsyn, trivsel och gemenskap och har genomférts
pa de flesta av enheterna.

Arbetsmiljo:

Genomférda arliga undersokningar utifran SAM i alla grupper ger ett bra underlag liksom
arbetsplatstraffar samt Pulsmatningar. Det genererar aktiviteter i respektive grupp som kan
resultera i handlingsplaner, aktiviteter mm. for att 0ka kanslan av god arbetsmiljo.

Individ- och familjeomsorg

Den totala sjukfranvaron har minskat nagot, sa aven korttidsfranvaron jamfért med
foregaende ar. Att den totala sjukfranvaron andock ar hoég beror pa ej arbetsrelaterade
langtidssjukskrivningar i enheter med fa medarbetare.

Kompetensutveckling och teamsamverkan:

Genom statsbidrag har medarbetarna de senaste aren haft méjlighet att ga en hel del
utbildningar vilket kan bidra till motivation och arbetsgladje. Enheterna har aven jobbat aktivt
med samverkan mellan Stdd och Insatser och Barn och Familj, bland annat genom
gemensamma workshops. Grupperna har av den anledningen kommit ndrmre varandra
varfor "vi och dom"-ténket har minskat och blivit mer ett "vi"-tank.

Trivsel, aktiviteter och gemenskap:

Varje ar genomfors trivselaktivitet som medarbetarna sjalva ar med och planerar.

Arbetsmiljd:

Ett tillfalle i manaden under ungefar tva timmar per gang agnar sig enheterna at ett
aterhamtningsprojekt. Alla medarbetare uttrycker att det ar vardefull och val investerad tid
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utifrén ett arbetsmiljoperspektiv. Enheterna arbetar ocksa aktivt med arbetsmiljon och
friskfaktorer pa APT utifran pulsmatningens resultat inom de olika omradena.

Personalstatistik

Kostnader for fylinad och évertid for perioden uppgar till 8,3 mkr. En minskning med 1,1 mkr
jamfoért med samma period féregaende ar da kostnaden var 9,4 mkr.

Fyllnad- och dvertid, kostnad ink PO
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= = = Fyllnad- och dvertid 2022 === Fylinad- och dvertid 2023

Den totala sjukfranvaron har minskat med knappt en halv procentenhet.

Total Sjukfranvaro, %
14,0
12,0 — N Va
10,0 .\'/.\\

8,0
6,0
4,0
2,0

0,0

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
we Sjukfrdnvaro 2022 == Sjukfranvaro 2023

Total Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Jul Aug Sep Okt Nov Med
Sjukfranvaro el

Swkranvare 428 138 125 106 85 89 88 102 112 98 112 108

Sjukfranvaro

2023 11,0 107 115 95 8,1 9,0 8,7 9,2 9,8 10,6 132 104

Kostnaden for den obokade resurstiden for hela forvaltningen uppgar till 2 mkr fér perioden.
Detta ar en 6kning med 375 tkr jAmfért med samma period foregaende ar da kostnaden
uppgick till 1,6 mkr.
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Kostnad obokad resurstid (tkr)
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Projekt Akerbohemmet - Minskat arbetsmatt

Trenden fortsatter och pa samtliga avdelningar regenererar projektet tydliga vinster i form av
minskade Overtidskostnader och minskad total franvaro. Medarbetarna visar stort
engagemang for projektet och &r mana om att bidra till det positiva resultatet. Den
sjukfranvaro som finns harleds till enskilda skal som inte ar arbetsrelaterade.

Totalt har kostnaderna for sjuklon och fylinad/évertid minskat med 39% sedan féregaende ar,
vilket motsvarar 481 tkr.

Total sjukfranvaron ska minska 1,5 procentenheter jmf.
med foregaende ar

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

m Akerbohemmet total sjukfranvaro 2022 m Akerbohemmet total sjukfranvaro 2023
—Malvarde

Total sjukfranvaro 2023 ar 10,6% vilket ar en minskning med 5,1 procentenheter sedan
féregaende ar.
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Korttidsfranvaron ska minska 1 procentenhet jmf. med
foregaende ar
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Korttidsfranvaron 2023 ar 3,5% vilket ar en minskning med 1,2 procentenheter sedan
féregaende ar.

Fyllnad- och évertidskostnader (tkr) ska minska 20%
jamfoért med foregaende ar, ink PO
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m Qvertidskostnader 2022 m Qvertidskostnader 2023  —Malvarde

Fyllnad och 6vertidskostnader har minskat med 276 tkr sedan féregaende ar, vilket innebar
en minskning pa 45%.
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Sjuklonekostnader (tkr) ska minska 10% jamfort med
foregaende ar, ink PO
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Sjuklénekostnader har minskat med 205 tkr sedan féregaende ar, vilket innebar en
minskning pa 33%.

Ekonomisk analys

Analys av avvikelse for perioden

Socialférvaltningen uppvisar for ar 2023 ett resultat om -3,4 mkr. Nedan presenteras
resultatet per verksamhet.

Centralt

Arets resultat &r -0,2 mkr. Underskottet harleds delvis till hbgre kostnader fér politiska
arvoden ar férvantat. Hogre kostnad an budgeterat for externa assistansarenden och
debitering av krismaterial fran Kommunstyrelsen till centralt paverkar ocksa resultatet
negativt. Det som reducerar underskottet ar vakanshallning under aret och inte fullt nyttjad
budget for utbildningskostnader.

Vard och omsorg

Resultatet for verksamhetsomradet ar -16,1 mkr.

Underskottet harleds framfor allt till en 6kning av hemtjansttimmar. Hég sjukfranvaro och
svarigheter att rekrytera vikarier resulterar i hoga kostnader. Underskottet harleds aven till
Okad kostnad fér semesterlén som uppgar till 4,7 mkr, samt kostnader fér obokad resurstid
som uppgar till 1,8 mkr. Kostnaden for sjuklon och évertid/fylinadstid belastar verksamheten
med 14,1 mkr.

Halso-och sjukvardsenheten

Resultatet for Halsosjukvarden ar +0,4 mkr.

Overskottet harleds framst till stadsbidrag samt ersattning for vaccination. Detta innebar att
det trots hdga hjalpmedelskostnader, samt hdga personalkostnader under aret, slutar pa ett
positivt resultat.
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Ordinart boende

Resultatet for Ordinart boende ar -14,8 mkr.

Avvikelsen fortsatter att harledas framst till att hemtjansttimmarna ar fler an budgeterad niva
vilket paverkar resultatet negativt. D& problemet med att rekrytera kvarstar ar
dvertidskostnaderna fortsatt hoga. Aterstaende underskott harleds till sjuklénekostnader som
okat med 13% sedan féregaende ar. Den obokade resurstiden har 6kat inom ordinart
boende under perioden vilket harleds till 6kat antal anstallda foér att klara EU:s direktiv
gallande 11 timmars dygnsvila. Det som reducerar det negativa underskottet ar vakanta
tjanster centralt, forsaljning av bilar samt lagre personalkostnader an budgeterat pa
traffpunkterna. Aven statsbidrag reducerar det underskottet.

Hemtjansttimmar
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Sarskilt boende

Resultatet for Sarskilt boende ar -1,7 mkr.

Underskottet harleds till hdga personalkostnader relaterat till hog sjukfranvaro samt att
bemanningsnyckeln forsta halvan av aret var betydligt hogre an budget. Projektet pa
Akerbohemmet paverkar resultatet negativt men visar ur arbetsmiljéperspektiv positiva
resultat. Under perioden har verksamheten haft 6kad kostnad for tvatt och
forbrukningsmaterial som verksamheten kravt, for att bibehalla god vard och omsorg. Det
som reducerar avvikelsen ar vakanta tjanster centralt, samt ej nyttjad budget for
kompetensutveckling. Kostnader som belastar sjuklén och évertid har reducerats med 29%
jamfort med féregaende arets period. Trolig orsak till den minskade kostnaden harleds till
O0kad bemanning som tacker upp planerad och delvis akut franvaro.
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Omsorgen om funktionsnedsatta
Resultatet for Omsorgen om funktionsnedsatta ar +0,4 mkr.

Resultatet beror pa att korttidsverksamheten inte har tillsatt tjanster nar behovet minskat
samt salt plats till extern kdpare under del av aret. Utdkat behov av personaltathet sedan
arets borjan samt tillsattning av pedagogisk ledare tillsammans med 6vertids- och
sjukersattningar pa en av gruppbostaderna reducerar resultatet. Hogre personalkostnader pa
grund av en gruppbostad tagit h6jd for en brukare med stora behov som inte vistas pa
boendet paverkar ocksa resultatet negativt. Inom den personliga assistansen har
ersattningen fran Forsakringskassan varit lagre &n budgeterat i ett av drendena. Aven héga
sjuklénekostnader inom verksamheten paverkar resultatet negativt.

Individ- och familjeomsorg
Resultatet for Individ- och familjeomsorgen ar -3,1 mkr.

Underskottet harleds till fler, Iangre och dyrare externa placeringar an budgeterat,
verksamheten har aven fatt anvanda sig av konsulttjanst for handlaggning av tva arenden
om 20 timmar per vecka vilket nu ar avslutat. Kostnaderna fér verksamhetens samarbeten
(exempelvis Barnahus och Familjeradgivningen) med dvriga kommuner i lanet dverstiger
budgeterad niva och bidrar ocksé negativt till resultatet. Aven kostnaden fér de egna
familiehemmen ar hogre an budget och paverkar resultatet negativt. Vakanta tjanster inom
verksamheten Stdd och insatser och Vuxenenheten reducerar resultatet.

| tabellen nedan visas kostnader for externa placeringar for perioden jamfért med foregaende

ar. Aven budgeterad niva och arsprognos visas. Kostnaden fér externa placeringar uppgar till
10,4 mkr for helar. Kostnaden for konsulter uppgar till 400 tkr fér samma period.
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Arbetsmarknad- och vuxenenheten
Resultatet for Arbetsmarknad- och vuxenenheten ar +1,0 mkr.

Integrationsverksamheten har haft lagre kostnader jamfort med de ersattningar som erhallits
fran Migrationsverket vilket paverkar resultatet positivt. Kostnaderna for férsérjningsstdd och
arbetsmarknadsatgarder har varit lagre an budgeterat for perioden. Verksamheten har haft
kostnader for boenden som har tagits fram for hushall nar ett hyreshus brann ner i
kommunen vilket reducerar resultatet.

Ekonomisk sammanstéllning omrade

70 Centralt 39 244 39 244 39 418 -174

72 Halso- och 30 100 30 100 29 687 413

sjukvard

73 Sarskilt boende 100 289 100 289 102 035 -1746

74 Ordinart boende 82 827 82 827 97 595 -14 768

75 Omsorgen om 58 835 58 835 58 479 356

funktionsn.

76 Individ- och 27 930 27 930 30 982 -3052

familjeoms

1 13 980 13 980 13 026 954

Arbetsmarknadsenhet

79 Projekt SN 0 0 -14 574 14 574
353 205 353 205 356 650 -3445
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Analys av arsprognos

Arets resultat &r Iagre an prognostiserat. Nedan presenteras analys av de stérsta
avvikelserna mellan delarsbokslut och arets resultat.

Socialstyrelsen och Radet for kommunal redovisning (RKR) utkom under oktober med nya
riktlinjer gallande statsbidragen Utokad bemanning av sjukskoéterskor pa sarskilda boenden
och Minska andel timanstallda inom vard och omsorg om aldre. Det innebar att
redovisningsprinciperna har andrats och 2,5 mkr av dessa bidrag kommer féras éver till 2024
i stallet for att ga ut i resultatet fér 2023.

Del av statliga stimulansmedel om 200 tkr har kostnadsfort mot Kommunstyrelsen da
projektet till viss del har utforts av medarbetare dar. Debitering av krismaterial om 500 tkr
fran kommunstyrelsen var inte ka&nt da prognosen lades vid delarsbokslutet.

Utdver ovanstaende, har kostnadsékning som inte kunnat forutses skett avseende
sjuklénekostnader, driftkostnader och samverkansavtal om 1,4 mkr.

Differensen mellan prognos delarsbokslut och budgetavvikelse arsbokslut mellan
verksamheterna centralt och projekt beror pa att den faktiska redovisningen av statliga
stimulansmedel inte motsvarat prognosen. Stor del av de stimulansmedel som
prognosticerades att slutredovisas mot centralt har i stallet slutredovisats mot projekt.
Detsamma galler en del av de statliga stimulansmedel som prognosticerades mot ordinart
boende, dessa har i stallet redovisats mot sarskilt boende.

Arbetsmarknad- och vuxenenhetens resultat harleds till minskade kostnader for bade
forsorjningsstdd och arbetsmarknadsatgarder, vilka inte var kdnda nar prognosen for delaret
lades.

Prognos sammanstallning omrade

Prognos tertialbokslut  Prognos delarsbokslut Budgetavvikelse
arsbokslut

Centralt -950 6 564 -174
Halso- och sjukvard 0 160 413
Sarskilt boende 1100 -2 620 -1746
Ordinart boende -2 250 -11 284 -14 768
Omsorgen om 950 750 356
funktionsneds.
Individ- och -3300 -3400 -3052
familjeomsorg
Arbetsmarknad- och 550 30 954
vuxen
Projekt SOC 9400 9 800 14 574
Totalt (tkr) 4400 0 -3 445
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Inkdp och avtalstrohet

Enligt av kommunfullmaktige beslutade mal "Hallbar konsumtion och produktion" ska
kommunen sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsmoénster. Bade konsumtion och
produktion behdver vara hallbart, upphandlingar som goérs behdver ta hansyn till hallbarhet
och det ska vara enkelt att gora ratt gallande hallbar konsumtion och produktion.

Det finns flera mal kopplat till att inféra e-handel, till exempel att det ska bli lattare att gora
ratt for de medarbetare som goér inkdp, att avtalstroheten ska 6ka, att processerna ska bli
mer effektiva samt att uppna kostnadsbesparingar. Genom att ansluta leverantorer till e-
handelssystemet kan den som bestaller enklare sdka och hitta avtalade varor och tjanster
och se de aktuella priserna. Det blir da lattare att handla ratt varor och tjanster fran ratt
leverantor till ratt pris. Under aret har ett kategoritrad inforts i kommunens e-handelssystem
for att underlatta for bestallarna att hitta de produkter som verksamheten behdver.

Nedan visas avtalstroheten fér socialforvaltningen, baserat pa inkdp som ar betalda under
perioden. Inképen ar exklusive kép av huvudverksamhet, lokalhyror samt bidrag.
Avtalstroheten for perioden ar 78 %. Sett till hela kommunen sa ar avtalstroheten 86 % under
perioden.

Trots att andelen inkdp ar 78 % enligt avtal sa ar inkdp gjorda fran 267 olika leverantorer
under perioden, varav 86 ar avtalsleverantorer. Det ar manga mindre kép som genomférs
fran olika leverantdrer.

Det storsta posterna som gar utanfér avtal inom socialforvaltningen ar system, IT-program,
larm- och utbildningskostnader.

@ Med avtal @ Utan avtal
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Atgarder och konsekvensanalys

Sammantaget har storre delen av forvaltningens atgarder gett effekt under 2023. En del
atgarder har visat negativ effekt vilket gor att atgarderna behdver ses éver och justeras
under 2024.

De atgarder som planerats och delvis vidtagits fullt ut ar att sélja éverflodig arbetskraft till
behdvande enheter. Detta ar gjort genom resurspass och som har administrerats av chefer,
schemaansvariga och schemaplanerare i olika steg och forum. Det ar en tidsédande aktivitet
men har givit effekt pa fler enheter.

Arbetstider har justerats och anpassats I6pande under aret till att méta de faktiska behoven,
vilket har bidragit till en effektivisering pa vissa hall medan andra har varit tvungna att 6ka
personaltatheten utifrén behoven hos brukarna/omsorgstagarna. Verksamheten har inte
kunnat klara sig pa enbart resurspass for att tdcka planerad och akut franvaro, utan har
behovt anvanda ett stort antal timavlidnade vikarier som komplement.

Anpassningar har ocksa gjorts genom atstramningar, noll-vik, ej tillsatta tjanster,
neddragning i grafen med mer, for att hamta hem underskott och negativa manadsresultat,
delvis pa bekostnad av arbetsmiljon hos medarbetare, vilket resultatet i
medarbetarundersokningar har pavisat pa vissa enheter. Till viss del aterkommer det i
registrerade avvikelser och kan darfér haft en negativ effekt for brukare/omsorgstagare
eftersom insatser har forskjutits eller stallts in pa grund av personalbrist.

Nedan ar bedémning av effekter (pa kort/lang sikt)

@ Forslag till dtgard far negativa konsekvenser for perspektivet
Forslag till atgard far inga konsekvenser for perspektivet/ eller osakerhet kring konsekvenser
@ Forslag till tgard far positiva konsekvenser for perspektivet

@ Bedémning kan inte géras

Specifikation atgarder

SN Centralt Ersatter inte tjanstledighet under aret. 600 jan-dec

Ej tillsattning vid sjukskrivning samt

SN Centralt i erhallsamhet vid inkdp. 220 jan-dec
Minska 6vertid med 6kad bemanning
Vard och  av resurspersonal. Halvera .
SN omsorg overtidskostnaderna som gatt ut i 25 jan-dec .
mars manad.
SN Vard och  Samordningstjanst - samordna och ) 2023-2024 .

omsorg avlasta adm. uppgifter

Vard och  Minska tvatt kostnaderna genom

SN - . 10 okt-dec
omsorg andrat arbetssatt.
Var h  Tack n planerad franvar h
SN ard oc acka egen plane ad franvaro oc 670 okt-dec
omsorg oplanerad franvaro.
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Minska pa grafen morgon,

SN Vard och  eftermiddag och kvall efter 100 okt-dec
omsorg verksamhetens behov med
sammanlagt 35h/vecka.
- Utokat samarbete med regionen
SN Ind'Y!d & gallande personer med risk och - apr-dec '.
familj .
missbruk.
SN Indly!d & Ej tillsatta tjansten som enhetschef 450 jun-dec
familj fér enheten Vuxenenheten.
SN Ind|Y!d &  Ejtillsatta tjanstl?dlgheter och 1200 jan-dec
familj vakanser under aret.
Individ & Rekrytera egna familjehem i stallet
SN famili for att anlita konsulentstétta 300/placering/ar apr-dec
! familjehem.
SN Individ &  Vidareutbilda medarbetare for att ) ) .
familj forbygga placeringar i Signs of safety
SN Omsorg Salja och tacka egen franvaro 1230 apr-dec
om funkt.
Omsorg Minska arbetstid, nollvikariera, inte .
SN om funkt. ersatta tjanstledigheter 1900 Jun-dec
Personal ansluter till resa med elev
Omsor fran bostad vilket forkortar
SN 9 arbetstiden med 8 timmar/vecka. 100 feb-dec
om funkt. L
Detta genererar en effektivisering om
0,2 tjanst pa helar
SN Omsorg Salja korttidsplats till annan kommun 200 jun-sep
om funkt.
Nytt samverkansavtal med
Arbetsm  Arbetsférmedlingen férvantas ge
SN arknad-  positiv effekt da fler individer ska - - @
0 vuxen kunna hanvisas till Pontibus och

arbetscenter.

Socialnamnd

kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borgholm.se

106

Arsredovisning 2023
Borgholms kommun

24



1.2.3 Intern kontroll

Nedan redovisas kommunfullmaktiges beslutade risker for 2023. Infor varje ar tillsatts en
arbetsgrupp med tjansteman fran samtliga forvaltningar, som gor en inventering av risker.
Riskerna identifieras med utgangspunkt fran olika fragestallningar som exempelvis
kompetensforsorjning, informationssakerhet och krishantering.

Infor varje risk nedan har en riskbedémning gjorts. Fargerna for beslutade risker ar satta

efter en gemensam riskbedomning av sannolikhet och konsekvens, enligt nedanstaende
matris.

4
3
2
e 1
=
©
c
c
©
(7]
Konsekvens
°EIiminera/MinimeraeReducera Totalt: 5
Eliminera/Minimera Sannolikhet Konsekvens
4 Sannolik Allvarlig
3 Trolig Kéinnbar
2 Mojlig Lindrig
1 Osannolik Férsumbar
Socialnamnd Arsredovisning 2023
kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borgholm.se Borgholms kommun 25

107



Risk

Granskning

Risken att barnkonventionen inte efterlevs

Det ar tva beslut som fattats pa socialndmndsniva
som paverkar barn. | bada besluten har en
barnrattsanalys upprattats. bedémningen ar darmed
att vi ligger bra till i det 6vergripande arbetet.

De beslut som fattas pa individniva har vi fortfarande
en del att gora varfér vi behdver fortsatta att
genomfora de atgarder som berdrda enheter beslutat
om. Uppfdljning sker en gang/halvar av enhetschef/
verksamhetschef samt verksamhetsutvecklare for att
se om enheternas insatser ar tillrackliga.

v Avslutad

Stickprovskontroller av beslut for att se om
hansyn tagits till barnkonventionen.

Utbildning i barnratt har skett for berérda chefer och
samtliga beslut som fattats pa socialn@mndsniva
mellan september och december 2023 har granskats.

De beslut som fattas pa individniva kontrolleras
alltjamt via systematiska egenkontroller. Genom
kontrollerna har det synliggjorts att vi annu inte till
fullo lever upp till kraven varfoér berérda enheter
behover gora an fler insatser.

Risk att forebyggande krishantering inte ar
andamalsenligt

Omradet vacker engagemang och utifran
behovsanalysen kan vi konstatera att vi har ett
omfattande arbete att géra innan cheferna kanner sig
tillréckligt trygga och vi har en tillrackligt god
beredskap vid storre kriser och héjd beredskap.

Det &r ett brett omrade som innefattar samverkan
med regionen och andra aktorer, investeringar for att
klara el-férsorjning mm.

Vi tanker dock att vi ligger ganska bra till:
e Utifrdn handlingsplanen har vi antagit en

riktning och en prioritering for det fortsatta
arbetet.

e Vi har gatt igenom olika kriser som lart oss
mycket pa vagen och vi beddémer att vi
hanterat dem val.

Pagaende

Kontrollera att ansvariga chefer kdnner sig
tillrackligt forberedda infor mojliga kriser.

Denna kontroll har pabdrjats och kommer att fortga
over tid. Socialférvaltningen har fatt statsbidrag i syfte
att starka det civila férsvaret. Avsikten ar att analysera
vilka behov som finns for att utveckla och starka
planeringen och arbetet med socialtjanstens och den
kommunala halso- och sjukvardens civila forsvar.

En arbetsgrupp av chefer har traffats for att analysera
behoven. Vidare har séakerhetssamordnare deltagit pa
chefsforum for utbildning. | samband med det fick
cheferna lamna listor pa behov inom deras respektive
ansvarsomrade.

Efter analysarbetet har forvaltningen pabdrjat en
overgripande handlingsplan for det fortsatta arbetet. |
detta arbete ingar aven att sékerstalla att chefer
kanner sig tillrackligt férberedda.

Pagaende

Omvarldsbevakning och inventering av rutiner vid
extraordindr handelse.

Socialférvaltningen har fatt statsbidrag i syfte att
starka det civila forsvaret. Avsikten ar att analysera
vilka behov som finns for att utveckla och starka
planeringen och arbetet med socialtjanstens och den
kommunala halso- och sjukvardens civila forsvar.
Efter analysarbetet (dar samtliga chefer varit
involverade) har forvaltningen pabdrjat en
Overgripande handlingsplan for det fortsatta arbetet
och darmed inventeras rutiner.

Ledningsgruppen har ocksa pabdrjat ett eget arbete
med hur exempelvis kommunikationen/informationen
ska ga vid handelse av kriser/ hdjd beredskap.

Lansstyrelsen har ett samordnade uppdrag om civilt
férsvar och forvaltningen har deltagit vid flera méten
och utbildningar géllande krisberedskapen. Bl.a.
tilsammans med regionen och vi har aven haft egna
interna méten dver forvaltningsgranserna.

Beddmningen &r att i detta arbete ingar
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Risk

Granskning

omvarldsbevakning och att t.ex. fortydliga vad en
extraordinar handelse ar, skapa beredskap sasom
samverkan for sarskilda handelser och vilka lagar
som har féretrade vid ett eventuellt krig. Darmed har
denna kontroll pabérjats och kommer att fortga éver
tid.

Risk att personuppgifter inte hanteras utifran
dataskyddsforordningen

Pagaende

Granskning av forvaltningarnas dokumentation
for hantering av personuppgifter.

Invantar dataskyddsombudets arliga rapport.

Risk att kommunen inte kan bemanna sina
karnverksamheter

Pagaende

Omvarldsbevakning infor kommande
bristkompetenser och géra en
kompetensinventering.

Pagaende

Analys av avslutningssamtal.

Risk att spetskompetens gar férlorad

Vi ser inga storre risker inom detta omrade men har
identifierat nagra uppgifter som vi kommer félja upp
sa att fler kan dem och/eller att det finns nedskrivna
rutiner som foljer aktuell lagstiftning.

Pagaende

Se over interna rutiner for att sakerstélla att
samtliga finns.

I juni 2023 tog forvaltningens ledningsgrupp fram en
prioriteringslista for vilka uppgifter vi kan behéva
formulera i en rutin/manual och sakerstélla att det
finns en "tvilling" samt vilka atgarder som ev. behdver
tillsattas. Till detta hér &ven kopplingen till
Overgripande processer. och att dven sakerstalla att vi
gor saker ratt samt gor ratt saker sa inte en
personbunden kultur fors dver utan att vi ar sakra pa
att det ar sa vi ska gora.

| oktober foljde ledningsgruppen upp listan och
konstaterar att flera av de risker som framtagits har
sakerstallts. Beslut fattas &ven om att kvarstaende
risker ska féljas upp av ledningsgruppen i mars/april
2024

1.2.4 Systematisk kvalitetssakring

Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9)

Genom ledningssystemet ska ledningen styra och forbattra verksamhetens alla delar for att
kunna ge en god kvalitet i enlighet med de lagar och regler som galler for verksamheten. De
insatser och aktiviteter som utférs i verksamheten ska styras genom ledningssystemet sa att
ratt saker gors vid ratt tillfalle och pa ratt satt fér dem som verksamheten ar till for.

Med stod av ledningssystemet ska verksamheten planera, leda, kontrollera, félja upp och
utvardera arbetet samt forbattra kvalitén. Samtliga medarbetare ska bidra och vara en del av
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kvalitetssakringen.

Socialférvaltningens ledningssystem for att systematiskt utveckla och sakerstélla kvaliteten
bestar bland annat av:

Rutiner och riktlinjer.

Avvikelser, klagomal, lex Sarah och lex Maria.

Patienssakerhetsberattelsen inkl. kvalitetsberattelsen.

Bokslut.

Egenkontroller via journalgranskning och loggar.

Riskanalyser.

Utvarderingar och uppfdljningar av exempelvis atgarder, extern granskning och
implementering av nya system.

¢ Internkontroll.

Erfarenheterna fran ovannamnda aktiviteter ska ligga till grund for forbattringar av
ledningssystemet samt vid behov for atgarder i verksamheten. Samtliga delar gar in i
varandra och resultatet fran exempelvis utredningar, egenkontroller och riskanalyser ligger
aven till grund for prioriteringar och atgarder som behdver tillsattas pa en évergripande niva.
Det systematiska kvalitetsarbetet f6ljs bland annat upp i patientsakerhets- och
kvalitetsberattelse samt i delarsbokslut och helarsbokslut.

Risker beslutade av socialndmnden

Socialndmnden har beslutat om fyra risker som verksamheten ska utga ifran vid egenkontroll
samt vid riskanalys och bedémning.

De fyra framtagna riskerna kan sammanfattas enligt nedan:

1 Risk finns for att barnrattsperspektivet inte beaktas/beskrivs i beslut dar barn kan paverkas.

2 Risk finns for att mal i uppdrag for insatser inte ar matbara och darmed heller inte uppfdljningsbara.

3 Risk finns for att dokumentationen ar bristfallig och darmed gar det inte att folja den roda traden.

Risk finns for att missforhallanden, eller risk fér missforhallanden, inte rapporteras vilket kan drabba den
enskilde om brister i verksamheten inte uppmarksammas.

Egenkontroll — en form av granskning av arbetet

En egenkontroll ar kopplad till varje framtagen risk. Respektive chef ansvarar for att
dokumentera och utféra atgarder om det vid kontrollen uppmarksammas utvecklingsbehov i
verksamhetens processer och/eller rutiner.

| dagslaget bestar egenkontrollen framst av journalgranskning tva ganger per ar. Journalerna
valjs ut slumpmassigt och varje enhet (chef och medarbetare) granskar journaler utifran en
framtagen checklista. Syftet ar att 1ara av varandra, att synliggdra évergripande monster och
forbattringsbehov samt att arbetet ar likvardigt i verksamheterna.

| samband med journalgranskningen gors en loggkontroll om personal har behérighet att ga
in de journaler som granskats.

Riskanalys — ett forebyggande arbete

| syfte att férebygga negativa handelser och missforhallanden ska varje enhet arligen skatta
de risker som ar aktuella. Som stdd for skattningen finns en matris och en analys samt

bedémning ska géras om framtagna risker skulle kunna intraffa pa enheten och hur det i sa
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fall skulle kunna paverka kvaliteten pa ett negativt satt. Genom matrisen ges ett riskvarde
som vagledning for vidare hantering. Visar det sig att det krévs en planering for att eliminera
eller reducera risken ska aktiviteter och atgarder sattas in.

1.3 Forvantad utveckling

Vard och omsorg
Méjligheter

Det nya aldreboendet pa Ekbackaomradet har nu pabdérjats och forvantas bli fardigt under
2024. Nya larmsystem har upphandlats till vard- och omsorgsboenden. | upphandlingen
ingar aven digitala medicinskap vilket sakerstaller kvaliteten for lakemedelshanteringen.
Kompetensutveckling i form av utbildningssatsningar som Stjarnmarkt, Psyk E-bas och
MHFA. Kompetensutveckling i teamet med malet 6kad sakerhet och fler delegerade
sjukvardsuppgifter till underskoterskor, tydliga roller och ansvarsférdelning. Aktivering och
anhdriginvolvering genom anhérigtraffar/anhdrigcaféer. Inférande av Fast omsorgskontakt
med 6kad kontinuitet som féljd. Stort utvecklingsarbete med Hemsjukhuset 3,0 tillsammans
med halsocentralen. Projektet involverar bade hemsjukvarden och sarskilt boende i
aldreomsorgen. Genomlysning av hemtjansten pagar dar serviceinsatserna diskuteras samt
analys 6ver bistandsbeslut och dess foljsamhet.

Utmaningar

Infor 2024 ar rekrytering den stora ut. Att skapa arbetsmiljéer/arbetsvillkor som far vara
anstallda att vilja stanna kvar, samt att nya medarbetare soker sig till verksamheten. Att
motivera personalen till att jobba dver granserna, pa andra enheter sa resurstiden utnyttjas
fullt ut. Projektet att sdnka arbetstidsmattet pa Akerbohemmet kommer foljas med intresse.
Fast omsorgskontakt ar aven en utmaning pa grund av kravet att den fasta
omsorgskontakten ska vara underskoterska. Forsok till att tillsatta en sjukskoterska som
samordnare for hela skoterskegruppen med syfte att effektivisera genom att frigéra tid for
samtliga skoterskor. Rekrytering, budget i balans samt minska franvaron ar stora utmaningar
framdver. Forstarkt krav pa 11 timmars dygnsvila kan paverka verksamheten negativt da
medarbetaren blir mer styrd i schemalaggningen.

Omsorgen om funktionsnedsatta
Méjligheter

Inom verksamheten som arbetas med I6pande ar kompetensspridning till andra enheter vid
resurpassplaceringar utanfor egna arbetsplatsen. Aven implementeringen av LifeCare
utférare kommer vara ett lyft for alla involverade, ger tidsbesparing och minskad frustration,
utdver en tydlighet och en anvandarvanlig enkelhet. Inférande av pedagogisk ledare pa
Muraregatan, for att motivera, utbilda och starka personalgruppen att arbeta utifran
kvalitetsséakra metoder kommer ocksa att fortsatta under 2024.

Utmaningar

Verksamheten ser framat ar att rekrytera adekvat kompetens och behalla medarbetare
utifran att vara en attraktiv arbetsgivare och Iénelage bade under huvudsemestrar och till
tillsvidaretjanster. Planeringsarbetet ses 6ver |6pande bade med resurspass och inom vissa
verksamheter dar pusslande ar en stor del. Planeringen ar alltid en utmaning vid évertalighet
i kombination med brukarnas basta. Skrapningen av 11-timmars dygnsvila kommer fortsatta
ha stort fokus under 2024 och atgarder behéver vidtas for att medarbetare ska fa bra
scheman och arbetsmiljo samtidigt som vi maste leverera forutsattningar for goda
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levnadsvillkor for vara brukare.

Barnboende ar aktuellt och psykiatriboende/akutplats/kartlaggningsplats saknas ofta, vilket
borde kunna samarbetas kring, med narliggande kommun/er.

Individ- och familjeomsorg
Méjligheter

Under aret kommer den nya socialtjanstlagen att presenteras. Vad som hittills framkommit ar
att det kravs en langsiktig omstallning dar socialtjansten skiftar fokus till ett mer
forebyggande arbete med tidiga insatser. Socialtjansten ska bli &n mer kunskapsbaserad.
Omstallningen gar hand i hand med Nara Vard-perspektivet, att vi behdver finnas
lattillgangliga for alla samhallsmedborgare utan langa vantetider. Férebyggande teamet har
nu utdkats till tre personer och 2024 ar forsta aret vi kommer fa full effekt av den utdkningen.
Aktiviteter sa som idrottsskola for aldre barn och foraldrastddsutbildningar ar nagra av de
aktiviteter som tack vara utdkningen blivit méjliga att genomféra.

Under 2023 kom uppdaterade praktiska anvisningar for utskrivning fran sluten halso- och
sjukvard. Alla medarbetare som arbetar med utskrivningsprocessen har deltagit pa utbildning
i SIP (Samordnad individuell plan) och kommer delta pa tvarprofessionell workshop under
varen for att fortsatta utveckla vart arbetssatt kring utskrivning for att bli an mer effektivt och
med den enskilde omsorgstagaren/patienten i fokus. Behov finns dven av mer samverkan
med aldreomsorgen och bistdndsbedémarna gallande aldre med missbruksproblematik.

Utmaningar

Observationer har gjorts om att de kriminella natverken i Kalmar rekryterar ungdomar fran
Borgholms kommun. Har en ungdom val bérjat tillhéra ett gang, ar det svarigheter fér den
unge att bryta det kriminella och normbrytande beteendet. Det handlar ofta om unga
personer, 14—18 ar, och de visar upp en oradd installning till missbruk och kriminalitet.

Utmaning finns aven i att utveckla familiehemsvarden, och att vara en attraktiv arbetsgivare
at befintliga familjehem samt att hitta och rekrytera nya, bra familjehem till vara barn och
unga som behdver. Att anvanda annu mer av barn och ungas egna natverk skulle kunna
vara en positiv utveckling gallande farre placeringar, metoden anvands ar Signs of safety.
Externa placeringar ar enligt forskning sallan gynnsam for den enskilde samt mycket
kostsam for kommunen, det ar en utmaning att arbeta upp vard pa hemmaplan. Det aterstar
en del arbete gallande bland annat vuxna med missbruksrelaterade problem samt att
kommunen sedan arsskiftet inte ingar i Alternativ till vald utan ska arbeta med behandling for
valdsutévare och valdsutsatta pa hemmaplan.

Socialndmnd Arsredovisning 2023
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Namndens aktiviteter

En aktivitet ar nagot som genomférs under en begransad period och som inte
ingar i det dagliga arbetet eller ar lagstyrt. Aktiviteterna syftar till att 6ka
maluppfyllelsen. De aktiviteter som ar kopplade till kommunens mal redovisas
nedan. Varje aktivitet féljs upp under den period som den ar aktuell, vid varje
bokslut anger uppféljningsansvarig status pa aktiviteten, nedan visas en
beskrivning av de olika statussymbolerna.

“ Ej paborjad
b’ Pagaende

Pagaende med avvikelse

v Avslutad

o Avslutad med avvikelse

3 God Halsa och valbefinnande

- Mestadels uppfylit

' Teamsamverkan 3 ggr/vecka med sjukskoterska, Rehab, handlaggare 2023-01-18 2023-11-30
och halsocentralen.

v Skapa tydliga riktlinjer for SIP (samordnad individuell planering) 2023-02-22 2023-11-30

v Arlig lakemedelsgenomgang. Lakare, sjukskdterska samt patient gar
igenom patienternas lakemedel arligen for att se att de 6verensstdmmer 2023-01-01 2023-11-30
med behovet

v Plane_-ra, implementera _ochoutvérdera projektet med Cuviva géllande 2023-01-18 2023-11-30
hemmonitorering vid palliativ vard

;’ggArv:é?rg:lingssamtal med kontaktman, omsorgstagare och anhérig, 2023-02-01 2023-11-30
v Enheterna schemal&agger organiserade aktiviteter for boende. 2023-01-18 2023-11-30
v Framgangsfaktorer ar uppdaterade och framtagna varje ar 2023-01-01 2023-11-30
o Fritidsgruppen 2023-01-01 2023-08-31
v Halsan spelar roll 2023-01-01 2023-09-01
+ Idrottsskola 2023-01-01 2023-09-01
v Implementering av maltidspolicy 2023-01-18 2023-11-30
- Implementering SSPF (Skola, Socialtjanst, Polis och Fritid) 2023-01-01 2023-09-30
v Projekt SU Kvinnofrid 2.0 2023-01-01 2023-09-30
v Samverkan bistdndshandlaggare och rehab 2023-01-01 2023-09-30
v Uppdatera rutin géllande kontaktmannaskap och darefter implementera  2023-01-18 2023-11-30
;Jéeggit;arsgirrﬁ:iggsplan i samband med resultatet av 2023-03-01 2023-06-30
' Utveckla och tydliggéra det multiprofessionella teamet 2023-02-15 2023-09-30
Socialnamnd Tertialbokslut 2023
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v Utveckling av kontaktmannaskapet 2023-02-01 2023-11-30
0 Workshops med méatbara mal 2023-01-01 2023-11-30
v valkomstsamtal- tydliggora hur/var synpunkter kan ldmnas 2023-01-18 2023-11-30
v Fortsatta jobba med projektet aktivitetssamordnare 2023-01-01 2023-11-30

4 God utbildning for alla

- Mestadels uppfyllt
v Vvid nyrekryte[i_ng skrivs tydlig kravspecifikation i samband med 2023-01-01 2023-11-30
annonsering av tjanst
(1) Oversyn titulatur och kompetenskrav 2023-01-01 2023-09-01

v Regeringens Aldreomsorgslyft Satsningen syftar till att stérka
kompetensen inom aldreomsorgen genom att ge ny och befintlig personal 2023-01-18 2023-11-30
mojlighet att genomga utbildning till underskoterska pa betald arbetstid.

v Utbildning genom framtaqet utbildn@ngspa!&et for sﬂtjérnmérkta 2023-01-18 2023-11-30
demensenheter som genomférs av utbildade instruktorer.

V.AII baspersonal ska fa utbildning i forflyttningsteknik av 2023-01-18 2023-11-30
fysioterapeuterna

v Inventera/plangra/utvérdera den individuella 2023-01-01 2023-09-01
kompetensutvecklingsplanen

0 Kompetensutveckling AKK/TAKK 2023-01-01 2023-09-01
0 Yrkesintroduktion 2023-01-01 2023-09-01

8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

- Mestadels uppfyllt
(Wewteer  sndaum  Swdaum

v Effektiv bemanningsplanering - enheterna sakerstaller att den 2023-01-18 2023-11-30
planerade franvaron tacks av ordinarie personal

v Sjukfranvaroanalys 2023-05-03 2023-12-31
0 Aterhamtningsguiden 2022-01-01 2023-11-30
0 Kompetenskrav och titulatur 2023-01-01 2023-09-01
(1) Tydliga I6nekriterier 2023-01-01 2023-11-30
v Utveckla vardtyngdsmatningen 2023-01-18 2023-09-30

12 Hallbar konsumtion och produktion

- Mestadels uppfyllt
Socialnamnd Tertialbokslut 2023
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0o Okad samverkan mellan vuxenheten, boendestdd och myndighet 2023-01-01 2023-09-01

Socialnamnd Tertialbokslut 2023 4
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1 Forvaltningsberattelse

1.1 Handelser av vasentlig betydelse

e Paverkan av lagkonjunktur och inflation under hela aret, genom mycket farre och
mindre omfattande bygg-, kart- och matarenden och darmed minskade intakter

e Vakanthallning av tjanster och utlaning till andra enheter for att anpassa
verksamheten efter minskade intakter

¢ Omfordelning av resurser inom miljdenheten, fér att kunna uppfylla uppdraget och
trygga arbetsmiljon inom tillstand och tillsyn av enskilda aviopp

e Samrad for detaljplan for Yttre hamnen i Borgholm

e Granskning av detaljplan for Stora Ror 2:1 med flera

e Samrad, granskning och antagande av detaljplan for del av Knappinge 10:1,
biogasanlaggning

e Beslut om positiva planbesked fér Gullvivan 8 och Térnrosen 2 i Borgholm, samt
Hoégsrum 5:29

¢ Arbete med granskningshandlingar fér ny éversiktsplan

1.2 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

1.2.1 Sammanfattning

Den radande lagkonjunkturen har paverkat arendeinflédet inom kart-, mat- och byggomradet
pa ett mycket patagligt satt. Arendena har varit mycket farre och mindre omfattande och
intakterna darmed mycket lagre an beraknat under hela aret. Kostnaderna for
bostadsanpassning har ocksa varit hégre an beraknat.

Atgarder for en budget i balans vidtogs redan tidigt under aret, och sedan I6pande, genom
vakanthallning av tjanster, avslut av timanstallningar och utlaning till andra enheter.
Forvaltningens atgardspaket uppgar till sammanlagt 1,4 mkr for helaret.

Trots att namnden beviljades ett tillaggsanslag om 1 mkr visar arsbokslutet pa ett underskott
om 947 tkr. Ytterligare anpassningar kravs under 2024 om laget pa byggmarknaden inte
patagligt blir battre under arets férsta manader.

Samrad har genomforts for detaljplan for Yttre hamnen i Borgholm, och granskning av
detaljplan for Stora Ror 2:1 med flera. Samrad, granskning och antagande av detaljplan har
genomforts for del av Knappinge 10:1, biogasanlaggning.

Namnden har beslutat om positiva planbesked fér Gullvivan 8 och Térnrosen 2 i Borgholm,
samt Hogsrum 5:29.

Miljé- och byggnadsniamnd Arsredovisning 2023
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1.2.2 Kommunens verksamheter

Namndens mal

Kommunfullmaktiges mal utgar ifrdn Agenda 2030 och namnderna féljer upp dessa fyra mal.
En bedémning om malet prognostiseras bli uppnatt (grén), mestadels uppnatt (ljusgront),
delvis uppnatt (orange) eller ej uppnatt (réd) goérs. Vidare aterfinns analys av malet.
Avslutningsvis redovisas en tabell for respektive mal dar utfall och/eller prognos av méatetal
visas tillsammans med maluppfyllelse pa respektive matetal.

3 God Halsa och valbefinnande

Resultatet ska ses mot bakgrund av tidigare organisationsférandringar, chefsvakanser och
chefsbyten pa avdelning och enheter. En stabilitet framat och ett kontinuerligt och
malmedvetet arbete med friskfaktorerna forvantas paverka friskindex positiv framat.

Resultaten fran Populum-matningarna foljs upp och atgarder for att forbattra
utvecklingsomraden tas fram pa arbetsplatstraffar och i lokal samverkan.

Arbetsmiljo-, personal-, ekonomi-, och verksamhetsfragor ar stdende pa arbetsplatstraffar pa
respektive enhet, avdelningsméten och lokala samverkansmoten som hélls en gang i
manaden. Att det nu finns en regelbundenhet och tydlig dagordning i denna samverkan och
mojlighet till diskussion och paverkan i fragorna férvantas starka delaktighet och andra
friskfaktorer.

En utvecklingsdag for att starka sammanhalining, samsyn och samarbete mellan enheterna
genomfordes ocksa i maij.

Matetal Period Malvarde Utfall Prognos

Friskindex for alla anstallda Tertial 70 68 65

8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Malet ar delvis uppfylit. | maluppfyllelsen har man tagit hansyn till 10 méatetal dar
verksamheten nar malvardet pa 2 av dessa, mestadels nar malvardet pa 2, delvis nar
malvardet pa 2 och inte nar malvardet pa 4.

Nar det galler N6jd Kund-Index, NKI, har betyget fér bemdtande dkat, medan betyget for
information har minskat sedan féregaende matning. Arbete pagar standigt med bemdétande,
kompetens, rattssakerhet, tillganglighet och effektivitet. En utbildningsinsats enligt den sa
kallade Rattviksmodellen genomfdrdes under hdsten, och kommer att fortsatta under 2024.

Antalet och omfattningen av bygg-, kart- och matarenden har varit lagre under hela aret och
darmed ocksa intakterna, vilket ar en tydlig paverkan av lagkonjunkturen. Pa grund av detta
har vi kunnat halla tioveckorsregeln med god marginal. Enstaka arenden som av olika
anledningar har behdvt pausas kan dock paverka maluppfyllnaden relativt mycket.

Utfallet i antal bestallda kartor gar liksom s& mycket annat att koppla till omvarldslaget och

Miljé- och byggnadsniamnd Arsredovisning 2023
kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borgholm.se Borgholms kommun 4

120



den inflation som rader. Da antalet nya byggnationer gar ner foljer aven kartbestallningarna
denna nedgang da kartorna till storsta del anvands i lovsansoékningarna. Antalet utsattningar
har ocksa varit mycket mindre an beraknat under aret, vilket ar en direkt foljd av
lagkonjunkturen och inte paverkbart for namnden.

Total finns nu 26 e-tjanster som berdr miljdenhetens verksamhet. En e-tjanst for ansdékan om
enskilt avlopp har publicerats pd hemsidan under aret. Tva e-tjanster aterstar att publicera,
en for slutrapport och en for medgivande av granne for enskilt avlopp. De beraknas bli klara
mot slutet av 2024. En e-tjanst for tillfalligt boende har lagts till och under aret har en ny e-
tjanst for riskklassning av livsmedelsverksamheter upprattats, vilket inte var planerat eller
ingick i aktiviteten.

Det finns ytterligare ca tio blanketter for olika &renden, men dessa har prioriterats ned pa
grund av att nyttan med en e-tjanst inte star i proportion till antalet arenden som inkommer
per ar. | vissa fall kan en blankett ha battre funktionalitet och darfér erbjuds inte e-tjanst.

Nar det galler antal utférda timmar av debiterbar tillsyn inom milj6- och halsoskydd sa har
personalomsattning under aret paverkat resultatet. De nya rutinerna har bdérjat etableras och
kommer forhoppningsvis att 6ka den debiterade tiden dnnu mer under 2024.

Nar det galler sjukfranvaron star enstaka langtidssjukskrivningar for den stérsta paverkan
procentuellt da avdelningen ar foérhallandevis liten. Aktiviteter for att minska sjukfranvaron
kommer att tas fram under tertial 1 2024 pa avdelningsniva. Férhoppningen ar att aven
kommunens 6évergripande arbete under 2024 fér att minska sjukfranvaron kommer att
paverka maluppfyllnaden positivt.

Antalet bes6k inom Bygga, bo och miljé var sammantaget under aret 85 729 vilket visar att
informationen ar efterfragad och att det ar viktigt att den halls uppdaterad och lattillganglig.

Webbsidorna uppdateras I6pande av webbredaktérer, handlaggare fran Bygg, Plan och
Miljo, for att vara aktuell och funktionell.

Under aret var de tio mest besokta sidorna inom namndens ansvarsomrade:

Bygg nytt, andra eller riva: 6816
Detaljplaner och 6versiktsplan: 3653
Detaljplaner: 3200

Oversiktsplaner: 1864

Detaljplan Yttre hamnen Borgholm: 1592
Detaljplan Stora Ror 2:1 med flera: 1464
Kartor och lantmateri: 1449

Avgifter bygglov och anmalan 2024: 1373
Bygglovsprocessen: 1300

Gallande detaljplaner: 1196

Detaljplanen for del av Knappinge 10:1, biogasanlaggning hade ocksa manga besok, 1121
stycken.

Statistiken visar tydligt ett stort intresse fér kommunens arbete med dversikts- och
detaljplanering.

Arbetet med att ta fram mal for sjalvfinansieringsgraden for verksamheterna har inte
genomforts under aret. Det kommer att aterupptas under 2024.

Miljé- och byggnadsniamnd Arsredovisning 2023
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Lépande Insikt - NKI pa serviceomrade Ar 80 79 79
Bemotande ska 6ka arligen

Lépande Insikt - NKI pa serviceomrade Ar 76 69 69
Information ska 6ka arligen

. Intaktstapp for reducerade arenden inom

byggenheten far inte éverskrida 2% av totala Tertial 2% 1.3%

intakter

| An"tal utférda nybyggnadskartor inom kart- Tertial 300 215

och mat.

m.étAntaI utférda utsattningar inom kart- och Tertial 50 28 28
Andel arendetyper pa miljoenheten som har Tertial 100% 93% 100%

e-fjanst

. Antal utférda timmar av debiterbar tillsyn Tertial 330/AA 204/AA 204/AA

inom milj6- och halsoskydd

. Total SjkarénVarO ska minska med en Tertial 4 % 8.98 % 8.98%
procentenhet jamfort med foregaende ar ’ ’

. Korttidssjukfranvaro ska minska med en Tertial 3% 265 % 2 65%
procentenhet jamfort med féregaende ar ’ ’

Andelen langtidssjukfranvaro av total
sjukfranvaro ska minska med en procentenhet Ar 53,1 % 55,42 % 55%
jamfort med féregaende ar

v Matning av sokflode pa hemsidan 2022-10-01 2023-12-31
v Upprétta e-tjanster for miljdenhetens arenden 2023-01-01 2023-12-31
\\/‘;i(l)Jrﬁ)prétta arbetsmetoder och matmetoder for debiterbar tillsyn i EDP 2023-01-01 2023-12-31
X Tafram forslag pa sjalvfinansieringsgrad for verksamheterna. 2023-01-01 2023-12-31

12 Hallbar konsumtion och produktion

Under aret har vi fortsatt att informera om vara e-tjanster for byggarenden i kontakter med
sOkande. Under varen 2024 planeras en informationssatsning, exempelvis via Kommun-nytt
och Facebook for att utdka medvetenheten kring e-tjansten.

Nar det galler enskilda avlopp beror det framst pa att de personella resurserna inte motsvarat
behovet for verksamheten, att flera medarbetare varit langtidssjukskrivna och att
personalomsattningen tidigare ar har varit hog. Tva nya medarbetare har anstallts under aret
och en rad insatser for att effektivisera och starka verksamheten har vidtagits.

Under slutet av aret har en skrivbordinventering pabdérjats. Genom att kombinera olika
uppgifter fran kartor, sop- och slamtémning och jamfért med befintligt register har en lista
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med fastigheter tagits fram. Fastigheterna har troligtvis ett enskilt avlopp fast de saknar giltigt
tillstand. Det ror sig om ca 4 500 fastigheter som behdver behandlas var for sig efter att de
har lagts in i arendehanteringssystemet.

. Andel &renden som kommer in via e-tjanst Tertial 80 % 61 % 61 %
inom byggenheten

| Antal inventerade enskilga avlopp av det Tertial 100 0 0
totala uppskattade antalet pa 6000 stycken

Sjukfranvaroanalys

Den totala sjukfranvaron ar hogre an malet. Enstaka langtidssjukskrivningar paverkar
resultatet mycket da avdelningen har férhallandevis fa medarbetare. Aktiviteter for att minska
sjukfranvaron kommer att tas fram for 2024. Férhoppningen ar att &ven kommunens
overgripande arbete under 2024 for att minska sjukfranvaron kommer att paverka
maluppfylinaden positivt. Tydliga prioriteringar av chefer vid hdg arbetsbelastning ar ocksa
viktig for att minska den arbetsrelaterade sjukfranvaron.

Sjukfranvaro, %
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6,00 / N\ /
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Ekonomisk analys

Analys av avvikelse for perioden

Den radande lagkonjunkturen har paverkat érendeinflédet inom kart-, mét- och byggomradet
pa ett mycket patagligt satt. Arendena har varit mycket farre och mindre omfattande och
intakterna darmed mycket lagre an beraknat under hela aret.

Kostnaderna for bostadsanpassning har ocksa varit hogre an beraknat. Dessa kostnader ar
relaterade till demografin med en aldrande befolkning, men mycket svara att uppskatta da de
ar helt handelsestyrda.

Atgéarder fér en budget i balans vidtogs redan tidigt under aret, och sedan lépande, genom
vakanthallning av tjanster, avslut av timanstallningar och utlaning till andra enheter.
Forvaltningens atgardspaket uppgar till sammanlagt 1,4 mkr fér helaret.

Namnden beviljades ett tillaggsanslag om 1,0 mkr i december.

Trots detta visar arsbokslutet pa ett underskott om -947 tkr. Ytterligare anpassningar kravs
under 2024 om laget pa byggmarknaden inte patagligt blir battre under arets foérsta manader.

Analys av arsprognos

Pa grund av lagkonjunkturen och det osakra ekonomiska omvarldslaget har det varit svart att
ta fram tillforlitiga prognoser under aret. Intakterna fran bygg-, kart och matarendena var
lagre an budgeterat under den forsta halvan av aret, fér att sedan 6ka under september,
oktober och november, vilket ledde till en positivare prognos. | december var intakterna
aterigen langt under budgeterat, samtidigt som kostnaderna for bostadsanpassning blev
mycket hdogre an prognosticerat.

En fordjupad analys av forvantade intakter fran bygg-, kart och matarenden kommer att
goras i samband med manadsuppfdljningarna under 2024. Rutinerna for prognosen for
bostadsanpassningen kommer att forbattras pa samma satt. En bevakning av de nationella
prognoserna for ranteutvecklingen i samband med manadsuppféljningarna kan ocksa ge
forutsattningar for sdkrare prognoser.

Debiteringen av miljéarenden var inte heller periodiserad, vilket gjorde att utfallet sag battre

ut vissa manader och samre andra. Under 2024 ar budgeten periodiserad enligt debiteringen
for att undvika missvisande utfall.
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Tabell

4000 Miljé- och

bvoanadenarnd 787 787 811 24

4100 Milj6 och 1567 1567 1627 -60

bygg

4200 Miljpenhet 3923 3023 3370 553

4300 Byggenhet -1087 -1087 .78 -1009

4309 . 1690 1690 2383 -693

Bostadsanpassning

4400 Administration 2 951 2 951 2 665 286
9 831 9 831 10778 -047

Reducerade avgifter

Da arendeinflédet har varit Iagre och arendena har varit mindre omfattande under hela aret
har tioveckorsregeln for handlaggning och beslut kunnat hallas under de flesta av arets
manader.

Antalet arenden som pa byggenheten 6verskridit tiden och darmed innebar en reducerad
avgift for kunden var fér december manad 1 styck, totalt intaktsbortfall om 1,5 tkr, vilket ar
mindre an 1 % av den totala intaktssumman for manaden.

Fastighet Dnr Arendemening Reduceringi %  Reducering i kr /l;\l‘jtnl;etala for
e Bygglov for
KOPlNGS_ B 2023-000883 nybyggnad av 20 1510,80 7302,20
KYRKA 1:1 .. d
natstation
1 1510,8 7302,2

TOTALT INTAKTSBORTFALL PER MANAD
(TKR)
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Januari 1 7,0 745,6 1%
Februari 2 9,4 358,9 3%
Mars 3 8,6 712,7 1%
April 2 75 407,3 2%
Maj 0 0 642,7 0%
Juni 0 0 140,5 0%
Juli 0 0 582,4 0%
Augusti 0 0 2594 0%
September 0 0 611,9 0%
Oktober 0 0 644,5 0%
November 3 42,8 616,8 7%
December 1 1,5 345,5 0%
12 76,8 6 068,2 1,3%

| tabellen ovan redovisas antal reducerade arenden per manad, total summa samt hur
manga procent av totala intédkterna fér manaden som beloppet motsvarar. Totalt fér 2023 har
reduceringar gjorts pa 12 arenden, till en summa av 76,8 tkr. For hela 2022 var antalet
aktuella arenden 33, till en summa av 187 tkr. For 2021 var antalet aktuella arenden 91, till
en summa av 552 tkr.
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Inkdp och avtalstrohet

Enligt av kommunfullmaktige beslutade mal "Hallbar konsumtion och produktion" ska
kommunen sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsmoénster. Bade konsumtion och
produktion behdver vara hallbart, upphandlingar som goérs behdver ta hansyn till hallbarhet
och det ska vara enkelt att gora ratt gallande hallbar konsumtion och produktion.

Det finns flera mal kopplat till att inféra e-handel, till exempel att det ska bli lattare att gora
ratt for de medarbetare som goér inkdp, att avtalstroheten ska 6ka, att processerna ska bli
mer effektiva samt att uppna kostnadsbesparingar. Genom att ansluta leverantorer till e-
handelssystemet kan den som bestaller enklare sdka och hitta avtalade varor och tjanster
och se de aktuella priserna. Det blir da lattare att handla ratt varor och tjanster fran ratt
leverantor till ratt pris. Under aret har ett kategoritrad inforts i kommunens e-handelssystem
for att underlatta for bestallarna att hitta de produkter som verksamheten behdver.

Nedan visas avtalstroheten for miljo- och byggnadsférvaltningen, baserat pa inkép som ar
betalda under perioden. Inkdpen ar exklusive kdp av huvudverksamhet, lokalhyror samt
bidrag. Avtalstroheten for perioden ar 88 %. Inkdp gjorda fran 49 olika leverantérer under
perioden, varav 26 ar avtalsleverantorer. Den del som avviker mest fran avtal ar kategorierna
konsulttjanster och administrativa kostnader. Sett till hela kommunen sa ar avtalstroheten

86 % under perioden.

@ Med avtal @ Utan avtal
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Atgarder och konsekvensanalys

Inom férvaltningen holls vakanser 6ver hela aret i samtliga verksamheter som anpassning till
minskad arendeingang pa grund av lagkonjunkturen. Timanstallningar avslutades och
personal lanades ut till andra verksamheter. Forvaltningens atgardspaket uppgar till 1 350 tkr
for helaret.

Ett arbete med att 6ka den debiterbara tillsynen inom miljdomradet gjordes under aret och
fortsatter 2024. Investeringar i uppgraderingar och arendehanteringssystem gjordes for att
effektivisera handlaggningen av alkoholarenden.

Beddmning ar att atgarderna inte har paverkat maluppfyllnad, handlaggningstider, service till
medborgarna eller friskfaktorer for medarbetarna negativt pa en évergripande niva.
Arbetsbelastningen har foljts noga under aret i medarbetarsamtal, arbetsplatstraffar och lokal
samverkan och atgarder har vidtagits for att forebygga en ohalsosam arbetsbelastning.

Nedan ar bedémning av effekter (pa kort/lang sikt)

@ Forslag till &tgdrd far negativa konsekvenser for perspektivet
Forslag till atgard far inga konsekvenser for perspektivet/ eller osdkerhet kring konsekvenser
@ Forslag till atgdrd far positiva konsekvenser fér perspektivet

@ Beddmning kan inte goras

Specifikation atgarder

Utlaning till andra arbetsuppgifter

MBN Bygg inom KLF, arbete med OP.

190 apr-dec

En timanstallning inom
MBN Bygg bygglovshandlaggningen avslutades 60 maj-jun
tva manader tidigare an budgeterat.

En timanstalining inom adressattning
slutade 31/7, aterbesattes €j,
arbetsuppgiften évertogs av
medarbetare pa administrationen.

MBN Admin 65 maj-dec

Inga sommarvikarier som planerat.
Arbetsuppgifterna utfordes av
ordinarie medarbetare enligt schema
for semesterperioden.

MBN Admin 200 jun-aug

En tjanst vakanthalls,
arbetsuppgifterna utférs av andra
medarbetare eller nedprioriteras tills
vidare

MBN Admin 360 apr-dec

Ej tillsatta vikariat for tjanstledighet
och sjukskrivning. Arbetsuppgifterna
beddéms kunna utfras av 6vriga
MBN Miljé medarbetare pa enheten eller 475 apr-dec
prioriteras ned tillfalligt. Vikariat
miljdskyddshandlaggare inriktning
enskilda avlopp tillsattes 1 juni.
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1.2.3 Intern kontroll

Nedan redovisas kommunfullmaktiges beslutade risker for 2023. Infor varje ar tillsatts en
arbetsgrupp med tjansteman fran samtliga forvaltningar, som gor en inventering av risker.
Riskerna identifieras med utgangspunkt fran olika fragestallningar som exempelvis
kompetensforsorjning, informationssakerhet och krishantering.

Infor varje risk nedan har en riskbedémning gjorts. Fargerna for beslutade risker ar satta

efter en gemensam riskbedomning av sannolikhet och konsekvens, enligt nedanstaende
matris.

4
3
2
2 1
=
©
c
c
©
(7]
Konsekvens
°EIiminera/MinimeraoReduceracBevaka Totalt: 6
Eliminera/Minimera Sannolikhet Konsekvens
4 Sannolik Allvarlig
3 Trolig Kéinnbar
2 Mojlig Lindrig
1 Osannolik Férsumbar
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Risk att debitering inte ar korrekt enligt taxa och
att fakturering inte sker i tid

Granskning har skett genom att underséka hur
debiteringsforfarandet sker pa avdelningens enheter
och bedémningen &r att inga felaktiga debiteringar har
skett under aret.

Stickprov pa arenden ar genomford.

v Avslutad

Stickprov pa fakturor

Risken att barnkonventionen inte efterlevs

Risken for att barnkonventionen inte efterlevs i Milj6-
och byggnadsnamndens drenden bedoms som lag da
handlaggningsprocesserna ar utformade for att
uppfylla kraven i respektive lagstiftning inom
ansvarsomradet. For att fortydliga detta bor
sakerstallandet av barnperspektivet finnas i
riktlinjerna for Miljo- och byggnadsndmndens arbete,
snarare an i enskilda beslut.

v Avslutad

Stickprovskontroller av beslut for att se om
hédnsyn tagits till barnkonventionen.

Risk att forebyggande krishantering inte ar
andamalsenligt

Bade chefer och medarbetare behdver mera kunskap
och férberedelse for vad som kravs vid en eventuell
kris. Arbetet paborjas under 2024 och inleds med ett
féredrag om hojd beredskap av kommunens
sakerhetssamordnare vid avdelningsmote i januari.

v Avslutad

Kontrollera att ansvariga chefer kdnner sig
tillrackligt forberedda infor mojliga kriser.

v Avslutad

Omvarldsbevakning och inventering av rutiner vid
extraordinar hdndelse.

Risk att personuppgifter inte hanteras utifran
dataskyddsforordningen

O Pagaende

Granskning av forvaltningarnas dokumentation
for hantering av personuppgifter.

Invantar dataskyddsombudets arliga rapport.

Risk att kommunen inte kan bemanna sina
karnverksamheter

O Pagaende

Omvarldsbevakning infor kommande
bristkompetenser och goéra en
kompetensinventering.

O Pagaende

Analys av avslutningssamtal.
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Risk Granskning

v Avslutad
Risk att spetskompetens gar forlorad

Se over interna rutiner for att sakerstalla att
samtliga finns.

Arbetsrutiner har setts dver och uppdaterats under

hdésten 2023. Detta kommer fortsattningsvis att ske

I6pande.

1.3 Forvantad utveckling

Mot bakgrund av radande lagkonjunktur, inflation och utfallet 2023 férvantas antalet
inkommande bygg-, kart- och matarenden vara fortsatt lagt aven i inledningen av 2024. Detta
maste foljas noga. Budgeten ar anpassad efter 2023 ars arendeinflode. Om antalet arenden
minskar under forsta tertialen maste flera atgarder vidtas.

En 6kning av arbetet med tillsyn enligt Plan- och Bygglagen och avslut av bygglovsarenden
har pabdrjats.

Arendeminskningen ger ocksa utrymme att arbeta mera aktivt med atgarder for okad
effektivitet och service, som e-tjanster, utvecklad hemsida och uttkad dialog med s6kande.

En behovsutredning kommer att tas fram fér samtliga verksamheter inom Byggenheten och
Administrativa enheten under 2024.

Inom miljdomradet kommer utveckling av rutiner och arbetssatt kopplat till diariesystemet att
fortga och malsattningen ar att 6ka det digitala arendeflédet. Viss investering av IT-tjanster
kommer bli nédvandiga i samband med detta.

Battre uppfdljning av debiterbar tillsyn inom miljé- och halsoskyddsomradet forvantas leda till
Okade intakter.

For 2024 kommer tillsynsbehovet av livsmedelskontroll att minska. Minskningen innebar att
bemanningen inom detta omrade minskar med 0,75 arsarbetskrafter. Under aret kommer
bemanningen att utvarderas och tidigast 2025 kan det bli aktuellt med rekrytering av mer
personal om behovet finns.

Under 2024 kommer en behovsstyrd taxemodell att arbetas fram fér omradet miljé- och
halsoskydd. Modellens grund ar framtagen av Sveriges kommuner och regioner. En
berakning av timtaxa kommer ocksa géras nar modellen ar klar. Modellen innebar en storre
frinet i hur vi debiterar tillsynen. Detta kommer paverka hur vi prioriterar och bemannar olika
omraden.

Mot bakgrund av det osdkra ekonomiska omvarldslaget maste omférdelning och prioritering
av arbetsuppgifter inom avdelningen goras i forsta hand nar vakanser uppstar.
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1 Forvaltningsberattelse

1.1 Handelser av vasentlig betydelse

¢ Borgholms kommun har klattrat fran 136:e till 95:e plats bland landets kommuner i
Svenskt Naringslivs underdkning av naringslivsklimatet.

e SCB:s medborgarundersotkning dar 97% av invanarna tycker kommunen ar en bra

plats att leva och bo i och 91,6% tycker att kommunen skoéter sina verksamheter pa

ett bra satt.

Nya Akerboskolan invigdes i september.

Gardsl6sa nya forskola och fritids har invigts.

Stadshusets tak har renoverats.

Byggnation av nya Ekbacka SABO pagar enligt plan med inflyttning under kvartal

12024.

Minoritetsaktier i BEAB har 16sts in.

e Kommunerna har beslutat avveckla Olands kommunalférbund och fran 2024 flytta in
turismfragorna i ett gemensamt turistbolag dar naringen involveras pa ett tydligare
satt och IT-verksamheten flyttas in i en gemensam nadmnd med Borgholm som séate.

e Detaljplanen i Solberga 1:3 vann laga kraft och vi kan nu bérja exploatera och sélja
tomter. Detaljplanen for Stora Ror har varit ute for granskning och detaljplanen for
yttre hamnen har varit pa samrad.

e Publik laddinfrastruktur har anordnats i vara hamnar och péa parkeringen vid kyrkan i
Borgholm.

e Arbete har pagatt med att utveckla och férbattra intranatet med mal att gora det mer
anvandarvanligt for kommunens anstallda.

e Rdjning och underhall av cykel- och vandringsleder har skett under aret och
"berattarsoffor" har placerats ut pa vandringslederna. Komplettering av belysning har
skett pa cykelleden mellan Borgholm och Képingsvik.

e Slottet 6ppnade for sdsongen den 1 april och holl dppet dagligen fram till den 5
november. Infér sdsongsdppningen hade en ny aktivitet for barn tagits fram, Jakten
pa drakguldet. Utstallningen "Rockruinen 50 ar" visades under perioden 6 april till 5
november och var en egenproducerad utstallning som manifesterar slottet som
betydelsefull och uppskattad konsertarena under de senaste 50 aren. Sammantaget
har slottsverksamheten haft ett rekordar med manga aktiviteter och evenemang pa
programmet. Drygt 100 000 entrébesotkare och totalt drygt 145 000 besdkare inraknat
konserter och andra evenemang.

1.2 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

1.2.1 Sammanfattning

Forvaltningen har ett utfall pa +0,1 mkr. Inom kommunledning och HR-avdelningen ar det
framst vakanta tjanster som bidrar positivt. Inom kommunstyrelsen ar det lagre kostnader till
gymnasieférbundet och Kalmar lans trafik i och med korrigering av antal 16-19 aringar samt
avrakning som bidrar till den positiva avvikelsen. Nydala och Ekbacka ar exploateringsprojekt
som har avslutats och Borgholmshem avser nettoavvikelsen av férsaljningar som har skett
under aret.

Kommunledning har under forsta delen av aret belastas av personalkostnader avseende
"SKAL" som inte ar budgeterade. | utfallet ingar aven ett tiliskott for aterstallande av
underskott i Olands kommunalférbund dar Borgholms kommun belastas av 41%, vilket
motsvarar ca 0,7 mkr samt driftbidrag till Olands besoksnéring. Fastighetsavdelningen
belastas av hogre driftkostnader under perioden och aven hogre kostnader fér personal och

underhall. Kostverksamheten paverkas framst av hogre livsmedel samt for samlastning i

Kommunstyrelse Arsredovisning 2023
kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borgholm.se Borgholms kommun 3

134



Kalmar i och med nytt avtal fran och med varen.

1.2.2 Kommunens verksamheter

Namndens mal

Kommunfullmaktiges mal utgar ifran Agenda 2030 och namnderna féljer upp dessa fyra mal.
En bedémning om malet prognostiseras bli uppnatt (grén), mestadels uppnatt (ljusgront),
delvis uppnatt (orange) eller ej uppnatt (réd) gors. Vidare aterfinns analys av malet.
Avslutningsvis redovisas en tabell for respektive mal dar utfall och/eller prognos av matetal
visas tillsammans med maluppfyllelse pa respektive matetal.

3 God Hélsa och valbefinnande

Malet anses vara mestadels uppfyllt da invanarna i Borgholms kommun kanner sig trygga
har, aterigen tryggast i hela Sodra Sverige, enligt Polisens senaste Trygghetsmatning. Den
senaste matningen presenterades i slutet av 2023.

Borgholms kommun deltog i SCB:s medborgarundersékning under 2023 dar medborgarens
syn pa den offentliga miljon ar en del.

Trygghetsmatningen, som genomfors arligen, foljs upp varje hést i kommunens lokala
brottsforebyggande rad. Med stdd av bland annat trygghetsmatningen har kommunen och
polisen gemensamt tagit fram medborgarloften. Det ar brottsomraden som medborgarna
sjalva anger som nagot mer angelagna att arbeta mot och som stéds av resultatet i
undersokningen. Trygghetsmatningen ar ocksa en del i kommunens évergripande
kartlaggning av brottsligheten som med tillhdrande atgardsplan ska faststallas i juli 2024.

"En kommun fri fran vald”, en modell for ett langsiktigt valdsférebyggande arbete, har startats
upp i kommunen. En projektgrupp bestdende av personal fran olika férvaltningar ar tillsatt.
Gruppen kommer att utbilda och informera kommunens personal i ett forsta steg och darefter
framdver rikta sig till kommunens invanare.

Friskindex
. Areal mark dar atgarder utforts for att Ar 200 200 200
bevara eller starka ekosystemtjanster
™= Gronytefaktor pa allman platsmark i tatort Ar
ska bibehallas trots fortatning
. Medborgarens syn pa underhall av den Ar 92 % 93.5 % 93.5%
offentliga miljén ’ '
® Trygghetsmétning Ar 1 0,78 1

Friskindex for alla anstéllda Tertial 70 68 68

’ Stark ekosystemtjanster i odlingslandskapet 2023-01-01 2025-11-30
> Stark ekosystemtjanster i skogslandskapet 2023-01-01 2027-11-30
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> Stark ekosystemtjanster i vattnets landskap 2023-01-01 2027-11-30
’ Stark ekosystemtjanster i tatorten 2023-01-01 2025-11-30
> Stark ekosystemtjanster i odlingslandskapet 2023-01-01 2024-11-30
P> stark kulturella ekosystemtjanster 2023-01-01 2027-11-30
;ggﬁgtzm;ét;aintéppféljning och ta fram en handlingsplan utifrén 2021-01-01 2024-11-30
’ Utveckla ett valdspreventivt arbete i hela kommunen. 2023-01-01 2024-11-30
v Genomfora handlingsplaner avseende friskfaktorer 2020-01-01 2023-11-30

4 God utbildning for alla

Malet anses vara mestadels uppfyllt da samtliga forvaltningar under aret gett elever i arskurs
8 mdjlighet att praktisera i kommunens verksamheter.

’ Kommunledningsférvaltningen ger méjlighet att ta emot praoelever i 2023-01-01 2024-11-30
arskurs 8.

8 Anstédndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Malet anses delvis uppnatt.

Den totala sjukfranvaron har varit relativt hog under aret, framférallt de sista tre manaderna
och ar nagot hogre an féregaende ar. Korttidssjukfranvaron minskat nagot jamfért med
féregaende ar men inte i niva med malvardet som ar en minskning med en procentenhet.

Resultatet avseende foretagsklimat enligt Svenskt naringslivs ranking presenterades i maj
och ranking redovisades under hésten dar Borgholms kommun har klattrat fran plats 136 till
95. Arbete pagar med att ta fram en ny naringslivsstrategi. Avseende "Forum Borgholm

- fortsattning pa en vag in" finns det tider att boka hos tillvaxtchef och naringslivsutvecklare,
fér kommunens foretagare.

En kompetensforsorjningsgrupp ar tillsatt med representanter fran kommunens forvaltningar
och leds av HR-avdelningen.

| Eéretagsklimat enligt Svenskt Naringslivs Ar 50 95 90
ranking
. Total sjukfranvaro ska minska med en Tertial 3,9 % 6 % 5%

procentenhet jamfort med foregaende ar

| Korttidssjukfranvaro ska minska med en Tertial 1% 19% 20
procentenhet jamfort med foregaende ar ’

Andelen langtidssjukfranvaro av total

sjukfranvaro ska minska med en procentenhet Ar 47,5 % 55,2 % 55,2%
jamfort med féregaende ar
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’ "Forum Borgholm" - fortsattning pa "en vag in" 2023-01-01 2024-11-30
> Genomfora aktiviteter i "Handlingsplan for battre foretagsklimat" 2021-01-01 2024-11-30
> Fordjupad sjukfranvaroanalys 2021-01-01 2024-11-30
v Utbildningar i Insikt till samtliga chefer och samverkansgrupper. 2023-01-01 2023-11-30
> Ta fram en kompetensfoérsorjningsplan 2022-01-01 2024-11-30
> Utreda och foresla en effektiv fastighetsfunktion i ett koncernperspektiv.  2022-01-01 2024-11-30

12 Hallbar konsumtion och produktion

Malet anses vara delvis uppfyllt. Kommunen arbetar aktivt for att dverga till fossilfritt bransle
vid utbyte av vara fordon och har som mal enligt den No Oil (regionala handlingsplanen for
fossilbranslefri region) samt Borgholm kommuns strategi och handlingsplan fér klimat och
energi att ar 2025 har en fossilbranslefri fordonsflotta (bilar och arbetsmaskiner). Det har
varit mycket lang leveranstid pa nya fordon, vilket gér omstallningen langsammare. Det finns
annu inte nagon biogasmack i Borgholm, vilket gor att vi inte kan képa in biogasbilar.
Biogasmack ar planerad att placeras i Rosenfors, tidigast under 2024.

| bérjan av aret gick kommunen in i Kalmars samlastningscentral. Det innebar att all inkdp av
livsmedel lastas om i Kalmar for att sedan koras i en lastbil istallet for att respektive
leverantor levererar sjalva.

| Milj6bilar i kommunorganisationen, andel Ar 60 43 43

(%)

. Minskad energianvandning i kommunens Ar 500 000 519 400 519 400

fastigheter

B \inska antal utskrifter | kommunen med 5% A 5% -1,25 %

™ Fossilbranslefri energiproduktion Ar 150

> Overgang till fossilfria transporter 2021-02-01 2024-11-30

v Oka antal laddplatser 2023-01-01 2023-11-30

> Energieffektiviserande atgarder i kommunens verksamhetsfastigheter. 2023-01-01 2024-11-30

“= Implementera digitalt mellanarkiv i kommunledningsférvalningen 2023-01-01 2023-11-30

v Kostverksamheten ska folja de av Kommunfullmaktige antagna klimat- 5455 _94_01 2022-11-30

energi-, och transportstrategierna.

’ Minska antal transporter till vara verksamheter 2022-01-01 2024-11-30
Sjukfranvaroanalys

Sjukfranvaron har 6kat de senaste aren vilket harleds till pandemin och foljsamhet till
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folkhalsomyndighetens restriktioner. Trots att flera medarbetare varit sjuka under manga ar
aterfinns de i statistiken &ven om kostnaderna ar lagre. Orsakerna till langtidssjukfranvaron
beror pa framst psykiska diagnoser men aven rérelseorganen och évriga sjukdomar
forekommer. Aktivt arbete pagar med sjukvarden och férsakringskassan. Orsaker till
korttidsfranvaro ar framfor allt forkylning/infektion.

Den totala sjukfranvaron har varit hogre under mars till juni jAmfort med samma period
foregdende men minskade under juli for att sedan Oka igen fran september till december.
Under borjan av foregaende ar kan det funnits en koppling mellan 6kad korttidssjukfranvaro,
covid-19 och davarande restriktioner.

Sjukfranvaro, %

9,0
8,0 .

80 . ~
79 TN //
.0 A

3,0 -
2,0
1,0
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Sjukfranvaro 2022 === Sjukfranvaro 2023
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Au Se Okt No De
g P v c
Sjukfranvaro 2022 71 75 56 44 35 29 40 43 42 49 52 52
Sjukfranvaro 2023 48 50 67 74 65 46 37 40 55 70 83 83
Korttidsfranvaro 2022 32 33 21 11 11 12 14 22 15 21 19 25
Korttidsfranvaro 2023 118 20 28 25 12 08 06 10 17 26 28 27

Ekonomisk analys

Analys av avvikelse for perioden

Kommunstyrelsen uppvisar en positiv avvikelse pa +0,1 mkr.
Kommunledning och politik

e Kommunstyrelsen har generellt lagre kostnader an budgeterat beroende pa att
avgifter och bidrag annu inte har betalats ut enligt budget samt Iagre kostnader an
budgeterat avseende gymnasieskola, grundlaggande vuxenutbildning och for
busskort. Hogre kostnader an budgeterat avseende 6vrig politisk verksamhet for
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inkdp av surfplattor samt hégre kostnader fér arvoden inom éverférmyndare
reducerar den positiva avvikelsen nagot. Aven hégre kostnader for turistverksamhet
och raddningstjanst som avser uppstartskostnader hanforda till foregdende ar samt
aterstallande av tidigare ars underskott inom Olands kommunalférbund bidrar
negativt.

¢ Kommunledning belastas av obudgeterade kostnader for "SKAL" under férsta delen
av aret. Resterande del av aret ar den budgeterad inom utbildningsférvaltningen.
Vakant tjanst inom informationssakerhet och kommunarkiv samt statsbidrag for
krishantering bidrar till en positiv avvikelse.

Verksamhetsstod

¢ HR-avdelningen och ekonomiavdelningen uppvisar dverskott fér perioden vilket
framst beror pa delvis vakanta tjanster under bérjan av aret samt lagre kostnader for
I6ne- och ekonomisystem samt forsakringar.

Tillvéxt

o Tillvaxtenhetens uppvisar ett negativt resultat i och med Iagre intékter fér forsaljning
an budgeterat samt marknadsundersokning for Amfion 10. Hogre intakter for
arrenden och delvis vakant tjanst reducerar dock avvikelsen nagot.

e Planenheten har en positiv avvikelse dar lagre intakter och nagot hogre
personalkostnader kompenseras av lagre konsultkostnader.

e Kultur- och naringsliv har lagre kostnader da nagot Iagre bidrag har betalats ut samt
att halften av kostnaderna for kultur- och fritidspolitiskt program redovisas som
investering.

e Miljoprojekt visar ett positivt resultat vilket beror pa vakant tjanst.

e Avslut av genomférda exploateringsprojekt Nydala och Ekbacka paverkar utfallet
positivt.

e Genomfdrda foérsaljningar till Borgholmshem avseende Rédhaken 4, Hégsrum 5:35
och Langlot 14:3 paverkar positivt.

Teknisk verksamhet

e Gata och park visar en mindre negativ avvikelse. Hogre kostnader for gatubelysning
och lokalhyror samt nagot lagre intakter for parkeringsverksamheten bidrar till en
negativ avvikelse.

e Hamnar har en negativ avvikelse under perioden. Intdkterna ar hogre an budgeterat
och personalkostnaderna ar nagot hogre an budget. Det som framst paverkar
negativt ar kostnader for reparation och underhall.

e Fastighet visar en negativ avvikelse. Framst harleds detta till att 6kade driftskostnader
for el, avskrivningar och VA.

¢ Fastighetsfunktionen visar for perioden en negativ avvikelse vilket beror pa 6kade
kostnader for mindre reparationer och underhall samt héga konsultkostnader under
aret.

¢ Kostenheten paverkas framst av hogre livsmedelspriser an budgeterat samt hogre
kostnader for samlastning i Kalmar i och med nytt avtal under varen.

e Lokalvarden uppvisar ett positivt resultat som beror pa lagre personalkostnader &n
budgeterat.

e Transport har nagot hogre kostnader for externa transporter och drivmedel an
budgeterat.

¢ Omlastningen har under perioden kopt in skyddsmaterial till kommunens
verksamheter dar en del avser kommungemensam férbrukning, resterande del

debiteras ut till verksamheterna.
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Ekonomisk sammanstallning per ansvar

1010 Kommunstyrelse 86 571 86 571 83 025 3545
1100 Kommunledning 6 895 6 895 6 378 517
1102 Kommunikation servicecent 4 494 4 494 4428 66
1110 Ekonomiavdelning 9426 9426 9185 241
1112 IT-avdelning 0 0 1607 -1 607
1120 HR-avdelning 11078 11078 10 395 683
1201 Tillvaxtavdelning -5 -5 1125 -1130
1202 Kultur och néringsliv 9494 9494 9104 390
1203 Miljoprojekt 1090 1090 697 393
1204 Plan 1525 1525 1369 156
1205 Knéppinge 10:1 0 0 45 -45
1212 Boda 1:31 0 0 72 -72
1220 Ekbacka 0 0 -1147 1147
1221 Byxelkrok 0 0 57 -57
1222 Nydala 0 0 -1776 1776
1228 Rullbacka 0 0 473 -473
1230 Borgholmshem 0 0 -1 750 1750
1300 Teknisk avdelning 1313 1313 1269 44
1310 Fastigheter 6 057 6 057 8 991 -2 934
1311 Fastighetsfunktion 11190 11190 13 094 -1 904
1320 Gata och park 20 894 20 894 21250 -356
1330 Hamnar 4120 4120 4 445 -325
1340 Kostverksamhet 58 58 1608 -1 550
1350 Lokalvard 87 87 -177 264
1351 Transport 28 28 97 -69
1352 Omlastning 3 3 297 -294
1902 Fran strategi till atgard 0 0 3 -3
1921 Mer grundvatten genom ytv 0 0 -10 10
1925 Humleprojektet 0 0 -54 54
1926 Atgarder for hégre naturv 0 0 -7 7
1928 Vedby, Vedborms trask 0 0 86 -86
1929 Vandringsleder Borgholm 0 0 4 -4

174 318 174 318 174 183 135

Kommunstyrelse
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Analys av arsprognos

Arets resultat &r l1agre an prognostiserat i augusti. Nedan presenteras avvikelsen mellan
prognos i tertialbokslut (tertial 1), delarsbokslut (tertial 2) och arets utfall.

Kommunledning och politik

Inom kommunstyrelsen sa ar det framforallt Iagre kostnader for skolskjuts &n budgeterat.
Kalmar Lans Trafik gor en avrakning pa féregaende termin och avrakningen var hogre an
prognostiserat. Del av personalkostnader fér folkhalsosamordnare har belastat ett projekt
inom socialférvaltningen vilket inte var med i tidigare prognos.

Verksamhetsstod

Det som avviker mest inom verksamhetsstéd ar inom IT-avdelningen dar telefonikostnaderna
ska belasta respektive kommun och redovisas centralt under 2023 for att infor 2024 férdelas
ut till verksamheterna. Servicecenter har belastats av hogre personalkostnader som inte var
medraknat i tidigare prognos. Inom ekonomiavdelningen blev kostnaderna blev
konsultkostnader for inforande av beslutsstodsystem nagot hégre men kompenserades av
nagot lagre personalkostnader. Inom HR-avdelningen beror den positiva férandringen pa
nagot lagre personalkostnader samt kostnader for personalutbildning och féretagshalsovard
an prognosisterat. Aven hogre intakter till Olands kommunalférbund bidrar positivt.

Tillvaxt

Tillvaxt har fortfarande lagre intakter an budgeterat men avvikelsen har minskat jamfort med
féregaende prognos i och med hogre arrendeintakter. Avvikelsen inom kultur- och naringsliv
beror pa att del kostnaderna for fritid- och kulturplan redovisas som en investering.
Planenheten har l&gre personalkostnader an prognostiserat men kompenseras av att
redovisade exploateringsprojekt ar avslutade och bidrar till en negativ avvikelse.
Exploateringsprojektet Ekbacka avslutades i och med att VA-anslutningen slutférdes och
projektet bidrar positivt.

Teknisk verksamhet

Avvikelsen inom drift av kommunens fastigheter beror pa lagre intakter an vad som fanns
med i prognosen. Inom fastighetsfunktionen beror det pa hdgre kostnader for underhall av
kommunens verksamhetsfastigheter.

Prognosen for gata och park i augusti baserades pa lagre kostnader fér gatubelysning samt
hyreskostnader for lokaler &n vad utfallet blev samt hogre intakter for
parkeringsverksamheten.

Kostverksamhetens avvikelse beror pa att priset for livsmedel 6kade under hésten och inom
lokalvarden blev intékterna hogre an prognostiserat.
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Prognos Prognos Resultat 2023 Avvikelse
Tertial 1 Tertial 2 tertial 2 och
resultat

Kommunledning och politik 1350 3100 4 222 962
1010 Kommunstyrelse 1100 2800 3545 745
1100 Kommunstab 250 300 517 217
Verksamhetsstod 620 185 -617 -802
1102 Kommunikation och 40 200 66 134
1110 Ekonomiavdelning 300 200 241 41
1112 IT- avdelning 0 -600 -1 607 -1 007
1120 HR-avdelning 360 385 683 298
Tillvaxt 995 -1 000 -190 810
1201 Tillvaxtavdelning 850 -1 550 -1130 420
1202 Kultur- och néringsliv 120 100 391 291
1203 Miljéprojekt 250 400 393 -7
1204 Planenhet -225 50 156 106
Exploat

eringsp -540 3 581 4 026 445
rojekt

1205 Knappinge 10:1 0 0 -45 -45
1212 Boda 1:31 0 0 =72 -72
1220 Ekbacka 0 0 1147 1147
1221 Byxelkrok 0 0 -57 -57
1222 Nydala 0 1776 1776 0
1226 Yttre hamnen -75 0 0 0
1228 Rullbacka -465 -473 -473 0
1230 Borgholmshem 0 2278 1750 528
Teknisk -1 625 -3 300 -7123 -3 823
1300 Teknisk centralt 30 50 44 -6
1310 Fastigheter -1 560 -2 200 -2 934 -734
1311 Fastighetsfunktion 130 -300 -1 904 -1 604
1320 Gata och park 120 400 -356 -756
1330 Hamnar -45 -250 -325 -75
1340 Kostenhet -450 -900 -1 551 -612
1350 Lokalvard 150 50 264 214
1351 Transport 0 -50 -69 -19
1352 Omlastning 0 -100 -294 -194
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Prognos Prognos Resultat 2023 Avvikelse

Tertial 1 Tertial 2 tertial 2 och
resultat
LOVA/L
ONA 0 34 -23 -57
1902 Fran strategi till atgard 0 0 -3 -3
1921 Mer grundvatten genom 0 10 10 0
ytvatten
1925 Humleprojektet 0 17 54 37
1926 Atgérd'(.er for hégre 0 7 7 0
naturvarde
1928 Vedby, Vedborms trask 0 0 -86 -86
1929 Vandringsleder Borgholm 0 0 -4 -4
Summa 800 2600 135 -2 465

Ink6p och avtalstrohet

Enligt av kommunfullmaktige beslutade mal "Hallbar konsumtion och produktion" ska
kommunen sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsmoénster. Bade konsumtion och
produktion behoéver vara hallbart, upphandlingar som goérs behover ta hansyn till hallbarhet
och det ska vara enkelt att gora ratt gallande hallbar konsumtion och produktion.

Det finns flera mal kopplat till att inféra e-handel, till exempel att det ska bli lattare att géra
ratt for de medarbetare som goér inkdp, att avtalstroheten ska 6ka, att processerna ska bli
mer effektiva samt att uppna kostnadsbesparingar. Genom att ansluta leverantorer till e-
handelssystemet kan den som bestéller enklare sdka och hitta avtalade varor och tjanster
och se de aktuella priserna. Det blir da lattare att handla ratt varor och tjanster fran ratt
leverantor till ratt pris. Under aret har ett kategoritrad inférts i kommunens e-handelssystem
for att underlatta for bestallarna att hitta de produkter som verksamheten behdver.

Nedan visas avtalstroheten for kommunstyrelsen baserat pa inkdp som ar betalda under
aret. Inkopen ar exklusive kép av huvudverksamhet, lokalhyror samt bidrag. Avtalstroheten
for perioden ar 89 %. De kategorier som har stdrst andel utan avtal ar inom teknisk
verksamhet och IT-system. Sett till hela kommunen ar avtalstroheten 86 % for perioden.

Aret inkdp gjorda fran 464 olika leverantdrer under perioden, varav 130 &r avtalsleverantérer.
Det ar manga mindre kép som genomférs fran olika leverantérer.
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Atgarder och konsekvensanalys

For att hantera det krympande ekonomiska utrymmet framdver behéver kommunen se éver
sina processer for att hitta effektiviseringar och den administrativa pabyggnaden dar bland
annat vakanser kommer prévas innan aterbesattning.

Kommunstyrelsen har i sin verksamhetsplan for 2024 beslutat att se dver och effektivisera
organisationerna for fastighet samt gata, park och hamnar. Samt att arbeta mer aktivt med
att minska sjukfranvaron genom projektet "Friskorienterat arbetssatt" vilket férvantas fa effekt
for hela den kommunala organisationen.

Nedan ar bedémning av effekter (pa kort/lang sikt)

@ Forslag till 4tgard far negativa konsekvenser for perspektivet
Forslag till atgard far inga konsekvenser for perspektivet/ eller osdkerhet kring konsekvenser
@ Forslag till atgdrd far positiva konsekvenser for perspektivet

@ Beddmning kan inte goras

Specifikation atgarder

Informationssaker  Vakant tjanst. Finansierar SKAL

KS het forsta halvéret 0 april-dec N

KS Kommunarkiv Vakant tjanst under forsta halvaret 100 jan-aug |

KS Ekonomiavdelning Y 2Kans januari och august, 200 jan-dec |
finansiering SKR

KS Ekonomiavdelning  Lagre konsultkostnader 100 jan-dec |

KS HR-avdelning Sjukskrivning 500 jan-maj N

KS Tillvéxtenhet Vakant janst inom mark- och 300 jun-nov |
exploatering

= . Anvant intern tjanst fran .

KS Oversiktsplan byggenheten istallet for konsulter 0 jan-dec P

KS Miljéprojekt Vakant tjanst 300 jul-dec N
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Solpaneler, varme, ventilation,

KS Fastighet . 970 jan-dec P
belysning

KS Fastighet Vakant tjanst 100% 194 sep-dec |
Interna flyttar och optimering vid -

KS Kostenheten ex. tjanstledigheter. 200 jan-dec |

KS Kostenheten Minskat tallrikssvinn 80 jan-dec P

KS Lokalvard Anvéander befintlig personal vid 200 jan-dec |

franvaro i 1:a hand

1.2.3 Intern kontroll

Nedan redovisas kommunfullmaktiges beslutade risker for 2023. Infor varje ar tillsatts en
arbetsgrupp med tjansteman fran samtliga férvaltningar, som goér en inventering av risker.
Riskerna identifieras med utgangspunkt fran olika fragestéallningar som exempelvis

kompetensférsoérjning, informationssakerhet och krishantering.

Infor varje risk nedan har en riskbedémning gjorts. Fargerna for beslutade risker ar satta
efter en gemensam riskbedémning av sannolikhet och konsekvens, enligt nedanstdende

matris.
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Eliminera/Minimera Sannolikhet Konsekvens

4 Sannolik Allvarlig

3 Trolig Kéinnbar
2 Mdjlig Lindrig
1 Osannolik Férsumbar

H (> Pagaende
Risken att barnkonventionen inte efterlevs

Stickprovskontroller av beslut fér att se om hdnsyn
tagits till barnkonventionen.

Ny rutin har inforts i i tjansteskrivelser och de underlag
som forelagts for styrelsen har i forekommande fall tagit
hansyn till barnperspektivet.

H (> Pagaende

Risk att forebyggande krishantering inte ar
andamalsenligt

Kontrollera att ansvariga chefer kdnner sig tillrackligt
forberedda infor méjliga kriser.

Kommunens overgripande Risk- och sarbarhetsanalys ar
klar. Medarbetare fran olika forvaltningar har deltagit i
lokal samverkanskurs. Arbetet med hdjd beredskap ar
paborjat i samhallsviktig verksamhet genom
analysmaoten.

o Pagaende

Omvarldsbevakning och inventering av rutiner vid
extraordinadr handelse.

Funktioner i stallet for namn i évergripande krisplaner. Ny
mall fér krishantering upprattad i syfte att underlatta
hantering och uppféljning/ utvardering.
Sakerhetssamordnare har deltagit i natverksmoéten samt
informerat internt om omvarldslaget.

| (> Pagaende

Risk att personuppgifter inte hanteras utifran
dataskyddsforordningen

Granskning av forvaltningarnas dokumentation for
hantering av personuppgifter.

Invantar dataskyddsombudets arliga rapport.

H (> Pagaende

Risk att kommunen inte kan bemanna sina

karnverksamheter Omvirldsbevakning infor kommande
bristkompetenser och géra en kompetensinventering.
HR-avdelningen har I6pande en dialog med
férvaltningarna och bolagen for kartlaggning av
kompetensbristen.
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Risk Granskning

Pagaende

Analys av avslutningssamtal.

Alla medarbetare som avslutar sin anstallning far
mojlighet att fylla i en avslutsenkat och alla chefer som
avslutar sin anstallning far ett avslutssamtal med HR.
Utover det anvander vi oss av pulsmatningar fyra ganger
per ar for att mata friskindex hos medarbetarna. Det
innebar att vi mater hur néjda medarbetarna ar med bl.a.
kommunikationen, balansen, trygghethet samt
ledarskapet i organisationen.

HR-chefen redovisade ett samlat resultat for 2023 for
koncernledningsgruppen som nu ser 6ver eventuella
atgarder utifran resultatet.

Sammanstaliningen kommer fortsattningsvis redovisar
halvarsvis till koncernledningsgruppen.

Pagaende
Risk att spetskompetens gar férlorad

Se over interna rutiner for att sékerstélla att samtliga
finns.

1.3 Forvantad utveckling

Varldslaget ar oroligt och framtiden oviss vilket kan krava snabba beslut och omstalining av
vara verksamheter.

e Vimaste fortsatta arbeta med att sakra vart uppdrag i det civila forsvaret. Under 2024
forvantas ett nytt forsvarspolitiskt beslut dar stodet till det civila forsvaret behdver oka
i samma takt som vart uppdrag.

e Det ekonomiska laget fortsatter vara tufft under nastkommande ar och vi behdver
fortsatta se Over vara verksamheter sa att dessa ar sa effektiva som mgjligt.

¢ Den sista mars 2024 |6per avtalen ut for manga av vara medarbetare och avtalen
haller pa att forhandlas om pa central niva. Detta gora att vi troligen inte hinner satta
nya léner till den 31 mars. Vi behdver ocksa intensifiera arbetet med
kompetensfoérsorjningen och sjukfranvaron i synnerhet i alla vara verksamheter och
fortsatta utveckla den goda "arbetsplatsen”.

e SKR kommer att driva pa digitaliseringen av vara tjanster med konkreta I6sningar
vilket ar bra for effektiviseringen av vara verksamheter.

e Det langsiktiga malarbetet med att jobba med milj6- och energieffektiviseringar
fortsatter for vart fastighetsbestand.
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1 Forvaltningsberattelse

1.1 Handelser av vasentlig betydelse

Flera positiva handelser har skett under aret med kreativa I6sningar fér vara barn, elever och
medborgare. De beskrivs noggrannare nedan i texten. Det ar gladjande trots att aret 2023
har varit ett oroligt ar i varlden vilket aven paverkat barn och ungas maende. Samt
ekonomiska svangningar som vi inte kunnat forutse.

Grundskolorna har arbetat vidare med att fa battre elevnarvaro vilket ocksa borjat ge effekt.
Direkta insatser for att forsdka sakra upp studieresultaten for i synnerhet de elever som
riskerade att missa behorighet till gymnasiet har genomférts. Vilket ledde till battre
behdrighet an vad som befarades under hdsten 2022.

Arbetet kring barn och ungas situation och maende har varit och ar en viktig del i uppdraget.
Samarbetet med socialférvaltningen i form av férebyggande teamet har tightats till och
arbete med skola, socialtjanst, polis och fritid (SSPF) ar i gang samt det féorebyggande
arbetet kring vald genom MVP. Ny satsning ar ocksa YAM som forebyggande teamet
genomfor pa hogstadieskolorna kring ungas psykiska halsa.

Barn- och elevtalet har minskat nagot. Det fordelar sig ojamnt vilket blir utmaningar i fragan
om organisering, men aven ekonomi. P& vissa enheter blev det tvunget att dela
grupper/klasser i tva vilket genererar hogre personalkostnader da grupperna ar for stora
medan pa andra enheter blev de for sma. Men dessa férandringar ar en absolut
ndédvandighet fér barnens och elevernas utveckling. Tyvarr var fodseltalet under 2022
mycket lagt, bara 51 fédda i Borgholms kommun. Vilket det ocksa var 2023 med 52 fédda.
Ett beslut fattades for att hantera det minskande barntalet i att sl& ihop forskolorna Bjorkviken
och Hasselbacken i Képingsvik vilket ska ske infor hésten 2024. Aven anpassningar av
personalstyrkan pa de flesta enheterna har genomforts utifran minskade barn- och elevtal
och utifran budget.

Nya laroplaner i grundskolan bérjade galla fran och med héstterminen 2023 vilket féranledde
ett forberedelsearbete under varen. Likasa att arskurs 6 eleverna fran och med ht-23 ar kvar
pa Gardslosa, Ralla, Képing och Viktoriaskolan och en dag pa Slottsskolan krédvde nogsam
planering under varen. Till detta kommer andra nationella beslut som har inneburit
foérandring. Bland flera andra: utdkad studietid, forskola for fler barn och utdékad lovskola.

Arbetet med lararavtalet har fortsatt enligt den handlingsplan som finns och fokus ar arbetstid
och arbetsbelastning. Arbetet vi gjort har vackt intresse och presenterades pa Skolriksdagen
under varen.

Skolverket genomfoér ocksa kvalitetsdialoger med alla huvudman och under hésten var det
Borgholms tur. Mycket givande och en samstammig bild fanns. Positiv feedback gavs for
kvalitetsarbetet i kommunen. Kvalitetsarbetet ar mycket viktigt och har utvecklats positivt. De
overgripande malen satts utifrdn de behov som analyseras fram i kvalitetsdialogerna.

Skola arbetslivs (SKAL) arbetet har fortsatt och &r mycket viktigt vilket bekraftats pa flera
satt. Inte minst infér den nya dimensioneringen av gymnasieskolornas utbud dar det trycks
mycket pa vikten av studie- och yrkesvagledning redan i de yngre aren och att det ar hela
skolans ansvar.

Fritidsgardarna har fortsatt sin positiva utveckling och fokus i fortbildningen har varit
barnkonventionen och hedersrelaterat vald. Friskhetsindex har hojts bade pa fritidsgardarna
och pa kulturskolan. Viktiga aktiviteter som skidresa och Lisebergsresa har genomforts.

Fritidsgardarna ar nu mer en samlad verksamhet.
Utbildningsnamnd Arsredovisning 2023
kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borgholm.se Borgholms kommun 3

150



Kulturskolan har haft fokus barnkonventionen, bemétande och kollegial fortbildning. Ett
mycket positivt arbete pa var kulturskola som ar en av landets storsta i forhallande till
folkmangd, ca 20-24% av barnen deltar i verksamhet. Man har ocksa deltagit i flera stora
evenemang som skérdefesten, lucia och kronprinsessans fédelsedagsfirande.

Biblioteken har genomfort en studieresa till bokmassan, vilket var mycket givande. Dessutom
genomfordes en studieresa till Vaxjo och Ringsbergskolan for att inspireras av ett
skolbibliotek val integrerat i skolverksamheten. Mycket intressant och resan genomférdes
med del av férvaltning och ordférande. Biblioteket har tillsammans med aldre lotsen traffat
pensionarsforeningen Spf for att direkt na den malgruppen och deras behov.
Sakerhetsutbildning har genomforts tillsammans med kulturskolan och fritidsgardarna.
Givande och bra med kommunpolis Sofia. Lokalmassigt har Léttorp éppnat upp i nya lokaler
integrerade pa skolan.

Gallande lokaler s& har tvd mycket trevliga invigningar genomforts 2023. Akerboskolan
lokaler blev helt klara och all resterande verksamhet flyttade in till hdstterminen. Dessutom
invigdes den nya férskole och fritidsbyggnaden i Gardslésa. En modern byggnad med stora
och flexibla maojligheter.

Samarbetet med Mdérbylanga har utvecklats vidare och finns i manga delar inom
forvaltningen. Exempel pa vad som arbetas med ar: 6vergripande forvaltningsfragor dar
forvaltningen har regelbundna méten, gemensamma utvecklingsdagar for rektorer,
biblioteksverksamheten arbetar tillsammans kring bland annat program och marknadsféring,
elevhalsan samarbetar och enskilda rektorer har dialog i olika fragor.

Ett utdkat arbete ihop med Gymnasieférbundet har inletts kring uppféljning och
forutsattningar for vara gymnasieelever.

1.2 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

1.2.1 Sammanfattning

Utbildningsforvaltningen uppvisar ett positivt resultat om 238 tkr fér 2023.

Den positiva avvikelsen harleds dels till den beviljade tillaggsbudgeten som har genererat

4,1 mkr extra till férvaltningen. Tillaggsbudgeten har anvants till att tdcka 6kade kostnader for
skolskjuts, interkommunal ersattning samt I6nekostnader for den sarskilda
bemanningsinsatsen ute pa enheterna.

Utover tillaggsbudgeten harleds den positiva avvikelsen vid arets slut till hogre intakter fran
bland annat ett externt finansierat tillaggsbelopp och intakter fran interkommunal ersattning
som fakturerats till andra huvudman. | december inkom aven inkomstjamférelsen for
barnomsorgsavgifter for 2021, vilket resulterat i ytterligare intakter till férvaltningen.

Arets resultat ar battre &n prognosticerat. P& den centrala stédfunktionen har den beviljade
tillaggsbudgeten kommit in pa cirka 2,9 mkr. Att ett visst underskott finns kvar pa den
centrala stédfunktionen vid arets slut beror pa att skolskjutskostnader och interkommunal
ersattning blev dyrare an tidigare prognostiserat. For skolskjuts beror det pa de tillkomma
taxiresorna under hosten som inte var kant da prognosen lades vid delarsbokslutet.

Norra omradet har gatt fran en budget i balans till en positiv budgetavvikelse pa cirka 231 tkr.
Det forklaras till stérsta del av tillkomna tillaggsbelopp for tva elever under héstterminen som
innebar ett dverskott pa intakter.

Det storsta forandringarna i prognosen ses i det centrala och sédra omradet. Férandringen
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sedan delarsbokslutet forklaras att cirka 1,2 mkr for den sarskilda bemanningsinsatsen har
tillfallit dessa omraden, det var inget som kunde tas hansyn for i delarsbokslutet da
tillaggsbudgeten inte var beviljad. Utéver detta har centrala och s6dra omradet fatt en extra
intakt for barnomsorgsavgifter som ocksa forbattrar prognosen med cirka 350 tkr

Maluppfyllelsen ar helt eller nasta uppfylld for de flesta utav malen. Jamfért med
delarsbokslutet har malen forbattrats nagot dar malet God halsa och valbefinnande gatt fran
delvis uppfylit till helt uppfylit.

1.2.2 Kommunens verksamheter

Namndens mal

Kommunfullmaktiges mal utgar ifrdn Agenda 2030 och namnderna féljer upp dessa fyra mal.
En bedémning om malet prognostiseras bli uppnatt (grén), mestadels uppnatt (ljusgront),
delvis uppnatt (orange) eller ej uppnatt (roéd) gors. Vidare aterfinns analys av malet.
Avslutningsvis redovisas en tabell for respektive mal dar utfall och/eller prognos av matetal
visas tillsammans med maluppfyllelse pa respektive matetal.

3 God Hélsa och valbefinnande
@

Malet anses vara uppfylit.

Tryggheten i férskolan ar mycket positiv. | grundskolan évervagande positiv, men sjalvfallet
finns det alltid mer att géra inom omradet. Under 2023 har en satsning pa MVP (mentors in
violence prevention) paborjats som kommer innefatta samtliga skolor. Satsningen genomférs
sedan tidigare pa Slottsskolan med gott resultat och satsningen. Det ar ett arbete som ar i
fokus, inte minst det forebyggande arbetet kring trygghet hos vara barn och elever. Arbetet
med att félja upp och utreda krankningar mellan barn eller elever fungerar val och
verksamheterna har rutiner pa plats for detta arbete.

En h6g medvetenhet finns hos rektorer kring att barn- och elevhalsa ar allas ansvar. Arbetet
med implementeringen av detta synsatt i verksamheten fortgar pa ett positivt satt.

Matetal Period Malvarde Utfall Prognos
Andel elever i arskurs 5 och 9 som &r trygga  Tgrig) 100 % 85 % 85 %
i skolan, positiva svar (%)
Andel vardnadshavare i forskolan som Tertial 100 % 97 % 97 %
upplever att deras barn ar trygga (%)
. Andel elever som ar trygga i Kulturskolan, Tertial 100 % 100 % 100 %
positiva svar (%)
Andel trygga besokare pa fritidsgardarna Tertial 100 % 96.8 % 96.8 %
(%) ' '
'.' Andelen pabdrjade utredningar i férhallande )
till anmalda krénkningar mellan barn i férskolan ~ Tertial 100 % 100 % 100%
(%)

Andelen pabdrjade utredningar i férhallande )
till anmalda krankningar mellan elever i Tertial 100 % 97 % 97%
grundskolan (%)
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. Okad samsyn kring barn- och elevhalsa Tertial . Okar . Skar
inom utbildningsférvaltningen

. Genom inférande av merdppet ska
kommunens bibliotek uppfattas som mer Ar 100 % 100 % 94,5%
tillgangligt fér invanare.

Friskindex for alla anstéallda Tertial 70 67 67

v Utvardering av Barn- och elevhalsoplan en gang per ar. 2022-01-01 2023-12-31
v Fortsatt implementering pa enheterna av synsattet att barn- och 2023-01-01 2023-12-31
elevhalsa ar allas ansvar.

v Alla enheter arbetar utifran resultat pa pulsmétningar for en sundare 2023-01-01 2023-12-31

arbetsmiljo.

4 God utbildning for alla

Malet anses vara mestadels uppfylit.

Meritvarde samt behdrighet till gymnasiet ar nagot hogre an prognosen. Bade meritvarde och
behdrigheten till gymnasiet 6kade markant vid varens slutbetyg jamfért med hostens
terminsbetyg for ak 9. Tyvarr har ingen siffra for SALSA presenterats annu. SALSA visar ett
modellberaknat medelmeritvarde utifran elevernas socioekonomiska bakgrundsfaktorer och
vad verksamheten borde lyckats na for resultat.

Vid resultatdialoger med rektorer efter varterminens slut blev det tydligt att en del elevers
studieresultat paverkats negativt pa grund av stor franvaro, men att insatser som genomforts
pa enheterna for att 6ka elevnarvaron och hdja resultaten givit resultat. Bade
studieresultaten och skolnarvaron har 6kat under aret.

™" Residual utifran modellberdknat meritvarde Ar
(SALSA) for ak 9 ska vara positiv

. Elever i ak. 9, genomsnittligt meritvarde Ar 200 210 200
kommunala skolor, genomsnitt (17 @mnen)
Elever i ak 9 som ar behdriga till Ar 100 % 88 % 824 %
yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%) ’
Andel elever behorlga till Ar 100 % 86.7 % 80.2 %
hdgskoleférberedande program (%) ’ e -
Andel elever i arskurs 3 som nar godkant i Ar 100 % 90.25 % 90.75 %
svenska och matematik (%) ’ ’
Andelen elever som genomfért PRAO (%) Ar 100 % 97,1 % 97,1 %
. Elever som deltar i musik- eller kulturskola Ar 20 21 21

som andel av invanare 7-15 ar, (%)
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;;nUppfbljning, utvardering och utveckling av Borgholms kommuns SYV- 2022-01-01 2022-12-31
;;nUppféljning, utvardering och utveckling av Borgholms kommuns SYV- 2023-01-01 2023-12-31

8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Malet anses vara delvis uppfylit.

Det ar fortfarande for hdg franvaro bland personal. | borjan av aret hade vi en lagre
sjukfranvaro ar tidigare ar, men fick sedan en topp under mars och april jamfért med tidigare
ar. Under senare delen av varen och sommaren har kurvan féljt tidigare ar. Under hésten
6kade dock sjukfranvaron vilket genererat en nagot hogre sjukfranvaro an féregaende ar.

Nar det galler delen om ekonomisk tillvaxt ar det vi kan saga inom utbildningsférvaltningen
kopplat till hur vi hanterar var budget och att vi far ut det basta fran de férutsattningar vi ges.
Att vi skapar forutsattningar for barn och unga for ett framgangsrikt liv skapar ocksa
ekonomisk tillvaxt. Vissa ekonomiska anpassningar har behévt goras under aret for att moéta
efterfragan i form av farre barn i férskola. Precis som tidigare ar det viktigt att vi haller i
samtal och reflektion kring hur vi kan géra vara arbetssatt mer effektiva och samtidigt
bibehalla en hég kvalitet i verksamheten.

Andel legitimerade larare, samtliga Ar 100 % 87 % 87 %
kategorier (%)

Total sjukfranvaro ska minska med en Tertial 6.03 % 711 % 7 11%
procentenhet jamfort med foregaende ar ’ ’ ’

Korttidssjukfranvaro ska minska med en Tertial 285 % 302 % 302%
procentenhet jamfort med féregaende ar ' ’ ’

ndelen langtidssjukfranvaro av tota

.Adl langtidssjukfra total

sjukfranvaro ska minska med en procentenhet Ar 40,33 % 50,61 % 50,61%
jamfort med féregaende ar

12 Hallbar konsumtion och produktion
[

Malet anses vara uppfylit.

Hallbar utveckling ar ett prioriterat omrade inom alla verksamheter och en del av skolans,
forskolans och fritidshemmets mal i laroplanerna. Denna koppling ar tydlig och det ar darifran
vi kan hamta vara resultat. Det ser olika ut hur stor medvetenheten ar kring det i
verksamheterna men de flesta har ett framatskridande arbete, inte minst forskolorna. Men
aven i grundskolan med 6vergang till anvandning av digitala laromedel har medvetenheten
Okat.

Andel skolor som har ett tydligt arbete med Tertial 100 % 98 % 98 %
hallbar utveckling (%)
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. Andel forskolor som har ett tydligt arbete Tertial 100 % 100 % 100 %
med hallbar utveckling

Sjukfranvaroanalys

Sjukfranvaro, %
14,00
12,00

/\
10,00
8,00 /

6,00
4,00
3 v
2,00
0,00
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
s Sjukfranvaro 2023 s Sjukfranvaro 2022
Sjukfranvaro Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Sjukfranvaro 2021 7,40 7,97 782 944 7,03 4,08 142 6,02 6,41 6,38 6,44 5,96
Sjukfranvaro 2022 795 1149 722 588 792 537 310 525 6,76 6,90 7,94 7,36
Sjukfranvaro 2023 6,40 6,41 805 735 7,01 470 445 7,09 7,75 824 9,84

Korttidssjukfranvaro 3,44 4,29 451 504 337 215 1,06 344 366 345 335 3,15
2021

gggdssj“kfré”"am 55 815 425 251 372 218 153 196 349 312 407 32

Korttidssjukfranvaro 3,31

2023 3,29 435 328 258 149 259 160 234 3,15 4,45

Under perioden januari-juni var sjukfranvaron i snitt lagre mot 2022 och 2021. Alltsa en
nergang som bland annat kan kopplades till pandemins avklingande och mindre infektioner.
Men under hdsten har den totala sjukfranvaron varit hdgre an féregaende ar. Franvaron har
fordelat sig ojamnt inom foérvaltningens verksamheter dar vi ser att det centrala omradet,
kulturskola och fritidsgardar har en minskning medan norr och séder haft en 6kning. Det
pekas pa olika anledningar som mer aterkommande infektioner, ett antal
langtidssjukskrivningar och i nagot fall &ven arbetsrelaterat.

For att arbeta aktivt med detta har enheterna arbetat aktivt med teambuilding och
friskfaktorerna ar till god hjalp i detta men den oroliga omvarlden och att vi nu ar tillbaka pa
arbetet aven med sma infektioner ger en storre smittspridning, som kan vara en del i detta.
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Ekonomisk analys

Analys av avvikelse for perioden

Utbildningsforvaltningen uppvisar for ar 2023 ett resultat om + 238 tkr. Nedan presenteras
resultatet per verksamhet.

Central stodfunktion, - 257 tkr

Reducering av avvikelse pa den centrala stodfunktion beror till stor del pa tillaggsbudgeten
som beviljades i november av kommunfullmaktige. Av den totala tillaggsbudgeten pa 4,1 mkr
har cirka 2,9 mkr gatt till den centrala stoédfunktionen. Pa den centrala stodfunktionen har
tillaggsbudgeten anvants for att tacka underskottet pa skolskjuts till féljd av 6kade
drivmedelspriser men aven 6kade kostnader for interkommunal ersattning och bidrag till
andra huvudman. Ett underskott kvarstar dock som beror pa att skolskjutsen blev dyrare da
det tillkom fler taxiresor under hésten. Aven interkommunal erséattning blev nagot hégre an
forvantat da fler barn och elever valde andra huvudman samt en hégre andel fritidselever
under hdsten jamfort med varterminen. Dock reduceras avvikelsen av Lotsen som haft lagre
kostnader jamfért med de intdkter som erhallits fran Migrationsverket.

Nedan diagram visar budget (bla) for den del som Borgholms kommun betalar till andra
huvudman for elever och barn. Vidare presenteras periodens utfall (réd).

Interkommunal ersattning och bidrag till
fristaende huvudman
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Skolskjuts som ar kopplad bade till skolskjuts med buss och taxi presenteras i nedan
diagram dar bla avser budget och réd faktiskt utfall.
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Skolskjuts
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Norra omradet, 231 tkr

Overskottet pa norra rektorsomradet harleds till Akerboskolan dar det varit lagre
personalkostnader an budgeterat i forskoleklass och fritidshem. Aven grundskolan har haft
ett positivt dverskott med hogre intékter i form av tillaggsbelopp. Férskolorna i norr visar i
stallet en negativ budgetavvikelse vilket beror pa hogre bemanning an budgeterat for att
mota 6kat behov hos barn och elever.

Centrala omradet, 458 tkr

Den 6kade positiva avvikelsen pa det centrala rektorsomradet beror till stor del till av
tilkomna barnomsorgsintakter inom férskola och fritidshem efter att inkomstjamférelsen for
2021 blev faststalld i december. Det blir darmed en extra intakt ute pad enheterna som
hamnar pa 2023 ars resultat.

Utover tillkomna barnomsorgsintakter har aven Viktoria grundskolan hogre intakter i form av
driftbidrag fran staten kopplade till elever fran Ukraina. Slottskolan visar ocksa ett positivt
Overskott som beror pa lagre personalkostnader an budget efter att personalkostnader som
belastat ansvaret felaktigt har ombokats.

Central barnomsorg visar en avvikelse vid arets slut pa -10 tkr. Dar man under hdsten
successivt arbetat bort underskottet fran sommaren med hdga vikariekostnader.

Sodra omradet, - 73 tkr

Rektorsomradet Ralla, Gardslésa, Runsten har for 2023 en negativ budgetavvikelse pa
-103 tkr. Underskottet harleds framst till Ralla och Gardsldsa férskola dar det varit hdgre
personalkostnader an budgeterat. Okade bemanning beror pa att méta dkat barnantal som
inte minskat som férvantat. Men aven viss personalforstarkning under ombyggnationen av
Gardslosa forskola samt 6kade personalkostnader for timvikarier till foljd av en del
sjukfranvaro som bidrar till hogre personalkostnader i Ralla utéver 6kat barnantal.

Koping omrade har foér perioden ett dverskott pa 30 tkr. Dar framférallt anpassad grundskola
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och Kdping grundskola har en positiv avvikelse medan ett underskott kvarstar pa Bjorkviken
och Hasselbackens forskolor. Okade intakter for barnomsorgsavgifter avseende 2021 hjalper
aven till att reducera avvikelsen pa sdédra omradet.

Kulturomradet, - 65 tkr

Den negativa budgetavvikelsen pa kulturomradet harleds till fritidsgardarna och biblioteket.
Pa fritidsgardarna ar det personalkostnader och framfor allt obudgeterad OB-ersattning som
bidrar till den negativa avvikelsen. Vidare lagre intakter an budgeterat som delvis beror pa
overflytt av Slottsgardens café till Slottskolan dar intaktsbortfallet inte méts upp av en lika
stor kostnadsbesparing av livsmedelsinkdp.

Pa biblioteket beror avvikelsen pa dels ett statsbidrag som kom i slutet av 2022 men dar
bidraget inte foljde med in i 2023. Det vilket innebar att man inte fatt kostnadstackning for
utgifter under 2023. Andra poster som bidrar till underskottet ar utbyte till en ny skrivare
under hosten samt inkdp av bocker som egentligen var tanka att landa pa 2024 men som
kom tidigare. Detta gor att kostnader for fysiskmedia Gverstiger budgeterad niva for aret.

Kulturskolan visar i stéllet en positiv budgetavvikelse som beror pa lagre personalkostnader
an budgeterat. Aven lagre driftkostnader och mindre inkdp bidrar till ett 6verskott som hjalper
till att reducera den totala budgetavvikelsen pa kulturomradet.

Projekt, -56 tkr

Projektmedel som inte far foras over till 2024 kommer i arsbokslutet att féras ut i resultatet.
For Utbildningsforvaltningen innebar det under 2023 - 56 tkr.

Analys av arsprognos

Arets resultat &r battre &n prognostiserat. Nedan presenteras analys av de storsta
avvikelserna mellan delarsbokslut och arets resultat.

Pa den centrala stddfunktionen har den beviljade tillaggsbudgeten kommit in pa cirka

2,9 mkr. Att ett visst underskott finns kvar pa den centrala stodfunktionen vid arets slut beror
pa att skolskjutskostnader och interkommunal ersattning blev dyrare an tidigare
prognostiserat. For skolskjuts beror det pa de tillkomma taxiresorna under hésten som inte
var kant da prognosen lades vid delarsbokslutet.

Norra omradet har gatt fran en budget i balans till ett dverskott pa cirka 231 tkr. Det forklaras
till storsta del av tillkomna tillaggsbelopp for tva elever under hdstterminen.

De storsta forandringarna i prognosen ses i det centrala och sédra omradet. Férandringen
sedan delarsbokslutet forklaras att cirka 1,2 mkr for den sarskilda bemanningsinsatsen har
tillfallit dessa omraden, det var inget som kunde tas hansyn for i delarsbokslutet da
tillaggsbudgeten inte var beviljad. Utéver detta har centrala och sédra omradet fatt en extra
intakt for barnomsorgsavgifter som ocksa forbattrar prognosen med cirka 350 tkr. Under
hosten har det aven upptacks att personalkostnader bokforts felaktigt pa centrala omradet
vilket har korrigerats infor arsbokslutet. Generellt har alla enheter under hésten arbetat med
att begransa timvikarier och infort kdpstopp vilket gor att budgetavvikelsen vid arets slut blev
battre an férvantat.

For kulturomradet beror forsamringen i prognos fran delarsbokslutet att biblioteket har haft
hdgre verksamhetskostnader under hésten, med bland annat utbyte till en ny skrivare samt
inkdp av fysiskmedia. Det upptackes aven att ett bidrag som férvantades komma under 2023
hade landat sent 2022 vilket innebar att man inte fick kostnadstackning for utgifter man haft
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under aret. Pa fritidsgardarna har intaktsbortfall paverkar for Slottsgarden samt obudgeterad

Ob-ersattning.

Prognos tertialbokslut

Prognos delarsbokslut

Budgetavvikelse

arsbokslut

60 Central stodfunktion ~ -3900 -3000 -257
61 Norra omradet 0 0 231
62 Centrala omradet 500 -260 458
63 Sodra omradet 200 -1140 -73
65 Kulturomradet 0 260 -65
69 Projekt UN 0 0 -56

-3200 -4140 238

Tabell

Ekonomisk sammanstéallning omrade

Arsbudget Budget jan-dec Utfall jan-dec Avvikelse jan-dec

60 Central 91 819 91 819 92 076 257
stodfunktion
61 Norra omradet 19 948 19 948 19717 231
62 Centrala omradet 41 037 41 037 40 579 458
63 Sodra omradet 41 936 41 936 42 009 -73
65 Kulturomradet 10 786 10 786 10 851 -65
69 Projekt UN 0 0 56 -56

205 526 205 526 205 288 238

Inkdp och avtalstrohet

Enligt av kommunfullméaktige beslutade mal "Hallbar konsumtion och produktion" ska
kommunen sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsmoénster. Bade konsumtion och
produktion behdver vara hallbart, upphandlingar som goérs behdéver ta hansyn till hallbarhet
och det ska vara enkelt att gora ratt gallande hallbar konsumtion och produktion.

Det finns flera mal kopplat till att inféra e-handel, till exempel att det ska bli lattare att géra
ratt for de medarbetare som gor inkop, att avtalstroheten ska 6ka, att processerna ska bli
mer effektiva samt att uppna kostnadsbesparingar. Genom att ansluta leverantorer till e-
handelssystemet kan den som bestéller enklare sdka och hitta avtalade varor och tjanster
och se de aktuella priserna. Det blir da lattare att handla ratt varor och tjanster fran ratt
leverantér till ratt pris. Under aret har ett kategoritrad inférts i kommunens e-handelssystem
for att underlatta for bestallarna att hitta de produkter som verksamheten behéver.

Nedan visas avtalstroheten for utbildningsférvaltningen baserat pa inkdp som ar betalda
under aret. Inkdpen ar exklusive kbp av huvudverksamhet, lokalhyror samt bidrag.
Avtalstroheten foér perioden ar 88%. De kategorier som har stérst andel utan avtal &r inom
kategorierna tjanster och IT-system. Sett till hela kommunen ar avtalstroheten 86% for

perioden.
Utbildningsnamnd
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Aret inkdp gjorda fran 260 olika leverantdrer under perioden, varav 72 ar avtalsleverantérer.
Det &r manga mindre kdp som genomférs fran olika leverantorer.

Utan avtal: 123 % ~,
Y

!

\

Med avtal: 87.7 %

@® Med avtal @ Utan avtal

Atgirder och konsekvensanalys

Forvaltningens och namndens storre utforda atgarder for att na en budget i balans
specificeras i nedan tabell och gav 2 837 tkr pa helar. En mycket stram aterhallsamhet
bedrivs inom hela utbildningsforvaltningen och varje del ar noggrann med hur man anvander
de resurser man har. S8 manga sma insatser har genomforts pa alla nivaer. Men da det ar
stora delar som inte gar att paverka ar det svart. Till dessa insatser kom de beviljade
tillaggsaskandena for oférutsedda kostnader och halverad bemanningsinsats till stor nytta.
Vilket ledde till ett positivt arsbokslut.

Budgetaterhallsamhet har igen kommunicerats med rektorer och évriga chefer utifran det
anstrangda lage vi befinner oss i. Vi har utmaningar i form av behov som enligt Skollagen
ska skotas. Detta samtidigt med kostnadsdkningar generellt gor att det ar en mycket svar
situation. Det behdvs ett brett samarbete inom ndmndens verksamheter, men ocksa i hela
kommunen i dessa fragor, dar vi alla gor vad vi kan for att fa ut bast effekt for vara
medborgare.

Utbildningsnamnd Arsredovisning 2023
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Specifikation atgarder

Infor budgetar 2023 gjordes anpassningar i

Utbildning Forskola, bemanningen, vilket sedan halverades efter 1400 2023

grundskola
personalutskottets beslut.
Elevhilsa Forstarkning av elevhalsa, tidiga
I - ’ specialpedagogiska insatser och satsning pa

Utbildning forLer:((j);ak’ola matematikutveckling har hanterats inom 1290 2023
9 budget.

Utbildning ;:Lé”ds'@'a Installd studieresa till Polen 90 2023

Utbildning Centralt Installd Borgholmskonferens fér chefer 12 2023

Anpassningar till forandringar i statsbidrag
Utbildning Forskola inom sprak och kunskapsutvecklande 45 2023
arbetssatt motsvarande 10% tjanst.

Askat 4 140 tkr i tillaggsbudget av
Utbildning Forskola, kommunfullmaktige for 6kade kostnader av
grundskola skolskjuts, sarskild bemanningsinsats och
Okade kostnader for interkommunal ersattning

4140 2023

1.2.3 Intern kontroll

Nedan redovisas kommunfullmaktiges beslutade risker for 2023. Infor varje ar tillsatts en
arbetsgrupp med tjansteman fran samtliga forvaltningar, som gor en inventering av risker.
Riskerna identifieras med utgangspunkt fran olika fragestallningar som exempelvis
kompetensférsoérjning, informationssakerhet och krishantering.

Infér varje risk nedan har en riskbedémning gjorts. Fargerna for beslutade risker ar satta

efter en gemensam riskbeddomning av sannolikhet och konsekvens, enligt nedanstaende
matris.
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1 2 3
1
1 2 3 4

Konsekvens

oEIiminera/MinimeraeReducera Totalt: 5

Sannolikhet
4 Sannolik

3 Trolig
2 Mojlig
1 Osannolik

Konsekvens

Allvarlig
Kannbar
Lindrig
Forsumbar

Risk att rutiner inte foljs eller ar otillrackliga for att
fanga upp barn- och elevers maende pa ett
andamalsenligt satt.

() Pagaende

Granskning av befintliga rutiner samt uppféljning
av dessa.

Rutiner har granskats I6pande under aret och mindre
justeringar har gjorts av bland annat rutin for arbete
kring elevers franvaro. Arbetet med att granska, folja
upp och eventuellt revidera rutiner ar paborjat, men
behover fortsatta under 2024 vilket
utbildningsndmnden &ven har beslutat.

Arbetet med att implementera ett nytt journalsystem
for barn- och elevhalsan har pabdrjats under aret.
Detta som en del i arbetet med rutiner kring barn och
elevers maende.

Under 2023 har vi identifierat flera omraden, bland
annat 6verlamningsrutiner som behdéver foljas upp
och revideras.

Risken att barnkonventionen inte efterlevs

v Avslutad

Stickprovskontroller av beslut for att se om
hansyn tagits till barnkonventionen.

Arbete med rutiner och kontroller genomférdes under
2022. Under varen uppkom behov av en tydligare
beslutsgang for att sakerstalla att
barnkonsekvensanalyser genomfors pa ett korrekt
satt. Denna rutin togs fram tillsammans med cheferna
under augusti manad.

Risk att forebyggande krishantering inte ar
andamalsenligt

(> Pagaende

Kontrollera att ansvariga chefer kénner sig

Utbildningsnamnd
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Risk

Granskning

tillrackligt forberedda infor mojliga kriser.

Ett medvetet arbete pagar med cheferna dar, pa
grund av omvarldslaget, fragan ar mycket aktuell.
Kommunens sakerhetsansvarig har genomfort
utbildningsinsatser med rektorerna och aven ute pa
enheter. Under 2023 har det genomférts inspektion
inom enheternas arbetsmiljdarbete med fokus pa hot
och vald, exempelvis gallande rutiner for inrymning.
Vidare ska utbildningsférvaltningen genomféra en
gemensam kompetensutvecklingsdag med rektorerna
i Moérbylanga och Borgholms kommun.

Pagaende

Omvaérldsbevakning och inventering av rutiner vid
extraordindr handelse.

Utbildningsférvaltningen har tagit fram en
beredskapsplan och en krishanteringsgrupp har
tillsatts pa férvaltningsniva. Krishanteringsplaner har
tagits fram for olika situationer utifran namndens
verksamheters behov. Representant fran
utbildningsfoérvaltningen har deltagit pa
lansgemensam utbildning fér hojd beredskap
tilsammans med 6vriga kommuner i lanet, Region
Kalmar, Férsvarsmakten, Lansstyrelsen och MSB.
Forvaltningen har vidare pabdrjat beredskapsarbetet
for forhéjd beredskap med
kontinuitetshanteringsplaner. Utbildningsnamnden har
valt Krishantering pa enhetsniva som ett av
namndens tva kontrollpunkter for 2024 dar fortsatt
inventering och arbete med krishantering kommer att
genomforas.

Risk att resurser for utokade och lagstadgade
uppdrag sa som exempelvis obligatorisk lovskola
och utokad studietid tas fran ordinarie
verksamhet da de finansieras i teknisk ram men
totala ramen inte rdknas upp.

v Avslutad

Anpassning av rutiner i budgetarbetet for att
finansiera utokade uppdrag.

Utbildningsforvaltningen har infort rutiner for att i
budgetarbetet aven ta hansyn till kommande nationellt
beslutade férandringar som paverkar
verksamheternas kostnader. Dessa kommer att
belysas i arbetet med att ta fram forslag till politiska
prioriteringar samt inom utbildningsndmndens interna
resursfordelning.

Risk att personuppgifter inte hanteras utifran
dataskyddsfoérordningen

== Ej paborjad

Granskning av forvaltningarnas dokumentation
for hantering av personuppgifter.

Risk att kommunen inte kan bemanna sina
karnverksamheter

“* Ej paborjad

Omvarldsbevakning infor kommande
bristkompetenser och géra en
kompetensinventering.

Utbildningsnamnd
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Risk Granskning

“* Ej paborjad

Analys av avslutningssamtal.

“ Ej paborjad
Risk att spetskompetens gar forlorad

Se over interna rutiner for att sakerstélla att
samtliga finns.

1.2.4 Systematisk kvalitetssakring
Skollag (2010:800) 4 kap.

Huvudmannaniva

3 § Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera och félja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppféljningens
resultat och utifrdn analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen. Lag
(2022:940).

Enhetsniva

4 § Sadan planering, uppféljning, analys och utveckling av utbildningen som anges i 3 § ska
genomféras aven pa forskole- och skolenhetsniva.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av larare, férskollarare,
ovrig personal och elever. Barn i foérskolan, deras vardnadshavare och elevernas
vardnadshavare ska ges majlighet att delta i arbetet.

Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors enligt forsta och andra
styckena. Lag (2022:940).

Utbildningsforvaltningens systematiska kvalitetsarbete

Utbildningsfoérvaltningen i Borgholms kommun har som uppgift att organisera verksamheter
inom utbildning och kultur. Verksamheten bestar fér narvarande av nio férskolor, sex
grundskolor, grundsarskola, skolbarnsomsorg, tre fritidsgardar samt kulturskola och bibliotek.

Under varen 2020 pabdrjades ett planeringsarbete av utvecklingsledare. Ett forslag pa
sammanhallens struktur fér utbildningsforvaltningens systematiska kvalitetsarbete togs fram.
Under hosten 2020 startades en grupp av representanter fran huvudman samt nagra rektorer
for att vidareutveckla forslaget pa struktur. En struktur for SKA-plan samt kvalitetsrapport har
utvecklats i Stratys och ett arshjul har tagits fram dar huvudmannens och enheternas
systematiska kvalitetsarbete tydligt dockas ihop.

Systematiken utgar fran ett arshjul:

Utbildningsnamnd Arsredovisning 2023
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Systematiskt kvalitetsarbete — arshjul

December Januari

’o‘ Analys av hostens resultat pa
enhetsniva samt kvalitetsdialog,
/ \ bokslut och presentation av

huvudmannens kvalitetsrapport med

Fortsatt arbete med huvudmannens
utvecklingsomraden for kommande ar
—_—
November

Utvardering av huvudmannens
. | Skollagen kap 4 beskrivs det
utvecklingsomraden, start av arbete Havembes wslemgaﬁska %@Iitgtsafbelel

med kvalitetsrapport med plan for som 5ka bedvivas inom

plan for kommande ar

kommande ar

Oktober — november
Uppfolining utvecklingsomréaden pa Li—f
enhetsniva samt kvalitetsdialog utifran Mars - april - maj
som anges i 3 § ska genomféras

nya utvecklingsomraden, uppféljning aven pa forskole- och Uppfdljning utvecklingsomraden pa
av kvalitetsarbetet for et enhetsniva

4 6§ Del systematiska Y
utbildningsnamnden = kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ . _ _
| Semtember ska dokumenteras. E | Juni

skolvasendet ska pa
huvudmannaniva systematiskt
och konfinuerligt planera, folja
upp och utveckia utbildningen.

4 § Sadan planering, uppfolining

Uppfalining av kvalitetsarbetet for
utbildningsnamnden

skolvasendet: I reb -
3 § Varje huvudman l‘nym ebruari

och utveckling av utbildningen

September Utvardering med personal pa

Presentation av enheternas enhetsniva, dérefter resultatdialog
utvecklingsomraden kommande lasar och arbete med kvalitetsrapport med

plan fér kommande lasar

Augusti

Nya utvecklingsomraden pa
enhetsniva och arbete med plan for
lasaret

1.3 Forvantad utveckling

Gallande verksamhetsutveckling sa ar stort fokus i kvalitetsarbetet pa lasning och
sprakutveckling som grund for inlarning. Detta boérjar redan i forskolan. En arbetsgrupp ar
tillsatt med bibliotek och grundskola for att utveckla detta omrade. Aven matematik &r under
stort fokus och tva forstelarare har tillsatts for utveckling sa att resultaten blir battre éver tid.

Kulturskolan och fritidsgardarna fortsatter med sitt viktiga och stimulerande arbete vilket
efterfragas och forvantad utveckling ar att det kommer att halla i sig och att behoven okar. En
nysatsning inom kulturskolans och fritidsgardarnas ram ar en kulturfritidsgard som startar i
Borgholm for mellanstadieeleverna vilket forvantas stimulera aldersgruppens fritid.

Vi kommer att behdva férhalla oss till det ekonomiska laget da anpassningar kommer att
behdva goras utifran kostnadsdkningar och farre fddda barn. Kommunen behdver anpassa
utifran hur det ser ut framéver och den férvantade utvecklingen ar att det ar farre barn och
elever och fler aldre. Det galler att hjalpas at och ha dialog for att fatta kloka beslut for vara
medborgares skull.

Lokalsituationen och den férvantade utvecklingen kring den ar att vi kommer att Idmna vissa
lokaler som del av Skogsbrynets forskola 2024 och hela Bjorkvikens forskola. Renoveringar
behdvs och har nu inletts i Ralla och i Gardslésa. Nar det galler Solvandans férskola i Léttorp
kommer det att behdvas goéras en insats for att tillskapa funktionella lokaler framdver.

Flera nationella uppdrag kommer och de som ligger narmst och kommer att paverka oss ar
overgangen till digitala nationella prov dar uppgradering av digital utrustning med mera
maste vara pa plats. En férandrad timplan beslutades i december 2023 och skall borja galla
hostterminen 2024. Det kommer att paverka behovet av larare samt skolskjutsplanering med
mera.

Uppfdljningen med gymnasiet kring vara elevers resultat har visat pa en positiv trend i antalet
som tar examen och vi ar éver det nationella snittet. Genom ett mer och nara samarbete
forvantar vi oss en fortsatt positiv utveckling i detta.

Utbildningsnamnd Arsredovisning 2023
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- Sammantradesprotokoll
Jwiws| Borgholms

ﬁ Socialnamnden
- kommun
Sammantradesdatum Paragraf
2024-02-28 21
§ 21 Diarienummer 2023/35 706 SN

Forslag till avgift pa servicepaket, Tullgatan 40.

Beslut

Socialnamnden beslutar

att erbjuda servicepaket till en kostnad om 250 kr per manad.

Arendebeskrivning

Pa vard och omsorgsboendet Tullgatan 40 avser verksamheten att erbjuda ett servicepaket
till omsorgstagarna. Vill narstdende ta ansvar for att inhandla artiklarna ar det inget problem
da servicepaketet ar frivilligt.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse: Forslag till avgift pa servicepaket, Tullgatan 40.

Dagens sammantrade

Maria Svanborg, verksamhetschef AO och HSV informerar att servicepaketet innehaller
schampo/balsam, tval/Tvatt créeme, tvattlappar, tandkram och tvattmedel/skéljmedel.

Det kommer finnas oparfymerade samt parfymerade alternativ att tillga.

Avgiften ar baserad pa kostnaden fér upphandlade varor och justeras arligen utifran
indexregleringen.

Yrkande

Sofia Laneborg (C) yrkar pa en avgift pa 250 kr per manad.
Marie Johansson (S) yrkar bifall till Sofia Laneborgs (C) forslag.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Reservation

Rolf Edmark (SD) reserverar sig mot beslutet.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (1)
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Aldreomsorg

Maria Svanborg, 0485-88014
maria.svanborg@borgholm.se

Avgift for servicepaket pa Tullgatan 40

Forslag till beslut

Att erbjuda servicepaket till en kostnad om 300 kr per manad

Sammanfattning av arendet

Pa vard och omsorgsboendet Tullgatan 40 avser verksamheten att erbjuda
ett servicepaket till omsorgstagarna. Vill narstaende ta ansvar for att
inhandla artiklarna ar det inget problem da servicepaketet ar frivilligt.

Beslutsunderlag

Servicepaketet innehaller:
- Schampo/balsam
- Tval/Tvatt creme
- Tvattlappar
- Tandkrém
- Tvattmedel/skoljmedel
Det kommer finnas oparfymerade samt parfymerade alternativ att tiliga.

Avgiften ar baserad pa kostnaden fér upphandlade varor och justeras
arligen utifran indexregleringen.

Maria Svanborg
Verksamhetschef

Beslut ska skickas till

Sida

[Skriv text har]
Hemsida E-post Organisationsnr
Borgholms kommun www.borgholm.se socialnamnden@borgholm.se 212000-0795
Postadress B_eséksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGiro
Box 52 Ostra Kyrkogatan 31 0485-880 85 0485-880 82 650-5044 10 85 00-0

387 21 Borgholm
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B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2024-03-20
kommun

Arendenummer
2023/45 041-KS

Till kommunfullmaktige

Tjansteskrivelse - Taxa for trygghetslarm (svar pa
aterremittering)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméktige besluta

att, inféra en avgift for trygghetslarm pa 260kr/manad fran och med 2024-05-01 som
ingar i maxtaxan.

att, inféra en avgift for installation av larm pa 700 kr fran och med 2024-05-01 som ingar
i maxtaxan.

Arendebeskrivning

Sedan 2022 har trygghetslarmen samt installationen av larmen varit avgiftsfria. Det har skett
en 0kning av antal larm samt antal larmutryckningar vilket kan harledas till att larmen ar
kostnadsfria.

Verksamheten har under 2022 och 2023 fatt budgettackning fér kostnaden (250 tkr 2022,
600 tkr for 2023) for larmen men trots det ar kostnaderna betydligt hogre.

Hemtjansttimmarna Okar vilket harleds till demografiska faktorer och att personalresurserna
inte &r i paritet med det dkande behovet. Okningen av larmen samt larmutryckningarna
paverkar belastningen ytterligare.

Av dessa sjal beslutade socialndamnden (2023-06-28 § 78) att foresla kommunfullmaktige att
inféra en avgift for trygghetslarm och installation av detsamma.

Kommunstyrelsen beslutade (2023-08-29 § 103) att aterremittera arendet till Socialnamnden
och begara en fordjupad analys av arbetsmiljon for vara anstallda och ta fram férdjupad
statistik samt klargérande av kriterier for bistandslarm och den bedémda tryggheten.

Socialnamnden har, efter aterremitteringen, beslutat (2024-11-29 § 139) att aterigen féresla
kommunfullmaktige att inféra en avgift for trygghetslarm och installation av detsamma.

Kommunstyrelsen (2024-02-27 § 25) beslutade att foresla kommunfullmaktige besluta i
enlighet med forvaltningens forslag till beslut. Under kommunfullmaktigesammantradet 2024-
03-18 beslutade férsamlingen att aterremittera arendet i en minoritetsaterremiss med
féljande motivering, som Moderaterna, Kristdemokraterna, Sverigedemokraterna och Framtid

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |?§§6ksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (4)



Oland staller sig bakom: "hur kommer inférandet av avgiftsbelagda larm att sénka antalet
larmutryckningar? .

Forvaltningen svarar att analys och konsekvens av inforandet av kostnadsfria trygghetslarm
visar att kostnaden for hemtjansten har 6kat. Eftersom kostnaden uttrycks per person 80 ar
och aldre blir det i princip ett aldersstandardiserat matetal. Det vill saga det faktum att
Borgholm har fler aldre an riket i dvrigt paverkar inte kostnadsskillnaden.

Den efterfragade statistiken som kravs for att besvara aterremissyrkandet mer precist finns
inte att tillga.

Daremot torde det finnas en troskeleffekt av att betala fér en tjanst vilket innebar att farre
valjer tjansten om inte den enskilde anser att larmet ar nddvandigt for tryggheten.

Beslutsunderlag

Beslut kommunstyrelsen 2024-02-27 § 25

Beslut socialndmnden 2023-11-29 § 139

Beslut kommunstyrelsen 2023-08-29 § 103

Beslut socialndmnden 2023-06-28 § 78

Tjansteskrivelse - Taxa for trygghetslarm, upprattad 2024-03-04
Uppfoljning avgiftsfria trygghetslarm, inkommen 2023-07-06

Bedomning

Antalet trygghetslarm 6kar kraftigt vilket kan harledas till den demografiska utvecklingen men
aven for att trygghetslarm ar kostnadsfria.

Okningen paverkar bade hemtjanstpersonalen relaterat till 6kade larmutryckningar samt
larmtekniker som far en 6kad arbetsbelastning.

Tabell: Antal trygghetslarm i Borgholms kommun.

Period Antal larm (st) Kostnad/ar kr
220901 480 1163 520
230901 582 1410 768
Okning 102 247 248

300 av dessa omsorgstagare har aven hemtjanst i den omfattningen att kostnaden for
trygghetslarmet skulle inga i hemtjanstavgiften.

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm{ 6B§séksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (4)



14 av omsorgstagarna har fa antal hemtjansttimmar och kommer inte upp i max-taxan och
skulle darmed kunna fa en eventuell avgift pa trygghetslarmet

282 anvander trygghetslarmet mer som en tjanst.

| trygghetslarmet ingar aven en rékdetektor som okar tryggheten. Kostnaden for rokdetektorn
ar 1000 kr och ar en engangskostnad.

Tabell: Larmutryckningar i Borgholms kommun

Utryckningskostnad | Antal larm (st) | Antal utryckningar (st) | Kostnad (kr)
period.

220101-221231 39 366 14 009 1822272
230101-231003 47 494 17 579 2378 048
Uppskattad 3170731
kostnad

230101-231231

Konsekvensanalys

Da bade manadskostnaden for larm och installationsavgiften ingar i maxtaxan goérs en
individuell berakning av eventuell avgift pa varje omsorgstagare. Det innebar att den
omsorgstagare som har ett betalningsutrymme far en avgift.

Beslutet skickas till
e Socialchef
e Ekonomichef

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm{ 7Bgsijksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 3 (4)



Jens Odevall Anton Karlsson
Kommunchef Kommunsekreterare
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- Sammantradesprotokoll
Jwiws| Borgholms

kOmmU,Il Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum Paragraf
2024-02-27 25
§ 25 Diarienummer 2023/45 041 KS
Taxa for trygghetslarm
Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att, inféra en avgift for trygghetslarm pa 260kr/manad fran och med 2024-04-01 som
ingar i maxtaxan.

att, inféra en avgift for installation av larm pa 700 kr fran och med 2024-04-01 som ingar
i maxtaxan.

Arendebeskrivning

Sedan 2022 har trygghetslarmen samt installationen av larmen varit avgiftsfria. Det har skett
en 6kning av antal larm samt antal larmutryckningar vilket kan harledas till att larmen ar
kostnadsfria.

Verksamheten har under 2022 och 2023 fatt budgettackning fér kostnaden (250 tkr 2022,
600 tkr for 2023) for larmen men trots det ar kostnaderna betydligt hogre.

Hemtjansttimmarna okar vilket harleds till demografiska faktorer och att personalresurserna
inte &r i paritet med det 6kande behovet. Okningen av larmen samt larmutryckningarna
paverkar belastningen ytterligare.

Av dessa sjal beslutade socialnamnden (2023-06-28 § 78) att foresld kommunfullmaktige att
infora en avgift for trygghetslarm och installation av detsamma.

Kommunstyrelsen beslutade (2023-08-29 § 103) att aterremittera arendet till Socialnamnden
och begara en férdjupad analys av arbetsmiljon for vara anstallda och ta fram férdjupad
statistik samt klargérande av kriterier for bistandslarm och den bedémda tryggheten.

Socialndmnden har, efter aterremitteringen, beslutat (2024-11-29 § 139) att aterigen foresla
kommunfullmaktige att inféra en avgift for trygghetslarm och installation av detsamma.
Beslutsunderlag

Beslut socialndmnden 2023-11-29 § 139
Beslut kommunstyrelsen 2023-08-29 § 103
Beslut socialnamnden 2023-06-28 § 78

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Beddmning

Antalet trygghetslarm okar kraftigt vilket kan harledas till den demografiska utvecklingen men

aven for att trygghetslarm ar kostnadsfria.
Okningen paverkar bade hemtjanstpersonalen relaterat till 5kade larmutryckningar samt
larmtekniker som far en 6kad arbetsbelastning.

Tabell: Antal trygghetslarm i Borgholms kommun.

Period Antal larm (st) Kostnad/ar kr
220901 480 1163 520
230901 582 1410 768
Okning 102 247 248

300 av dessa omsorgstagare har aven hemtjanst i den omfattningen att kostnaden for
trygghetslarmet skulle inga i hemtjanstavgiften.

14 av omsorgstagarna har fa antal hemtjansttimmar och kommer inte upp i max-taxan och
skulle darmed kunna fa en eventuell avgift pa trygghetslarmet

282 anvander trygghetslarmet mer som en tjanst.

| trygghetslarmet ingar aven en rokdetektor som okar tryggheten. Kostnaden for rokdetektorn

ar 1000 kr och ar en engangskostnad.

Tabell: Larmutryckningar i Borgholms kommun

Utryckningskostnad | Antal larm (st) | Antal utryckningar (st) | Kostnad (kr)
period.

220101-221231 39 366 14 009 1822272
230101-231003 47 494 17 579 2378 048
Uppskattad 3170731
kostnad

230101-231231

Konsekvensanalys

Da bade manadskostnaden for larm och installationsavgiften ingar i maxtaxan goérs en
individuell berakning av eventuell avgift pa varje omsorgstagare. Det innebar att den
omsorgstagare som har ett betalningsutrymme far en avgift.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Yrkande

Andringyrkande till attsats 1 fran Marcel van Luijn (M): "att kostnadsfri trygghetslarm ska
tilldelas endast de omsorgstagare som enligt bistandsbeddémning ar berattigade till
trygghetslarm”.

Marie Johansson (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Marcel von Luijn (M), Annette Hemlin (FOL) och Erik Arvidsson (SD) yrkar avslag pé attsats
1 och 2 i forvaltningens forslag till beslut.

Carl Malgerud (M), Annette Hemlin (FOL) och Erik Arvidsson (SD) yrkar bifall pa Marcel van
Luijns (M) &ndringsyrkande.

Ordférande konstaterar att det finns tva forslag till beslut. Det ena forslaget ar bifall till
forvaltningens forslag till beslut, och det andra forslaget ar avslag pa forvaltningens forslag fill
beslut, med bifall till Marcel van Luijns (M) andringsyrkande till attsats 1.

Beslutsordning och omroéstning

Av framstalld beslutsordning pa framlagda yrkande finner ordféranden att Kommunstyrelsen
beslutar bifalla férvaltningens forslag till beslut.

Omrdéstning begars och ska verkstallas. De som stodjer forvaltningens forlag till beslut rostar
ja, medan de som stddjer Marcel van Luijns (M) andringsyrkande till attsats 1, och avslag till
forvaltningens férslag till beslut, réstar nej.

Vid omréstning avges sju ja-roster och fyra nej-roster. Noll avstar fran att rosta. Darmed
bifaller kommunstyrelsen férvaltningens férslag till beslut.

Rostar ja Rostar nej  Avstar fran att rosta

1.llko Corkovic (S)
2.Staffan Larsson (C)
3.Sara Kanahols (V)
4.Marie Johansson (S)
5.Julius Winberg Saaf (S)
6.Marie-Helen Stahl (S)
7.Linda Hedlund (C)
8.Carl Malgerud (M)
9.Marcel van Luijn (M)
10.Annette Hemlin (FOL)
11.Erik Arvidsson (SD)

XXX XX | X

XX [ X[ X

Reservation

Erik Arvidsson (SD) reserverar sig muntligen till férman for sitt avslagsyrkande pa attsats 1
och 2 och bifallsyrkande till Marcel van Luijns (M) andringsyrkande till attsats 1.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Annette Hemlin (FOL) reserverar sig skriftligen till férman for sitt avslagsyrkande pa attsats 1
och 2 och bifallsyrkande till Marcel van Luijns (M) andringsyrkande till attsats 1.

Marcel van Luijn (M) och Carl Malgerud (M) reserverar sig skriftligen till forman for sitt
avslagsyrkande pa attsats 1 och 2 och bifallsyrkande till Marcel van Luijns (M)
andringsyrkande till attsats 1.

Beslutet skickas till

e Socialchef
e Ekonomichef

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2024-02-21
kommun

Arendenummer
2023/45 041-KS

Till kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse - Taxa for trygghetslarm

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméaktige besluta

att, inféra en avgift for trygghetslarm pa 260kr/manad fran och med 2024-04-01 som
ingar i maxtaxan.

att, infora en avgift for installation av larm pa 700 kr fran och med 2024-04-01 som ingar
i maxtaxan.

Arendebeskrivning

Sedan 2022 har trygghetslarmen samt installationen av larmen varit avgiftsfria. Det har skett
en 6kning av antal larm samt antal larmutryckningar vilket kan harledas till att larmen ar
kostnadsfria.

Verksamheten har under 2022 och 2023 fatt budgettackning fér kostnaden (250 tkr 2022,
600 tkr for 2023) for larmen men trots det ar kostnaderna betydligt hogre.

Hemtjansttimmarna Okar vilket harleds till demografiska faktorer och att personalresurserna
inte &r i paritet med det 6kande behovet. Okningen av larmen samt larmutryckningarna
paverkar belastningen ytterligare.

Av dessa sjal beslutade socialnamnden (2023-06-28 § 78) att foresla kommunfullmaktige att
inféra en avgift for trygghetslarm och installation av detsamma.

Kommunstyrelsen beslutade (2023-08-29 § 103) att aterremittera arendet till Socialndmnden
och begara en fordjupad analys av arbetsmiljon for vara anstéllda och ta fram férdjupad
statistik samt klargérande av kriterier for bistandslarm och den bedémda tryggheten.

Socialndmnden har, efter aterremitteringen, beslutat (2024-11-29 § 139) att aterigen foresla
kommunfullmaktige att inféra en avgift for trygghetslarm och installation av detsamma.

Beslutsunderlag

Beslut socialndmnden 2023-11-29 § 139
Beslut kommunstyrelsen 2023-08-29 § 103
Beslut socialnamnden 2023-06-28 § 78

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |18$é'dksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (3)



Beddmning

Antalet trygghetslarm okar kraftigt vilket kan harledas till den demografiska utvecklingen men
aven for att trygghetslarm ar kostnadsfria.

Okningen paverkar bade hemtjanstpersonalen relaterat till kade larmutryckningar samt
larmtekniker som far en 6kad arbetsbelastning.

Tabell: Antal trygghetslarm i Borgholms kommun.

Period Antal larm (st) Kostnad/ar kr
220901 480 1163 520
230901 582 1410 768
Okning 102 247 248

300 av dessa omsorgstagare har aven hemtjanst i den omfattningen att kostnaden for
trygghetslarmet skulle inga i hemtjanstavgiften.

14 av omsorgstagarna har fa antal hemtjansttimmar och kommer inte upp i max-taxan och
skulle darmed kunna fa en eventuell avgift pa trygghetslarmet

282 anvander trygghetslarmet mer som en tjanst.

| trygghetslarmet ingar aven en rokdetektor som okar tryggheten. Kostnaden for rokdetektorn
ar 1000 kr och ar en engangskostnad.

Tabell: Larmutryckningar i Borgholms kommun

Utryckningskostnad | Antal larm (st) | Antal utryckningar (st) | Kostnad (kr)
period.

220101-221231 39 366 14 009 1822 272
230101-231003 47 494 17 579 2378 048
Uppskattad 3170731
kostnad

230101-231231

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm{ 7B;sijksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (3)



Konsekvensanalys

Da bade manadskostnaden foér larm och installationsavgiften ingar i maxtaxan gérs en
individuell berakning av eventuell avgift pa varje omsorgstagare. Det innebar att den
omsorgstagare som har ett betalningsutrymme far en avgift.

Beslutet skickas till
e Socialchef
e Ekonomichef

Jens Odevall Anton Karlsson
Kommunchef Kommunsekreterare

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm{ 7Bgséksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 3 (3)



ﬁﬁﬁﬁﬁ Borgholms Sammantradesprotokoll
Socialnamnden
- kommun '
Sammantradesdatum Paragraf
2023-11-29 139
§ 139 Diarienummer 2023/35 706 SN

Fordjupad analys gallande insatsen trygghetslarm och
arbetsmiljon for vara anstallda.

Beslut

Socialnamnden beslutar

att avgiften for trygghetslarm ar 260 kr fran och med 240101 och ingar i maxtaxan.

att avgifter for installation av larm &r 700 kr fran och med 240101 och ingar i
maxtaxan.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har begart en fordjupad analys gallande insatsen trygghetslarm och
arbetsmiljon for vara anstallda.

Beslutsunderlag

Antalet trygghetslarm okar kraftigt vilket kan harledas till den demografiska utvecklingen men
aven for att trygghetslarm ar kostnadsfria.

Okningen paverkar bade hemtjanstpersonalen relaterat till 6kade larmutryckningar samt
larmtekniker som far en 6kad arbetsbelastning.

Tabell: Antal trygghetslarm i Borgholms kommun.

Period Antal larm (st) Kostnad/ar kr
220901 480 1163 520
230901 582 1410 768
Okning 102 247 248

300 av dessa omsorgstagare har aven hemtjanst i den omfattningen att kostnaden for
trygghetslarmet skulle inga i hemtjanstavgiften.

14 av omsorgstagarna har fa antal hemtjansttimmar och kommer inte upp i max-taxan och
skulle darmed kunna fa en eventuell avgift pa trygghetslarmet

282 anvander trygghetslarmet mer som en tjanst.

| trygghetslarmet ingar aven en rokdetektor som 6kar tryggheten. Kostnaden for rokdetektorn
ar 1000 kr och ar en engangskostnad.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Tabell: Larmutryckningar i Borgholms kommun

230101-231231

Utryckningskostnad | Antal larm (st) | Antal utryckningar (st) | Kostnad (kr)
period.

220101-221231 39 366 14 009 1822272
230101-231003 47 494 17 579 2 378 048
Uppskattad 3170731
kostnad

Bedomning

Socialférvaltningens bedémning ar att de omsorgstagare som har nagon form av

hemtjanstinsats bor fa avgiftsfria larm men de som anvander trygghetslarm som en tjanst

bor ha en avgift.

Konsekvensanalys

Da bade manadskostnaden for larm och installationsavgiften ingar i maxtaxan goérs en

individuell berakning av eventuell avgift pa varje omsorgstagare. Det innebar att den

omsorgstagare som har ett betalningsutrymme far en avgift.

Dagens sammantrade

Maria Svanborg, verksamhetschef for AO och HSV redogér fér drendet.
Ordférande tackar for en bra redogérelse.

Yrkande

Sofia Laneborg (C), Marie Johansson (S), Stefan Wiberg (V), Marie Konnberg (S) och Eddy
Forsman (M) yrkar bifall till férslaget att avgiften for trygghetslarm ar 260 kr fran och med

240101 och ingar i maxtaxan samt att avgifter for installation av larm &r 700 kr frdn och med
240101 och ingar i maxtaxan.

Ordférande finner att vi har ett forslag till beslut.

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige
Ekonomiavdelningen

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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- Sammantradesprotokoll
Jwiws| Borgholms

ﬁ Kommunstyrelsen
- kommun
Sammantradesdatum Paragraf
2023-08-29 103
§ 103 Diarienummer 2023/45 041 KS

Uppfoljning avgiftsfria trygghetslarm

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att  aterremittera arendet till Socialndmnden och begara en fordjupad analys av
arbetsmiljon for vara anstallda och ta fram férdjupad statistik samt klargérande av
kriterier for bistandslarm och den bedémda tryggheten.

Arendebeskrivning

Sedan ar 2022 har trygghetslarmen samt installationen av larmen varit avgiftsfria. Det har
skett en 6kning av antal larm samt antal larmutryckningar vilket kan harledas till att larmen ar
kostnadsfria.

Verksamheten har under 2022 och 2023 fatt budgettackning fér kostnaden (250 tkr 2022,
600 tkr for 2023) for larmen men trots det ar kostnaderna betydligt hogre.

Hemtjansttimmarna Okar vilket harleds till demografin och personal-resurserna ar inte i
paritet med det 6kande behovet. Okningen av larmen samt larmutryckningarna paverkar
belastningen ytterligare.

Beslutsunderlag

Okat antal trygghetslarm har gett fler larmutryckningar. Statistik for dessa sparas endast ett
ar, darmed kan ar 2022 och 2023 inte jamféras med tidigare ar.

Antagande: | berakningen for manadsavgiften har hansyn tagits till faktiska kostnader som
verksamheten betalar for larmtjansten via Carium Sweden AB. Installationskostnad for larm
baseras pa att forberedelse och installation tar tva timmar for larmtekniker att utféra.

Konsekvensanalys

Da betalningsunderlaget varierar fran omsorgstagare till omsorgstagare, och fran ar till ar, ar
den totala forlorade intékten svar att berakna for aren da trygghetslarm varit avgiftsbefriat.
Konsekvensen &r att kostnader inte tacks upp som uppstar i samband med larm och
larmutryckningar. Med det ekonomiska laget i atanke, speciellt for aren 2024 till 2025 och
baserat pa den 6kning av hemtjansttimmar som beraknas fortga, problematiken med
personalbrist och sjukfranvaro ser verksamheten att trygghetslarmen behdéver
avgiftsbelaggas igen. Omsorgstagares avgift for trygghetslarm ingar i maxtaxan. Vilket gor
att den som har betalningsutrymme far betala fér insatsen. Den som inte har
betalningsutrymme ar avgiftsbefriad.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Dagens sammantrade

Kommunstyrelsen ar efter diskussion enig om att arendet ateremitteras till Socialndmnden
for fordjupad analys utifran arbetsmiljon for vara anstallda. Statistik och fortydligande om
antal trygghetslarm, antalet ganger det har larmats och aven att bistandskriterierna baddas in
i analysen.

Yrkande

Marie Johansson (S) och Marie-Helen Stahl (S) yrkar bifall till socialnamndens forslag till
beslut.

Annette Hemlin (FOL) och Erik Arvidsson (SD) yrkar avslag pé& socialndmndens forslag till
beslut.

Beslutet skickas till

- Socialnamnden

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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e Borgholms TJANSTESKRIVELSE 1)

i
kommun batum
' SOCIALFORVALTNING 2023-06-15

Aldreomsorg
Maria Svanborg, 0485-88014
maria.svanborg@borgholm.se

Uppfoljning avgiftsfria trygghetslarm

Forslag till beslut

Att socialndmnden foéreslar kommunfullmaktige att inféra avgift pa larm till
260 kr/manaden samt en installationskostnad pa 800 kr.

Sammanfattning av arendet

Sedan ar 2022 har trygghetslarmen samt installationen av larmen varit
avgiftsfria. Det har skett en 6kning av antal larm samt antal larmutryckningar
vilket kan harledas till att larmen ar kostnadsfria.

Verksamheten har under 2022 och 2023 fatt budgettackning for kostnaden
(250 tkr 2022, 600 tkr for 2023) for larmen men trots det ar kostnaderna
betydligt hdgre.

Hemtjansttimmarna okar vilket harleds till demografin och personal-
resurserna ar inte i paritet med det 6kande behovet. Okningen av larmen
samt larmutryckningarna paverkar belastningen ytterligare.

Beslutsunderlag
Datum Antal |Ar Antalet larm/man | Debiterad | Debiterad [Total Total Summa
larm (till larmcentralen) | kostnad/ |kostnad/ |[kostnad kostnad  |[(mkr)

manad installation [larm Installation

1/1 2020 | 386 [2020 | Statistiken gallrad | 260 kr 700 kr 1,20 mkr [7,7 tkr 1,21

1/1 2021 | 397 |[2021 | Statistiken gallrad | 260 kr 700 kr 1,24 mkr [7,7 tkr 1,25
1, 29 mkr
1/12022 | 414 |2022| 3063/manad 0 0 11,9tkr (1,30
1, 58 mkr [73,6 tkr
1/12023 | 506 [2023| 4181/manad 0 0 1,65

Okat antal trygghetslarm har gett fler larmutryckningar. Statistik for dessa
sparas endast ett ar, darmed kan ar 2022 och 2023 inte jamforas med
tidigare ar.

Antagande: | berakningen fér manadsavgiften har hansyn tagits till faktiska
kostnader som verksamheten betalar for larmtjansten via Carium Sweden
AB. Installationskostnad for larm baseras pa att forberedelse och installation
tar tva timmar for larmtekniker att utfora.

Hemsida E-post Organisationsnr
Borgholms kommun www.borgholm.se socialnamnden@borgholm.se 212000-0795
Postadress E_i_est')ksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGiro
Box 52 Ostra Kyrkogatan 31 0485-880 85 0485-880 82 650-5044 10 85 00-0

387 21 Borgholm
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Datum Sida
Borgholms kommun 2023-06-15 2(2)

Risk- och konsekvensanalys

Da betalningsunderlaget varierar fran omsorgstagare till omsorgstagare,
och fran ar till ar, ar den totala férlorade intékten svar att berakna for aren
da trygghetslarm varit avgiftsbefriat. Konsekvensen ar att kostnader inte
tacks upp som uppstar i samband med larm och larmutryckningar. Med det
ekonomiska laget i atanke, speciellt for aren 2024 till 2025 och baserat pa
den 6kning av hemtjansttimmar som beraknas fortga, problematiken med
personalbrist och sjukfranvaro ser verksamheten att trygghetslarmen
behover avgiftsbelaggas igen. Omsorgstagares avgift for trygghetslarm
ingar i maxtaxan. Vilket gor att den som har betalningsutrymme far betala
for insatsen. Den som inte har betalningsutrymme ar avgiftsbefriad.
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BOI'ghOlmS Sammantradesprotokoll
kommun Socialnamnden

Sammantradesdatum Paragraf
2023-06-28 78
§78 Diarienummer 2023/35 706 SN

Uppfoljning avgiftsfria trygghetslarm

Beslut
Socialndmnden foreslar kommunfullmaktige besluta

att  avskaffa gratis trygghetslarm och faststalla avgiften pa trygghetslarm till 260 kr/manad
samt en installationskostnad pa 800 kr.

att avgiften samt installationskostnad ska galla fran 1 januari 2024.

Arendebeskrivning

Sedan ar 2022 har trygghetslarmen samt installationen av larmen varit avgiftsfria. Det har
skett en dkning av antal larm samt antal larmutryckningar vilket kan harledas till att larmen ar
kostnadsfria.

Verksamheten har under 2022 och 2023 fatt budgettackning fér kostnaden (250 tkr 2022,
600 tkr for 2023) for larmen men trots det ar kostnaderna betydligt hogre.

Hemtjansttimmarna okar vilket harleds till demografin och personal-resurserna ar inte i
paritet med det 6kande behovet. Okningen av larmen samt larmutryckningarna paverkar
belastningen ytterligare.

Beslutsunderlag
Datum Antal |Ar Antalet larm/man | Debiterad |Debiterad |[Total Total Summa
larm (till larmcentralen) | kostnad/ |kostnad/ |[kostnad |kostnad (mkr)
manad installation |larm Installation
1/1 2020 | 386 [2020 | Statistiken gallrad | 260 kr 700 kr 1, 20 mkr |7,7 tkr 1,21
1/12021 | 397 |2021 | Statistiken gallrad | 260 kr 700 kr 1, 24 mkr |7,7 tkr 1,25
1, 29 mkr
1/1 2022 | 414 |2022 | 3063/manad 0 0 11,9 tkr 1,30
1, 58 mkr [73,6 tkr
1/1 2023 | 506 |2023| 4181/manad 0 0 1,65

Okat antal trygghetslarm har gett fler larmutryckningar. Statistik fér dessa sparas endast ett
ar, darmed kan ar 2022 och 2023 inte jamféras med tidigare ar.

Antagande: | berakningen for manadsavgiften har hansyn tagits till faktiska kostnader som
verksamheten betalar for larmtjansten via Carium Sweden AB. Installationskostnad for larm
baseras pa att forberedelse och installation tar tva timmar for larmtekniker att utféra.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Konsekvensanalys

Da betalningsunderlaget varierar fran omsorgstagare till omsorgstagare, och fran ar till ar, ar
den totala forlorade intakten svar att berakna for aren da trygghetslarm varit avgiftsbefriat.
Konsekvensen ar att kostnader inte tacks upp som uppstar i samband med larm och
larmutryckningar. Med det ekonomiska laget i atanke, speciellt for aren 2024 till 2025 och
baserat pa den 6kning av hemtjansttimmar som beraknas fortga, problematiken med
personalbrist och sjukfranvaro ser verksamheten att trygghetslarmen behdéver
avgiftsbelaggas igen. Omsorgstagares avgift for trygghetslarm ingar i maxtaxan. Vilket gor
att den som har betalningsutrymme far betala for insatsen. Den som inte har
betalningsutrymme ar avgiftsbefriad.

Dagens sammantrade

Anna Hasselbom Trofast, socialchef redogor for arendet.

Ordférande tackar for en bra redogoérelse.

Yrkande

Rolf Edmark (SD) yrkar avslag till att avskaffa gratis trygghetslarm.

Tomas Zander (C), Stefan Wiberg (V), Marie Konnberg (S) och Eddie Forsman (M) yrkar
bifall till att avskaffa gratis trygghetslarm och inféra en kostnad fran 1 januari 2024 pa 260
kr/manad for trygghetslarm samt 800 kr i installationsavgift.

Ordférande finner att det finns tva forslag till beslut.

Ordférande staller Rolf Edmarks (SD) forslag avslagsyrkande mot Tomas Zander (C) med
flera bifallsyrkande och finner att socialndmnden beslutar bifall till att avskaffa gratis
trygghetslarm och inféra en kostnad fran 1 januari 2024 pa 260 kr/manad for trygghetslarm
samt 800 kr i installationsavgift.

Rolf Edmark (SD) reserverar sig mot beslutet till férman for eget forslag.

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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ﬁ Kommunstyrelsens arbetsutskott
- kommun
Sammantradesdatum Paragraf
2024-03-05 38
§ 38 Diarienummer 2024/60 020 KS

Dispensansokan Bilaga J

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

att, undantag fran dygnsviloregler gors for personlig assistansarende 5080 pa sa vis att
dygnspass om maximalt 24 timmar medges under perioden 20240306—20250305.

att, undantagen fran dygnsvilan i ovan assistansarende rapporteras till central
arbetstidsnamnd.

Arendebeskrivning

Utifran EU:s arbetstidsdirektiv, om att vilan mellan varje arbetspass maste vara 11 timmar
per 24 timmar och den svenska arbetstidslagen faststaller att vi inte far ge mindre férmanliga
regler av dygnsvilan an arbetstidsdirektivet. Regelverket ar till skydd for halsa och sakerhet.

Efter granskning har det framkommit att vara kollektivavtal, bland annat Allmanna
bestammelser och dess bilagor, hanterats med for stora mojligheter till undantag och med
anledning av det har SKR, Sobona och de fackliga parterna uppdaterat kollektivavtalen. For
de flesta medarbetare har reglerna redan tratt i kraft (2023-10-01), men for medarbetare som
arbetar jour inom funktionshinderomsorgen bérjade de nya reglerna galla 2024-02-01, detta
med anledning av att dverenskommelsen om denna bilaga (bilaga J) till avtalet dréjde.

Reglerna i bilaga J skiljer sig at fran Allmanna bestammelser da forutsattningar och mojlighet
till aterh@mtning under och efter arbete/jour skiljer sig at. Att arbeta med jour innebar att
medarbetaren har ratt att sova pa sin arbetsplats. Enligt bilaga J far arbetstagaren inte heller
utféra planerade arbetsuppgifter under viss del av sin jour, men ska finnas till hands om
brukaren behdver.

For arbete enligt bilaga J kan arbetspass med jour férlaggas upp till 20 timmar i strack och
efter beslut fran Kommunstyrelsen kan arbete férlaggas med arbete i kombination med jour i
upp till 24 timmar. Beslut kan fattas for maximalt ett ar i taget och méjligheten syftar till att
den som har ratt att fa assistans inte ska fa sin ratt inskrankt pa grund av bestammelserna
om dygnsvila. Det ar detta som féreliggande tjansteskrivelse handlar om.

Om Kommunstyrelsen fattar beslut om undantag ska det sedan rapporteras till en central
arbetstidsnamnd som bestar av ledaméter fran berérda fackliga organisationer, SKR och
Sobona samt en oberoende ordférande. Namndens uppdrag ar att préva évergripande och
principiella fragor och tolkningar som rér de nya reglerna och om de skulle anse att beslut ar
fattade pa felaktiga grunder har de majlighet att 6verprova beslutet.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Arendet ar berett av enhetschef inom OFN och tillférordnad verksamhetschef och de
foreslagna beslutet samverkat med fackforbundet kommunal.

Brukaren med en komplex halsobild, har behov av bemanning 24 timmar/7 dagar i veckan.
Med skarpningen i arbetstidslagstiftningen, innebar det att de tidigare dygnslanga
arbetspassen, har forkortats och personalbyten blivit tatare, vilket paverkar brukaren
negativt. Det far aven en ekonomisk paverkan, da nyanstallning ar nédvandig samt att heltid
som norm innebar att arbetstid behdver resurs-forlaggas da behovet ar 24 tim/dygn och inte
mer.

Beslutsunderlag

LOSAM OFN 240222. assistansarende 5080 2024-02-26
Bilaga underlag dispensansokan -assistansarende 5080 2024-02-26

Beddmning

Verksamheten ska vara grundad pa respekt for den enskildes sjalvbestammanderatt och
integritet. Den enskilde ska i storsta mojliga utstrackning ges inflytande och
medbestdmmande Over insatser som ges. Genom att den enskilde har samma personal
under ett helt dygn kan arbetet och vardagen planeras i enlighet med lagstiftningens krav.
Eftersom lagen om stdd och service till funktionshindrade ar en speciallagstiftning for en
begransad personkrets och ska ses som en ”pluslag” till annan lagstiftning, innebar det att
den vager sarskilt tungt. | foreliggande fall skulle det innebara en negativ inverkan pa den
enskildes liv med fler personalbyten under dagen och darmed en inskrankning i rattigheterna
till stéd. | praktiken innebar det att brukare som beviljats personlig assistans har just denna
insats for att de ar i sarskilt stort behov av kontinuitet. De kan inte leva sina liv och géra de
aktiviteter som de vill om de maste forhalla sig till att byta personal en eller flera ganger mitt
under dagen/kvallen.

Insatser, enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, ska anpassas
till mottagarens individuella behov samt utformas sa att de ar lattillgangliga for de personer
som behover dem och starker deras férmaga att leva ett sjalvstandigt liv. Vid personalbyten
infor natten blir det otryggt for brukare som ar i behov av kontinuitet och att se samma
ansikte pa kvallen som pa morgonen.

Utan undantag behoéver vi anstalla ytterligare personer i assistansarendet, vilket skulle
innebara samre kontinuitet for brukaren och lagre sysselsattningsgrader fér medarbetarna
(som i sin tur far andra konsekvenser).

Konsekvensanalys

Beslutet skulle gynna personalgruppen och deras arbetsmiljo, i form av mojligheter att fa ut
all sin tid i kombination med ett rimligt schema, med tillracklig aterhamtning.

Framfor allt &r det dock brukaren som ar i centrum och beslutet ar framskrivet av just
anledningen att alla ska ha méjlighet att leva sitt basta liv med sa fa inskrankningar som
mdjligt, &ven om man ar i behov av samhallets stdd genom personlig assistans.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Om beslut inte tas, riskeras brukarens halsa i form av férsamring i det psykiska maendet
samt att medarbetares arbetsmiljo blir paverkad, pa grund av fler installelsetillfallen, risk for
oro att inte fa ut all tid vilket ocksa skulle leda till en ekonomisk paverkan, da fler
medarbetare behdver anstallas samt att resurstider inte kan anpassas till dvriga
verksamheters behov pa grund av dygns bryt som inte matchar.

Beslutet skickas till

o Kommunstyrelsen i egenskap av personalnamnd
e Socialférvaltningen
e HR

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2024-02-26
kommun

Arendenummer
2024/60-020-KS

Till Kommunstyrelsen i egenskap av
personalndmnd

Tjansteskrivelse - assistansarende 5080
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att, undantag fran dygnsviloregler gors for personlig assistansarende 5080 pa sa vis att
dygnspass om maximalt 24 timmar medges under perioden 20240306—20250305.

att, undantagen fran dygnsvilan i ovan assistansarende rapporteras till central
arbetstidsnamnd.

Arendebeskrivning

Utifran EU:s arbetstidsdirektiv, om att vilan mellan varje arbetspass maste vara 11 timmar
per 24 timmar och den svenska arbetstidslagen faststaller att vi inte far ge mindre férmanliga
regler av dygnsvilan an arbetstidsdirektivet. Regelverket ar till skydd for halsa och sakerhet.

Efter granskning har det framkommit att vara kollektivavtal, bland annat Allmanna
bestammelser och dess bilagor, hanterats med for stora maéjligheter till undantag och med
anledning av det har SKR, Sobona och de fackliga parterna uppdaterat kollektivavtalen. Fér
de flesta medarbetare har reglerna redan tratt i kraft (2023-10-01), men for medarbetare som
arbetar jour inom funktionshinderomsorgen bérjade de nya reglerna galla 2024-02-01, detta
med anledning av att dverenskommelsen om denna bilaga (bilaga J) till avtalet dréjde.

Reglerna i bilaga J skiljer sig at fran Allmanna bestammelser da férutsattningar och mdjlighet
till aterhamtning under och efter arbete/jour skiljer sig at. Att arbeta med jour innebar att
medarbetaren har ratt att sova pa sin arbetsplats. Enligt bilaga J far arbetstagaren inte heller
utféra planerade arbetsuppgifter under viss del av sin jour, men ska finnas till hands om
brukaren behdver.

For arbete enligt bilaga J kan arbetspass med jour férlaggas upp till 20 timmar i strack och
efter beslut fran Kommunstyrelsen kan arbete forlaggas med arbete i kombination med jour i
upp till 24 timmar. Beslut kan fattas for maximalt ett ar i taget och méjligheten syftar till att
den som har ratt att f4 assistans inte ska fa sin ratt inskrankt pa grund av bestdmmelserna
om dygnsvila. Det ar detta som foreliggande tjansteskrivelse handlar om.

Om Kommunstyrelsen fattar beslut om undantag ska det sedan rapporteras till en central
arbetstidsnamnd som bestar av ledaméter fran berdrda fackliga organisationer, SKR och
Sobona samt en oberoende ordférande. Namndens uppdrag ar att prova évergripande och
principiella fragor och tolkningar som ror de nya reglerna och om de skulle anse att beslut ar
fattade pa felaktiga grunder har de majlighet att 6verprova beslutet.

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |$§86ksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (3)



Arendet ar berett av enhetschef inom OFN och tillférordnad verksamhetschef och de
foreslagna beslutet samverkat med fackforbundet kommunal.

Brukaren med en komplex halsobild, har behov av bemanning 24 timmar/7 dagar i veckan.
Med skarpningen i arbetstidslagstiftningen, innebar det att de tidigare dygnslanga
arbetspassen, har forkortats och personalbyten blivit tatare, vilket paverkar brukaren
negativt. Det far &ven en ekonomisk paverkan, da nyanstallning ar nédvandig samt att heltid
som norm innebar att arbetstid behdver resurs-férlaggas da behovet ar 24 tim/dygn och inte
mer.

Beslutsunderlag
LOSAM OFN 240222. assistansarende 5080 2024-02-26
Bilaga underlag dispensansokan -assistansarende 5080 2024-02-26

Beddmning

Verksamheten ska vara grundad pa respekt for den enskildes sjalvbestammanderatt och
integritet. Den enskilde ska i storsta mdjliga utstrackning ges inflytande och
medbestdmmande Over insatser som ges. Genom att den enskilde har samma personal
under ett helt dygn kan arbetet och vardagen planeras i enlighet med lagstiftningens krav.
Eftersom lagen om stdd och service till funktionshindrade ar en speciallagstiftning for en
begransad personkrets och ska ses som en “pluslag” till annan lagstiftning, innebar det att
den vager sarskilt tungt. | féreliggande fall skulle det innebara en negativ inverkan pa den
enskildes liv med fler personalbyten under dagen och darmed en inskrankning i rattigheterna
till stéd. | praktiken innebar det att brukare som beviljats personlig assistans har just denna
insats for att de ar i sarskilt stort behov av kontinuitet. De kan inte leva sina liv och gbra de
aktiviteter som de vill om de maste forhalla sig till att byta personal en eller flera ganger mitt
under dagen/kvallen.

Insatser, enligt lag (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade, ska anpassas
till mottagarens individuella behov samt utformas sa att de ar lattillgangliga foér de personer
som behoéver dem och starker deras férmaga att leva ett sjalvstandigt liv. Vid personalbyten
infor natten blir det otryggt for brukare som ar i behov av kontinuitet och att se samma
ansikte pa kvallen som pa morgonen.

Utan undantag behoéver vi anstalla ytterligare personer i assistansarendet, vilket skulle
innebara sadmre kontinuitet for brukaren och lagre sysselsattningsgrader fér medarbetarna
(som i sin tur far andra konsekvenser).

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm{ ngséksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (3)



Konsekvensanalys
Beslutet skulle gynna personalgruppen och deras arbetsmiljo, i form av mojligheter att fa ut
all sin tid i kombination med ett rimligt schema, med tillracklig aterhamtning.

Framfor allt &r det dock brukaren som ar i centrum och beslutet ar framskrivet av just
anledningen att alla ska ha méjlighet att leva sitt basta liv med sa fa inskrankningar som
mojligt, &ven om man ar i behov av samhallets stod genom personlig assistans.

Om beslut inte tas, riskeras brukarens halsa i form av férsamring i det psykiska maendet
samt att medarbetares arbetsmiljo blir paverkad, pa grund av fler installelsetillfallen, risk for
oro att inte fa ut all tid vilket ocksa skulle leda till en ekonomisk paverkan, da fler
medarbetare behdver anstallas samt att resurstider inte kan anpassas till évriga
verksamheters behov pa grund av dygns-bryt som inte matchar.

Beslutet skickas till
e Socialférvaltningen
e HR

Anna Andersson Magdalena Widell
Tf. verksamhetschef Forvaltningssekreterare, Avdelningsnamn

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm{ 9stéksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 3 (3)



Uppgifter som ska limnas i samband med begédran om dispens | samband med begéiran om
dispens ska arbetsgivaren besvara foljande fragor.

1. Ange om begidran avser avvikelse frdn AB § 13 mom. 5 eller bilaga till AB och i s3 fall vilken.
Begdran avser avvikelse fran AB § 13.

2. Vilken verksamhet och vilka delar av verksamheten &r aktuell/aktuella fér begéran av dispens?

Personlig assistans enligt LSS dir Borgholms kommun &r utférare pd uppdrag av brukaren och
Forsakringskassan.

3. Vilken/vilka yrkesgrupp/yrkesgrupper &r berdrda av begiiran om dispens och hur manga
arbetstagare i dessa grupper skulle berdras?

Pa aktuell arbetsplats arbetar idag fyra tills vidare anstillda personliga assistenter och 3 timvikarier
vid behov.

4. Beskriv hur verksamheten dr bemannad och hur belastningen ser ut. Ange om det saknas
specifik kompetens eller dylikt. Om sa &r fallet vilken/vilka kompetenser saknas och vilka
konsekvenser far det?

Verksamheten &r bemannad av en personlig assistent 24 h/dygn. Arbetstiderna ar fére 1 februari
2024 kil 09-22:30 (aktivt arbete), 22:30-08 (jour enligt bilaga J), 08-09:15 (aktivt arbete).

Vi saknar idag inga kompetenser pa arbetsplatsen, men risk finns fr att personal viljer att séiga upp
sig da arbetstiderna kommer att fordndras fran 1 februari. Konsekvenser av detta (se bifogad risk-och
konsekvensanalys)

5. Beskriv om det finns specifika faktorer kopplade till tredje man (till exempel patient, brukare,
barn, civilsamhdlle eller dylikt) som sérskilt behéver beaktas nir verksamheten bemannas.

Brukaren har en komplicerad halsobild vilket gor denne kénslig for byten av personal och férindringar
i vardagsrutiner. Brukarens behov av sjalvstandighet och formaga att delta i aktiviteter behéver dven
beaktas nar verksamheten bemannas.

5. Finns det andra faktorer som paverkar majligheten att bemanna, sdsom hég andel
deltidsarbete, franvaro, svirigheter att rekrytera eller dylikt?

Overlag dr verksamheten inom personlig assistans svar att bemanna, d3 det r svart att rekrytera
personal till ensamarbete samt att arbeta i brukarens hem. Den personal vi har idag har valt att
arbeta pa arbetsplatsen dels beroende pa brukaren samt att de har velat arbeta dygn.

6. Beskriv verksamhetens geografiska forutsattningar, till exempel om det ror sig om glesbygd
med l3nga pendlingsavstind eller dylikt?

Arbetsplatsen &r forlagd centralt i Borgholm och det forekommer inga geografiska utmaningar.

8. Ange genomsnittlig andel aktivt arbete under jour for berdrd/berorda yrkesgrupp/yrkesgrupper.
Bifoga statistik om sadan finns att tillga.

Genomsnittlig andel aktivt arbete under jour for berdrd personal motsvarar 5-10 % per jourpass (ca
30 min-1,5 tim mellan kl 22:30-24:00).
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9. Beskriv férvintad utveckling och belastning pa verksamheten under de kommande 12
manaderna.

Utvecklingen fér verksamheten &r svér att bedoma i dagsldget da brukaren har natt en hog lder och
det ar oklart hur vérd-och omsorgshehovet kommer se ut de ndrmaste 12 ménaderna. Vid férindring
av arbetstider, vilket skulle medfora tva byten av personal istallet for ett byte under dygnet, kan
komma att innebéra 6kad psykisk belastning for brukaren. Detta skulle da kunna innebira ékat
vardbehov. Om personal viljer att sdga upp sig kommer dven det innebira negativa konsekvenser for
brukaren, da det ar en utmaning att ldra kdnna ny personal och viktig kompetens forsvinner.

10. Beskriv vilka atgarder som har vidtagits for att arbetstid enligt AB eller tillimplig bilaga till AB
ska kunna forlidggas.

Forandring i schemat frdn 1 februari dr planerad, personal kommer da att arbeta 08-19:30 (aktiv tid)
eller 19:15-22:30, 22:30-08:15 jour enligt bilaga J.

Byte av personal kommer alltsa ske pa morgon ki 08:00 samt kl 19:15.

11. Beskriv varfor det krévs en dispens och utveckla varfér arbetstid och jourtid, som sammantaget
uppgar till 20 timmar, inte &r tillréckligt for verksamheten. Beskriv ocks3 vilka konsekvenser en
sadan schemaléggning skulle medféra for verksamheten.

Beddmningen gors att dispens krévs for att minimera antalet personalbyten under en dag, for att
skapa stabilitet och trygghet for brukaren. Vi bedémer att 20 timmars-arbetspass inte skulle minimera
antalet personalbyten per dag och skulle dessutom férsvara schemaplaneringen, da vi skulle behéva
fler medarbetare for att kunna bemanna verksamheten. Det fungerar idag bra med 4 medarbetare
som brukaren kdnner sig trygg med.

12. Ange for hur lang tidsperiod dispens krivs, och vad som ligger till grund fér detta.

Arbetsgivaren beddémer att dispens kravs for perioden 240201-250131. Om férlingning ar aktuellt
kommer ny ansdkan om dispens ldmnas in for 250201-260131.

Da brukaren har natt en hog alder &r det oklart hur vard-och omsorgsarbetet runt denne kommer att
se ut framéver och darfér ser vi endast behov av dispens for ovanstdende period.

Borgholm 240115

Jeanetts éé-ncistrém
Enhetschef OFN

Socialférvaltningen
Borgholms kommun
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INTYG

(, 2023-12-14

Region Kalmar lan

Borgholms halsocentral
Resedan 1

387 35 Borgholm

Tel: 0485-151 20

I tjansten intygas att det finns hog risk for den medicinska sikerheten for patienten vid for
maénga personalbyten och oro runt omkring henne. Detta medfr en stor risk for forsimring i
patientens psykiatriska sjukdom vilket kan leda till psykosgenombrott. Det bedéms dirfor av

vikt att man haller antalet assistenter till si f som méjligt och med s4 stort lugn som mojligt
Tunt patienten.

Intygas i tjdnsten

Sarah Stralenstam
Specialist i allminmedicin
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Region Kalmar Iidn - Regionkalmar.se - 1177.se, Telefon, viixel: 0480-840 00, 0490-860 00, 0491-78 20 00
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(, 2023-12-14

Region Kalmar lan

Borgholms haisocentral o

Resedan 1

387 35 Borgholm

Tel: 0485-151 20 l ’ ) -

TN e i oL L

Det intygas hirmed att det finns hog risk for den medicinska sékerheten fSr patienten vid for
ménga personalbyten vilket skapar oro for patienten. F6r ménga personalbyten kan medfora
en stor risk for forsamring i patientens psykiatriska sjukdom vilket kan leda till
psykosgenombrott. Det beddms déirfor av vikt att man haller antalet assistenter till s& fi som
mdjligt, samt skapar en lugn milj6 runt patienten.

> . /‘
Intygas i tjénsten, ~
e / ﬁ(j "/\_ "/\_ S, N
VAW,
Sarah Stralenstam | = — .
Specialist i allméinmedicin / /T W FotLpRE(CH
/ L . -
Borgholm HC D[gt‘(‘:({iﬁ LCLLU‘V € Béfr"g (f\_C“J((,\/l

Region Kalmar Idn - Regionkalmar.se - 1177.se, Telefon, véxel: 0480-840 00, 0490-860 00, 0491-78 20 00
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Borgholms

kommun

Protokoll samverkansmote

'Plats Datum Tid

| EKbacka, Falken 240222 10.30-12
For arbetsgivaren For fackliga organisationer

[Anna Andersson Kaisa Arvidsjo, Marika S6rman

GODKANNANDE AV DAGORDNINGEN

‘ Dagordning godkénnes

FOREGAENDE MOTESPROTOKOLL

‘Genomgéng av fg protokoll.

INFORMATION

| - Kort redogorelse fér senaste manadsuppféljningen

Dispensférfarande bilaga J (p.assgrupp) skickas till hogsta beslutande instans fér
beslut

Organisation OFN, beslut om vilken chef som ska ansvara fér vilket omrade
Forslag for varens LOSAM (var fjarde torsdag 10.30-12)

DIALOG

- Férfrdgan om Verksamhetschef kan narvara vid nagot kommande AO/SO-méte,
och det gar bra under forutsattning att det inte ligger torsdag férmiddag.

OVRIGA FRAGOR

- Stora problem med konsekvenser av 11-timmars dygnsvila och fa till APT och utb
mm fér alla medarbetare i gruppen, samtidigt. Hur kan vi jobba med detta
tillsammans? Facket tar upp fragan pa nasta AO/SO-méte

BESLUT

Rubrik

1. Dispensférfarande bilaga J

2. Organisation OFN fréan 1 juni 2024
| Arbetsgivarens synpunkter
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kommun

Borgholms

1. EC tillsammans med medarbetare har féljt rutiner och underlaget styrker att ga
fram med dispensansékan.

2. Beslut taget i LGOFN om vilken chef som axlar vilket omrade.
Fackets synpunkter

1. Facket bedomer att d& medarbetargruppen varit delaktig i att ta fram underlag som
styrker deras egen stallning till att aterga till 24-h pass om ansékan géar igenom, att det da
inte finns nagot att tilldgga eller reservera sig emot.

2. Fackets bedémning &r att process och tidplan &r genomténkt, forslaget som helhet ar
genomténkt och ser bra ut med en jamn férdelning mellan enhetscheferna. Facket har
inget att tilldgga eller erinra géllande chefsférdelningen.

Foérhandlingsresultat

Fragorna avslutas i enighet

NASTA MOTE

21 mars 10.30-12 Gladan pa Ekbacka

MOTETS AVSLUTANDE

Anna Andersson tackar for deltagande och engagemang och avslutar dagens mdite.

Vid protokollet Justeras

Borgholm Borgholm

Underskrift| Q\ Underskeit —— -
K K@-@L Ul S ST
.| Ordfgtande—__— Kommunal

Napfhfortydligande Namnfértydligande

Arina Andersson Marika Sérman
| Underskrift Underskrift

lﬂmnﬂfértydligande Namnfértydligande

Anna Andersson
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- Sammantradesprotokoll
Jwiws| Borgholms

ﬁ Kommunstyrelsens arbetsutskott
- kommun
Sammantradesdatum Paragraf
2024-03-12 48
§48 Diarienummer 2023/103 003 KS

Arbetsformer for kommunala pensionars- och
funktionsvariationsradet (KPFR)

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta
att anta arbetsformer fér kommunala pensionars- och funktionsvariationsradet (KPFR)

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige
besluta

att upphava nu gallande reglemente och arbetsformer fér kommunala pensionarsradet
(KPR)

Arendebeskrivning

Kommunen har idag ett pensionarsrad (KPR) och forslag féreligger om att integrera
funktionsvariationsfragorna i detta organ. Detta innebar att foreningar for funktionsvarierade
bjuds in till radet och de méten som idag halls med KPR da manga ar gemensamma. Radet
foreslas fa ett nytt namn ” kommunala pensionars- och funktionsvariationsradet (KPFR)”.

Dagens reglemente och arbetsformer ar antagna av kommunfullmaktige men ar mer att
betrakta som arbetsformer och uppdragsbeskrivning. Radet ligger under kommunstyrelsen
och arbetsutskottet sitter med i radet fér att kunna hantera fragor som rér hela kommunens
verksamheter.

Beslutsunderlag

Arbetsformer for Kommunala Pensionars-och funktionsvariationsradet (KPFR)
Reglemente fér kommunala pensionarsradet - antagen av kommunfullmaktige 2009-09-14 §
86

Bedomning

Det ar lampligt att inte skapa ett nytt forum for att bevaka fragor som rér funktionsvarierade
utan istallet inkludera detta i KPR:s struktur som ar valetablerad. Pensionarsféreningarna har
stallt sig bakom férslaget.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)
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Konsekvensanalys

Kommunen behdver skapa samverkansformer for dessa fragor vilket vi idag saknar. Detta
stddjs aven av den nya foreslagna strategin for 6kad tillganglighet- och delaktighet.

Beslutet skickas till

Kommunala pensionarsradet
Folkhalsosamordnaren

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 2 (2)
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Borgh()lms Tjansteskrivelse 2024-02-27
kommun

Arendenummer
2023/103 003-KS

Till kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse - arbetsformer for kommunala pensionars-

och funktionsvariationsomradet (KPFR).
Forslag till beslut

Att kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen

att anta arbetsformer for kommunala pensionars- och funktionsvariationsomradet
(KPFR).

Harutbéver foreslar kommunstyrelsen kommunfullmaktige

att upphava nu gallande reglemente och arbetsformer for kommunala pensionarsradet
(KPR)

Arendebeskrivning

Kommunen har idag ett pensionarsrad (KPR) och forslag foreligger om att integrera
funktionsvariationsfragorna i detta organ. Detta innebar att féreningar for funktionsvarierade
bjuds in till radet och de méten som idag halls med KPR da manga ar gemensamma. Radet
foreslas fa ett nytt namn ” kommunala pensionars- och funktionsvariationsomradet (KPFR)”.

Dagens reglemente och arbetsformer ar antagna av kommunfullmaktige men ar mer att
betrakta som arbetsformer och uppdragsbeskrivning. Radet ligger under kommunstyrelsen
och arbetsutskottet sitter med i radet for att kunna hantera fragor som rér hela kommunens
verksamheter.

Beslutsunderlag
Arbetsformer for Kommunala Pensionars-och funktionsvariationsradet (KPFR)

Reglemente féor kommunala pensionarsradet - antagen av kommunfullmaktige 2009-09-14 §
86

Bedomning

Det ar lampligt att inte skapa ett nytt forum for att bevaka fragor som ror funktionsvarierade
utan istallet inkludera detta i KPR:s struktur som ar valetablerad. Pensionarsféreningarna har
stallt sig bakom forslaget.

Konsekvensanalys
Kommunen behdver skapa samverkansformer for dessa fragor vilket vi idag saknar. Detta
stddjs aven av den nya foreslagna strategin for 6kad tillganglighet- och delaktighet.

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |28826ksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (2)



Internt

Sambhillsperspektiv

g perspektiv |
® Ekonomi | Personal | Jamstélldhet | Barn Globalt Globalt Globalt Globalt
£ (negativ | (se (se (serutinfor | mal 3 mal 4 mal 8 mal 12
) eller positiv | Personal- § Jamstalldhets- barn- God halsaoch | God Anstandiga | Hallbar konsumtion
c budget- policy) och ) konsekvens- [ yzibefinnande utbildning fér | arbetsvillkor | och produktion
0>> paverkan) mangfaldspolicy) | analys) alla &
= ekonomisk
(] tillvaxt
(72]
g a
) v | ¢
Forslag
A O NON NOLX@, O0e OO | OO | ocooe oeo oeo
B OO0 | OO OO0 OO0 OO0 OO0 OO0 OO0
Att gora
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Tabellen beskriver forvaltningens bedémning av konsekvenserna av angivna férslag. R6d indikerar negativ paverka, gul liten
eller ingen paverkan och grén positiv paverkan. Vid bedémd stor paverkan kan ytterligare konsekvensanalys vara bifogad
skrivelsen.

Beslutet skickas till
KPR
Folkhalsosamordnaren

Jens Odevall Magdalena Widell
Kommunchef Forvaltningssekreterare

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm é&gsbksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (2)
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Borgholms Styrdokument Arbetsordning

EWEW k . Reglemente
Arendenummer Instruktion
\_ ominun 2023/103 003-KS Delegationsordning

Arbetsform for Kommunala Pensionars -och

funktionsvariationsradet (KPFR)

Antaget av Kommunstyrelsen 20XX-XX-XX § paragraf nr.

Revideras senast 2028-12-31
Dokumentansvarig: Folkhalsosamordnare
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Innehall

1 Pensionars- och funktionsvariationsradets

stallning och uppgifter ..o, 3
2 Sammansattning..........coociiiic 3
3 2= Lo (=Y E3E- T g o 1= (- 4
4 1 1o oY o 1 1 4
Arbetsform féor Kommunala Pensionars -och funktionsvariationsradet (KPFR) Sida 2 (4)
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1 Pensionars- och funktionsvariationsradets stallning och
uppgifter

Kommunala pensionars- och funktonsvariationsradet kan nyttjas som en
samradsinstans fore beslut och 6msesidig information mellan kommunen och
foretradare for pensionarernas riksorganisationer och féretradare for
funktionsvariationsorganisationer inom kommunen.

Kommunala pensionars -och funktionsvariationsradet (KPFR) har som
samradsorgan inte en stallning som kommunal namnd eller styrelse. Radet ar inte
ett remissorgan. Daremot kan de lokala féreningarna Iamna remissvar for fragor
som beror dess intresseomraden.

Radet behdver inte ha enhetlig uppfattning och regleras inte av kommunallagens
bestammelser avseende arbetsformer och beslutsforhet.

Kommunen ges genom radet mojlighet att fa pensionarsféreningarnas och
funktionsvariationsorganisationers synpunkter samt att samrada med dem i ett tidigt
skede av olika beredningsprocesser. Féreningarna blir harigenom i hdgre grad
delaktiga i samhallsutvecklingen.

Foreningarnas representanter skall i radet ta initiativ till och aktivt arbeta for
forandringar i den kommunala verksamheten, informera om och ge forslag till

ldmpliga anpassningar av det verksamhetsutbud som berdr féreningarnas
forhallanden i hela kommunen.

2 Sammansattning
Radet bestar av ledamoter fran kommunstyrelsens arbetsutskott

En representant fran varje lokal pensionarsférening, som ar verksam i kommunen.
En representant fran Féreningen Omtanken.

En representant fran Demensféreningen.

En representant for funktionsvariationsorganisationerna.

Berodrda tjansteman fran de olika férvaltningarna kallas beroende pa dagordningens
innehall.

Erséttare ska finnas fér ledaméterna och representanterna. Ledamot fran de
kommunala ndmnderna inbjuds till rédet, ndr sé pakallas.

Representant for féreningar och organisationer ansvarar sjélva for att informera
erséttare vid férhinder.

Arbetsform for Kommunala Pensionars -och funktionsvariationsradet (KPFR) Sida 3 (4)
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3 Radets arbete

Radets ordférande, ar tillika ordférande eller ledamot i kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Organisationer som driver verksamhet inom kommunen med syfte att tillvarata
pensionarernas och funktionsvarierades intressen, kan nar sarskilda skal féreligger,
inbjudas att delta i radets 6verlaggningar. Representanter for 6vriga samhallsorgan
kan ocksa inbjudas till radet for information, diskussion eller samrad. Radet bor
vidare beredas mdjlighet att tréffa andra fortroendevalda och anstéllda.

KPFR skall sammantrada minst fyra ganger per ar. Extra sammantrade skall hallas
om ordféranden, vice ordféranden eller mer an halften av radets ledamoter begar
det. Datum for sammantradesdagar skall faststallas vid arets bérjan.

Radets stallningstagande skall redovisas genom protokoll efter varje sammantrade
och delges radets ledamoter.

Punkter som ska tas med ut i kallelsen ska meddelas sekreteraren senast 2 veckor
innan motet. Kallelsen skickas ut 7 dagar innan métet. Punkter som inte aviseras i

fortid kan komma att bordlaggas tills nasta moéte. Protokoll skall vara fardigt inom 2
veckor fran moétestidpunkten.

Kommunen tillhandahaller sekreterare i kommunala pensionarsradet.

4 Ekonomi

KPFR representanter i radet utses av- och representerar sina féreningar. De
omfattas darfér inte av kommunens regler for ersattning till fértroendevalda.
Reseersattning utbetalas. Samakning bor ske i storsta mdjliga utstrackning.

Arbetsform féor Kommunala Pensionars -och funktionsvariationsradet (KPFR) Sida 4 (4)
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S Borgh()lms Sammantradesprotokoll
WWWE kOmmun Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2024-03-12 49
§ 49 Diarienummer 2023/103 003 KS

Strategi for okad tillganglighet och delaktighet

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige
besluta

att anta strategi for 6kad tillganglighet och delaktighet.

Arendebeskrivning

Borgholms kommuns vision ar att "med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms
kommun till nagot vi ar stolta éver. Nu och fér framtiden.” Grundlaggande for utvecklingen i
riktning mot visionen ar manniskors lika varde och majligheter att paverka.

Sverige stallde sig bakom den av FN antagna konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning ar 2008. Pa en lokal niva innebar det att kommunens verksamheter ska
vara tillgangliga for alla manniskor. Idag finns det strukturella hinder som utestéanger
manniskor med funktionsnedsattningar fran att delta i samhallet pa lika villkor som andra.
Darfoér héjer Borgholms kommun ambitionsnivan for att undanréja hinder och sakerstalla att
kommunen ar tillganglig for dem som bor, vistas och verkar har. Fragor som rér personer
med funktionsnedsattning ar saval tvarpolitiska som tvarsektoriella och berér saledes
samtliga av kommunens verksamheter.

Strategin beskriver de principer och arbetssatt som ska utgéra utgangspunkt fér kommunens
namnder och bolagsstyrelser nar de planerar och foljer upp arbetet med att na kommunens
vision om att vara en férebild, attrahera genom att tillvarata resurser och visa mod genom att
moéta kommunens utmaningar, anpassa sig till omgivningens krav och skapa goda
forutsattningar for alla medborgare.

Strategin for tillganglighet och delaktighet ar rattighetsbaserat och har som mal att alla
invanare ska vara fullt delaktiga i samhallslivet pa jamlika villkor, utan att uppleva
diskriminering pa grund av bristande tillganglighet.

Strategin har varit pa remiss hos namnder och bolag. Efter synpunkter fran miljé- och
byggnadsnamnden har avsnittet om Rétten till fysisk tillgéanglighet fortydligats. Ovriga
remissinstanser hade inga synpunkter pa forslaget.

Beslutsunderlag

Strategi for okad tillganglighet och delaktighet
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-06-05 §117

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Beddmning

Kommunstyrelsen ar dokumentansvarig fér denna strategi och har darmed det évergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av programmet.

Konsekvensanalys

Varje namnd och bolagsstyrelse ansvarar for att genomfora och forverkliga strategin. |
verksamhetsplanerna specificeras vilka omraden som prioriteras och hur arbetet ska ske
under aret. Alla namnder och styrelser ska arligen redovisa resultatet av arbetet mot de
uppstallda malen till kommunfullmaktige. Beslut om aktiviteter och genomférande ska tas i
namnder och styrelser och foljas upp arligen. Detta gors inom ordinarie planering och
uppfdljning av verksamheten.

Nar uppféljning av strategin genomférs ska aktuella underlag fran respektive namnd och
styrelse beaktas. Funktionshindersorganisationernas kunskaper och erfarenheter ar centrala
och ska darfor inbjudas att delta vid uppféljningen.

Strategin for tillganglighet och delaktighet foljs upp vartannat ar.

Beslutet skickas till

Samtliga namnder
Folkhalsosamordnare
Tillvaxtchef

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 2 (2)
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Borgh()lms Tjansteskrivelse 2024-02-27
kommun

Arendenummer
2023/103 003-KS

Till kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse - strategi for okad tillganglighet och

delaktighet
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige
att anta strategi fér 6kad tillganglighet och delaktighet.

Arendebeskrivning

Borgholms kommuns vision ar att "med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms
kommun till nagot vi ar stolta dver. Nu och fér framtiden.” Grundlaggande for utvecklingen i
riktning mot visionen ar manniskors lika varde och moéjligheter att paverka.

Sverige stallde sig bakom den av FN antagna konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning ar 2008. Pa en lokal niva innebar det att kommunens verksamheter ska
vara tillgangliga fér alla manniskor. Idag finns det strukturella hinder som utestanger
manniskor med funktionsnedsattningar fran att delta i samhallet pa lika villkor som andra.
Darfor hojer Borgholms kommun ambitionsnivan for att undanréja hinder och sakerstalla att
kommunen ar tillganglig fér dem som bor, vistas och verkar har. Fragor som ror personer
med funktionsnedsattning ar saval tvarpolitiska som tvarsektoriella och beror saledes
samtliga av kommunens verksamheter.

Detta program beskriver de principer och arbetssatt som ska utgéra utgangspunkt for
kommunens namnder och bolagsstyrelser nar de planerar och féljer upp arbetet med att na
kommunens vision om att vara en forebild, attrahera genom att tillvarata resurser och visa
mod genom att méta kommunens utmaningar, anpassa sig till omgivningens krav och skapa
goda forutsattningar for alla medborgare.

Programmet for tillganglighet och delaktighet ar rattighetsbaserat och har som mal att alla
invanare ska vara fullt delaktiga i samhallslivet pa jamlika villkor, utan att uppleva
diskriminering pa grund av bristande tillganglighet.

Programmet har varit pa remiss hos namnder och bolag. Efter synpunkter fran miljé- och
byggnadsnamnden har avsnittet om Ratten till fysisk tillganglighet fértydligats. Ovriga
remissinstanser hade inga synpunkter pa forslaget.

Beslutsunderlag
Strategi for 6kad tillganglighet och delaktighet
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-06-05 §117

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
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Beddmning
Kommunstyrelsen ar dokumentansvarig fér detta program for tillganglighet och delaktighet
och har dadrmed det évergripande ansvaret for uppféljning och utvardering av programmet.

Konsekvensanalys

Varje namnd och bolagsstyrelse ansvarar for att genomféra och férverkliga programmet. |
verksamhetsplanerna specificeras vilka omraden som prioriteras och hur arbetet ska ske
under aret. Alla namnder och styrelser ska arligen redovisa resultatet av arbetet mot de
uppstallda malen till kommunfullmaktige. Beslut om aktiviteter och genomférande ska tas i
namnder och styrelser och foljas upp arligen. Detta gors inom ordinarie planering och
uppfdljning av verksamheten.

Nar uppfoljning av programmet genomférs ska aktuella underlag fran respektive namnd och
styrelse beaktas. Funktionshindersorganisationernas kunskaper och erfarenheter ar centrala
och ska darfor inbjudas att delta vid uppfdljningen.

Programmet for tillganglighet och delaktighet féljs upp vartannat ar.

Beslutet skickas till
Samtliga ndmnder
Folkhalsosamordnare

Tillvaxtchef
Jens Odevall Magdalena Widell
Kommunchef Forvaltningssekreterare

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholmi?gséksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (2)
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1. Inledning
Borgholms kommuns vision ar att "med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms
kommun till nagot vi ar stolta dver. Nu och fér framtiden.” Grundlaggande for utvecklingen i
riktning mot visionen ar manniskors lika varde och méjligheter att paverka.

Sverige stallde sig bakom den av FN antagna konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning ar 2008. Pa en lokal niva innebar det att kommunens verksamheter ska
vara tillgangliga fér alla manniskor. Idag finns det strukturella hinder som utestanger
manniskor med funktionsnedsattningar fran att delta i samhallet p4 lika villkor som andra.
Darfor héjer nu Borgholms kommun sin ambitionsniva for att undanrgéja hinder och
sakerstalla att kommunen ar tillganglig féor dem som bor, vistas och verkar har. Fragor som
ror personer med funktionsnedsattning ar saval tvarpolitiska som tvarsektoriella och beror
saledes samtliga kommunens verksamheter.

Detta program beskriver de principer och arbetssatt som ska utgéra utgangspunkt fér
kommunens namnder och bolagsstyrelser nar de planerar och féljer upp arbetet med att na
kommunens vision om att vara en forebild, attrahera genom att tillvarata resurser och visa
mod genom att méta kommunens utmaningar, anpassa sig till omgivningens krav och skapa
goda forutsattningar for alla medborgare.

Programmet for tillganglighet och delaktighet ar rattighetsbaserat och har som mal att alla
invanare ska vara fullt delaktiga i samhallslivet pa jamlika villkor, utan att uppleva
diskriminering pa grund av bristande tillganglighet.

2. Styrande och stdodjande dokument
Programmet for tillganglighet och delaktighet bygger pa FN:s konvention om manskliga
rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Agenda 2030, den nationella
funktionshinderspolitiken samt Borgholms kommuns vision.

2.1 FN:s konvention om manskliga rattigheter for personer med

funktionsnedsattning

Ar 1989 initierade Sverige ett arbete inom FN for att fa till stdnd internationella regler om rétt
till delaktighet och jamlikhet for personer med funktionsnedsattning. Arbetet ledde fram till ett
antal standardregler och reglerna antogs av FN:s generalférsamling 1993. Konventionen
innehaller 22 artiklar som innehaller tydliga principiella standpunkter nar det galler rattigheter,
mojligheter och ansvar pa olika samhallsomraden. Konventionens barande principer ar:

. Respekt for manniskors lika varde och individuella sjalvbestammande

. Icke-diskriminering

. Delaktighet och inkludering

. Respekt for olikheter och acceptans av personer med funktionsnedsattning som

en del av mangfalden

. Lika mojligheter
. Tillganglighet
Strategi for 6kad tillganglighet och delaktighet Sida 3 (12)
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. Jamstalldhet

. Respekt for utvecklingen av férmagor hos barn med funktionsnedsattning

2.2 Agenda 2030

Agenda 2030 ar den samling med 17 universella mal som FN:s medlemslander enades om
2015. Malen handlar bland annat om att utrota fattigdom, bekampa klimatférandringar och
sakerstalla en fredlig och inkluderande varld. De stater som har anslutit sig till agendan ska
bedriva ett hallbarhetsarbete som tar hansyn till levnadsvillkoren for personer med
funktionsnedsattning och flera av de sjutton malen har baring pa funktionshinderspolitiska
fragor:

Mal 1: Ingen fattigdom.

Mal 3: God halsa och valbefinnande Mal 4: God utbildning for alla

Mal 5: Jamstalldhet

Mal 8: Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt Mal 10: Minskad ojamlikhet
Mal 11: Hallbara stader och samhallen

Mal 16: Fredliga och inkluderande samhallen

Mal 17: Sakerstalla genomférande av agendan och globalt partnerskap

Den grundlaggande principen i Agenda 2030 ar "leave no one behind” eller att "ingen ska
lamnas utanfér”. Det innebar att alla, 6verallt, ska kunna ta del av utvecklingens framsteg.
Darfér maste man utga fran manniskors olika erfarenheter, férutsattningar och behov, bade i
det dvergripande arbetet och vid enskilda insatser. Det kan exempelvis handla om att
sakerstalla tillganglighet och delaktighet for manniskor med olika fysiska och psykiska
funktionsnedsattningar, verka for jamlika férutsattningar oavsett funktionsférmaga och skapa
delaktighet oavsett socioekonomisk bakgrund.

2.3. Den nationella funktionshinderspolitiken
Riksdagen beslutade ar 2017 om ett nytt nationellt mal fér funktionshinderspolitiken. Malet ar
att:

”...med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som
utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet for personer
med funktionsnedsattning. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till att
barnrattsperspektivet ska beaktas.”

Den nationella funktionshinderspolitiken ar tvarsektoriell och tar sin utgangspunkt i Sveriges
internationella ataganden om manskliga rattigheter. En viktig del i den nationella

funktionshinderspolitiken ar principen om universell utformning. Principen innebar att nar
samhallet utformas och planeras sa ar det grundlaggande att gora ratt fran bérjan. Det kan
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berdra allt fran den byggda miljons och de digitala systemens tillganglighet till medarbetares
och fértroendevaldas kompetens samt information och kommunikation.

3. Centrala begrepp

3.1. Funktionsnedsattning och funktionshinder

| detta program anvands begreppen funktionsnedsattning och funktionshinder i enlighet med
Socialstyrelsens definition. Funktionsnedsattning ar en nedsattning av en fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsférmaga hos en person. Funktionshinder ar den begransning som en
funktionsnedsattning innebar for en person i relation till omgivningen.

3.2. Tillganglighet

En forutsattning for att manga personer med funktionsnedsattning ska kunna vara delaktiga i
samhallet ar tillganglighet. Tillganglighet handlar om att kunna ta del av den fysiska miljon
och kunna ta sig runt i samhallet. Det handlar ocksa om att fa tillgang till information och
kommunikation och att kunna anvanda produkter, miljoer, program och tjanster. En central
del ar att atgarda befintliga brister i tillgangligheten. Tillganglighet och individuella stéd som
sakerstaller oberoende, sjalvbestdmmande och sjalvstandighet kompletterar varandra och
mojliggor tillsammans delaktighet for manga personer med funktionsnedsattning.
Tillganglighet ar en forutsattning for delaktighet.

3.3. Delaktighet

Delaktighet handlar om att en person aktivt kan medverka i och vara en del av samhallet. Det
innebar att i s& hog utstrackning som méjligt kunna valja sjalvstandigt, fatta egna beslut och
paverka sitt eget liv. Delaktighet inom alla samhéllets omraden ar centralt i den svenska
funktionshinderspolitiken. Delaktighet galler alla omraden i samhallet, till exempel
arbetsmarknad, skola och offentliga miljéer.

4. Funktionshinderperspektiv
| arbetet med att forverkliga malen i detta program for tillganglighet och delaktighet ska

kommunens namnder anvanda ett funktionshinderperspektiv. For att kunna ha ett
funktionshinderperspektiv ar det fyra delar som behdéver vara narvarande i arbetet.
Omradena ska ses som 6msesidigt beroende av varandra.

. Principen om universell utformning

Principen innebar att man planerar och utformar fysiska, digitala och sociala miljoer sa att de
ar tillgangliga och anvandbara for alla. Detta géller saval digitala system,
informationstjanster, allmanna platser och byggda miljder som bemétande.

. Atgarda befintliga brister i tillgdngligheten

Genom att pa ett systematiskt och langsiktigt satt identifiera och atgarda de hinder for
delaktighet som finns i kommunens befintliga miljoer 6kar forutsattningarna for delaktighet i

samhallslivet pa jamlika villkor.

. Individuella stéd och I6sningar
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Individuella stdd och I6sningar ska anvandas for att kompensera for brister i tillganglighet
eller for funktionsnedsattning. Dessa stdd och I6sningar ska ge méjlighet till 6kad
sjalvstandighet och delaktighet.

. Forebygga och motverka diskriminering

For att personer med funktionsnedsattning inte ska behandlas samre, missgynnas eller inte
ges samma rattigheter och mojligheter som andra ska diskriminering férebyggas och
motverkas.

Lésningar som ar bra fér personer med funktionsnedsattning brukar ofta vara bra for alla
invanare och minskar behovet av specialanpassningar och dyra atgarder i efterhand. Nar vi
bygger samhallet smart ska hela befolkningens behov och férutsattningar beaktas vilket
bidrar till en generell hdjning av kvaliteten i kommunens verksamheter.

5. Rattighetsomraden

Funktionshinderfragor ar i grunden rattighets- och jamlikhetsfragor. Darfor ar detta program
strukturerat utifran ett rattighetsperspektiv. Nedan presenteras sex rattighetsomraden som
arbetet for 6kad tillganglighet och delaktighet sarskilt ska fokusera pa. Rattighetsomradena
kan ha olika grad av relevans for olika namnder och det praktiska arbetet behéver darfor
utformas i relation till respektive ndmnds uppdrag. Samtliga rattighetsomraden har baring pa
samtliga ndmnders arbete.

Gemensamt for alla sex rattighetsomraden ar att arbetet, med hjalp av ett
funktionshinderperspektiv, ska identifiera, férebygga och undanrdja hinder for full delaktighet
i samhallslivet och jamlikhet i levnadsvillkor for personer med funktionsnedsattning.

5.1. Ratten till demokrati, inflytande och bra bemoétande

| FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning beskrivs att personer
med funktionsnedsattning ska garanteras sina politiska rattigheter samt majlighet att atnjuta
dem pa lika villkor som andra. Analyser efter tidigare val visar dock att personer med
funktionsnedsattning ar generellt mindre delaktiga i demokratin &n ovriga i befolkningen da
man bland annat rostar i lagre utstrackning i allmanna val och ar underrepresenterade i de
folkvalda férsamlingarna.

Det finns bland annat en del utvecklingsarbete att géra nar det galler tillganglighet till
vallokalerna i samband med val. Myndigheten for delaktighet (MFD) tillhandahaller en
checklista som kan anvandas for att kontrollera att vallokaler ar tillgangliga. Checklistan
innehaller information om vad kommuner boér tdnka pa och ta hansyn till nar de valjer lokaler
samt ett antal punkter som ar mer specifika for sjalva réstningssituationen.

Negativa attityder, bristande kunskap, bristande tdlamod att invanta svar, okunskap kring att
mota personer med kommunikationssvarigheter och fordomar om personer med
funktionsnedsattning ar ytterligare exempel pa hinder som forsvarar tillgangligheten till, och
delaktigheten i demokratiska processer och samhallsservice.

Mal
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. Borgholms kommun ska bidra till att stérka utvecklingen inom
demokratiomradet for personer med funktionsnedsattning. Alla ska kunna ha
inflytande dver och vara fullt delaktiga i demokratin.

. Alla ska ha majlighet att rosta, ha politiska uppdrag och delta i demokratiska
beslutsprocesser mellan valen.

. Alla ska bemétas med kunskap och respekt av medarbetare i Borgholms
kommun.

Delmal
Alla vallokaler ska vara tillgangliga i enlighet med MFD:s checklista.

En konsekvensanalys kring tillganglighet och delaktighet i samhallet fér personer med
funktionsnedsattning ska goras och dokumenteras i underlagen infor politiska beslut.

Kommunens medarbetare ska, i férhallande till sin profession, ha kunskap om
funktionsnedsattningar och hur funktionshinder kan paverka manniskors delaktighet.

Kompetensutveckling kring tillganglighet och delaktighet ska utga fran ett brukarperspektiv.

Former fér samrad mellan kommunen och personer med funktionsnedsattning och
funktionshindersorganisationer ska ses dver och utvecklas.

Metoder for samrad/dialog med unga personer med funktionsnedsattning ska sarskilt
utvecklas.

5.2. Ratten till arbete

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning beskriver i artikel 27
ratten till arbete pa lika villkor. Tillgang till arbete och egen férsorjning ar en avgérande faktor
for manniskors levnadsvillkor. En viktig utgangspunkt for rattighetsomradet ar att en individs
arbetsférmaga ar en relation mellan individen och den omgivande miljén och inte enbart en
egenskap hos individen.

Sysselséattningsgraden ar generellt sett Iagre bland personer med nagon typ av
funktionsnedsattning i arbetsfor alder jamfért med évriga befolkningen. Det ar aven en
mindre andel personer med funktionsnedsattning som arbetar heltid jamfért med dvriga
befolkningen. Vidare ar det en lagre andel kvinnor med funktionsnedsattning an man med
funktionsnedsattning som arbetar heltid och som har en tillsvidareanstallning.

Personer med funktionsnedsattning uppger i hdgre utstrackning an évriga befolkningen att
man upplever diskriminerande och krankande sarbehandling i arbetslivet. Unga vuxna med

funktionsnedsattning har svarare an dvriga unga vuxna att fa ett forsta jobb och etablera sig
pa arbetsmarknaden. Sarskilt svart ar detta for unga kvinnor.
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Statistik visar vidare att det finns skillnader mellan personer med funktionsnedsattning och
den ovriga befolkningen nar det galler upplevelsen av arbetsmiljon och férhallandena i
arbetslivet. Chefers och kollegors okunskap om, och negativa attityder till
funktionsnedsattningar ar faktorer som paverkar detta utfall.

Mal
Allas arbetsférmaga ska tas tillvara.

Borgholms kommun ska vara ett foredome som arbetsgivare och aven verka for att privata
arbetsgivare tar sitt ansvar sa att personer med funktionsnedsattning kan finna, fa och
behalla ett arbete.

Borgholms kommun ska starka méjligheten till meningsfull sysselsattning fér personer vars
funktionsnedsattning férsvarar ett ordinarie arbete.

Delmal

Hinder som utestanger personer med funktionsnedsattning fran kommunen som arbetsgivare
ska identifieras och undanrdjas.

Mojligheterna till anpassade arbetsuppgifter och arbetstider ska 6ka for att alla ska kunna
arbeta efter sin formaga.

Borgholms kommun ska aktivt erbjuda personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsférmaga praktikplatser, sommarjobb och anstallningar.

Tillganglighet och icke-diskriminering ska genomsyra arbetsmiljdarbete,
kompetensférsdrjnings- och rekryteringsprocesser.

Nya metoder och arbetssatt for att fler inom daglig verksamhet ska fa méjlighet att starka sin
anknytning till arbetsmarknaden ska prévas och utvecklas.

5.3. Ratten till utbildning pa lika villkor

| FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning betonas i artikel 24
att personer med funktionsnedsattning har ratt till utbildning pa lika villkor. | grunden handlar
det om att inte utestangas fran det allmanna utbildningsystemet pa grund av sin
funktionsnedsattning.

Idag finns betydande skillnader mellan personer med funktionsnedsattning och évriga
befolkning nar det galler utbildningsniva. Det ar ocksa vanligare for elever med
funktionsnedsattning att ha pabdorjat, men inte avslutat sina studier pa gymnasieniva.

De framsta hindren pa utbildningsomradet fér elever med funktionsnedsattning ar, enligt
Myndigheten for delaktighet, brist pa tillgang till tillgangliga laromedel och laromiljGer, brister i
den fysiska tillgangligheten, majlighet till sarskilt stoéd och trivseln i skolan.

Mal
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Alla barn, ungdomar och vuxna ska kunna delta i utbildning och fa det stdéd som behdvs for
att bade na kunskapsmalen och anvanda sin kunskap och férmaga i vardagslivet.

Delmal

Larmiljon ska vara tillganglig sa att alla kan delta oavsett funktionsnedsattning.

Larmiljén ska vara trygg och inkluderande.

Kommunen ska tillhandahalla information om de resurser och stéd som elever har réatt till.

Méten mellan elever fran olika skolformer ska framjas i syfte att motverka stigmatisering av
barn -och ungdomar med funktionsnedsattning.

5.4. Ratten till fysisk tillganglighet

Funktionshinder uppstar i relation till den omgivande miljon. Om den omgivande miljon ar
tillganglig uppstar inte manga funktionshinder. Olika former av tillganglighet ar en
forutsattning for att manga personer med funktionsnedsattning ska kunna vara delaktiga i
samhallet och fysisk tillganglighet ger manniskor férutsattningar att pa ett sjalvstandigt satt ta
plats i, vara i, och réra sig i samhallet.

Bristande tillganglighet finns pa allmanna platser, i kollektivirafiken, i byggnader, bostader
och s vidare. Okad tillganglighet &r darfér en férutsattning for att manniskor med
funktionsnedsattning i alla aldrar ska kunna utvecklas och uppleva en god livskvalitet. Vad
galler arbetet med tillgangligheten i befintliga miljder visar flertalet nationella uppféljningar att
det finns mer att géra vad galler insatserna for att identifiera och undanrdja hinder.

Antalet arsrika kommuninvanare vantas 6ka under de kommande aren och med stigande
alder foljer ofta en nedsattning av funktionsférmagor vilket staller ytterligare krav pa
tillgangliga miljGer.

Mal

Alla invanare och besokare ska kunna forflytta sig i, fa tillgang till och kunna anvanda av
kommunens tillhandahallna olika miljéer, inomhus och utomhus, pa jamlika villkor.

Delmal
Tillgdngligheten ska 6ka i av kommunen &gda lokaler.

Principen om universell utformning genomsyrar kommunens planarbete fér att uppna ett
funktionellt, tillgangligt och hallbart byggande.

Universell utformning ar utgangspunkten i kommunens arbete vid nybyggnation och
-anlaggning.
Strategi for 6kad tillganglighet och delaktighet Sida 9 (12)
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Kommunen ska samverka med fastighetsdgare och naringsidkare for att férbattra den fysiska
tillgangligheten.

Tillgangligheten beaktas vid tillstandsprévning for till exempel skyltning, uteserveringar,
evenemang med mera.

Syn- och horselhjalpmedel i kommunens offentliga samlingslokaler och aldreboende ska
finnas och fungera.

5.5. Ratten till kultur, fritid, idrott och halsa

| artikel 25 i konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning beskrivs att
personer med funktionsnedsattning har ratt att atnjuta basta méjliga halsa och utan
diskriminering pa grund av funktionsnedsattning. Halsa ar en resurs for sjalvstandighet,
sjalvbestdammande och delaktighet och utan god halsa paverkas alla andra delar av livet som
till exempel arbete och utbildning.

Personer med funktionsnedsattning skattar generellt sin halsa lagre an befolkningen i dvrigt.
Den upplevda ohalsan sags framst bero pa andra faktorer an sjalva funktionsnedsattningen
som till exempel brist pa inflytande, ekonomisk otrygghet, diskriminering och bristande
tillganglighet. Studier har aven visat att unga med funktionsnedsattning har samre
mojligheter till meningsfull fritid och farre sociala kontakter pa fritiden an andra unga i
befolkningen.

Personer med funktionsnedsattning utsatts ocksa for vald och dvergrepp i storre utstrackning
an ovriga befolkningen, det galler bade fysiskt, psykiskt, ekonomiskt och sexuellt vald.
Kvinnor och flickor med funktionsnedsattning ar extra utsatta, bade i och utanfér hemmet.
Mal

Alla kommuninvanare ska ha jamlika méjligheter att uppna basta majliga halsa och delta i
meningsfulla fritidsaktiviteter.

Personer med funktionsnedsattning ska ges det stdéd och rad som behdvs for att leva ett s&
sjalvstandigt liv som mdjligt med respekt for privatlivet.

Delmal

Kommunen samverkar med foreningslivet och andra aktérer for att framja ett brett utbud av
meningsfulla fritidsaktiviteter.

Strategi for 6kad tillganglighet och delaktighet Sida 10 (12)
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Foreningar och privata aktorer som erbjuder anpassade motions- eller kulturaktiviteter ska
erbjudas stod.

Kommunens férebyggande insatser mot psykisk ohédlsa ska starkas.

Kommunens medarbetare ska ha tillgang till stoéd, information och utbildning fér att motverka
vald och tvang. Vald mot kvinnor med funktionsnedsattning ska sarskilt uppmarksammas.

Barn med funktionsnedsattning och deras familjer ska ges stéd och insatser sa att barnet
upplever samma rattigheter och friheter som andra barn.

5.6. Ratten till information och kommunikation

Digitaliseringen har erbjudit nya méjligheter som underlattar fér manga personer med
funktionsnedsattning. Ratt anvand kan den digitala tekniken bidra till 6kad delaktighet och
jamlikhet. For manga personer med funktionsnedsattning i olika aldrar innebar tekniken en
stor forandring och hdjd livskvalitet. Samtidigt kan digitaliseringen skapa nya hinder om inte
tillganglighetsaspekten finns med fran borjan i utvecklingen och utformningen av tjanster och
produkter.

| artikel 9 i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning beskrivs
vikten av att informations- och kommunikationsteknik gors tillganglig. For att alla ska kunna
dra nytta av digitaliseringen ar det viktigt att kommuner staller krav pa tillganglighet nar man
upphandlar digitala produkter och tjanster. Det kan till exempel handla om webbplatser,
intranat, ansokningsformular, digitala tjanster inom hemtjanst och sa vidare.

Mal

Alla ska ha jamlika férutsattningar att fa information och kunna kommunicera med
kommunens verksamheter.

Den I6pande utvecklingen av digitala tjanster och I6sningar ska framja kommuninvanares
sjalvstandighet och sjalvbestdmmande.

Delmal

Alla kommunala verksamheter ska arbeta for att informera pa ett satt som nar alla oavsett
funktionsnedsattning.

Kommunens webbplatser, e-tjanster och applikationer ska vara universellt utformade sa att
alla

kan anvanda och ha nytta av dem oavsett funktionsférmaga

Méoten och konferenser planeras och genomférs sa att alla kan delta och medverka utifran;
lokal, utrustning, behov av tolk, kost mm.

Strategi for 6kad tillganglighet och delaktighet Sida 11 (12)

224



6. Genomforande och uppfoljning
Kommunstyrelsen ar dokumentansvarig for detta program for tillganglighet och delaktighet
och har darmed det évergripande ansvaret for uppféljning och utvardering av programmet.

Varje namnd och bolagsstyrelse ansvarar for att genomféra och forverkliga programmet. |
verksamhetsplanerna specificeras vilka omraden som prioriteras och hur arbetet ska ske
under aret. Alla namnder och styrelser ska arligen redovisa resultatet av arbetet mot de
uppstallda malen till kommunfullmaktige. Beslut om aktiviteter och genomférande ska tas i
namnder och styrelser och foljas upp arligen. Detta gors inom ordinarie planering och
uppfdljning av verksamheten.

Nar uppfdljning av programmet genomfors ska aktuella underlag fran respektive namnd och
styrelse beaktas. Funktionshindersorganisationernas kunskaper och erfarenheter ar centrala

och ska darfor inbjudas att delta vid uppfdljningen.

Programmet or tillganglighet och delaktighet foljs upp vartannat ar.
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S Borgh()lms Sammantradesprotokoll
WWWE kOmmun Socialnamnden
' Sammantradesdatum Paragraf
2023-11-29 145
§ 145 Diarienummer 2023/82 700 SN

Beslut KSAU 2023-06-05, Strategi for okad tillganglighet
och delaktighet

Beslut

Socialnamnden beslutar

att godkanna informationen géallande strategi fér 6kad tillganglighet och
delaktighet.

Arendebeskrivning

Borgholms kommuns vision ar att "med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms
kommun till nagot vi ar stolta éver. Nu och fér framtiden.” Grundlaggande for utvecklingen i
riktning mot visionen ar manniskors lika varde och méjligheter att paverka.

Sverige stallde sig bakom den av FN antagna konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning ar 2008. Pa en lokal niva innebar det att kommunens verksamheter ska
vara tillgangliga for alla manniskor. ldag finns det strukturella hinder som utestéanger
manniskor med funktionsnedsattningar fran att delta i samhallet pa lika villkor som andra.
Darfor hojer Borgholms kommuns ambitionsnivan for att undanrdja hinder och sakerstalla att
kommunen ar tillganglig for dem som bor, vistas och verkar har. Fragor som rér personer
med funktionsnedsattning ar saval tvarpolitiska som tvarsektoriella och berdr saledes
samtliga av kommunens verksamheter.

Detta program beskriver de principer och arbetssatt som ska utgéra utgangspunkt fér
kommunens namnder och bolagsstyrelser nar de planerar och féljer upp arbetet med att na
kommunens vision om att vara en férebild, attrahera genom att tillvarata resurser och visa
mod genom att méta kommunens utmaningar, anpassa sig till omgivningens krav och skapa
goda forutsattningar for alla medborgare.

Programmet for tillganglighet och delaktighet ar rattighetsbaserat och har som mal att alla
invanare ska vara fullt delaktiga i samhallslivet pa jamlika villkor, utan att uppleva

diskriminering pa grund av bristande tillganglighet.

Beslutsunderlag
Strategi for 6kad tillganglighet och delaktighet

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Beddmning

Kommunstyrelsen ar dokumentansvarig for detta program for tillganglighet och delaktighet
och har darmed det évergripande ansvaret for uppféljning och utvardering av programmet.

Varje namnd och bolagsstyrelse ansvarar for att genomféra och férverkliga programmet. |
verksamhetsplanerna specificeras vilka omraden som prioriteras och hur arbetet ska ske
under aret. Alla namnder och styrelser ska arligen redovisa resultatet av arbetet mot de
uppstallda malen till kommunfullmaktige. Beslut om aktiviteter och genomférande ska tas i
namnder och styrelser och foljas upp arligen. Detta gors inom ordinarie planering och
uppfdljning av verksamheten.

Nar uppfdljning av programmet genomfors ska aktuella underlag fran respektive namnd och
styrelse beaktas. Funktionshindersorganisationernas kunskaper och erfarenheter ar centrala
och ska darfor inbjudas att delta vid uppféljningen.

Programmet for tillganglighet och delaktighet foljs upp vartannat ar.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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ﬁﬁ@ﬁﬁ B()I‘gh()lms Sammantrédesprotokoll
kommun Miljé- och byggnadsnamnden
' Sammantradesdatum Paragraf
2023-11-22 202
§ 202

Strategi for okad tillganglighet, remiss

Beslut

Milj6- och byggnadsnamnden beslutar

att godkanna foéreslaget remissvar.

Remissvar

Milj6- och byggnadsnamnden har granskat avsnittet 5.4. Ratten till fysisk tillgéanglighet
som direkt beror namndens ansvarsomrade.

Namnden anser att malet bor fortydligas. Avser exempelvis begreppet kommunen i
malformuleringen kommunen som territoriellt avgransat omrade, eller kommunen som
organisation?

Nar det galler delmalet "Universell utformning ar utgangspunkten i kommunens arbete vid
nybyggnation och -anléaggning” tolkar ndmnden det som att det framst galler kommunen som
organisation, exempelvis om Fastighetsavdelningen eller Borgholmshem bygger

nytt. Namnden ser att detta mal kan kompletteras, exempelvis med: Principen om universell
utformning genomsyrar kommunens planarbete for att uppna ett funktionellt, tillgdngligt och
héallbart byggande.

Milj6- och byggnadsnamnden anser aven att en atgardsplan boér upprattas for strategin, da
det idag saknas konkreta verktyg for att na de uppsatta malen.

Arendebeskrivning

Miljé- och byggnadsnamnden har mottagit ovanstdende remiss med svarstid 30 november
2023.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse. 2023-11-06.
Strategi for 6kad tillganglighet och delaktighet.
Beslut KSAU 2023-06-05 Strategi for okad tillganglighet och delaktighet, 2023-11-22

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Dagens sammantrade

Miljé- och byggchef redogér for den inkomna remissen om 6kad tillganglighet.

Ordférande tackar for redogorelsen.

Beslutet skickas till

Beslutet skickas till kommunstyrelsen.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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S Borgh()lms Sammantradesprotokoll
WWWE Utbildningsnamnden
- kommun 0
Sammantradesdatum Paragraf
2023-11-29 120
§ 120 Diarienummer 2023/147 003 UN

Internremiss - Strategi for 6kad tillganglighet och
delaktighet

Beslut

Utbildningsnamnden beslutar
att stélla sig bakom forslaget till strategi for 6kad tillganglighet och delaktighet.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 5 juni 2023 att skicka forslag till strategi for
Okad tillganglighet och delaktighet for internremiss till samtliga namnder.

Detta program beskriver de principer och arbetssatt som ska utgéra utgangspunkt for
kommunens namnder och bolagsstyrelser nar de planerar och féljer upp arbetet med att na
kommunens vision om att vara en forebild, attrahera genom att tillvarata resurser och visa
mod genom att méta kommunens utmaningar, anpassa sig till omgivningens krav och skapa
goda forutsattningar for alla medborgare.

Programmet for tillganglighet och delaktighet ar rattighetsbaserat och har som mal att alla
invanare ska vara fullt delaktiga i samhallslivet pa jamlika villkor, utan att uppleva
diskriminering pa grund av bristande tillganglighet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad den 7 november 2023
Forslag strategi for 6kad tillganglighet och delaktighet
Arbetsutskottets beslut den 15 november 203 § 93

Bedomning
| skollagen, 3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen star foljande:
2 § Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning och

stimulans som de behoéver i sitt Ildrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutséttningar ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.

Elever som till f6ljd av en funktionsnedséttning har svart att uppfylla de olika betygskriterier

eller kriterier fér bedémning av kunskaper som géller, ska ges stéd som syftar till att sé langt
som mdéjligt motverka funktionsnedséttningens konsekvenser. Lag (2022:146)

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Inom utbildningsnamndens verksamheter sker systematiskt arbete med delmalen beskrivna i
programmet. Uppféljning av programmet sker genom den I6pande informationen och
uppfdljningen av verksamheten. Utbildningsférvaltningen stéller sig positiva till férslaget till
strategi for okad tillganglighet och delaktighet da programmets mal och delmal ger vara
elever mojlighet till tillganglighet och delaktighet som medborgare, aven utanfor
utbildningsnamndens verksamheter.

Konsekvensanalys

Beslutet kommer inte att paverka utbildningsnamndens verksamheter eftersom de delar i
programmet som ror verksamheterna redan finns pa plats och ar inkluderat i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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BORGHOLM

ENERGI

€n drivande aktir Borgholm, 2023-11-28

Svar pa internremiss Funktionsvariationsfragor
och strategi for okad tiliganglighet och
delaktighet

Enligt beslut KSAU 2023-06-05 §117

Borgholm Energi lamnar inga synpunkter pa internremissen. BEAB ser att vi i
dagslaget uppfyller alla kriterier som framlagts i strategin for 6kad tillganglighet och
delaktighet.

Med vénliga hélsningar
Borgholm Energi

Postadress Box 55, 387 21 Borgholm | Besoksadress Badhusgatan 4, Borgholm
Telefon 0485-883 00 | E-post info@borgholmenergi.se | Hemsida borgholmenergi.se
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S Borgh()lms Sammantradesprotokoll
WWWE kOmmun Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2023-06-05 117
§ 117 Diarienummer 2023/103 003 KS

Strategi for okad tillganglighet och delaktighet

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

att godkanna forslag till strategi for 6kad tillganglighet och delaktighet for
internremiss.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige

att anta strategi for okad tillganglighet och delaktighet.

Arendebeskrivning

Borgholms kommuns vision ar att "med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms
kommun till nagot vi ar stolta dver. Nu och fér framtiden.” Grundlaggande for utvecklingen i
riktning mot visionen ar manniskors lika varde och méjligheter att paverka.

Sverige stallde sig bakom den av FN antagna konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning ar 2008. Pa en lokal niva innebar det att kommunens verksamheter ska
vara tillgangliga for alla manniskor. Idag finns det strukturella hinder som utestanger
manniskor med funktionsnedsattningar fran att delta i samhallet pa lika villkor som andra.
Darfor hojer Borgholms kommun ambitionsnivan for att undanrdja hinder och sakerstalla att
kommunen ar tillganglig for dem som bor, vistas och verkar har. Fragor som rér personer
med funktionsnedsattning ar saval tvarpolitiska som tvarsektoriella och berér saledes
samtliga av kommunens verksamheter.

Detta program beskriver de principer och arbetssatt som ska utgéra utgangspunkt for
kommunens namnder och bolagsstyrelser nar de planerar och féljer upp arbetet med att na
kommunens vision om att vara en forebild, attrahera genom att tillvarata resurser och visa
mod genom att méta kommunens utmaningar, anpassa sig till omgivningens krav och skapa
goda forutsattningar for alla medborgare.

Programmet for tillganglighet och delaktighet ar rattighetsbaserat och har som mal att alla
invanare ska vara fullt delaktiga i samhallslivet pa jamlika villkor, utan att uppleva

diskriminering pa grund av bristande tillganglighet.

Beslutsunderlag
- Strategi for 6kad tillganglighet och delaktighet

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)
233



Beddmning

Kommunstyrelsen ar dokumentansvarig for detta program for tillganglighet och delaktighet
och har darmed det évergripande ansvaret for uppféljning och utvardering av programmet.

Varje namnd och bolagsstyrelse ansvarar for att genomféra och férverkliga programmet. |
verksamhetsplanerna specificeras vilka omraden som prioriteras och hur arbetet ska ske
under aret. Alla namnder och styrelser ska arligen redovisa resultatet av arbetet mot de
uppstallda malen till kommunfullmaktige. Beslut om aktiviteter och genomférande ska tas i
namnder och styrelser och foljas upp arligen. Detta gors inom ordinarie planering och
uppfdljning av verksamheten.

Nar uppfdljning av programmet genomfors ska aktuella underlag fran respektive namnd och
styrelse beaktas. Funktionshindersorganisationernas kunskaper och erfarenheter ar centrala
och ska darfor inbjudas att delta vid uppféljningen.

Programmet for tillganglighet och delaktighet foljs upp vartannat ar.

Dagens sammantrade

Kommunstyrelsens arbetsutskott ar enig om att strategin behdver ses dver och revideras
innan strategin kan antas.

Beslutet skickas till

- Samtliga namnder
- Borgholm Energi AB

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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- Sammantradesprotokoll
Jwiws| Borgholms

kOmmU,Il Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2024-03-05 42
§42 Diarienummer 2023/162 KS

E-forslag: Gor det sjalv Biltvatts station

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar
att tacka forslagsstallaren for forslaget.

att kommunen inte kommer starta tvattstationsverksamhet som konkurrerar

med naringslivet.
Arendebeskrivning
Jimmy Michael Akerblad inkom 2022-06-02 med e-forslag:
En tanke man slagits av &ar dessa tvéttstaioner fér bilar som finns och &r éppet dygnet runt
som poppar upp éverallt &r véldigt bra med tanke pa miljén dé de &r mer attraktiva &n dyra
tvétthallar (som det bara finns 1 ST pa Q8 Borgholm) och som lockar bort folk att tvétta bil
hemma pé uppfarten. Att kunna haft en san vid trekanten vore fantastiskt bra eller nagon
annanstans givetvis i Borgholm.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2024-02-23

Kommunfullmaktige 2023-11-13 § 179 Anmalan E-forslag: Gor det sjalv Biltvatts station
Inkommen 2022-06-22 E-férslag: Gor det sjalv Biltvatts station

Bedomning

Det ar ytterst tveksamt om kommunen ska starta en verksamhet som strider mot
kommunallagens kompetensregler. | kommunen finns privata biltvatt-anlaggningar.

Fragan ar emellertid relevant och vi kommer att vara behjalpliga om en kommersiell aktor vill
starta tvattstation i Borgholms kommun.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige
Forslagsstallaren

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2024-02-23
kommun

Arendenummer
2023/162-KS

Till Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse - E-forslag: Gor det sjalv Biltvatts station
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige

besluta
att tacka forslagsstallaren for forslaget.
att kommunen inte kommer starta tvattstationsverksamhet som konkurrerar

med naringen.

Arendebeskrivning
Jimmy Michael Akerblad inkom 2022-06-02 med e-férslag:

En tanke man slagits av ar dessa tvéttstaioner fér bilar som finns och ar éppet dygnet runt
som poppar upp Overallt ar valdigt bra med tanke pa miljén da de &r mer attraktiva &n dyra
tvétthallar (som det bara finns 1 ST pa Q8 Borgholm) och som lockar bort folk att tvétta bil
hemma pé uppfarten. Att kunna haft en san vid trekanten vore fantastiskt bra eller nagon
annanstans givetvis i Borgholm.

Beslutsunderlag

Kommunfullmaktige beslutade 2023-11-13 §179 att Iamna e-forslaget till kommunstyrelsen
for beredning.

E-forslag inkommit 2022-06-02

Bedomning
Det ar ytterst tveksamt om kommunen ska starta en verksamhet som strider mot
kommunallagens kompetensregler. | kommunen finns privata biltvatt-anlaggningar.

Fragan ar emellertid relevant och vi kommer att vara behjalpliga om en kommersiell aktor vill
starta tvattstation i Borgholms kommun.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige
Forslagsstallaren

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |ZB§é'dksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (2)



Anders Magnusson Ulrika Melin Wahlin
Tillvaxtchef Naringslivsutvecklare

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholmé?;séksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (2)
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- Sammantradesprotokoll
Jwiws| Borgholms

ﬁ Kommunfullmaktige
- kommun
Sammantradesdatum Paragraf
2023-11-13 179
§ 179 Diarienummer 2023/162 KS

Anmalan E-forslag: Gor det sjalv Biltvatts station

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar
att ldmna e-férslaget till kommunstyrelsen for beredning.

Arendebeskrivning
Jimmy Michael Akerblad foreslar féljande i ett e-férslag som fatt 46 roster och 5

kommentarer:

En tanke man slagits av &ar dessa tvéttstationer for bilar som finns och &r éppet dygnet runt
som poppar upp Overallt ar valdigt bra med tanke pa miljén da de &r mer attraktiva &n dyra
tvétthallar (som det bara finns 1 ST pa Q8 Borgholm) och som lockar bort folk att tvétta bil
hemma pé uppfarten. Att kunna haft en san vid trekanten vore fantastiskt bra eller nagon
annanstans givetvis i Borgholm.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-11-02

E-forslag inkommen 2022-08-31

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (1)
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Skicka in ditt forslag

Arendenummer 220602-forslag-GU51
Inskickat 2022-06-02 13:33
E-forslag

Rubrik Gor det sjalv Biltvatts station

Forslagstext

Namn
E-post

Hej!

En tanke man slagits av ar dessa tvattstaioner for bilar
som finns och ar 6ppet dygnet runt som poppar upp
Overallt ar valdigt bra med tanke pa miljon da de ar mer
attraktiva an dyra tvatthallar (som det bara finns 1 ST pa
Q8 Borgholm) och som lockar bort folk att tvéatta bil
hemma pa uppfarten. Att kunna haft en san vid trekanten
vore fantastiskt bra eller nagon annanstans givetvis i
Borgholm

Mvh Micke

Jimmy Michael Akerblad
akerblad.michael@hotmail.com
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et Borgholms Sammantradesprotokoll
WWWE kOmmun Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2024-03-05 40
§ 40 Diarienummer 2023/164 008 KS
E-forslag: Hyreshus for unga
Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar
att tacka forslagsstallaren och beakta férslaget i kommande planering av hyreshus

oaktat om det sker genom Borgholmshem AB eller genom markanvisning av
kommunal mark till annan exploatér.

Arendebeskrivning

Ett e-férslag Hyreshus fér unga inkom till kommunen 2022-09-04. Foérslaget fick 38 roster,
vilket ar tillrackligt manga roster for att [Amnas till kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige
beslutade 2023-11-13 § 181att [amna forslaget till kommunstyrelsen for beredning.

Beslutsunderlag

E-forslag: Hyreshus for unga 2022-09-04
Kommunfullmaktiges beslut 2023-11-13 § 181

Bedomning

Borgholms kommun har numera ett allmannyttigt bostadsbolag, Borgholmshem AB. Att
kunna bygga eller anvisa lagenheter till manniskor, som av olika skal har svarare att sjalva
I6sa sin bostadssituation, ar bolagets andamal for att framja bostadsférsérjningen i
kommunen. Unga ar en sadan grupp, och befintlig bostadsmarknad i kommunen uppvisar
brister i lampliga hyresratter for unga. Det ar darfor av vikt att kommunen och dess
allmannyttiga bostadsbolag prioriterar bostader fér denna malgrupp.

Borgholms kommun har for avsikt att genom Borgholmshem AB bygga eller képa och
forvalta hyresratter nar mojlighet ges och att gora det till ett pris som ger hyror som
malgrupperna till dessa hyresratter kan betala.

Om kommunen bygger hyresratter i egen regi ska dessa Over tid bara sina egna kostnader.
Som marknadslaget ar just nu tenderar bostaderna vara dyra, aven om man bygger dem sa
sma och enkla som mgjligt. Det finns inte nagon reell mojlighet i dagslaget att bygga
bostader som inte uppfyller normal standard i enlighet med Plan- och bygglagen, vilket
begransar hur sma och enkla bostader som kan byggas.

Om till staten aterinfor bidrag till kommuner fér byggande av hyresratter eller om
marknadslaget forandras kommer fragan genast att lyftas. Sammantaget ser kommunen

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)
240



positivt pa e-forslaget Hyreshus till unga, men har i radande marknadslage inte méjlighet att
leverera enligt dnskemalen i forslaget.
Konsekvensanalys

Det ar helt klart att behovet av den typ av bostader som avses i e-forslaget ar stort i
kommunen. Tyvarr mojliggdr inte radande marknadslage i kombination med géllande
lagstiftning att kommunen bidrar till att bygga sma, enkla hyresratter.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Forslagsstallaren
Borgholmshem AB

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 2 (2)
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B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2024-01-30
kommun

Arendenummer
2023/164 008-KS

Till kommunstyrelsens arbetsutskott

Tjansteskrivelse — E-forslag: Hyreshus for unga
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige
besluta

att tacka forslagsstallaren och beakta férslaget i kommande planering av hyreshus
oaktat det sker genom Borgholmshem AB eller genom markanvisning av kommunal
mark till annan exploator.

Arendebeskrivning

Ett e-férslag Hyreshus for unga inkom till kommunen 2022-09-04. Forslaget fick 38 roster,
vilket ar tillrackligt manga roster for att Iamnas till kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige
beslutade 2023-11-13 § 181att Iamna forslaget till kommunstyrelsen for beredning.

Beslutsunderlag
E-férslag: Hyreshus for unga 2022-09-04
Kommunfullmaktiges beslut 2023-11-13 § 181

Beddmning

Borgholms kommun har numera ett allmannyttigt bostadsbolag, Borgholmshem AB. Att
kunna bygga eller anvisa lagenheter till manniskor, som av olika skal har svarare att sjalva
I6sa sin bostadssituation, ar bolagets andamal for att framja bostadsférsérjningen i
kommunen. Unga ar en sadan grupp, och befintlig bostadsmarknad i kommunen uppvisar
brister i lampliga hyresratter for unga. Det ar darfor av vikt att kommunen och dess
allmannyttiga bostadsbolag prioriterar bostader fér denna malgrupp.

Borgholms kommun har for avsikt att genom Borgholmshem AB bygga eller kdpa och
forvalta hyresratter nar mojlighet ges och att gora det till ett pris som ger hyror som
malgrupperna till dessa hyresratter kan betala.

Om kommunen bygger hyresratter i egen regi ska dessa 6ver tid bara sina egna kostnader.
Som marknadslaget ar just nu tenderar bostaderna vara dyra, aven om man bygger dem sa
sma och enkla som mdjligt. Det finns inte nagon reell méjlighet i dagslaget att bygga
bostader som inte uppfyller normal standard i enlighet med Plan- och bygglagen, vilket
begransar hur sma och enkla bostader som kan byggas.

Om till staten aterinfor bidrag till kommuner for byggande av hyresratter eller om
marknadslaget férandras kommer fragan genast att lyftas. Sammantaget ser kommunen

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |282§6ksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (2)



positivt pa e-forslaget Hyreshus till unga, men har i radande marknadslage inte méjlighet att
leverera enligt dnskemalen i forslaget.

Konsekvensanalys

Det ar helt klart att behovet av den typ av bostader som avses i e-forslaget ar stort i
kommunen. Tyvarr mojliggdr inte radande marknadslage i kombination med géllande
lagstiftning att kommunen bidrar till att bygga sma, enkla hyresratter.
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Tabellen beskriver férvaltningens bedémning av konsekvenserna av angivna férslag. R6d indikerar negativ paverka, gul liten
eller ingen paverkan och grén positiv paverkan. Vid bedémd stor paverkan kan ytterligare konsekvensanalys vara bifogad
Skrivelsen.

Beslutet skickas till
Forslagsstallaren
Borgholmshem AB

Jens Odevall
Kommunchef

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm éfgséksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (2)
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Borgholms Sammantradesprotokol
k()mmun Kommunfullmaktige

Sammantradesdatum Paragraf
2023-11-13 181
§ 181 Diarienummer 2023/164 008 KS

Anmalan E-forslag: Hyreshus for unga

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar
att overlamna e-forslaget till kommunstyrelsen fér beredning.

Arendebeskrivning

Stig Lennart Augutsson foreslar foljande i ett e-forslag som fatt 38 roster och 8 kommentarer.
Har under pagaende valarbetet fatt flera férfraganden om, ndr kommunen kommer att bygga
hyresldgenheter foér unga? Ungdomarna ténker sig inte stora ldgenheter med all lyx, utan Max 2 o
kék, alt 1 rum med kokvra. Detta saknas helt i Borgholm och manga ungdomar star i begrepp att
bilda eget. | och med kdpet av Folket hus finns enligt mig en mdjlighet att bygga i kommunal regi
ett hyreshus med sma ldgenheter med 14g men dnda godtagbar standard dar ungdomar kan bilda
sitt férsta boende pa den tomten som redan finns dér. Ungdomen behdvs fér social service och
nédringsliv, men de maste ha nagon stans att bo!

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-11-02

E-forslag inkommen 2022-09-04

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (1)
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Skicka in ditt forslag

Arendenummer 220904-forslag-1L67
Inskickat 2022-09-04 12:06
E-forslag

Rubrik Hyreshus fér unga

Forslagstext

Namn
E-post

Brist pa hyreslagenheter for unga.

Har under pagaende valarbetet fatt flera forfraganden om,
nar kommunen kommer att bygga hyreslagenheter for
unga? Ungdomarna tanker sig inte stora lagenheter med
all lyx, utan Max 2 o kok, alt 1 rum med kokvra. Detta
saknas helt i Borgholm och manga ungdomar star i
begrepp att bilda eget. | och med kdpet av Folket hus
finns enligt mig en majlighet att bygga i kommunal regi ett
hyreshus med sma lagenheter med lag men anda
godtagbar standard dar ungdomar kan bilda sitt forsta
boende pa den tomten som redan finns dar. Ungdomen
behdvs for social service och naringsliv, men de maste ha
nagon stans att bo!

Stig Lennart Augustsson
stickan900@msn.com
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- Sammantradesprotokoll
Jwiws| Borgholms

ﬁ Kommunstyrelsens arbetsutskott
- kommun
Sammantradesdatum Paragraf
2024-03-05 41
§ 41 Diarienummer 2023/161 423 KS

E-forslag: Sjobodar med forsaljning i yttre hamnen

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige
beslutar

att tacka forslagsstallaren.

att besvara e-forslaget i och med det pagaende detaljplanearbetet for yttre hamnen
som kommer tillgangliggora detta i enlighet med kommunens i intention for
detaljplan.

Arendebeskrivning

Camilla Arevall Grennborg féreslar féljande i ett e-férslag som fatt 28 roster och 3
kommentarer:

Vi har en vacker solnedgang i Borgholms hamn. Bredda stadens utbudsomrade under
sommaren med att bygga upp och hyra ut fiskebodar i yttre hamnen. Likt Byxelkroks
hamnomrade. Det finns manga som vill ha férséljning av inredning, dekoration, delikatesser
mm i Borgholm under sommaren.

Lat ménniskor njuta av sommaren och solnedgdngen med shopping och en glass eller annat.

Ge alla ha méjlighet att nyttja yttre hamnen i solnedgang och inte bara en "klick ménniskor
som kan betala".

Ténk om ténk rétt om utformningen, nyttjandet och tillgéngligheten i yttre hamnen i
Borgholm.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-11-02

E-forslag inkommen 2022-05-25

Bedomning

Kommunen har i sitt arbete med ny detaljplan fér yttre hamnen pekat ut ett omrade or just
det som foreslas i e-forslaget. Ytan kommer att vara belagen mellan gamla vanthallen och
smabatshamnen och kommer ha samma anvandningsegenskaper som torget i Borgholm,
men mojlighet for mindre handel eller servering i bodlikanande byggnader.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)
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Beslutet skickas till

Forslagsstallaren
Mark- och exploateringsstrateg
Planchef

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 2 (2)
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B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2024-02-08
kommun

Arendenummer
2023/161 423-KS

Till kommunstyrelsens arbetsutskott

Tjansteskrivelse - Sjobodar med forsaljning i yttre hamnen
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige

besluta
att tacka forslagsstallaren.
att besvara e-férslaget i och med det pagaende detaljplanearbetet for yttre hamnen.

Arendebeskrivning
Camilla Arevall Grennborg féresléar féljande i ett e-férslag som fatt 28 roster och 3
kommentarer:

Vi har en vacker solnedgéng i Borgholms hamn. Bredda stadens utbudsomrade under
sommaren med att bygga upp och hyra ut fiskebodar i yttre hamnen. Likt Byxelkroks
hamnomrade. Det finns méanga som vill ha férséljning av inredning, dekoration, delikatesser
mm i Borgholm under sommaren.

Lat ménniskor njuta av sommaren och solnedgangen med shopping och en glass eller annat.

Ge alla ha mdéjlighet att nyttja yttre hamnen i solnedgang och inte bara en "klick ménniskor
som kan betala".

Tank om ténk rétt om utformningen, nyttjandet och tillgéngligheten i yttre hamnen i
Borgholm.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2023-11-02
E-forslag inkommen 2022-05-25

Bedomning

Kommunen har i sitt arbete med ny detaljplan for yttre hamnen pekat ut ett omrade for just
det som Camilla féreslar. Ytan kommer att vara belagen mellan gamla vanthallen och
smabatshamnen och kommer ha samma anvandningsegenskaper som torget i Borgholm,
men mdjlighet for mindre handel eller servering i bodlikanande byggnader.

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |282§6ksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (2)



Beslutet skickas till
Forslagsstallaren
Mark- och exploateringsstrateg

Planchef
Anders Magnusson Julia Persson
Tillvaxtchef Mark- o Exploateringsstrateg
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S Borgholms Sammantradesprotokoll
WWWE Kommunfullmaktige
- kommun 9
Sammantradesdatum Paragraf
2023-11-13 180
§ 180 Diarienummer 2023/161 KS

Anmalan E-forslag: Sjobodar med forsaljning i yttre
hamnen

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar
att ldmna e-forslaget till kommunstyrelsen for beredning.

Arendebeskrivning

Camilla Arevall Grennborg féreslar foljande i ett e-forslag som fatt 28 roster och 3
kommentarer:

Vi har en vacker solnedgang i Borgholms hamn. Bredda stadens utbudsomrade under
sommaren med att bygga upp och hyra ut fiskebodar i yttre hamnen. Likt Byxelkroks
hamnomrade. Det finns méanga som vill ha férséljning av inredning, dekoration, delikatesser
mm i Borgholm under sommaren.

Lat ménniskor njuta av sommaren och solnedgangen med shopping och en glass eller annat.

Ge alla ha méjlighet att nyttja yttre hamnen i solnedgang och inte bara en "klick ménniskor
som kan betala".

Ténk om tank rétt om utformningen, nyttjandet och tillgdngligheten i yttre hamnen i

Borgholm.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-11-02
E-forslag inkommen 2022-05-25

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (1)
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Skicka in ditt forslag

Arendenummer 220525-forslag-PM54

Inskickat 2022-05-25 20:31

E-forslag

Rubrik Sjobodar med férsaljning i yttre hamnen

Forslagstext

Namn
E-post

Vi har en vacker solnedgang i Borgholms hamn. Bredda
stadens utbudsomrade under sommaren med att bygga
upp och hyra ut fiskebodar i yttre hamnen. Likt Byxelkroks
hamnomrade. Det finns manga som vill ha férséljning av
inredning, dekoration, delikatesser mm i Borgholm under
sommaren.

Lat manniskor njuta av sommaren och solnedgangen med
shopping och en glass eller annat.

Ge alla ha mdjlighet att nyttja yttre hamnen i solnedgéang
och inte bara en "klick mé&nniskor som kan betala".

Tank om tank ratt om utformningen, nyttjandet och
tillgéngligheten i yttre hamnen i Borgholm.

Camilla Arevall Grennborg
grennborg3@hotmail.com
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S Borgholms Sammantradesprotokoll
WWWE kOmmU,Il Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2024-03-05 43
§43 Diarienummer 2023/77 109 KS

Motion (Rolf Edemark SD) om att nasta brygga som
kommunen finansierar och bygger ska ligga i Bodabukten
och heta Bodabryggan

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

att avsla motionen om att nasta brygga som kommunen finansierar och bygger ska
ligga i Bodabukten med hanvisning till av kommunfullmaktige
2020-10-19 § 168 antagen Strategi for badplatser och offentliga toaletter.

Arendebeskrivning

Rolf Edmark (SD) foéreslar i motionen:

Férslag till beslut i Kommunfullméktige:

- att ndsta brygga som kommunen finansierar och bygger ska ligga i B6dabukten
och heta Bbdabryggan

- att Bédabryggan ska ldggas in i investeringsbudgeten med maélet att sté fardig
senast 2025

Motivering:

Kommunen har nu pa kort tid byggt fina och populédra bryggor i Byxelkrok, Klinta och
Borgholm. Mot den bakgrunden &r det naturligt att nésta brygga ska byggas i Béda.
Béda éar en av Sveriges populédraste semesterorter med Béda Sand som kronan pa
verket. En solig dag i hgsdsong besbks den langa sandstranden av tusentals glada
turister. Alla vet vad det betyder fér oss som bor permanent p& Oland.

Det &r av hégsta vikt att en s& pass attraktiv reseanledning fér Oland som stranden i
Bbda, far en brygga av internationel klass fér att behélla och férstérka sin
konkurrenskraft.

Platsen mellan Kuggebodar, det gamla fiskeldget med en tidigare brygga ster om
Svartviks gard och Bédagardens camping i norr, &r synnerligen lamplig. Det finns
redan en stor parkering, en offentlig toalett och en féardig betonggang ner till stranden
i regi av Kuggebodar samféllighetsférening.

En ny brygga behéver byggas sa lang som 150-200 m fér att na tillrdckligt djupt
vatten och méjliggéra for t ex en rullstolsbunden att kunna néa stranden.

Fér drift och underhéll av bryggan kan kommunen séka samarbete och
medfinansiering hos Kuggebodar strandsamféllighet och Bédagardens camping.

Beslutsunderlag

Strategi for badplatser och offentliga toaletter - antagen av kommunfullmaktige 2020-10-19 §
168

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)
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Beslut KF 2023-04-17 Anmalan; Motion (Rolf Edmark SD)
Inkommen motion 2023-03-22

Beddmning

Borgholms kommun ar inte markagare for marken vid Kuggebodar i Bodabukten. Enligt
antagen strategi for badplatser och offentliga toaletter kommunfullmaktige 2020-10-19 §168
ska kommunen i sin malbild endast ha drift och underhall fér de badplatser som ligger pa
kommunal mark. Badplatsstrategin ar framtagen for att visa hur Borgholms kommun ska
arbeta for att forvalta, underhalla och utveckla de kommunala badplatserna. Strategin ar att
betrakta som en évergripande policy for underhallsarbete och utveckling av badplatserna.

Att bygga en brygga i Kuggebodar skulle franga kommunens malbild enligt strategin.

Konsekvensanalys
Vid beslut om att bygga en brygga i B6éda maste kommunen i férutom investeringen ocksa ta
hojd for drift- underhall- och reinvesteringskostnader for brygga pa icke kommunal badplats.
Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige
Tillvaxtchef

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 2 (2)
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B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2024-02-27
kommun

Arendenummer
2023/77 109-KS

Till kommunstyrelsens arbetsutskott

Tjansteskrivelse - Svar till motion om brygga i Bodabukten
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige

att avsla motionen om att nasta brygga som kommunen finansierar och bygger ska
ligga i Bodabukten med hanvisning till antagen av kommunfullmaktige
2020-10-19 § 168 Strategi for badplatser och offentliga toaletter

Arendebeskrivning
Rolf Edmark (SD) féreslar i motionen:

Férslag till beslut i Kommunfullméktige:

- att ndsta brygga som kommunen finansierar och bygger ska ligga i B6dabukten
och heta Bbdabryggan

- att Bédabryggan ska ldggas in i investeringsbudgeten med maélet att sté fardig
senast 2025

Motivering:

Kommunen har nu pa kort tid byggt fina och populéra bryggor i Byxelkrok, Klinta och
Borgholm. Mot den bakgrunden éar det naturligt att nédsta brygga ska byggas i B6da.
Béda éar en av Sveriges populédraste semesterorter med Béda Sand som kronan pa
verket. En solig dag i hgsédsong besbks den langa sandstranden av tusentals glada
turister. Alla vet vad det betyder fér oss som bor permanent p& Oland.

Det &r av hégsta vikt att en s& pass attraktiv reseanledning fér Oland som stranden i
Béda, far en brygga av internationel klass fér att behélla och férstérka sin
konkurrenskraft.

Platsen mellan Kuggebodar, det gamla fiskeldget med en tidigare brygga dster om
Svartviks gard och Bédagérdens camping i norr, &r synnerligen ldmplig. Det finns
redan en stor parkering, en offentlig toalett och en fardig betonggang ner till stranden
i regi av Kuggebodar samféllighetsférening.

En ny brygga behéver byggas sa lang som 150-200 m for att na tillrdckligt djupt
vatten och méjliggéra for t ex en rullstolsbunden att kunna né stranden.

Fér drift och underhéll av bryggan kan kommunen séka samarbete och
medfinansiering hos Kuggebodar strandsamféllighet och Bédagardens camping.

Beslutsunderlag

Strategi for badplatser och offentliga toaletter - antagen av kommunfullmaktige 2020-10-19 §
168

Beslut KF 2023-04-17 Anmalan; Motion (Rolf Edmark SD)

Inkommen motion 2023-03-22

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |ZB§26ksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (2)



Beddmning

Borgholms kommun ar inte markagare for marken vid Kuggebodar i Bodabukten. Enligt
antagen strategi for badplatser och offentliga toaletter kommunfullmaktige 2020-10-19 §168
ska kommunen i sin malbild endast ha drift och underhall fér de badplatser som ligger pa
kommunal mark. Badplatsstrategin ar framtagen for att visa hur Borgholms kommun ska
arbeta for att forvalta, underhalla och utveckla de kommunala badplatserna. Strategin ar att
betrakta som en évergripande policy for underhallsarbete och utveckling av badplatserna.

Att bygga en brygga i Kuggebodar skulle franga kommunens malbild enligt strategin.

Konsekvensanalys
Vid beslut om att bygga en brygga i Béda maste kommunen i férutom investeringen ocksa ta
hojd for drift- underhall- och reinvesteringskostnader for brygga pa icke kommunal badplats.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige

Tillvaxtchef
Anders Magnusson Magdalena Widell
Tillvaxtchef Forvaltningssekreterare

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholmiggséksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (2)
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Datum Diarienummer Sida

Borgholms kommun 2020-10-19 2015/255 822 3(20)

1. Inledning

Denna rapport utgoér aterrapportering i uppdraget som 2015 stalldes Hill
kommunledningskontoret och avdelningen gata/park vid Borgholm energi AB. Efter
att beslut kring utredningen har fattats kan den del av uppdraget som omfattar en
oversyn av skotselavtal genomféras. Uppdraget till kommunledningskontoret
kompletterades 2018-09-11 § 278 genom fortydligandet att ta fram férslag pa hur
kommunens badplatser ska skoétas. Fortydligandet har resulterat i att utredningen
tydligare redovisar och tar utgangspunkt i en kommunal strategi for badplatsernas
utveckling. Uppdraget komplitterades 2019-06-11 § 151 att badplatsutredningen ska
kompletteras med hur skotseln av kommunens offentliga toaletter ska hanteras.
2020-02-10 § 44 tog beslutet att strategin skulle aterremitteras.

1.1. Bakgrund
Borgholms kommun ar en valbesokt turistkommun med ett stort antal bestkare
varje ar. Sasongen ar utbredd och omfattar stérre delen av aret. Det ar natur- och
kulturvarden som utgor grunden till rekreations vardet. Under sommaren ar
badplatserna en sjalvklar del av vardet och en besbéksanledning fér manga, saval
tillresande som bofasta.

Som besokande forhojs upplevelsen ytterligare av en valskott och snygg badplats
eller toalett med ett fullgott serviceutbud.

Det ar ocksa en trygghet att kunna rakna med att badplatser och toaletterna haller
den klass som utlovas. Till exempel om badplatsen ar ett Eu-bad ska
livréddningsutrustning och information finnas.

2. Syfte

Syftet med strategi for badplatser och offentliga toaletter ar att skapa en samlad
hantering av badplatser och offentliga toaletter for att underlatta framtida arbete
med saval underhall och drift av befintliga badplatser och toaletter samt planering
av nya toaletter. Strategin ska visa vilka behov som finns samt de mal och
tillvagagangssatt som ligger till grund for framtida arbete. Strategin ska med bifogad
handlingsplan fungera som stdd infor framtida planeringsarbete. For att skapa en
attraktiv, jamstalld, tillganglig och hallbar kommun kravs ett engagemang och en
politisk omstallning i fragan om badplatserna och offentliga toaletter. Strategin galler
hela Borgholms kommun.

3. Strategi

For kommunen innebar skotsel och service en kostnad som belastar kommunens
budget. Det ar av vikt fér kommunen att prioritera de badplatser och toaletter som ar
viktiga ur ett kommunalt perspektiv.

Denna strategi ar framtagen for att visa hur Borgholms kommun ska arbeta for att
forvalta, underhalla och utveckla sina badplatser och toaletter. Dokumentet ar att
betrakta som en dvergripande policy fér underhallsarbetet och utveckling av
badplatserna.

Strategi for badplatser och offentliga toaletter
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Datum Diarienummer Sida

Borgholms kommun 2020-10-19 2015/255 822 4(20)

3.1. Malbild
Kommunen ska verka for att badplatserna och toaletterna i kommunal regi haller en
hoég standard baserat pa den kategori badplatsen tillhor. Det vill sédga att
forvantningarna val ska 6verensstamma med verkligheten.

Dessutom ska kommunen verka for att badplatserna och toaletterna som
kommunen ager och skdter ar val férdelade édver kommunen.

Offentliga toaletter i kommunen ska vara rena, trygga och tillgangliga for alla. De
ska aven upplevas som attraktiva och viktigt ar att de passar val in i den befintliga
miljon. Det behdvs darfor olika typer av toaletter pa olika platser.

Nya toaletter ska byggas efter behov och placeras pa ett strategiskt satt dar
manniskor ror sig. Toaletter ska placeras dar flera malpunkter sammanfaller och vid
utflyktsplatser dar det férvantas att manga manniskor stannar under en tidsperiod
Over tva timmar.

Toaletterna ska vara synliga, tillgéngliga for alla och information kring placering och
utformning ska vara latt att hitta och lasa pa kommunens hemsida och vid
toaletterna.

Toaletterna ska uppfylla de krav kring sanitet, tillganglighet, identitet och trygghet
som stalls i strategin fér att 6ka anvandningen och respekten av offentliga toaletter.

Kommunen ska strava efter att alla kommunala offentliga toaletter ska vara
avgiftbelagda.

En kontinuerlig uppfoljning mot de mal som stalls i strategin bor utféras arligen for
att arbetet ska ga framat.

Malbilden ar att budget fér badplatser och offentliga toaletter ska ligga pa
kommunens tillvaxtenhet, gata/park.

3.2. Malpunkter badplatser

- Ansvar
Kommunen ska i forsta hand skota de badplatser och dar marken
ags av Borgholms kommun. Badplatser dar nagon form av
kommersiell verksamhet bedrivs, ska skotas av denna verksamhet.
Bdda Sand och Lundegards badplats ar exempel pa badplatser dar
en omfattande kommersiell verksamhet forekommer, och som
foljaktligen ska skotas av dessa verksamheter. Dar foreningar eller
liknande har ansvar for badplatsen ska dverenskommelse tecknas
som sakerstaller hallbar skotsel av stranderna. | vissa
overenskommelser kommer det innebara 6kade kostnader for
kommunen.

- Skoétsel
Borgholms kommun ska se till att det finns personal for att det
underhall och skotsel badplatserna kraver efterféljs. Detta kan ocksa
gobras genom att teckna avtal med t.ex. idrottsféreningar eller
samfallighetsforeningar. Badsdsongen varar mellan 1 juni- 31

Strategi for badplatser och offentliga toaletter
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Datum Diarienummer Sida

Borgholms kommun 2020-10-19 2015/255 822 5(20)

augusti, men tillsyn/service vid badplatserna ska finnas efter behov
under perioden 15 maj-15 september.

- Tangrensning
Tang och alger tas endast bort vid badplatser som ags av
Borgholms kommun nar det férekommer i stora mangder som
stor badlivet under hogsasong och bra badvader. Det ar inte
sjalvklart att sma mangder tang och alger tas bort. Dar tang tas
bort fran stranderna ska utférandet ske med storsta forsiktighet
nar maskiner anvands och tillstand maste stkas hos berdrda
myndigheter. Detta for att i sa stor utstrackning som majligt
dels undvika att skada den émtaliga floran pa och i anslutning
till stranden, dels for att sandmangden som foljer med vid
borttagning av tang volymmassigt ska vara sa liten som mgjligt.
Pa sarskilt utsatta strander pa kommunens mark bér sanden
koéras ihop i hdgar pa hosten for att pa sa vis minska andelen
sand som forflyttas ut till havs, aterstallning efter stormar och
hogvatten kan vara nodvandigt for att kunna gora stranderna
tillgangliga fér badgasterna. Aven denna hantering utfors i
samrad med berérda myndigheter.

- Information
Vid de badplatser dar Borgholms kommun har ansvar ska
skyltar sattas upp. Dessa skyltar ska ange badplatsens namn
och annan information, sa som kontaktuppgifter till
raddningstjansten, badplatsens koordinater och om det
forekommer farliga franlandsstrommar vid badplatsen.
For att alla anvandare, sadval kommuninnevanare och turister, ska
kunna hitta till vara badplatser spelar tillgangen till information stor
roll. God information bor finnas gallande placering och typ av
badplats och boér vara tillganglig bade analogt och digitalt.
Informationen bor finnas bade som lista och karta. Informationen
kring alla badplatser kommunen erbjuder bér vara samlad. Darfor bér
det finnas information &ven gallande badplatser som drivs av
kommersiellverksamhet. Informationen bor uppdateras regelbundet.

- Badvattenprover
Minst tre badvattenprover tas per EU-bad och sasong, varav ett
prov strax fore sasongens borjan. Provtagningen ska fordelas
over hela badsasongen och intervallet mellan
provtagningstillfallena far inte déverstiga en manad. Av
hygieniska skal bor kadaver av déda djur, sasom salar,
avlagsnas under badsasong fran de strander som Borgholms
kommun skoéter. Miljé och byggnadsnamnden ansvarar for
badvatten prover i EU-badplatser. Det ar ocksa dem som

Strategi for badplatser och offentliga toaletter
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Datum Diarienummer Sida

Borgholms kommun 2020-10-19 2015/255 822 6(20)

anmaler till havs och vattenmyndigheten vilka badplatser i
Borgholms kommun som ska klassas som EU-badplats.

- Tillganglighet
Tillgangligheten pa Borgholm kommuns badplatser behdver
utvecklas for att kunna méta behovet hos turister och bofasta
invanare. Det ska finnas tillganglighetsanpassade badplatser
geografiskt spritt i kommunen. Dar det ar aktuellt att byta toaletter
ska nya toaletter som placeras ut vara tillganglighetsanpassade.

- Kallsortering
Borgholms kommun bdér strdva mot att kallsoteringssationer anlaggs
vid badplatserna som ligger p4 kommunal mark. Atervinnigstationer
bér placeras i narheten av parkeringar eller kérvag.
Kallsorteringsstationer skulle avhjalpa de arbetsmiljoproblem som
finns idag i och med den manuella tomningen av soptunnor pa de
storst belastade badplatserna i kommunen.

- Sékerhet
Stegar ska finnas pa alla bryggor som skéts av Borgholms kommun.
Livraddningsutrustning i form av livbojar ska finnas vid alla
badplatser pd som skoéts av kommunen. Kommunen eller arrendator
som tecknat skotselavtal med densamme ansvarar for tillsyn av
livraddningsutrustning. Livraddningsposter med livboj och hake bér
finnas uppsatta med ungefar 100 meter mellanrum, sa nara
strandkanten som mojligt och val synliga.

For att underlatta vid larmning bor badplatser forses med skylt som
anger anlaggningens namn och koordinater (SWEREF 99). Detta ar
viktigt for att larmcentralen snabbt ska kunna faststalla positionen
och omgaende kunna larma ut hjalpresurser till ratt plats, i synnerhet
som manga badplatser an sa lange ar otydligt skyltade fran vag.

- Handlingsplan
For att na malen for badplatserna behoévs olika atgarder.
Handlingsplanen bilaga 1 ger forslag till atgarder, motivering for
atgard samt ungeféarliga kostnader. Handlingsplanen ska fungera
som ett levande dokument och ska tillsammans med strategi for
badplatser och offentliga toaletter och andra dokument vara till hjalp
vid utférande av atgarder.

- Faciliteter
For att uppna en viss standard pa badplatserna bor ett grundutbud
erbjudas till besdkaren. For de mest valbesokta badplatserna (Eu-
bad) ska malet vara att det ska erbjudas:

o Sophantering

o wC

o Livraddningsutrustning var 100 m
o Soptunna for engangsgrillar

Strategi for badplatser och offentliga toaletter
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2020-10-19 2015/255 822 7(20)
o Informationsskylt
o Cykelstall
o Parkeringsmdjligheter
o Tillganglighetsanpassat
J Dricksvatten

For mindre besdka badplatser ska det erbjudas:

o WCltorrtoalett

o Sophantering

o Livraddningsutrustning var 100 m
o Informationsskylt

Malpunkter offentliga toaletter

Identitet

Alla nya toaletter ska ha en tydlig identitet som dverensstammer med
omkringliggande miljé. Nya byggnader bor placeras med omsorg.
Stor hansyn tas till den befintliga miljon som omkringliggande
arkitektur, hur manniskor rér sig pa platsen och vilka siktlinjer som
finns. Vid kansliga omraden bor stor vikt laggas vid att toaletter
smalter val in i sin omgivning.

Inredning

Inredning for nya toaletter ar bade funktionell, attraktiv och robust.
Handfat, handtork, tvalpump och papperskorg byggs med férdel in i
vaggen fér att motverka vandalisering. Aven sensorstyrd servering av
tval och vatten ar att foredra for 6kad sanitet. Krokar ska finnas i
varje toalettrum.

Material

Vid nybyggnation av toalett ska materialval fér bade fasad och
inredning vara slitstarka och utga fran att ytorna ska vara enkla att
stada, reparera och klottersanera. Slitstarka material ar aven att
féredra vid andra typer av toaletter som vid avtal med naringsidkare
och enklare vattentanktoaletter. Exempel pa detta ar att utsidan av
sadan toalett malas i en mérkare nyans som ar latt att klottersanera

Forbrukningsmaterial

Toalettpapper, vatten ska finnas. Pappershanddukar bér undvikas da
dessa ofta ger upphov till nedskrapning och sabotage och darmed
aven okad skotsel.

Skyltning

Alla toalettdorrar bor skyltas med vilken typ av toalett det ar, det vill
sdga om det ar en unisextoalett om den ar handikappanpassad eller
har skétbord. Alla toalettbyggnader bor skyltas med vilka éppettider
som galler samt telefonnummer for felanmalan. Fysiska
hanvisningsskyltar bor endast anvandas pa publika platser dar stort
behov finns av att hanvisa till narmsta toalett. Hanvisningsskyltar for
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offentliga toaletter bor se likadana ut som 6vriga hanvisningsskyltar i
kommunen och bér visa inom vilken distans en offentlig toalett finns.

All skyltningen ska utga fran Borgholms kommuns riktlinjer for skyltar
och vara av samma typ for alla toaletter och darmed bli igenkannligt

och Iattlast for anvandaren.

Oppettider

Oppettider bor variera beroende pa besoksintensitet. En évervagning
bdr géras om platsen anvands aven under kvallstid och vintertid och
om vissa toaletter darfér bor hallas 6ppna aven under dessa tider.

Sanitar standard

En orsak till att befintliga toaletter inte anvands idag ar for att de
upplevs som ofrascha och icke omhandertagna. Detta bidrar till att
toaletter kanns otrygga och till samre omhandertagande av
anvandarna. En viktig del for att forbattra tankar och anvandning av
offentliga toaletter ar att prioritera god sanitar standard. Offentliga
toaletter i kommunen ska upplevas som rena och valskétta och
stadfrekvensen ska baseras pa antalet bestkare. Detta kan raknas
ut genom att besdksraknare installeras. Att valja ratt material och
inredning redan fran borjan ar viktigt for att underlatta stadning,
reparation och klottersanering. Om toaletterna tas om hand pa ett bra
satt 0kar ocksa mojligheten for att aven anvandarna far respekt fér
toaletterna och lamnar dem i ett bra skick. Med en god sanitar
standard finns goda mdjligheter till en ny syn pa offentliga toaletter.

Betalning
For att 6ka inkomsterna for de offentliga toaletterna bér pa skikt alla
toaletter forses med betalningssystem.

Placering

Arbetet kring placering av nya offentliga toaletter ska alltid utga fran
platser dar manga manniskor rér sig. Storst fokus ligger kring
utflyktsplatser dar det finns mycket fa alternativ till toalett.
Utflyktsplatser som temalekplatser och parker med speciella
attraktioner som ar lokaliserade pa kommunalmark ar platser i behov
av offentliga toaletter. Besdkare stannar ofta pa platsen i flera
timmar. Vad som karakteriserar en utflyktsplats ar att det finns
attraktioner som ar speciella for platsen och som tilltalar manga olika
typer av manniskor. Platsen ska erbjuda flera olika aktiviteter och
vara lokaliserad pa kommunalmark.

Tillganglighet

Offentliga toaletter i Borgholms kommun ska vara till for alla. Minst
en handikappanpassad toalett bor finnas pa varje plats dar offentliga
toaletter finns. Handikapptoaletten bor aven vara utrustad med
skotbord. Unisextoaletter ar att foredra da dessa maojliggor for att sa
manga som maijligt kan utnyttja de toaletter som finns och att alla
manniskor kanner att toaletten ar till fér dem. Alla toaletter ska i
mojligaste mal planera fér ingang i markplan eller med sa lite
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nivaskillnader som mojligt och vara tillrackligt stora for att underlatta
for anvandare med tillexempel rullatorer.

- Information
For att alla anvandare, saval kommuninnevanare och turister, ska
kunna anvanda offentliga toaletter spelar tillgangen till information
stor roll. God information bor finnas gallande placering och typ av
toalett och bor vara tillganglig bade analogt och digitalt.
Informationen bor finnas bade som lista och karta. Informationen
kring alla toaletter kommunen erbjuder bér vara samlad. Darfér bor
det finnas information &ven gallande toaletter som drivs av
tillexempel trafikverket eller lansstyrelsen. Informationen boér
uppdateras regelbundet.

- Handlingsplan
For att na mal for offentliga toaletter behdvs olika atgarder.
Handlingsplanen bilaga 2 ger forslag till atgarder, motivering for
atgard samt ungefarliga kostnader. Handlingsplanen ska fungera
som ett levande dokument och ska tillsammans med strategi for
badplatser och offentliga toaletter och andra dokument vara till hjalp
vid utférande av atgarder.

4. Beskrivning av nulage badplatser

Vid de badplatser, dar Borgholms kommun inte dger marken och dar kommersiell
verksamhet saknas, halls idag en enklare service sa som sopstall eller toalett. Vilka
badplatser som Borgholms kommun erbjuder nagon form av service pa, dar marken
inte 4gs av kommunen, baseras férmodligen pa tradition och vad som tidigare lag
under teknisk verksamhets ataganden vad det galler provtagning och éversikt av
alla badplatser i kommunen.

Skotsel av badplatserna i kommunen ar ofta ett fragetecken. Varfor vissa strander
klassas som kommunala ar ocksa valdigt vagt. Manga badplatser hanger kvar sen
gammalt da den tekniska verksamheten gjorde badvattenprover pa alla badplatser i
kommunen, bade privata och kommunala. Det ansvaret ligger idag pa miljé- och
byggnadsnamnden. Under tiden da tekniska kontoret gjorde badvattenprover togs
det prov och kontrollerades pa ca 34 badplatser i kommunen. Dessa har idag sjunkit
ner till 17 badplatser, men 25 badplatser ligger fortfarande kvar pa kommunens lista
over kommunala badplatser.

Av de 17 EU. Badplatser som tas prover pa idag, ligger 12 av dem i kommunens
badplatsansvar. De resterande 5 tillhor t.ex. privata markagare sa som Béda Sand
och Lundegard. Dessa 17 strander klassas som EU-badplatser. Det vill saga att de
beraknas ha mer an 200 besdkare per dag.

”I Sverige ska de badplatser som har mer &n 200 badande per dag
under badsésongen registreras som EU-bad. Det &r kommunerna som
skéter kontrollen pa EU-baden under badsdsongen enligt géllande
regelverk. De ldgger information om varje EU-bad pa webbplatsen
Badplatsen om bland annat algblomning eller féroreningar och vad
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som goérs for att atgérda dessa. Alla EU-bad ska ha tydliga skyltar som
visar vilken kvalitet badvattnet har.” Havs- och vattenmyndigheten

Manga av de badplatser som idag ligger under skétselplanen hos Borgholms
kommun har helt olika service utbud. Vissa har endast soptémning medan andra
har bryggor och toaletter.

1996 togs beslutet att flera bryggor skulle tas bort fran kommunalskétsel.
Foreningar fick da erbjudande att ta éver de bryggor som redan fanns. Skétselavtal
upprattades med olika féreningar. | avtalen star det att foreningarna ska skéta och
bekosta underhall av bryggorna. Men detta har inte féljts och kommunen har arligen
betalat underhall pa bryggorna. Kommunen skulle aven helt ta bort ansvar fran
féljande badplatser Storlinge, Ytterby, Valsnas, Husvalla, Tokenas, Kvarnstad,
Grankullavik, Aleklinta, Bruddestad, Gronvik, Mellésa och Djupvik.

Men i Aleklinta, Grankullavik och Djupvik finns toaletter kvar i kommunalregi.

Idag finns det inte nagon gemensam standard for vad en "EU- badplats” ska erbjuda
i service. Enligt lag ska alla badplatser, dar det placerats nagon typ av service for
besdkaren, dven vara utrustad med livrdddningsutrustning.

4.1. Vad sager lagen?

Ar det frdga om en anlaggning ska agaren eller nyttjanderattshavare tillhandahalla
livrdddningsutrustning i skalig omfattning. En badstrand réknas som en anléggning
om agaren eller nyttjanderattshavaren iordninggjort platsen pa nagot satt, t.ex.
genom bryggor, skyltning, omkladningshytter, papperskorgar eller liknande.
Naturliga badstrander omfattas darfor inte av kravet pa livraddningsutrustning.
Offentliga badvatten ska registreras och vattenkvaliteten ska kontrolleras enligt en
plan samt rapporteras till Havs- och vattenmyndigheten. Alla bad med mer an 200
besoOkare per dag, listas som EU-bad och ska ha skyltar som tydligt visar pa
badvattnets kvalitet.”

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) ger féljande forslag till
utrustning vid obevakad storre badplats:

- Informationstavla med badplatsens namn, dversikiskarta, eventuella
risker och forbud, kontaktuppgifter for felanmalan och larmning,
koordinater enligt SWEREF 99.

- Eventuellt skyltar vid livraddningsutrustning (112, namn pa
badplatsen och koordinater enligt SWEREF 99, uppgifter for
felanmalan).

- Eventuellt 6vrigt budskap om ansvar.
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5. Beskrivning av nulage offentliga toaletter

Idag finns det 31 kommunala toaletter i kommunen. Flera ar av aldre modell och
upplevs som otrygga och oattraktiva. Nagra av de befintliga toaletterna ar helt
igenstangda och i behov av upprustning eller rivning. Det finns ett behov att
omstrukturering kring driften av sa val befintliga som tilltankta offentliga toaletter.
Forutom kommunens toaletter finns det ett antal icke kommunala toaletter riint om i

kommunen som tex. Trafikverket eller Iansstyrelsen ansviggar Icke kommunala offentliga
toaletter

5.1. Befintlig situation

® | Kommunala offentliga

Borgholm och Kopingsvik
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Norra kommundelen

Icke kommunala offentliga
o
toaletter

@® | Kommunala offentliga
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6. Inventering av badplatser

For att skapa en nulagesbild har det genomférts en inventering av badplatserna, se
Bilaga 1.

| inventeringen redovisas féljande punkter per badplats:

Ager kommunen marken?

Vem férvaltar badplatsen?

Storlek och typ av badplats.

Aktuell standard, vad finns tillgangligt pa stranden?
tex. brygga, toalett, sophantering m.m.

Ovrig information

Arenden inkomna till badplatsen

Sida
14(20)

De badplatser i kommunen dar det helt eller delvis finns ett kommunalt dtagande for
skotsel kan kategoriseras enligt foljande:

A.
B.

6.1.

Badplatser pa kommunal mark med en hogre besoksfrekvens — EU-bad

Badplatser pa kommunal mark med en lagre besoksfrekvens — icke EU-
bad

Ej kommunalagda badplatser med en hogre besoksfrekvens — EU-bad
med kommunalt ansvar

Ej kommunalagda badplatser, med en lagre besoksfrekvens — icke EU-
bad med kommunalt ansvar

Ej kommunalagda badplatser med en hégre besodksfrekvens — EU-bad
utan kommunalt ansvar

Badplats utan kommunalt ansvar

Sammanfattning inventering

Badplats

Kategori

Sammanfattning

Bjarby

C

Fastighetsbeteckning: Samfalld mark for Bjarby
Agare: Samfillighet

Sophantering: container

Toalett: Tank

Underhall: Borgholms kommun

Stad toalett: Runstens byggdeférening
Stadfrekvens toalett: -

Oppettider toalett:1/5-30/9

Brygga: Ja

Skotsel brygga: Runstens byggdeférening

Byrum

Fastighetsbeteckning: Boda Kronopark 2:157
Agare/forvaltare: Sveaskog AB
Sophantering: karl med sack

Toalett: WC

Underhall: Borgholms kommun

Stéad toalett: BORGHOLMS KOMMUN
Stadfrekvens toalett: 1 gang/dag

Oppettider toalett:1/5-30/9
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Byxelkrok

A/C

Fastighetsbeteckning: Boda-Torp S:3 (bestadende av 57
delagare varav Sveaskog AB star for 17,5% och 82,5%
Bysamfalligheten), Byxelkrok 1:1

Agare: Torps Bysamfillighet, Borgholms kommun
Brygga: Ja

Skotsel brygga: Byxelkrok AIK

Handplock: Sommarpersonal hamn

Boda Hamn Bad

AIC

Fastighetsbeteckning: Samfalld mark Mellb6da
Agare: Mellbéda/Strandtorp Bysamfallighet, Borgholms
Kommun

Tangrensning: Ja utfors av campingen
Sophantering: Container pa camping

Handplockning: Utférs av campingen

All skétsel: Kommunen/Camping

Bjorkviken

Tangrensning: Ja
Handplockning: Kommunen
All Skbtsel: Kommunen

Djupvik

Fastighetsbeteckning: Djupvik 1:1
Agare: Borgholms kommun, Privat
Toalett: WC

Underhall: Borgholms kommun

Stad toalett: Borgholms kommun
Stadfrekvens toalett: 1 gang/dag
Oppettider toalett: 1/5 — 30/9
Brygga: Ja

Skétsel brygga:Djupviks vagférening

Dovreviken

Fastighetsbeteckning: Borgholm 11:1
Agare: Borgholms kommun
Sophantering: Karl med sack
Toalett: Tank

Underhall: Borgholms kommun

Stad: Borgholms kommun
Stadfrekvens: 1 gang/dag
Oppettider: 1/5 — 30/9

Tangrensning: Ja

Skétsel: Kommunen

Grankullavik

Fastighetsbeteckning: Béda kronopark 2:174, Grankulla
4:6

Agare: Grankullaviks bryggférening, privat
Sophantering: 370 L karl

Toalett: Tank

Underhall: -

Stad toalett: Grankullaviks bryggférening
Stadfrekvens: -

Oppettider: -

Brygga: Ja

All Skoétsel: Grankullaviks bryggférening

Hogby fyr
(Syltehamn)

Fastighetsbeteckning: Syltehamn 1:1
Agare: Borgholms kommun
Sophantering: 370 L karl

Toalett: Latrin

Underhall: Borgholms kommun

Stad: Hagaby — Hogby tomtagarférening
Stadfrekvens: -

Oppettider: -
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Kapelludden D Fastighetsbeteckning: Klappinge 1:2, Klappinge
(Bredsattra) samfallighet

Agare: Privat

Sophantering: 190 L karl

Toalett: Latrin

Underhall toalett: Klappinge by och Bredsattra-
Sikehamn Hbf

Stad toalett: Klappinge by och Bredsattra-Sikehamn Hbf
Stadfrekvens: -

Oppettider: -

Klinta Bodar A Fastighetsbeteckning: Klinta bodar 1:1

Agare: Borgholms kommun

Sophantering: Karl med sack

Toalett: Via Klinta Camping

Tangrensning: Ja

Brygga Ja, handikapp

Handplockning: Kommunen/feriearbetare

All skétsel: Kommunen

Kopingebukten A/IC Fastighetsbeteckning: Tings ene 1:14, Tings ene 1:14,
Solberga 4:11, Klinta 13:1, Klinta 20:1

Agare: Borgholms kommun

Sophantering: karl med sack

Toalett: 2st WC

Underhall Smedjan/Sinus: Borgholms kommun

Stad toalett Smedjan/Sinus: Borgholms kommun
Stadfrekvens toalett Smedjan/Sinus: 1 gang/dag v.32-
26 2 ganger/dag v.27-33

Oppettider Smedjan/Sinus: 1/5 — 30/9

Tangrensning: Ja

Brygga: Ja, dgare Képingbaden camping
Handplockning: Kommunen/feriearbetare

Skotsel: Kommunen

Karehamn A/C Fastighetsbeteckning: Karehamn 2:7, Arbelunda 1:11
Agare: Borgholms kommun, Privat
Sophantering: 2 st 660 L

Toalett: Tank

Underhall: Borgholms kommun

Stad toalett: Borgholms kommun /hamnkapten
Stadfrekvens toalett: 1 gang/dag

Oppettider toalett: 1/5 — 30/9

Brygga: Ja

Tangrensning: Ja

Handplockning: Kommunen

Skotsel: Kommunen

Mellosa D Fastighetsbeteckning: Samfalld mark for Meltsa
Agare: Flera

Nyby D Fastighetsbeteckning: Nybyorde 1:1 samt oregistrerad
samfallighet

Agare: Oregistrerad samfallighet
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Sandbybadet C Fastighetsbeteckning: Hogby-Sandby S:3,
Kesnasudden 1:1,
Agare: Flera

Sophantering: Container

Toalett: WC 2 st

Underhall: Borgholms kommun

Stad: Campingverksamheten
Stadfrekvens: 1 gang/dag

Oppettider: 1/5 — 30/9

Skotsel: Samfalligheten

Sandvik A Fastighetsbeteckning: Persnas-Sandvik 1:1
Agare: Borgholms kommun

Toalett: WC

Underhall: Borgholms kommun

Stad: Borgholms kommun /hamnkapten
Stadfrekvens: 1 gang/dag

Oppettider: 1/5 — 30/9

Sophantering: Container i hamn
Handplockning: Kommunen

Skétsel: Kommunen

Sjostugan/ A Fastighetsbeteckning: Borgholm 11:1

Mejeriviken: Agare: Borgholms kommun
Sophantering: Karl med sack
Toalett: WC

Underhall: Borgholms kommun

Stad: Borgholms kommun

Stadfrekvens toalett: 1 gadng/dag v.32-26 2 ganger/dag
v.27-33

Oppettider toalett: 1/5 — 30/9

Brygga: Ja

Tangrensning: Ja

Handplockning: Kommunen/feriearbetare

Skotsel: Kommunen

Stora Ror A Fastighetsbeteckning: Stora Ror 2:1
Agare: Borgholms kommun
Sophantering: 660 L

Toalett: Tank

Underhall toalett: Borgholms kommun
Stad toalett: Stora Rors Batklubb
Stadfrekvens toalett: 1 gang/dag
Oppettider toalett: 1/5 — 30/9

Brygga. Ja
Skotsel brygga: Stora Rérs simklubb
Svartvik/ D Fastighetsbeteckning: Samfalld mark for Kyrketorp,
Kuggebodar, samfalld mark fér Norrbéda
Kyrketorps Agare: Flera
Camping Toalett: 2st WC
Skétsel: Kuggeboda samfallighetsférening
Aleklinta D Fastighetsbeteckning: Aleklintabrottet 1:1, Aleklinta S:3

Agare: Statens fastighetsverk, Samfalldmark for Aleklinta
Toalett: Latrin
Underhall toalett: Borgholms kommun

Stad: -
Stadfrekvens: -
Oppettider: -
Brygga: Ja
Kvarnstad D -
Bruddestad D -
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Torneby

Fronas

7. Inventering offentliga toaletter
som inte ingar i en badplats

For att skapa en nulagesbild har det genomférts en inventering av toaletterna, se

Bilaga 2.

De toaletter i kommunen dar det helt eller delvis finns ett kommunalt atagande for
skotsel kan kategoriseras enligt féljande:

A. Toalett pA kommunal mark

. Toalett ej pA kommunal mark 100% kommunalt ansvar

B
C. Toalett ej pa kommunal mark delat ansvar/skotsel
D

. Toalett i skotselavtal med arrendator

7.1. Sammanfattning inventering offentliga toaletter
Som inte ingér i en badplats

Badplats

Kategori

Sammanfattning

Busstationen

B

Fastighetsbeteckning: Borgholm 11:2

Agare: Nalo fastigheter AB

Typ: WC

Underhall: Borgholms kommun

Stad: Borgholms kommun

Stadfrekvens: 1 gang/dag v.32-26 2 ganger/dag v.27-33
Oppettider:1/5-30/9

Byrum

Fastighetsbeteckning: Boda Kronopark 2:157
Agare: Sveaskog AB

Typ: WC

Underhall: Borgholms kommun

Stad: Borgholms kommun

Stadfrekvens: 1 gang/dag
Oppettider:1/5-30/9

Byxelkrok
Centrum

Fastighetsbeteckning: Byxelkrok 1:1
Agare: Borgholms kommun

Typ: WC

Underhall: Borgholms kommun
Stad: Borgholms kommun
Stadfrekvens: 1 gang/dag
Oppettider:1/5-30/9

Byxelkrok
Servicehus

Fastighetsbeteckning: Byxelkrok 1:1

Agare: Borgholms kommun

Typ: WC

Underhall: Borgholms kommun

Stad: Borgholms kommun /hamnkapten

Stadfrekvens: 1 gang/dag v.32-26 2 ganger/dag v.27-33
Oppettider: Aret runt
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Boda Hamn
Servicehus

Fastighetsbeteckning: Mellbéda 25:1
Agare: Borgholms kommun

Typ: WC

Underhall: Borgholms kommun

Stad: Borgholms kommun /hamnkapten
Stadfrekvens: 1 gang/dag

Oppettider: Aret runt

Haket torget

Fastighetsbeteckning: Borgholm 11:41
Tomtrattsinnehav: Borgholms Haket AB
Typ: WC

Underhall: Borgholms Haket AB

Stad: Borgholms Haket AB
Stadfrekvens: -

Oppettider: -

Idrottsplatsen

Fastighetsbeteckning: Borgholm 11:1
Agare: Borgholms kommun

Typ: WC

Underhall: Borgholms kommun

Stad: Borgholms kommun

Stadfrekvens: 1 gang/dag v.32-26 2 ganger/dag v.27-33

Oppettider: Aret runt

Ismantorpsborg

Fastighetsbeteckning: Ismantorp Fornborg 2:1
Agare: Statens fastighetsverk

Typ: Tank

Underhall: Borgholms kommun

Stad: Borgholms kommun

Stadfrekvens: 1 gang/dag

Oppettider: 1/5 — 30/9

Ovrigt: Kostnader delas 50 % med Statens
fastighetsverk

Kyrkallén

Fastighetsbeteckning: Kdpings kyrka 1:1
Agare: Norra Olands pastorat

Typ: Latrin

Underhall: Borgholms kommun

Stad: Borgholms kommun

Stadfrekvens: -

Oppettider: -

Karehamn
Servicehus

Fastighetsbeteckning: Karehamn 2:7
Agare: Borgholms kommun

Typ: WC

Underhall: Borgholms kommun

Stad: Borgholms kommun /hamnkapten
Stadfrekvens: 1 gang/dag

Oppettider: Aret runt

Killa Odekyrka

Fastighetsbeteckning: Kalla 2:1

Agare: Statens fastighetsverk

Typ: Tank

Underhall: Borgholms kommun

Stad: Borgholms kommun i samarbete med kyrkan
Stadfrekvens: 1 gang/dag

Oppettider: 1/5 — 30/9

Ovrigt: Kostnader delas 50 % med Statens
fastighetsverk

Strategi for badplatser och offentliga toaletter
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Borgholms kommun

Diarienummer

2015/255 822

Datum

2020-10-19

Sandvik A
Servicehus

Fastighetsbeteckning: Persnas-Sandvik 1:1
Agare: Borgholms kommun

Typ: WC

Underhall: Borgholms kommun

Stad: Borgholms kommun /hamnkapten
Stadfrekvens: 1 gang/dag

Oppettider: 1/5 — 30/9

Sjostugan D
Cafe

Fastighetsbeteckning: Borgholm 11:1
Agare: Borgholms kommun

Typ: WC

Underhall: Arrendator

Stad: Arrendator

Stadfrekvens: -

Oppettider: -

Sjotorget A

Fastighetsbeteckning: Borgholm 11:1

Agare: Borgholms kommun

Typ: WC

Underhall: Borgholms kommun

Stad: Borgholms kommun

Stadfrekvens: 1 gang/dag v.32-26 2 ganger/dag v.27-33
Oppettider: 1/5 — 30/9

Societetsparken D

Fastighetsbeteckning: Borgholm 11:1

Agare: Borgholms kommun

Typ: WC

Underhall: Arrendator

Stad: Arrendator

Stadfrekvens: 1 gang/dag v.32-26 2 ganger/dag v.27-33
Oppettider: 1/5 — 30/9

Turistbyran A

Fastighetsbeteckning: Borgholm 11:1

Agare: Borgholms kommun

Typ: WC

Underhall: Borgholms kommun

Stad: Borgholms kommun

Stadfrekvens: 1 gang/dag v.32-26 2 ganger/dag v.27-33
Oppettider: 1/5 — 30/9

Yttrehamnen A

Fastighetsbeteckning: Borgholm 11:1

Agare: Borgholms kommun

Typ: WC

Underhall: Borgholms kommun

Stad: Borgholms kommun

Stadfrekvens: 1 gang/dag v.32-26 2 ganger/dag v.27-33
Oppettider: 1/5 — 30/9

Strategi for badplatser och offentliga toaletter
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A ry

ﬁﬁ@ﬁﬁ Borgh()lms Sammantradesprotokoll

Kommunfullmaktige
- kommun
Sammantradesdatum Paragraf
2023-04-17 79
§79 Diarienummer 2023/77 109 KS

Anmalan; Motion (Rolf Edmark SD) om att nasta brygga
som kommunen finansierar och bygger ska ligga i
Bodabukten och heta Bodabryggan

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar
att dverlamna motionen till kommunstyrelsen for beredning.

Arendebeskrivning
Rolf Edmark (SD) foreslar i motion inkommen 2023-03-22:

att nasta brygga som kommunen finansierar och bygger ska ligga i Bodabukten
och heta Bédabryggan.

att Bddabryggan ska laggas in i investeringsbudgeten med malet att sta fardig
senast 2025.

Beslutsunderlag

Motion (Rolf Edmark SD) om att nasta brygga som kommunen finansierar och bygger ska
ligga i Bédabukten och heta Bédabryggan

Dagens sammantrade

Presidiet bedomer att motionen ska 6éverlamnas till kommunstyrelsen for beredning.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen for beredning

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (1)
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Motion till Kommunfullmaktige i Borgholm 2023-03-22

fran Rolf Edmark Sverigedemokraterna

Brygga i Bodabukten mellan Kuggebodar och Bodagarden

Forslag till beslut i Kommunfullmaktige:

- att nasta brygga som kommunen finansierar och bygger ska ligga i Bédabukten
och heta Bodabryggan

- att Bédabryggan ska laggas in i investeringsbudgeten med malet att sta fardig
senast 2025

Motivering:

Kommunen har nu pa kort tid byggt fina och populara bryggor i Byxelkrok, Klinta och
Borgholm. Mot den bakgrunden ar det naturligt att nasta brygga ska byggas i Béda.

Bdda ar en av Sveriges popularaste semesterorter med Boda Sand som kronan pa
verket. En solig dag i hégsasong besoks den langa sandstranden av tusentals glada
turister. Alla vet vad det betyder fér oss som bor permanent pa Oland.

Det &r av hogsta vikt att en sa pass attraktiv reseanledning for Oland som stranden i
Bdda, far en brygga av internationel klass for att behalla och férstarka sin
konkurrenskraft.

Platsen mellan Kuggebodar, det gamla fiskelaget med en tidigare brygga dster om
Svartviks gard och Bodagardens camping i norr, ar synnerligen lamplig. Det finns
redan en stor parkering, en offentlig toalett och en fardig betonggang ner till stranden
i regi av Kuggebodar samfallighetsférening.

En ny brygga behéver byggas sa lang som 150-200 m for att na tillrackligt djupt
vatten och mojliggora for t ex en rullstolsbunden att kunna na stranden.

For drift och underhall av bryggan kan kommunen s6ka samarbete och
medfinansiering hos Kuggebodar strandsamfallighet och Bédagardens camping.

Rolf Edmark SD
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Handlingar

Utskriftsdatum:

2024-03-20

Utskriven av: Anton Karlsson

Diarieenhet: Kommunledningsforvaltningen

Datum: 2024-02-21 - 2024-03-20

Riktning: Alla

Status: Alla

Notering: KS meddelande

Sekretess: Visas €j

Id I/U/K Beskrivning Ansvarig

Datum Avséandare/Mottagare Avdelning

Arendenummer Notering Dokumenttyp
Arendemening

2024.431 U  Kopekontrakt for Solberga 3:142 Magdalena Widell

2024-02-26 Tomt 1

KS 2015/36-214 KS meddelande KOPEAVTAL

Detaljplan Solberga 3:1 och Tings Ene 1:14.

2024.576
2024-03-12
KS 2024/34-169

Forordnande som bitrddande signalskyddschef

KS meddelande
Signalskydd 2024

Anton Karlsson

2024.599 I Sammanstallning av allmanna vagar m m ar Magdalena Widell
2024
2024-03-15 Lansstyrelsen Kalmar lan
KS 2024/64-500 KS meddelande INFORMATION
Trafikfragor 2024
2024.611 I Sammantradesplan for Sveriges Kommuner och  Magdalena Widell
Regioner 2025
2024-03-19 Sveriges Kommuner och Regioner
KS meddelande INFORMATION
Sidan lav1l
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Delegeringsbeslut

Utskriftsdatum: 2024-03-20

Utskriven av: Anton Karlsson

Diarieenhet:
Beslutsfattare:
Kategori:

Beslutsinstans:

Kommunledningsforvaltningen
Alla
Alla

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum: 2024-03-26
Sekretess: Visas gj
Id Beskrivning Paragraf
Datum Avsandare/Mottagare Beslutsfattare
Arendenummer Arendemening Kategori
Ansvarig
2024.425 Hantverket- ansdkan tillstyrks fér en trottoarpratare  Anders Magnusson 8§4/2024
2024-02-02-
-2025-02-02
2024-02-22 Anders Magnusson

KS 2024/6-002

Begagnade av allman platsmark 2024

TC
Magdalena Widell

2024.485

2024-02-29
KS 2024/6-002

Frisdren- ansokan tillstyrks for en varuexponering

Begagnade av allméan platsmark 2024

Anders Magnusson §7/2024

Anders Magnusson
TC
Magdalena Widell

2024.512

2024-03-01
KS 2024/6-002

Olands bygg och tradgéardsservice- Ingen erinran
mot anstkan om skylift och lastbil pa allman
platsmark 2024-03-01-2024-04-01

Begagnade av allméan platsmark 2024

Anders Magnusson 88/2024

Anders Magnusson
TC
Magdalena Widell

2024.573

2024-03-11
KS 2024/15-002

Olands Motordag - Tillstyrk anstkan 2024-05-18 Kl

08 00-17 00 p& Storgatan 1-34 Socitetsparken samt

Borgholms torg

Uppvisning/motionslopp 2024

Anders Magnusson §9/2024

Anders Magnusson
TC
Magdalena Widell

2024.586

2024-02-22
KS 2024/15-002

Viktorialoppet--Ansotkan tillstyrks for loppet 2024-07-

15 15:00-21:00

Uppvisning/motionslopp 2024

Anders Magnusson §5/2024

Anders Magnusson
TC
Magdalena Widell

2024.587

2024-02-22
KS 2024/15-002

Olands skidklubb- Ingen erinran mot ansékan tavling

pa vag; Sollidenrullen och Hamnsprinten 2024-06-
15-2024-06-16

Uppvisning/motionslopp 2024

Anders Magnusson §6/2024

Anders Magnusson
TC
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Id Beskrivning Paragraf
Datum Avséandare/Mottagare Beslutsfattare
Arendenummer Arendemening Kategori
Ansvarig
Magdalena Widell
2024.588 Raddningstjansten- Tillstyrkt ansékan om Anders Magnusson
Familjedag 2024-07-28 mellan 11-15 811/2024
2024-03-11 Anders Magnusson

KS 2024/15-002

Uppvisning/motionslopp 2024

TC
Magdalena Widell

2024.630

2024-03-14
KS 2024/6-002

Storgatan 27- tillstyrkt ansdkan for uteservering
2024-05-01-- 2024-09-30.

Begagnade av allméan platsmark 2024

Anders Magnusson
814/2024

Anders Magnusson
TC
Magdalena Widell

2024.631

2024-03-14
KS 2024/6-002

JM Oland AB, Storgatan 21, Borgholm
2024-03-05 -- 2025-03-04- Ansokan tillstyrks 2024-
03-05 -- 2025-03-04

Begagnade av allman platsmark 2024

Anders Magnusson
§13/2024

Anders Magnusson
TC
Magdalena Widell

2024.632

2024-03-11
KS 2024/6-002

Salong Se Ca- ansokan tillstyrks for en
trottoarpratare under perioden 2024-02-15-2024-12-
31

Begagnade av allman platsmark 2024

Anders Magnusson
815/2024
Anders Magnusson

TC
Magdalena Widell

2024.633

2024-03-11
KS 2024/6-002

Nystroms skor- ansokan tillstyrks for varuexponering
2024-03-01-2024-12-31

Begagnade av allman platsmark 2024

Anders Magnusson
§12/2024

Anders Magnusson
TC
Magdalena Widell

2024.634 Coasta AB- Ansokan tillstyrks for perioden 2024-06- Anders Magnusson
27--2024-08-28. §10/2024
Enligt reviderad karta.
2024-03-11 Anders Magnusson
KS 2024/6-002 Begagnade av allméan platsmark 2024 TC
Magdalena Widell
Sidan 2 av 2
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