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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Enligt 8 kap. 9 § alkohollagen (2010:1622) ska kommunerna uppréatta och tillhandahalla
riktlinjer som ger hanvisning till vad som kréavs enligt denna lag och gallande féreskrifter
samt tydligt ange vad som i 6vrigt galler i kommunen for att nagon ska fa
serveringstillstand.

Mattlig konsumtion av alkoholhaltiga drycker ar for manga ett val etablerat och socialt
accepterat inslag i mat- och umgangeskulturen. Samtidigt ar alkoholens negativa medicinska
och sociala konsekvenser och skadeverkningar en av var tids stora utmaningar. Alkohol
ligger bakom tusentals personliga tragedier och paverkar samhéllsutvecklingen ekonomiskt,
socialt och kulturellt. Barn och andra narstaende till personer med ett missbruk ar ofta
sarskilt utsatta. Den svenska alkoholpolitikens mal ar att framja folkhalsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Malet ska nds genom insatser som
motverkar skadligt dryckesbeteende och bidrar till en minskad total alkoholkonsumtion. Ett av
de framsta och mest grundlaggande politiska instrumenten for att nd detta mal &r en restriktiv
lagstiftning pa alkoholomradet. Med en val fungerande lagstiftning har samhallet mojlighet att
kontrollera hanteringen av alkohol i samhallet och sarskilt begransa tillgangligheten till
alkohol i vissa miljéer och sammanhang. Det &r sarskilt angelaget att regelverket ger barn
och unga det skydd de behdver (prop. 2009/10:125 s. 56) (barnkonventionen artikel 3 och
19).

Syftet med riktlinjerna i Borgholms kommun ar att skapa en férutsebarhet kring hur
handlaggningen av ett serveringstillstand gar till samt att astadkomma en likabehandling
inom kommunen av ansokningar om serveringstillstand. Riktlinjerna ska skapa goda
forutsattningar for att tillstandsprovningen sker rattssakert, snabbt och effektivt. Genom
riktlinjerna kan kommunen informera allmanheten om den lokala anpassningen till
alkohollagen.

Det ska tydligt framga for saval den som soker serveringstillstand som for allménheten vad
som galler i kommunen (prop. 2009/10:125 s. 94).

Mal och allmanna forutsattningar

Alkoholdrycker regleras i en sarskild lagstiftning, alkohollag (2010:1622). Regleringen sker
bland annat genom punktskatter, ett detaljhandelsmonopol for alkoholdrycker genom
Systembolaget samt att det kravs ett serveringstillstand for att fa servera alkoholdrycker.
Alkohollagen ar en skyddslagstiftning for att begransa de skador som alkohol kan orsaka. En
utgdngspunkt i den svenska alkoholpolitiken ar att skyddet for manniskors halsa bor ga fore
foretagsekonomiska och néringspolitiska intressen.

Serveringsbestammelserna i 3 kap. 5 § alkohollagen, bygger pa det allmanna kravet att
forsaljning av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat ska skotas pa ett sddant
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satt att skador i moéjligaste man forhindras. Vidare framgar av 8 kap. 20 § alkohollagen att
ansvarig personal ska se till att mattfullhet iakttas och att stérningar pa grund av oordning
eller onykterhet undviks vid servering av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat.
Malet i Borgholms kommun &r att riktlinjerna ska skapa forutsattningar for en aterhallsam
alkoholkonsumtion och bidra till en god restaurangmiljé dar servering av alkoholdrycker sker
pa ett ansvarsfullt satt.

| Borgholms kommun &r Miljo- och byggnadsnadmnden ansvarig namnd for handlaggning av
serveringstillstand. Miljo- och byggnadsnamnden har delegerat beslutanderatten av
gynnsamma beslut for den sokande av serveringstillstand till alkoholhandlaggare pa
miljdenheten. Vid negativa beslut mot sokande for serveringstillstand eller vid sanktioner &ar
Milj6- och byggnadsnamnden beslutsinstans.

Kommunens informationsskyldighet

Enligt 8 kap. 9 § alkohollagen har kommunen en skyldighet att informera om vad som géller
enligt denna lag och anslutande foreskrifter.

Pa Borgholms kommuns hemsida finns allméan information om bestammelser kring
alkohollagen samt information om hur man ansoker om serveringstillstand. P4 hemsidan
finns aven kommunens riktlinjer for serveringstillstand.

Miljoenheten skickar ut informationsbreuv till tillstindshavarna en gang per ar. Nar behov
uppstar, exempelvis vid forandringar i lagstiftningar eller vid stérre handelser i kommunen,
informeras tillstandshavare genom direktutskick.

Varje ar anordnar miljéenheten utbildningen "Ansvarsfull alkoholservering” som riktar sig till
tillstandshavare och serveringspersonal. Utbildningen syftar till att minska vald och skador
som ar relaterade till alkoholkonsumtion pa barer, nattklubbar och restauranger.
Utbildningens mal &r ocksa att minska overservering och ge kunskap till kursens deltagare
om alkoholens effekter.

Ansdkan och handlaggning av serveringstillstand

Avgifter

Enligt 8 kap. 10 § alkohollagen far kommunen ta ut en avgift for prévning av
serveringstillstand enligt de grunder som beslutas av kommunfullméaktige.

Kommunen far aven ta ut avgift for tillsyn av dem som innehar ett serveringstillstand.
8 kap. 10 § andra stycket alkohollagen.
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Avgifterna beslutas av kommunfullméaktige och baseras pa sjalvkostnads- och
likstallighetsprincipen som regleras narmare i kommunallagen (2017:725). Avgifterna skrivs
upp varje ar enligt index och aktuella avgifter finns pa Borgholms kommuns hemsida.

Restauranger med stadigvarande serveringstillstand betalar arligen bade en fast och en
rorlig tillsynsavgift. Den rorliga tillsynsavgiften baseras pad omsattningen av alkohol som
tillstdndshavaren arligen redovisar i restaurangrapporten. For stallen som har serveringstid
efter klockan 01.00 debiteras aven en tillaggsavgift.

Handlaggningstider

Enligt 5 § alkoholférordningen (2010:1636) ska kommunerna fatta beslut i &renden om
serveringstillstand inom fyra manader fran det att en fullstandig ansékan har kommit in till
kommunen. Om det ar nodvandigt pa grund av utredningen far handlaggningstiden
forlangas med hogst fyra manader. Innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut ska
kommunerna informera de s6kande om skalen till att handlaggningstiden férlangs. Ett
beslut att forlanga handlaggningstiden far inte 6verklagas.

Handlaggningstiden for ett serveringstillstand varierar beroende pa vad det ar for typ av
tillstand, om ansdkan som inkommit &r komplett, remissinstansernas yttrande och om
arendet ska beslutas i namnden. Alla utredningar tar olika lang tid beroende pa hur
komplicerade de ar. Det ar darfor rekommenderat att sokande pabdrjat sin ansdkan i god tid.

Borgholms kommun efterstravar en kort handlaggningstid. For stadigvarande

serveringstillstdnd anges 6 veckor fran det att ansokan ar komplett till att beslut fattas. For
tillfalliga serveringstillstand samt &andring av befintliga tillstand anges 4 veckor.

Anstka om ett serveringstillstand

Enligt 8 kap. 1 § alkohollagen krévs tillstand fran den kommun dar
serveringsstéllet ar belaget i for servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra
jasta alkoholdrycker och av alkoholdrycksliknande preparat.

For att fa servera alkoholhaltiga drycker eller alkoholdrycksliknande preparat kravs ett
tillstand som man ansdker om hos kommunen. Ett tillstdnd kan vara utformat pa lite olika satt
och avse servering till allménheten eller servering till ett slutet sallskap. Serveringen kan vara
stadigvarande eller tillfallig.

Samma tillstandsprovning géller oavsett sokande. Det ar samma lamplighetsbedémning for
en befintlig tillstdndshavare som soker nytt serveringstillstdnd som for en helt ny sokande. Att
man redan har ett serveringstillstdnd betyder inte att man ar berattigad till ett nytt.
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For att fa ett serveringstillstdnd ska man:
e vara minst 20 ar,
e vara personligt lamplig,
e vara ekonomiskt skétsam, och
o hatillréackliga kunskaper om alkohollagen och anslutande féreskrifter.

Ett serveringstillstand kravs inte om samtliga punkter nedan ar uppfyllda:
e serveringen av alkohol avser ett enstaka tillfalle av privat karaktar for i férvag
bestdmda personer,
e sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna an kostnaden fér inkdp
av dryckerna, och
o &ger rum i lokaler dar det inte bedrivs yrkesmassig forsaljning av alkohol- eller
lattdrycker.

Enligt 8 kap. 1 b § alkohollagen kravs inte serveringstillstand for servering till en boende och
besokare till denne pa sadana sarskilda boenden som avses i 5 kap. 5 § andra och tredje
styckena och 7 § tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453) och 9 § 9 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade.

| ansdkningsarenden ar det sékanden som har bevisbhdrdan (prop. 1994/95:89, s. 103). Det
innebéar att sobkanden ska lamna in de handlingar som behévs for prévningen. Det kan till
exempel vara intyg om utbildning, hyreskontrakt eller kopeavtal. Det kan ocksa vara underlag
fran myndigheter, till exempel Kronofogdemyndigheten och Bolagsverket. Om sokanden inte
kommer in med de begéarda underlagen kan kommunen avsla ansokan (prop. 1994/95:89 s.
64).

Lamplighetsprévning

Enligt 8 kap. 12 § stycke 1 och 2 alkohollagen far serveringstillstand endast meddelas den
som visar att han eller hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden
samt omstandigheterna i 6vrigt ar lamplig att utéva verksamheten.

Kravet om lamplighet utgor en stor del av utredningen avseende ett serveringstillstand och
riktas bade mot den juridiska personen som soker serveringstillstand samt mot de fysiska
personerna bakom den juridiska personen. Aven andra bolagsengagemang som de fysiska
personerna ar engagerade i vags in i bedémningen. Det ar kommunen som avgor vilka
fysiska personer som ska provas och de benamns som personer med ett betydande
inflytande i verksamheten (PBI). Det kan till exempel vara firmatecknare, dgare, extern
finansiar och verklig huvudman.

Att sokanden ska visa sin lamplighet innebar att kommunen kan neka tillstand redan vid
misstanke om ekonomiska oegentligheter eller brottslig verksamhet. Det &r med andra ord
upp till sékanden att komma in med det underlag som behdvs for att undanrdja misstanken
(prop. 1994/95:89 s. 103). Tillstand kan alltsd inte beviljas enbart pa den grunden att
ingenting negativt ar kant om soékandens tidigare verksamhet, utan hen maste visa sin
lamplighet (prop. 1994/95:89 s. 102). Sokandens lamplighet maste alltsa alltid klargoras
innan kommunen meddelar tillstand.
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Personliga forhallanden avser framforallt begdngna brott eller misstankt brottslighet. Nar
det framgar av polisens yttrande att sokanden varit inblandad i brottslig verksamhet maste
kommunen bedéma varje enskilt fall utifran brottets art, svarighetsgrad och dess relevans for
sokandens lamplighet att driva en serveringsrorelse. Sarskilt allvarligt ar till exempel brott
som har anknytning till rorelsen, narkotikabrott, trafikonykterhetsbrott, valdsbrott och
ekonomisk brottslighet (prop. 1994/95:89 s. 102).

Ekonomiska férhallanden avser framforallt skandens vilja att betala skatter och avgifter till
det allménna och att det gors i tid. Darfor kan forsenade skatteinbetalningar utgtra ett hinder
for att beviljas ett serveringstillstand. Hur s6kanden finansierat sin verksamhet, sa att det inte
skett med oskattade pengar, kontrolleras. PA samma sétt kontrolleras att s6kanden haft en
inkomst som beskattats pa ratt satt och att det finns ekonomiska forutsattningar att driva
verksamheten. Att bokforing ar upprattad pa ett korrekt satt ar ocksa viktigt for att kunna
erhalla ett serveringstillstand.

Det finns ekonomisk misskétsamhet som inte ar brottslig. Exempel pa detta ar misskotta
inbetalningar av skatter och avgifter, brutna avbetalningsplaner, 6kande skuld trots
avbetalning samt skattebetalning forst vid konkursansdkan. Av en stkande eller
tillstandshavare kravs att hen sjalvmant fullgor sina forpliktelser nar det galler bland annat
skatter och avgifter och reglerar sina skulder. Aven vardsldshet i ekonomiska sammanhang
kan utgora hinder for tillstand. Det ar alltsa inte enbart uppsatlig misskdtsamhet som kan
vara diskvalificerande i detta sammanhang (prop. 1994/95:89 s. 103).

Lamplighetsprévningen bor beakta om det ror sig om exempelvis upprepade férsummelser
och storleken pa eventuella skuldbelopp. Att sbkanden systematiskt underlater att fullgéra
sina skyldigheter mot det allm&nna &r sarskilt allvarligt (prop. 1994/95:89 s. 103).

Daremot bor inte en eller ett fatal restforda skatte- och avgiftsskulder vara ett hinder for
tillstdnd, om det inte ror sig om stora belopp. Aven en serits foretagare kan réka i tillfalliga
ekonomiska svarigheter. Provningen bor ocksa ta hansyn till om sékanden har visat pa en
vilja att gora réatt for sig. Oppna kontakter med Kronofogdemyndigheten och en valskott
avbetalningsplan tyder normalt sett pa att sékanden ar serits (prop. 1994/95:89 s. 104).

En konkurs kan vara ett tecken pa ekonomisk misskdtsamhet. Om sékanden har forekommit
i foretag som forsatts i konkurs maste kommunen utreda omstandigheterna i konkursen, till
exempel nar den intréffat samt skandens roll och ansvar i féretaget. En konkurs kan ha
betydelse for en sdkandes ekonomiska lamplighet &ven om den intraffat i ett foretag som inte
agnat sig at serveringsverksamhet (prop. 1994/95:89 s. 102—-103). Underlag for en sadan
bedomning kan till exempel komma fran Bolagsverket och forvaltarberéattelsen eller andra
uppgifter fran konkursforvaltaren. Om det framkommer att oegentligheter har férekommit
eller att redovisningen varit bristfallig ar det sokanden som ska visa att detta inte bor paverka
lampligheten. Misskotsel mot det allménna ska aven i dessa sammanhang anses som
allvarligt.

En sokande som ar brottsligt belastad, har varit ekonomiskt misskotsam eller fatt ett
serveringstillstand aterkallat maste visa att hen under viss tid (karenstid) levt laglydigt och
varit ekonomiskt skotsam. Praxis &r att minst 3 ar ska forflyta innan serveringstillstand pa nytt
kan komma ifrdga. Karenstiden bedéms utifran forhallandena i det enskilda fallet, till exempel
med hansyn till brottets art, svarighetsgrad och koppling till rérelsen. Det innebar att
karenstiden kan variera.

Riktlinjer for alkoholservering och folkdlsforséljning Sida 7 (19)



Remissyttranden

Enligt 8 kap. 11 § alkohollagen far en ansokan om stadigvarande
serveringstillstand inte bifallas utan att Polismyndighetens yttrande har
inh&mtats. Detsamma galler, om det inte ror sig om arrangemang av endast
obetydlig omfattning, tillfalligt serveringstillstand for servering till allménheten.

Polismyndigheten ska i sitt yttrande redovisa samtliga omstandigheter som ligger till grund
fér myndighetens bedémning i det enskilda fallet och sarskilt yttra sig om
sokandens allméanna lamplighet fér verksamheten.

Om en anstkan avser servering inom eller invid ett militart omrade ska yttrande dessutom
inhamtas av vederborande militara chef innan ansokan far bifallas.

Av 8 kap. 16 § alkohollagen framgar att lokaler som anvands for servering till allmanheten
eller for servering till slutna sallskap av den som har
stadigvarande serveringstillstand ska vara lampliga fran brandsékerhetssynpunkt.

Av 8 kap. 17 § alkohollagen framgar att om alkoholservering pa grund av serveringsstéllets
belagenhet eller av andra skal kan befaras medféra olagenheter i frdiga om ordning och
nykterhet eller sarskild risk for manniskors hélsa, far serveringstillstand vagras aven om
ovriga krav i lagen ar uppfylida.

Vid en anstkan om serveringstillstand stalls fragor till andra myndigheter om sékanden och
verksamheten. Det ar vilken typ av ansdkan som avgor vilka instanser som ska remitteras.
Foljande instanser hamtar alkoholhandlaggaren yttranden ifran:

Polismyndigheten yttrar sig avseende den s6kandes personliga forhallanden till exempel
uppgifter ur belastnings- och misstankeregistret. Polismyndigheten gor dven en bedémning
av risk for ordningsstorningar eller andra olagenheter i serveringslokalen eller i den ndrmaste
omgivningen. Polismyndigheten kan ocksa stélla krav pa att verksamheten ska ha
ordningsvakter.

Skatteverket yttrande begars in for att utreda om sékande uppfyller kravet pa ekonomisk
skotsamhet. Skatteverkets remissyttrande innehaller bland annat information om inkomster,
skatteskulder, betalningsuppmaningar och kontrollavgifter. Pa yttrandet framgar ocksd om
sokande ar registrerad for moms, F-skatt och arbetsgivaravgift. | de fall som Skatteverkets
yttrande visar att sbkande har flertalet skulder skickas dven en remiss till
Kronofogdemyndigheten.

Raddningstjansten yttrar sig om lokalens brandsékerhet och hur manga personer som far
vistas i lokalen.

Héalsoskydd- och livsmedelsinspektdr yttrar sig om risken for narboendestérningar samt
att sékande har en aktuell livsmedelsregistrering.

| de fall da det finns séarskilda omstandigheter gallande verksamhetens placering skickas en

remissforfragan till socialkontoret. Det kan exempelvis handla om att en bar vill 6Gppna upp i
anslutning till en ungdomsgard.
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Kunskapsprov

Enligt 8 kap. 12 § alkohollagen far serveringstillstand endast meddelas den som visar att han
eller hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt
omstandigheterna i dvrigt ar lamplig att utdva verksamheten samt att verksamheten kommer
att drivas i enlighet med de krav som stélls upp i denna lag.

Sokanden ska genom att avlagga ett prov visa att han eller hon har de kunskaper om denna
lag och anslutande foreskrifter som kravs for att pa ett forfattningsenligt satt
utdva serveringsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om prov
som avses i andra stycket och om undantag i vissa fall fran skyldigheten att avlagga prov.

For att fa serveringstillstdnd maste de personer som har inflytande i verksamheten ha
tillrackliga kunskaper om alkohollagen. Den som soker serveringstillstand maste darfor klara
ett kunskapsprov. Provet ar framtagen av Folkhalsomyndigheten och ar uppdelat i fyra
frageomraden: alkoholpolitik, tillsyn, mat och utrustning samt servering. Provet bestar av
olika manga fragor beroende pa vilken typ av serveringstillstand man soker. Fér godkant
resultat kravs minst 75 % ratta svar inom varje omrade.

Provskrivaren har tre forsok pa sig att klara provet och uppnas inte ett godkant resultat
kommer ansokan inte att beviljas. Sokanden har da méjlighet att pa nytt anséka om
serveringstillstdnd och kommer ges mojlighet att aterigen avlagga provet. Det utgar en avgift
for att skriva provet.

Ett prov ar giltigt i fem ar efter att det avlagts. For den som varaktigt har kvar sitt
serveringstillstdnd behover dock inte ett nytt prov avlaggas for att tillstandet fortsatt ska galla.

Enligt 10 § Folkhalsomyndighetens foreskrifter om kunskapsprov (FOHMFS 2014:7) finns
undantag fran skyldigheten att genomfora kunskapsprovet. Det ar alkoholhandlaggaren som
vid prévningen av anstkan avgor om det finns omstandigheter som gor att det gar att
tilampa undantaget.
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Serveringstider

Av 8 kap. 19 § alkohollagen framgar att kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande preparat far serveras. Det ska sarskilt beaktas vad som sags i 17
§ alkohollagen om serveringsstéllets belagenhet eller andra sk&l som kan antas medfora
olagenheter i frdga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors halsa.

Om inte kommunen beslutar annat, far servering inte paborjas tidigare &n klockan 11.00 och

inte paga langre an till klockan 01.00.

Serveringsstallet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang.

Serveringstiderna enligt alkohollagen, den sa kallade normaltiden, ar kl. 11:00 till kl. 01:00. |
Borgholms kommun ar tidigaste serveringstid kl 11:00 och senaste serveringstid ar till k.
03:00. Serveringstillstdnd med serveringstid efter normaltiden forenas med villkor i sitt
tillstdnd. Desto langre tid alkoholserveringen haller pa desto svarare kan det vara for
tillstandshavaren att uppratthalla ordning och sakerhet. Verksamheter som har 6ppet efter
normaltiden ska darfor se till att efter kl 01:00 ska det finns nagon i personalen pa plats som
gatt kommunens utbildning i ansvarsfull alkoholservering. Undantag ar om tillstdndshavaren
sjalv ar pa plats. Villkoret syftar till att 6ka kunskapsnivan kring alkoholservering och minska
risken for alkoholens skadeverkningar.

Serveringslokal, kék och matutbud

Enligt 8 kap. 14 § alkohollagen ska serveringstillstand omfatta ett
visst avgransat utrymme som disponeras av tillstdndshavaren.

Enligt 8 kap. 15 § alkohollagen far stadigvarande tillstdnd for servering till allménheten
endast medges om serveringsstallet har ett eget kok i anslutning

till serveringslokalen samt tillhandahaller lagad eller pa annat satt tillredd mat. Gasterna ska
kunna erbjudas ett varierat utbud av matréatter. Efter klockan 23.00 far matutbudet begransas
till ett fatal enklare ratter.

Serveringsstallet ska vara utrustat med ett i forhallande till lokalens storlek lampligt antal
sittplatser for matservering.

Tillfalligt tillstand for servering till allméanheten far meddelas om
serveringsstallet tillhandahaller tillredd mat.

Enligt 8 kap. 16 § alkohollagen ska de lokaler som anvands for stadigvarande servering till
allméanheten eller slutna sallskap vara brandsakra. Brandsakerheten kan ocksa vara nagot
som kommunen bor beakta nar den prévar om tillfalligt serveringstillstand.
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Ett serveringstillstand omfattar alltid ett visst avgransat utrymme som tillstandshavaren har
dispositionsratt over. Serveringslokalen ska ha tillréckligt antal sittplatser fér matservering
och vara 6verblickbar for personalen. Serveringen kan ske bade inomhus och utomhus.

Serveringsstallet ska vara lampligt for sitt andamal ur brandsakerhetssynpunkt och
livsmedelsverksamheten i lokalen ska vara registrerad hos miljéenheten.

Ett grundlaggande krav for att bli beviljade ett serveringstillstand ar att sokande
tillhandahaller lagad mat pa serveringsstéllet. For ett stadigvarande serveringstillstand till
allmanheten sa innebar det att verksamheten ska ha ett eget kok i anslutning till
serveringslokalerna och att lagad eller p& annat sétt tillredd mat ska tillhandahallas under
hela serveringstiden. Maten ska tillagas eller tillredas i det egna koket. Efter klockan 23.00
far matutbudet begransas till ett fatal enklare ratter.

Vid tillfallig servering eller till slutet sallskap récker det att maten ar tillredd. Det finns inte
heller ndgot kokskrav (8 kap. 15 § alkohollagen).

Syftet med krav pa mat och kok ar att minska alkoholens skadeverkningar genom att mat
serveras tillsammans med alkoholdryck och alkoholdrycksliknande preparat. Det tar langre
tid for alkoholen att komma ut i blodet om mat konsumeras i samband med att alkohol intas.
Kravet pa kok &r aven ett satt att begransa tillgangligheten till alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat. Det ar endast restauranger och liknande miljoer som har ett
eget kok i anslutning till serveringslokalen och erbjuder lagad eller pa annat satt tillredd mat
som kan fa ett stadigvarande serveringstillstand for servering till allménheten.

Uteservering

Enligt 8 kap. 14 § alkohollagen ska ett serveringstillstdnd avse ett visst avgransat utrymme,
exempelvis en uteservering som finns i anslutning till serveringstillstallet. Kommunen kan
vid prévning besluta om kortare serveringstider pa en uteservering an inomhus. Vid risk for
storning kan kommunen aven villkora tiderna for nar uteserveringen ska vara utrymd.

Om kommunen inte har villkorat tillstandet med en sarskild utrymningstid for
uteserveringen géaller serveringsstallets utrymningstid, det vill sdga 30 minuter efter den
serveringstid som géller for serveringsstallet i dvrigt.

| Borgholms kommun &r det vanligt att restaurangerna har uteservering som omfattas av
serveringstillstandet. Uteserveringen ska ligga i direkt/ nara anslutning till serveringslokalen
och vara 6verblickbar. Borgholms kommun meddelar inte tillstand for sa kallade
satelituteserveringar. For att fa satta upp en uteservering kravs det att tillstdndshavaren har
tillstdnd att disponera marken dar uteserveringen star. Oftast innebar det att det ska finnas
ett tillstand som utfardas av Polismyndigheten.

For mer information om vad som géller for uteservering i Borgholms kommun finns en
uteserveringspolicy tillganglig pA kommunens hemsida. P4 hemsidan finns &ven kommunens
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bullerpolicy publicerad déar det bland annat framgar riktvarden for buller som galler nationellt
och hur dessa tillampas i Borgholms kommun.

Serveringstillstand kan férenas med villkor

Av propositionen (2009/10:125 s.166) framgar att en myndighet som pa ansokan meddelar
ett for sOkanden positivt beslut har, utan forfattningsstod, enligt allméanna
forvaltningsrattsliga principer ratt att till sitt beslut foga olika slag av villkor.

Kommunen kan med stéd av alkohollagen besluta om att ett serveringstillstand ska vara
forenat med villkor. | Borgholms kommun villkoras beslut framforallt med krav om att
foérordnade ordningsvakter ska anlitas vid vissa tidpunkter. Ett krav om férordnade
ordningsvakter sker alltid efter samrad med Polismyndigheten. Sen serveringstid samt
verksamhetens inriktning ar sadana omstandigheter som kan medféra att krav om att
férordnande ordningsvakter ska anlitas kan stéllas.

Serveringsstallen i Borgholms kommun som har 6ppet langre &n normaltiden (senare an ki
01:00) far villkor i serveringstillstandet. Desto langre tid alkoholserveringen haller pa desto
svarare kan det vara for tillstandshavaren att uppratthalla ordning, nykterhet och sékerhet.
Verksamheter som har 6ppet efter normaltiden ska darfor se till att efter kl 01:00 ska det
finns nagon i personalen pa plats som gatt kommunens utbildning i ansvarsfull
alkoholservering. Undantag ar om tillstandshavaren sjalv ar pa plats.

Alkoholpolitiska olagenheter

Enligt 8 kap. 17 § alkohollagen far kommunen vagra serveringstillstdnd aven om ovriga krav
som uppstalls i lagen ar uppfyllda om alkoholservering pa serveringsstallet, pa grund av
belagenhet eller av andra skal, kan befaras medfora olagenheter i fraiga om ordning och

nykterhet eller medféra sarskild risk fér manniskors hélsa.

Kommunen har ratt till att vagra ett serveringstillstand om serveringen kan befaras medféra
olagenheter fran alkoholpolitisk synpunkt.

Foljande faktorer kan leda till avslag om det finns grund for att anta att de kan leda till
alkoholpolitiska olagenheter:

e Polisen avstyrker ansokan med hanvisning till risk for ordningsproblem pa
serveringsstéllet eller dess narmaste omgivning.

o Halsoskyddsinspektoren avstyrker ans6kan med hanvisning till att narboende riskerar
att utsattas for bullerstorning eller annan olagenhet fran serveringsstallet.

¢ Raddningstjansten avstyrker ansdkan med hanvisning till allvarliga risker i
brandsakerheten.

e Kommunen ager kdnnedom om allvarliga missforhallanden pa serveringsstallet.
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e Serveringsstallet ligger i ett speciellt kansligt omrade déar etablering kan medfora
risker, exempelvis bostadsomrade, skola/fritids, idrottsanlaggning.
e Sen serveringstid kan antas medfora risker for 6kat vald eller stérning.

Kommunen gor en samlad bedémning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. Ett
avslag pa denna grund ska vara tydligt motiverat och beskriva vilken olagenhet som befaras
uppsta.

Sarskilt om vissa tillstand

Tillfalligt serveringstillstand

Enligt 8 kap. 2 § alkohollagen kan ett serveringstillstand aven avse en enstaka tidsperiod
eller ett enstaka tillfalle (tillfalligt serveringstillstand). Det stélls hogre krav vid prévningen av
tillfalliga serveringstillstand till allmanheten &n vid prévning av

tillifalliga tillstand till slutna sallskap.

Enligt 8 kap. 15 § stycke 3 alkohollagen far servering meddelas
om serverinasstallet tillhandahaller tillredd mat.

Ett tillfalligt serveringstillstdnd handlaggs pa samma séatt som ett stadigvarande, dock stélls
kraven nagot lagre vid ett tillfalligt serveringstillstand. En tillfallig alkoholservering behover
inte ha en restauranglokal. Det finns heller inget krav pa att verksamheten ska ha ett eget
kok i anslutning till serveringsstallet och det racker att det tillhandahalls nagon form av
tillredd mat pa serveringsstéllet. Enbart sallader eller smorgasar raknas dock inte som
tillredd mat i lagens mening.

Vid ett tillfalligt serveringstillstand &r det vanligt att sokande behover ansoka om tillstand hos
Polismyndigheten for allmdn sammankomst eller offentlig tillstallning.

| Borgholms kommun galler foljande vid tillfalligt serveringstillstand:

e Ett tillfalligt serveringstillstand far som mest avse servering i en sammanhangande
period pa 10 veckor under en tolvmanadersperiod. Den har typen av tillstand far
sOkandebolaget beviljas under tva ar darefter raknas verksamheten som regelbunden
och det kravs da ett stadigvarande serveringstillstand.

o Tillfalligt serveringstillstand fran 1 upp till 6 dagar kan sokas vid 5 tillfallen under en
tolvmanadersperiod. Efter tva ar av att sokandebolaget beviljats den har typen av
tillstand bor verksamheten raknas som regelbunden och det kravs da ett
stadigvarande serveringstillstand. Bedomning sker utifran det enskilda fallet.
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Serveringstillstand for slutet sallskap

Enligt 8 kap. 2 § alkohollagen kan serveringstillstand meddelas for servering till allmanheten
eller i férening, foretag eller annat slutet sallskap.

Av 8 kap. 15 § alkohollagen framgar bland annat att tillfalligt tillstAnd for servering
till allméanheten endast far meddelas om serveringsstallet tillhandahaller tillredd
mat. Detsamma galler tillstand for servering i slutet sallskap.

Ett slutet sallskap ar en begransad grupp med personer som har nagon form av gemensamt
intresse, utdver den aktuella tillstallningen déar alkohol serveras. Det kan till exempel vara
medlemmarna i en ideell férening som vill ha en fest for foreningens medlemmar. For att bli
beviljad ett serveringstillstand for slutet sallskap maste arrangdren veta vilka personer som
kommer att delta samt sa maste lokalen under tillstéllningen vara stangd for inslapp av andra
gaster an dem som &r bjudna redan fran borjan.

Serveringstillstand for catering till slutet sallskap

Enligt 8 kap. 4 § alkohollagen kan den som bedriver cateringverksamhet for slutna sallskap
meddelas stadigvarande serveringstillstand under forutsattning att den lokal dar serveringen
ager rum for varje tillfalle anmals till och godkanns av kommunen.

Den som bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok for tillredning av mat for att fa
stadigvarande serveringstillstand.

Om en cateringforetagare som soker serveringstillstdnd bedéms uppfylla kraven géllande
personlig lamplighet och ekonomisk skdtsamhet samt dvriga bestammelser vid ansékan om
ett serveringstillstand kan hen beviljas ett stadigvarande serveringstillstand for slutna
sallskap.
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Provsmakning av alkoholdrycker

Enligt 8 kap. 6 8§ alkohollagen &r anordnande av provsmakning av spritdrycker, vin, starkdl
eller andra jasta alkoholdrycker eller av alkoholdrycksliknande preparat vid arrangemang
riktade till allménheten tillatet under forutsattning att:
1. arrangdren har ett stadigvarande serveringstillstand som omfattar de drycker eller
preparat som provsmakningen avser samt den lokal dar provsmakningen ska aga rum, eller
2. de partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt anscker om och far ett tillfalligt
tillstand for provsmakning av de drycker eller preparat som avses erbjudas

Enligt 8 kap. 7 § alkohollagen framgar att den som tillverkar alkoholdrycker

eller alkoholdrycksliknande preparat fran ravaror som produceras pa den egna garden och
som har ett stadigvarande serveringstillstand har réatt att, efter anmalan till kommunen, vid
tillverkningsstéllet erbjuda provsmakning av de egenproducerade dryckerna

eller preparaten.

Om sadant tillstdnd saknas, far tillverkaren erbjuda provsmakning av egentillverkade
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat vid tillverkningsstallet efter sarskilt
tillstand for provsmakning (lag 2019:345).

For att fa anordna provsmakning av alkoholhaltiga drycker eller alkoholdrycksliknande
preparat kravs att man antingen har ett stadigvarande serveringstillstand eller ett sarskilt
tillstand for provsmakning. Med provsmakning avses endast sma mangder av olika
produkter. Det finns inget krav pa att mat ska serveras vid provsmakning.

Gemensamt serveringsutrymme

Enligt 8 kap. 14 § alkohollagen ska serveringstillstand omfatta ett visst
avgransat utrymme som disponeras av tillstandshavaren.

Sarskilt tillstand kan dock meddelas for flera tillstandshavare att utnyttja ett gemensamt
serveringsutrymme. Om sa har skett ska varje tillstandshavare svara for ordning och
nykterhet inom serveringsutrymmet samt for att vad som i dvrigt galler enligt denna lag
iakttas under den tid han eller hon bedriver servering dar.

Den som har serveringstillstand kan ga ihop med andra tillstdndshavare och anstka om att
fa utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Vid sadana tillstand ar det viktigt att
serveringsutrymmet har en dppen planlésning sa att det ar 6verskadligt. Varje
tillstdndshavare ar ansvarig for att den egna serveringen foljer reglerna i alkohollagen for
ordning och nykterhet samt 6vriga bestammelser som ar tillampliga.
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Servering av alkoholdrycker

Ansvarsfull alkoholservering

Allmanna bestammelser om servering av alkoholdrycker finns reglerat i 3 kap. alkohollagen.
Bestammelser kring servering av alkoholdrycker finns i 8 kap.

Enligt 3 kap. 5 § alkohollagen ska forsaljning av alkoholdrycker skotas pa ett sadant satt att
skador i mojligaste man forhindras och den som saljer alkoholdrycker ska se till att det rader
ordning och nykterhet pa forsaljningsstallet.

Enligt 8 kap. 20 § alkohollagen ska ansvarig personal vid alkoholservering se till
att mattfullhet iakttas och att stérningar pa grund av oordning och onykterhet undviks.

Alkohollagen ar en social skyddslagstiftning som har grundats for att skydda folkhalsan. Att
inneha ett serveringstillstand ar ett ansvarsfullt atagande och darfor stélls hoga krav vid
servering av alkoholdrycker. | Borgholms kommun féresprakas en aterhallsam och
ansvarsfull alkoholservering vilket ska bidra till en trivsam och trygg serveringsmiljo.

En ansvarsfull alkoholservering | Borgholms kommun innebéar foljande:

e Personer under 18 ar far inte serveras alkohol.

¢ Vid misstanke om langning &r det forbjudet att servera alkohol.

e Alkohol far inte lamnas ut till den som ar markbart paverkad av alkohol eller andra
berusningsmedel.

e Markbart berusade gaster ska avvisas fran serveringsstallet.

e Brottslig verksamhet far inte férekomma pa serveringsstallet exempelvis bruk eller
forsaljning av narkotika.

e Servering ska ske med aterhallsamhet. Servering av stérre mangder alkohol pa en
gang till en person eller mindre grupp manniskor ar inte tillatet. Det ar inte heller
tillatet att servera helflaskor spritdryck.

e Allméant brakiga och stérande gaster ska talas tillratta eller avvisas.

e God ordning ska hallas i lokalen (pa borden, golv, toaletter, garderob, ko med mera).

e God ordning ska hallas utanfor i anslutning till verksamheten.

e Marknadsforingen av alkohol ska vara blygsam och inte uppmana till bruk.

e Omi inte tillstdndshavaren ar pa plats ska det alltid finnas en serveringsansvarig pa
plats. Den serveringsansvariga ska vara minst 20 ar och lamplig for uppgiften.

Borgholms kommun ser extra allvarligt pa foreteelser dar det framgar att barn och ungdomar
under 18 ar serverats alkohol pa ndgot av vara serveringsstallen. Enligt barnkonventionen
artikel 19 ska barn skyddas fran skada. Alkohol skadar hjarnan oavsett alder men eftersom
hjarnan hos barn och ungdomar ar under utveckling utgor alkoholkonsumtion sarskild skada.
Vid de fall dar det forekommer att minderariga serverats alkohol inne pa serveringsstallet fors
alltid samrad med polismyndigheten.
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Tillsyn

Yttre tillsyn

Av 9 kap. 2 § alkohollagen framgar att kommunen tillsammans med
Polismyndigheten har tillsyn 6ver efterlevnaden av de bestammelser som géller for servering
av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat.

Den yttre tillsynen innebar att besdk gors pa serveringsstallet. Tillsynen gors regelbundet
enligt tillsynsplan som faststallts arligen av Miljo- och byggnadsnamnden. Syftet med
tillsynsbesoken ar att kontrollera sa att alla verksamheter med ett serveringstillstand foljer
bestammelserna i alkohollagen och att serveringen sker i enlighet med vad som star i
tillstandet. Antalet planerade besok per serveringsstalle varierar beroende pa 6ppettider,
geografiskt lage, mangd serverad alkohol enligt restaurangrapporten, malgrupp, tidigare
erfarenheter, polismyndighetens tillsynsprotokoll etc. Nattklubbar och barer som har 6ppet till
sent far fler besék an en "vanlig” restaurang. Extra tillsynsbesék kan ske vid klagomal,
uppfoljning eller nar information fran annan myndighet inkommer.

Alkoholhandlaggaren har ett nara samarbete med kommunpolisen i Borgholms kommun och
utbyter information néar avvikelser patraffas vid tillsynsbesok.

Inre tillsyn

Inre tillsyn innebar att kommunen féljer upp att de verksamheter som innehar ett
serveringstillstand fortfarande uppfyller alkohollagens hogt stéllda krav vad galler personlig
l[Amplighet och ekonomisk skdtsamhet samt att alkohollagens 6vriga bestdmmelser féljs. Den
inre tillsynen bidrar till att alla foéretag har samma férutsattningar och att det ska existera en
sund konkurrens pa lika villkor. Inre tillsyn avser kontroll och uppféljning av
tillstdndshavarens personliga och ekonomiska forhallanden. Detta sker bland annat genom
att alkoholhandlaggaren inhamtar uppgifter fran olika myndigheter som ror tillstandshavaren
bland annat inhamtas uppgifter fran Skatteverket och belastningsregistret.
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Sanktioner

Enligt 9 kap. 17 § alkohollagen ska kommunen meddela en innehavare
av serveringstillstand en erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade 6vertradelser, en
varning om denne inte

1. uppfyller de krav som gallde for tillstandets meddelande, eller

2. foljer de bestammelser som galler fér servering enligt denna lag eller de villkor eller
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Enligt 9 kap. 18 § alkohollagen ska kommunen aterkalla ett serveringstillstdnd om

1. tillstdndet inte langre utnyttjas,

2. det med tillstandshavarens vetskap har forekommit brottslig verksamhet pa
serveringsstéllet eller i anslutning till detta utan att tillstdndshavaren har ingripit, eller

3. tillstandshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i 6vrigt galler for tillstandet pa
ett sddant satt att varning inte ar en tillrackligt ingripande atgard, eller har tilldelats en eller
flera varningar utan att de forhallanden som foranlett varningen har réattats till.

En tillstdndshavare som inte foljer alkohollagens bestammelser kan meddelas en sanktion.
Alkohollagens sanktionssystem féljer en trappa déar erinran, varning och aterkallelse utgor
stegen.

Erinran: ar en paféljd som anvands vid lindrigare dvertradelser.

Varning: ar en pafoljd som anvéands vid allvarligare typer av 6vertradelser eller vid
upprepande foreteelser.

Aterkallelse: kan anvandas da varning redan meddelats utan att rattelse sker eller vid grova
dvertradelser. Aterkallelse kan dven ske om forutsattningarna for tillstandets beviljande inte
langre &ar uppfyllda. Aterkallas serveringstillstandet maste alkoholférséljningen omedelbart
upphora.
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Folkol

Enligt 8 kap. 8 § alkohollagen far servering av folkol ske om verksamheten bedrivs i sddana
lokaler eller andra utrymmen i byggnader eller transportmedel som 1. godkénts som
livsmedelslokal enligt EU-foreskrifter, samt 2. ar avsedda for stadigvarande verksamhet med
livsmedel och dar mat serveras samtidigt.

Enligt 5 kap. 5 § alkohollagen ska den som bedriver detaljhandel med folk6l utéva sarskild
kontroll (egenkontroll) over forséljningen och svara for att personalen har erforderliga
kunskaper om vad som galler for forsaljningen. Fér egenkontrollen ska det finnas ett sarskilt
program.

Av 9 kap. 2 § alkohollagen framgar att kommunen och Polismyndigheten har tillsyn éver
efterlevnaden av de bestammelser som galler fér servering av alkoholdrycker

och alkoholdrycksliknande preparat. Kommunen och Polismyndigheten har ocksa tillsyn
over detaljhandeln med folkdl.

For att fa salja folkol (alkoholhalt 2,25-3,5 volymprocent), kravs det att verksamheten har
anmalt till kommunen att man dnskar bedriva folkolsforsaljning, har en aktuell
livsmedelsregistrering och saljer mat. Vidare fordras att verksamheten har ett anpassat
egenkontrollprogram. Syftet med egenkontrollprogrammet &r att skapa goda rutiner vid
forsaljning av folkol och péa sa vis gora det lattare for verksamhetsutovarna och deras
personal att folja de regler som finns. Att inte ha ett fungerande egenkontrollprogram kan
enligt alkohollagen utgéra grund for forsaljningsférbud eller varning.

Borgholms kommun beddmer att folkolsforsaljning inte far ske fran food-trucks eller liknande
verksamheter. De &r varken transportmedel (tag, flyg, bat etc.) eller utgor lokaler eller andra
utrymmen i byggnader.

Foranleder detaljhandel eller servering av folkol olagenheter i fraga om ordning och nykterhet
eller om bestammelserna i alkohollagen inte f6ljs, far kommunen forbjuda den som bedriver
forsaljning att fortsatta verksamheten eller, om forbud &r en alltfor ingripande atgéard,
meddela en varning.
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