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Tjänsteskrivelse – Budgetuppföljning mars 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar Skriv: beslutar/föreslår 

att lägga budgetuppföljningen för mars till handlingarna 

Ärendebeskrivning 
I sammanställningen nedan följer kommunens ekonomiska ställning efter mars. 

- Resultat för kommunen är -7,1 miljoner kronor. (Årsprognos +10,8 miljoner kronor.) 
- Budgetavvikelsen -11,1 miljoner kronor. (Årsprognos +1,1 miljoner kronor) 
- Likvida medel per sista januari var 22,2 miljoner kronor och medelsaldot var 27,7 

miljoner kronor. 
- Investeringar under perioden uppgick till 4,8 miljoner kronor (årsprognos 48,9 miljoner 

kronor). 
 

 

Beslutsunderlag 
- Uppföljning mars 2024 Kommunstyrelsen 
- Uppföljning mars 2024 Kommunfullmäktige 

 

 

Beslutet skickas till 
Ekonomiavdelningen 

Linda Kjellin  Anette Sjökvist 
Ekonomichef  Redovisningscontroller 
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1 Inledning 

2 Förvaltningsberättelse 

2.1 Händelser av väsentlig betydelse 

• Tolv tomter i Solberga kommer gå ut för försäljning där ett antal redan har sålts och 
prisnivån ligger över prognos. 10 är sålda under perioden.  

• Ny tillväxtstrategi samt en ny näringslivsstrategi är beslutad.  
• Inom utbildningsnämnden är den mest dominerande händelsen även under mars det 

intensiva arbetet med ekonomin för att anpassa till den ram som finns efter 
förändringar. Alla ansvariga chefer arbetar med detta på enhets och förvaltningsnivå. 
Samt arbetet med budget inför 2025 där vi får en betydligt mindre teknisk ram för att 
bedriva förskola och skola i Borgholms kommun. 

• Positivt är viss avisering om inflytt till kommunen, men det är ett fåtal barn vi pratar 
om.  

• Miljö- och byggnadsnämnden ser en ökad ärendeingång av förhandsprövningar och 
bygglov under mars månad. 

• Utveckling av ärendehanteringssystemet för bygglovs-, kart-, och 
strandskyddsärenden pågår, som möjliggör kommunicering via digitala brevlådor. 

• Flytt till Tullgatan 40 pågår. Strömgården och Ekbacka 2 har flyttat in. Själva flytten 
har gått bra men tekniken har strulat en hel del. 

• Sommarplanering och rekrytering är i fokus. Det finns en stor oro för rekryteringen 
under sommaren. En enhetschef är anställd på timmar för att stötta upp med 
rekryteringen. 

• En läkemedelsgruppen håller på att färdigställa en ny rutin för hantering av 
läkemedel.  

• Under mars har förberedelser skett utifrån den nya lag som kommer att gälla från och 
med 1 april: Lag (2024:79) om placering av barn i skyddat boende. Skyddat boende 
blir en boendeinsats enligt socialtjänstlagen. 

• Två medarbetare har varit med och anordnat 10-års jubileum med öppet hus på 
Familjecentralen. Det blev ett lyckat firande med uppskattade aktiviteter samt tårta till 
alla besökare. 

 

2.2 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

2.2.1 Sammanfattning 

Kommunens resultat per mars uppgår till -7,1 mkr och den totala budgetavvikelsen per sista 
mars är -11,1 mkr. Socialnämnden samt finansförvaltningen inkl pensionskostnader visar en 
negativ budgetavvikelse för perioden. Avvikelsen inom socialnämnden beror på ökat antal 
hemtjänsttimmar. Inom finansförvaltningen beror avvikelsen främst på ökade 
pensionskostnader. 

Prognosen för kommunens resultat per sista december är +10,8 mkr och den består av det 
budgeterade årsresultatet +9,7 mkr och årsprognosen +1,1 mkr. 
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2.2.2 Likviditet 

• Utgående saldo per den sista februari var 22,2 mkr.  
• Investeringarna har under perioden belastat likviditeten med 4,8 mkr. 
• Tidigare år har en stor utbetalning avseende det Individuella pensionsvalet skett i 

mars om ca 15 mkr. Från och med 2024 så delas det belopp upp och betalas 
kvartalsvis. 

• För att ytterligare säkerställa kommunens kortsiktiga betalningsberedskap har 
kommunen en checkkredit motsvarande 25 mkr. 
 
Tabellen nedan visar medelsaldot för respektive månad och år. Medelsaldot för mars 
uppgick till 27,7 mkr.

 

  

2.2.3 Kommunens verksamheter 

Ekonomisk analys 

Analys av avvikelse för perioden 

Kommunstyrelsen visar en budgetavvikelse på +0,8 mkr efter mars. Lägre kostnader inom 
för utbetalning av projekt och bidrag samt lägre drift- och personalkostnader inom HR- 
fastighet och ekonomiavdelning reduceras av lägre intäkter inom mark- och exploatering 
samt högre kostnader inom gata och park för vinterväghållning. 

Övriga nämnder visar en budgetavvikelse på -1,3 mkr efter mars.Under övriga nämnder 
ingår revison och från 2024 också IT-nämnden. IT-avdelningen uppvisar en budgetavvikelse 
på -1,7 mkr för perioden. Avvikelsen beror på att det skett inköp till lager som ännu inte 
levererats ut i verksamheterna. Reglering av lager har skett mellan Ölands kommunalförbund 
och Borgholms kommun. Exklusive lager har IT avdelningen en budget i balans. 

Miljö- och byggnadsnämnden visar en budgetavvikelse på +0,5 mkr, främst beroende på 
ökade intäkter från bygglovsärenden och minskade personalkostnader. 
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Utbildningsnämnden visar en budgetavvikelse på +0,4 mkr. Den positiva avvikelsen 
härleds främst till lägre personal och driftkostnader för perioden. 

Socialnämnden visar en budgetavvikelse på -2,8 mkr för perioden. Avvikelsen härleds 
främst till hemtjänst då antalet hemtjänsttimmar ökat under perioden. Överförda statsbidrag 
från 2023 samt engångsutbetalning från Migrationsverket i januari reducerar avvikelsen. 

Finansförvaltningen visar en budgetavvikelse på -9,2 mkr för perioden. Uppföljningen 
bygger på SKR:s senaste cirkulär 24:16. Prognosen för slutavräkningen för 2023 är positiv 
dock är prognosen för slutavräkningen för 2024 något negativ. 
Avvikelsen härleds främst till höga pensionskostnader. Pensionskostnaderna beräknas enligt 
den senaste pensionsberäkningen från Skandia per 231231. 
Den negativa avvikelsen reduceras dock i och med högre intäkter för fastighetsavgiften enligt 
SKR:s senaste fastighetscirkulär, 23:60. 

Analys av årsprognos 

Kommunstyrelsens årsprognos är beräknad till +1,8 mkr. Prognosen baseras på lägre 
kostnader för projekt och bidrag, delvis vakanta tjänster, lägre driftkostnader samt lön som 
delvis finansieras via LONA-projekt. Överskottet reduceras i och med högre kostnader till 
Kalmarsunds gymnasieförbund i och med en tillfällig ökning för högre pensionskostnader 
inom förbundet samt högre kostnader för avskrivningar inom fastighet. 

Övriga nämnders årsprognos är beräknad till -0,3 mkr. Prognosen är att IT-nämnden får ett 
underskott på -0,2 mkr för nämndsarvoden. Detta underskott kommer att belasta Borgholms 
kommun. För IT-kostnaderna som ska fördelas mellan kommunerna räknas ett underskott på 
-0,2 mkr. Intäkterna förväntas vara i budgeterad nivå för avtalen vid årets slut, kostnader för 
Microsoftlicenser har ökat mer än vad som budgeterats. Dock förväntas delvis vakans att 
täcka en del av kostnadsökningen för licenser. Underskottet fördelas på antal användare 
mellan kommunerna. 

Miljö- och byggnadsnämndens årsprognos är beräknad till +0,6 mkr, främst beroende på 
ökade intäkter från byggärenden och kartbeställningar och minskade personalkostnader 
genom vakanthållning av tjänster. 

Utbildningsnämndens årsprognos är beräknad till +1,1 mkr. Prognosen förväntas visa en 
positiv avvikelse då respektive rektorsområde gjort effektiviseringar i enighet med 
nämndbeslut. Utöver detta finns det på den centrala stödfunktionen inlagt effektiviseringar 
som delvis täcker de ökade kostnaderna för interkommunal ersättning. Resterande del täcks 
av högre intäkter för statsbidrag. 

Socialnämndens årsprognos är beräknad till +3,9 mkr. I prognosen har hänsyn tagits till 
ökat antal hemtjänsttimmar med ca. 1000 timmar per månad inkluderat ökade kostnader för 
fyllnad- och övertid samt sjuklön då dessa kostnader har ökat i samband med ökningen av 
hemtjänsttimmar. En högre ökning förväntas under årets första månader tills Tullgatan är 
inflyttningsklart, sedan förväntas timmarna minska något. 

Inom Individ- och familjeomsorgen avslutas ett assistansärende i februari, vilket bidrar 
positivt till avvikelsen. Omsorgen om funktionsnedsatta förväntas visa en positiv avvikelse vid 
årets slut vilket främst härleds till effektivare bemanning. 
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Förvaltningen erhöll 7,6 mkr föregående år i generellt statsbidrag som överförts till 2024. 
Dessa medel påverkar prognosen positivt. Ytterligare stimulansmedel om 9,5 mkr som 
erhålls 2024 påverkar också prognosen positivt, framförallt inom vård- och omsorg. 
Verksamheten har tagit fram ytterligare effektiviseringsåtgärder för att uppnå en positiv 
prognos vid årets slut, total sett så återfinns det ett åtgärdspaket om 4,6 mkr för helåret. 

Finansförvaltningens årsprognos är beräknad till -5,9 mkr. Prognosen bygger på det 
senaste cirkuläret 24:16, vilket innebar en positiv korrigeringspost av slutavräkningen för 
2023. Dock är prognosen för slutavräkningen för 2024 något negativ. 
På grund av inflationen har värdesäkringen av pensionerna ökat vilket lett till ökade 
pensionskostnader. Den höjda premien för den avgiftsbestämda pensionen i det nya avtalet 
AKAP-KR samt uppräkning av prisbasbelopp och inkomstbasbelopp bidrar också till 
kostnadsökningen. Pensionskostnaderna är enligt den senaste pensionsberäkningen från 
Skandia per 2023-12-31. 
Avskrivnings- och räntekostnader för den finansiella leasingen av Tullgatan 40 försämrar 
årsprognosen. 
Kvarvarande nedskrivning av Strömgården belastar prognosen under januari och februari. 
Årsprognosen hjälps upp av SKR:s senaste fastighetscirkulär 23:60 som kom precis innan 
årsskiftet. Jämfört med föregående fastighetscirkulär är prognosen kraftigt uppreviderad, 
vilket i huvudsak beror på byte av prognosmetod för småhustaxering. Även att 
inkomstbasbeloppet blev högre än prognostiserat får viss betydelse. 

 

Tabell 

Ekonomisk sammanställning per nämnd 

BK - Uppf. ansvar 1 pos. 

  Årsbudget Budget jan-mar Utfall jan-mar Avvikelse jan-
mar 

Årsprognos 

0 Kommunfullmäktige 895 243 328 -85 -70 

1 Kommunstyrelse 175 979 45 331 44 504 828 1 800 

2 Övriga nämnder 1 348 141 1 405 -1 264 -329 

3 Borgholms slott 0 2 475 1 926 550 0 

4 Miljö- och 
byggnadsnämnd 8 998 2 789 2 286 503 600 

6 Utbildningsnämnd 219 457 54 360 53 952 409 1 070 

7 Socialnämnd 387 185 91 585 94 437 -2 851 3 900 

8 Pensionskostnader 
m.m. 5 979 1 495 11 285 -9 791 -9 880 

9 Finansförvaltning -809 560 -202 390 -202 997 607 3 980 

SUMMA -9 718 -3 970 7 126 -11 096 1 072 
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Åtgärder och konsekvensanalys 

För att hantera det krympande ekonomiska utrymmet framöver behöver kommunen se över 
sina processer för att hitta effektiviseringar och den administrativa påbyggnaden där bland 
annat vakanser kommer prövas innan återbesättning. 

Kommunstyrelsen har i sin verksamhetsplan för 2024 beslutat att se över och effektivisera 
organisationerna för fastighet samt gata, park och hamnar. Samt att arbeta mer aktivt med 
minska sjukfrånvaron genom projektet "Friskorienterat arbetssätt" vilket förväntas få effekt för 
hela den kommunala organisationen. 

Miljö- och byggnadsnämndens åtgärdspaket uppgår till 853 tkr för helåret. Ärendeingången 
ökade under mars men det ekonomiska omvärldsläget, som direkt påverkar intäkterna främst 
på bygg- och kartsidan, är fortfarande osäkert. Kostnaderna för bostadsanpassning är också 
mycket oförutsägbara och blev 2023 mycket högre än budgeterat. Åtgärderna bedöms därför 
vara nödvändiga för att hålla årets budget. 
För att få en budget i balans för 2024 gavs möjlighet till utlåning av medarbetare från 
Administrativa enheten till andra arbetsuppgifter, motsvarande en heltidstjänst, inom 
kommunledningsförvaltningen. Budgetläget medger nu att utlåning motsvarande en 
halvtidstjänst avbryts vid halvårsskiftet, vilket är positivt ur arbetsmiljösynpunkt för 
medarbetarna på Administrativa enheten, som haft en hög personalomsättning det senaste 
året och hög arbetsbelastning de senaste månaderna. 

Inom utbildningsnämnden gör förvaltningen och rektorerna nu effektiviseringar på olika sätt. I 
tabellen specificeras åtgärderna. Konsekvenserna är ännu diffusa men det är olika lösningar 
inom verksamheterna som görs. Kan påverka gruppstorlekar och personaltäthet i vissa fall. 

Socialnämnden fortsätter arbeta med åtgärder under 2024. I dagsläget uppgår 
åtgärdspaketet till 4,6 mkr på helår. Alla verksamhetsområden har börjat implementera 
åtgärder, några där ekonomiskt effekt finns beräknad och flera som ännu inte har någon 
summa. 

Vård och omsorg 

• Ha en grundbemanning som är tillräcklig för att täcka planerad frånvaro. 
• Ökad möjlighet för samplanering då Soldalen och Strömgården flyttar till Tullgatan 40 
• Genomlysning av hemtjänsten för att se över eventuella förbättringsförslag 
• Arbeta med hälsofrämjande åtgärder för att ha friska medarbetare och minska 

sjukskrivning.  
• Kompetensutveckling av chefer via HR gällande tidiga samtal/åtgärder vid frånvaro 

och misstanke om misskötsel. 
• Ytterligare utveckling av personalsamverkan mellan olika hemtjänstområden och 

SÄBO 
• Se över resursfördelningsmodellen för hemtjänsten för att öka förståelsen och ge 

bättre förutsättningar för att planera verksamheten. 

Individ- och familjeomsorg 

• Minska antalet externa placeringar samt förebygga placeringar av individer framåt. 
Detta förväntas uppnås genom fortsatt kompetensutveckling, utökat samarbete med 
regionen samt marknadsföring för att rekrytera egna familjehem, kontaktpersoner och 
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kontaktfamiljer. I dagsläget är det svårt att beräkna vad dessa åtgärder kommer 
generera men att placera individer i egna familjehem istället för ett konsulentstött 
familjehem genererar en effektivisering om ca. 300 tkr per placering och år. Dessa 
åtgärder inom Individ och familjeomsorgen beräknas ge ekonomiskt resultat först 
under 2024 och framåt. 

• Vidare arbetar verksamheten med att inte ersätta tjänstledigheter och vakanser under 
året vilket ger en positiv ekonomisk effekt. 

Omsorg om funktionsnedsatta 

• Anställa "resursare" som ligger i schema 7-21 varje dag, för att täcka akut 
sjukfrånvaro, skulle i ett inledningsskede vara kostnadsdrivande men med en 
förväntad positivt effekt på minskade övertids- och andra merkostnader. En ytterligare 
effekt skulle vara minskade kostnader i samband med den kompenserande vilan med 
vad det innebär i både vikariekostnader, arbetstid kring processen samt förmodad 
piggare och mindre sjuka medarbetare som slipper arbeta övertid.  

• Bygga om Björkvikens förskola till  barnboende LSS utifrån behov, med möjlighet att 
sälja plats till andra kommuner. En sådan lösning skulle kunna innebära att även barn 
korttids tillsammans med övriga insatser såsom över 12-års tillsyn skulle kunna nyttja 
ena delen av lokalen, vilket skulle ge synergieffekter personal- och 
kompetensmässigt.  

•  Minska fyllnads- och övertidsersättning inom SFB-assistans. Detta förväntas ge 
positiv effekt för arbetsmiljön, däremot kan det ha motsatt effekt för den enskilde 
eftersom kontinuiteten minskar då verksamheten istället behöver ta in annan personal 
än ordinarie.  

 
Nedan är bedömning av effekter (på kort/lång sikt) 

 

Specifikation åtgärder 

Förvaltning Verksamhet Beskrivning Effekt/summa 
(tkr) 

Period Bedömning 
av effekt 

KS KS Projekt och bidrag 1 250 jan-dec  

KS KLF Lägre förvaltningsgemensamma 
kostnader och konsultkostnader 500 jan-dec  

KS KOM Marknadsföring m.m. 100 jan-dec  

KS EKO Vakant upphandlartjänst, lägre 
driftkostnader 500 jan-aug  

KS HR Lägre kostnader personalutbildning 50 jan-dec  
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KS MEX Delvis vakant tjänst, lägre 
konsultkostnader och för fortbildning 300 jan-dec  

KS KoF Lägre kostnader för kulturplan och 
kulturbidrag 300 jan-dec  

KS Miljö Delvis vakant tjänst 50 jan  

KS Plan Högre intäkter, lägre driftkostnader 100 jan-dec  

KS Gata o park Lön finansieras av LONA-projekt 200 jan-dec  

KS Hamnar Vakant tjänst 300 juni-dec  

KS IT Vakant tjänst 105 jan-feb  

UN Central 
administration Effektivisering 1645 2024  

UN Norra området Effektivisering 146 2024  

UN Central 
barnomsorg Effektivisering 50 2024  

UN Viktoriaskolan Effektivisering 103 2024  

UN Slottsskolan Effektivisering 129 2024  

UN Södra området Effektivisering 163 2024  

UN Köping Effektivisering 127 2024  

UN Kulturskolan Effektivisering 107 2024  

UN Bibliotek Effektivisering 119 2024  

UN Fritidsgårdar Effektivisering 10 2024  

SN IFO Utökat samarbete med regionen gällande 
personer med risk och missbruk. - jan-dec  

SN IFO Rekrytera egna familjehem istället för att 
anlita konsulentstötta familjehem. 

300/plac
ering/år apr-dec  

SN IFO Vidareutbilda medarbetare för att 
förbygga placeringar i Signs of safety. - -  

SN IFO Inte ersätta pensionsavgång. 460 mar-dec  

SN IFO Hemmaplanslösningar och integration. 750 mar-dec  

SN OFN Sälja arbetstid och täcka egen frånvaro. 230 feb-dec  

SN OFN Ej återbesätta 0,6 åa. 270 jan-dec  

SN OFN Minska fyllnads- och övertidsersättning. 100 feb-dec  

SN Vård och 
omsorg 

Minska övertid med ökad bemanning av 
resurspersonal. 275 jan-dec  

11



 

 

 
Kommunfullmäktige 
kommun@borgholm.se ● 0485 – 88 000 ● www.borgholm.se 

Delårsbokslut 
Borgholms kommun  10 

 

SN Vård och 
omsorg. 

Täcka egen planerad frånvaro och 
oplanerad frånvaro. 450 jan-dec  

SN Vård och 
omsorg Samordning av personal på Tullgatan 40. - apr-dec  

SN Vård och 
omsorg 

Ersätta frånvarande sjuksköterska med 
undersköterskor på resurstid. - maj-dec  

SN Vård och 
omsorg 

Genomlysning och samsyn inom 
hemtjänst. - maj-dec  

SN Vård och 
omsorg 

Minska sjuklönekostnader med 1% jmf 
med föregående år. 72 jan-dec  

SN Vård och 
omsorg 

Finansiera utbildning av personal via 
statsbidrag. 2 000 mar-dec  

MBN Admin Vakans 418 apr-dec  

MBN Miljö Vakans 327 mar-aug  

MBN Bygg Vakans 108 mar  
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3 Kommunens räkenskaper 

3.1 Investeringsredovisning 
Årets färdigställda och pågående investeringar för perioden uppgår till 4,8 mkr. 

Kommunfullmäktiges investeringsbudget är under året 48,9 mkr. 

Investeringsredovisning 
(tkr), 

Totalutgift    Varav: årets 
investeringar 

  

Kommunen        

Färdigställda 
investeringar 

Total 
budget Ack. Utfall Avvikelse Budget Utfall Avvikelse Prognos 

        

Infrastruktur, skydd 0 0 0 0 0 0 0 

Kultur och fritid 0 0 0 0 0 0 0 

Pedagogisk verksamhet 0 0 0 0 0 0 0 

Vård omsorg 330 521 -191 0 -12 12 -12 

Muraregatan - LSS 330 521 -191 0 -12 12 -12 

Näringsliv och bostäder 0 0 0 0 0 0 0 

Gemensamma 
verksamheter 0 0 0 0 0 0 0 

S:a färdigställda 
investeringar 330 521 -191 0 -12 12 -12 

Varav finansiell leasing 0 0 0 0 0 0 0 

Varav mark 0 0 0 0 0 0 0 

Varav gåvor 0 0 0 0 0 0 0 

        

Pågående projekt Total 
budget 

Beräknad 
totalutgift 

Prognos 
avvikelse Budget Utfall Avvikelse Prognos 

Infrastruktur, skydd 25 471 24 555 916 4 500 304 4 196 4 549 

Beläggningsarbeten 15 300 13 139 2 161 2 500 255 2 245 2 500 

Gata och park 500 0 500 500 0 500 500 

Gatubelysning 7 691 10 993 -3 301 1 000 0 1 000 1 000 

Laddinfrastruktur 820 400 420 0 49 -49 49 

Utveckling GC-vägar 1 160 23 1 137 500 0 500 500 

Kultur och fritid 8 082 6 033 2 049 2 800 900 1 900 2 848 

Kultur och fritid reinv 475 0 475 475 0 475 475 

Allaktivitet Mejeriviken 1 662 1 561 101 100 0 100 100 

Borgholms sporthall 500 549 -49 300 275 25 300 

Fritidsanläggningar 400 0 400 400 0 400 400 

13



 

 

 
Kommunfullmäktige 
kommun@borgholm.se ● 0485 – 88 000 ● www.borgholm.se 

Delårsbokslut 
Borgholms kommun  12 

 

Investeringsredovisning 
(tkr), 

Totalutgift    Varav: årets 
investeringar 

  

Gärdslösa skolan sporthall 
passersystem 60 2 58 60 2 58 60 

Konstgräsplan 2 725 2 915 -190 0 48 -48 48 

Köping skolan sporthall 
passersystem 60 2 58 60 2 58 60 

Löttorps sporthall belysning 300 325 -25 300 325 -25 300 

Löttorp sporthall målning 300 0 300 300 0 300 300 

Löttorp sporthall tak 100 0 100 100 0 100 100 

Löttorp sporthall 
passersystem 100 2 98 100 2 98 100 

Runsten sporthall 
passersystem 60 2 58 60 2 58 60 

Rälla sporthall 
passersystem 60 2 58 60 2 58 60 

Rälla sporthall styr regl 75 3 72 75 3 72 75 

Tennishallen - ombygg. 
Atletklubben 645 389 256 350 238 112 350 

Viktoriaskolan sporthall 
passersystem 60 2 58 60 2 58 60 

Åkerboskolan - konst 500 280 220 0 0 0 0 

Pedagogisk verksamhet 109 600 100 934 8 666 9 600 241 9 359 9 600 

Pedagogisk verksamhet 3 805 0 3 805 3 805 0 3 805 3 805 

Diamanten matta 200 0 200 200 0 200 200 

Gärdslösa skola - ombygg 2 500 140 2 360 2 500 106 2 394 2 500 

Gärdslösa skola tak 700 0 700 700 0 700 700 

Gärdslösa fsk styr 75 3 72 75 3 72 75 

Köping underhållsplan 300 0 300 300 0 300 300 

Köping skola värme 70 48 22 70 48 22 70 

Rälla skola fuktskador 1 000 6 994 1 000 6 994 1 000 

Rälla kök 80 0 80 80 0 80 80 

Rödhaken fsk styr regl 75 3 72 75 3 72 75 

Skogsbrynet fsk styr regl 75 3 72 75 3 72 75 

Skogsbrynet kök 60 55 5 60 55 5 60 

Slottsskolan 100 0 100 100 0 100 100 

Utbildnings vhtinvestering 400 0 400 400 0 400 400 

Viktoriaskolan hiss 60 0 60 60 0 60 60 

Åkerboskolan 100 100 100 676 -576 100 18 83 100 

Vård omsorg 21 000 3 100 17 900 21 000 3 100 17 900 21 000 

Reinvestering Vård och 
omsorg 13 400 0 13 400 13 400 0 13 400 13 400 
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Investeringsredovisning 
(tkr), 

Totalutgift    Varav: årets 
investeringar 

  

LSS-boende inventarier 600 0 600 600 0 600 600 

Socialförvalt vht 
investeringar 500 0 500 500 0 500 500 

Äldreboende inventarier 6 500 3 100 3 400 6 500 3 100 3 400 6 500 

Näringsliv och bostäder 21 089 11 192 9 897 8 350 232 8 118 8 528 

Affärsverksamhet 4 570 0 4 570 4 570 0 4 570 4 570 

Borgholms hamn 
hammarband 0 58 -58 0 58 -58 58 

Båtbottentvätt 2 890 0 2 890 2 890 0 2 890 2 890 

Böda belysningsarmaturer 0 60 -60 0 60 -60 60 

Ekbacka - ambulans 156 78 78 0 -12 12 -12 

Ekbacka 
- behandlingsbassäng 3 458 4 465 -1 007 0 0 0 0 

Ekbacka - garage 6 000 6 362 -362 0 43 -43 43 

Hamnar 3 325 0 3 325 500 0 500 500 

HSB Underhållsplan 150 116 34 0 29 -29 29 

Lötgården - värmesystem 100 54 46 100 54 46 100 

Lägenhet Folkets Hus 200 0 200 200 0 200 200 

Överläkarvillan rep tak 240 0 240 90 0 90 90 

Gemensamma 
verksamheter 3 250 568 2 682 2 600 40 2 560 2 640 

Gemensamma 
verksamheter 1 100 0 1 100 1 100 0 1 100 1 100 

Ekbacka hus 2 plan 2 (IT) 650 568 82 0 40 -40 40 

IT-lagring 800 0 800 800 0 800 800 

Kommunstyrelsens 
inventarier 300 0 300 300 0 300 300 

Reservkraft 400 0 400 400 0 400 400 

S:a pågående 
investeringar 188 492 146 383 42 109 48 850 4 818 44 032 49 165 

S:a investeringar 188 822 146 904 41 918 48 850 4 806 44 044 49 153 

Varav finansiell leasing 0 0 0 0 0 0 0 

Varav mark 0 0 0 0 0 0 0 

Varav gåvor 0 0 0 0 0 0 0 

S:a investeringar, exkl 
finansiell leasing och 
gåvor 

188 822 146 904 41 918 48 850 4 806 44 044 49 153 
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1 Förvaltningsberättelse 

1.1 Händelser av väsentlig betydelse 

• Tolv tomter i Solberga kommer gå ut för försäljning där ett antal redan har sålts och 
prisnivån ligger över prognos, 10 är sålda under perioden.  

• Ny tillväxtstrategi samt en ny näringslivsstrategi är beslutad.  
• Renoveringen av servicecenter påbörjad. 
• Inom kostverksamheten tillsammans med utbildningsförvaltningen pågår arbetet med 

modellen "Sammansatt måltid".  
• Rotationen av personal inom lokalvården fortsätter och har visat sig vara mycket 

positivt för arbetsmiljö, trivsel och effektivitet. Arbete har pågått med uppstarten på 
Tullgatan 40 samt nedstängning av Soldalen, Strömgården, samt delar av Ekbacka 

• Slottet öppnade för säsongen den 27 mars där påsken inledde årets 
besöksverksamhet. Säsongen på slottet pågår fram till den 3 nov med dagligt 
öppethållande. Under vintern har förberedelser inför säsongen 2024 fortgått. 

1.2 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

1.2.1 Sammanfattning 

Förvaltningen har ett utfall på +0,8 mkr efter mars. 

Lägre kostnader inom för utbetalning av projekt och bidrag samt lägre drift- och 
personalkostnader inom HR- fastighet och ekonomiavdelning reduceras av lägre intäkter 
inom mark- och exploatering samt högre kostnader inom gata och park för vinterväghållning. 

Kommunstyrelsens årsprognos är +1,8 mkr. 

Prognosen baseras på lägre kostnader för projekt och bidrag, delvis vakanta tjänster, lägre 
driftkostnader samt lön som delvis finansieras via LONA-projekt. Överskottet reduceras i och 
med högre kostnader till kalmarsunds gymnasieförbund i och med en tillfällig ökning för 
högre pensionskostnader inom förbundet samt högre avskrivningar än budgeterat inom 
fastighet. 

1.2.2 Kommunens verksamheter 

Ekonomisk analys 

Analys av avvikelse för perioden 

Kommunstyrelsen uppvisar ett överskott på +0,8 mkr efter mars. 

Kommunledning och politik 

• Inom kommunstyrelsen är det främst lägre kostnader för projekt och bidrag som 
bidrar till den positiva avvikelsen. Avvikelsen reduceras av högre kostnader till 
Kalmarsunds gymnasieförbund i och med högre pensionskostnader.  

• Inom kommunledningen är det främst bidrag för krishantering som ännu inte är 
utbetalat.  
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Verksamhetsstöd 

• Inom kommunikation och servicecenter är det något högre kostnader för vikarier som 
bidrar negativt men som kompenseras av lägre driftkostnader.   

• Inom ekonomiavdelningen är det lägre personalkostnader som bidrar till den positiva 
avvikelsen. Högre kostnader för införande av beslutsstödsystem reducerar den något.  

• HR-avdelningen har lägre kostnader för förvaltningsgemensamma kostnader, 
personalutbildning, företagshälsovård och friskvårdsbidrag under perioden.  

Tillväxt 

• Inom tillväxt är det något lägre intäkter samt en avskriven fordran som bidrar till en 
negativ avvikelse. 

• Kultur- och näringsliv har bidrag som ännu inte har betalats ut samt delvis vakant 
tjänst. 

Teknisk verksamhet 

• Fastigheter visar en negativ avvikelse för perioden som dels beror på lägre intäkter 
för perioden samt högre kostnader för avskrivningar och kapitalkostnader mot budget.  

• Fastighetsfunktionen visar en negativ avvikelse som beror på lägre intäkter än 
budgeterat. Även något personalkostnader är något högre mot periodens budget. 
Avvikelsen reduceras dock av ett positiv överskott på driftkostnader. 

• Inom gata och park är det högre kostnader för vinterväghållning i och med snöröjning 
i början av året. 

  

Analys av årsprognos 

Kommunstyrelsens årsprognos är +1,8 mkr. Följande redovisas där det förändras mellan 
utfall och prognos. 

Kommunledning och politik 

• Inom kommunstyrelsen är det lägre kostnader för projekt och bidrag. Överskottet 
reduceras i och med högre kostnader till gymnasieförbundet vilket är en tillfällig 
ökning för högre pensionskostnader inom förbundet.  

• Inom kommunledning är det lägre förvaltningsgemensamma kostnader samt lägre 
konsultkostnader. Även lägre kostnader för kommunarkivet än budgeterat bidrar 
positivt.  

Verksamhetsstöd 

• Ekonomiavdelningen förväntas visa ett överskott i och med en vakant 
upphandlartjänst under delar av året samt lägre konsultkostnader.  

• HR-avdelningen förväntas visa ett mindre överskott i och med intäkter från 
omställningsfonden, lägre kostnader för personalutbildning och företagshälsovård då 
den förväntas utföras mer i egen regi. Överskottet reduceras dock i och med att 
projektledning för projektet "Friskorienterat arbetssätt" hanteras inom ram.  

 

18



 

   
Kommunfullmäktige 
kommun@borgholm.se ● 0485 – 88 000 ● www.borgholm.se 

Delårsbokslut 
Borgholms kommun  4 

 

Tillväxt 

• Mark- och exploatering har delvis vakant tjänst under året samt lägre 
konsultkostnader vilket medför ett positivt överskott. 

• Kultur- och näringsliv är enligt budgeterad nivå men har högre kostnader för avtalet 
med badhuset som finansieras med generellt lägre kostnader.  

• Miljöprojekt visar ett mindre överskott vilket beror på en vakant tjänst i början av året. 
• Planenheten förväntas visa en mindre positiv avvikelse som beror på förväntan på 

högre intäkter för planavgifter än budgeterat samt lägre konsultkostnader.  

Teknisk verksamhet 

• Driften för kommunens fastigheter väntas ha en negativ avvikelse vid årets slut med 
anledning till att avskrivningar på bland annat Gärdslösa skola överstiger budgeterad 
nivå. Även avskrivningar på Soldalen påverkar negativ där avskrivningskostnader 
bara delvis täcks av budget. Genomlysning av avskrivningar samt hur 
budgetavvikelser ska hanteras pågår. 

• Fastighetsfunktionen förväntas vara enligt budgeterad nivå.  
• Gata och park förväntas visa ett överskott i och med att del av tjänst finansieras via 

ett LONA-projekt. Kostnaden för vinterväghållning förväntas vara enligt budgeterad 
nivå vilket är den största skillnaden mellan utfall och årsprognos.  

• Hamnverksamheten förväntas visa ett överskott i och med delvis vakant tjänst under 
året.  

• Kostverksamheten förväntas vara enligt budgeterad nivå.  
• Inom omlastningen så är prognosen att kostnader för livsmedel och skyddsmaterial 

debiteras ut till respektive verksamhet men där viss del avseende skyddsmaterial 
debiteras kommunstyrelsen.  

Tabell 

Ekonomisk sammanställning per ansvar 
  Årsbudget Budget 

jan-mar 
Utfall 

jan-mar 
Avvikelse 
jan-mar 

Årsprognos 

1010 Kommunstyrelse 88 517 22 165 21 143 1 022 0 

1100 Kommunledning 6 766 1 644 1 667 -23 400 

1102 Kommunikation servicecent 4 620 1 139 1 172 -33 20 

1110 Ekonomiavdelning 9 356 2 142 2 077 64 600 

1120 HR-avdelning 10 926 2 719 2 385 334 150 

1201 Tillväxtavdelning 513 104 379 -275 297 

1202 Kultur och näringsliv 10 514 2 613 1 793 820 400 

1203 Miljöprojekt 946 236 60 176 50 

1204 Plan 1 497 367 362 5 100 

1209 Löttorp 3:67 Industritomt 0 0 -167 167 0 

1230 Borgholmshem 0 0 2 -2 0 

1300 Teknisk avdelning 1 287 314 331 -18 -18 

1310 Fastigheter 6 480 2 372 2 692 -320 -700 

1311 Fastighetsfunktion 8 907 2 193 2 343 -150 0 
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  Årsbudget Budget 
jan-mar 

Utfall 
jan-mar 

Avvikelse 
jan-mar 

Årsprognos 

1320 Gata och park 21 597 5 876 6 659 -783 0 

1330 Hamnar 4 053 1 670 1 662 8 300 

1340 Kostverksamhet 0 -158 -5 -153 100 

1350 Lokalvård 0 -60 -167 107 50 

1351 Transport 0 -2 -60 59 50 

1352 Omlastning 0 -2 177 -179 0 

 175 979 45 331 44 504 828 1 800 

Åtgärder och konsekvensanalys 

För att hantera det krympande ekonomiska utrymmet framöver behöver kommunen se över 
sina processer för att hitta effektiviseringar och den administrativa påbyggnaden där bland 
annat vakanser kommer prövas innan återbesättning. 

Kommunstyrelsen har i sin verksamhetsplan för 2024 beslutat att se över och effektivisera 
organisationerna för fastighet samt gata, park och hamnar. Samt att arbeta mer aktivt med 
att minska sjukfrånvaron genom projektet "Friskorienterat arbetssätt" vilket förväntas få effekt 
för hela den kommunala organisationen. Nedan är bedömning av effekter (på kort/lång sikt) 

 

Specifikation åtgärder 

Förvalt
ning 

Verksamhet Beskrivning Effekt/summa 
(tkr) 

Period Bedömning 
av effekt 

KS KS Projekt och bidrag 1 250 jan-dec  

KS KLF Lägre förvaltningsgemensamma kostnader och 
konsultkostnader 500 jan-dec  

KS KOM Marknadsföring m.m. 100 jan-dec  

KS EKO Vakant upphandlartjänst, lägre driftkostnader 500 jan-aug  

KS HR Lägre kostnader personalutbildning 50 jan-dec  

KS MEX Delvis vakant tjänst, lägre konsultkostnader 
och för fortbildning 300 jan-dec  

KS KoF Lägre kostnader för kulturplan och kulturbidrag 300 jan-dec  

KS Miljö Delvis vakant tjänst 50 jan  

KS Plan Högre intäkter, lägre driftkostnader 100 jan-dec  

KS Gata o park Lön finansieras av LONA-projekt 200 jan-dec  

KS Hamnar Vakant tjänst 300 juni-dec  
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Tjänsteskrivelse  2024-04-23 
 
 
Ärendenummer 
2024/81-KS 

 
 
 

Till kommunstyrelsens arbetsutskott  

  
Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 

            Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besöksadress: Torget, Östra Kyrkogatan 10  | Sida 1 (2) 

Tjänsteskrivelse - Tilläggsbudget för lönekostnader 2024 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige 
besluta 

att1 anta en tilläggsbudget för ökade lönekostnader med 689 000 kronor, som belastar 
kommunens resultat för 2024. 

att2 tilläggsbudgeten tilldelas finansförvaltningen som sedan fördelar ut medlen till 
nämnderna, enligt rutin. 

 

Ärendebeskrivning 
Med anledning av att avtalsrörelsen är i sin slutfas och att de avtal som nu är klara ligger i 
linje med märket på 3,3% behöver vi revidera det beslutade budgetutrymmet. För att kunna 
möta upp avtalen krävs minst 3,3%, vilket motsvarar 18 451 000 kronor inklusive PO 
(personalomkostnadspålägg). Detta avser nio månader för 2024. 

Då denna kostnad är en ökning på 689 000 kronor, mot budget, så krävs en tilläggsbudget 
som förslagsvis belastar kommunens resultat för 2024. Tilläggsbudgeten kan tilldelas 
finansförvaltningen som sedan fördelar ut medlen till nämnderna, enligt rutin. 

Bedömning 
Utan något extra utrymme utöver detta har vi mindre möjlighet att omhänderta de 
identifierade grupper som ligger lågt utifrån marknaden i länet. 

Eftersom det i Kommunals avtal finns en individgaranti som ska betalas ut senast 30/6 bör vi 
hålla ihop processen och betala ut allt på junilönen, således måste tilläggsbudgeten hanteras 
skyndsamt. 

Beslutet skickas till 
• Ekonomiavdelningen 
• HR-avdelningen 
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Jens Odevall  Anton Karlsson 
Kommunchef  Kommunsekreterare 
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Sammanträdesprotokoll 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Sammanträdesdatum Paragraf 
2024-04-09  65 

 
Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande 

     

Sida 1 (2) 
 

§ 65 Diarienummer 2023/38 339 KS 

Ansökan om medfinansiering till multiarena i Föra 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen besluta 

att1  bevilja 300 000 kronor, ur investeringsbudgeten, till medfinansiering av multiarena i 
Föra. 

att2 uppdra till mark och exploatering att upprätta arrendeavtal för marken. 

att3 uppdra till mark och exploatering att upprätta skötselavtal. 

 

Ärendebeskrivning 
Efter en dialog med Föra AIK ställde sig kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-01-17 § 16 
positiva till att vara en part och medfinansiär till en multiarena i Föra. Förutsättningarna är att 
föreningen i sådant fall hittar medel från externa stiftelser.  

I sin ansökan som inkom 2024-02-16 uppgav föreningen att Sparbanksstiftelsen beviljade 
300 000 kronor. Föreningen söker återstående 300 000 kronor från kommunen. Föreningen 
önskar också, om möjligt, att kommunen bidrar med pengar till en lekplats. 

Beslutsunderlag 
Beslut KSAU 2024-1-17 § 16 
Ansökan om multiarena i Föra, daterad 2024-02-16 
Tjänsteskrivelse – ansökan om multiarena i Föra, daterad 2024-04-04 

Konsekvensanalys 
Offerten som presenteras i ansökan uppger följande kostnader: 

Multiarenan i fråga heter FRE600101-0901 
Multiarenan: 214 773 kronor 
Installation: 272 854 kronor 
Markarbete, material, maskinarbete och justeringsarbete tillsammans: 130 000 kronor 
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Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande 
     

Sida 2 (2) 
 

Yrkande 
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut. 

Beslutet skickas till 
• Föra Bygdegårdsförening  
• Ekonomichef 
• Tillväxtchef 
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Avtals nr:                                                          Sida 1 av 2 
 
 
 

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 
Borgholms kommun, Box 52, 387 21 Borgholm | Besöksadress: Torget, Östra Kyrkogatan 10 

 Skötselavtal för aktivitetsområde Föra 13:3 
 
 
Parter: Borgholms kommun 212000-0795, Box 52, 387 21 Borgholm  

Nedan Kommunen 
 
 Föra Hembygdsförening  Orgn nr 832000-5229 Ingelstad Mellangata 11  387 91 

Borgholm, nedan kallad föreningen. 
 
Ansvar: Borgholms kommun äger utrustningen på området och ansvarar om någon utrustning 

behöver repareras eller bytas ut.  
 

Skötsel: Föreningen ska utföra tillsyn och plocka löst skräp, papper med mera inom hela 
området på bifogad karta. Detta ska under tiden 1:a april till 31:e oktober ske minst två 
gånger i veckan och under övrig tid minst en gång i veckan.  

   
 Föreningen ansvarar för all gräsklippning och övrig grönyteskötsel på området enligt 

bifogad karta.   
 
 Föreningen svarar för att god ordning upprätthålls i området, särskild vikt fästs vid 

sådana förhållanden som kan medföra risk för att besökare kan komma till skada. 
Föreningen skall omgående anmäla om man upptäcker fel och brister till Borgholms 
Kommun. 
 

 
Avtalstid: Avtalet gäller från och med 2024-08-01 till och med 2044-07-31.  
   
Uppsägning: Avtalet upphör efter det att arrendetiden gått ut. Ska avtalet förlängas ska 

omförhandling påbörjas tolv (12) månader innan avtalet upphör alltså senast 2043-07-
31. Uppsägningstiden är på tolv (12) månader. Uppsägning skall vara skriftlig och vara 
motparten tillhanda senast 31 mars respektive kalenderår.   

 
 
Överlåtelse: Ingen överlåtelse av detta avtal kan ske utan skriftligt godkännande av kommunen.  
  
   
 
 
Jordägarens underskrift   Föreningen    
 
Borgholm 2024-          Borgholm 2024-        
 
 
 
___________________________  _____________________________ 
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Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 

Borgholms kommun, Box 52, 387 21 Borgholm | Besöksadress: Torget, Östra Kyrkogatan 10 
 

Lägenhetsarrende 
Sida 
1(2) 

Datum 
2024-04-04 

  

  
 

 

 
 

 
 

 
  
 

Lägenhetsarrende Del av Föra 13:3 
 

JORDÄGARE  Föra Hembygdsförening Orgn nr 832000-5229 Ingelstad Mellangata 11  
387 91 Borgholm, nedan kallad föreningen. 

 

ARRENDATOR 

  

Borgholms kommun Orgn nr 212000-0795, Box 52, 387 21 Borgholm,  
nedan kallad kommunen 

 

ARRENDESTÄLLE 

  

Arrendestället omfattar ett område inom fastigheten Föra 13:3. 
Arrendestället om ca 1 000 kvm är angivet på en till detta avtal hörande 
kartskiss. 

 

ÄNDAMÅL 

  

Lägenhetsarrendet upplåtes för aktivitetsområde/utegym. På 
arrendestället får inte bedrivas verksamhet som strider mot det angivna 
ändamålet.  

 

ARRENDETID  Arrendet avser tid om tjugo (20) år fr o m 2024-08-01 t.o.m. 2044-07-31 

Avtalet upphör efter det att arrendetiden gått ut. Ska avtalet förlängas ska 
omförhandling påbörjas tolv (12) månader innan avtalet upphör alltså 
senast 2043-07-31. Uppsägningstiden är på tolv (12) månader. 
Uppsägning skall vara skriftlig och vara motparten tillhanda senast 31 
mars respektive kalenderår. 

 

ARRENDEAVGIFT 

  

Upplåtelseavgiften uppgår till en engångssumma på 20 000 kronor.  

   

 

ÖVERLÅTELSE  Kommunen får inte utan föreningens skiftliga godkännande, helt eller 
delvis upplåta eller överlåta rättigheter och/eller skyldigheter enligt detta 
avtal. 

 

   

AVTRÄDES- 
ERSÄTTNING 

 Bestämmelserna i 11 kap 5 – 6a §§ jordabalken gäller inte för detta avtal. 
Det innebär att Kommunen inte har rätt till ersättning med anledning av 
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Borgholms kommun 
Datum 
2024-04-04 

      
      

Sida 
2(3) 

 

 
 
 

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 
Borgholms kommun, Box 52, 387 21 Borgholm | Besöksadress: Torget, Östra Kyrkogatan 10 

 

 

---------------------- 

Detta avtal upprättas i två exemplar, varav parterna tagit var sitt 

 

Borgholm den    /     2024 Borgholm den     /     2024 

 

 

__________________________ ________________________ 

 

 

 

 

__________________________ ________________________
   
  

  

arrendets upphörande 

 

INSKRIVNINGS-
FÖRBUD 

  

Arrenderätten får inte inskrivas. 

   

FÖRSÄKRING  Kommunen är skyldig att teckna och vidmakthålla eventuell 
ansvarsförsäkring för sin verksamhet på arrendestället. 

 

SÄRSKILDA 
VILLKOR 

  

För arrendet skall härutöver gälla följande villkor: 

Detta avtal gäller under förutsättning att eventuellt bygglov beviljas.  

 

 

SKILJEDOM 

  

 

Tvister i anledning av detta arrendeförhållande skall avgöras av skiljemän 
enligt lag om skiljeförfarande (SFS1999:116). Länets arrendenämnd skall 
vara skiljenämnd. 
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Borgholms kommun 
Datum 
2024-04-04 

      
      

Sida 
3(3) 

 

 
 
 

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 
Borgholms kommun, Box 52, 387 21 Borgholm | Besöksadress: Torget, Östra Kyrkogatan 10 
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Sammanträdesprotokoll 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Sammanträdesdatum Paragraf 
2024-04-02  60 

 
Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande 

     

Sida 1 (2) 
 

§ 60 Diarienummer 2022/180 020 KS 

Revidering av kommunstyrelsens delegationsordning i 
personalärenden 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott i egenskap av personalutskott, föreslår kommunstyrelsen, i 
egenskap av personalnämnd, besluta 

att anta den reviderade delegationsordningen för personalfrågor. 

Ärendebeskrivning 
Den senaste versionen av delegationsordning för personalfrågor togs av kommunstyrelsen 
2023-03-14 § 59. Sedan dess har HR-chefen inkommit med förslag till en reviderad version. 

De föreslagna förändringarna i delegationsordningen är gulmarkerade av HR-chefen, i 
dokumentet ”förslag till reviderad delegationsordning för personalfrågor. 

Några föreslagna förändringar är följande: 

• Ändra termen ”HR-specialist” till ”HR-partner” under delegater.  
• Lägga till en ny kategori med beslutanderätt ”K. Avstängning”. 
• Nya ärendegrupper under kategori A och G. 
• Justeringar till kommentar och delegat i de flesta kategorierna. 
• Stryka meningen ”utöver denna delegationsordning finns en särskild 

delegationsordning avseende personal- och organisationsfrågor” ifrån inledningen. 
 

Beslutsunderlag 
Förslag till reviderad delegationsordning i personalärende 2024, daterad 2024-03-14 
Beslut KS 2023-04-25 § 59 
Beslut KSAU 2023-03-07 § 54 
Delegationsordning i personalärenden 2023-03-02 

Dagens sammanträde 
HR-chefen förklarar för kommunstyrelsens arbetsutskott resonemangen bakom 
förändringarna. 
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Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande 
     

Sida 2 (2) 
 

Beslutet skickas till 
• HR-chef 
• Kommunikatörer 
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Tjänsteskrivelse  2024-03-14 
 
 
Ärendenummer 
2022/180 020-KS 

 
 
 

Till kommunstyrelsens arbetsutskott  

  
Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 

            Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besöksadress: Torget, Östra Kyrkogatan 10  | Sida 1 (2) 

Tjänsteskrivelse - Reviderad delegationsordning för 
personalfrågor 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott, i egenskap av personalutskott, föreslår kommunstyrelsen 
besluta 

att anta den reviderade delegationsordningen för personalfrågor. 

Ärendebeskrivning 
Den senaste versionen av delegationsordning för personalfrågor togs av kommunstyrelsen 
2023-03-14 § 59. Sedan dess har HR-chefen inkommit med förslag till en reviderad version. 

De föreslagna förändringarna i delegationsordningen är gulmarkerade av HR-chefen, i 
dokumentet ”förslag till reviderad delegationsordning för personalfrågor. 

Några föreslagna förändringar är följande: 

• Ändra termen ”HR-specialist” till ”HR-partner” under delegater.  
• Lägga till en ny kategori med beslutanderätt ”K. Avstängning”. 
• Nya ärendegrupper under kategori A och G. 
• Justeringar till kommentar och delegat i de flesta kategorierna. 
• Stryka meningen ”utöver denna delegationsordning finns en särskild 

delegationsordning avseende personal- och organisationsfrågor” ifrån inledningen. 
 

 

Beslutsunderlag 
Förslag till reviderad delegationsordning i personalärende 2024, daterad 2024-03-14 
Beslut KS 2023-04-25 § 59 
Beslut KSAU 2023-03-07 § 54 
Delegationsordning i personalärenden 2023-03-02 
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Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 

                Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besöksadress Torget, Östra Kyrkogatan 10  | Sida 2 (2) 

Beslutet skickas till 
• HR-chef 
• Kommunikatörer 

Jens Odevall Anton Karlsson 
Kommunchef  Kommunsekreterare 
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Beteckning 

  
 
 
 
 

 
Delegationsordning för 
personalfrågor 
Antagen av kommunstyrelsen XXXX-XX-XX 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Revideras senast 2029 

Dokumentansvarig: HR-chef 
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Datum Diarienummer 
. 

Sida 
2(13) Borgholms kommun 

Delegationsordning för personalfrågor 

 

 

 

 
Innehållsförteckning 

Inledning, allmänna bestämmelser och rutiner ....................... 3 
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Vidaredelegering .............................................................................................. 3 
Jäv 3 
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E. Anställnings- och lönevillkor ................................................................... 9 
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H. Omplacering av personal i samband med rehabiliteringsåtgärd........... 10 
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K. Övrigt ................................................................................................... 12 
L. Pension ................................................................................................ 12 
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Datum Diarienummer 
. 

Sida 
3(13) Borgholms kommun 

Delegationsordning för personalfrågor 

 

 

 

 
Inledning, allmänna bestämmelser och rutiner 
Enligt 6 kapitlet 37 § och 7 kapitlet 5-8 §§ i kommunallagen (SFS 2017:725) får en 
nämnd (inklusive kommunstyrelsen), med vissa undantag, delegerar till ett utskott, 
en förtroendevald i nämnden eller en anställd i kommunen att besluta på nämndens 
vägnar i ett visst ärende eller en viss grupp av ärenden. En individ eller instans som 
fått en sådan beslutanderätt kallas i detta dokument för delegat. 

Delegerad beslutanderätt får inte utövas i ärenden som rör myndighetsutövning 
mot enskilda om de är av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt. 

Delegat ansvarar också för att samråd med berörda sker inför beslut. Utöver denna 
delegationsordning finns en särskild delegationsordning avseende personal- och 
organisationsfrågor. 

Anmälan 
Delegeringsbeslut ska alltid anmälas till kommunstyrelsen. Detta ska göras genom 
registrering i ärendehanteringssystemet under handlingstyp Delegeringsbeslut och 
genom funktionen Delegationsbeslut för att skapa en beslutsparagraf. 
Delegationsbeslut fattade av instanser som fattar dem på protokollförda 
sammanträden (kommunstyrelsens arbetsutskott och kultur- och fritidsutskott) ska 
också alltid redovisas, men behöver inte registreras på samma sätt. 

Beslut – Verkställighet 
Delegering omfattar beslutanderätt. Detta omfattar beslut som helt eller delvis avgör 
ärenden. Rätt att vidta åtgärder av rent förberedande eller verkställande art grundas 
på instruktion, tjänsteställning eller liknande. Åtgärder av rent förberedande eller 
verkställande art regleras därför inte av detta dokument. 

Skillnaden mellan beslutsfattande och åtgärder av rent förberedande och 
verkställande art måste beaktas. De båda förfarandena har olika rättsverkningar. Ett 
beslut kan alltid överklagas och kännetecknande är att det finns beslutsalternativ 
och att det krävs någon form av övervägande eller bedömning av beslutsfattaren. 

Vidaredelegering 
Delegationsordningen tillåter att ärenden som delegeras till förvaltningschef får 
vidaredelegeras. Detta omfattar även enskilda ärenden där beslutanderätten 
delegerats till förvaltningschefen, även om ärendet inte ingår i någon av de listade 
ärendegrupperna i detta dokument. Vidaredelegering får endast ske i ett steg och 
besluten ska anmälas till nämnden som angetts ovan. Annan delegat än 
förvaltningschef har inte rätt att vidaredelegera beslutsfattande. 

Jäv 
Delegat får inte besluta i ärenden där han, hon eller hen är jävig. 
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Datum Diarienummer 
. 

Sida 
4(13) Borgholms kommun 

Delegationsordning för personalfrågor 

 

 

 

 
Delegater 
Följande instanser och tjänstetitlar tilldelas med denna delegationsordning viss 
beslutande rätt av kommunstyrelsen: 

• Kommunstyrelsen 
• Socialnämnden 
• Utbildningsnämnden 
• Miljö- och byggnadsnämnden 
• Kommunstyrelsens arbetsutskott 
• Kommunchefen 
• HR-chef 
• Förvaltningschef 
• Rektor 
• Verksamhetschef 
• Avdelningschef 
• Enhetschef 
• HR-specialist HR-partner 
• Tjänstgörande i beredskap (för kommunchef) 

37



Datum Diarienummer 
. 

Sida 
5(13) Borgholms kommun 

Delegationsordning för personalfrågor 

 

 

 

 
Förkortningar 
HR-chef Chef för HR-avdelningen, som förvaltar personalfrågor och ärenden 
HR-specialistSärskild tjänst på HR-avdelningen HR-partner 
MBL Lag om medbestämmande i arbetslivet (SFS 1976:580) 
LFF Lag om facklig förtroendemans ställning på arbetsplatsen (SFS 

1974:358) 
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Datum Diarienummer 
. 

Sida 
6(13) Borgholms kommun 

Delegationsordning för personalfrågor 

 

 

 
Tabeller med delegerad beslutanderätt 

A. Lag-, avtals- och förhandlingsfrågor 
Ärendegrupp Lagar med mera Delegat Kommentar 

A1 Ansvara för att reglera vissa frågor rörande 
förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare och 
dess anställda. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott  

A2 Utfärda anvisningar i frågor som gäller förhållandet 
mellan kommunen som arbetsgivare och dess 
anställda 

Kommunchef  

A3 Förhandlingar angående förvaltningsövergripande 
förändringar enligt 11-14 §§ MBL. 
 
Information och förhandlingar avseende förändringar 
som påverkar hela förvaltningsstrukturen enligt MBL §§ 
11-14 och 19 

Kommunchef Ska ske i samråd med HR-chef 

XX Information och förhandlingar avseende frågor inom 
respektive förvaltning enligt MBL §§ 11-14 och 19 

Förvaltningschef Ska ske i samråd med HR-partner 

A4 Besluta om stridsåtgärd Kommunstyrelsens arbetsutskott Ska ske i samråd med HR-chef 

A5 Besluta om lönestruktur samt lönerelationer mellan 
yrkesgrupper 

Kommunchef Ska ske i samråd med HR-chef, ekonomichef 
och samtliga förvaltningschefer 

A6 Fastställa löneutrymmen vid löneöversyn Kommunstyrelsens arbetsutskott  
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Datum Diarienummer 
. 

Sida 
7(13) Borgholms kommun 

Delegationsordning för personalfrågor 

 

 

 

Ärendegrupp Lagar med mera Delegat Kommentar 
A7 Företräda arbetsgivaren vid förhandlingar avseende 

arbetsrättsliga tvister samt övriga förhandlingar enligt 
10 § MBL 

HR-chefen 

A8 Avgöra i frågor om tillämpning av lag, avtal och andra 
bestämmelser rörande förhållandet mellan kommunen 
som arbetsgivare och dess arbetstagare 

HR-chefen 
HR-specialist 
HR -partner 

A9 Företräda arbetsgivaren i ärenden om lokal tvist HR-chefen 

A10 Teckna lokala kollektivavtal HR-chefen 

 
B. Organisation 

Ärendegrupp Lagar med mera Delegat Kommentar 
B1 Organisationsstruktur som berör 

enskild förvaltning 
Berörd nämnd/styrelse 
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Datum Diarienummer 
. 

Sida 
8(13) Borgholms kommun 

Delegationsordning för personalfrågor 

 

 

C. Arbetsmiljö 
Ärendegrupp Lagar med mera Delegat Kommentar 

- - - - Se bilaga om fördelning av arbetsmiljöuppgifter 

 
D. Rekrytering 

Ärendegrupp Lagar med mera Delegat Kommentar 
D1 Av kommunchef och förvaltningschef Kommunstyrelsen Beslut får bara fattas efter förhandlingar enligt 

MBL och efter samråd med berörd/berörda 
nämnders arbetsutskott 

D2 Av HR-chef och ekonomichef Kommunstyrelsen Beslut får bara fattas efter förhandlingar enligt 
MBL 

D3 Av övriga chefer Förvaltningschef Ska ske i samråd med HR-chef eller HR-
specialist 
Ska ske med stöd av HR-chef eller HR-partner 

D3 Av övriga medarbetare Förvaltningschef Ska ske i samråd med HR-chef eller HR- 
  Verksamhetschef specialist 

Kan ske med stöd av HR-partner 
  Rektor  
  Avdelningschef  

  Enhetschef 
Respektive chef  
för sig  
underställd  
personal 
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Datum Diarienummer 
. 

Sida 
9(13) Borgholms kommun 

Delegationsordning för personalfrågor 

 

 

E. Anställnings- och lönevillkor 
Ärendegrupp Lagar med mera Delegat Kommentar 

E1 För kommunchef Kommunstyrelsens arbetsutskott Ska ske efter samråd med HR-chef 

E2 För förvaltningschef Kommunchef Ska ske efter samråd med HR-chef 

E3 För övriga chefer Förvaltningschef Ska ske efter godkännande av HR-chef samråd 
med HR-partner 

E4 För övriga medarbetare Förvaltningschef Ska ske efter godkännande av efter samråd 
med HR-chef eller HR-specialist HR -partner 

  Verksamhetschef  
  Rektor  
  Avdelningschef  

  Enhetschef 
Respektive chef  
för sig  
underställd  
personal 

 

 
F. Tjänstledighet som ej är reglerat i lag/avtal 

Ärendegrupp Lagar med mera Delegat Kommentar 
F1 Tjänstledighet som ej är reglerat i 

lag/avtal, understigande 3 månader 
Förvaltningschef 
Närmaste chef 

 

F2 Tjänstledighet som ej är reglerat i 
lag/avtal, i 3 månader eller mer 

Förvaltningschef Ska ske efter samråd med HR-chef HR -partner 
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Datum Diarienummer 
. 

Sida 
10(13) Borgholms kommun 

Delegationsordning för personalfrågor 

 

 

 
 

G. Ledighet enligt Förtroendemannalagen (LFF) 
Ärendegrupp Lagar med mera Delegat Kommentar 

G1 Ledighet för fortlöpande facklig verksamhet (central 
nivå) för respektive lokal facklig organisation 

HR-chef 
HR-specialist  
HR -partner 

 

XX Ledighet för fortlöpande facklig verksamhet 
(verksamhetsnivå) för respektive lokal facklig 
organisation 

Förvaltningschef 
Verksamhetschef 

 

G2 Tillfällig ledighet för till exempel utbildning, deltagande 
i fackliga konferenser. 

Närmaste chef Ska ske efter samråd med HR-specialist  
Kan ske med stöd av HR-partner 

G3 Betald ledighet för tillfälliga ledigheter enligt ovan HR-chef 
HR-specialist  
HR -partner 

 

 
H. Omplacering av personal 

Ärendegrupp Lagar med mera Delegat Kommentar 
H1 Omplacering av medarbetare mellan förvaltningar HR-chef 

HR-specialist HR -partner 
Ska ske efter samråd med lämnande 
och mottagande chef 

H2 Omplacering av medarbetare inom förvaltning Förvaltningschef Ska ske efter samråd med HR-chef eller HR-
specialist HR -partner 
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Datum Diarienummer 
. 

Sida 
11(13) Borgholms kommun 

Delegationsordning för personalfrågor 

 

 

I. Beslut med anledning av akut nödsituation 
Ärendegrupp Lagar med mera Delegat Kommentar 

I1 Omfördelning av medarbetare vid extraordinär 
händelse och samhällsstörning 

Kommunchef 
Tjänstgörande i 
beredskap 

 
J. Disciplinåtgärd 

Ärendegrupp Lagar med mera Delegat Kommentar 
J1 Skriftlig varning Disciplinpåföljd enligt AB 

a. Kommunchef 
b. Förvaltningschef eller annan till kommunchefen 

direkt underställd personal 
c. Övriga medarbetare 

 
a. 

 
b. 
c. 

 
Kommunstyrelsens 
arbetsutskott 
Kommunchef 
Förvaltningschef 

Ska ske i samråd med HR-chef 

Ska ske i samråd med HR-chef 
Ska ske i samråd med HR-specialist HR -partner 

 
 

K. Avstängning  
Ärendegrupp Lagar med mera Delegat Kommentar 

K2 Avstängning, med eller utan löneförmåner 
a. Kommunchef 
b. Förvaltningschef eller annan till kommunchefen 

direkt underställd personal 
c. Övriga medarbetare 

 
a. 

 
b. 
c. 

 
Kommunstyrelsens 
arbetsutskott 
Kommunchefen 
Förvaltningschef 

Ska ske i samråd med HR-chef 

Ska ske i samråd med HR-chef 
Ska ske i samråd med HR -partner 
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Datum Diarienummer 
. 

Sida 
12(13) Borgholms kommun 

Delegationsordning för personalfrågor 

 

 

L. Övrigt 
Ärendegrupp Lagar med mera Delegat Kommentar 

J1 Uppsägning på grund av arbetsbrist, avsked av 
a. Kommunchef 
b. Förvaltningschef eller annan till kommunchefen 

direkt underställd personal 
c. Övriga medarbetare 

 
a. 

 
b. 
c. 

Kommunstyrelsens 
arbetsutskott 
Kommunchefen 
Förvaltningschef 

 
Ska ske i samråd med HR-chef 

 
Ska ske i samråd med HR-chef 
Ska ske i samråd med HR-
specialist HR -partner 

J2 Uppsägning på grund av personliga skäl, avsked av 
a. Kommunchef 
b. Förvaltningschef eller annan till kommunchefen 

direkt underställd personal 
c. Övriga medarbetare 

a. 
 

b. 
 
c. 

Kommunstyrelsens 
arbetsutskott 
Kommunchefen  
 

Förvaltningschef 

Ska ske i samråd med HR-chef 

Ska ske i samråd med HR-chef  
 
Ska ske i samråd med HR-chef 

 

 
M. Pension 

Ärendegrupp Lagar med mera Delegat Kommentar 
L1 Särskild avtalspension Kommunstyrelsens arbetsutskott 

i samråd med HR-chef 
Se pensionspolicy 
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Datum Diarienummer 
. 

Sida 
13(13) Borgholms kommun 

Delegationsordning för personalfrågor 

 

 

N. Avgångsersättning 
Ärendegrupp Lagar med mera Delegat Kommentar 

M1 Överenskommelse om avgångsersättning i särskilda 
fall 

HR-chefen 
Kommunchefen 

Samråd om innehåll/villkor samt attest av 
berörd förvaltningschef. 
Samråd med kommunstyrelsens arbetsutskott 
(personalutskottet). 
Förvaltningschefen informerar egen (berörd) 
nämnd. 
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Sammanträdesprotokoll 
Kommunstyrelsen 

Sammanträdesdatum Paragraf 
2023-04-25  59 

 
Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande 

     

Sida 1 (1) 
 

§ 59 Diarienummer 2022/180 KS 

Fastställande och revidering av kommunstyrelsens 
delegationsordning i personalärenden 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 

att fastställa delegationsordning i personalärenden med föreslagna revideringar. 

Ärendebeskrivning 
Kommunchefen har lämnat förslag på revideringar av kommunstyrelsens delegationsordning 
i personalfrågor. De justeringar som föreslås är dels förtydligande, dels en ökad stringens i 
syfte att säkerställa rätt hantering vid bland annat rekryteringar och lönesättning.  

Beslutsunderlag 
Förslag till reviderad delegationsordning i personalärenden  
Antagen delegationsordning i personalärenden 2022-11-29 § 129 

Yrkande 
Marie-Helen Ståhl (S) yrkar bifall till förslaget. 

Beslutet skickas till 
• HR-chef 
• Kommunikatör 
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Sammanträdesprotokoll 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Sammanträdesdatum Paragraf 
2023-03-07  54 

 
Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande 

     

Sida 1 (1) 
 

§ 54 Diarienummer 2022/180 KS 

Förslag till reviderad delegationsordning i personalärenden 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen besluta 

att fastställa delegationsordning i personalärenden med föreslagna revideringar. 

Ärendebeskrivning 
Kommunchefen har lämnat förslag på revideringar av kommunstyrelsens delegationsordning 
i personalfrågor. De justeringar som föreslås är dels förtydligande, dels en ökad stringens i 
syfte att säkerställa rätt hantering vid bland annat rekryteringar och lönesättning.  

Beslutsunderlag 
Förslag till reviderad delegationsordning i personalärenden  
Antagen delegationsordning i personalärenden 2022-11-29 § 129 

Beslutet skickas till 
• HR-chef 
• Kommunikatör 
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Beteckning 

 KS 2022/180 

Delegationsordning för 

personalfrågor 

Antagen av kommunstyrelsen 2023-04-25 §59 

Revideras senast 2027 

Dokumentansvarig: HR-chef 
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Borgholms kommun 
Datum Diarienummer 

 . 
Sida 

2(13) 

Delegationsordning för personalfrågor 

Innehållsförteckning 

Inledning, allmänna bestämmelser och rutiner ..................... 3 
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E. Anställnings- och lönevillkor .................................................................. 9 
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G. Ledighet enligt Förtroendemannalagen (LFF) ..................................... 10 
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K. Övrigt ................................................................................................... 12 
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Borgholms kommun 
Datum Diarienummer 

 . 
Sida 

3(13) 

Delegationsordning för personalfrågor 

Inledning, allmänna bestämmelser och rutiner 

Enligt 6 kapitlet 37 § och 7 kapitlet 5-8 §§ i kommunallagen (SFS 2017:725) får en 

nämnd (inklusive kommunstyrelsen), med vissa undantag, delegerar till ett utskott, 

en förtroendevald i nämnden eller en anställd i kommunen att besluta på nämndens 

vägnar i ett visst ärende eller en viss grupp av ärenden. En individ eller instans som 

fått en sådan beslutanderätt kallas i detta dokument för delegat. 

Delegerad beslutanderätt får inte utövas i ärenden som rör myndighetsutövning 

mot enskilda om de är av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt. 

Delegat ansvarar också för att samråd med berörda sker inför beslut. Utöver denna 

delegationsordning finns en särskild delegationsordning avseende personal- och 

organisationsfrågor. 

Anmälan 

Delegeringsbeslut ska alltid anmälas till kommunstyrelsen. Detta ska göras genom 

registrering i ärendehanteringssystemet under handlingstyp Delegeringsbeslut och 

genom funktionen Delegationsbeslut för att skapa en beslutsparagraf. 

Delegationsbeslut fattade av instanser som fattar dem på protokollförda 

sammanträden (kommunstyrelsens arbetsutskott och kultur- och fritidsutskott) ska 

också alltid redovisas, men behöver inte registreras på samma sätt. 

Beslut – Verkställighet 

Delegering omfattar beslutanderätt. Detta omfattar beslut som helt eller delvis avgör 

ärenden. Rätt att vidta åtgärder av rent förberedande eller verkställande art grundas 

på instruktion, tjänsteställning eller liknande. Åtgärder av rent förberedande eller 

verkställande art regleras därför inte av detta dokument. 

Skillnaden mellan beslutsfattande och åtgärder av rent förberedande och 

verkställande art måste beaktas. De båda förfarandena har olika rättsverkningar. Ett 

beslut kan alltid överklagas och kännetecknande är att det finns beslutsalternativ 

och att det krävs någon form av övervägande eller bedömning av beslutsfattaren. 

Vidaredelegering 

Delegationsordningen tillåter att ärenden som delegeras till förvaltningschef får 

vidaredelegeras. Detta omfattar även enskilda ärenden där beslutanderätten 

delegerats till förvaltningschefen, även om ärendet inte ingår i någon av de listade 

ärendegrupperna i detta dokument. Vidaredelegering får endast ske i ett steg och 

besluten ska anmälas till nämnden som angetts ovan. Annan delegat än 

förvaltningschef har inte rätt att vidaredelegera beslutsfattande. 

Jäv 

Delegat får inte besluta i ärenden där han, hon eller hen är jävig. 
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Borgholms kommun 
Datum Diarienummer 

 . 
Sida 

4(13) 

Delegationsordning för personalfrågor 

Delegater 

Följande instanser och tjänstetitlar tilldelas med denna delegationsordning viss 

beslutande rätt av kommunstyrelsen:  

• Kommunstyrelsen

• Socialnämnden

• Utbildningsnämnden

• Miljö- och byggnadsnämnden

• Kommunstyrelsens arbetsutskott

• Kommunchefen

• HR-chef

• Förvaltningschef

• Rektor

• Verksamhetschef

• Avdelningschef

• Enhetschef

• HR-specialist

• Tjänstgörande i beredskap (för kommunchef)
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Borgholms kommun 
Datum Diarienummer 

 . 
Sida 

5(13) 

Delegationsordning för personalfrågor 

Förkortningar 

HR-chef Chef för HR-avdelningen, som förvaltar personalfrågor och ärenden 

HR-specialist Särskild tjänst på HR-avdelningen 

MBL Lag om medbestämmande i arbetslivet (SFS 1976:580) 

LFF Lag om facklig förtroendemans ställning på arbetsplatsen (SFS 

1974:358) 
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Tjänsteskrivelse  2024-04-24 
 
 
Ärendenummer 
2022/175 106-KS 

 
 
 

Till kommunstyrelsen  

  
Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 

            Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besöksadress: Torget, Östra Kyrkogatan 10  | Sida 1 (2) 

Tjänsteskrivelse - godkännande av årsredovisning 2023 
och ansvarsfrihet Ölands Kommunalförbund 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens föreslår kommunfullmäktige 

att godkänna årsredovisningen för Ölands kommunalförbund 

att  bevilja ansvarsfrihet.  

Ärendebeskrivning 
Ölands kommunalförbund är under avveckling 2024, men har dock haft verksamhet för år 
2023. Således måste en årsredovisning upprättas och behandlas av medlemskommunerna, 
samt behandla frågan om ansvarsfrihet. Kommunalförbundets lekmannarevisorer har 
granskat årsredovisningen med stöd av PWC.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse - godkännande av årsredovisning och ansvarsfrihet Ölands 
Kommunalförbund, daterad 2024-04-24 
Protokoll ÖKF 240315, inkommen 2024-04-10 
Årsredovisning 2023 Ölands kommunalförbund slutlig, inkommen 2024-04-10 
Revisionsberättelse Ölands kommunalförbund, inkommen 2024-04-24 
PWC granskningsrapport Ölands Kommunalförbund, inkommen 2024-04-24 
PWC yttrande angående Ölands kommunalförbunds årsredovisning, inkommen 2024-04-24 

Bedömning 
Revisorerna har granskat kommunalförbundet löpande under räkenskapsåret, delårsrapport 
2023, årsredovisning 2023, god ekonomisk hushållning 2023 och styrelsens förvaltning 
genom protokoll. 

De bedömer sammantaget att direktionen i Ölands kommunalförbund har bedrivit 
verksamheten på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. 
Vidare bedöms att förbundet lever upp till kommunallagens krav på en ekonomi i balans för 
år 2023. Årets balanskravsresultat är+ 409 tkr. Därmed kan en del av det negativa 
balanskravsresultatet från 2022 återställas. Det återstår 835 tkr att återställa senast år 2025. 
Då förbundet likvideras under nästkommande räkenskapsår tas ingen åtgärdsplan för 
återställande fram. Planen är att förbundet avvecklas helt under 2025 och återstående eget 
kapital återbetalas till medlemskommunerna. 
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Revisorerna bedömer att räkenskaperna i allt väsentligt är rättvisande och att direktionens 
interna kontroll har varit tillräcklig. I verksamhetsplanen för 2023 anges inga finansiella mål 
för direktionens verksamhet. Under rubriken God ekonomisk hushållning och måluppfyllelse 
återfinns inget finansiellt mål för god ekonomisk hushållning. I verksamhetsplanen finns dock 
Ekonomi i balans som en kritisk kvalitetsfaktor och budgetföljsamhet som en kritisk 
kvalitetsindikator. 

Revisorerna anser att det inte finns något finansiellt mål för god ekonomisk hushållning att 
bedöma. Dock konstaterar de samtidigt att kvalitetsindikatorn budgetföljsamhet uppfylls. 

De bedömer, utifrån årsredovisningens återrapportering, att de tre utvecklingsmålen för god 
ekonomisk hushållning delvis uppfylls. Verksamhetens utfall för de tre utvecklingsmålen är 
att ett mål uppnås, ett är på väg att uppfyllas och ett uppfylls inte. 

Revisorerna tillstyrker att fullmäktige beviljar ansvarsfrihet för direktionen samt de enskilda 
ledamöterna i densamma och att årsredovisningen för år 2023 godkänns. 

Beslutet skickas till 
• Ölands kommunalförbund 

Jens Odevall  Anton Karlsson 
Kommunchef  Kommunsekreterare 
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Ölands kommunalförbund, Årsredovisning 2023 3(21) 

1 Översikt över verksamhetens utveckling 

 

Tkr 2023 2022 2021 2020 2019 

            

Årets resultat 409 -1 244 1 150 393 -662 

Nettokostnader -11 471 -46 220 -41 689 -40 909 -40 736 

Nettokostnader (kr per invånare) -428 -1 736 -1 573 -1 559 -1 563 

            

Investeringar 0 2 061 1 978 2 026 1 100 

            

Totala tillgångar 17 881 26 358 34 199 22 479 29 426 

Tillgångar (kr per invånare) 666 990 1 290 856 1 129 

            

Eget kapital 8 970 8 561 9 804 8 654 8 261 

Eget kapital (kr per invånare) 334 322 370 330 317 

            

Totala skulder inkl. ansvarsförbindelser 11 857 20 121 37 878 35 183 40 859 

Skuld (kr per invånare) 403 756 1 701 1 340 1 567 

            

Pensionsåtaganden 2 167 1 799 1 850 1 817 1 833 

            

Soliditet (%) 50% 32% 29% 38% 28% 

Skuldsättningsgrad (%)* 132% 235% 242% 153% 251% 

Kassalikviditet 274% 110% 112% 98% 98% 

Rörelsekapital, tkr 11 661 2 600 2 994 816 -243 

            

Antal årsarbetare  24 45 45 47 31 

Personalkostnader 17 219 40 120 37 547 37 683 28 804 

*Skuldsättningsgrad = Skulder inkl. ansvarsförbindelser ÷ Eget kapital 

 

2 Viktiga förhållanden för resultat och ställning 

Ölands Kommunalförbund är ett förbund där Borgholms och Mörbylånga 

kommuner är medlemmar. Kommunalförbundet bildades under en process 

mellan åren 1968–1970. Den 16 mars 1970 sammanträdde 

förbundsfullmäktige första gången vilket innebär att förbundet under år 

2020 fyllde 50 år. Förbundets syfte är att verka för samordning av 

angelägenheter och resurser samt att stärka medlemskommunerna genom 

effektivt resursutnyttjande.  

Ölands kommunalförbund är ett flersaksförbund som ansvarar för 

besöksnäringsfrågor och den gemensamma IT-avdelningen. Per den 1 

januari 2023 gick räddningstjänstverksamheten över till ett nytt 

Räddningstjänstförbund tillsammans med 8 andra kommuner i södra Kalmar 

län. 

Förbundets verksamheter fördelas utifrån befolkning vilket innebär att 

Mörbylånga kommun äger 59% och Borgholms kommun 41%. 

Turismorganisationen fördelas 50% vardera. 
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Förbundsdirektionen, som utses av respektive fullmäktigeförsamling, är det 

högst beslutande organet. Direktionen består av 6 ledamöter och lika många 

ersättare. Ordförande är Matilda Wärenfalk (S), förste vice ordförande är 

Ilko Corkovic (S) och andre vice ordförande är Staffan Larsson (C). 

Förbundsdirektör är Ann Willsund och biträdande förbundsdirektör är Jens 

Odevall. 

3 Förbundsordförande och förbundsdirektören har 

ordet 

År 2023 blev ett speciellt år för Ölands kommunalförbund. Under året har 

respektive kommunfullmäktige fattat beslut om att sätta kommunalförbun-

det i likvidation från och med 1 januari 2024 och likvidationen kommer att 

genomföras så snart det är möjligt. Året har präglats av att hitta en fortsatt 

väg framåt för att ge bästa förutsättningar för utveckling för både turistverk-

samheten som IT organisationen. Efter noggrann genomlysning och analys 

av nuläget samt dialoger med näringslivet så landade kommunerna i att 

bilda ett kommunalt turistbolag, ÖBAB. Under hösten har arbetet med att 

rekrytera en VD samt en styrelse som består både av politiska företrädare 

från bägge kommunerna och företrädare från näringslivet.  

Öland som destination har fortsatt haft en positiv utveckling med högt be-

sökstryck och där det glädjande konstateras att fler partners kommer och vill 

vara med på utvecklingsresan av vår destination.  

För IT organisationen startade året med att omhänderta konsekvenserna av 

cyberattacken som ägde rum i december 2022. Utredningar har visat att sä-

kerheten runt IT behöver förstärkas. IT verksamheten har säkrat bland annat 

e-posthanteringen genom att vi numera använder Microsofts molntjänst. Ru-

tiner har setts över och åtgärder är vidtagna för att ha kontrollsystem för att 

hantera eventuella incidenter. Rapporterna visar också behov av åtgärder 

koppla till informationssäkerhet. Detta kommer respektive kommun att han-

tera.  

Även IT verksamheten berördes av beslutet om likvidation för förbundet. 

Här landade politiken att fortsätta att samarbeta kring IT frågor och det är en 

gemensam nämnd för IT frågor, Ölands IT nämnd, sedan 1 januari 2024. 

För att klara framtida utmaningar och behov av effektiviseringar i respektive 

kommun har IT verksamheten en viktig funktion. Under senare delen av 

hösten har en översyn gjorts för att se över kompetenser inom verksam-

heten. För att möta kommunernas behov av utveckling behöver nya kompe-

tenser komplettera nuvarande IT team.  

År 2023 landar förbundet på ett positivt ekonomiskt resultat på 409 tkr. 

Dock har medlemskommunerna skjutit till extra bidrag motsvarande 3,3 

mnkr bland annat för att hantera underskott kopplat till räddningstjänsten 

samt ökade kostnader för pensioner. 

 

4 Styrning och uppföljning av den kommunala 

verksamheten 

Styrning av den verksamheten med dess omfattning och bredd är en stor 

utmaning. Det grundläggande syftet med styrningen är samordning och 

inriktning av verksamhetens delar mot gemensamma mål. De övergripande 
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strategierna och målen för förbundets arbete är framtagna i syfte att 

förverkliga medlemskommunernas visioner. 

Ölands kommunalförbund arbetar utifrån Mörbylånga kommuns modell där 

grunden i modellen är att arbeta med tillit som styrprincip. Tillitsbaserad 

styrning och ledning definieras som styrning, kultur och arbetssätt med 

fokus på verksamhetens syfte och medborgarens behov, där varje 

beslutsnivå aktivt verkar för att stimulera samverkan och helhetsperspektiv, 

bygga tillitsfulla relationer samt säkerställa att medarbetaren kan, vill och 

vågar hjälpa medborgaren. Utgångspunkter i detta förhållningssätt är dialog, 

ömsesidig respekt, tillit och syftet är att skapa bästa möjliga förutsättningar 

för systematiska och ständiga förbättringar. 

Uppföljning av förbundets prioriterade mål liksom verksamheternas mål 

sker minst en gång per tertial. Ekonomisk uppföljning mot budget sker 

minst varannan månad på förbundsnivå medan uppföljning på 

verksamhetsnivå görs i vertikala dialoger löpande under året. 

Processer för intern kontroll 

Förbundet arbetar löpande under året med att identifiera risker i omvärlden, 

verksamheten och i ekonomin. Dessa risker sammanställs sedan tillsammans 

med de kontrollmoment som ska genomföras för att säkerställa att de inte 

inträffar i en intern kontrollplan som direktionen beslutar om. Löpande 

under året arbetar sedan verksamheterna med att följa upp den interna 

kontrollen och utfallet av kontrollen rapporteras till direktionen minst en 

gång om året i samband med avlämnandet av årsredovisningen. 

Centrala styrdokument 

Inom Ölands kommunalförbund används olika styrdokument från 

medlemskommunerna. Styrdokumenten syftar till att förtydliga den 

politiska viljan och säkra en effektiv och säker verkställighet. Förbundets 

mest centrala styrdokument är "Verksamhetsplan med budget och 

flerårsplan" där direktionen varje år beslutar om prioriterade utvecklingsmål 

för förbundet och ekonomiska ramar för verksamheten. 

5 God ekonomisk hushållning och måluppfyllelse 

5.1 Prioriterade utvecklingsmål 

5.1.1 Säkerställa kompetensförsörjningen 

Grad av måluppfyllnad 

 Målet är inte uppfyllt 

Analys 

Sjukfrånvaron inom förbundet har ökat med 1,5 procentenheter jämfört med 

föregående år. En mycket liten del av sjuktalet består av 

långtidssjukskrivna, vilket är en tydlig minskning. 

Arbetet inom turismorganisationen växer för varje dag och verksamheten 

har rätt, men för få kompetenser i ordinarie bemanning. Områden som eve-

nemang, produktion av material och paketering är delar som kommer vara 

väldigt betydelsefulla för att nå målet att bli en helårsdestination. 
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 IT-avdelningen har liksom turismen övergått i ny organisationsform år 

2024 vilket skapat viss oro bland medarbetarna. Gällande nuläget finns till-

räckliga resurser för driften men det saknas kompetens inom verksamhetsut-

veckling genom digitalisering. Under året har det inte skickats ut någon en-

kät till samtliga utan den inbyggda funktionen som finns i TopDesk har an-

vänts. Tyvärr har inte svarsfrekvensen varit tillräcklig och funktionen i sig 

fungerat dåligt. Utfallet av indikatorerna anges med detta i åtanke. Som ar-

betsglädje används friskindex i populum. Det har sjunkit något under året då 

medarbetare känt frustration kring ovisshet gällande ny driftform. 

Indikator 
Referensv

ärde 
Utfall 

Sjukfrånvaro i % 3,6% 5,1% 

Andel medarbetare som känner sig delaktiga 73% 72% 

Andel medarbetare som upplever att de får en tydlig 

kommunikation/förmedling av information 

77% 81% 

Andel medarbetare som hittar en rutin eller process som går 

att följa 

84 % 40% 

Andel medarbetare som upplever arbetsglädje 81 % 74% 

5.1.2 Hållbar besöksnäring 

Grad av måluppfyllnad 

 Målet är på väg att uppfyllas 

Analys 

Samverkan sker idag med flertalet organisationer och föreningar och käns-

lan är att den är väldigt stark. Tillväxtverkets inkvarteringsstatistik för hela 

året presenteras under våren 2024. De siffror som går att se just nu är peri-

oden mellan januari och oktober 2023. Öland hade under den här perioden 1 

408 287 kommersiella gästnätter, vilket markerar en marginell minskning på 

0,9% jämfört med förra året. De svenska gästnätterna minskade med 1,8%. 

Årets sommarväder var en utmaning och augusti månad visade ett större 

tapp av besökare. Trots detta ökade de utländska gästnätterna med hela 

6,5% under året. Faktorer i omvärlden som påverkar är det ekonomiska lä-

get, den svaga svenska kronan, krig och den kalla temperaturen. I dessa tuf-

fare tider har Öland ändå visat en imponerande stabilitet i jämförelse med 

liknande destinationer som har betydligt högre avvikande siffror. Det är 

också värt att notera att september månad visar en ökning jämfört med 2022, 

vilket är en positiv indikation som stöder turismens strategiarbete. 

Indikatorn upplevelse av bemötande mäts genom Sveriges största undersök-

ning om resande som utförs av Research One. Respondenterna får svara på 

frågor om Öland som resmål där svarsalternativen är på en skala 1-5. Öland 

fick år 2022 ett resultat på 4,2 i snitt avseende bemötande vilket kunde jäm-

föras med 3,9 i snitt för samtliga turistorter i Sverige. Resultatet för 2023 års 

undersökning kommer först i början av 2024. 

Indikator 
Referensv

ärde 
Utfall 

Antal som besöker Öland 1 478 853 1 408 287 
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Indikator 
Referensv

ärde 
Utfall 

Andel som upplever ett bra bemötande, Turism 4,2  

5.1.3 Stödja medlemskommunerna i verksamhetsutvecklingen 

Grad av måluppfyllnad 

 Målet är uppfyllt 

Analys 

En stor del av kommunernas verksamhetsutveckling består av digitalisering. 

Ett alltmer osäkert läge i vår omvärld gör också att IT-säkerhet blivit 

viktigare. IT-verksamheten jobbar för att vara ett nära stöd till 

verksamheterna och upplevelsen är att stödet och utvecklingen i dagsläget är 

bra. Det är kostsamt då priserna ökar för flertalet tjänster i och med en 

orolig omvärld.  

Indikator 
Referensv

ärde 
Utfall 

Andel som upplever ett bra stöd, IT 80% 83% 

6 Händelser av väsentlig betydelse 

Turism 

Från januari till september har organisationen haft en tf. turistchef och från 

september till årsskiftet har organisationen varit utan chef. Det har medfört 

att vi har varit en anställd mindre och fått en ökad arbetsbelastning för be-

fintlig personal. Utöver det har organisationen genomgått en omorganisering 

samt en rekryteringsprocess för VD. Det här har varit väldigt tids- och ener-

gikrävande och har lätt till att ordinarie arbetsuppgifter inte hunnits med i 

samma utsträckning. Det har också varit brist på information från ledning 

vilket har lätt till oro och otrygghet i arbetsgruppen samt att ovissheten 

kring två visstidsanställdas möjlighet till förlängning dragit ut på tiden. I en 

så pass liten arbetsgrupp påverkar det väldigt mycket. 

 

Det har varit ett rekordår gällande evenemang och internationella besökare. 

Detta har skapat ett extra högt tryck på turistbyråerna utifrån att det efterfrå-

gas mer information, hjälp och tips på aktiviteter och upplevelser. För att 

möta detta har hemsidan lanserats på flera olika språk. Det är nu automatise-

rat med AI för att spara tid och bli mer skalbart. Efterfrågan av bra film- och 

bildmaterial är fortsatt väldigt stor. Vi har därför under sommaren fyllt på 

bild- och filmbanken med ett tiotal nya platser/teman. Bland annat, Öland 

Spirar, Konstlandskapet Öland och konsertsommaren, men också på teman 

som vår, sol & bad, uteliv och cykling. Vi växer på alla våra digitala kanaler 

och levererar enligt plan.  

De proaktiva lösningar vi tog fram under våren har fallit väl ut. En ny vers-

ion av öländska pärlor och husbilsbroschyren har varit uppskattade. 

Öländska pärlor och husbilsbroschyren har även under hösten översatts till 

fler språk som danska, nederländska och franska. Från och med sommaren 

2024 kommer de nya språken ges ut i digital version. Detta som ett led i vår 
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strävan att ständigt skapa en ännu mer tillgänglig och inkluderande upple-

velse för våra internationella gäster.  

Vår digitala service- och värdskapsutbildning med en Ölandsintroduktion, 

har också varit framgångsrik med över 200 deltagare. Ca. 95%, som utfört 

utbildningen rekommenderar utbildningen och tycker att de lärt sig något.  

Under året har flera journalister och influencers besökt Öland och en del av 

vårt arbete är att hjälpa till att ta fram bildmaterial, resrutter och ge förslag 

på besöksmål. Detta har resulterat i fina reportage, foton och inlägg på soci-

ala medier samt i tidningar, både nationellt och internationellt. 

Säsongspersonalen vittnar också om att vårt byte av kassasystem har för-

bättrat deras arbetsmiljö mycket. Det har även sparat tid internt då dagsav-

slut och z-rapporter numera går digitalt i stället för att det behöver skickas 

manuellt. Det har också gjort att vi kan följa de produkter som säljer bäst 

och när de säljer.   

 

Det lyckade projektet Ö-natur avslutades den 31 oktober och har resulterat i 

att 85 företag har utvecklat sina verksamheter. Utöver dem har totalt 17 ut-

bildande aktiviteter och evenemang arrangerats för besöksnäringsföretag på 

Öland. Flertalet företag har hittat nya samarbetspartners och skapat gemen-

samma produkter/paket till besökare. 

IT 

För att säkra upp e-posten används nu Microsofts molntjänst och för säkra 

meddelanden kan alla använda Sefos som lagrar på våra egna servrar. 

Under sommaren har EU antagit "EU-US Data Privacy Framework" som in-

nebär att amerikanska leverantörer kan bli godkända att behandla europeiska 

personuppgifter. 

 

Under året har det varit avbrott i Borgholms serverhall då kombinationen av 

elfel och fel i kylanläggningen gjort det för varmt. Nu åtgärdat med bland 

annat en extra kylanläggning. 

7 Förväntad utveckling 

Turism 

Trycket på Öland är fortsatt väldigt högt under sommaren och vi ser fram 

emot nya etableringar och framtidsplaner som gör Öland till en attraktiv 

helårsdestination. Det pratas också om paketering och samverkan mellan fö-

retag på ön likt aldrig förr. Detta skapar ett stort behov av att få stöttning 

och hjälp från organisationen vilket kommer att belasta organisationen ytter-

ligare. Förhoppningarna med det nya bolaget, VD och styrelse är att organi-

sationen ska få tydligare riktlinjer för det framtida arbetet. Organisationen 

kommer att färdigställa handlingsplanerna för att uppnå strategin mot 2030.  

IT 

IT-samverkan på Öland kommer efter årsskiftet att ske genom gemensam 

nämnd, Ölands IT-nämnd. IT-avdelningen kommer rekrytera för att på ett 

bättre sätt hjälpa verksamheterna med sin utveckling med hjälp av IT. 

 

Under 2024 kommer TopDesk att bytas ut mot Easit. Ett nytt ärendehante-

ringssystem som kan användas generellt av alla verksamheter för de ärenden 
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som inte hanteras i befintliga verksamhetssystem. Med hjälp av Easit kan 

arbetet med On-boarding-processerna delvis automatiseras. Utredning kring 

ny integrationsplattform ska genomföras. 

 

Nästa steg på IT-säkerhetstrappan kräver mer resurser. Under året ska för-

slag på hur detta ska finansieras eller om vi kan samverka med fler för att få 

ner kostnaderna. 
 

8 Kvalitet i verksamheten 

8.1 Kritiska kvalitetsfaktorer och kritiska kvalitetsindikatorer 

8.1.1 Upplevelsen av vårt bemötande 

Grad av kvalitet 

 Kvalitén uppnås 

Analys 

Upplevelsen av bemötandet ligger på en hög nivå inom förbundets samtliga 

verksamheter. Känslan är att utfallet kommer vara fortsatt positivt då frågan 

ständigt är central i verksamheternas dagliga arbete och input kommer 

löpande från medarbetare, besökare och kunder. Dock har inte mätning av 

indikatorer kunnat genomföras för turismen.  

 

8.1.2 Positiv upplevelse av verksamheten 

Grad av kvalitet 

 Kvalitén riskerar att inte uppnås 

Analys 

Antalet besökare till Öland 2023 har varit höga. Dock har antalet gästnätter 

varit 70 000 färre än 2022 års nivå vilket troligtvis beror på ett regnigt och 

kallt juli och augusti. 

Referensvärdet avseende bra IT-arbetsplats är 2021 års utfall vilket visade 

att upplevelsen var mycket god. I årets mätning har utfallet av indikatorn 

sjunkit. 

Kvalitetsindikator 
Referensv

ärde 
Utfall 

Antal som besöker Öland 1 478 853 1 408 287 

Andel som upplever en bra IT-arbetsplats 96% 75% 

Kvalitetsindikator 
Referensv

ärde 
Utfall 

Andel som upplever ett bra stöd, IT 80% 83% 

Andel som upplever ett bra bemötande, Turism 4,2  
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8.1.3 Tydlig styrning av processer och rutiner 

Grad av kvalitet 

 Kvalitén riskerar att inte uppnås 

Analys 

Upplevelsen hos IT-avdelningen är att det behövs en tydligare struktur för 

dokumentation då det i dagsläget inte fungerar fullt ut. Trots detta fungerar 

kommunikation och förmedling av information bra enligt undersökningen. 

Kvalitetsindikator 
Referensv

ärde 
Utfall 

Andel medarbetare som hittar en rutin eller process som går 

att följa 

84% 40% 

Andel medarbetare som upplever att de får en tydlig 

kommunikation/förmedling av information 

77% 81% 

8.1.4 God arbetsmiljö 

Grad av kvalitet 

 Kvalitén riskerar att inte uppnås 

Analys 

Trivseln och balansen i arbetslivet är fortsatt god bland förbundets 

medarbetare, vilket framgår i senaste genomförd pulsmätning.  

Sjukfrånvaron har stigit från 3,6 % till 5,1 %. Den ökade sjukfrånvaron kan 

inte jämföras fullt ut med 2022 års siffra eftersom räddningstjänsten då fort-

farande ingick i förbundet. 

Kvalitetsindikator 
Referensv

ärde 
Utfall 

Andel medarbetare som upplever arbetsglädje 81% 74% 

Andel medarbetare som känner sig delaktiga 73% 72% 

Sjukfrånvaro i % 3,6% 5,1% 

8.1.5 Ekonomi i balans 

Grad av kvalitet 

 Kvalitén uppnås 

Analys 

Då förbundets resultat 2023 är positivt bedöms kvalitén som uppnådd. I 

huvudsak beror överskottet på att extra medlemsbidrag erhållits från 

medlemskommunerna. 

Kvalitetsindikator 
Referensv

ärde 
Utfall 

Budgetföljsamhet 0 409 
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9 Väsentliga personalförhållanden 

Tillsvidareanställda årsarbetare per verksamhet 2023-12-31 2022-12-31 

Allmän verksamhet 1 1 

Turismorganisationen 4 4 

Räddningstjänsten 0 13 

IT 16 18 

Totalt 21 33 

Andelen tillsvidareanställda har minskat med tolv personer i jämförelse med 

samma period föregående år. Förändringen beror på räddningstjänstens ut-

träde ur förbundet. 

Sjukfrånvaro 2023-12-31 2022-12-31 Skillnad 

Totalt alla medarbetare 5,1% 3,6% 1,5% 

varav över 60 dagar 16,6% 31,8% -15,2% 

        

Kvinnor 2,8% 6,1% -3,3% 

Män 6,1% 2,8% 3,3% 

        

Personer upp till 29 år 0,0% 0,0% 0,0% 

Personer mellan 30-49 år 3,0% 4,0% -1,0% 

Personer 50 år och äldre 10,0% 3,1% 6,9% 

Sjukfrånvaron har ökat sedan föregående årsskifte. Siffrorna för 

långtidssjukskrivning har däremot minskat betydligt. Då förbundet har 

relativt få medarbetare kan stora variationer förekomma i den procentuella 

fördelningen mellan kön och åldersgrupper. Dessutom påverkas jämförelsen 

av att räddningstjänsten inte längre ingår. 

Övertid 2023-12-31 2022-12-31 

Fyllnad arbetade timmar 31 174 

Övertid arbetade timmar 98 1 019 

Timavlönade arbetade timmar 3 743 25 448 

Siffrorna avseende övertid har minskat avsevärt sedan år 2022, vilket beror 

på räddningstjänstens utträde ur förbundet. 

Kostnaden för enkel- och kvalificerad övertid/mertid var år 2023 178 

(487) tkr, beloppet är exklusive personalomkostnader. 

Arvoden och ersättningar till förtroendevalda uppgick för 2023 till 37 tkr, 

exklusive personalomkostnader, jämfört med 64 tkr för 2022. 

Antal förväntade pensionsavgångar per verksamhet framgår av tabellen 

nedan. 

Pensionsavgångar 2023 2024 2025 2026 2027 

Allmän verksamhet - - - - - 

IT-verksamhet - - 1 - - 

Samtliga tillsvidareanställda  0 0 1 0 0 

 

Under 2023 har förbundet betalat ut 79 (88) tkr i pensioner (exkl. löneskatt). 
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Utbetalningen avser ålders och efterlevandepension. 

10 Resultat och ekonomisk ställning 

Budgetuppföljning 

Perioden uppvisar ett positivt resultat på 409 tkr vilket kan jämföras med ett 

negativt resultat på 1 244 tkr föregående år. 

Under året har 3 272 tkr i utökat medlemsbidrag skjutits till. 

Direktionen och förbundsadministrationen gör tillsammans ett 

budgetöverskott på 276 tkr. Det beror främst på sjukskrivning. Direktionens 

pott för oförutsedda kostnader nyttjades inte och revisionen lämnade ett 

överskott mot budget på 87 tkr då tillskott för utökad revision inte justerats i 

budget. 

IT-verksamheten överskrider tilldelad budgetram med 1 540 tkr på grund av 

ökde driftkostnader och att lönerevision inte var inräknat fullt ut i den IT-

support som faktureras medlemskommunerna och de kommunala bolagen. 

Underskott redovisas även för räddningstjänsten. Orsaken är släpande 

kostnader från år 2022 avseende löner och övriga driftkostnader.  

Turismen gör ett överskott på 305 tkr till följd av vakant chefstjänst. År 

2022 gjordes en investering i en skylt vid brofästet för 63 tkr som i 

årsbokslutet 2023 direktavskrivits med tanke på bytet av organisationsform. 

Finansverksamheten redovisar 89 tkr i underskott mot budget till följd av 

personalomkostnadspåläggets nivå. 

Nyckeltalsanalys 

Soliditeten är ett mått på hur stor andel av de totala tillgångarna som 

kommunalförbundet självt äger, det vill säga hur stor del av de totala 

tillgångarna som motsvaras av eget kapital. Soliditeten uppgår per 2023-12-

31 till 50 % vilket kan jämföras med 2022 års utgång då soliditeten låg på 

32 %. Förändringen beror på att de flesta av förbundets 

anläggningstillgångar har sålts till Räddningstjänsten Sydost. 

Enligt den kommunala redovisningslagen ska pensionsskulden regleras 

enligt den så kallade blandmodellen. Detta innebär att pensionsförpliktelser 

intjänade från och med 1998 redovisas som en skuld i balansräkningen 

medan de pensionsförpliktelser som avser före 1998 redovisas som en 

ansvarsförbindelse. 

Per 2023-12-31 har 1 045tkr (736 tkr) bokförts som en avsättning. 

Avsättningen avser intjänade pensionsrättigheter bland annat avseende 

förmånsbestämd ålderspension. Den individuella delen som betalas ut till 

respektive pensionsförvaltare ligger som kortfristig skuld i balansräkningen. 

Pensionsförpliktelsen som redovisas inom linjen i balansräkningen, och 

därmed inte påverkar förbundets skulder, uppgår för aktuell period till 2 

167 tkr (1 799 tkr) inklusive löneskatt. 
Ölands kommunalförbund svarar fortsatt för pensionsåtagandena till den 

personal som övertogs av Räddningstjänsten Sydost för tid intjänad till och 

med den 31 december 2022 och RTSO för tiden därefter. I och med att 

förbundet ska avvecklas behöver pensionsskulderna försäkras bort eller 

övertas av annan organisation. 
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BALANSKRAVSRESULTAT 2023 2022 

Årets resultat enligt resultaträkningen 409 -1 244 

Samtliga realisationsvinster - - 

Realisationsvinster enligt undantagsmöjlighet - - 

Realisationsförluster enligt undantagsmöjlighet - - 

Orealiserade vinster och förluster i värdepapper - - 

Återföring av orealiserade förluster i värdepapper - - 

Årets resultat efter balanskravsjusteringar 409 -1 244 

   

Reservering av medel till resultatutjämningsreserv - - 

Användning av medel från resultatutjämningsreserv - - 

Balanskravsresultat 409 -1 244 

   

IB ackumulerade ej återställda negativa resultat -1 244 0 

Varav från år 2022 -1 244 0 

Årets balanskravsresultat enligt balanskravsutredningen 409 -1 244 

+ Synnerliga skäl att inte återställa - - 

+ Synnerliga skäl för att återställa under en längre tid - - 

UB ackumulerade negativa resultat att återställa inom tre år -835 -1 244 

UB Synnerliga skäl som ska återställas (över längre tid) - - 

UB ackumulerade ej återställda negativa resultat -835 -1 244 

varav från år 2022 – (återställs senast år 2025) -835 -1 244 

 

Åtgärdsplan 

 

Ölands kommunalförbunds resultat hamnar på 409 tkr och en del av det 

negativa balanskravsresultatet från år 2022 kan därmed återställas. Då 

förbundet likvideras under nästkommande räkenskapsår tas ingen 

åtgärdsplan för återställande fram. Planen är att förbundet avvecklas helt 

under 2025 och återstående eget kapital återbetalas till 

medlemskommunerna.  
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11 Driftsredovisning 

Driftsbudget, tkr Budget 2023 Utfall 2023 Avvikelse 

  Intäkter Kostnader Netto Intäkter Kostnader Netto Netto 

Driftverksamheter              
Direktion 0 -361 -361 3 -227 -224 137 

varav oförutsedda kostnader 0 -55 -55 0 0 0 55 

varav revision 0 -145 -145 0 -58 -58 87 

Förbundsadministration 0 -1 517 -1 517 0 -1 378 -1 378 139 

varav EU-samordnare 0 -774 -774 0 -508 -508 265 

Turismorganisation 2 150 -8 660 -6 510 5 238 -11 443 -6 205 305 

varav turistbyråverksamhet 650 -1 027 -377 1 025 -1 331 -306 71 

varav dest.marknadsföring 0 -1 888 -1 888 605 -2 689 -2 084 -196 

varav partnerskap 1 500 0 1 500 1 431 0 1 431 -70 

Räddningstjänst 0 0 0 1 448 -3 263 -1 815 -1 815 

varav personal 0 0 0 0 -1 640 -1 640 -1 640 

IT-verksamhet 24 485 -24 485 0 25 427 -26 967 -1 540 -1 540 

varav personal 380 -9 097 -8 717 373 -10 248 -9 876 -1 159 

Finansverksamhet              

Finansförvaltning 0 -198 -198 11 -298 -249 -89 

Medlemsbidrag 8 586 0 8 586 11 858 0 11 858 3 272 

TOTALT 35 221 -35 221 0 43 985 -43 575 409 409 

 

Ölands kommunalförbund redovisar år 2023 ett positivt resultat på 409 tkr. 

Under året har prognosen för förbundet varit negativ men medlemsbidrag 

har skjutits till på 1 800 tkr för att täcka räddningstjänstens underskott. Ett 

ytterligare bidrag på 1 474 tkr avseende pensionslösning har tillförts. Detta 

innebär att medlemskommunerna skjutit till nära 3,3 mnkr i extra 

medlemsbidrag under året. 

Den politiska verksamheten lämnar ett överskott mot budget på 137 tkr, då 

direktionens budget för oförutsedda kostnader inte nyttjas samt att 

kostnaderna för revision varit lägre än budgeterat då ingen extragranskning 

gjorts under året.  

Förbundsadministrationen slutar på en positiv avvikelse mot budget på 139 

tkr. Överskottet beror på sjukskrivning men kostnader avseende sekreterare 

och utredning av likvidation har tillkommit. 

Turismorganisationen lämnar ett överskott på 305 tkr avseende personal. 

Vakanta tjänster har tillsatts med vikariat och även en förlängning av 

destinationsutvecklare året ut har kunnat göras inom personalbudget på 

grund av vakant chefstjänst. Turistbyråernas försäljning var under 

sommaren bättre än budgeterat men omkostnaderna har varit högre och 

bokningen har gått sämre. Partnerskapen genererade 1 765 tkr år 2023 vilket 

gett utrymme för flertalet satsningar inom destinationsmarknadsföring. 

Projekt Ö-Natur är slutredovisat och slututbetalning har erhållits. 

Räddningstjänsten ingår från och med 1 januari 2023 i det nya förbundet 

Räddningstjänsten Sydost. Vissa fördröjda kostnader under 

periodiseringsgränsen har dock inkommit under årets början och belastar 
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därför 2023. Dessutom betalades löner avseende december 2022 ut i januari 

till en kostnad av 1 640 tkr. Denna förskjutning av löner har historiskt sett 

aldrig periodiserats då den varit återkommande varje år, men till följd av 

utträdet är det ett underskott som behövt återställas av 

medlemskommunerna med extra medlemsbidrag. 

IT-verksamheten har under året varit underbudgeterat då driftskostnaderna 

ökat sedan uppräkningen av IT-supporten inför 2023 beslutades samt att en 

anställd som varit tjänstledig valde att komma tillbaka. Övertidsersättning i 

samband med dataintrånget slutade på 100 tkr inklusive 

personalomkostnadspålägg. Tre tjänster, varav en med anställningsstöd har 

under hösten avslutats, vilket gav en besparing på totalt 250 tkr. 

Verksamheten slutar trots detta på en negativ avvikelse mot budget på 1 540 

tkr på grund av ökade licenskostnader. 

Finansförvaltningen lämnar ett underskott på 89 tkr avseende pensioner. 

 

12 Redovisningsprinciper 

Årsredovisningen är upprättad i enlighet med lagen om kommunal 

bokföring och redovisning (LKBR) och Rådet för kommunal redovisning 

(RKR) rekommendationer i redovisningsfrågor som är av principiell 

betydelse eller av större vikt för kommunsektorns redovisning. Eventuella 

avsteg redovisas nedan. 

Ölands kommunalförbunds årsredovisning innehåller resultat- och 

balansräkning, kassaflödesanalys samt noter. För förbundets interna 

redovisning tillkommer drift- och investeringsredovisning. 

Allmänt 

Intäkter redovisas i den omfattning det är sannolikt att de ekonomiska 

tillgångarna kommer att tillgodogöras kommunalförbundet och intäkterna 

kan beräknas på ett tillförlitligt sätt. 

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beräknas inflyta. 

Tillgångar och skulder har upptagits till anskaffningsvärde där inget annat 

anges. Periodisering av inkomster och utgifter har skett enligt god 

redovisningssed. Förråden har värderats till inköpspris exklusive 

mervärdeskatt på värderingsdagen och med avdrag för inkurans på 3%. 

Ölands kommunalförbunds leasingavtal klassificeras som operationella och 

framtida leasingbetalningar redovisas i noten för övriga ansvarsförbindelser. 

Avskrivningar och kapitalkostnader 

Anläggningstillgångar har i balansräkningen värderats till 

anskaffningsvärdet med avdrag för planmässiga avskrivningar och 

eventuella nedskrivningar. Avskrivning av materiella anläggningstillgångar 

görs med linjär avskrivning, d.v.s. lika stora nominella belopp varje år. 

Tillgångar avsedda för stadigvarande bruk eller innehav med en 

nyttjandeperiod om minst 3 år klassificeras som anläggningstillgång om 

beloppet överstiger gränsen för mindre värde. Värdet har satts till ett 

prisbasbelopp. Förbundets avskrivningstider för maskiner och inventarier är 

5-15 år. 
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Redovisning av semesterlöneskuld och ej kompenserad övertid 

Semesterlöneskulden, d.v.s. skulden till personalen för semesterdagar och ej 

kompenserad övertid, redovisas som kortfristig skuld per sista december. De 

intjänade förmånerna har belastats med lagenliga arbetsgivaravgifter. 

Redovisning av pensionsmedel 

Kommunalförbundets pensionsskuld redovisas enligt den så kallade 

”blandmodellen”. Detta innebär att den pension som intjänats före år 1998 

behandlas som en ansvarsförbindelse ”inom linjen”. Pensionsförmåner som 

intjänats från och med 1998 redovisas som kostnad i resultaträkningen och 

som en avsättning i balansräkningen. I kostnaden och avsättningen ingår 

särskild löneskatt med 24,26 procent. Värdering av pensionsförpliktelserna 

har gjorts med tillämpning av RIPS 17. 

Redovisning av finansiella tillgångar och skulder 

Finansiella tillgångar och skulder klassificeras enligt RKR:s 

rekommendation R7. Långfristiga skulder som förfaller till betalning inom 

tolv månader från balansdagen redovisas i bokslutet som långfristig skuld då 

den ursprungliga löptiden var längre än tolv månader samt att 

kommunalförbundet har för avsikt att refinansiera skulden långfristigt. 

Redovisningsprinciper i driftsredovisningen 

Driftredovisningens intäkter och kostnader ska spegla respektive 

verksamhets ekonomiska relationer till sin omvärld, där de andra 

verksamheterna utgör en del av omvärlden. Det innebär att jämfört med 

resultaträkningens intäkter och kostnader, som endast innehåller 

förbundsexterna poster, har driftredovisningen påförts även interna poster, 

såsom köp och försäljning mellan verksamheter. Årets resultat är samma i 

driftsredovisningen och resultaträkningen eftersom de interna posterna tar ut 

varandra. 

Löner har belastats med ett personalomkostnadspålägg på 42,75% som 

inkluderar sociala avgifter, avtalsförsäkringar och pensionskostnader. 

Gemensam central administration som ekonomi, personal och upphandling 

som köps in från medlemskommunerna fördelas inte ut på de olika 

verksamheterna utan redovisas under förbundsadministration. 
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13 Resultaträkning, balansräkning, kassaflöde och 

noter 

RESULTATRÄKNING Not   2023 2022 

Verksamhetens intäkter 1 31 683 36 709 

Verksamhetens kostnader 2,17 -43 096 -80 148 

Avskrivningar 3 -59 -2 781 

Verksamhetens nettokostnader   -11 471 -46 220 
Skatteintäkter/Medlemsbidrag 4 11 858 44 992 

Verksamhetens resultat   388 -1 228 
Finansiella intäkter 5 122 30 

Finansiella kostnader 6 -102 -47 

Resultat efter finansiella poster   409 -1 244 

Årets resultat   409 -1 244 
 

BALANSRÄKNING 

TILLGÅNGAR Not   2023-12-31 2022-12-31 

Anläggningstillgångar    

Materiella anläggningstillgångar    

Maskiner och inventarier 7 0 8 390 

Summa materiella anläggningstillgångar   0 8 390 

Summa anläggningstillgångar   0 8 390 

Omsättningstillgångar    

Förråd m.m. 8 819 1 097 

Fordringar 9 13 299 11 749 

Kassa och bank 10 3 763 5 123 

Summa omsättningstillgångar   17 881 17 968 

Summa tillgångar   17 881 26 357 
 

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH 
 SKULDER Not   2023-12-31 2022-12-31 

Eget kapital 11   

Årets resultat  409 -1 244 

Övrigt eget kapital  8 561 9 804 

Summa eget kapital   8 970 8 561 

Avsättningar    
Avsättningar för pensioner och liknande  
förpliktelser 12 1 046 736 

Summa avsättningar   1 046 736 

Skulder    

Långfristiga skulder 13 1 645 1 692 

Kortfristiga skulder 14 6 220 15 369 

Summa skulder   7 865 17 061 

Summa eget kapital, avsättningar och skulder   17 881 26 357 
 

Panter och andra ansvarsförbindelser    
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Ansvarsförbindelser 15 2 946 3 060 
 

 

KASSAFLÖDESANALYS Not 2023 2022 
    

Den löpande verksamheten    

Årets resultat  409 -1 244 

     

Justering för poster som inte ingår i kassa-
flödet 

16   

Av- och nedskrivningar  59 2 781 

Gjorda avsättningar  310 50 

Övriga ej likviditetspåverkande poster  0 125 

Medel från verksamheten före förändring 
av rörelsekapital 

 
  

778 1 712 

     

Ökning/minskning förråd och varulager  278 -830 

Ökning/minskning kortfristiga fordringar  6 781 6 354 

Ökning/minskning kortfristiga skulder  -9 149 -6 602 

Kassaflöde från den löpande verksamheten  -1 312 634 

     

Investeringsverksamheten    

Investering i materiella anläggningstillgångar  0 -2 061 

Försäljning av materiella anläggningstill-
gångar 

 0 0 

     

Finansieringsverksamheten    

Amortering av långfristiga skulder  -47 -47 

     

Årets kassaflöde  -1 359 -1 474 

     

Likvida medel vid årets början  5 122 6 596 

Likvida medel vid årets slut  3 763 5 122 
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NOTER 

1 - Verksamhetens intäkter  2023 2022 
Försäljningsintäkter   6 094 11 534 

Taxor och avgifter   -1 1 442 

Bidrag   2 769 1 344 

Försäljning av verksamhet och konsulttjänster   22 820 21 993 

Övriga intäkter   0 396 

Summa verksamhetens intäkter   31 683 36 709 

    

2 - Verksamhetens kostnader  2023 2022 
Löner och sociala avgifter   -14 924 -38 153 

Pensionskostnader   -2 295 -1 967 

Inköp av anläggnings- och underhållsmaterial   -2 439 602 

Bränsle, energi och vatten   -161 -711 

Lokal- och markhyror   -2 333 -6 470 

Övriga tjänster   -16 829 -18 372 

Lämnade bidrag   -187 -853 

Övriga kostnader   -3 928 -14 224 

Summa verksamhetens kostnader   -43 095 -80 148 

    

3 - Avskrivningar  2023 2022 
Avskrivning maskiner och inventarier   -59 -2 781 

Summa avskrivningar   -59 -2 781 

    

4 - Medlemsbidrag  2023 2022 
Medlemsbidrag   11 858 44 992 

Summa skatteintäkter/medlemsbidrag   11 858 44 992 

    

5 - Finansiella intäkter  2023 2022 
Ränteintäkter   122 30 

Summa finansiella intäkter   122 30 

    

6 - Finansiella kostnader  2023 2022 
Räntekostnader   -87 -37 

Övriga finansiella kostnader   -14 -10 

Summa finansiella kostnader   -102 -47 
 

7 - Maskiner och inventarier  2023-12-31 2022-12-31 
Ingående anskaffningsvärden   37 201 36 195 

Omklassificeringar  -37 138 -1 056 

Årets anskaffningar   0 2 061 

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden   63 37 201 
Ingående avskrivningar   -28 812 -26 961 

Försäljning/utrangering  28 808 931 

Årets avskrivningar   -59 -2 781 

Utgående ackumulerade avskrivningar   -63 -28 811 

Utgående redovisat värde   0 8 390 
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Linjär avskrivning tillämpas för samtliga tillgångar, se avsnittet redovisnings-
principer. Den genomsnittliga nyttjandetiden uppgår till 1,1 år 
  

8 - Lager  2023-12-31 2022-12-31 
Lager Turistbyrån   130 132 

Lager IT   689 965 

Redovisat värde vid årets slut   819 1 097 

    

9 - Fordringar  2023-12-31 2022-12-31 
Kundfordringar   2 131 1 458 

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter   1 573 8 091 

Mervärdeskattefordringar   717 1 772 

Övriga kortfristiga fordringar   8 878 427 

Redovisat värde vid årets slut   13 299 11 749 

    

10 - Kassa och bank  2023-12-31 2022-12-31 
Kassa   0 33 

Bank   3 763 5 089 

Summa kassa och bank   3 763 5 123 

    

11 - Eget kapital  2023-12-31 2022-12-31 
Ingående eget kapital   8 560 9 804 

Årets resultat   409 -1 244 

Utgående eget kapital   8 969 8 560 

    

12 - Avsättningar för pensioner och likn förpl  2023-12-31 2022-12-31 
Särskild avtals-/ålderspension   38 25 

Förmånsbestämd/kompletterande pension   803 567 

Summa pensioner   842 592 
Löneskatt    144 

Summa avsatt till pensioner   842 736 
Ingående avsättning   736 683 

Nyintjänad pension   188 25 

Ränte- och basbeloppsuppräkningar   57 13 

Ändringar av försäkringstekniska skäl   4 4 

Övrigt   0 0 

Förändring löneskatt   60 10 

Utgående avsättning   1 046 735 
Aktualiseringsgrad (%)   99 99 

 

13 - Långfristiga skulder  2023-12-31 2022-12-31 
Ingående låneskuld   1 692 1 739 

Årets amortering   -47 -47 

Summa långfristiga skulder   1 645 1 692 
Uppgifter om lån i banker och kreditinstitut 
Lån som förfaller inom (%):     

1 år   3 3 

2-3 år   11 11 
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3-5 år   86 86 

Genomsnittlig ränta (%)    5,17 2,19 

Genomsnittlig bindningstid: Rörlig t.o.m. 2060-02-28     

    

14 - Kortfristiga skulder  2023-12-31 2022-12-31 
Kortfristig del av skulder till kreditinstitut   47 47 

Leverantörsskulder   851 5 701 

Moms och punktskatter   1 707 1 567 

Personalens skatter, avgifter och löneavdrag   394 1 594 

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter   1 841 4 018 

Semesterlöneskulder   378 936 

Upplupna pensionskostnader   1 002 1 506 

Summa kortfristiga skulder   6 220 15 369 

    

15 - Ansvarsförbindelser  2023-12-31 2022-12-31 

Pensionsförpliktelser som inte upptagits bland skulderna 
eller avsättningarna och som inte heller har täckning i 
pensionsstiftelses förmögenhet.     

Ingående ansvarsförbindelse   1 799 1 850 

Nya förpliktelser under året     

Ränte- och beloppsuppräkningar   119 37 

Ändringar av försäkringstekniska skäl   0 0 

Övrigt   256 10 

Årets utbetalningar   -79 -88 

Förändring av löneskatt   72 -10 

Utgående ansvarsförbindelse   2 167 1 799 

Övriga ansvarsförbindelser: 
Räddningstjänsten Öland ingår från och med 2023-01-01 i det 
nybildade förbundet Räddningstjänst sydost och samtliga hy-
resavtal avseende brandstationer har därför sagts upp.     

Operationell leasing     

Bilar   0 0 

Hyresavtal   779 1 261 

Övriga   0 0 

Summa    779 1 261 

Summa ansvarsförbindelser   2 946 3 060 
Aktualiseringsgrad (%)   99 99 

    

16 - Justering för poster som inte ingår i kassaflödet  2023 2022 
Av- och nedskrivningar  59 2 781 

Avsatt till pensioner  310 51 

Summa   369 2 832 

    

17 - Arvode till revisorer  2023 2022 
Fast arvode sakkunnigt biträde  0 0 

Övrig revision  58 81 

Arvode till förtroendevalda revisorer  0 0 

Summa revisionskostnader   58 81 
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Tjänsteskrivelse  2024-04-23 
 
 
Ärendenummer 
2023/156 041-KS 

 
 
 

Till kommunstyrelsen  

  
Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 

            Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besöksadress: Torget, Östra Kyrkogatan 10  | Sida 1 (2) 

Tjänsteskrivelse - Kalmarsunds Gymnasieförbund: 
Årsredovisning 2023 och beviljande av ansvarsfrihet 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att1 godkänna årsredovisningen för Kalmarsunds Gymnasieförbund 2023. 

att2  bevilja ansvarsfrihet för 2023. 

Ärendebeskrivning 
Kalmarsunds gymnasieförbund är ett kommunalförbund som bildades den 1 juli 1995 av 
medlemskommunerna Borgholm, Kalmar, Mörbylånga och Torsås. Förbundets uppgift är att 
bedriva och utveckla gymnasial utbildning och kommunal vuxenutbildning. Sedan dess har 
fler medlemmar kommit till. 

Enligt Kalmarsunds gymnasieförbunds förbundsordning § 7 ska förbundets revisorer, efter 
granskning av gymnasieförbundets verksamhet, lämna en revisionsberättelse till var och en 
av medlemskommunerna så att kommunfullmäktige i vardera kommunen kan ta ställning till 
huruvida man vill bevilja ansvarsfrihet. 

Förbundsdirektionen godkänner årsredovisning 2023 för Kalmarsunds gymnasieförbund och 
beslutar att synnerliga skäl föreligger vid bedömningen av årets resultat enligt balanskrav 
(Beslut 2024 § 16 Kalmarsunds Gymnasieförbund Direktionen). 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse - Kalmarsunds Gymnasiueförbund: Årsredovisning 2023 och beviljande av 
ansvarsfrihet, daterad 2024-04-23. 
Hearing gällande budgetunderskott KSGYF, inkommen 2024-04-15. 
Slutrevision granskning av GEH Kalmarsund gymansieförbund 20231231, inkommen 2024-
04-15. 
Revisionsberättelse Kalmarsunds Gymnasieförbund, inkommen 2024-04-15. 
Revisions-PM Kalmarsunds Gymnasieförbund 2023, inkommen 2024-04-15. 
Kalmarsunds Gymnasieförbund - Det sakkunniga biträdets yttrande, inkommen 2024-04-15 
Årsredovisning 2023 2024-03-12, inkommen 2024-03-19. 
Beslut § 16 Direktionen för Kalmarsunds gymnasieförbund 2024-03-07, inkommen 2024-03-
19. 
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Bedömning 
Revisorerna bedömer att direktionen i allt väsentligt har bedrivit verksamheten på ett 
ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. Dock ifrågasätter de om 
direktionen, genom att åberopa synnerliga skäl och motta medel från medlemskommunerna, 
säkerställer en långsiktig ekonomisk hållbarhet. 
 
Vidare bedömer revisorerna att räkenskaperna i allt väsentligt är rättvisande, i enlighet med 
det sakkunniga biträdets yttrande. Direktionens interna kontroll bedöms ha varit tillräcklig.  
 
Revisorerna anser dock att resultatet, enligt årsredovisningen, inte är förenligt med de mål 
som förbundsdirektionen fastställt för god ekonomisk hushållning. 
 
Trots det tillstyrker revisorerna att medlemskommunernas kommunfullmäktige beviljar 
direktionen och de enskilda ledamöterna ansvarsfrihet för räkenskapsåret 2023 och att 
årsredovisning för 2023 godkänns för Kalmarsunds gymnasieförbund 
 
Beslutet skickas till 

• Kalmarsunds Gymnasieförbund 

Jens Odevall  Anton Karlsson 
Kommunchef  Kommunsekreterare 
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Medlem i Ernst & Young Global Limited

Hearing - rörande direktionens hantering av
prognostiserat underskott
Kalmarsunds gymnasieförbund

Verksamhetsår: 2023
Datum: 2024-01-17
Deltagare: Anna Thore, direktionens ordförande och Mona Magnusson, vice
ordförande
Förtroendevalda revisorer: Margreth Johansson, Henrik Alvarmo, Ronny Ramberg,
Sune Axelsson
EY: Linnéa Johansson och Anna Färdig.

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Kalmarsunds gymnasieförbund är ett kommunalförbund med förbundsdirektion.
Direktionen är förbundets beslutande, förvaltande och verkställande organ.
Direktionen har i uppdrag att se till att verksamheten uppfyller det uppdrag som
fullmäktige i medlemskommunerna har bestämt och de lagar och föreskrifter som
gäller för verksamheten. Direktionen ska uppmärksamt följa de frågor som kan
inverka på förbundets utveckling och ekonomiska ställning.

I förbundets förbundsordning framgår att Gymnasieförbundet löpande ska följa upp
sin verksamhet och ekonomi. Rapporter ska lämnas till direktionen minst fyra (4)
gånger per år. Om dessa uppföljningar pekar på ett befarat budgetunderskott ska
förbundet vidta åtgärder för att nå budget i balans.

I delårsbokslut 2023 framgår att förbundet, enligt prognos, kommer att redovisa ett
negativt resultat på 32,4 miljoner kronor. I granskningen av delårsrapporten 2023
framgår att förbundet förväntas uppnå ett av tre finansiella mål. Granskningen tyder
på att direktionens mål inte kommer att uppfyllas fullt ut per helår 2023 och därmed
riskerar förbundet att inte uppnå god ekonomisk hushållning. Mad bakgrund i detta
har revisionen beslutat att genomföra en hearing för att kartlägga förbundets
agerande i samband med underskottet.
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1.2 Syfte

Hearingen har syftat till att kartlägga direktionens agerande utifrån det
prognostiserade ekonomiska underskottet.

Hearingen omfattade följande områden:

 Rutiner för hur direktionen ska agerar vid större budgetunderskott
 Rutin för uppföljning av verksamheternas budget
 Vidtagna åtgärder för att nå budget i balans
 Långsiktig budgetplanering utifrån förväntad ekonomisk utveckling

I denna hearing utgörs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
 Kommunallagen
 Gymnasieförbundets förbundsordning (version 2023-07-06)

2 Iakttagelser
I direktionens förbundsordning §12 framgår följande:

Gymnasieförbundet ska löpande följa upp sin verksamhet och
ekonomi. Rapporter ska lämnas till direktionen minst fyra (4) gånger per
år. Om budgetuppföljningarna pekar på ett befarat budgetunderskott ska

förbundet vidta åtgärder för att nå budget i balans.

Vid en genomläsning av direktionens protokoll från 2023 framgår att direktionen
har fått ekonomisk rapportering vid fyra tillfällen:

Datum Prognostiserat resultat Beslut
2 mars -34,5 mnkr Informationen noteras till

protokollet.
27 april -38,4 mnkr Informationen noteras till

protokollet.
28 september -32,4 mnkr Delårsbokslutet

godkänns.
23 november -29,2 mnkr Informationen noteras till

protokollet.

Direktionen har inte fattat beslut om några åtgärder för att nå budget i balans i
samband med de ekonomiska rapporteringarna.

Vid intervju framför presidiet att förbundsstyrelsen får tillräcklig information om det
ekonomiska läget i förbundet. De får en redogörelse av ekonomen under en timme
varje kvartal samt vid budgetkonferens på hösten. Vid hearingen framgår att
förbundsstyrelsen gav förbundet i uppdrag att genomföra effektiviseringar som
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framgår i avsnitt 2.1 och att dessa följts löpande i varje kvartalsrapport. Detta går
inte att utläsa av direktionens protokoll.

2.1 Åtgärder

Av direktionens protokoll från maj framgår att förbundet har vidtagit flera
besparingsåtgärder. Det finns ingen närmare beskrivning av vad åtgärderna består
av eller vilken besparing som förväntas eller har uppnåtts.

Vid hearingen framför direktionens presidium att de redan inför 2023 visste att
förbundet skulle gå med underskott. Det framgick enligt presidiet tidigt att det inte
var kostnader i verksamheten som låg bakom underskottet utan de ökade
pensionskostnaderna. Förbundets pensionskostnader för 2023 beräknas uppgå till
51 miljoner kronor. Det bedöms av presidiet utgöra en speciell händelse och kan
därför hanteras genom synnerliga skäl.

Att genomföra besparingsåtgärder motsvarande det budgeterade underskottet hade
enligt direktionen motsvarat att lägga ner en skola, vilket inte bedömdes vara en
rimlig långsiktig åtgärd. Samtidigt väntas antalet 16–19-åringar i
medlemskommunerna öka med ca 10 % fram till år 2032 enligt budget med planering
för 2024.

I stället framför presidiet att man undersökt vilka andra möjligheter till besparingar
som finns. Två huvudsakliga åtgärder har vidtagits. Inledningsvis har undersökts vilka
icke lagstadgade aktiviteter som går att spara in på utan för stora kvalitetsnedgångar,
därefter togs beslut om att kontakta medlemskommunerna som fått skjuta till extra
medel till följd av de förhöjda kostnaderna.

I direktionens protokoll från augusti 2023 framgår vilka effektiviseringar som har
genomförts i verksamheten samt vilken besparing respektive effektivisering
motsvarar. Sammanlagt uppgår besparingar till följd av effektiviseringarna till 11,3
mnkr.

Åtgärd Besparing
Samläsning mellan mindre program på
Jenny Nyströmskolan

1,2 mkr

Ej ersättning av programrektor under
en termin

0,4 mkr

Sammanslagning av klasser på
samhällsprogrammet

0,4 mkr

Minskade gemensamma satsningar på
skolverksamheten

0,5 mkr

Lokaloptimering gällande anpassad
gymnasieskola

0,5 mkr
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Byte av dyrare råvaror och justeringar
i matsedlar och recept

1,8 mkr

Nyttjat överskottsfond för att sänka
pensionskostnaderna

3,0 mkr

Prövningar i grundskoleämnen
genomförs med befintlig personal

0,1 mkr

Neddragningar av tjänster kopplat till
minskad efterfrågan av yrkesvux

0,5 mkr

Rättsliga vinster/avgörande i olika
juridiska instanser

1,2+1,7 mkr

Summa besparingar 11,3 mkr

Det finns inga politiskt fattade beslut gällande besparingsåtgärder eller långsiktig
åtgärdsplan. Trots ovan effektiviseringar landar förbundet i ett negativt resultat för
2023.

Enligt kommunallagen 11 kap 12-13§§ framgår att om balanskravsresultatet för ett
räkenskapsår är negativt ska det regleras under de kommande tre åren. Fullmäktige,
eller i detta fall direktionen, får besluta om att en reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska göras om det finns synnerliga skäl.

Förbundet har vid ett tidigare tillfälle åberopat synnerliga skäl. Beslutet kan inte
fattas förrän i samband med årsbokslutet, men har lyfts i förbundet under året. I
budgetprognos efter tio månader framgår att prognostiserat underskott på 29,2
miljoner kronor kommer att hanteras genom att åberopa synnerliga skäl avseende
hela det prognosticerade underskottet istället för att utnyttja upparbetad
resultatutjämningsreserv (RUR) vilket varit tanken tidigare.

I samband med årsbokslutet för 2023 väntas direktionen fatta beslut om att åberopa
synnerliga skäl och därmed sparas resultatutjämningsreserven (RUR) till kommande
år. Oavsett om förbundet väljer att använda sig av synnerliga skäl eller RUR kommer
det leda till en minskning av det egna kapitalet. Kravet på att återställa ett negativt
balanskravsresultat inom tre år behöver dock inte följas om synnerliga skäl åberopas.

Andra åtgärder som lyfts vid hearingen är att en ny budgetmodell arbetats fram av
förbundets ekonomichef. Den nya budgetmodellen fördelar kostnader mellan skolor
baserat på faktiska kostnader istället för att fördela budgeten rakt av. 2024 är första
året den nya budgetmodellen används.

2.2 Långsiktig budgetplanering

I 2023 års delårsrapport framgår att förbundet förväntar sig ett negativt resultat
mellan åren 2023–2028. Underskotten beror på lägre intäkter och högre kostnader.
I protokollet framgår två åtgärder:
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1. Effektivisera verksamheten
2. Kompensation från medlemskommunerna

Det framgår inte hur åtgärderna ska följas upp eller förväntade resultat. Vid
hearingen framkommer att det inte finns någon långsiktig åtgärdsplan för
budgetunderskottet. Av intervju framgår att direktionen ser det som en möjlig åtgärd
att använda resultatutjämningsreserven för 2024 och 2025. I budget och planering
för 2024 beskrivs exempel på åtgärder och planering, men att det inte är fattat några
beslut kring detta.

Direktionens ordförande berättar vid hearingen att förbundet utökar sina möten med
medlemskommunerna till två gånger per år på grund av budgetläget. Vid dessa
träffas presidiet och kommunernas arbetsutskott. Presidiet återrapporterar sedan till
förbundet.

Enligt prognos väntas förbundet få 400 fler elever fram till 2032. En specifik
utmaning för förbundet är Jenny Nyströmskolan där elevantalet och dess program
avtagit för varje år. Skolan har till största delen program som är beroende av speciella
lokaler och utrustning.

Vid hearing samt av budget med planering framkommer att ett ökat intag av elever
till AST-enheten1 kan vara positivt för såväl elever som för förbundets ekonomi
eftersom en stor del av elevkategorin kommer utanför medlemskommunerna och
därmed genererar interkommunal ersättning.

Elever som saknar behörighet till gymnasieskolans nationella program är en utmaning
för medlemskommuner och förbundet och kräver utökad bemanning. Behov av
utökade lokaler för skolornas matsalar i och med högre elevantal väntas leda till högre
lokalkostnader. Ökning av elevantalet innebär dock en stabilisering och ökning av
medlemsbidraget framöver.

I samtalen framkom att förbundet beräknas ha ett negativt eget kapital år 2024 och
att förbundet först år 2030 återigen skulle ha ett positivt eget kapital. Uppdaterad
prognos, baserat på budgetarbete och bokslutsarbete, anger dock att eget kapital
inte kommer att vara negativt under 2024 eller under planeringsperioden som
sträcker sig fram till år 2030.

1 Anpassad gymnasieskola för personer med diagnos inom autismspektrumtillstånd
(AST)
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3 Slutsats
Av direktionens förbundsordning framgår att förbundet löpande ska följa upp sin
verksamhet och ekonomi samt vid befarat budgetunderskott vidta åtgärder för att nå
budget i balans. Det finns rutin för att följa upp verksamhetens budget regelbundet,
det noteras dock som en brist att det av direktionens protokoll inte går att följa
fattade beslut och vidtagna åtgärder utifrån den ekonomiska uppföljningen.

Ett politiskt beslut om att åberopa synnerliga skäl väntas fattas i samband med
årsbokslutet. Den förväntade ekonomiska utvecklingen är fortsatt negativ och
planeras på kort sikt hanteras genom att nyttja resultatutjämningsreserv, RUR. Det
saknas idag dokumenterade långsiktiga ekonomiska åtgärder.

Sammanfattningsvis är det är av vikt att det finns spårbarhet i den ekonomiska
styrningen och att man kan följa beslut som fattas av förbundsdirektionen samt att
vidtagna åtgärder får önskad effekt.
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Granskning av god ekonomisk
hushållning och balanskravet
Årsredovisning 2023

Kalmarsunds gymnasieförbund
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Bakgrund
Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushållning

• Budgeten ska enligt  kommunallagen innehålla mål och rikt linjer för verksamheten samt  finansiella mål
som är av betydelse för en god ekonomisk hushållning (GEH).

• Dessa mål ska utvärderas i delårsrapport  och i årsredovisning.

• Lag om kommunal bokföring och redovisning ställer från och med 2019 krav på att  mål för god
ekonomisk hushållning ska utvärderas även för bolagen med återkoppling t ill direkt ionen.
• Kravet gäller årsredovisningar fram t ill och med 2023 men inte för årsredovisningar 2024 och framåt.
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Bakgrund
Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushållning

• EY har på uppdrag av de fört roendevalda revisorerna granskat om:
• Förbundet efterlever kommunallagens krav på en ekonomi i balans.
• Resultaten i årsredovisningen är förenliga med de av förbundsdirekt ionen fastställda målen för god ekonomisk

hushållning (GEH).

• Syftet  med granskningen är at t  ge förbundets revisorer underlag för sin skrift liga bedömning i
revisionsberättelsen.

• Granskningen är avgränsad t ill förbundsdirekt ionen och år 2023.

• Direkt ionen är enligt  KL 11 kap. 19 § ansvarig för upprättandet av årsredovisning.
Granskningsåtgärderna genomförs i form av en översikt lig granskning och avgränsas t ill
frågeställningarna om balanskrav och god ekonomisk hushållning.
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1. Balanskravsresultat
Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushållning

• Förbundets balanskravsresultat är -23 mnkr och i årsredovisning hänvisas t ill synnerliga skäl för det underskott som
årets balanskravsresultat uppvisar.

Utfall 2023 i mnkr                                         Direktionens bedömning
Årets resultat enligt resultaträkningen -21,2 ”Årets resultat är kopplat t ill globala

ekonomiska förhållanden som 
bedöms vara övergående. En 
återställning av årets resultat 
riskerar kortsikt iga kostym-
anpassningar av verksamheten som 
skulle kunna få långsikt iga negat iva 
konsekvenser på utbildningens 
kvalitet  och i förlängningen 
elevernas framtid. Förbundet 
hänvisar därför t ill synnerliga skäl 
för det underskott som årets 
balanskravsresultat uppvisa” .

Justeringar för realisat ionsvinster -1,8
Årets resultat efter balanskravsjusteringar -23
- Reservering av medel t ill
resultatut jämningsreserv (RUR)

0

+ användande av medel från RUR 0
Årets balanskravsresultat -23
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1. Balanskravsresultat
Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushållning

Synnerliga skäl

Frångåendet ska vara väl mot ivera, beakta det grundläggande kravet om god ekonomisk

• hushållning enligt  11 kap 1 § kommunallagen (2017:725) och hanteras inom lagens regler för synnerliga skäl.
Exempel (prop. 1996/ 97:52 s. 38 och 94)

• Sådana eventuella justeringar får emellert id hanteras på raderna efter balanskravsresultatet .

• Det handlar då om fall där ett  frångående är mycket väl mot iverat och där grundläggande kravet i 11 kap. 1 §

kommunallagen om god ekonomisk hushållning har beaktats.

• Frågan om vad som är synnerliga skäl är inte primärt en fråga som bör avgöras i domstol inom ramen för ett
laglighetsprövningsmål. Den bör avgöras inom ramen för det polit iska systemet.

• Kalmarsunds Gymnasieförbund åberopar synnerliga skäl och justerar balanskravsresultatet om 23 mnkr.
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2. Förbundets definit ion av GEH
Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushållning

• Förbundsdirekt ionen har vid antagit  rikt linjer för god ekonomisk hushållning i samband med budgetarbete 2023 för
vilken måluppfyllelse som krävs för att  uppnå god ekonomisk hushållning:

• Finansiella mål
• Soliditeten ska under en planeringsperiod inte underst iga ett  medel om 15 %

• Likviditetssaldot  i genomsnitt  över året  ska överstiga en månads genomsnitt liga utbetalningar.
• Förbundets investeringar under planeringsperioden 2023-2025 ska självfinansieras t ill 50%

• Verksamhetsmål
• Fördelat  under två huvudkategorier; 1. kunskap, utveckling och lärande 2. Normer, värden och inflytande 3. En skola på

vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet
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2. Förbundets definit ion av GEH
Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushållning

Utfallen kommenteras i årsredovisning, både på en övergripande nivå och per skolenhet. Nedan följer övergripande
nivå;

• Eleverna på nat ionella program i gymnasieskolan ska lyckas bättre i sina studier jämfört  med riket.
• Eleverna på Komvux på gymnasial nivå ska lyckas bätt re i sina studier jämfört  med riket .

• Skolornas EHT-process ska gynna lärandet för alla elever med behov av stöd.

• Andelen avbrott  ska vara mindre än föregående år.
• Minst 30 % av gymnasieeleverna driver et t  UF-företag.

• Eleverna utvecklar sin förmåga att  agera källkrit iskt  i digitala miljöer och stärker den språkliga förmågan

• Eleverna känner sig trygga i skolan.
• Andelen elever som upplever sig kränkta ska minska.

• Eleverna upplever att  det råder arbetsro på lekt ionerna.

• Eleverna upplever att  bemötandet mellan eleverna i skolan är bra.
• Eleverna ska känna att  de har inflytande över utbildningen.

• Eleverna ska ha god kännedom om ANDTS påverkan på individer.
• Eleverna ska ha en god kännedom om hbtqi.

• Föreläsare och lektors insatser ska stärka lärarnas lärande och skolornas utvecklingsarbete

• Det kollegiala lärandet med analys, gemensam reflekt ion, dokumentat ion och systematisk utvecklingsarbete ska öka.
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2. Förbundets uppföljning av GEH
Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushållning

• Förbundsdirekt ionen följer upp alla 15 av direkt ionens
verksamhetsmässiga mål och alla 3 av sina finansiella
mål.
• 10 av 15 verksamhetsmässiga mål bedöms av direkt ionen

uppnås. Ytterligare ett  av målen bedöms vara nära att
uppnås.

• 0 av 3 finansiella mål bedöms av direkt ionen uppnås.

• Förbundet gör bedömningen att  det inte klarar att
uppnå något av de tre beslutade ekonomiska målen.
Dagens situat ion påverkar resultatet så pass mycket
att  investeringsut rymmet och soliditeten blir lidande.
De höga pensionskostnaderna i form av premie-
inbetalningar för pensioner och ökad prissättning i
övrigt  belastar likviditeten.

• För enstaka verksamhetsmål saknas indikator och
målvärde, det vill säga vad som ska uppnås för att
målen ska anses vara uppfyllda under avsnit t god
ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning. Det
lämnas likt  föregående år ut förlig bedömning under
avsnit t måluppfyllelse.

56%
44%

God måluppfyllelse Undermålig måluppfyllelse

Förbundsdirektionens bedömning av

måluppfyllelsen för samtliga mål
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3. Förbundsdirekt ionens bedömning
Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushållning

• Förbundet bedömer at t  de har en långsikt ig god ekonomisk hushållning då de anser sig vidta
nödvändiga åtgärder för at t  få en budget i balans. Detta mot iveras med:

• Förbundet arbetar intensivt med att  hit ta effekt iviseringar vad gäller personal, lokaler och programutbud så
långt  det är möjligt  med bibehållen kvalité.

• Förbundet har en ändamålsenlig styrning, med mål, upprättade planer och program för att  följa upp utvecklingen
för såväl verksamhet som ekonomi.

• Förbundet har en beredskap för att  möta framtida utmaningar genom att  i god t id inför förväntade förändringar
vidta nödvändiga åtgärder såsom avsättningar för omstrukturering av verksamheter, frigörande av framtida
resurser vid t illfälle och dialogmöten med medlemskommuner avseende förbundets ekonomiska förutsättningar
och framtida förvaltning.

• Förbundet har en finansiell beredskap i form av det egna kapitalet som under flera år har byggts upp av goda
resultat för att  kunna klara t illfälliga år av ansträngd ekonomi” .
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4. Vår bedömning
Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushållning

• Vår bedömning är at t  utfallet  inte är förenligt  med de f inansiella mål som förbundsdirekt ionen
fastställt . 0 av 3 finansiella mål uppnås för 2023.

• Vår bedömning är at t  utfallet  delvis är förenligt  med de verksamhetsmässiga mål som
förbundsdirekt ionen fastställt . 10 av 15 verksamhetsmål uppnås för 2023. Vi noterar at t  för enstaka
mål saknas en t illräcklig tydlighet, struktur och helhet för at t  i förvaltningsberättelsen bedöma målet.
Komplettering sker i avsnit t  måluppfyllelse. RKR R15 Förvaltningsberättelsen gör gällande att
hänvisning i förvaltningsberät telse t ill annan del av årsredovisning där upplysning f inns inte är
t illräckligt . Vi rekommenderar förbundet at t  t ill årsredovisning 2023 säkerställa efterlevnad av
rekommendat ionen.
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4. Vår bedömning
Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushållning

• Årets resultat  uppgår t ill -21,2 mnkr. Balanskravsresultat  uppgår t ill -23 mnkr efter justering för
orealiserade resultat  i värdepapper. Förbundet åberopar synnerliga skäl för at t  inte återställa årets
negat iv balanskravsresultat .

• Sammantaget gör förbundsdirekt ionen bedömning i årsredovisning att  förbundet har en långsikt ig god
ekonomisk hushållning.

• Vår samlade bedömning, med ovan i beaktning, är at t  förbundet inte uppnår en god ekonomisk
hushållning för år 2023. Vi noterar at t  årets resultat  har en väsent lig negat iv påverkan på förbundets
egna kapital och förbundet skulle enbart  klara ytterligare något år t ill på samma resultatutveckling.
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5. Rekommendat ioner
Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushållning

• Utifrån granskningsresultatet rekommenderar vi förbundsdirekt ionen att :

• Rikt linjer bör behandlas i separat beslutsärende men kan också samordnas vid budgetbeslut  som är
fallet  för Kalmarsunds Gymnasieförbund. Vid samordnade med budgetbeslut  bör rikt linjer explicit
framgå på ett  tydligt  sätt . Vi rekommenderar direkt ionen att  överväga fastställande av rikt linjer för
god ekonomisk hushållning och RUR separat för ökad tydlighet, struktur och helhet.

• Vi rekommenderar at t  säkerställa efterlevnad av RKR R 15 Förvaltningsberättelse vid upprättande
av årsredovisning, se kommentar i avsnit t  4.

Harald Justegård, uppdragsledare Lars Eriksson
Auktoriserad revisor, EY Cert if ierad kommunal revisor
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EY |  Assurance | Tax | Transact ions | Advisory
ey.com
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Detta dokument är digitalt signerat genom Penneo.com. Den digitala 
signeringsdatan i dokumentet är säkrad och validerad genom det 
datorgenererade hashvärdet hos det originella dokumentet. Dokumentet är låst 
och tidsstämplat med ett certifikat från en betrodd tredje part. All kryptografisk 
information är innesluten i denna PDF, för framtida validering om så krävs.

Hur man verifierar originaliteten hos dokumentet
Detta dokument är skyddat genom ett Adobe CDS certifikat. När du öppnar 

dokumentet i Adobe Reader bör du se att dokumentet är certifierat 
med Penneo e-signature service <penneo@penneo.com> Detta 
garanterar att dokumentets innehåll inte har ändrats.

Du kan verifiera den kryptografiska informationen i dokumentet genom 
att använda Penneos validator, som finns på https://penneo.com/
validator

Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat genom Penneo™ för 
säker digital signering. Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekräftar jag innehållet och alla datum i detta dokumentet."

Harald Åke John Justegård
Auktoriserad revisor
Serienummer: c090e2e83ce57d6803537a525510288a615axxxx
IP: 147.161.xxx.xxx
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Granskning av årsredovisning 2023

Harald Justegård
Auktoriserad revisor

Kalmarsunds
Gymnasieförbund
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Syfte och omfattning

Bakgrund

• Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (Skyrev) och FAR, branschorganisat ionen för revisorer och
redovisningskonsulter har gemensamt tagit  fram en ny standard för kommunal räkenskapsrevision. Denna är t illämplig från och med 1 januari
2023. Standarden består av ramverk och anvisningar för att  t illämpa Internat ional Standards on Audit ing (ISA) och Internat ional Standards on
Review on Engagements (ISRE) och beskriver förutsättningar för den kommunala särarten och de regler som sakkunniga bit räden, där ibland
kommunala yrkesrevisorer och auktoriserade/godkända revisorer samt registrerade revisionsbolag har att  följa. Det sakkunniga bit rädets arbete
innebär även en förskjutning mot mer granskning av intern kontroll. De sakkunnigas rapportering och kommunikat ion t ill de fört roendevalda att
förändras där en del av rapporten blir mer lik en revisionsberättelse enligt  ISA.

• Standarden utgår från revisorernas uppdrag i kommunallagen att  bedöma om räkenskaperna är rättvisande och omfattar:

• Översikt lig granskning av delårsrapport  i enlighet med anvisning för t illämpning av Internat ional Standard on Review Engagements 2410
(ISRE 2410).

• Revision av årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys och noter enligt  anvisningar för t illämpning av ISA samt av
drif t redovisning och investeringsredovisning enligt  särskild t illämpningsanvisning av ISA 501. (Revisionsbevis –särskilda överväganden för
vissa poster).

• Granskning av sammanställda räkenskaper (om sådana finns) enligt  särskild instrukt ion.

• Granskning av förvaltningsberättelsen enligt  särskild instrukt ion avseende de enligt  LKBR obligatoriska delarna.
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Syfte och omfattning

• Det f inns ytterligare områden som ingår i sakkunnigas granskning av delårsrapport  och årsredovisning som inte är reglerade i denna standard. Det
gäller:

• om förbundet  efterlever balanskravet

• om resultaten i delårsrapport  och årsredovisning rörande god ekonomisk hushållning är förenliga med de mål direkt ionen beslutat .

• På uppdrag av revisionen i Kalmarsunds Gymnasieförbund har vi gjort  en granskning av årsbokslut  och årsredovisning för 2023. Revisorerna har
t ill uppgift  att :

• Pröva om räkenskaperna är rättvisande.

• Bedöma om den är upprättad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och i enlighet med god redovisningssed.

• Bedöma om resultatet  i årsbokslutet  är förenligt  med de mål, kopplade t ill begreppet god ekonomisk hushållning, som fullmäkt ige beslutat .

• Vår granskning av årsredovisningen har omfattat  sidorna 1-57. I vår granskningsrapport  framgår omfattning och inriktning på granskningen, samt
eventuella begränsningar.

Syfte

• Granskningens syfte har varit  att  bedöma om årsredovisningens resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys, drif t- och
investeringsredovisning samt noter upprättats i enlighet med lagen om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och normering från Rådet för
kommunal redovisning (RKR). Därutöver har granskningen syftat  t ill att  bedöma om rapporten ger en i alla väsent liga avseenden rättvisande bild
av kommunens finansiella ställning per den 31 december 2023.
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Genomförande

Granskningen har utförts enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision. Avgränsning och inriktning har skett  efter en bedömning av väsent lighet och risk.
På följande sidor framgår en övergripande beskrivning av hur de olika granskningsmomenten har genomförts.

Resultaträkning

• Resultaträkningen har granskats ut ifrån vår planerade riskbedömning. Vi har gått  igenom väsent liga rut iner för redovisningen, st ickprovsvis granskat
verif ikat ioner, stämt av verksamhetsintäkter med dataanalys 3 vägs korrelat ion för fakturerade intäkter. Medlemsbidrag och statsbidrag
substansgranskas samt jämfört  utfall mot föregående år och budget. Vi har vidare utfört  analyser av data från ekonomisystemet och lönesystemet. I de
fall väsent liga avvikelser mot budget och/eller föregående år har noterats har vi följt  upp avvikelsen med förbundets redovisningsansvarige.

Analys av data från ekonomisystemet

• Vi har utfört  korrelat ionsanalyser på väsent liga intäktsflöden för att  ident if iera t ransakt ioner som avviker från standardf löde. Vi har st ickprovsvis
granskat avvikande transakt ioner samt följt upp intäkter mot avtal/ beslut  eller liknande.

• Vidare har vi kart lagt  väsent liga kostnadsflöden i syfte att  ident if iera t ransakt ioner som avviker från standardf löde. Vi har st ickprovsvis granskat
avvikande transakt ioner samt följt  upp att  kostnaden är rörelsegill, att  underlaget är komplett  och korrekt  attesterat  i enlighet med gällande
attestordning samt st ickprovsvis följt upp mot avtal.

Analys av data från lönesystemet

• Vi har utfört  en registeranalys avseende löner med hjälp av programmet ACL för per ioden 2023-01-01 –2023-11-30. ACL ger oss informat ion om
avvikande transakt ioner, exempelvis dubbla poster. De avvikande transakt ionerna har därefter st ickprovsvis granskats mot underlag för att  säkerställa
att  posterna blivit  korrekt  behandlade.
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Genomförande

Balansräkning

• Balansräkningen har granskats ut ifrån vår planerade riskbedömning. Granskningen har skett  med utgångspunkt i följsamhet t ill Lagen om kommunal
bokföring och redovisning, rekommendat ioner från Rådet för kommunal redovisning samt i enlighet med god redovisningssed för kommunal
verksamhet. Vidare har respekt ive balanspost st ickprovsvis jämförts mot bokslutsdokumentat ion och underbilagor. Genom st ickprovskontroller och
jämförelse med underlag från sidoordnade system har granskning genomförts av att  poster värderats och periodiserats i enlighet med god
redovisningssed.

Kassaflödesanalys

• Vi har granskat att  kassaflödesanalysens innehåll i allt  väsent ligt  överensstämmer med motsvarande uppgif ter i övriga delar av årsredovisningen.

Noter

• Vi har granskat de notupplysningar som lämnas med fokus på att  fullständiga upplysningar lämnas, att  notupplysningarna hänger samman med
ovanstående räkningar och att  dessa i allt  väsent ligt  avspeglar de underliggande räkenskaperna.

Drift- och investeringsredovisning

• Vi har granskat drift- och investeringsredovisningarna och dess följsamhet t ill LKBR och RKR R 14 Drif t- och investeringsredovisning. Pe
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Iakttagelser från granskning av årsbokslut
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Förvaltningsberättelse

Förvaltningsberättelsen ska enligt LKBR och RKR R15 Förvaltningsberättelse ha följande underrubriker:

Krav Bedömning Kommentar

Aktuellt  år ska jämföras med t idigare år och väsent liga förändringar ska kommenteras. Det
gäller såväl utvecklingen sedan föregående år som längre t render.

Bedöms uppfyllt . Rekommendat ion at t  tydliggöra
koppling mellan kommentar och flerårsöversikt .
Möjligen f lerårsöversikt  skulle kunna delats upp
med efterföljande kommentar.

Översikt lig beskrivning av de enheter som ingår i den kommunala koncernen. Upplysningar
ska också lämnas om privata utförare om de är av väsent lig betydelse.

Ej t illämpligt , inga sammanställda räkenskaper i
förbundet.

Upplysningar om sådana förhållanden som inte redovisas i balansräkningen eller i
resultaträkningen men som är vikt iga för bedömningen av den kommunala koncernens och
kommunens resultat  eller ekonomiska ställning.

Bedöms uppfyllt  i förvaltningsberättelse som
helhet. Avsnit t  f inanspolicy rekommenderas at t
ingå i avsnit t  Vikt iga förhållande för resultat  och
ekonomisk ställning.

Upplysningar om hur händelser av väsent lig betydelse påverkar de f inansiella rapporterna.
Upplysningen kan exempelvis innehålla beskrivningar ut ifrån nettoinvesteringar, skulder,
intäkter, kostnader, och årets resultat .

Bedöms uppfyllt .

Upplysningar om väsent liga aspekter avseende styrning, uppföljning och intern kontroll för
den kommunala koncernen och kommunen.

Bedöms uppfyllt .

Utvärdering av om mål och rikt linjer med betydelse för god ekonomisk uppnåtts och följts.

Bedöms delvis uppfyllt . Fullständighet  för
utvärdering av verksamhetsmål uppnås vid
beaktande av avsnit t  Måluppfyllelse, bör
inkluderas i förvaltningsberät telsen avsnit t  för
god ekonomisk hushållning.
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Förvaltningsberättelse

Förvaltningsberättelsen ska enligt LKBR och RKR R15 Förvaltningsberättelse ha följande underrubriker:

Krav Bedömning Kommentar

Beräkningen av balanskravsresultatet , som är kopplat  t ill kommunallagens bestämmelser ska
följa ett  föreskrivet  schema. Standard för kommunal räkenskapsrevision anger att
granskningen av balanskravsresultatet  utgörs av kontroll av att  uppställningen av
balanskravsresultatet  har skett  i enlighet med LKBR 11 kap. 10-11§§ samt RKR R 15, att
uppgif terna i balanskravsresultatet  och balanskravsutredningen är korrekt  härledda ur
kommunens räkenskaper samt att  nyckeltal är korrekt  beräknade.

Bedöms uppfyllt .

Upplysningar om väsent liga personalförhållanden i den kommunala koncernen och
kommunen, bland annat ska upplysningar om de anställdas frånvaro på grund av sjukdom
under räkenskapsåret lämnas.

Bedöms uppfyllt .

Upplysningar om kommunens och koncernens förväntade utveckling. Upplysningarna ska
avse dels vad som fakt iskt  är känt om framtiden, dels förväntningar som finns och som är
baserade på konkreta kända förhållanden som berör koncernen och kommunen direkt  eller
indirekt . De risker som och osäkerhetsfaktorer som är förknippade med dessa förhållanden
ska kommenteras.

Bedöms uppfyllt .
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Resultat-, balansräkning och noter

Krav Bedömning Kommentar

Resultat- och balansräkning är uppställd enligt  LKBR Ingen avvikande uppfat tning

Resultaträkningen inte påverkas av väsent liga felakt igheter
Vi har inte ident iferat någon felakt ighet av
väsent lig karaktär som påverkar förbundets
resultat räkning

Balansräkningen inte påverkas av väsent liga felakt igheter
Vi har inte ident iferat någon felakt ighet av
väsent lig karaktär som påverkar förbundets
balansräkning

Noter f inns i t illräcklig omfattning och utgör specif ikat ioner av resultaträkningens
poster som möjliggör avstämning mot årsredovisningens övriga delar

Vi rekommenderar förbundet at t  kontrollera
notupplysning gentemot RKR rekommendat ioner
och idéskrift  ” Noter 2023 –exempel och
kommentarer” . Till exempel Not 3
Verksamhetens intäkter upplevs ha kunnat
presenterats mer detaljr ikt  set t  t ill RKR R2
Intäkter.

Noter f inns i t illräcklig omfattning och utgör specif ikat ioner av balansräkningens
poster som möjliggör avstämning mot årsredovisningens övriga delar

Ingen avvikande uppfat tning

Enligt LKBR 5:1 ska resultaträkningen i sammandrag redovisa samtliga intäkter och kostnader under

räkenskapsåret.
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Drift- och investeringsredovisning

Bedömning Kommentar

Drift redovisning är upprättad i enlighet med LKBR och RKR R 14 Drift- och
investeringsredovisning. Bedöms uppfyllt .

Investeringsredovisning är upprättad i enlighet med LKBR och RKR R 14 Drift- och
investeringsredovisning. Bedöms uppfyllt .

Vi har granskat drift- och investeringsredovisningarna och dess följsamhet t ill LKBR och RKR R 14 Drift- och
investeringsredovisning

Pe
nn

eo
 d

ok
um

en
tn

yc
ke

l: 
PM

M
KV

-S
4C

62
-8

26
EX

-Z
Z6

IL
-B

1W
LD

-O
1X

T6

131



Iakttagelser från processgranskning
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Iakttagelser processgranskning

Som en del i granskningen av årsredovisningen har åtta processer granskats ut ifrån Standard för
kommunal räkenskapsrevision.

Process Kommentar

► Bokslut

Nedan iakt tagelser har ident if ierats som vi rekommenderar förbundet  at t  utvärdera och se över;

• Årsredovisning innehåller upplysning utöver minimikrav enligt  LKBR och RKR sett  t ill avsnit t
måluppfyllelse. Revisionsytt rande enligt  KISA tar upp avsnit t  om Annan informat ion där sakkunnigt
bit räde ut talar sig om informat ionen och påtalar eventuella felakt igheter. Vi har ut fört
granskningsmoment avseende avsnit t  utöver minimikrav och har inte ident if ierat  någon motstridig
upplysning. Vi rekommenderar förbundet  at t  utvärdera möjlighet  at t  i kommande räkenskapsår lyfta ut
informat ion i separat  rapport .

• Vi rekommenderar förbundet  at t  implementera och dokumentera en rimlighetskontroll mellan huvudbok
och deklarerad moms och sociala avgifter. Vi har ut fört  granskningsmoment utan at t  ident if ierat  risk för
väsent lig felakt ighet.

► Löneprocess

Förbundet  har anlitat  service organisat ion i Kalmar kommun löneavdelning för hantering av löneprocessen.
Nedan iakt tagelser har ident if ierats som vi rekommenderar förbundet  at t  utvärdera och se över;

• Vi rekommenderar förbundet  at t  utvärdera samspel med service organisat ion för en ökad lokal kontroll
över processen. Förbundet  bör själva utvärdera kontrollmoment och följa upp kont inuerligt  för at t
undanröja risk för felakt igheter.

• Vid utskick av förberedelsematerial, som skedde i november-december 2023, har det  dröjt  t ill nära
anslutning av granskningsdatum för årsbokslut  innan material levererats.

• Saknas årlig genomgång av at testkedjor i lönesystemet och kontroll av segregat ion of dut ies.
• Vid st ickprov där vi följt  f löde från init iering t ill utbetald lön har moment at t  följa upp utbetalning mot

bank varit  t idskrävande vilket  påverkats av cyberat tack under bokslutsgranskning.
• Vi rekommenderar förbundet  at t  revidera kontrollmiljön för processen, vilka kontroller som löpande

utförts i f lödet och dokumentat ion av resultatet .
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Iakttagelser processgranskning

Som en del i granskningen av årsredovisningen har åtta processer granskats ut ifrån Standard för
kommunal räkenskapsrevision.

Process Kommentar

► Inköpsprocess

Nedan iakt tagelser har ident if ierats som vi rekommenderar förbundet  at t  utvärdera och se över;

• Vi rekommenderar förbundet  at t  utvärdera vilka kont roller som sker löpande i f lödet, vad som skulle
kunna gå fel och hur det  motverkas. Framförallt  at t  resultatet  av kontroller dokumenteras.

• Närståendeförhållande har granskats enligt  ISA 550 Närståendeförhållanden. Närståendeförteckning har
tagits fram för vår granskning och vi har genomfört  substansgranskningsåtgärder såsom sökningar mot
leverantörsregister och detaljtester. Vi rekommenderar förbundet at t  införa det ta kont rollmoment
löpande under räkenskapsåret  och dokumentera/ analysera resultatet .

► Investeringsprocess

Nedan iakt tagelser har ident if ierats som vi rekommenderar förbundet  at t  utvärdera och se över;

- Dokumenterat  årligt  ställningstagande av analys och bedömning av nedskrivningsbehov rekommenderas.
- Kontrollmoment rekommenderas at t  implementeras för at t  ident if iera inventariers fullständighet  och

säkerställa at t  utrangering ej är aktuellt . Resultat  av kontroll bör dokumenteras.

► Intäktsredovisningsprocesser

Nedan iakt tagelser har ident if ierats som vi rekommenderar förbundet  at t  utvärdera och se över;

- Vi rekommenderar förbundet  at t  upprät ta rut inbeskrivning från init iering t ill inbetalning för at t  underlät ta
arbete vid t ill exempel nyanställning. I samband med granskning enligt  KISA har dataanalys implementerats i
f lödet. Vi har kont rollerat  at t  intäktsprocessen träffas av f lertal användare vilket  vi skapat förståelse för och
vi har inte funnit  någon felakt ighet såsom att  obehörig användare bokfört  på intäktskonton.

► Väsent liga IT-system

Vi har erhållit  systemkarta för IT-miljön. IT-granskning av IT applikat ion huvudbok och löner har genomförts
med serviceorganisat ion Kalmar kommun i enlighet med ISA regelverket . Granskning har fokuserat  på
behörighets- och lösenordshantering. Likaså övervakning enligt  schema för backup på databaser. Vi har
noterat  följande förbätt ringsförslag:

- Behörighetshantering rekommenderas en ökad kont roll i at t  avakt ivera konton när anställning avslutas.
- Test av uppdateringar i system rekommenderas ske i en separat  testmiljö.
- Vi rekommenderar förbundet  at t  utvärdera samspel med service organisat ion för en ökad lokal kontroll

över hantering och drift  av IT applikat ioner. Förbundet  bör själva utvärdera kontrollmoment och följa upp
kont inuerligt  för at t  undanröja risk för felakt igheter.
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Övriga iakttagelser
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Övriga kommentarer

Redovisningsfrågor bokslut

• Kalmarsunds Gymnasieförbund har eget tecknat bankkonto i förbundets namn som ej är upptaget i huvudboken. Kontot  hanterar swish-inbetalningar
från verksamheten och överförs t ill bankkonto i huvudboken kont inuerligt . Vi har st ickprovsvis kontrollerat  att  överföring under året  har skett .
Hanteringen följer inte god redovisningssed och vi rekommenderar förbundet att  skapa ett  separat  bankkonto och hantera t ransakt ionerna i
huvudboken. Vidare rekommenderas att  förbundet gör en dokumenterad kontroll av kontot  historik för att  eliminera risken att  eventuella överföringar
inte skett  korrekt  t ill bankkonto som återspeglas i huvudboken.

• Kalmarsunds Gymnasieförbund redovisar samtliga leasingavtal som operat ionell leasing. Leasingkostnad redovisas linjärt  över avtalst iden. Vi har efter
utförd granskning inte funnit  att  kontrakt  som är st ickprovskontrollerade borde ses som finansiell leasing per 2023-12-31. Vi rekommenderar förbundet
att  fortsätta säkerställa nedanstående arbetsmoment i den interna hanteringen kopplad t ill leasingkontrakt ;

- förbundsledningen löpande uppdaterar sig om gällande leasingkontrakt  och antaganden i bedömningen

- Säkerställa dualitet  på ledning/direkt ions-nivå

- Vid behov tar in extern hjälp att  bistå
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Bedömning
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Sammanfattande bedömning

• Den finansiella redovisningen i allt  väsent ligt  har tagits f ram i enlighet med
Lag om kommunal bokföring och redovisning, god redovisningssed och
förbundets centrala rikt linjer

• Räkenskaperna och förbundets årsredovisning ger en rättvisande bild av
2023 års resultat och ställning per 2023-12-31

• Vi bedömer att  årsredovisningen ger en rättvisande bild av förbundets
resultat  och ställning.

• Årsredovisningen har, i allt  väsent ligt , upprättats i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.
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Detta dokument är digitalt signerat genom Penneo.com. Den digitala 
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1 (2)

Det sakkunniga biträdets yt trande

Till revisorerna i Kalmarsunds Gymnasieförbund (org.nr
832401-6453)

Vi har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i
Kalmarsunds Gymnasieförbund utfört revision och granskning
av årsredovisningen enligt Standard för kommunal

räkenskapsrevision för år 2023-01-01–2023-12-31.

Våra ut talanden i detta yt t rande är förenliga med innehållet  i
den revisionsrapport som har överlämnats t ill förbundets
förtroendevalda revisorer 2024-04-10.

Yttrande om årsredovisningens balansräkning,
resultaträkning, kassaflödesanalys, drift - och
investeringsredovisning samt noter

Uttalande

Vi har ut fört en revision av årsredovisningen enligt Standard

för kommunal räkenskapsrevision för Kalmarsunds
Gymnasieförbund för år 2023-01-01–2023-12-31.
Förvaltningsberättelsen har granskats enligt  särskilda
inst rukt ioner.

Enligt  vår bedömning har årsredovisningens balansräkning,
resultat räkning, kassaflödesanalys, drift - och
investeringsredovisning samt noter upprättats i enlighet med
lagen om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och ger
en i alla väsent liga avseenden rät tvisande bild av förbundets
finansiella ställning per den 31 december 2023 och av dess
finansiella resultat  och kassaf löde för året .

Förvaltningsberättelsens lagstadgade delar är förenliga med
årsredovisningens övr iga delar.

Grund för ut talanden

Vi har ut fört uppdraget enligt Standard för kommunal

räkenskapsrevision. Vårt ansvar enligt  denna standard
beskrivs närmare i avsnit tet Det sakkunniga bit rädets ansvar.
Uppdraget är ut fört ut if rån opart iskhet och självständighet i
förhållande t ill förbundet.

Vi anser at t de revisionsbevis vi har inhämtat är t illräckliga och
ändamålsenliga som grund för våra ut talanden.

Annan informat ion

Årsredovisningen innehåller också annan informat ion än
balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift - och
investeringsredovisning samt noter och denna andra
informat ion återfinns på sidorna 4 - 5. Det är direkt ionen som
har ansvaret för denna andra informat ion.

Vårt ut talande avseende årsredovisningen omfat tar inte denna
andra informat ion och i vårt uppdrag ingår inte at t genomföra
en revision av denna informat ion, men det är vårt ansvar at t
läsa den och överväga om den i väsent lig utsträckning är
oförenlig med årsredovisningens balansräkning,
resultat räkning, kassaflödesanalys, drift - och
investeringsredovisning samt noter. Vid denna genomgång
beaktar vi även den kunskap vi i övrigt  inhämtat under
revisionen och bedömer om den andra informat ionen verkar
innehålla väsent liga felakt igheter.

Om vi drar slut satsen at t  den andra informat ionen innehåller
en väsent lig felakt ighet , är vi skyldig at t  rapportera detta. Vi
har inget at t  rapportera i det avseendet.

Direkt ionens ansvar

Det är direkt ionen som har ansvaret för at t  årsredovisningen
upprättas och at t  den ger en rättvisande bild enligt LKBR.
Direkt ionen ansvarar även för den interna kontroll som den
bedömer är nödvändig för at t  upprätta en årsredovisning som
inte innehåller några väsent liga felakt igheter, vare sig dessa
beror på oegent ligheter eller misstag.

Det sakkunniga biträdets ansvar

Vårt mål är at t uppnå en rimlig grad av säkerhet om huruvida
årsredovisningens balansräkning, resultat räkning,
kassaflödesanalys, drif t - och invester ingsredovisning samt
noter inte innehåller några väsent liga felakt igheter , vare sig
dessa beror på oegent ligheter eller misstag, och at t  lämna ett
yt t rande som en del av en revisionsrapport t ill de
förtroendevalda revisorerna. Rimlig säkerhet är en hög grad av
säkerhet , men är ingen garant i för at t en revision som utförs
enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision allt id
kommer at t  upptäcka en väsent lig felakt ighet om en sådan
finns. Felakt igheter kan uppstå på grund av oegent ligheter
eller misstag och anses vara väsent liga om de enskilt  eller
t illsammans r imligen kan förväntas påverka de ekonomiska
beslut  som användare fat tar med grund i ovan nämnda delar .

Som del av en revision enligt Standard för kommunal

räkenskapsrevision använder vi professionellt  omdöme och
har en professionellt  skeptisk inställning under hela revisionen.
Dessutom:

 ident if ierar och bedömer vi riskerna för väsent liga
felakt igheter i årsredovisningens balansräkning,
resultat räkning, kassaf lödesanalys, drift - och
investeringsredovisning samt noter, vare sig dessa beror
på oegent ligheter eller misstag, ut formar och ut för
granskningsåtgärder bland annat ut ifrån dessa risker och
inhämtar revisionsbevis som är t illräckliga och
ändamålsenliga för at t  utgöra en grund för våra
uttalanden. Risken för at t  inte upptäcka en väsent lig
felakt ighet t ill följd av oegent ligheter är högre än för en
väsent lig felakt ighet som beror på misstag,

 Skaffar vi oss en förståelse av den del av förbundets
interna kontroll som har betydelse för vår revision, för at t
ut forma granskningsåtgärder som är lämpliga med hänsyn
t ill omständigheterna, men inte för at t  ut tala oss om
effekt iviteten i den interna kontrollen.

 Utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper som
används och rimligheten i direkt ionens uppskattningar i
redovisningen och t illhörande upplysningar.

 Utvärderar vi den övergripande presentat ionen,
strukturen och innehållet  i årsredovisningens
balansräkning, resultat räkning, kassaflödesanalys, drift -
och investeringsredovisning samt noter, däribland
upplysningarna, och om årsredovisningen återger de
underliggande transakt ionerna och händelserna på et t sät t
som ger en rättvisande bild.

 Måste vi informera de förtroendevalda revisorerna om
bland annat revisionens planerade omfat tning och
inriktning samt t idpunkten för den. Vi måste också
informera om betydelsefulla iakt tagelser under revisionen,
däribland de eventuella betydande brister i den interna
kontrollen som vi ident if ierat .
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2 (2)

Det sakkunniga biträdets granskning av

förvaltningsberättelsen

Det är direkt ionen som har ansvaret för
förvaltningsberät telsen och at t dessa upprättas i enlighet med
LKBR. Vår granskning har sket t  enligt ” Instrukt ion för
granskning av förvaltningsberättelse”  i Standard

för kommunal räkenskapsrevision. Detta innebär at t  vår
granskning av förvaltningsberättelsen har en annan inriktning
och mindre omfattning jämfört med den inr iktning och
omfattning som en revision enligt Standard för kommunal

räkenskapsrevision har. Vi anser at t  denna granskning ger oss
t illräcklig grund för våra ut talanden.

Uttalande

En förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet med LKBR.

Undertecknande

Kalmar den dag som framgår av vår elekt roniska underskr ift
Ernst & Young AB

Harald Justegård
Ansvarigt sakkunnigt  bit räde
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Detta dokument är digitalt signerat genom Penneo.com. Den digitala 
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4. Årsredovisning 2023

Ordförande har ordet
Jag vill tacka alla medarbetare för mitt första år som ord-
förande i Kalmarsunds gymnasieförbund. För varje dag 
som gått har jag blivit mer och mer imponerad av det dju-
pa engagemang och varma stöd för våra elever som finns 
ute i våra skolor.

Jag kan konstatera att vi har mycket att vara stolta över. 
Vi ligger i toppskiktet i Sverige när det gäller den totala 
andelen behöriga till högskola (60 %) och det totala an-
talet elever med gymnasieexamen har aldrig varit så högt 
där de yrkesförberedande programmen lyft sig extra bra 
(83 %). Även den genomsnittliga betygspoängen både på 
gymnasiet och på yrkesdelen av vuxenutbildningen (15,2 
respektive 12,1) ligger över rikssnittet. 

Samtidigt är kanske den viktigaste parametern att över 90 
% av eleverna svarar att de trivs på sin skola, har någon att 
umgås med och jämfört med riket finner en högre andel 
inom Kalmarsunds gymnasieförbund arbetsro i sin klass.

Inget av detta hade varit möjligt utan vår engagerade per-
sonal och en blick på ambassadörskapet och det hållba-
ra medarbetarskapet visar rekordartat ökning. Det är ett 
starkt kvitto på trivseln och engagemanget inom Kalmar-
sunds gymnasieförbund som arbetsplats.

Utmaningar saknas inte i denna oroliga tid. Det är viktiga-
re nu än någonsin att Kalmarsunds gymnasieförbund ska-
par förutsättningar för framtidens studie- och arbetskraft 
som har en trygg förankring i demokratiska och hållbara 
värderingar. Flera kriser i vår omvärld påverkar förbundet, 
inte minst den ekonomiska. Inflationen driver upp kost-
naderna för pensionerna, vilket kommer tvinga oss att 
använda vår back-up i form av resultatutjämningsreserv 
åren framöver. Samtidigt har våra medlemskommuner 
förståelse för vårt tillfälliga tapp och vet att när inflatio-
nen vänder gör även vårt resultat det. Trots att medlems-
kommunerna inte har påfört oss några nedskärningar, har 

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE •  Ordförande har ordet

vi ändå ansträngt oss för att genomföra effektiviseringar. 
Detta har resulterat i en förbättring av resultatet med 17 
miljoner kronor jämfört med våra initiala beräkningar i 
och med uppföljningen efter mars månad (se vidare av-
snitt om årets resultat på sida 9).

Under året har en ny kommun knackat på dörren och 
ansökt om medlemskap i Kalmarsunds gymnasieförbund. 
Detta är unikt i förbundets historia och vi har under hös-
ten jobbat hårt för att utreda möjligheterna för att ta 
emot en ny medlem. Självklart med bibehållen kvalité för 
elever och anställda och med vinningar för båda parter. 

Några andra höjdpunkter som jag vill lyfta från året är 
bland annat det lyft som vår hemsida gyf.se fått som re-
dan prisats. Digitaliseringen har även tagit flera kliv framåt 
där verktyget för säkerhet, CoSafe, nu är etablerat och en 
tjusig digital version av gymnasiekatalogen togs fram.

I Västergård har nu vår anpassade gymnasieskola etablerat 
sig i nya lugna och fina miljöer. Till andra priser förbundet 
kammat in under året hör bland annat pris för wienerbröd, 
unga forskare, årets UF lärare och årets lärare - grattis! 

Under året sjösattes även det nya samarbetet mellan in-
dustrin och gymnasieförbundet där ett nytt lärlingspro-
gram startar nästa höst för att möta den nya industrins 
behov av arbetskraft. Detta är resultatet av en aktiv sam-
verkan mellan näringsliv och gymnasiet, där vi som skola 
kan erbjuda våra elever moderna metoder, samtidigt som 
företagen får chansen att skola in eleverna till de jobb de 
behöver arbetskraft till. Winn winn helt enkelt.

Avslutningsvis vill jag tacka återigen som ödmjukast för 
det gångna året och ser fram emot att vara varm i klä-
derna inför nästa år där vi har alla möjligheter att ta nya 
utvecklingskliv!

Anna Thore (S)  
Förbundsordförande
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5. Årsredovisning 2023

Vision
Inom Kalmarsunds gymnasieförbund har alla studerande nått sina 
kunskapsmål och som demokratiska och ansvarstagande människor 

– berikade med kunskaper och färdigheter – lämnar de sin  
utbildning väl rustade för att möta yrkeslivet och vidare studier.

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE •  Vision
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6. Årsredovisning 2023

Översikt över verksamhetens 
utveckling
Tabellen på sida 7 visar kortfattat nyckeltal avseende 
Kalmarsunds gymnasieförbunds utveckling gällande 
ekonomi såväl som elever och personal under en fem-
årsperiod. 

Andelen av medlemskommunernas ungdomar som går i 
förbundets egna skolor har minskat i år (76 %) såväl som 
de senaste åren. Skolor med fristående huvudmän har 
utökat antal utbildningsplatser i närområdet och har där-
med kunnat ta emot fler elever än tidigare. Det är en ut-
veckling och ett samarbete som innebär att vi kan hantera 
den framtida befolkningsökningen inom åldersgruppen. 

Årets höga kostnadstryck syns tydligt i bland annat för-
bundets nettokostnader vilka ökat med 75 mkr från år 
2022. Av nettokostnadsökningen avser ökade pensions-
kostnader, interkommunala ersättningar, kostnader för 
skolskjutsar samt ökad prisbild kopplat till inflationen de 
stora avgörande faktorerna. I avsnittet ”Viktiga förhål-
landen för resultat och ekonomisk styrning” redogörs 
mer ingående för vad som orsakar årets stora ökning 

och därmed resulterar i det underskott som resulta-
träkningen uppvisar. Utläggning och resonemang om 
förbundets soliditet och likviditet görs i avsnittet kring 
förbundets ”Ekonomiska mål”. 

Utvecklingen av antal anställda och därtill följande löne-
kostnader visar korrigerade siffror mot samma år i för-
ra årsredovisningen. Detta då siffrorna analyserats och 
uttaget av uppgifterna har förfinats. Mellan år 2022 och 
bokslutsåret 2023 har förbundet utökat med en tillsvida-
reanställd men totalt har förbundet reducerat antal an-
ställda då vi räknar in visstidsanställda och timanställda i 
summan. I avsnittet om ”Personalförhållanden” hittas fler 
uppgifter inom området samt analyser kring dem. 

Till sist visar tabellen utfallet för respektive verksamhet, både 
inom gymnasieverksamheten som verksamheten för vux-
enutbildning samt Restaurang och café. Närmare och mer 
detaljerad information om enheternas ekonomiska utfall 
återfinns i anslutning till avsnittet ”Driftredovisning”. 

Förvaltningsberättelse
FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE •  Förvaltningsberättelse
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7. Årsredovisning 2023

Kalmarsunds gymnasieförbund 2023 2022 2021 2020 2019

Antal gymnasieelever inom förbundet (15 sep) 3 348 3 398 3 354 3 440 3 434

Elever från förbundets kommuner inklusive de 
som ej fått permanent uppehållstillstånd 2 721 2 739 2 699 2 784 2 754

Från andra kommuner 627 659 655 656 680

Antal vuxenstuderande 1 091 1 149 1 181 1 187 1 146

Gymnasieelever från förbundet som studerar 
hos annan huvudman 839 807 707 666 619

Andel elever hos GYF av medlemskommuners 
underlag 76 % 77 % 79 % 81 % 82 %

Kommunbidrag och övriga statsbidrag 563 516 505 496 472

Nettokostnader i % av kommunbidrag och 
statsbidrag 104,7 % 99,6 % 97,0 % 97,1 % 98,6 %

Nettokostnader tkr/elev 176 151 146 140 136

Nettokostnader (mkr) 590 515 490 482 466

Finansnetto (mkr) 5,2 -1,3 1,3 -0,2 -0,1

Årets resultat (mkr) -21,2 0,6 16,7 14,0 6,7

Eget kapital (mkr) 37 64 74 57 43

Total låneskuld Inkl kortfristiga (mkr) 145 126 133 118 116

Likvida medel (mkr) 60 80 111 111 97

Soliditet 20 % 33 % 35 % 31 % 26 %

Antal tillsvidareanställda 520 519 480 467 458

Antal anställda inkl visstid och timanställda 586 591 583 571 541

Löner och ersättningar (mkr) 406 367 353 344 330

Verksamheternas avvikelser  
mot budget (tkr) 2023 2022 2021 2020 2019

Förbundskansliet 1 449 1 466 538 -322 -650

Lars Kaggskolan -1 517 2 202 5 002 8 523 -2 525

Stagneliusskolan 2 048 3 493 5 690 7 691 2 934

Jenny Nyströmsskolan (inklusive anpassad gym-
nasieskola till och med år 2022) -6 569 -3 712 -2 572 466 -8 068

Anpassad gymnasieskola (ingick till och med år 
2022 ovan) 3 178 - - - -

Axel Weüdelskolan 3 495 -826 -2 480 -717 7

Ölands utbildningscenter 22 251 331 268 -1 795

Restaurang & café -221 -251 3 455 -674 -

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE •  Översikt över verksamhetens utveckling
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8. Årsredovisning 2023

Program läsår 2022/2023 Organisation Behöriga 
1:a handsval

Antagna efter 
reservantagning

Barn- och fritidsprogrammet, JN 33 32 33

Bygg- och anläggingsprogrammet, LK 64 63 64

El- och energiprogrammet, LK 64 57 64

Ekonomiprogrammet, ST 192 185 189

Estetiska programmet, bild och formgivning, JN 33 30 33

Estetiska programmet, dans, JN 7 8 7

Estetiska programmet, estetik och media, JN 18 18 18

Estetiska programmet, musik, JN 9 11 9

Estetiska programmet, teater, JN 8 6 7

Fordons- och transportprogrammet, LK 24 15 24

Försäljning- och serviceprogrammet, ST 32 20 32

Hantverksprogrammet, LK 32 40 32

Hotell- och turismprogrammet, JN 14 15 14

Naturvetenskapsprogrammet, JN 25 20 23

Naturvetenskapsprogrammet, LK 96 86 94

Restaurang- och livsmedelsprogrammet, JN 48 34 38

Samhällsvetenskapsprogrammet, ST 224 193 213

Teknikprogrammet, LK 128 98 105

VVS- och fastighetsprogrammet, LK 13 19 13

Vård- och omsorgsprogrammet, JN 32 26 32

Summa 1 096 976 1 044

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE •   Översikt över verksamhetens utveckling

ELEVERNAS FÖRSTAHANDSVAL/
ORGANISATION
Tabellen visar elevernas förstahandsval/organisation 
exklusive anpassad gymnasieskola och introduktions-
porgrammen.

Tabellen visar hur stor kapacitet som gymnasieförbun-
det har (organisation) i antal elever i årskurs 1 på res-

pektive program. Tabellen visar även hur många elever 
som hade respektive program som sitt förstahandsval 
och dessutom var behöriga till detta. Sista kolumnen 
visar hur många elever som till sist blev antagna på res-
pektive program efter reservantagningen. 
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Den nuvarande ekonomiska situationen är temporärt 
mycket utmanande och kopplad till globala och natio-
nella ekonomiska förhållanden. Denna situation bedöms 
vara övergående och att tvinga förbundets verksamhet 
att genomgå betungande nedskärningar är inte en lång-
siktigt hållbar strategi. I kommunallagen finns en möj-
lighet att avvika från balanskravet under extraordinära 
omständigheter, under förutsättning att de åtgärder som 
vidtas är förenliga med en sund ekonomisk förvaltning. 
Förbundets uppfattning är att den nuvarande situationen 
inte kunde förutses eller planeras för. Därför åberopar 
förbundet synnerliga skäl för att undvika omedelbara 
och kortsiktiga nedskärningar. Kostymanpassningar som 
sannolikt annars skulle få långsiktiga negativa konsekven-
ser för elevernas skolgång, påverka skolans pedagogiska 
kvalitet och elevernas studieresultat på lång sikt. 

Det slutliga resultatet vid bokslutet är ett underskott 
om 21,2 mkr. Resultatet år 2023 innebär, trots stort 
kostnadstryck, en upphämtning om 17 mkr från mars 
månads initiala prognos om ett underskott om 38,4 
mkr. Prognosen vid delåret visade på ett förbättrat ut-
fall och efter oktober månad redovisades en prognos 
om minus 29,2 mkr. 

Skolenheterna tillsammans med verksamheten för 
restaurang och café står för 11 mkr av det förbättrade 
resultatet sedan mars månad. Vid bokslutet har de ett 
gemensamt positivt resultat om 0,4 mkr även om Lars 
Kaggskolan, Jenny Nyströmskolan och Restaurang och 
café inte klarar budgeten för året. Mer information om 
skolenheternas ekonomi återfinns i anslutning till av-
snittet "Driftredovisning".

De gemensamma verksamheterna inklusive de interkom-
munala ersättningarna står för 6,8 mkr i positiv utveckling 
(resultat 0,6 mkr vid bokslutet). I det förbättrade utfallet 
återfinns 3,1 mkr kopplat till elevflöden och antagning, 
2,7 mkr i elstöd och från migrationsverket har bidrag 
om 1,6 mkr inkommit kopplat till tidigare ansökningar. 

Resultat mot budget interkommunala 
ersättningar 2020-2023 (tkr)

Gymnasieelever
inklusive elever på AST och anpassad gymnasieskola

År 2023 2022 2021 2020

Interkommunala 
kostnader -8 214 -1 658 3 390 7 270

Interkommunala 
intäkter -3 982 -2 047 7 158 2 947

Summa -12 196 -3 705 10 548 10 217

FINANSIERING

KOSTNADSFÖRDELNING

Viktiga förhållanden för resultat 
och ekonomisk ställning

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE •  Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning
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10. Årsredovisning 2023

Förbundet har ett ärende i förvaltningsrätten avse-
ende en överklagan gällande storleken på friskolebe-
loppen 2023. En förlust skulle kunna innebära utbetal-
ning till friskolorna om cirka 2 mkr kopplat till år 2023. 
Denna post är inräknad i utfallet för de interkommunal 
ersättningarna. Likaså är årets ordinarie avräkning av 
friskolebidraget upptaget och uppgår till ett belopp 
om 0,9 mkr. Detta då förbundets gymnasieverksamhet 
uppvisar underskott. 

Pensionerna visar på ökade kostnader men tillsammans 
med finanserna ett oförändrat utfall mot prognosen ti-
digare under året. 

Övergången till det nya pensionsavtalet AKAP-KR samt 
högre kostnader kopplade till prisbasbeloppet har för 
året inneburit en ökad kostnadspost för förbundet. 
Pensionskostnaderna debiteras vanligtvis enheterna 
genom intern finansiering (PO-påslag). Under året har 
den ökade kostnaden mellan 2022 och 2023 års PO-på-
slag särredovisats för att påvisa den förhöjda kostna-
den. Tillsammans med ordinarie finansiering av perso-
nalomkostnader ger detta ett underskott om 21,7 mkr.

Pensionskostnaden har under året varit svår att prog-
nostiserat även för förbundets pensionsadministratör. 
Att förutspå vilka som väljer vilket pensionsavtal samt 
med säkerhet kalkylera förmodade parametrar avseen-
de inkomstbasbelopp, prisbasbelopp och inflation har 
varit en grannlaga uppgift. Pensions- och semesters-
kuldskostnaderna för förbundet avviker från budget om 
6,3 mkr. Posterna utgörs främst av semesterlöneskuld 
med 2,5 mkr högre kostnad, löneskatten om 3 mkr hö-
gre kostnader samt för den förmånsbaserade ålders-
pensionen om 0,4 mkr. Totalt en pensionskostnad (in-
klusive semesterlöneskuld och förvaltningsavgifter) om 
57,8 mkr i förhållande på en budget om 51,5 mkr.  

Förbundet har placerat 30 mkr i aktie- och ränteport-
följ hos KLP (Kalmar Läns Pensionskapitalförvaltning) 
för att kunna möta framtida avbetalningar på ansvars-
förbindelsen för pensioner intjänade innan 1998. Port-
följen har vid bokslutet ett värde som uppgår till 33,3 
mkr. KLP:s portfölj steg med nästan 11 procent under 
2023. Aktieportföljen med nästan 14 procent och rän-
teportföljen med 7 procent. Den enskilt viktigaste fak-
torn till ökningen var bra besked från finansmarknaden 

Gymnasieelever
Antal elever från andra kommuner som studerar på gymna-
sieförbundets skolor samt genomsnittlig intäkt 2020-2023.
År 2023 2022 2021 2020

Antal elever 551 567 577 599

Antal AST-
elever 34 39 39 32

Intäkt per 
elev 
genomsnitt

122 600 kr 128 200 kr 113 600 kr 120 000 kr

Elever på anpassad gymnasieskola
Antal elever från andra kommuner som studerar på gymna-
sieförbundets skolor samt genomsnittlig intäkt 2018-2021.
År 2023 2022 2021 2020
Antal 
elever 42 40 33 27

Intäkt 
per elev
genom-
snitt

497 600 kr 456 500 kr 450 800 kr 435 400 kr

Andra huvudmän som har elever från GYF

År 2023 2022 2021 2020
Skolor i andra 
kommuner 86 81 88 94

Fristående skolor 
i Kalmar 669 635 554 508

Fristående skolor
övriga landet 51 42 45 38

Totalt 806 687 640 611

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE •  Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning

i USA. Bidragande var även bedömningen att toppen på 
räntehöjningarna är nådd vilket fick stöd av inflationsut-
vecklingen som fortsatte år rätt håll. Förvaltaren tror att 
de lugnare inflationstendenserna kommer generera bra 
avkastning på räntemarknaden även under 2024. Under 
året har förbundets prognos varit ett oförändrat port-
följvärde vilket gör att värdet vid årsskiftet bidrar helt till 
det förbättrade resultatet och dämpar de ökade kostna-
derna inom pensionsområdet.  

I och med bankernas återinförande av märkbar inlå-
ningsränta så bidrar övriga finanser med ett positivt 
resultat om 2,5 mkr i förhållande till budget vilket avser 
ränta på likviditet, på bank samt skattekonto.

Förbundets investeringsbudget uppgår 2023 till 11 mkr. 
Drygt hälften av budgeten är avsatt för digital kom-
petens och den utrustning denna kräver. Resterande 
delar av investeringarna avser stadigvarande undervis-
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11. Årsredovisning 2023

PENSIONSFÖRPLIKTELSER
Kalmarsunds gymnasieförbund har beslutat att för-
säkra bort så mycket som möjligt av pensionsskulden 
i balansräkningen. Från och med 1998 ska förbundets 
pensionsskuld redovisas enligt den så kallade bland-
modellen.

Enligt den här modellen ska pensionsförpliktelser in-
tjänade från och med 1998 redovisas som skuld i ba-
lansräkningen och pensionsförpliktelser intjänade före 
1998 redovisas som ansvarsförbindelse. Uppställning-
en ovan är utifrån rekommendation nummer 15, Rådet 
för kommunal redovisning.

Pensionsförpliktelser 2023 2022

Total pensionsförpliktelse i balansräkningen 32 485 32 794

a.) Avsättningar inklusive särskild löneskatt 2 567 2 632

b.) Ansvarsförbindelse inklusive särskild löneskatt 29 918 30 162

Pensionsförpliktelse som tryggats i pensionsförsäkring 98 502 79 375

Pensionsförpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse 0 0

Summa pensionsförpliktelser (inklusive försäkring) 130 987 112 169

Utredningsgrad 98 % 98 %

Förvaltade pensionsmedel - marknadsvärde 2023 2022

Totalt pensionsförsäkringskapital 126 926 104 638

varav överskottsmedel 10 382 14 206

Totalt kapital, pensionsstiftelse 0 0

Finansiella placeringar (egna förvaltade pensionsmedel) 33 273 30 012

Summa förvaltade pensionsmedel 160 199 134 650

Finansiering 2023 2022

Återlånade medel -29 212 -22 481

Konsolideringsgrad 1,2 1,2

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE •  Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning

ningsmaterial samt inventarier. Totalt har förbundet 
nyttjat 8,2 mkr av investeringsbudgeten under 2023 
(74 %) där den enskilt största posten är elevernas da-
torer (4,2 mkr).

Gymnasieförbundet klarar inte de ekonomiska målen 
vid avstämning av innevarande bokslutsår och de två 
kommande planeringsåren. Årets (och även komman-
de års) prognostiserade resultat och höga kostnad-
stryck lämnar inga utrymmen till detta (se specifikt 
avsnitt). Balanskravet kan förbundet uppfylla då för-
bundet åberopar synnerliga skäl avseende hela det ne-
gativa utfallet. Detta gör att det balanserade resultatet 
blir noll. Det innebär också att inget negativt resultat 
återstår att återställa.

Gymnasieförbundets resultat vad gäller verksamheten 
sammanställs genom tre prioriterade områden med 
15 delmål för att följa upp kvaliteten i verksamheten. 

För 10 av målen har gymnasieförbundet lyckats nå de 
uppsatta målen (67 procent) och för 1 av målen är för-
bundet nära målet.
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Händelser av väsentlig betydelse
Under det gångna året har flera förändringar genom-
förts för att stärka både den externa och interna organi-
sationen. För att säkerställa den övergripande verksam-
heten har Direktionen antagit en Krisberedskapsplan för 
förbundet, ett riktlinjedokument som tydliggör ansvar 
och åtgärder vid extraordinära händelser. Planen utgör 
grunden för enheternas egna krisplaner med detaljera-
de rutiner och instruktioner. För att ytterligare stärka 
samarbetet med medlemskommunerna och öka dialo-
gen om gymnasieförbundets verksamhet, har Direktio-
nen även beslutat att arrangera fler ägardialoger samt 
genomföra en översyn av förbundsordningen.
 
Inom den interna organisationen har Verksamhetsut-
vecklingsfonden (VUF) spelat en viktig roll för att främja 
positiv utveckling av övergripande mål och prioriterade 
områden. Under 2023 har flera projekt godkänts, in-
riktade på att skapa en tryggare inlärningsmiljö. Dessa 
projekt inkluderar åtgärder som slumpvisa drogtester 
på Lars Kaggskolan, förbättringar av studiemiljön på bib-
lioteket, åtgärder för lugn och trygghet för att förbätt-
ra studieresultat, att skriva om konst samt kartläggning 
och främjande av kollegialt lärande.
 
En annan betydande åtgärd har varit ombyggnationen 
av Anpassad gymnasie, vilken har haft två övergripande 
syften: att förbättra den pedagogiska inlärningsmiljön 
för elever med intellektuell funktionsnedsättning och 
att optimera användningen av förbundets lokaler. Om-
byggnationen är ett tydligt uttryck för förbundets strä-
van efter att säkerställa en inkluderande och meningsfull 
utbildningsmiljö som gynnar samtliga av våra elever.
 
Ett annat initiativ är startandet av en Lärlingsutbildning 
inom Industritekniskt program med inriktning på Pro-
dukt- och maskinteknik. Bakgrunden till detta beslut är 
den ökande utmaningen för industriföretag i södra Regi-
on Kalmar att rekrytera kvalificerad personal. Efter nära 
samarbete med näringslivet har inriktningen fastställts. 
Ekonomiskt bedöms programmet vara hållbart, med 
inkluderade skolförlagda kurser och bibehållna kostna-
der. Programmet är planerat att starta hösten 2024 och 
kommer att erbjuda lärlingsutbildning från årskurs 2 för 
elever som börjar sin utbildning under läsåret 2024/2025.

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE •  Händelser av väsentlig betydelse

Ett område som har varit i fokus under året är lagrådsre-
missen som syftar till att underlätta arbetsmarknadsinte-
gration och förbättra kompetensförsörjningen. Genom 
kommunala avtal för utbildningsplanering samarbetar 
gymnasieskolors huvudmän för att möta både ungdo-
mars önskemål och arbetsmarknadens behov. De nya 
skollagsändringarna gäller från 1 juli 2023 och påverkar 
utbildningar från 2025. Kalmarsunds gymnasieförbund 
och Styrelsen för vuxenutbildning har avtal som uppfyl-
ler kraven för primära samverkansområden. För Borg-
holms kommun finns ett utarbetat och förenklat avtal 
som gäller från den 1 juli 2023 till den 31 december 2024. 
Avtalssamverkan syftar även till att mer effektivt an-
passa utbildningsutbudet enligt medlemmarnas behov 
samt arbetsmarknadens kompetenskrav, utvecklingen 
på arbetsmarknaden och integrationen av nyanlända.
 
Under året har också förändringar i form av nya regler för 
kartläggning och validering implementerats. De revidera-
de skollagsreglerna innebär en ökad betoning på huvud-
mannens ansvar att erbjuda validering och kartläggning 
inom kurser som finansieras av elevens hemkommun.
 
I september togs beslut om en ny överenskommelse an-
gående den samlade vuxenutbildningen mellan Kalmar-
sunds gymnasieförbund och Kunskapsnavet. Eftersom 
det befintliga samverkansavtalet löpte ut den 31 decem-
ber 2023, genomfördes en översyn av det dåvarande 
avtalet med målet att hitta utvecklande och förenklade 
samarbetsformer. Enligt det föreslagna avtalet har  Kal-
marsunds gymnasieförbund övertagit ansvaret för både 
skolförlagd och distansutbildning på grundläggande och 
gymnasial nivå, något som tidigare endast omfattade 
den skolförlagda delen.
AST-enheten inom Kalmarsunds gymnasieförbund har 
under de senaste åren stött på utmaningar när det gäl-
ler efterfrågan på befintliga utbildningsplatser. Detta har 
resulterat i flera avslag på ansökningar på grund av det 
höga söktrycket och det begränsade antalet tillgängliga 
platser. För att adressera denna ökande efterfrågan och 
för att skapa en bredare variation av utbildningsmöjlig-
heter har direktionen beslutat att införa ett Naturveten-
skapligt program med inriktning mot naturvetenskap 
och samhälle på AST-enheten från och med läsåret 

154



13. Årsredovisning 2023

2024/2025. Beslutet syftar till att ge fler elever tillgång 
till en utbildning av hög kvalitet och relevans.

I slutet av året ansökte Mönsterås kommun om att gå 
med i Kalmarsunds gymnasieförbund. En noggrann 
utredning har därefter genomförts för att granska de 
ekonomiska konsekvenserna, samordningen av perso-
nalresurser vid en potentiell verksamhetsövergång och 
bedömningen av kommunens intentioner. Förbundsdi-
rektionen har rekommenderat medlemskommunerna 
att acceptera Mönsterås kommun som ny medlem i för-
bundet från och med den 1 augusti 2024. Övergången 
kommer att behandlas som en verksamhetsövergång un-
der förutsättning att Mönsterås kommun bekostar even-
tuella merkostnader under övergångsperioden. En revi-
derad förbundsordning kommer att antas där Mönsterås 
kommun inkluderas. Inträdet av Mönsterås kommun som 
medlem i förbundet förväntas inte medföra några ökade 
kostnader för de nuvarande medlemskommunerna. Be-
slut kommer att fattas under våren 2024.

Slutligen har direktionen fattat beslutet att förbundet 
ska donera föremål och myntsamlingen från 1795, som 
tidigare hade deponerats, till Kalmar läns museum. Mynt-
samlingen hade tidigare varit förvarad på Stagneliussko-
lan och har sedan 2021 förvarats på Kalmar läns museum.

Den 6 februari 2024 utsattes Kalmar kommun för ett 
IT-angrepp. Som direkt svar på angreppet stängde 
IT-avdelningen ner kommunens servrar. Kort därefter 
stängdes även kommunens nätverk och internetupp-
kopplingar ner. Samma morgon beslutade kommunen 
om att gå upp i stabsläge vilket avslutades den 19 fe-
bruari. Arbetet med att återstarta servrar och IT-sys-
tem och därtill följande efterarbete kommer att fort-
löpa under flera månader. 

Kalmarsunds gymnasieförbund påverkas i samma ut-
sträckning av störningen så som kommunen dock med 
lägre effekt på verksamheten. Inom Kalmarsunds gym-
nasieförbund övergick undervisningen från digitalt till 
analogt lärande från den dagen system och internet 
stängdes av. Frånvaron av ekonomi- och lönesystem 
påverkade inte bokslutsarbetet i sig då detta var färdigt 
vid tiden för störningen. Dock påverkas revisionens ar-
bete avseende granskning av bokslut 2023 då uppgifter 
för kontroller inte har kunnat levererats omgående till 
sakkunniga revisorer. 

Störningen kan dock få effekt på antagningsarbetet in-
för hösten 2024 då arbetet i elevregistreringssystemet 
kan bli fördröjt.

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE •  Händelser av väsentlig betydelse
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Styrning och uppföljning av 
verksamheten
Styrning och uppföljning inom Kalmarsunds gymnasie-
förbund sker på alla plan inom förbundets verksam-
heter. Personal, arbetsmiljö, ekonomi, redovisning och 
kvaliteten i utbildningsverksamhet följs årligen genom 
olika processer på olika nivåer inom förbundet. I detta 
avsnitt beskrivs styr- och uppföljningsmodellerna av-
seende personalområdet, övergripande verksamheter 
samt kvaliteten i verksamheten. Även hur förbundets 
främsta styrmedel, budgeten, tas fram beskrivs här.

Kalmarsunds gymnasieförbund är utsatt för olika risker 
och för att hantera dessa ska direktionen systematiskt 
arbeta med riskanalyser. Förbundsdirektören ansva-
rar för att riskanalyser genomförs, intern kontrollplan 
upprättas och i övrigt verkar i enlighet med beslutat 
reglemente för intern kontroll och riskhantering.

Förhoppningen med att arbeta systematiskt är att öka 
riskmedvetenheten inom förbundets verksamheter. 
Alla förbundets olika skolenheter samt andra verksam-
heter (ekonomi, administration, kost m.fl.) ska upp-
rätta en riskanalys utifrån egna förutsättningar och 
behov. Risker kan inte alltid förhindras men det måste 
finnas en rimlig beredskap för hur de ska hanteras.

Årligen ska förbundsdirektionen följa upp att förbun-
dets interna kontroll fungerar genom att upprätta en 
plan för granskning av den interna kontrollen – Intern 
kontrollplan. Planen innefattar områden eller rutiner 
som ska granskas särskilt under året. Vad som ska pri-
oriteras i den interna kontrollplanen grundar sig på 
erfarenhet från tidigare års kontroller, riskanalys, nya 
uppdrag och direktiv, förändringar i organisation och 
andra faktorer som bedöms vara relevanta. 

Efter genomförd riskanalys upprättar respektive verk-
samhetschef på förbundskansliet ett förslag på interna 
kontrollpunkter över sin verksamhet. I planen anges de 
metoder och aktiviteter som ska syfta till att upptäcka 
samt undvika oavsiktliga eller avsiktliga fel. 

Avsikten och syftet med den interna kontrollen och 

den omedelbara rapporteringen är att förbundet om-
gående ska kunna vidta åtgärder för att komma tillrät-
ta med de fel och brister som har uppmärksammats. 
Fel eller brister som noteras ska omedelbart bli före-
mål för utredning och dokumenteras.

Vidare ska den interna kontrollen ge medarbetare och 
politiker trygghet genom att skydda dem från oberät-
tigade misstankar om oegentligheter.

Intern kontroll omfattar samtliga faktorer i verksam-
hetens organisation såsom system för styrning, ledning, 
redovisning, uppföljning och kontroll, utifrån gällande 
lagstiftning, förordningar och rekommendationer. 

Förbundsdirektionen fastställer när rapport, avseende 
riskanalys och intern kontroll, senast ska avlämnas (upp-
följning av verksamhetsmålen sker i särskild ordning). All-
varligare brott mot eller brister i den interna kontrollen 
ska omedelbart rapporteras till förbundsdirektionen.

Intern kontrollplan för förbundets skolor utgörs av antag-
na verksamhetsmål för kommande år samt det systema-
tiska kvalitetsarbetet. I det systematiska kvalitetsarbetet 
ingår att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuläget 
vid skolenheterna. Denna nulägesanalys ska bland annat 
innefatta ansvarsfördelningen mellan huvudmannen, 
rektorer och andra chefer, elevernas utveckling mot de 
nationella kunskapsmålen, elevinflytande, trivsel, trygghet 
och studiero och arbetet mot kränkande behandling. I ar-
betet ingår även att följa upp de förutsättningarna som 
huvudmannen ger skolenheterna, för att de ska kunna ge 
eleverna en god utbildning. 

När nulägesbilden formuleras bygger den på uppgifter 
som rektorerna tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid 
skolenheterna, men också på uppgifter som huvudman-
nen samlat in (exempelvis trivselenkäter, kursutvärde-
ringar, nationell statistik, anmälningar om kränkande be-
handlingar, kontaktpolitikerbesök, besök från direktionen 
etc.). Avstämning, uppföljning och utvärdering sker kon-
tinuerligt genom resultatdialoger, delårsrapporter, årsre-
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dovisning och enheternas kvalitetsredovisningar.

Måluppfyllelsen diskuteras och analyseras på respek-
tive skolenhetsnivå i dialog med förbundsdirektören, 
verksamhetsområdeschefen och kvalitets- och verk-
samhetsutvecklaren, och förbättringsåtgärder föreslås 
och vidtas utifrån det. De planerade insatserna riktas 
således mot de behov som framgår i uppföljningar och 
analyser av måluppfyllelsen. Tidigare beslutade och 
genomförda förbättringsåtgärder följs också upp av 
huvudmannens representanter för att se vilka effekter 
detta fått på resultatet i skolorna.

Till direktionens sammanträden bjuds ett stort antal 
representanter för olika verksamheter och skolor in, 
för att informera om aktuella frågor och för att ge di-
rektionen en nulägesbild. Denna information är viktig 
för huvudmannen och ger kunskap om och underlag 
för olika ställningstaganden och beslut. Dessa informa-
tionstillfällen utgör också ett underlag för att kunna 
göra riktiga bedömningar av verksamheternas resultat, 
behov och förutsättningar.

Intern kontroll gällande det systematiska arbetsmiljö-
arbetet följs upp årligen, centralt och lokalt till vilket 
handlingsplaner kopplas. Vart annat år gör förbun-
det en medarbetarenkät som följs upp och genere-
rar handlingsplaner, centralt och lokalt. Sjukfrånvaro, 
personalomsättning, tillbud och arbetsskador följs upp 
regelbundet under året och redovisas på förbundets 
skyddskommitté. Vid behov görs specifika insatser. Be-
manningsprocessen hanteras genom central beman-
ningsgrupp. Gruppen består av enheternas planerare, 

controllers samt HR-specialist och administrativ chef. 
I gruppen sker planering, matchning och uppföljning 
av utlagda tjänstefördelningar, övertalighet och behov 
och grupper.

BESKRIVNING AV BUDGETSYSTEMET
Från 2005 fram till och med bokslutsåret 2023 har Kal-
marsunds gymnasieförbund tillämpat en programre-
laterad elevpeng. Den av Skolverket beslutade rikspris-
listan (senast kända) för fristående skolor har använts 
som fördelningsnyckel när budgetramarna fördelas till 
enheterna. Beloppen som anges i prislistan kan både bli 
högre och lägre för enheterna inom Kalmarsunds gym-
nasieförbund, då de endast används som fördelnings-
nyckel. Förbundet har tagit fram specificerade belopp 
för Introduktionsprogrammen och anpassad gymnasie-
skola då värden inte finns att hämta i riksprislistan. Var 
femte år har en översyn av de specificerade beloppen 
skett och däremellan en uppräkning med skolindex. Jus-
tering har gjorts i budgeten för bland annat meritvärde 
och nationellt godkänd idrottsutbildning. 

Inför år 2024 har en ny intern budgetmodell antagits 
där fokus ligger på klasser i stället för antal elever. Det-
ta för att på bästa sätt ge skolorna förutsättningar att 
producera kvalitativ utbildning baserat på politikens 
vilja och beslut avseende utbildningsutbud.

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE •  Styrning och uppföljning av verksamheten
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God ekonomisk hushållning 
och ekonomisk ställning
BEDÖMNING – GOD EKONOMISK  
HUSHÅLLNING
En god ekonomisk hushållning innebär inte enbart att 
räkenskaperna går ihop, utan innefattar även ett krav 
på att pengarna används till rätt saker och att de nytt-
jas på ett effektivt sätt. I kommunallagen regleras även 
att budgeten ska upprättas så att intäkterna över¬sti-
ger kostnaderna (ovan nämnda balanskrav) samt att 
för verksamheten ska anges mål och riktlinjer som är 
av betydelse för en god ekonomisk hushållning. 

Kalmarsunds gymnasieförbund klarar inte att leverera 
ett resultat på plussidan år 2023. Även de två komman-
de åren är ekonomiskt utmanande. Nytt pensionsavtal 
tillsammans med hög inflation, lågkonjunktur och där-
till hörande prisökningar belastar förbundets, så som 
alla andra kommuners, privatpersoners och företags, 
ekonomi hårt. Budgetplaneringen för år 2024 innebär 
en budget lagd i obalans men då förbundet genom 
god ekonomisk hushållning upparbetat en resultatut-
jämningsreserv blir påfrestningen mindre. Resultatut-
jämningsreserven ska användas till att jämna ut eko-
nomiska differenser kopplat till konjunkturcykler där 
förbudet själv står utan makt att påverka. Kommande 
två år är ett sådant tillfälle. 20 mkr har förbundet satt 
av till reserven och planeras att nyttjas kommande år. 

Att förbundet i år hänvisar till synnerliga skäl och år 
2024 nyttjar resultatutjämningsreserven för att inte 
behöva återställa årens underskott innebär dock inte 
att arbetet med att effektivisera verksamheten stan-
nar av. Att förbundet nyttjar skattebetalarnas medel 
på det mest effektiva sättet är av högsta vikt och ett 
mål som alltid har högsta prioritet. Verksamhetsmålen 
och dess utfall är bevis på hur bra förbundet lyckas. 

I balanskravsutredningen kan förbundet hänvisa till 
synnerliga skäl och nyttja resultatutjämningsreserven 
för att vid ett negativt resultat i resultaträkningen visa 
att det inte finns något resultat att återställa efter ut-
redning. Dock är det resultatet i resultaträkningen som 
används vid avstämning av de ekonomiska målen. För-

bundet når med årets resultat och kommande års pla-
nerade resultat inte de ekonomiska målen. 

Bedömningen är dock att förbundet har en långsiktig god 
ekonomisk hushållning då gymnasieförbundet vidtar nöd-
vändiga åtgärder för att få en budget i balans:

  Förbundet arbetar intensivt med att hitta effekti-
viseringar vad gäller personal, lokaler och programut-
bud så långt det är möjligt med bibehållen kvalité. 

 Förbundet har en ändamålsenlig styrning, med 
mål, upprättade planer och program för att följa upp 
utvecklingen för såväl verksamhet som ekonomi.

 Förbundet har en beredskap för att möta framtida 
utmaningar genom att i god tid inför förväntade föränd-
ringar vidta nödvändiga åtgärder såsom avsättningar för 
omstrukturering av verksamheter, frigörande av framti-
da resurser vid tillfälle och dialogmöten med medlems-
kommuner avseende förbundets ekonomiska förutsätt-
ningar och framtida förvaltning.

 Förbundet har en finansiell beredskap i form av 
det egna kapitalet som under flera år har byggts upp 
av goda resultat för att kunna klara tillfälliga år av an-
strängd ekonomi. 
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EKONOMISKA MÅL
Förbundets ekonomiska mål framarbetas och beslutas 
i samband med framställningen av årets budget. Målen 
fastställda i Budget 2023 stäms av i och med bokslut 2023.

Förbundet klarar inte att uppnå något av de tre beslu-
tade ekonomiska målen. Dagens situation påverkar re-
sultatet så pass mycket att investeringsutrymmet och 
soliditeten blir lidande. De höga pensionskostnaderna 
i form av premieinbetalningar för pensioner och ökad 
prissättning i övrigt belastar likviditeten. 

Dock kvarstår målsättningarna framåt (dock något 
justerad för soliditetsmålet). Situationen bedöms vara 
övergående och med förbundets fokus på effektivise-
ring och kvalitet anses målen relevanta. 

Självfinansiering investeringar
Självfinansieringsgraden visar i vilken mån förbundet lyck-
as finansiera sina investeringar med egna medel, det vill 
säga med sitt resultat (innan balanskravsutredning) och/
eller med hjälp av försäljningar/avskrivningar. Förbundets 
mål är att 50 % av investeringarna är självfinansierade un-
der planeringsperioden. Målet är inte uppfyllt.
Avstämningstabellen uppvisar ett negativt utrymme 
om 24,7 mkr. 50 % av investeringarna under perioden 
uppgår till 13,1 mkr. Det saknas alltså 37,8 mkr för att 
målet ska uppnås.

Soliditet
Soliditeten visar hur stor andel av förbundets tillgång-
ar som är finansierade med eget kapital. Målet är att 
den under planeringsperioden inte ska understiga ett 
medel om 15 %. Utifrån bokslut 2023 med plan för år 
2024 och 2025 så bedöms soliditeten enligt nedan.

Soliditetens genomsnitt över avstämningsperioden upp-
går till 12 % vilket innebär att målet inte är uppfyllt.

50 % självfinansie-
rade investeringar 2023 Plan 

2024
Plan 
2025 Totalt

Resultat -21,2 -18,1 -10,9 -50,2

Avskrivning/försäljning 8,5 8,5 8,5 25,5

Utrymme -12,7 -9,6 -2,4 -24,7

Investeringar 8,2 10 8 26,2

Positivt resultat = målet 
uppnått -37,8

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE •  God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning

Likviditet
Förbundets mål gällande likviditeten, dvs. den kortsik-
tiga betalningsförmågan, anger att likviditetssaldot i 
genomsnitt över enskilda året ska överstiga en månads 
genomsnittliga utbetalningar. Här anges inget mål sett 
över hela planeringsperioden.

Målet är uppfyllt för innevarande bokslutsår.  Däremot 
ser planen för år 2024 och 2025 mer dyster ut då tren-
den vänder först år 2026 enligt förbundets långtids-
prognoser. För att säkra betalningsförmågan avseende 
år 2024 och 2025 har förbundet beviljats intern kon-
cernlimit om 30 mkr att nyttja vid behov. Sammantaget 
är målet alltså inte uppfyllt då enskilda år har nega-
tiva resultat i avstämningen. 

Soliditet 2023 Plan 2024 Plan 2025

Resultat 20 % 12 % 5 %

Likviditet 2023 Plan 
2024

Plan 
2025

Årets likviditetssaldo 
genomsnitt > 69,2 56,8 61,4

En månadsutbetalning 63,3 65,7 64,9
Positivt resultat = 
målet uppnått 6 -9 -4

VERKSAMHETSMÅL
Våra prioriterade målområden är: 
• Kunskap, utveckling och lärande  
• Normer, värden och inflytande  
• En skola på vetenskaplig grund och  

beprövad erfarenhet

Bland de tre prioriterade områdena finns det 15 mål. 
För 10 av målen har gymnasieförbundet lyckats nå de 
uppsatta målen (67 procent) och för 1 av målen är för-
bundet nära målet.  

Resultatet för avgångseleverna från gymnasieskolan i 
juni 2023 har påverkats av de organisatoriska anpass-
ningar p.g.a. restriktionerna under Covid-19-pandemin 
och den höga frånvaron under första kvartalet 2022. 
Resultaten har endast minskat examensnivån med tre 
procentenheter (från 93 till 90 procentenheter) och 
en genomsnittlig betygspoäng med en tiondel som lig-
ger på höga 15,1. 
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Vuxenutbildningen har som helhet nått kunskapsmålen. 
Rektorer rapporterar om att de kurser som är förlagda 
på skolorna har bra resultat och särskilt yrkeskurserna 
med några få undantag. Detta tror skolorna beror på 
att vi har eleverna inne i skolan nu efter att pandemin 
har klingat av. De kan säkerställa elevens kunskap på 
plats. Eleverna med "Lärande på arbetsplats" (LPA) har 
fått mer tid i skolan vilket visar sig i högre betygspoäng. 
För målen under Normer, värden och inflytande jäm-

för vi oss med rikets resultat. Där har förbundet ökat 
värdena på tre av nyckeltalen och värdet är oförändrat 
på två. Totalt på trivselenkäten ökar vi resultatet nå-
got jämfört med 2022. Mer information om varje mål 
återfinns i avsnittet "Måluppfyllelse". I tabellen betyder 
symbolerna: 
• Grön bock = målet är nått
• Gult streck = målet är inte nått men nära
• Rött kryss = målet är inte nått

Kunskap utveckling och lärande

Mål Indikatorer Målvärde 2023 Utfall

Eleverna på nationella program i gymna-
sieskolan ska lyckas bättre i sina studier 
jämfört med riket.

Gymnasieelever med examen, andel 91 % 90 %

Genomsnittlig betygspoäng för 
elever med gymnasieexamen 14,9 15,1

Eleverna i komvux på gymnasial nivå ska 
lyckas bättre i sina studier jämfört med 
riket.

Andel avslutade kurser med minst betyget 
E inom komvux. 83 % 85 %

Genomsnittlig betygspoäng på avslutade 
kurser inom komvux på gymnasial nivå. 12,1 12,3

Skolornas EHT-process ska gynna lärandet 
för alla elever med behov av stöd. Bedömning Nått målet

Andelen avbrott ska vara mindre än 
föregående år. Andelen avbrott 16% 14%

Minst 30 procent av gymnasieeleverna 
driver ett UF-företag.

Andel av gymnasieeleverna som driver ett 
UF-företag. 30% 24%

Eleverna utvecklar sin förmåga att agera 
källkritiskt i digitala miljöer och stärker den 
språkliga förmågan.

Bedömning Nått målet

Normer värden och inflytande

Mål Indikatorer Målvärde 2023 Utfall

Eleverna känner sig trygga i skolan. Andelen positiva svar på frågan ”Känner du 
dig trygg i skolan?” 87 % 87 %

Andelen elever som upplever sig kränkta 
ska minska.

Andelen elever som svarar ja på frågan ”Har 
du någon gång under läsåret blivit utsatt 
för kränkning eller mobbning på din skola 
eller APL-plats/praktikplats?"

7,3 % 6,9 %

Eleverna upplever att det råder arbetsro 
på lektionerna.

Andelen positiva svar på frågan ”Hur ofta är 
det arbetsro på lektionerna?” 56 % 63 %

Eleverna upplever att bemötandet 
mellan eleverna i skolan är bra.

Andelen positiva svar på frågan ”Hur tycker 
du att eleverna bemöter varandra i skolan?” 87 % 85 %

Eleverna ska känna att de har inflytande 
över utbildningen. 

Andelen positiva svar på frågan ”Hur mycket 
tycker du att ni elever får vara med och på-
verka hur ni ska arbeta på lektionerna?”

50 % 56 %

Elever ska ha en god kännedom om 
ANDTS påverkan på individer. Bedömning Nått målet

Elever ska ha en god kännedom 
om hbtqi. Bedömning Inte nått målet

En skola på vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet

Mål Indikatorer Målvärde 2023 Utfall
Förstelärare och lektors insatser ska 
stärka lärarnas lärande och skolornas 
utvecklingsarbete. 

Bedömning Nått målet

Det kollegiala lärandet med analys, 
gemensam reflektion, dokumentation och 
systematiskt utvecklingsarbete ska öka. 

Bedömning Nått målet
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Balanskravsresultat
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Balanskravsresultat Bokslut
 2023

Bokslut
 2022

Bokslut
2021

Årets resultat enligt resultaträkningen -21,2 0,6 16,7

Orealiserade vinster och förluster i värdepapper -1,8 2,4 -0,7

Årets resultat efter balanskravsjusteringar -23 3 16

Medel till/från resultatutjämningsreserv 0 0 -11

Balanskravsresultat -23 3 5,1

Enligt kommunallagen ska kommuner och kommunal-
förbund göra en avstämning mot balanskravet. Detta 
innebär att gymnasieförbundet ska redovisa ett posi-
tivt resultat efter avdrag och tillägg. I praktiken klarar 
ett kommunalförbund balanskravet om intäkterna 
överstiger kostnaderna. 

Årets resultat för gymnasieforbundet uppgår till minus 
21,2 mkr innan avdrag och tillägg. Innan det balansera-
de resultatet kan fastställas krävs dock att tillägg/av-
drag görs avseende orealiserade vinster och förluster i 
värdepapper. Detta är aktuellt med 1,8 mkr relaterat till 
förbundets placering av likviditetsöverskott hos KLP 
(Kalmar Läns Pensionskapitalförvaltning AB). Årets ba-
lanskravsresultat uppgår till totalt -23 miljoner. 

I kommunallagen finns en möjlighet att avvika från ba-
lanskravet under extraordinära omständigheter, under 
förutsättning att de åtgärder som vidtas är förenliga 
med en sund ekonomisk förvaltning. Årets resultat 
är kopplat till globala ekonomiska förhållanden som 
bedöms vara övergående. En återställning av årets 
resultat riskerar kortsiktiga kostymanpassningar av 
verksamheten som skulle kunna få långsiktiga negativa 
konsekvenser på utbildningens kvalitet och i förläng-
ningen elevernas framtid. Förbundet hänvisar därför 
till synnerliga skäl för det underskott som årets balans-
kravsresultat uppvisar. Detta innebär att resultatet inte 
behöver återställas.

Rapport finanspolicy
Finansverksamhetens mål är att:
• Säkerställa förbundets betalningsförmåga på kort 

och lång sikt.
• Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera 

förbundets räntekostnader.
• Säkerställa att finansverksamheten bedrivs med en 

god intern kontroll.

Årets likvida situation har följts noga med uppföljningar 
och prognoser för att säkerställa förbundets betalnings-
förmåga vecka för vecka. Genom uppföljningen av ekono-
miska målet avseende likviditetssaldot så kan utläsas att 
det föreligger en ansträngd situation. Även om resultatet 

för målet uppnås för bokslutsåret så har vissa veckor un-
der 2023 varit extra viktiga att övervaka. För att säkerställa 
förbundets betalningsförmåga på kort sikt har förbundet 
därför ansökt och blivit beviljade en limit inom koncern-
kontot om 30 mkr. I det fall förbundet inte nyttjar denna 
så innebär det endast en kreditkostnad om 12 tkr per år. 
Ränta utgår endast vid nyttjande.  

Förbundet har inget långfristigt lån eller borgenså-
taganden. Placeringen hos KLP uppgår vid bokslutet 
till 33,3 mkr. Syftet är att säkra kapital motsvarande 
pensionsförpliktelsen för intjänande av pension innan 
1998. Förpliktelsen uppgår till 30 mkr.
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Antal anställda Totalt Kvinnor Män

Antal årsarbetare av månadsavlönade 596 369 227

Antal månadsavlönade 579 357 222

Andel kvinnor/män av månadsavlönade 100 % 62 % 38 %

Tillsvidareanställda 520 325 195

Andel kvinnor/män av tillsvidareanställda 100 % 62,5 % 37,5 %

Visstidsanställda 59 32 27

Andel kvinnor/män av visstidsanställda 100 % 54 % 46 %

Timavlönade 2021 Totalt Kvinnor Män

Antal timmar omräknat till årsarbetare 6,5 4,2 2,3

Medelålder 47,6 47,7 47,4

Sysselsättningsgrad – tillsvidareanställda Totalt Kvinnor Män

Genomsnittlig syss.grad tillsvidareanställda 95 % 95 % 94 %

Genomsnittlig syss.grad visstidsanställda 79 % 86 % 71 %

Väsentliga personalförhållanden

TILLSVIDARE OCH VISSTIDSANSTÄLLDA 
I december 2023 har förbundet 628 månadsavlönade 
medarbetare. Samma antal som föregående år vid denna 
tidpunkt. Tillsvidareanställda medarbetare uppgår till 520 
jämfört med 516 föregående år. Antalet visstidsanställda 
medarbetare är 59 medarbetare. Något mindre än före-
gående år som i december 2022 visade på 63 visstidsan-
ställda. En del av de visstidsanställda består av vikariat för 
sjukskrivna och föräldralediga men även av obehöriga lä-
rare som, enligt skollagen, inte får tillsvidareanställas. 

KÖNSFÖRDELNING
Av de tillsvidareanställda medarbetarna är 54 % kvinnor. Den 
största yrkesgruppen i förbundet är lärare (61 %). Inom 
gruppen skol- och barnomsorgsarbete är ca 58 % är kvinnor 
vilket påverkar den övergripande könsfördelningen. 

I jämställdhetsplanen för Kalmarsunds gymnasieför-
bund reglerar nyrekryterande av beslutsfattande/ar-

betsledande positioner. Där står det att rekryterande 
chef skall göra en kartläggning av könsfördelningen 
i inom dessa positioner. Detta för att eftersträva att 
könsfördelningen inom dessa grupper ligger inom in-
tervallet 40/60 %. 

PERSONALOMSÄTTNING OCH  
PENSIONSPROGNOS
Under 2023 slutade 33 medarbetare sin anställning inom 
förbundet vilket är en minskning med 6 medarbetare 
från föregående år. 26 medarbetare slutade på egen be-
gäran, en minskning med 3 medarbetare sedan föregå-
ende år. Avgångsorsak pension/sjukersättning minskade 
med 3 medarbetare från 2023 till 2022. 

En naturlig personalomsättning kan i viss mån vara posi-
tiv då det kan bidra till utveckling för verksamheten. Om 
personalomsättningen är för hög kan den dock leda till 
ett stort kompetenstapp och kostnader i samband med 
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i varje ämne samt vilket år de förväntas ta examen. 
Statistiken från Linnéuniversitetet visar att det utbil-
das minst antal lärare inom biologi och naturkunskap 
samt matematik. Däremot så visar statistiken att det är 
populärt att läsa till historielärare. Historia är ett ämne 
som inte har så stor andel timmar i läroplanen. Det 
utbildas därmed fler historielärare än vad behovet är. 
Utbud och efterfrågan möts inte. Kalmarsunds gymna-
sieförbund märker detta genom att de lärare som tar 
examen och har en lärarexamen inom historia oftast 
endast får undervisa i sitt andra ämne. De nyexamine-
rade historielärarna blir oftast besvikna då det finns en 
förväntan att få undervisa i sina båda ämnen. En dialog 
med Linnéuniversitetet har påbörjats under 2023 i syf-
te att uppmärksamma denna problematik och kompe-
tensförsörjningsutmaningarna.

Under 2023 har förbundet fortsatt arbeta med strate-
gisk kompetensförsörjning. Arbetet har utmynnat i en 
övergripande handlingsplan med ett antal aktiviteter 
där utgångspunkten varit arbetsmiljö, arbetsorganisa-
tion, arbetstid och lönebildning. Arbetet har fortsatt 
på central nivå med implementering, och genomföran-
de av aktiviteter samt kartläggning och identifiering av 
behov på lokal nivå. Några av de aktiviteter som utförts 
på central nivå är: 

• Professionsprogrammet – utbildar sin fjärde om-
gång lärare. Mindre revideringar av innehållet ge-
nomförs varje år för att anpassa programmet mot 
nuvarande förändringar i vår omvärld samt inter-
na prioriterade mål.

• Förstelärare – Det har varit en ny ansökningsomgång 
och 17 har fått förtroendet att ha försteläraruppdraget. 

• Trygga kompetensförsörjningen -  För att trygga 
kompetensförsörjningen inom elevhälsan har för-
bundet avsatt centrala medel i syfte att fortbilda 

rekrytering och upplärning av ny personal. I jämförelse 
med riket 2016 ligger gymnasieförbundet under nivån 
när det gäller den totala personalomsättningen. Det är 
svårt att få tag på statistik över personalomsättning på 
nationell nivå, därav siffran från 2016.

Pensionsprognos
Då medelåldern i förbundet är relativt hög. 2023 visar 
medelåldern 47,6 år. Kalmarsunds gymnasieförbund står 
inför stora utmaningar vad det gäller pensionsavgångar 
och nyrekryteringar de kommande åren. 

Inom en 5-årsperiod (beräkningen utgår från en pen-
sionsålder av 65 år) kommer förbundet att ha 71 (14 
% av tillsvidareanställda) pensionsavgångar. Av 71 pen-
sionsavgångar är 38 lärare (7 % av tillsvidareanställda). 
Av totalt tillsvidareanställda lärare (309 st) motsvarar 38 
st pensionsavgångar 12 %. 

Kompetensförsörjning
Kompetensförsörjningen för kategorin lärare är kom-
plex då legitimations- och behörighetskrav på de va-
kanta tjänsterna. Förbundet har gemensam turordning 
för alla anställda vilket är en fördel men också ställer 
höga krav på ett noggrant matchningsarbete vid till 
exempel övertalighet på en enhet och behov på en an-
nan. Kalmarsunds gymnasieförbund påbörjade under 
2022 ett arbete med att kartlägga kompetensen bland 
ämneslärare. Detta arbete har fortsatt under 2023. 
Syftet är att identifiera i vilka ämnen det är eller kan 
uppstå rekryteringsutmaningar i framtiden. Kartlägg-
ningen består av flera delar som analys av pensions-
prognosen på ämnesnivå, kartläggning av kompetens 
hos behöriga lärare samt kartläggning i vilka ämnen 
obehöriga lärare undervisar i. Kalmarsunds gymnasie-
förbund har också fått ta del av statistik från Linnéuni-
versitetet kring hur många lärarstudenter som utbildas 

Personalomsättning
2023

(snittanställda 
ack 570)

2022
(snittanställda 

ack 549)
Antal 
2023

Antal  
2022

Riket 
2016

Inklusive egen begäran och pension 6 % 7 % 33 39 9 %

Egen begäran 4,5 % 5 % 26 29

Pension/sjukersättning 1,5 % 2 % 7 10

  
Personalomsättningen visar andelen tillsvidareanställda som ersätts under året i förhållande till det genomsnittliga antalet tillsvidareanställda. 
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två ämneslärare för att uppnå behörighet som 
speciallärare med inriktning Språk-skriv- och läsut-
veckling eller Matematikutveckling. 80 % av utbild-
ningen sker på betald arbetstid. Utbildningsstart 
hösten 2022. På grund av vakanser så har en tjänst 
utökats under 2023. Tre fortbildningar av ämneslä-
rare är nu i gång. 

• Lönebildning – Nya lönekriterier och bedömnings-
matris blev fastställda under våren 2023 och ska 
tillämpas inför 2024 års löneöversyn. En lansering 
till all personal har utförts under våren 2023 och 
under höstterminen så fortsätter utbildningsin-
satser till all personal. 

• Medarbetarsamtal – Nya frågor till medarbetar-
samtalet är framtaget för att gå i linje med de nya 
lönekriterierna. Det finns nu en tydlig röd tråd mel-
lan medarbetarsamtalet och lönekriterierna samt 
en koppling till de kulturbärande beteendena och 
personalpolitiska programmet. 

• En friskare vår - en friskvårdssatsning lanserades 
våren 2023 som syftade till att få medarbetare att 
aktivera sig under arbetsdagen samt lagtävlingar 
för att öka sammanhållning inom förbundet. Ett 
resultat delvis från vår medarbetarenkät 2022 där 
det visade sig att det var svårt att hitta tid för åter-
hämtning.

Rekryteringar
Under år 2023 annonserade förbundet 36 st tjänster ex-
ternt. Under 2022 vid samma perioder så annonserades 
46 tjänster ut. Att Kalmarsundsgymnasieförbund annon-
serat ut färre tjänster under 2023 beror på flera faktorer. 
Dels har organisationen tidigare vuxit och nu har orga-
nisationen vuxit och nu är dessa tjänster tillsatta. Av de 
utannonserande tjänsterna har 22 varit tillsvidareanställ-
ningar och 29 st ligger under under kategorin ”pedago-
gisk verksamhet” där lärarna ingår. Mönsterås kommun 
har under hösten 2023 ansökt om medlemskap i Kalmar-
sunds gymnasieförbund. Ett medlemskap kan innebära 
att personal från Mönsterås gymnasiet komma över till 
Kalmsarsunds gymnasieförbund vid en verksamhetsö-
vergång.  Under hösten 2023 gick Kalmarsunds gymna-
sieförbund internt att inte tillsvidareanställda personal 
förens utredningen kring inträde av Mönsterås Kommun 
var klart. 

Frisknärvaro 
2023

Antal friska  
jan-nov

Antal personer 

jan-nov

Frisknärvaro  
jan-nov

Totalt 248 571 43 %

Man 113 213 53 %

Kvinna 135 358 38 %
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ARBETSMILJÖ OCH HÄLSA

Frisknärvaro
Kalmarsunds gymnasieförbunds definition av frisknär-
varo är andelen medarbetare som inte har någon sjuk-
dag under året. Statistiken visar frisknärvaron från ja-
nuari t.o.m. november månad. 

Andelen medarbetare som uppfyller kriteriet är unge-
fär på samma nivå som förra året.  Den totala frisknär-
varon i jan-nov 2023 är 43 % i jämförelse med jan-dec 
2022 som var 42 %. 

Frisknärvaro 
2022

Antal friska  
jan-nov

Antal personer 

jan-nov
Frisknärvaro  

jan-nov

Totalt 233 561 42 %

Man 105 210 50 %

Kvinna 128 351 37 %
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Sjukfrånvaro i procent
Sjukfrånvaron redovisas i förhållande till tillgänglig or-
dinarie arbetstid beräknat i timmar. Den totala acku-
mulerade sjukfrånvaron 2023 visar 3,7 %. Den totala 
ackumulerade sjukfrånvaron har därmed minskat med 
cirka 0,4 %  jämfört med föregående år. I relation till 
medelvärdet 8,1 % för sjukfrånvaro för kommuner i ri-
ket år 2022 är sjukfrånvaron i förbundet fortsatt låg. 

För att bibehålla de låga sjuktalen är det viktigt att fort-
sätta arbetet med förebyggande insatser och ett väl 
fungerande systematiskt arbetsmiljöarbete. 

Sjukfrånvaro per åldersgrupp
Sjukfrånvaron för åldersgrupperna 29 år har ökat något 
från 2,7 % 2022 till 3,3 % 2023. Högst sjukfrånvaro har 
åldersgruppen 50-69 år som visar 4,8 % 2023. 

Långtidssjukskrivna
Sjukfrånvaro över 59 dagar, definieras som långtidssjuk-
skrivning. Andelen långtidssjukskrivningar av den totala 
ackumulerade sjukfrånvaron landar 2023 på 35 %. Före-
gående år visade på 38 %, detta innebär en minskning på 
3 %. Förbundet fortsätter att arbeta aktivt med rehabili-
teringsprocessen och det förebyggande och hälsofräm-
jande arbetsmiljöarbetet.

Friskvård 
Kalmarsunds gymnasieförbund har sedan 2021 ökat frisk-

vårdsförmånen med både friskvårdsbidrag och en frisk-
vårdstimme i veckan. Friskvårdsbidraget och friskvårdstim-
men är baserat på sysselsättningsgraden. En arbetstagare 
som arbetar heltid får 1000 kr/år. För de grupper där det är 
svårt att ta ut en friskvårdstimme i anslutning till arbetet så 
kompenseras dem i form av andra friskvårdsinsatser. 

Att ge medarbetarna en utökad möjlighet att röra på sig 
under arbetstid är ett sätt att arbeta förebyggande med 
arbetsmiljö och hälsa. 

Under 2023 använde 484 medarbetare friskvårdsbidraget 
vilket motsvarar 77 % av månadsavlönade medarbetare. 
Jämfört med år 2022 nyttjade 73 % friskvårdsbidraget. 
Kalmarsunds gymnasieförbund erbjuder sedan 2023 även 
timanställda att använda friskvårdsbidraget. 

ARBETSMILJÖENHETEN
Företagshälsan arbete består av att stötta Kalmarsunds 
gymnasieförbund i arbetsmiljöarbetet- att behålla det 
friska friskt och skapa hållbara organisationer. Före-
tagshälsovårdens främsta uppgift är att se och fånga 
upp tidiga signaler på ohälsa genom att förebygga och 
minska alla typer av risker i arbetsmiljön. 

Under 2023 har Kalmarsunds gymnasieförbunds sam-
arbetat med Arbetsmiljöenheten (AME) under våren 
och under hösten 2023 skedde det en övergång till Ci-
tyläkarna som ny aktör. Den tjänst som används mest 
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Total sjukfrånvaro jan - nov 
2023

jan - nov 
2022

Riksnivå  
kommuner

medelvärde 2022

1. Total sjukfrånvaro ackumulerad 3,7 % 4,1 % 8,1 %

2. Procentuell del långtidssjukfrånvaro av totala sjukfrånvaron 
 (60 dagar eller mer) 35 % 38 % 37,3 %

3. Sjukfrånvaro kvinnor % ack kalenderår 4,4 % 5,3 % 8,8 %

4. Sjukfrånvaro män % ack kalenderår 2,7 % 2,2 % 5,7 %

5. Sjukfrånvaro i åldersgruppen 29 år eller yngre 3,3 % 2,7 % 7,5 %

6. Sjukfrånvaro i åldersgruppen 30-49 år 2,7 % 3,6 % 7,5 %

7. Sjukfrånvaro i åldersgruppen 50 år eller äldre 4,8 % 4,7 % 8,9 %

Sjukfrånvaroredovisning är obligatorisk där den totala sjukfrånvarotiden redovisas uppdelat på kvinnor, män och ålder i relation till den sammanlagda 
ordinarie arbetstiden beräknat i timmar. 
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under 2023 är kopplade till psykolog. Kalmarsunds 
gymnaiseförbund har tagit hjälp av organisations psy-
kologen på AME i arbete med gruppkonflikter och ut-
bildningsinsatser. Cityläkarnas psykolog har anlitats för 
att ha individuella samtal med medarbetare i rehab/
prehab-syfte. 

Då en övergång skett från AME till Cityläkarna så finns 
ingen statistik från 2023 att tillgå. 

Arbetsskador och tillbud
Arbetsgivaren har en skyldighet att utreda orsaker till olyck-
or eller ohälsa som arbetstagare råkar ut för i arbetet för 
att kunna förebygga och förhindra riskerna i fortsättningen. 
Arbetsskadorna och tillbuden inkluderar både elever och 
personal. Under 2023 har 2 arbetsskador eller allvarliga till-
bud rapporterats in till Arbetsmiljöverket. Arbetsskadorna 
innefattade en fallskada och en elolycka.  

Antalet internt anmälda tillbud och risker under 2023 upp-
gick till 76 st. Antalet internt anmälda tillbud och risker 
under 2022 uppgick till 61 st vilket är en ökning 2023 på 15 
tillbud. Största delen av rapporterade tillbud, 57 %, ligger 
under kategorin ”skada av person (fysiskt, även oavsikt-
ligt)”. De flesta inrapporterade tillbuden under den katego-
rin är inrapporterade från anpassad gymnasieskola. När det 
kommer till förslag för åtgärd för anpassad gymnasieskola 
så handlar det flesta förslagen om att som personal ha ett 
lågaffektivt bemötande gentemot eleverna. Ett lågaffektivt 
bemötande kan bidra till att minska att eleverna upplever 
stressade/pressade situationer och därmed minska till att 
våldsamma situationer uppstår. 
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Kalmarsunds gymnasieförbund för idag ingen statistik för 
vilka åtgärder som tas till för de inrapporterade tillbuden. 
Förbundet har under börjat undersöka möjligheten av im-
plementering av digitala verktyg som kan hjälpa till med 
denna statistik. 

ÅRLIG UPPFÖLJNING AV DET SYSTEMA-
TISKA ARBETSMILJÖARBETET (SAM) 
Varje år genomförs en årlig uppföljning av det syste-
matiska arbetsmiljöarbetet inom Kalmarsunds gym-
nasieförbund. Uppföljningen sker genom en web-
benkät till förbundets arbetsplatser som besvaras 
av chefer, fackliga företrädare, skyddsombud och 
medarbetare med tilldelad arbetsmiljöuppgift. Web-
benkäten innehåller frågor med direkt koppling till 
Arbetsmiljöverkets föreskrift 2001:1. Förbundskans-
liet sammanställer arbetsplatsernas svar. 

Därefter ska varje arbetsplats ta fram en handlings-
plan utifrån enkätresultatet. Handlingsplanerna be-
handlas i respektive lokal samverkansgrupp. Enkäten 
ligger till grund för kommande insatser inom arbets-
miljöområdet. Uppföljningen för 2023 visar att det 
systematiska arbetsmiljöarbetet bedrivs tillfredsstäl-
lande. Rutiner och policys är kända i organisationen, 
samverkan upplevs fungera bra, ansvarsfördelningen 
i arbetsmiljöarbetet är tydlig och samarbetet med fö-
retagshälsovården är väl fungerande.
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Framtiden för Kalmarsunds gymnasieförbund möter 
en rad kommande utmaningar, från en ökande elev-
population till att hantera ekonomiska påfrestningar, 
med fokus på att etablera en inkluderande lärmiljö. 
  
Enligt den senaste befolkningsprognosen för medlems-
kommunerna framgår det att det totala elevantalet för-
väntas öka. Därav krävs ökad organisering och lokalop-
timering från förbundets sida för att adekvat hantera 
utmaningarna som följer. Dessa omfattar full beläggning 
vid skolor som Lars Kaggskolan och Stagneliusskolan, 
komplexa överväganden vid programval med ekono-
miska aspekter, samt en minskning av elevantalet på 
Jenny Nyströmskolan, särskilt inom specialprogram där 
behovet av speciallokaler och utrustning är påtagligt. 
Utöver dessa utmaningar står förbundet inför en ök-
ande efterfrågan på resurser och kompetens för elever 
med autismspektrumtillstånd (AST) samt elever utan 
behörighet till nationella gymnasieprogram. AST-enhe-
ten är redan fullbelagd, och den förväntade ökningen 
av antalet elever med detta tillstånd kräver anpassade 
resurser och kompetens. Att tillgodose behoven hos 
elever utan behörighet till nationella gymnasieprogram 
medför också ekonomiska påfrestningar, där ökad per-
sonalstyrka behövs för att tillhandahålla adekvat stöd. 
Matsalskapaciteten påverkas även av det växande 
elevantalet, särskilt vid skolor som Lars Kaggskolan 
och Stagneliusskolan. Detta medför krav på utvid-
gning och underhåll av skolmatsalar, vilket resulte-
rar i ökade lokalkostnader för förbundet. Samman-
fattningsvis är det av yttersta vikt för förbundet att 
strategiskt och ekonomiskt hantera dessa utma-
ningar för att säkerställa en effektiv och hållbar ut-
bildningsmiljö för den växande elevpopulationen. 
  
Utmaningen inför framtiden ligger även i att säkerställa 
kontinuerlig inspiration för elever och personal inom 
utbildningsorganisationen, vilket innefattar engage-
mang i hållbar utveckling. Samtidigt är det nödvändigt 
att sträva efter förbättringar av undervisningskvalite-

ten och främja ökad elevnärvaro. Den pågående digi-
taliseringen kräver en balanserad anpassning för att 
effektivt integrera artificiell intelligens och digitala 
verktyg, vilket i sin tur bör bidra till att stärka både kog-
nitiv och emotionell utveckling. Av särskild betydelse 
är också skolans roll som en trygg och stabil plats, med 
tanke på den pågående samhällsutvecklingen präglad 
av en underliggande oro. I detta sammanhang krävs en 
proaktiv inställning för att främja en positiv skolmiljö 
och skapa en atmosfär som stimulerar elevernas moti-
vation och framtidstro. Den ständiga anpassningen till 
dessa utmaningar blir därmed av central betydelse för 
att säkerställa effektiviteten och relevansen hos utbild-
ningsorganisationen i en komplex och föränderlig tid.

Förväntad utveckling
FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE •  Förväntad utveckling
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Uppföljning av prioriterade
målområden
KUNSKAP, UTVECKLING OCH LÄRANDE
ÖVERGRIPANDE AKITIVTETER

Trygg och tillgänglig lärmiljö erbjuds för alla 
elever som en integrerad del av undervisningen 
och är alla professioners gemensamma ansvar. 
Skolorna arbetar kontinuerligt med tillgänglig lärmiljö. 
Under 2023 infördes fast möblering av bänkar i klass-
rummen på ett par skolor på försök i syfte att öka till-
gängligheten för alla elever. I vissa klassrum infördes 
även en fast placering av eleverna i samma syfte. Den 
fysiska lärmiljön har förbättrats med att utrusta klass-
rum med ljudabsorbenter, tassar på stolarna, timer 
och liknande i klassrum där behovet har varit stort. 

Flera lärare har tagit för vana att samla in mobiltelefo-
ner när lektionen börjar som ett stöd i att öka elevens 
fokus på arbetet som sker under lektionen. 

Förbundets gemensamma satsning med ett digitalt 
material kring tillgänglig lärmiljö i Digital akademi är 
klart men vissa bitar i implementeringen kvarstår. Vad 

gäller tillgänglig lärmiljö har speciallärare/pedagoger 
jobbat också mer aktivt med att föra ut kunskap till alla 
lärare om de kompensatoriska hjälpmedel som finns 
genom lansering av den digitala akademin. Speciallä-
rare/pedagoger har genomfört en utbildning kring lek-
tionsdesign och digitala hjälpmedel. 

Delar av personalens kompetensutveckling har handlat 
om tydliggörande pedagogik, lågaffektivt bemötande, 
alternativ och kompletterande kommunikation. 

Under 2023 kartlades skolornas elevhälsoarbete i syfte 
att bedöma om övergripande insatser behövdes. Slut-
satsen som drog av översynen kring elevhälsoarbetet 
föranledde inga organisatoriska förändringar men det 
beslutades att en elevhälsoarbetsplan skulle tas fram 
för att stötta det systematiska kvalitetsarbetet enligt 
den nya skrivningen i skollagen från 2022. 

Utbildningen organiseras så den främjar den 
sociala sammanhållningen bland alla elever. 
Arbetet med den sociala sammanhållningen startar re-

Måluppfyllelse
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dan med klassindelningen på gymnasieskolorna. Vid 
placeringen av de nya eleverna tas hänsyn till överläm-
ningar från grundskolan. På varje gymnasieskola startar 
läsåret upp med särskilda insatser för den sociala sam-
manhållningen och så att nya elever lär känna sina lärare, 
sina klasskamrater och sin skola. Skolorna har aktiviteter 
tidigt på hösten med syfte att under roliga och utma-
nande former svetsa samman klassen och programmet. 
Skolornas aktiva stöd till elevkårernas positiva inslag på 
skolorna stärker också sammanhållningen. Fokusering-
en på tillgänglig lärmiljö och kvalitativ undervisning och 
de företeelser vi strävar efter i klassrummet kommer att 
gynna den sociala sammanhållningen. 

Anpassad gymnasieskola har också fortsatt att satsa 
på den sociala sammanhållningen på raster med ras-
taktiviteter styrda av personal. Eleverna har kunnat väl-
ja mellan olika aktiviteter som intresserar dem, vilket 
främjar sammanhållningen. Syftet är dels att främja den 
sociala sammanhållningen på skolan, dels att förbättra 
tryggheten och minska kränkningarna på skolan. Flyt-
ten till Västergård har inneburit att en stor andel av 
eleverna på anpassad gymnasieskola har rastutrymme 
för sig själva vilket främjar sammanhållningen. 

Vuxenutbildningen är en verksamhet där elever läser 
sina enskilda kurser på många olika sätt (längd/tid/
rum) och kommer och går även inom befintliga kur-
ser. Detta gör det komplext att få en klassamhörighet. 
Komvux enheterna försöker skapa en miljö där det 
skapas möjligheter till att sitta tillsammans eller enskilt 
i lokalerna. Förbundets lokaler erbjuder vuxeneleverna 
att arbeta både enskilt och tillsammans på skolan även 
när de inte har lektionstid med tillgång till studiehall 
och datorer. 

Elevhälsa är ett område som alla medarbe-
tare aktivt tar ansvar för, inte en avgränsad 
aktivitet för elevhälsoteamen.
Förbundets skolpsykolog leder ett arbete i syfte att öka 
samsynen i en gemensam plattform för förbundets elev-
hälsoarbete. EH-ledningsgruppen (gymnasierektorer och 
skolpsykolog) har i uppgift att ta fram en elevhälsoarbets-
plan. Arbetet ska vara klart tidigt under 2024. 

De nya skrivningarna i skollagen kring elevhälsans ar-
bete i samverkan med lärare och övrig personal och 

att elevhälsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbe-
te har lyfts på skolorna vid arbetsplatsträffar och i ar-
betslagen. Skolledningarna prioriterar organisationen 
av elevhälsoarbetet bland annat utifrån analysen av re-
sultaten i elevernas trivselenkät. Elevhäloteam-möten 
och arbetslagsmöten finns för arbetslag och elevhälsa 
att träffas och gemensamt arbeta fram främjande och 
förebyggande insatser på grupp och individnivå. 

Tidigarelagda utvecklingssamtal i år 1 har medfört att 
en avstämning av överlämningarna från grundskolan 
kunnat göras redan efter första halvan av terminen 
samt ny kunskap om elevers behov som inte förmed-
lats från tidigare skola. Mentors roll i elevhälsoarbetet 
har genom detta blivit tydligare. Vinsten med detta är 
att eleven får en bättre start och fångas upp tidigare. 
Åtgärder på individnivå som genomförs sker i samver-
kan mellan lärare, EHT och elev. 

Personalen inom den anpassade gymnasieskolan har 
ett stort engagemang och ser till varje elevs behov. 
Det möjliggörs genom att skolan har relativt hög per-
sonaltäthet och utbildad och kompetent personal. Vid 
behov kopplas EHT in för handledning, stöttning och 
hjälp. Lärare och pedagogiska assistenter lämnas inte 
ensamma i mer komplicerade ärenden. Såväl pedago-
giska assistenter, lärare som elevhälsopersonal är del-
aktiga och aktiva i elevernas mående och samarbetet 
är mycket bra mellan de olika professionerna. 

Varje elev som riskerar betyget F ska tidigt upp-
märksammas och få den hjälp hen behöver.
Erfarenheten har visat att elever som riskerar F ibland har 
fallit mellan stolarna trots att alla lärare arbetar för att alla 
elever ska nå godkända betyg. Arbetet på vägen innefatt-
ar många insatser och processer, alltifrån att ha en dialog 
med eleven, ta hjälp av kollegor, skicka studietaktsvarning, 
anmäla oro till EHT m.m. Gymnasieskolorna har under 
året förfinat sina strukturer för att kunna uppmärksam-
ma elever som riskerar F i betyg. En av skolorna har infört 
ett elevdokumentationssystem för snabbare och tätare 
samarbete kring eleverna. Sammantaget har detta med-
fört möjligheter att sätta in tidiga insatser. Det kan handla 
om stöttning i ämnet/struktursamtal/motiverande sam-
tal, särskilt stöd m.m. De elever där skolorna redan vid 
överlämningen fått vetskap om stora svårigheter kallas av 
speciallärare tidigt på terminen. 
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För eleverna på introduktionsprogrammen beskriver 
de individuella studieplanerna de mål eleven har med 
studierna. Det kan vara allt från att nå behörighet till ett 
högskoleförberedande program till att komma tillbaka 
till skolan, få tillbaka rutiner och kunna gå in i ett klass-
rum efter många års skolfrånvaro. Lärarna arbetar både 
främjande, förebyggande och åtgärdande tillsammans 
med EHT-team - dock är det inte alltid det arbetet hjälper 
eleven till ett godkänt betyg. 

Lärarna på komvux har täta dialoger med eleverna för att 
utröna vad det är som missats för att nå betyg. Det kan vara 
svårt att nå distanseleverna för dessa samtal när eleverna 
inte läser sin mejl eller responderar inom snar tid. När mö-
tet sker i någon form så erbjuds individen olika möjligheter 
till stöd (studiehall, specialpedagog, anpassat material, byte 
av studietakt eller studieform etc.). Specialpedagogerna 
har kontinuerlig dialog med arbetslagen för att utröna vilka 
insatser som behövs. När det är av större art så behövs tre-
partssamtal med vägledare för att utröna om det behövs 
anpassningar av den individuella studieplanen. 

Fortsätta det påbörjade arbetet med att säker-
ställa kvalitativa överlämningar mellan skolor 
och skolformer.
Under våren 2023 genomförde Kalmarsunds gymna-
sieförbund ett antal möten med respektive medlem-
skommun för att diskutera effektiva rutiner för över-
lämningar mellan grundskolor och gymnasieskolor. 
Mötena resulterade i en strategi där gymnasieförbun-
det fattade beslut om att engagera flera professioner 
inom elevhälsan i överlämningarna för att dra nytta 
av deras varierande kunskap och erfarenheter vilket 
skapar en mer heltäckande bild av varje elev. Genom 
att samarbeta kan olika yrkesgrupper komplettera 
varandra och skapa en integrerad och sammanhäng-
ande bild av elevens hela livssituation. Detta främjar 
en holistisk syn på elevens behov och möjliggör ge-
mensam problemlösning. 

Skolorna har sedan själva vidareutvecklat sin organi-
sation kring mottagandet och spridandet av informa-
tionen till rätt mottagare. Bland annat överlämning-
ar på gruppnivå för att identifiera de gemensamma 
nämnare har de enskilda eleverna och vilka metoder 
då hela klassen gynnas av. Skolorna har i år 1 ett ti-
digt utvecklingssamtal för att få en komplett bild av 

elevers studiesvårigheter och styrkor då frågan ställs 
direkt till vårdnadshavare och elev. Skolorna har ut-
vecklat egna rutiner för hur informationen om elever 
överlämnas när elever byter till exempel inriktning 
och går från år 1 till år 2. 

Anpassad gymnasieskola har en egen överlämnings-
mall som används av grundskolor och anpassad 
grundskola. Den kompletteras med muntliga överläm-
ningar vid behov. Skolans studie- och yrkesvägledare 
besöker, i möjligaste mån, grundskolor och anpassad 
grundskola som ett komplement till den skrivna och 
muntliga överlämningen. Överlämningarna är viktiga 
för att skapa förutsättningar för nya elever att få en 
bra skolgång hos oss. 

Kartlägga matematikundervisningen i syfte 
att framarbeta konkreta förslag på vilka in-
satser som behövs för att höja måluppfyllel-
sen i ämnet.
Flera av förbundets förstelärare arbetar med att kart-
lägga matematikundervisningen. Omvärldsbevakning, 
lektionsobservationer och intervjuer med elever har 
gjorts. Det som de vill utveckla ännu mer är tydliggöra 
elevens kunskaper och progression för dem själva och 
jobba med dynamiskt tankesätt istället för statiskt. Ett 
annat fokus har också legat på den relationella kompe-
tens och värdet av denna i matematikundervisningen. 

Förslag på metoder: 
• "avcheckningar" och "duggor" mindre test för att 

tydligt visa en progression för eleven 
• tydligare dialog mellan lärarna i matematik och re-

surslärare 
• fånga upp elever i behov att stöd 
• relationellt ledarskap 
• arbetsinriktat klassrumsklimat 
• varierad undervisning 
• omfördelning av lärarresurser 
• ändra ordningen och tidsåtgång på kursmoment. 

Skolbiblioteken ska aktivt bidra och stötta 
så att eleverna får fördjupade kunskaper i 
att agera källkritiskt i digitala miljöer samt 
användas som en del i undervisningen för 
att stärka elevernas språkliga förmåga. 
Gymnasieskolorna har en plan för hur undervisning 
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kring Medie- och informationskunnighet (MIK) ska be-
drivas. Planens syfte är att skapa likvärdighet, progres-
sion och kvalitet i elevernas utbildning kring MIK. En del 
i MIK syftar till att ge eleverna redskap för att kritiskt 
granska och värdera påståenden och förhållanden. Un-
dervisningen genomförs i samarbete med biblioteka-
rierna anpassat efter respektive program. Skolbibliote-
ket fungerar som ett nav på skolorna där många elever 
tar hjälp och stöd i både större och mindre projekt och 
blir då naturligt hjälpta i att tänka källkritiskt. 

Anpassad gymnasieskola väljer att gå till stadsbiblioteket 
med elever som är rullstolsburna pga. brandskyddsteknis-
ka skäl. Vissa elever avstår dock från att gå till biblioteket 
eftersom de upplever att det finns för få böcker anpassa-
de efter deras behov. Anpassad gymnasieskola har köpt 
in böcker så att de kan erbjuda lämplig litteratur till sina 
elever. Källkritik diskuteras naturligtvis i undervisningen, 
men inte på fördjupad nivå i skolbibliotekets regi. 

Komvux utformas så den blir en bas för kompe-
tensförsörjningen för det regionala arbetslivet 
genom att följa arbetsmarknadens behov och 
dimensionera utbildningen efter efterfrågan. 
Det arbetsmarknadspolitiska perspektivet kommer allt 
starkare in i regleringen av den kommunala vuxenut-
bildningens utbud. Organisationen av yrkesutbildning-
ar i våra medlemskommuner är komplex. Detta gör att 
vi som organisation saknar för tillfället det långsiktiga 
perspektivet och fullt mandat att organisera yrkesut-
bildningar. Det har varit och är väldigt snabba sväng-
ningar och ibland andras beslut som inte riktigt går i 
samklang med arbetsmarknadens behov. Detta kom-
plicerar bemanningsfrågan och budgetarbetet där de 
snabba kasten inte går att reglera eftersom vi har ett 
regelverk att förhålla oss till gällande anställning. 

Ölands utbildningscenter träffar regelbundet rektorer i 
södra Kalmar län för diskussioner efterfråga och behov 
av vuxenutbildning. Ett tillfälligt primäravtal är slutet med 
fem kommuner och det är ett steg på väg mot ett större 
samarbete för att klara kompetensförsörjningsfrågorna. 

Komvux organiseras så att kurser på olika nivå-
er kan kombineras med andra kurser på Kun-
skapsnavet samt att studierna kan kombineras 
med föräldraledighet, arbete eller praktik. 

Vuxenutbildningarna inom förbundet organiserar 
verksamheten så att eleverna i hög utsträckning får 
möjlighet att studera de kurser som finns inom sko-
lornas utbud i olika kombinationer. Det rör sig om att 
kombinera olika ämnen, möjliggöra kombinationer 
mellan olika nivåer inom vuxenutbildningen, upprätta 
lämpliga orienteringskurser som komplement till de 
nationella kurserna och underlätta för studier vid olika 
tidpunkter under dagen. 

Förbundet har under årets senare del kunnat se att 
efterfrågan till viss del har förändrats till bl.a. mer skol-
förlagt, mer individuell handledning. Förändringar på 
arbetsmarknaden har medfört att fler vill studera på 
heltid. Vi kommer troligen behöva se över utlägget 
mer än vi har gjort under 2023, vilket var ett år där vi 
förvaltat det utlägg vi tog fram under 2021-2022.

Informera sökande till komvux om möjlighe-
terna till studiemedel, studiestartsstöd och 
omställningsstudiestöd.
Förbundet har en väl fungerande struktur gällande detta 
arbete inom vuxenutbildningen där SYV och andra profes-
sioner är väl insatta i regelverket samt har skapat forum 
där individer både enskilt och i grupp informeras om detta. 
Gällande elever som läser kurser på gymnasienivå i Kalmar 
ligger den uppgiften utanför förbundets ansvarsområde. 

Skolorna involverar KAA-handläggaren i det 
förebyggande arbetet med att minska avbrott. 
Gymnasieskolorna kontaktar alltid handläggaren för det 
kommunala aktivitetsansvaret (KAA) i god tid vid risk för 
avhopp så att eleven får information kring vad som hän-
der vid ett eventuellt avhopp. KAA-handläggaren ger stöd 
och hjälp till annan meningsfull aktivitet om eleven väljer 
att hoppa av gymnasiet. 

MÅL
Eleverna på nationella program i gymnasie-
skolan ska lyckas bättre i sina studier jäm-
fört med riket.
Förbundet har inte nått målet. För att nå målet krävs 
att förbundet når det uppsatta gränserna för två indi-
katorer, det har förbundet inte gjort i år (andelen elev-
er som uppnår examen är högre än riket och genom-
snittlig betygspoäng för elever med examen är högre 
än riket). För första gången på många år har förbundet 
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lägre andel elever som tagit gymnasieexamen än riket, 
dock med endast en procentenhet. Endast Lars Kagg-
skolan klarade den indikatorn. Gällande den genom-
snittliga betygspoängen så har förbundets gymnasie-
skolor överträffat rikets siffror med marginal. 

Rektor på Jenny Nyströmskolan B är otroligt stolt 
över den utveckling som skolan gjort det senaste året. 
Alla mål är inte nådda men rektor ser en ökning inom 
många av de områden som mäts. Skolans omorgani-
sation av utvecklingsorganisationen har inneburit ett 
mycket mer strukturerat och dynamiskt utvecklingsar-
bete där kollegial/kollektivt/samverkan är ledord. Sko-
lan ser en ökad samverkan mellan olika professioner 
vars mål är en ökad tillgänglig lärmiljö. För att skolan 
ska lyckas bättre så jobbar personalen bland annat 
med ett språk- och kunskapsutvecklande arbetssätt 
(SKUA) under ledning av förstelärare, tillhandahåller 
studiehandledare på modersmål, digitala hjälpmedel 
som komplement till läroböcker, kvalitativa överläm-
ningar. Skolan behöver även arbeta enträget med elev-
er som är frånvarande för är eleverna på plats så finns 
det goda chanser att uppnå målen. 

Lars Kaggskolan har nått målet för skolan som helhet. 
På hantverksprogrammet nås inte målet, då 86 % av 
eleverna når examen och de ligger lite lägre vad gäller 
betygspoäng. Framgångsfaktorer för skolan är yrkes-
lärarnas intresse för eleverna att de ska klara av alla 
kurser på programmet inte bara yrkeskurserna. Sko-
lans resurscentrum är en framgångsfaktor som bidrar 
till elevernas höga måluppfyllelse. Vi behöver reagera 
snabbare när vi ser/känner en oro för elever som riske-
rar att inte nå kunskapskraven i pågående kurser. Bris-
tande motivation och hög frånvaro är utmaningar för 
skolan på vissa program och för flera elever. 

Stagneliusskolan har inte nått målet. Indikatorn "An-
delen gymnasieelever med examen" har gått ner med 
fem procentenheter och ligger betydligt under målet. 
Samtidigt ligger värdena på indikatorn "Genomsnittlig 
betygspoäng för elever med gymnasieexamen" i pari-
tet med rikets värden. Det stora utvecklingsområdet 
för skolan blir att försöka få eleverna att vara mer när-
varande detta tror skolan görs genom att förtydliga 
strukturer och tillvägagångssätt för hur mentorer och 
elevhälsa ska följa upp elevfrånvaron. Elev Dokumen-
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tations Systemet (EDS) lyfts som en framgångsfaktor 
men att den kan tillämpas än mer från elevhälsotea-
met som kanske kan se samband och avvikelser snabb-
are än mentor och ämneslärare. 

Nyckeltal 
Gymnasieelever med examen, andel (%) 
• Utfall: 90 % 
• Mål: 91 % 

Genomsnittlig betygspoäng för elever med gymnasieexamen 
• Utfall: 15,1 
• Mål: 14,9

Eleverna i komvux på gymnasial nivå ska lyck-
as bättre i sina studier jämfört med riket.
Förbundet har nått målet. Det är två indikatorer som 
bägge ska nås: andelen avslutade kurser med minst be-
tyget E är högre än riket och genomsnittlig betygspoäng 
på avslutade kurser är högre än riket inom komvux på 
gymnasial nivå. 

De kurser som är förlagda på skolorna har bra resultat 
och särskilt yrkeskurserna med några få undantag. Detta 
tror skolorna beror på att vi har eleverna inne i skolan 
nu efter att pandemin har klingat av. De kan säkerställa 
elevens kunskap på plats. Eleverna med "Lärande på ar-
betsplats" (LPA) har fått mer tid i skolan vilket visar sig i 
högre betygspoäng. 

Elever som läser kurser på 10 veckor har ofta svårt att 
genomföra studierna. Förmodligen skulle statistiken se 
ännu bättre ut om dessa elever kunde studera på 20 
veckor. Förbundet håller på att utveckla distansunder-
visningen och har under läsåret arbetat med studiehal-
lar för att stötta elever som läser på distans. Skolorna 
analyserar elevernas behov kontinuerligt och försöker 
anpassa för att eleverna ska lyckas. De elever som deltar 
i handledning, studiehallar klarar oftast sina studier. 

Kurser på distans via NTI (en skola inom Academedia-
koncernen som bedriver vuxenutbildning) har sämre 
måluppfyllelse än andra kurser vilka drar ner det totala 
resultatet. Dessa har skolorna svårt att påverka då de 
inte är inblandade i utbildningen annat är har regel-
bundna samtal med ansvariga på NTI om resultatet. 
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Det finns en känsla bland pedagogerna att EHT-pro-
cessen är långsam ibland, återkopplingen från EHT 
saknas och till viss del att uppföljningen inte är heltäck-
ande, vilket skapar frustration. Implementeringen av 
den nya elevhälsoarbetsplan under 2024 kan medföra 
nya arbetssätt som kan förbättra detta. 

Andelen avbrott ska vara mindre än föregå-
ende år.
Förbundet har nått målet då andelen avbrott har sjunkit 
sedan förra året. Skolorna arbetar med relationsskapande 
aktiviteter, främst i år1. Skolorna har lagt vikt vid att utveck-
la den pedagogiska och sociala tillgängliga lärmiljön samt 
ökad samverkan mellan skolan och vårdnadshavarna. 
De höga andelen avbrott finns inom komvux och på 
några av de nationella programmen på gymnasiesko-
lan. På programnivå varierar andelen avbrott mellan 
åren. Antalet elever med psykisk ohälsa är dock ök-
ande och det påverkar även andelen avbrott. En del 
av dessa avbrott beror på att elever kommit in på an-
dra- eller tredjehandsval samt att de kan ha haft en 
helt annan bild av vad utbildningen faktiskt innehåller. 
En väg för att minska antalet avhopp är en tydligare 
kommunikation gentemot studie- och yrkesvägledare 
och elever på grundskolan så att eleverna har rätt för-
väntningar på sitt program när de väl börjar. Avbrotten 
inom komvux styrs i hög grad av tillgången på arbete. 
Elever avbryter och börjar utbildning beroende på hur 
den lokala arbetsmarknaden ser ut och detta får till 
följd att andelen avbrott blir hög. 

Nyckeltal 
Andelen avbrott 
• Utfall 2023: 14 % 
• Utfall 2022: 16 % 

Minst 30 procent av gymnasieeleverna dri-
ver ett UF-företag.
Förbundet har inte nått målet på 30 procent och 
ligger på 24 procent, en liten minskning. Sex av våra 
program når målet med råge. Framgångsfaktor för att 
nå målet är att kursen entreprenörskap ligger som en 
obligatorisk kurs, t.ex. inom inriktnings- eller program-
fördjupningskurser. Så är fallet på hantverksprogram-
met, försäljnings- och serviceprogrammet, ekonomi-
programmet, estetiska programmet och hotell- och 
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Nyckeltal 
Andel avslutade kurser med minst betyget E inom komvux 
• Utfall : 85 % 
• Mål : 83 % 

Genomsnittlig betygspoäng på avslutade kurser inom 
komvux på gymnasial nivå. 
• Utfall : 12,3 
• Mål : 12,1

Skolornas EHT-process ska gynna lärandet för 
alla elever med behov av stöd.
Den sammanvägda bedömningen av skolledningar 
analyser är att förbundet har nått målet. 
Skolledningen på Jenny Nyströmsskolan följer förbun-
dets rutin angående extra anpassningar och särskilt 
stöd och anser att elever som behöver hjälp och stöd 
får det. EHT-teamen fungerar effektivt i den proces-
sen. Skolan arbetar för att förbättra processen genom 
att tydliggöra mentors roll som den primära kontakt-
personen till EHT. Skolan har strävat efter en ökad 
samverkan mellan pedagogisk personal och elevhäl-
sans olika professioner de senaste åren. Skolledningen 
har märkt att de olika EHT-teamen gjort lite olika och 
för att dra nytta av goda arbetssätt så håller teamen 
just nu på med att lära sig av varandra. 

Det övergripande målet att identifiera och stödja elev-
er som riskerar att inte nå examen är uppfyllt på Lars 
Kaggskolan. Skolan har en mycket hög andel elever 
som når examen, men det är svårt att fastställa exakt 
vilka faktorer som har störst påverkan på elevernas 
framgång. Skolan arbetar internt för att etablera en 
systematisk strategi för främjande och förebyggande 
åtgärder, parallellt med arbetet på en övergripande 
nivå. Det är emellertid stort arbete kvar att göra. 

Samarbetet mellan EHT och lärarna fungerar väl på 
Stagneliusskolan. EHT ger kontinuerlig återkoppling 
till lärarna. Skolan använder digitala verktyg för att in-
volvera lärare och främja ansvar för elevhälsofrågor. 
Utmaningen är att få elever i behov av stöd att ta emot 
de extra insatser som erbjuds. På AST-enheten bedrivs 
dagligt arbete kring elevhälsa med tillgång till speci-
alpedagoger, speciallärare, socialpedagoger, SYV och 
skolsköterska med målgruppskompetens. 
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turismprogrammet där målet också nås. För övriga 
elever så erbjuds kursen inom individuellt val där den 
konkurrerar med kurser som antingen förbereder för 
högre studier eller arbetslivet. Eleverna är mer inrikta-
de på meritpoängsgivande kurser och på att rusta sig 
inför universitetsstudier eller yrkeskurser som blivan-
de arbetsgivare anser är viktiga. 

Nyckeltal 
Andel av gymnasieeleverna som driver ett UF-företag. 
• Utfall : 24 % 
• Mål : 30 % 

Eleverna utvecklar sin förmåga att agera 
källkritiskt i digitala miljöer och stärker den 
språkliga förmågan.
Den sammanvägda bedömningen av skolornas analys 
är att målet nått. Förbundet har tre välutrustade bibli-
otek med 6 bibliotekarier. Våra lärare har jobbat enligt 
läroplanens skrivningar kring källkritik under lång tid. 
Skolbibliotekarierna har även riktade uppdrag där de 
är ute i specifika kurser. Något vi jobbat med under 
många år är gymnasiearbetet och hjälp och stöd. Inte 
bara att hitta information utan även diskutera hur och 
var det går att hitta pålitlig information. 

Vad gäller utvecklandet av den språkliga förmågan 
hos eleverna ser vi att det finns utmaningar, då många 
elever är språkfattiga. Det kräver en medvetet arbete 
och fortsatt utbildning kring ett språk- och kunskaps-
utvecklande arbetssätt (SKUA) och andra insatser för 
att stärka läskulturen bland eleverna. 

Eleverna på anpassade gymnasieskolan har tillgång till 
digitala verktyg, anpassade efter varje elevs behov och 
förutsättningar. Eleverna är hjälpta av digitala verktyg i 
såväl sin kommunikation som i skolarbetet i stort. Elev-
erna använder i många fall digitala kommunikations-
hjälpmedel och olika typer av visuellt stöd i form av 
bilder och filmer. Källkritik är något som är viktigt för 
dessa elever som, är extra utsatt eftersom vissa elever 
har svårt att tolka och värdera information. 

NORMER, VÄRDEN OCH INFLYTANDE
ÖVERGRIPANDE AKTIVITETER

Vidareutveckla förutsättningar för elever att 
få inflytande och delaktighet i utbildningens 
utformning för att skapa en kultur som ut-
vecklar elevernas möjligheter till ett aktivt 
samhällsengagemang nu och i framtiden.
Gymnasieskolorna har en struktur för elevinflytandet 
genom klassråd, programråd (pedagogiska råd på en 
av skolorna) samt skolråd (två av tre skolor). Eleverna 
tar upp brister som de upplever i sin vardag, fysiska 
arbetsmiljön, pedagogiska upplägg m.m. Obligatoriska 
inslag på skolledningens initiativ är ordningsregler och 
framtagandet av dessa. Tillämpliga frågeställningar från 
klass- och programråd förs vidare till arbetslagen för att 
genomföra förbättringar. 

Elever ges möjlighet till inflytande via en examinerings-
kalender som är öppen för elever och all personal på 
skolan. Genom att kalendern är tillgänglig för alla så har 
eleverna själva möjlighet att dels se hur planeringar ser 
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ut, dels möjlighet att vara med och påverka när i tiden 
de ska vara så att det inte skapas allt för stora pucklar. 

Att få inflytande i utbildningens utformning för vuxene-
leverna är en av våra svåraste utmaningar. Eftersom de 
flesta elever är inne en kort tid i sin kurs är det svårt att 
få dem att engagera sig. Vi genomför kursutvärdering-
ar och påtalar vikten av att vara delaktig. I kurser som 
endast är 10 veckor är det svårt att få till något större 
inflytande och delaktig i utbildningens utformning i den 
aktuella kursen. 

Säkerställa att det skapas forum och avsätts 
tid för elevinflytande på alla nivåer.
Förbundschefen har inrättat ett förbundsövergripan-
de elevforum. Syftet är att få ett elevperspektiv på t.ex. 
elevhälsan, analysen av trivselenkäten, trygghetsfrågor 
mm. Förbundschefen kan i detta forum också få åter-
koppling på övergripande åtgärder som planeras eller 
har genomförts. Fyra möten under läsåret planeras. 

Gymnasieskolorna har en struktur för elevinflytande 
på klass-, program- samt skolnivå. De genomför också 
en elevskyddsutbildning för att medvetandegöra elev-
erna om sin arbetsmiljö och för ett aktivt deltagande i 
arbetsmiljöarbetet på skolan. Skolledningarna har åter-
kommande möten med respektive elevkår för att kunna 
diskutera åsikter och tankar som deras medlemmar har. 

Anpassad gymnasieskola har klassråd (lärare och klass) 
och skolkonferens (elevrepresentanter och skolled-
ning) där elevinflytande synliggörs. Där har eleverna 
möjlighet att påverka sin situation. 

Axel Weüdelskolan har prövat många olika varianter att 
organisera studeranderåd på: gemensamt över hela sko-
lan, under lunch och bjudit på smörgås och de har provat 
att ha dem digitalt. Det som har gett mest närvaro är när 
vi kört dem digitalt men det har ändå varit en så pass låg 
nivå att vi inte kan säga att vi är nöjda. Det är ett mycket 
lågt intresse bland de studerande. Gällande inflytandet i 
klassrummet är dock eleverna i hög grad nöjda. 

Vid tecken på otrygghet, exkludering, krän-
kande behandling vidtar medarbetarna ome-
delbart åtgärder enligt förbundets rutiner.
Förbundets rutiner följs vid tecken på någon form av 
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otrygghet, mobbning eller otrygghet. Den hålls levande 
genom att lyftas i olika forum med personalen. Infor-
mation om någon form av otrygghet förs skyndsamt 
vidare till rektor/programrektor. Upprinnelsen kan vara 
en enskild elev som framför det till någon vuxen i sko-
lan, alternativt från en grupp i samband med genom-
gång av resultaten av trivselenkäten, undervisande lä-
rare, personal i olika stödfunktioner m.m. Insatser kan 
innebära samtal med utsatt elev samt förövare, arbete 
på gruppnivå, samtal med vårdnadshavare, start av 
kränkningsutredning, polisanmälan m.m. beroende på 
ärende. Analysen av trivselenkäten visar att det fort-
satt finns en andel elever som inte anser att vuxna gör 
tillräckligt eller tillräckligt snabbt. 

Riktade aktiviteter för att öka kunskapen om hbt-
qi för såväl elever som medarbetare genomförs.
Förbundet har hbtqi som ett tema en gång per år i 
samband med Prideveckan. Det är då skolorna i hu-
vudsak har riktade aktiviteter för att öka kunskapen 
om hbtqi hos eleverna och personal. Arbetslag och 
ämneslag samarbetar för att säkerställa att alla klasser 
har något inslag av hbtqi under Prideveckan. Det ock-
så sker löpande aktiviteter under året inom ramen för 
ordinarie undervisning, men extra fokus läggs på ett 
naturligt sätt under Prideveckan. All personal deltog i 
en tvåtimmars föreställning kring hbtqi den veckan. 

För anpassad gymnasieskola ingår hbtqi-frågor i deras 
temaarbete som genomförs i pedagogiskt forum (kol-
legialt lärande) där vi samplanerar olika teman under 
läsåret. Skolan har även haft träffar med varje klass, 
ledda av en dramapedagog, kring värdegrundsfrågor 
och då har även hbtqi-perspektivet ingått. 

Våra komvuxskolor har det svårare att hitta ingångar 
till detta i undervisningen på korta allmänna kurser. 
Vuxenutbildningens arbete i frågan får en naturlig plats 
i undervisningen på flera av våra yrkesutbildningar. 

Riktade aktiviteter för att öka kunskapen i 
ANDTS-frågor (alkohol, narkotika, doping, 
tobak och spel om pengar) för såväl elever 
som medarbetare genomförs.
Förbundets gymnasieskolor har under 2023 påbörjat 
en implementering av KSGYF-modellen vilket är ett 
standardiserat lektionsupplägg för att undervisa om 
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narkotika med särskild didaktik som rekommenderas 
av forskningen och stöttas av folkhälsomyndighetens 
preventionsguide. KSGYF-modellen narkotika har ge-
nomförts för flertalet elever under höstterminen och 
undervisningen fortsätter under 2024. Utvärdering av 
lektionerna visar att eleverna känner motivation och 
intresse för undervisningen och ser positivt på de re-
flekterande och diskuterande delarna. Syftet med KS-
GYF-modellen är att alla elever på gymnasieskolorna 
ska ha fått undervisning om narkotika under årskurs 
1 för att stärka likvärdigheten. Under 2023 beslutades 
även att alla i årskurs 1 ska få tobaks- och nikotinin-
formation på mentorstid för att få likvärdighet inom 
tobaksundervisning. Utöver KSGYF-modellen finns 
undervisning om narkotika, alkohol, doping och tobak 
inkluderat i flera olika kurser inom ordinarie undervis-
ning företrädesvis i naturkunskap och idrott och hälsa. 
För att öka likvärdigheten i den undervisning eleverna 
får inom området kommer KSGYF-modellen att utökas 
med moduler inom alla områden inom ANDTS. 

Inom anpassad gymnasieskola lägger mest fokus på 
detta i de nationella klasserna. Det sker ett kontinuer-
ligt arbete kring ANDTS med hjälp av idrottslärare, då 
det naturligt ingår dessa kurser. Det ingår även i natur-
kunskap. Skolan har också haft träffar med varje klass, 
ledda av en dramapedagog, kring värdegrundsfrågor 
och då har även ANDTS-frågor ingått. AST-enheten 
bedriver ett medvetet arbete med området både inom 
ramen för kurser och på mentorstid med ett eget ut-
format material som passar elevgruppen. 

Under 2023 uppdaterades även åtgärdsplan vid miss-
tanke om påverkan eller bruk samt försäljning med 
ett ökat stödmaterial och information om polis, Alko-
hol- och drogmottagningen i Kalmar kommun samt 
anmälningsplikten. ANDTS-policyn uppdaterades och 
beslutades i direktionen och innehåller koppling mot 
barnkonventionen, Agenda 2030 och medarbetares 
förhållningssätt i dialog med elever om ANDTS. 

Under 2023 genomfördes en webbaserad utbildning för 
gymnasieskolornas personal inom ANDTS. Utbildningen 
innehöll grundkunskaper om alkohol, narkotika, doping, 
tobak och nikotinfria produkter samt spel om pengar. 
Huvuddelar av vårt policydokument och rutiner ingick 
också i utbildningen. Utvärdering visar att 70 % av de 

som genomfört samtliga delar ser det som ett positivt 
sätt att hålla sig uppdaterad inom ANDTS-frågor. 

Riktade aktiviteter för att öka kunskapen i frå-
gor som rör sexualitet, samtycke och relationer 
för såväl elever som medarbetare genomförs.
Detta, liksom diskrimineringsgrunderna, är något an-
passad gymnasieskola uppmärksammar i värdegrunds-
arbetet. All personal är utbildade i värdegrundsövning-
ar med hjälp av en dramapedagog för att få tips på hur 
vi arbetar med detta i klassrummet. Samtycke är det 
skolan ägnar mest tid åt, men inte bara kopplat till sex-
ualitet, utan i fler sammanhang. Det handlar generellt 
om en integritetsfråga där alla har rätt att ha sin egen 
sfär och ska få vara ifred när personen själv vill det. 

För övriga gymnasieskolan sker insatser för att öka 
kunskapen i frågor som rör sexualitet, samtycke och 
relationer inom ramen för ordinarie undervisning, ofta 
i samverkan mellan undervisande lärare och represen-
tanter från elevhälsan. I samhällskunskap, religion och 
svenska har skolorna arbetat med heder på olika sätt 
och i naturkunskap samverkar personal ur elevhälsan 
och undervisande lärare mer specifikt kring sexualitet 
och samtycke. Skolorna deltar också i aktiviteter inom 
ramen för Prideveckan och En vecka fri från våld som 
tangerar detta kunskapsområde. 

Gällande komvux så har skolledningarna delat material 
från Skolverket där det finns exempel och förklaringar 
gällande arbetet med området. Lärarna lägger in mo-
ment av detta i kurserna när det ges möjligheter till 
detta. Inom yrkesvux arbetar lärarna med detta mer 
ingående eftersom kursplanerna där lyfter upp områ-
det i högre grad. Detta är ett naturligt område i under-
visningen då ett bra bemötandet av männinskor i den 
kommande yrkesutövning är en viktig förmåga.

Vidareutveckla samarbetet kring trygghets- 
arbetet med Regionen i Kalmar län, polis och 
socialtjänst i medlemskommunerna och andra 
berörda aktörer.
Under det gångna året har förbundet genomfört re-
gelbundna möten med polisen och socialtjänsten för 
att främja och förebygga trygghetsarbete. Ett konkret 
exempel på detta är vårt engagemang i Sociala Insats-
grupper (SIG) där våra medarbetare aktivt deltar på 
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både styrgrupps- och beredningsgruppsnivå. Vid dessa 
möten representeras vi av deltagare från polisen, social-
tjänsten och kriminalvården. 

Vidare har vi, på tjänstepersonsnivå, genomfört diskus-
sioner med samtliga medlemskommuner för att utfors-
ka och utveckla överlämningar mellan skolformer. Målet 
har varit att göra dessa överlämningar mer holistiska, 
vilket innebär att de bör inkludera information om hela 
elevens livssituation. Genom denna holistiska synvinkel 
strävar vi efter att säkerställa att även främjande och 
förebyggande trygghetsfrågor överlämnas och beaktas. 

MÅL
Eleverna känner sig trygga i skolan.
Förbundet har som helhet inte nått målet, men mycket 
nära. Målet är att överträffa rikets värde, men vi ham-
nade på samma procentsats. Den upplevda tryggheten 
varierar mellan skolorna och programmen på gymnasie-
skolan. Vuxeneleverna upplever överlag en större trygg-
het. Skolorna rapporterar om positiva trender i frågor 
som rör elevernas bemötande och trivsel, men utma-
ningar kvarstår i vissa klasser. Elever uttrycker oro för 
obehöriga personer på skolorna, slagsmål, och kränkan-
de kommentarer mellan eleverna. Det har varit oroande 
händelser i Kalmar, inklusive skjutningar och mord där 
elever eller tidigare elever har varit inblandade. Detta 
har skapat oro bland elever och personal. 

Eleverna som går på anpassad gymnasieskola visar på 
mindre upplevd trygghet och det finns en medvetenhet 
om att elever upplever otryggheten tydligare än många 
andra ungdomar och lägger in andra värden i trygghets-
begreppet. Åtgärder planeras med ökad närvaro av vuxna 
och en mer synlig kurator, för att förbättra tryggheten. 

Skolledningarna betonar att byggandet av relationer 
mellan lärare och elever är avgörande för att hantera 
dessa utmaningar där stärkande av ledarskapet i klass-
rummet och främjande av gemenskapen bland eleverna 
är viktiga pusselbitar. Skolorna är medvetna om utma-
ningarna och arbetar aktivt med att adressera dem. 

Nyckeltal 
Andelen positiva svar på frågan ”Känner du dig trygg i skolan?” 
• Utfall : 87 % 
• Mål : 87 % 

Andelen elever som upplever sig kränkta ska 
minska.
Förbundet har nått målet då elevernas upplevelse av 
kränkningarna har minskat över tid. Andelen elever 
som upplever sig kränkta skiftar mycket mellan sko-
lor, program och klasser. Siffran ligger mellan 0 och 27 
procent på programnivå. 

Samtliga skolor betonar vikten av att bygga positiva re-
lationer mellan elever och lärare. Relationellt mentor-
skap och Mentorer i våldsprevention (MVP) används 
som åtgärder för ökad trygghet och i förläggningen 
minskad andel kränkningar. Skolor rapporterar att de 
arbetar med främjande och förebyggande åtgärder för 
att minska kränkningar och skapa en bättre skolmiljö. 
Det inkluderar att förtydliga gemensamma regler, in-
volvera elevhälsoteamen, och skapa en god miljö för 
eleverna. Flera skolor visar en positiv trend när det gäl-
ler trivsel och bemötande mellan eleverna. Detta tyder 
på att åtgärderna som genomförs ger positiva resultat 
och att skolorna är engagerade i att förbättra situatio-
nen, men det finns behov av att förbättra analysen och 
involvera eleverna i analysarbetet i större utsträckning.

Nyckeltal 
Andelen elever som svarar ja på frågan ”Har du nå-
gon gång under läsåret blivit utsatt för kränkning eller 
mobbning på din skola eller APL-plats/praktikplats?" 
• Utfall : 6,9 % 
• Mål : 7,3 % 

Eleverna upplever att det råder arbetsro  
på lektionerna.
Förbundet har nått målet. Gymnasieelevernas anger, 
i förhållande till riket, höga värden gällande arbetsron 
i klassrummet. Fokus har varit att genom pedagogisk 
tillgänglighet ge eleverna en trygghet i vad som kom-
mer att hända under lektionen. Eleverna behöver veta 
vad som ska ske, hur det ska ske, när det ska ske, vart 
det ska ske, och målet med lektionen. Det har pågått 
ett medvetet arbete kring dessa frågor, men samtidigt 
finns klasser/grupper där det inte råder arbetsro uti-
från lärares perspektiv. Således borde det finnas ut-
rymme för förbättring. På de lektioner som eleverna 
upplever som stökiga har skolorna under 2023 haft in-
satser där elevernas mentorer stöttar upp och deltar 
i undervisningen samt har dialog med eleverna kring 
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arbetsro med mera efter lektionerna. 

Den anpassade gymnasieskolan har hög personaltät-
het ger bra förutsättningar för hög studiero. 

Stor andel komvuxelever upplever arbetsro på lektio-
nerna. Komvux har i stort sett alltid en väldigt lugn och 
trygg arbetsmiljö. Elever är vuxna och vill lära sig och 
visar för det mesta stor respekt för sina lärare. 

Nyckeltal 
Andelen positiva svar på frågan ”Hur ofta är det ar-
betsro på lektionerna?” 
• Utfall: 63 % 
• Mål: 56 % 

Eleverna upplever att bemötandet mellan 
eleverna i skolan är bra.
Förbundet har inte nått målet, men ligger bara tre pro-
centenheter ifrån. Ofta beskriver eleverna att de trivs 
och upplever trygghet i sin klass och undervisnings-
grupp men de beskriver också ett hårdnande klimat 
mellan elever i våra allmänna utrymmen. Dåligt be-
mötande mellan elever kan handla om vitt skilda saker 
med olika dignitet. Slagsmål, ”skojbråk”, kommentarer 
i korridorer, otrygg miljö i cafeteria och matsal, språk-
bruk i enskilda klasser, beteende på sociala medier är 
exempel som vi ser i skolans vardag. Skolledningarna 
är inte nöjda med att det är så stor andel av eleverna 
som inte upplever att bemötandet dem emellan är bra. 

Det finns ett stort behov av att arbeta fortsätta arbe-
ta med värdegrunden i olika forum, på olika sätt och i 
olika sammanhang. Det arbete skolan just nu genom-
för med personalen kring kulturbärande beteenden 
behöver skolan också göra bland våra elever. Mentorer 
i våldsprevention (MVP) kan spela en fortsatt roll och 
eventuellt kan effekter nås även när det gäller detta mål. 

Området arbetas aktivt med på mentorstid men ock-
så något som problematiseras inom vissa ämnen. På 
en skola har svenskämnet ett projekt där de utgår från 
skönlitteratur för att få eleverna att vara aktiva och re-
flektera kring relationer. 

Anpassad gymnasieskola arbetar förebyggande och 
främjande på flera olika sätt redan nu, inte minst ge-

nom värderingsövningar och rastaktiviteter med ökad 
närvaro av vuxna i rastutrymmen. Ny kurator och fler 
socialpedagoger förväntas få positiv effekt på bemö-
tandet mellan eleverna 

Personalen på Axel Weüdelskolan känner inte igen sig 
i resultatet från elevernas trivselenkät. De elever som 
de ser möter varandra i skolan har ett bra bemötande. 
Det vi funderar över är om den låga svarsfrekvensen 
samt resultatet delvis kan beror på att vi har så hög an-
del elever som läser på distans. Distanseleverna möter 
generellt inte många elever. 

Nyckeltal 
Andelen positiva svar på frågan ”Hur tycker du att elev-
erna bemöter varandra i skolan?” 
• Utfall: 85 % 
• Mål: 87 % 

Eleverna ska känna att de har inflytande 
över utbildningen.
Förbundet har nått målet. Eleverna inom förbundet 
anser generellt att de har möjlighet att påverka sin ut-
bildning, vilket stöds av aktivt arbete från lärarna för att 
ge dem inflytande över undervisningen och examina-
tionsformerna. Den formella inflytandetrappan (klass/
program/skola) har utvecklats under året på gymnasie-
skolorna vilket fungerar väl på de flesta skolor. Komvux 
står dock inför specifika utmaningar då elever kommer 
och går med kortare intervaller och undervisning på 
distans, vilket kan leda till lågt intresse för formellt ele-
vinflytande. Inom komvux betonas särskilt vikten av 
förståelse för det svenska skolsystemet och elevers 
rättigheter, då målgruppen inte alltid har erfarenhet av 
att kunna påverka sin utbildning. 

Eleverna på anpassad gymnasieskola har inflytande 
över utbildningen genom att de har en nära relation 
till skolpersonalen under skoldagen och får uppmärk-
samhet i sitt lärande. Skolans personal är lyhörda för 
elevernas studiesituation, vilket ger eleverna inflytande 
över sin utbildning. Gällande det mer formella inflytan-
det kommer skolkonferensen att kompletteras med 
andra forum där elevernas delaktighet och inflytande 
kommer att öka ännu mer. 
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Nyckeltal 
Andelen positiva svar på frågan ”Hur mycket tycker du 
att ni elever får vara med och påverka hur ni ska arbeta 
på lektionerna?” 
• Utfall: 56 % 
• Mål: 50 % 

Elever ska ha en god kännedom om ANDTS 
påverkan på individen.
Förbundet har nått målet. Utifrån svaren på trivselenkä-
ten bedöms eleverna ha en god kännedom om ANDTS 
påverkan på individen. Det bedrivs undervisning i både 
naturkunskap samt idrott och hälsa i dessa frågor uti-
från innehållet i kursplanerna. Skolorna fortsätter ut-
veckla arbetet med ANDTS inom ramen för ordinarie 
undervisning. Det innebär att de fortsätter utveckla ar-
betet KSGYF-modellen vilket är ett standardiserat lek-
tionsupplägg för att undervisa om narkotika samt ge-
nomgång av tobakens verkningar på mentorstid. 

Anpassad gymnasieskola använder filmer för visa hur 
ANDTS påverkar individen. En dramapedagog har 
genomfört värdegrundsövningar kring ANDTS med 
elever på de nationella programmen. AST-enheten be-
driver ett medvetet arbete med området både inom 
ramen för kurser och på mentorstid med ett eget ut-
format material som passar elevgruppen. Utmaningar 
för förbundet är att en förhållandevis stor andel elever 
på introduktionsprogrammet har sämre grundkunskap 
i dessa frågor och att kunskapen om de negativa följd-
verkningarna av skadligt spelande inte är så väl känt av 
elever i allmänhet. 

På ett förbundsövergripande plan kommer 2024 att inne-
hålla nulägesanalyser gällande spelprevention, alkohol-
prevention och dopingprevention och en fortsatt imple-
mentering av narkotika- och tobaksundervisningen. 

För att få en bättre uppfattning om hur våra under-
visningsinsatser ger effekt på våra elevers kunskaper 
inom ANDTS kommer framtida uppföljningar att foku-
sera på detta. Agenda 2030 kommer fortsättningsvis 
vara en utgångspunkt i arbetet för att ge en bredare 
förståelse för ANDTS påverkan på individen men ock-
så samhället och miljön samt stärka elevers kunskaper 
utifrån faktabaserade och trovärdiga källor. 

Elever ska ha en god kännedom om hbtqi.
Den samlade bedömningen utifrån skolledningarnas 
analys ger att förbundet inte nått målet. Engagemang-
et och kunskapen kring hbtqi-frågor varierar väldigt 
mellan programmen inom gymnasieskolan. Förbundet 
har hbtqi som ett tema en gång per år i samband med 
Prideveckan. Det är då skolorna i huvudsak har riktade 
aktiviteter för att öka kunskapen om hbtqi hos eleverna 
och personal. Arbetslag och ämneslag samarbetar för 
att säkerställa att alla klasser har något inslag av hbtqi 
under Prideveckan. Det också sker löpande aktiviteter 
under året inom ramen för ordinarie undervisning. 

På anpassad gymnasieskola ger personalen eleverna 
goda förutsättningar att få kännedom om dessa områ-
den inom ramen för ordinarie undervisning. Främst tack 
vare ett tematiskt arbete kring dessa frågor och med 
bl.a. värdegrundsövningar. Skolan har även haft träffar 
med varje klass, ledda av en dramapedagog, kring värde-
grundsfrågor och då har även hbtqi-perspektivet ingått. 

Våra komvuxskolor har det svårare att hitta ingångar 
till detta i undervisningen på korta allmänna kurser. 
Vuxenutbildningens arbete i frågan får en naturlig plats 
i undervisningen på flera av våra yrkesprogram. 

EN SKOLA PÅ VETENSKAPLIG GRUND OCH 
BEPRÖVAD ERFARENHET
ÖVERGRIPANDE AKTIVITETER

Utveckla en medveten strategi av utveck-
lingsinsatser som vilar på vetenskaplig grund 
och beprövad erfarenhet.
Skolorna har en medveten strategi för sina utvecklingsin-
satser som bygger på både vetenskaplig grund och be-
prövad erfarenhet. Skolledningarna använder vetenskap-
lig litteratur som grund i utvecklingsarbetet, samtidigt 
som de drar nytta av skolans samlade beprövade erfaren-
het. Aktionslärande har införts som en metod för lärarnas 
framtida utvecklingsarbete, och ett professionsbaserat 
förhållningssätt tillämpas för att säkerställa att lärarna 
arbetar med beprövade och vetenskapliga metoder. Ut-
vecklingsinsatserna utvärderas och förändras kontinuer-
lig för att säkerställa hög kvalitet. Förstelärarna spelar en 
nyckelroll i detta arbete genom att sprida goda exempel 
och leda pedagogiska forum, vilket främjar implemente-
ringen av nya metoder i undervisningen. 
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Alla medarbetare deltar i kollegialt lärande 
för att utveckla kunskaper och färdigheter 
och för att bidra till en varaktig förändring i 
arbetet för ökad måluppfyllelse för förbun-
dets elever. 
Utvecklingsgruppen för Jenny Nyströmskolan A be-
reder och håller i kompetensutvecklingsdagar där det 
skapar ett engagemang i det kollegiala lärandet inom 
hela skolan. Därtill har skolan ett pedagogiskt forum, 
där bara lärarna träffas, med gemensam planering av 
tema och diskussioner kring case. Det som var nytt un-
der hösten 2023 är att även de pedagogiska assisten-
terna har ett kollegialt lärande. 

Alla medarbetare på Jenny Nyströmskolan B deltar i 
kollegialt lärande främst i arbetslagen (där elevhälsans 
olika professioner deltar) samt ämneslag. Genom ar-
betet i arbetslagen engageras både lärare och elevhäl-
san i det kollegiala lärandet som i förlängningen gynnar 
elevernas lärande. 

Under 2023 har all personal på Lars Kaggskolan, oavsett 
yrke och uppdrag, getts möjlighet att delta och vara 
en aktiv del i ett kollegialt lärande. Med olika fokus har 
de arbetat både yrkes-, program- och ämnesövergri-
pande. Skolledningen upplever att detta är något som 
uppskattas och det är också något som varit en förut-
sättning för utfallet. Fortsättningen av arbetet innebär 
också fortsatt ett transparent kollegialt lärande. 

Stagneliusskolan har systematiskt ordnat sin utveck-
lingsorganisation i två särskilda kategorier, lärgrupp 
och ämneslag (arbetslag). Lärgruppens arbete är 
kopplat mot aktionslärande och där de från ämneslag 
hämtar frågeställningar som de utforskar, testar och 
återkopplar kring. Dessa gruppers arbeten delas även 
kollegialt mellan varandra genom pedagogiska caféer 
och så vidare. 

Skolan har även startat igång ett arbete kring tillgäng-
ligt lärande som specialpedagogerna genomför, detta 
kommer sedan att även hamna på ämneslagsnivå för 
att på bästa sätt gemensamt diskutera vilka delar av 
det material som finns rörande tillgängligt lärande som 
bäst används av respektive ämne och ämneslag. 

Förstelärare och lektors uppdrag ska stärka 
förbundets professionella utveckling.
Förstelärarnas uppdrag har tydliggjorts på sina res-
pektive skolor och skolledningarna har också gett dem 
relevanta uppdrag utefter skolornas utvecklingsplaner 
och/eller på annat sätt identifierade utvecklingsom-
råden. Skolledningarna har gjort tydliga uppdragsbe-
skrivningar kring vad de förväntar sig av förstelärarna. 
Nuvarande försteläraruppdrag bidrar till och stärker 
förbundets professionella utveckling på ett mer ge-
nomtänkt, utvecklande och systematiskt sätt än tidiga-
re. De leder också det kollegiala lärandet i olika forum. 

Lektor har deltagit i professionsprogrammet i bedöm-
ningen av de argumenterande texterna som är en bä-
rande del i examinationen. 

Fortsätta satsningen på ett eget professi-
onsprogram.
Förbundet har fortsatt satsningen på eget professions-
programmet under 2023. För fjärde året i rad har Kal-
marsunds professionsprogram för lärare genomförts. 
11 lärare har deltagit i årets program inklusive två lärare 
från Oscarsgymnasiet i Oskarshamn. 

Vid sex tillfällen har deltagarna i professionsprogram-
met varit med på gemensamma träffar. Dessa tillfällen 
har varit obligatoriska. Innehållet har haft som syfte att 
utveckla lärarnas reflektioner, undervisning och förmå-
ga till kollegialt lärande. 

Arbetet som genomförts under och emellan träffarna 
har kopplats till ett antal olika modeller för utvecklings-
arbete. Utgångspunkten togs i att lärarna formulerade 
sina visioner som de har som lärare. Dessa visioner dela-
des med de övriga lärarna och låg till grund för gemen-
samma analyser. Lärarna har även kopplat sin undervis-
ning till forskning och knutit an den egna praktiken till 
vetenskaplig grund. Lärarna har med utgångspunkt i sina 
visioner valt ett område i sin undervisning där de har 
bedrivit utveckling genom aktionslärande. De har sedan 
sammanställt och redovisat sitt aktionslärande. 
Rapporterna från rektorerna är positiva och de kommer 
att uppmuntra lärare att söka till kommande omgångar. 
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MÅL
Förstelärare och lektors insatser ska stärka lä-
rarnas lärande och skolornas utvecklingsarbete.
Förbundet har nått målet. Förbundet har inför läsåret 
utvecklat bättre uppgiftsbeskrivningar av förstelä-
raruppdragen med tydliga uppdrag från skolledningar-
na. Förstelärarna driver dessa uppdrag samtidigt som 
de leder möten där lärare träffas i ett kollegialt lärande. 
Flera förstelärare planerar och genomför delar av per-
sonalens kompetensutveckling. 

Transparensen i uppdragen och hur de genomförs är 
också mycket tydligare än tidigare. I och med att skol-
ledningarna är noggranna med att presentera, klargöra 
syfte och mål med uppdragen för hela personalen har 
förstelärarnas engagemang har ökat och de har intagit 
en mer framträdande position. Förstelärare visar en 
stor vilja att presentera resultat och insikter, att delta 
i ett övergripande utvecklingsarbete samt genomföra 
insatser gentemot och i samverkan med kollegor. 

Förstelärarna på skolorna är en stor del av utvecklings-
organisationen och utan deras arbete hade förbundets 
utveckling gått långsammare. 
Förbundets lektorer är i hög grad engagerad i förbun-
dets professionsprogram och bidrar till den veten-
skapliga grunden i det sammanhanget. De lyfter fram 
relevant forskning och stöttar i skrivandet vid semina-

rier samt bedömer de texter som deltagarna skriver. 
Lektorerna är en garant för att det vetenskapliga an-
greppssättet genomsyrar utbildningen och att den ve-
tenskapliga nivån är hög.  Programmet har ett uttalat 
syfte att stärka lärares professionsutveckling, både ur 
ett individuellt och ett kollektivt perspektiv. Professi-
onsprogrammet syftar även till att förbereda deltagare 
i att leda lärares lärande.

Det kollegiala lärandet med analys, gemen-
sam reflektion, dokumentation och syste-
matiskt utvecklingsarbete ska öka.
Den samlade bedömningen av skolornas arbete visar 
på att förbundet nått målet. Skolledningarna anser att 
det systematiska utvecklingsarbetet har förfinats un-
der året. Personalen för diskussioner kring verksam-
hetens kvalité i olika forum. På KPT-dagar, arbetsplats-
träffar, i arbetslag och ämneslag, lärgrupper och inte 
minst inom professionsprogrammet. Skolorna använ-
der sig av förstelärare att driva det kollegiala lärande 
i flera av dessa sammanhang. Bilden som framträder 
är att skolornas personal tycker det är bra och givan-
de att mötas över ämnes- och professionsgränserna. 
Målet är att personalen ska förstå att systematiskt 
kvalitetsarbete syftar till att förbättra elevers lärande, 
utveckling och mående. När det handlar om att göra 
kvalitativa analyser på alla nivåer och hantera doku-
mentationen rationellt har förbundet en bit kvar. 
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Resultaträkning (tkr) Not Budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022

Verksamhetens intäkter 3 161 936 138 232 161 750

Verksamhetens kostnader 4 -653 768 -661 698 -639 124

Pensionskostnader m. m. 5 -51 487 -57 833 -29 281

Avskrivningar 6 -8 990 -8 496 -7 884

Verksamhetens nettokostnad -552 309 -589 795 -514 539

Medlemsbidrag 7 533 988 533 993 501 981

Statsbidrag 8 18 888 29 453 14 488

Verksamhetens resultat 566 -26 349 1 930

Finansiella intäkter 9 10 6 116 2 162

Finansiella kostnader 10 -576 -922 -3 507

Årets resultat 0 -21 155 586

Redovisning
REDOVISNING

Kassaflödesanalys (tkr) Not Bokslut
2023

Bokslut
2022

Den löpande verksamheten

Årets resultat -21 155 586

Justering för ej likviditetspåverkande poster 21 3 768 -347

Ökning (-) / minskning (+) av kortfristiga placeringar 12 -3 476 -18 175

Ökning (-) / minskning (+) av kortfristiga fordringar 13 -3 808 3 992

Ökning (+) / miskning (-) av kortfristiga skulder 18 12 696 -7 657

Medel från den löpande verksamheten -11 974 20 717

Investeringsverksamheten

Förvärv av materiella anläggningstillgångar 11 -8 210 -9 286

Medel från investeringsverksamheten -8 210 -9 286

ÅRETS KASSAFLÖDE -20 184 -30 886

Likvida medel vid årets början 79 962 110 849

Likvida medel vid årets slut 59 778 79 962
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Balansräkning (tkr) Not Bokslut 2023 Bokslut 2022

Anläggningstillgångar

  Maskiner och inventarier 11 34 036 34 323

Summa anläggningstillgångar 34 323 32 921

Omsättningstillgångar

   Kortfristiga placeringar 12 32 734 29 257

   Kortfristiga fordringar 13 55 133 80 583

   Kassa och bank 14 59 777 79 962

Summa omsättningstillgångar 147 644 160 545

Tillgångar 181 680 194 868

Not Bokslut 2023 Bokslut 2022

Eget kapital vid årets början 64 326 73 741

varav RUR 19 991 19 991

   Direktbokning eget kapital -6 300 -10 000

   Årets resultat 15 -21 155 586

Eget kapital vid årets slut 36 871 64 326

varav RUR 19 991 19 991

Avsättningar

  Avsättningar för pensioner 16 2 567 2 633

  Övriga avsättningar 17 3 951 2 314

Skulder

   Kortfristiga skulder 18 138 290 125 594

Summa skulder 144 809 130 541

Eget kapital och skulder 181 680 194 868

Ansvarsförbindelser

Pensionsförpliktelser före 980101 19 24 077 24 273

  inklusive löneskatt 29 918 30 161

REDOVISNING
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Driftsredovisning
Förbundets driftredovisning är baserad på uppställningen i resultaträkningen och dess summeringsnivåer. Varje 
enhets utfall presenteras dock mer specifikt vilket utgår ifrån koddelen ansvar. Café och restaurang är utfördelad 
på skolenheterna men redovisas som en egen enhet i driftredovisningen. Efter enheternas redovisning följer ett 
avsnitt med justeringsposter beroende på att till exempel interna poster som personalomkostnader ingår i enhe-
ternas utfall ovanför. Det sker även justering för poster som bokförs på enheterna men som i resultaträkningen 
ska redovisas som finansiella intäkter och kostnader.  

Ovanstående utgör summan för verksamheterna och resterande summeringsnivåer följer resultaträkningen 
utan avvikelse med “Verksamhetens nettokostnad”, Verksamhetens resultat” och “Årets resultat”. 

Budgeten per skola har justerats baserat på elevantal kopplat till  antagning hösten 2023. Lars Kaggskolan med 
reducering 2 696 tkr, Stagneliusskolan med tillägg om 903 tkr, Jenny Nyströmskolan om reducering med 3 168 tkr 
och Anpassat gymnasium med tillägg om 1 904 tkr. Dessa justeringar har hanterats mot gemensam verksamhet 
som har erhållit ett tillägg om 3 057 tkr.

REDOVISNING •  Driftsredovisning

GYMNASIESKOLORNA
Gymnasieutbildningen inom förbundet tillsammans 
med verksamheten för restaurang och café har ett 
negativt utfall om 3,1 mkr vid årets bokslut. Lars Kagg-
skolan, Jenny Nyströmskolan och Restaurang och café 
uppvisar underskott medan Stagneliusskolan och An-
passad gymnasieskola uppvisar positiva resultat i för-
hållande till budget. 

Lars Kaggskolans ingående budget visade ett överskott 
med 0,5 mkr. Totalt blev det 51 färre elever mot budge-
terat antal, trots bra söktryck till flertalet av skolans pro-
gram, vilket ger en direkt negativ effekt på prognosen 

med 2,7 mkr. Det är framförallt Introduktionsprogram-
men individuellt alternativ och språkintroduktion som 
tappat elever, totalt 35 stycken, samt teknikprogrammet. 

I oktober visade helårsprognosen ett negativt resultat 
med -3,1 mkr, förutom elevpengsjusteringen så var det 
estimerat ökade kostnader gällande branchskola på 
fordons- och transportprogrammet, VVS- och fastig-
hetsprogrammet samt bygg- och anläggningsprogram-
met med 0,4 mkr, ökade driftkostnader för bland annat 
el- och energiprogrammet på grund av byte av kursma-
terial samt på lokalsidan anpassningar efter elrevision. 
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2023 Intäkter Kostnader Nettokostnader Budget-
netto

Budget- 
avvikelse

Enhet 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2023

Gemensamt 31 079 29 927 -66 522 -66 179 -35 443 -36 252 -46 555 11 112

Interkommunalt 98 752 97 350 -114 569 -104 368 -15 817 -7 018 -3 868 -11 950

Förbundskontoret 205 185 -18 185 -16 933 -17 980 -16 748 -19 429 1 449

Gemensamt 130 036 127 461 -199 277 -187 480 -69 241 -60 018 -69 852 611

Restaurang och café 7 372 6 950 -33 147 -31 604 -25 775 -24 655 -25 554 -221

Gymnasieskola

Lars Kaggskolan 9 272 9 271 -134 973 -130 846 -125 700 -121 576 -124 184 -1 517

Stagneliusskolan 3 629 3 815 -118 250 -112 186 -114 621 -108 371 -116 668 2 048

Jenny Nyströmskolan 6 923 12 709 -82 085 -137 987 -75 163 -125 279 -68 594 -6 569

Anpassad gymnasieskola 6 423 0 -59 943 0 -53 520 0 -56 698 3 178

Vuxenutbildning

Axel Weüdelskolan 18 329 26 389 -69 758 -71 879 -51 429 -45 490 -54 924 3 495

Ölands utbildningscenter 5 632 8 008 -15 207 -16 918 -9 575 -8 910 -9 597 22

Avdrag/tillägg görs för
Avskrivningar 0 0 8 496 7 884 8 496 7 884 8 990 -494

Finansiella poster -2 -8 165 244 163 236 0 163

Intern ränta 0 0 404 310 404 310 500 -96

Övriga poster 0 0 0 0 0 0 0 0

Statsbidrag -29 453 -14 488 0 0 -29 453 -14 488 -18 888 -10 566

Interna poster -19 929 -19 087 19 929 19 087 0 0 0 0

Kompensation  
sjuklönekostnader 0 730 0 0 0 730 0 0

Arbetsgivavg 0 0 -81 861 -78 968 -81 861 -78 968 -80 988 -873

Reducering finansiering 
pensioner 0 0 128 057 101 220 128 057 101 220 124 624 3 433

PO-finansiering 0 0 -24 248 0 -24 248 0 0 -24 248

Pensionskostnader 0 0 -57 833 -29 281 -57 833 -29 281 -51 487 -6 346

Avskrivningar 0 0 -8 496 -7 884 -8 496 -7 884 -8 990 494

Verksamhetens  
nettokostnad 138 232 161 750 -728 027 -676 289 -589 795 -514 539 -552 309 -37 485

Medlemsbidrag 533 993 501 981 0 0 533 993 501 981 533 988 5

Statsbidrag 29 453 14 488 0 0 29 453 14 488 18 888 10 566

Verksamhetens resultat 701 678 678 219 -728 027 -676 289 -26 349 1 930 566 -26 915

Finansiella tillgångar/
skulder 6 116 2 162 -922 -3 507 5 194 -1 345 -566 5 760

Årets resultat 707 794 680 381 -728 949 -679 796 -21 155 586 0 -21 155

REDOVISNING •  Driftsredovisning
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REDOVISNING •  Driftsredovisning

Utfallet i driftkostnaderna för skolan samt lönekost-
nader inom teknikprogrammet, elevhälsa och skolge-
mensamt blev inte så höga som prognostiserat där de 
gemensamma verksamheterna står för 1,2 mkr som 
förbättrar resultatet vilket totalt är ett underskott om 
1,5 mkr. 

I samband med budget 2023 prognostiserade Stagne-
liusskolan ett resultat som visade ett underskott på 1,2 
mkr. Antalet elever vid avstämning den 15 september 
visar att skolan har endast två färre elever än budge-
terat, på programnivå syns dock stora skillnader. Sko-
lan har minskat organisationen en klass på samhälls-
programmet samtidigt har en ökning skett med elva 
elever på AST-enheten vilket ger ett tillskott på 1,1 mkr i 
budget. En minskad samhällsprogramsklass ger en be-
sparing på 1,2 tjänst, 0,4 mkr i halvårseffekt. Vakanser 
för programrektorer har under vår och sommar inte 
ersatts vilket inneburit en besparing på 0,3 mkr. Den 
budgeterade extraresurs i matematik har heller inte ta-
gits i bruk i den omfattning som var planerad vid årets 
ingång. Uppdatering av klassrumsmöbler har gjorts 
med inköp på 0,5 mkr.

Då skolans totala driftkostnader inte utnyttjats i den ut-
räckning som senaste prognosen visade förbättrar det 
resultatet med 0,5 mkr. Totalt ett positivt utfall om 2 mkr.

Jenny Nyströmskolan gick in i året med ett budgetun-
derskott på 6,8 mkr. Redan vid den preliminära antag-
ningen på våren visade sig antalet elever bli färre mot 
det planerade antalet. Detta innebar en ytterligare för-
sämring på skolans ekonomiska utfall med ca 3,2 mkr. 
Skolan har under flera år jobbat med att ställa om verk-
samhetskostnaderna i den mån det går utifrån antalet 
elever. Generell översyn gällande möjliga samläsningar 
samt sjukfrånvaro av personal som ej ersatts innebär 
drygt 1,9 mkr kr i minskad personalkostnad. Intäkter 
för vuxenutbildning inom restaurang och storkök samt 
utbildning med yrkesutgång som väktare tillför tillsam-
mans med uthyrning av lokal ett tillskott med ca 0,4 
mkr. Utfallet vid årets slut är ett underskott om 6,6 mkr.    

Anpassad gymnasieskola gick in i året med ett under-
skott om knappt 1,7 mkr men hamnar vid årets slut på 
plus 3,2 mkr. De två största ekonomiska förändringar-
na beror på ökat elevantal samt lägre personalkostnad. 

Antalet elever ökade med nio vilket för verksamheten 
innebar ett tillskott med 1,9 mkr. Utifrån det ökade 
elevantalet har skolan bildat nya klasser på de natio-
nella programmen. Detta har medfört ett ökat resurs-
behov under hösten vilket inneburit löpande rekryte-
ringar. Ekonomiskt har det blivit en viss eftersläpning 
och som kommer slå igenom tydligare under 2025. 
Samtidigt har det under såväl våren och fortsatt in 
på hösten varit en del sjukfrånvaro, vård av barn och 
annan tjänstledighet som ej ersatts. Detta speglas då 
av lägre personalkostnader än planerat som på helår 
handlar om ca 3 mkr. Även kostnaderna för skolskjuts 
(taxikostnader) blev knappt 0,6 mkr lägre mot budget 
detta matchas däremot med ökade kostnader i samma 
omfattning kopplat till anpassning och inköpsbehov 
till verksamhetens nya lokaler på Västergård. Med fler 
elever har även kostnaderna för måltider samt övrigt 
förbrukningsmaterial ökat med ca 0,1 mkr.

Vid ingången av 2023 var det förväntade underskottet 
på Restaurang och Café 0,5 mkr vilket har justerats nå-
got till ett underskott om 0,2 mkr vid årets slut. Det 
har varit ytterligare ett år med prisökningar som i hög 
grad påverkat restaurang och café. Utöver höga priser 
på livsmedel har även andra driftkostnader ökat. Verk-
samheten har arbetat med att förändra matsedlar och 
recept för att minska effekten av prisökningen. Pro-
dukter med högt pris har ersatts med produkter med 
ett lägre pris. Många recept har omarbetats, delar av 
det animaliska proteinet har ersatts med växtbaserat 
protein. Verksamheten har haft tre större lägerbeställ-
ningar på Jenny Nyströmskolan under 2023.

Nettokostnaden för varje producerad portion har va-
rit 54,81 kronor exklusive caféverksamhet. Restaurang 
och Café har serverat 445 413 lunchportioner under år 
2023. Det har under året serverats 4 815 fler portioner 
än under 2022. Av dessa portioner är 15 172 pedagogis-
ka luncher och har serverats för personal på anpassad 
gymnasieskola och AST enheten. Utöver lunch har en-
heten serverat 2 431 frukostportioner till elever med 
inriktning fotboll. Det är full beläggning i elevrestau-
rangerna, på Lars Kagg och Stagnelius är kökens ka-
pacitet nådd. Det är svårt att få lunchtid och platser 
att räcka till i restaurangerna, samt att producera fram 
mat i tillräcklig mängd på utsatt tid.
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REDOVISNING •  Driftsredovisning

VUXENUTBILDNINGARNA
Förbundets enheter avseende utbildning för vuxna, 
Axel Weüdelskolan och Ölands utbildningscenter, upp-
visar ett positivt resultat om 3,5 mkr kopplat till år 2023.

Axel Weüdelskolan genomför anpassad utbildning för 
vuxna, svenska för invandrare samt grundläggande vux-
enutbildning inom skolenhet AW1. Enheten uppvisar 
ett överskott om 3,3 mkr kopplat till verksamheten av-
seende svenska för invandrare. Överskottet är hänför-
bart till ett antal faktorer. Inför budget 2023 aviserades 
dubblerade priser för elförbrukningen. De högre pri-
serna uteblev och ett överskott återfinns på posten vil-
ken gäller hela skolan. Verksamheten skriver avtal med 
medlemskommunerna avseende etableringseleverna. 
För denna målgrupp inkommer schablonbidrag till 
kommunerna vilka delvis avser utbildningsinsatser. 
Avtalen anger att skolan erhåller procentuell andel av 
dessa och inflödet har under året varit större än vad 
som prognostiserades.  Verksamhetens kostnadspost 
för utbetalning av elevpeng till fristående huvudman 
har under året understigit budgeterad kostnadspost. 
Antalet elever har minskat samt så har debiteringen se-
parerats mellan reguljär-och fjärrundervisning. Till sist 
så har enheten erhållit statsbidrag för stimulans inom 
SFI för vissa elevgrupper. Detta blev ett bra tillskott till 
den ökande elevgruppen.

Inom skolenhet AW2 bedrivs utbildning inom gymna-
sial vuxenutbildning. Budgeten för Axel Weüdelskolans 
gymnasiala utbildningar består till stor del av yrkesvux 
där skolan tillhandahåller utbildningar till Kunskapsna-
vet via löpande upprättade avtal. Efterfrågan på utbild-
ningar har under slutet av 2022 och under 2023 varit 
högst osäker och därmed har ett intensivt arbete med 
att anpassa budgeten till rådande situation planerats 
och hanterats. Arbetet har fallit väl ut och det under-
skott som prognostiserades i början av året har vänts 
till ett plusresultat om 0,2 mkr. Skolan positiva utfall av-
seende elförbrukningens kostnad påverkar även AW2. 
För en enhetlig hantering av förbundets kostnader för 
prövningar gjorda utanför skolan så tas även Axel Weü-
delskolans kostnader för detta centralt från och med 
2023 vilket innebär en kostnadslättnad för enheten. 
Till detta ett positivt utfall för finansieringen av gjorda 
prövningar inom enheten. 

Totalt för skolans båda enheter ett positivt resultat om 3,5 mkr.

För Ölands utbildningscenter är statsbidrag för regi-
onalt yrkesvux (yrkesutbildning för vuxna) den post 
som enskilt påverkar utfallet för enheten mest. Det är 
dessvärre också den post som är svårast att prognos-
tisera. Två års bidrag måste tas hänsyn till under var-
je år. Statsbidragen för år 2022 avräknas under 2023. 
Enheten bokade vid bokslutet upp 2,8 mkr i förmodad 
återbetalning för ej producerade platser under året 
(i förhållande till de platser enheten sökt bidrag för). 
Efter att redovisning är gjord så blev återbetalningen 
på just den summan. Enheten har erhållit 5,8 mkr för 
totalt ansökta platser 2023 men det kan konstateras 
att bidrag behöver bokas upp för återbetalning. Redo-
visning av platser sker under 2024. I bokslut 2023 är 2,4 
mkr uppbokat för återbetalning vilket motsvarar alla 
bidrag för lärlingsplatser, 35 % av kombinationsplatser 
och 40 % av ordinarie platser inom yrkesvux. 

Likt föregående år så finns endast en mindre summa 
(0,5 mkr) för köp av utbildningar från externa huvud-
män. Många ansökningar kommer in till enheten som 
efter enskild bedömning beviljar eller avslår ansökan 
utifrån individens möjlighet att tillgodogöra sig ut-
bildningen. Under året har Borgholms kommun hjälpt 
enheten med mellanskillnaden mellan statsbidrag och 
kostnad för vissa utbildningar vilket har underlättat. 
Kostnaderna uppgick till 0,9 mkr men reduceras av den 
extra intäkten från kommunen om 0,3 mkr. Kommande 
år blir svårhanterade kopplat till denna kostnadspost i 
det fall kommunen inte längre har ekonomisk möjlig-
het att delfinansiera.
Ölands utbildningscenter har erhållit statsbidrag för 
stimulans inom SFI för särskilda grupper. 0,1 mkr har 
kunnat nyttjas för den extra tillströmningen av elever. 
Skolan levererar ett resultat enligt budget.
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Investeringsredovisning
Förbundets investeringsbudget uppgår 2023 till 11 mkr. 
Drygt hälften av budgeten är avsatt för digital kompe-
tens och den utrustning denna kräver. Resterande delar 
av investeringarna avser stadigvarande undervisnings-
material samt inventarier. Totalt har förbundet nyttjat 
8,2 mkr av investeringsbudgeten under 2023 (74 %). 

Av investeringsutrymmet på 8,2 mkr avseende lokal-
förändringar samt övergripande IT har knappt 6 mkr 
nyttjats. Av de ca 6 mkr har knappt 5 mkr använts för 
inköp av digital utrustning, ca 0,9 mkr för ombyggna-
tion i lokalerna på Västergård och Axel Weüdelskolan 
samt ny inredning till skolbibliotek på knappt 0,2 mkr. 

Restaurang och Cafés Investeringsbudget på 0,7 mkr, 
vilket har förbrukats helt, har använts för att ersätta ut-
tjänta maskiner i köken; kokgryta, ugn, grönsaksskärare 
och nedkylningsskåp.

Lars Kaggskolan har haft 0,8 mkr i investeringsbudget 
och utnyttjat 0,7 mkr av dessa medel till stadigvarande 
läromedel. Den största investeringen avser robottek-
nik och 3D printer för teknikprogrammet. 

Investeringsbudgeten för Stagneliusskolan uppgick till 
0,3 mkr där avsikten var att använda pengarna för att 
investera i uppgradering av möblemang vilket har gjorts 
samt en skrivare. Vid årets slut fanns 0,1 mkr kvar. 

Jenny Nyströmskolans investeringsbudget uppgick till 0,1 
mkr. Budgeten övertrasserades med drygt 32 000 kr då hela 
budgeten gick åt till en ny diskmaskin för att ersätta den som 

gick sönder på restaurang- och livsmedelprogrammet. 

Anpassad gymnasieskola har nästan nyttjat hela sin in-
vesteringsbudget på 0,5 mkr. Pengarna har använts till 
att rusta verksamhetens nya lokaler på Västergård. 

Ölands utbildningscenter har inte haft behov av att 
nyttja investeringsbudget om 0,1 mkr under året. 

Axel Weüdelskolan har nyttjat 0,1 mkr av sin investe-
ringsbudget om 0,3 mkr. Förutom inventarier har en-
heten även investerat i friskvårdsutrustning.

Vad gäller investeringsverksamhetens finansiella mål så 
gäller för budget 2023 och kommande två planeringsår 
att 50 % av investeringarna ska vara självfinansierade. 
Det innebär att förbundet ska finansiera sina investe-
ringar till 50 % med egna medel, det vill säga med resul-
tat och/eller med hjälp av försäljningar/avskrivningar. I 
avstämningen för åren 2023-2025 finns ett utrymme 
om minus 24,7 mkr hänförbart till alla tre årens utfall, 
faktiska och prognostiserade. Investeringsbehovet de 
två kommande åren är 18 mkr. Tillsammans med årets 
utfall summerar detta till investeringar om 26,2 mkr. 
Målsättningen är att hälften dvs 13,1 mkr ska finansieras 
med utrymmet av resultat och avskrivningar. Då detta 
är negativt så innebär det att målet inte kan uppfyllas 
med de prognoser som har gjorts för kommande år. 
Men i det fall förbundet hade klarat en budget i balans 
år 2024 och levererat ett överskott om 10 mkr år 2025 
så hade målet uppfyllts.

REDOVISNING •  Investeringsredovisning

Investeringsredovisning Totalutgift Varav: årets investeringar

Ack. utfall Budget Utfall Avvikelser
Gemensamt inklusive lokaler 21 665 1 346 861 485

Verksamhetsutvecklingsfonden 1 448 300 151 149

Restaurang o Café 8 080 700 700 0

IT och teknisk infrastruktur 7 447 6 554 4 949 1 605

Lars Kaggsskolan 11 455 800 673 127

Stagneliusskolan 11 021 300 193 107

Jenny Nyströmskolan 7 605 100 133 -33

Anpassad gymnasieskola 452 500 452 48

Axel Weüdelskolan 2 983 300 99 201

Ölands utbildningscenter 433 100 0 100

Summa färdigställda investeringar 72 589 11 000 8 210 2 790

188



47. Årsredovisning 2023

Noter

REGLERING
Relevanta bestämmelser som påverkar innehållet i no-
ten finns bland annat i:
• LKBR 4 kap. 3 § och 9 kap. 3 – 4, 6
• RKR R2 – 12 och RKR R14

Årsredovisningen är upprättad i enlighet med Lag 
(2018:597) om kommunal bokföring och redovisning samt 
Rådet för kommunal redovisnings rekommendationer.

Samma redovisningsprinciper och beräkningsmetoder 
nyttjas som vid årsbokslut 2022 förutom en korrigering 
av klassificering vad gäller förbundets portfölj hos KLP. 
I noter är uppgifter avseende placeringen nu samlade 
under not 12. 

SKULDER OCH AVSÄTTNINGAR
Avsättning för pensioner värderas enligt RIPS i enlighet 
med RKR R10. Skulden respektive ansvarsförbindelsen 
har belastats med särskild löneskatt på 24,26 %. Beräk-
ningen av pensionsskulden är framtagen av Skandikon.

MATERIELLA ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR
Tillgångar avsedda för stadigvarande bruk eller innehav 
med en nyttjandeperiod om minst 3 år klassificeras som 
anläggningstillgång om beloppet överstiger gränsen för 
mindre värde. Korttidsinventarier med en ekonomisk 
livslängd på max 3 år och inventarier av mindre värde, 
max ett halvt prisbasbelopp, kostnadsförs direkt.

GRÄNSDRAGNING MELLAN INVESTERING 
OCH DRIFT 
Tillgångar avsedda för stadigvarande bruk eller inne-
hav med en nyttjandeperiod om minst 3 år klassificeras 
som anläggningstillgång om beloppet överstiger grän-
sen för mindre värde. Gränsen för mindre värde har 
satts till 0,5 prisbasbelopp och gäller som gemensam 
gräns för materiella-och immateriella tillgångar.

AVSKRIVNINGAR
Materiella anläggningstillgångar är upptagna till anskaff-
ningsvärde minus avskrivning och eventuell nedskriv-

ning. Avskrivning sker linjärt för samtliga anläggningstill-
gångar som är utsatta för värdeminskning. Avskrivning 
påbörjas när tillgången tas i bruk. De olika avskrivningsti-
derna för investeringar är:
• Inventarier 10 år
• Stadigvarande undervisningsmaterial 5 år
• Kopiatorer 4 år
• Datorer 3 år

Förbundet investerar endast i stadigvarande undervis-
ningsmaterial samt inventarier och äger inte några bygg-
nader. Detta innebär att komponentavskrivning och öv-
rig klassning av komponenter inte är aktuell.

FINANSIELLA PLACERINGAR
Kalmarsunds gymnasieförbunds finansiella placering i 
Kalmar Läns Pensionsförvaltning AB (KLP) redovisas 
som omsättningstillgång och värderingen är gjord till 
verkligt värde samt enligt portföljmetoden.

OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR
Kundfordringar och övriga kortfristiga fordringar är 
upptagna till det belopp varmed de beräknas inflyta.

KAPITALTJÄNSTKOSTNADER
Kapitalkostnaden består dels av rak avskrivning på an-
skaffningsvärdet, dels av internränta på bokfört värde 
enligt SKR:s nivåer.

LEASING 
Gymnasieförbundet förfogar endast över operationella 
leasingavtal vilka inte tas upp i balansräkningen. Inget 
av de leasingavtal förbundet har ingått innebär en möj-
lighet att köpa objektet efter avtalets utgång eller kan 
betraktas som förbundets egendom. De operationella 
leasingavtalen finns uppställda i not 20.

SEMESTERLÖNESKULD
Semesterlöneskulden och okompenserad övertid för de 
anställda har redovisats som en kortfristig skuld. Årets 
förändring har belastat resultaträkningen. De intjänade 
förmånerna har belastats med lagenliga arbetsgivarav-

Not 1: Redovisningsprinciper

REDOVISNING •  Noter
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gifter. Årets underlag baseras på semesterlöneskulden 
efter december månad 2023.

REDOVISNINGSPRINCIPER I DRIFTREDO-
VISNINGEN 
Löner har belastats med ett personalomkostnadspålägg 
om 48,65 % som inkluderar sociala avgifter, avtalsförsäk-
ringar och pensionskostnader. Materiella anläggningstill-
gångar belastas med verklig avskrivningskostnad samt 
en kalkylränta på 1,25 % för årets genomsnittliga kapi-
talbindning. Hyror för lokaler inom gymnasieverksam-
heten debiteras respektive skola enligt självkostnadspris. 

Not 2: Uppskattningar och bedömningar

Hyror inom vuxenutbildningen debiteras utifrån verklig 
kostnad per skola. Värme, vatten, el och vaktmästeri 
hanteras utifrån verklig förbrukning. Kostnader för IT 
och digital kompetens interndebiteras utifrån självkost-
nad och verkligt nyttjande. Gemensam central adminis-
tration som ekonomi, personal och upphandling förde-
las inte ut på de olika verksamheterna.

REGLERING
Relevanta bestämmelser som påverkar innehållet i no-
ten finns bland annat i:
• RKR R2 och RKR R9

AVSÄTTNINGAR
Avsättning har gjorts i årets bokslut avseende interkom-
munala kostnader till friskolor. Dels har den årliga uträk-
ningen avseende gymnasieskolornas över- eller under-
skott genomförts. Denna visar hur mycket förbundet 
ska betala ut till friskolorna i ökat friskolebidrag i det fall 
förbundet inte återställer resultatet inom 3 år.

Dessutom föreligger ett pågående ärende avseende 
2023 års initiala bidragsbelopp hos förvaltningsrätten. 
Ärendet avser bedömningen huruvida underskottet i 

årets budget ska eller inte ska tillgodoräknas friskolorna. 
Ärendet har vid upprättandet av bokslutet inte avgjorts 
och utfallet bedöms som osäkert. Därav en uppbokning 
av aktuellt belopp via avsättning.

STATSBIDRAG
Som ett kommunalförbund hanterar inte förbundet 
generella statsbidrag utan söker statsbidrag främst via 
Skolverket. Förbundet tar dock del av kommunens er-
hållna statsbidrag avseende gymnasie- och vuxenutbild-
ning via överenskommelse i budgetarbetet. Kommunens 
erhållna statsbidrag för exempelvis regionalt yrkesvux 
och schablonbidrag för individer i etablering hanteras 
via debitering baserat på utförd utbildning inom respek-
tive område.

Not 3: Verksamhetens intäkter 2023 2022

Intäkter 158 161 203 399

Interna poster -19 929 -41 648

Summa intäkter verksamhet enligt RR 138 232 161 750

medlemsbidrag 533 993 501 981

statsbidrag 29 453 14 488

Summa intäkter verksamhetens resultat enligt driftredo-
visningen 701 678 678 219

REDOVISNING •  Noter
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REDOVISNING •  Noter

Not 4: Verksamhetens kostnader 2023 2022

Kostnader -682 030 -680 773

Interna poster 20 333 41 648

Summa kostnader verksamhet enligt RR -661 698 -639 124

Avskrivningar -8 496 -7 884

Pensionskostnader -57 833 -29 281

Summa kostnader verksamhetens resultat enligt driftredo-
visningen -728 027 -676 289

Not 5: Pensions- och personalrelaterade kostnader 2023 2022

Semesterlöneskuld -2 987 -94

Löneväxling -20 -92

Löneskatt -12 698 -5 707

Avtalsförsäkringar (KPA, FORA) -69 -67

FÅP -21 127 -7 371

Omställningsfonden -257 0

Förvaltningsavgifter -982 -938

Förändring pensionsskuld               53 -393

Utbetalda pensioner -2 315 -2 169

Pensioner (ind. valet) -17 431 -12 449

Summa -57 833 -29 281

Not 6: Avskrivningar 2023 2022

Avskrivningar -8 496 -7 884

Internränta -404 -310

Summa -8 900 -8 194

Not 7: Medlemsbidrag 2023 2022

Borgholm 9,3 % 10 %

Torsås 7,1 % 7 %

Kalmar 69,5 % 69,6 %

Mörbylånga 14,1 % 13,4 %

Summa 533 993 501 981

Not 8: Statsbidrag med mera 2023 2022

Övrigt 29 453 14 488

Summa 29 453 14 488

Not 9: Finansiella intäkter 2023 2022

Räntor på likvida medel 2 290 411
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REDOVISNING •  Noter

KLP 3 826 1 751

Summa 6 116 2 162

Not 10: Finansiella kostnader 2023 2022

Finansiella kostnader p-skuld -192 -27

Kostnadsräntor -165 -244

KLP -565 -3 236

Summa -922 -3 507

Not 11: Anläggningstillgångar 2023 2022

Maskiner och inventarier

Ingående anskaffningsvärde 234 505 225 220

Inköp 8 210 9 286

Utgående anskaffningsvärde 242 715 234 505

Ingående avskrivningar -200 183 -192 299

Årets nedskrivningar 0 0

Årets avskrivningar -8 496 -7 884

Utgående ack. avskrivningar -208 679 -200 183

Utgående redovisat värde 34 036 34 323

Not 12: Kortfristiga placering 2023 2022

Anskaffningsvärde aktier och andelar 17 425 16 530

Värdereglering aktier och andelar 2 053 535

Anskaffningsvärde obligationer 13 439 12 668

Värdereglering obligationer -184 -475

Summa 32 734 29 257

Not 13: Kortfristiga fordringar 2023 2022

Kundfordringar 6 414 7 384

Förutbetalda kostnader 20 593 18 343

Upplupna intäkter 1 466 415

Övriga fordringar 4 15

Schablonmoms 1 628 1 801

Fodran moms 2 165 3 854

Skattekonto 22 849 19 507

Portfölj KLP (se not 12) 0 0

Interimsfordringar löner 14 7

Summa 55 133 51 325

Not 14: Kassa och bank 2023 2022

Bankkonto 59 351 79 262
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Konto KLP 420 690

Handkassor 6 10

Summa 59 777 79 962

Not 15: Eget kapital 2023 2022

Ingående 64 326 73 741

Utdelning av eget kapital

Borgholm 0 -1 000

Torsås -511 -700

Kalmar -4 840 -6 900

Mörbylånga -949 -1 400

Summa utdelning -6300 -10000

Årets resultat -21 155 586

Summa eget kapital 36 871 64 326

Varav resultatutjämningsreserv

Ingående resultatutjämningsreserv 19 991 19 991

Årets avsättning/nyttjande

Summa resultatutjämningsreserv 19 991 19 991

Not 16: Avsättning pensioner med mera 2023 2022

Ingående avsättning Rek 17.2 2 632 2 145

Nyintjänad pension varav 0 46

     förmånsbestämd ålderspension 0 0

     särkild avtalspension 0 46

     efterlevandepension 0 0

     övrigt 0 0

Årets utbetalningar -226 -210

Ränte- och basbeloppsuppräkning 203 39

Ändring av försäkringstekniska grunder 0 0

Övrigt -29 517

Förändring löneskatt -13 95

Utgående avsättning 2 567 2 632

varav löneskatt 501 514

Antal visstidsförordnanden

Politiker 0 0

Tjänstemän 0 0
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52. Årsredovisning 2023

REDOVISNING •  Noter

Rek 15 Total pensionsskuld 2023 2022

Pensionsförpliktelser

Total pensionsförpliktelse i balansräkningen 32 485 32 794

a.) Avsättning inkl särskild löneskatt 2 567 2 632

b.) Ansvarsförbindelse inkl särskild löneskatt 29 918 30 162

Pensionsförpliktelse som tryggats i pensionsförsäkring 98 502 79 375

Pensionsförpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse 0 0

Summa pensionsförpliktelser (inkl försäkring) 130 987 112 169

Utredningsgrad 98 % 98 %

Förvaltade pensionsmedel - marknadsvärde

Totalt pensionsförsäkringskapital 126 926 104 638

varav överskottsmedel 10 382 14 206

Totalt kapital, pensionsstiftelse 0 0

Finansiella placeringar (egna förvaltade pensionsmedel) 33 273 30 012

Summa förvaltade pensionsmedel 160 199 134 650

Finansiering

Återlånade medel -29 212 -22 481

Konsolideringsgrad 1,2 1,2

Not 17: Övriga avsättningar 2023 2022

Ingående avsättning 2 314 0

Skolverket lärling återföring efter utredning -1 221

Tillkommande

Skolverket lärling återbetalning 0 1 221

Återbetalning friskolor 2022 0 1 094

Återbetalning friskolor 2023 902 0

Ärende förv.rätt friskolebidrag 1 956 0

Utgående avsättning 3 951 2 314

Not 18: Kortfristiga skulder 2023 2022

Semesterlöneskuld 27 819 24 832

Leverantörsskulder 18 745 15 997

Upplupna kostnader 5 551 8 657

Övriga kortfristiga skulder 851 1 698

Intäktsförskott 53 801 47 237

Upplupna pensionskostnader 10 293 12 892

Upplupen arbetsgivaravgift 6 857 6 584

Skuld utställda optioner 15 37
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53. Årsredovisning 2023

REDOVISNING •  Noter

Upplupen löneskatt 7 778 1 370

Upplupna skatter 6 580 6 291

Totala kortfristiga skulder 138 290 125 594

Not 19: Ansvarsförbindelser med mera 2023 2022

Lokalhyror

Lokalhyra inom ägarkretsen 114 482 71 060

Lokalhyra utom ägarkretsen 96 044 77 137

Summa 210 527 148 198

Pensionsförpliktelser som inte tagits upp bland skulderna eller 
avsättningarna

Ingående förbindelse (Rek 10) 30 161 32 211

Ränte- och basbeloppsuppräkning 2 118 685

Ändring av försäkringstekniska grunder 0 0

Nyintjänad pension 7 0

Årets utbetalningar -2 012 -1 879

Övrigt -309 -456

Förändring löneskatt -48 -400

Utgående avsättning 29 918 30 161

varav löneskatt 5 841 5 889

Not 20: Leasing (operationell) 2023 2022

Leasingavtal över 3 år

Totala minimileaseavgifter 2 356 1 534

Därav förfall inom 1 år 165 132

Därav förfall inom 1-5 år 830 952

Därav förfall senare än 5 år 1 361 429

Not 21: Ej likviditetspåverkande poster 2023 2022

Av- och nedskrivningar 8 496 7 884

Avsatt till pensioner -65 487

Övriga avsättningar 1 637 1 281

Övriga poster (utbetalning av eget kapital) -6 300 -10 000

Summa 3 768 -347

Not 22: Räkenskapsrevision 2023 2022

Sammanlagd kostnad för kommunala revisorernas granskning 
av bokföring, delårsrapport och årsredovisning. 340,4 67,0

varav förtroendevalda 208,6 7,9

varav sakkunniga 131,8 59,1
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54. Årsredovisning 2023

Begreppsförklaringar
Anläggningstillgångar är tillgångar som ska använ-
das en längre tidsperiod, till exempel byggnader, for-
don, maskiner, värdepapper etc.

Ansvarsförbindelse är en upplysning till balansräk-
ningen över ekonomiska åtaganden som inte redovisas 
som skuld eller avsättning i balansräkningen.

Avskrivningar är planmässig värdeminskning av an-
läggningstillgångar för att fördela anskaffningskostna-
den över tillgångens beräknade nyttjandeperiod.

Avsättning utgörs av de betalningsförpliktelser som 
är säkra eller sannolika till sin existens och där det finns 
säkerhet beträffande beloppets storlek eller tidpunk-
ten för betalning, till exempel avsättning för pensioner.

Balansräkning visar den ekonomiska ställningen vid 
årets slut uppdelat på tillgångar (anläggnings- och om-
sättningstillgångar), eget kapital, avsättningar samt 
skulder (lång- och kortfristiga skulder).

Bokfört värde är det värde som en tillgång är uppta-
gen till i bokslutet.

Eget kapital är totala tillgångar minus avsättningar och 
skulder (nettoförmögenhet). Det egna kapitalet har två 
beståndsdelar; anläggningskapital och rörelsekapital.

Extraordinära intäkter/kostnader saknar tydligt 
samband med ordinarie verksamhet och är av sådan 
art att de inte förväntas inträffa ofta eller regelbundet 
samt uppgår till väsentligt belopp.

Finansiella intäkter/kostnader redovisas under sär-
skild rubrik i resultaträkningen, exempelvis ränteintäk-
ter, utdelning, räntekostnader med mera.

Finansnetto är finansiella intäkter minus finansiella 
kostnader.

Frånvarotid Frånvaro från ordinarie arbetstid. Med 
ordinarie arbetstid avses all tid som ska utföras enligt 
respektive anställds anställningsavtal, alltså inte faktisk 

arbetad tid. Avser månadsavlönade.

Intern ränta är en årlig ersättning mellan finansför-
valtningen och nämnderna för det kapital som nyttjas 
av nämnden.

Investeringsredovisning redovisar in- och utbetalning-
ar för årets nettoinvesteringar i till exempel fastigheter, 
anläggningar, maskiner och inventarier. Dessa tillgångar 
är avsedda att användas under en längre tidsperiod.

Finansieringsanalysen beskriver betalningsflödet 
uppdelat på sektorerna löpande verksamhet, investe-
ringar och finansiering och mynnar ut i förändring av 
likvida medel.

Frisktal Personer som inte har haft någon registrerad 
sjukdag under året.

KAA Kommunala aktivitetsansvaret.

Kortfristiga fordringar och skulder har en förfallo-
tid på mindre än ett år från balansdagen.

Likvida medel består av kontanter, banktillgodoha-
vande, statsskuldsväxlar, bankcertifikat med mera.

Långfristiga fordringar och skulder har en förfal-
lotid på mer än ett år efter balansdagen.

Långtidssjukfrånvaro All sjukfrånvaro som är över 
dag 60 i sjukperioden.

Löneskatt är skatt på pensionsförmåner till anställda.

Månadsavlönade Tillsvidareanställda och visstidsan-
ställda med månadslön (till exempel vikarier och all-
män visstidsanställning).

Ohälsotal Ohälsotalet är ett mått på utbetalda dagar 
med sjukpenning, arbetsskadesjuk-penning, rehablite-
ringspenning, sjuk  eller aktivitetsersättning (f.d. förtids-
pension och sjukbidrag) från socialförsäkringen (innehåll-
er således inte dagar med sjuklön från arbetsgivare).

REDOVISNING •  Begreppsförklaringar
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55. Årsredovisning 2023

Omsättningstillgångar är tillgångar som förväntas 
innehas under kort tid, exempelvis kundfordringar och 
förråd. Dessa tillgångar kan på kort tid omsättas till lik-
vida medel.

Periodisering innebär en fördelning av kostnader och 
intäkter på den redovisningsperiod till vilken de hör.

Personalomsättning Antalet tillsvidareanställda som 
har slutat i förbundet under året, dividerat med det ge-
nomsnittliga antalet tillsvidareanställda. Observera att 
det gäller samtliga anställda, även dem som har slutat 
helt i förbundet.

Resultaträkning sammanfattar årets intäkter och 
kostnader och därmed hur förändringen av förbun-
dets eget kapital framkommit. Denna förändring kan 
också beräknas genom att jämföra eget kapital i de se-
naste två årens balansräkningar.

Rörelsekapital är skillnaden mellan omsättningstill-
gångar och kortfristiga skulder. Rörelsekapitalet är en 
del av det egna kapitalet.

Sjukfrånvaro Den totala sjukfrånvaron i timmar om-
räknat till procent. Avser samtliga anställda det vill säga 
såväl månads - som timavlönade.

Soliditet är eget kapital satt i relation till de totala till-
gångarna. Visar hur stor del av de totala tillgångarna 
som finansieras med egna medel.

Tillsvidareanställd En medarbetare med fast anställ-
ning. En anställning som enligt avtal pågår tills uppsäg-
ning sker från någon part. En tillsvidareanställning kan 
vara på hel- eller deltid.

Timavlönad Avser tidsbegränsade anställningar och 
medarbetare som får betalt per timme.

Visionen anger ett framtida, ej tidsbestämt, önskvärt 
tillstånd och talar om vart Kalmarsunds Gymnasieför-
bund är på väg.

Visstidsanställd Anställd som från början har ett fast-
ställt slutdatum. Det kan vara ett vikariat eller en allmän 
visstidsanställning så kallad AVA, på hel- eller deltid. 

Årsarbetare Samtliga anställda (hel- och deltider) i en 
given grupp eller kategori, omräknat till heltidstjänster. 
Detta är vanligtvis det begrepp som används i jämföran-
de syfte för att beskriva volymen anställda.

Skolförkortningar:
AG - Anpassad gymnasieskola
AW - Axel Weüdelskolan
JN - Jenny Nyströmskolan
ST - Stagneliusskolan
LK - Lars Kaggskolan
ÖUC - Ölands utbildningscenter

AST står för Autismspektrum tillstånd och är ett sam-
lingsnamn för flera olika diagnoser. Det kan till exem-
pel vara autism, autismliknande tillstånd eller asper-
gers syndrom. 

Programförkortningar:
BA - Bygg- och anläggningsprogrammet
BF - Barn- och fritidsprogrammet
EK - Ekonomiprogrammet
EE - El- och energiprogrammet
ES - Estetiska programmet
FS - Försäljning- och serviceprogrammet
FT - Fordons- och transportprogrammet
HT - Hotell -och turismprogrammet
NA - Naturvetenskapsprogrammet
RL - Restaurang- och livsmedelsprogrammet
SA - Samhälllsvetenskapsprogrammet
TE - Teknikprogrammet
VF - VVS- och fastighetsprogrammet
VO - Vård- och omsorgsprogrammet

REDOVISNING •  Begreppsförklaringar
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Tjänsteskrivelse  2024-04-23 
 
 
Ärendenummer 
2024/69 060-KS 

 
 
 

Till kommunstyrelsen  

  
Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 

            Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besöksadress: Torget, Östra Kyrkogatan 10  | Sida 1 (2) 

Tjänsteskrivelse - godkännande av kommunassurans 
försäkring AB årsredovisning 2023 och beviljande av 
ansvarsfrihet 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att godkänna Kommunassurans årsredovisning 2023. 

att  bevilja ansvarsfrihet för Borgholms representant i kommunassurans. 

Ärendebeskrivning 
Kommunassurans Försäkring AB är ett kommunsektorinternt försäkringsbolag som ägs av 
en fjärdedel av Sveriges kommuner, cirka 74 stycken.  

Kommunassurans tillhandahåller i huvudsak egendoms- och ansvarsförsäkringar till 
ägarkommunerna samt biträder ägarkommunerna i deras skadeförebyggande arbete. 
Nästan alla ägarkommuner tecknar sina försäkringar hos Kommunassurans enligt 
bestämmelserna om intern upphandling i 3 kap. LOU.  

Årsstämmans utsedda lekmannarevisorer har granskat Kommunassurans Försäkring AB:s 
verksamhet 2023, med hjälp av KPMG. Lekmannarevisorernas uppgift är att granska om 
bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt 
tillfredsställande sätt samt pröva den interna kontrollen och om verksamheten bedrivits enligt 
ägarnas uppdrag och mål. 

Utifrån årsredovisningen och lekmannarevisorernas granskning har kommunstyrelsen att 
bereda, och kommunfullmäktige att besluta, huruvida Borgholms kommun godkänner 
årsredovisningen och beviljar ansvarfrihet. 

Beslutsunderlag 
Kvartalsrapport egenandel Q4 2023  Borgholms kommun, daterad 2024-03-26. 
Kommunassurans årsredovisning 2023 samt information om Kommunassurans årsstämma 
den 7 maj 2024, daterad 2024-03-22. 
Bilaga 5 -- Granskningsrapport 2023 från Lekmannarevision i Kommunassurans - signerad 
2024-03-21. 
Bilaga 4 -- Revisionsberättelse 2023  Kommunassurans, daterad 2024-03-22. 
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Bilaga 3 -- Årsredovisning 2023 Kommunassurans - signerad 2024-03-21. 
 

Bedömning 
Lekmannarevisorerna bedömer sammantaget att bolagets verksamhet i allt väsentligt har 
skötts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. De anser att 
den interna kontrollen har varit tillräcklig och att verksamheten bedrivits enligt fastställt 
ägardirektiv och inom de kommunala befogenheter som gäller för bolaget. 

Någon grund för anmärkning mot styrelsens eller verkställande direktörens förvaltning 
föreligger därmed inte. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunassurans försäkring AB 

Jens Odevall  Anton Karlsson 
Kommunchef  Kommunsekreterare 
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Malmö den 25 mars 2024 Borgholms kommun
Endast via e-post
till ekonomichefen

Aktuellt egenandelsutfall i förhållande till egenandelsnivå för år 2023 18,2%

Status för egenandelsåret  2023

Egenandel (kronor) 1 575 000 kr               

Maximalt försäkringsbelopp baserat på tidigare års utfall Ej aktuellt 2022
Del av årets premie som motsvarar egenandelens statistiskt förväntande skador 307 605 kr                  
Förskottsbetalning till egenandelen, ingången av rapportperioden 1 267 395 kr               
Försäkrade kostnader för aktuellt egenandelsår 21 000 kr                    

- varav skadekostnad (reserverade och utbetalda) -  kr                             
- varav egendom -  kr                             
- varav ansvar -  kr                             
- varav olycksfall -  kr                             
- varav övriga försäkringar -  kr                             

- varav skadehandläggning 8 000 kr                         
- varav skadeadministration -  kr                             
- varav försäkringshandläggning 10 500 kr                       
- varav skadeförebyggande 2 500 kr                         
- varav utbildning -  kr                             

Årssjälvrisk 2023
Egenandelssjälvrisk 2023 -  kr                         
Del av förskottsbetalning som används för egenandelssjälvrisken -  kr                         

Egenandelssjälvrisk att erlägga för kommunen -  kr                         
Förskottbetalning till egenandelen, utgången av rapportperioden 1 267 395 kr               

Underlag för maximalt försäkringsbelopp för årssjälvrisk, status för egenandelsåret 2024

Utfall för egenandelsåret 2023 som förändrar maximalt försäkringsbelopp 286 605 kr                  

Preliminärt maximalt försäkringsbelopp för egenandelsåret 2024 286 605 kr                  

Underlag för maximalt försäkringsbelopp för årssjälvrisk, status för resp. ännu ej stängt egenandelsår

Egenandelsåret 2022 Ej aktuellt 2022

Egenandelsåret 2023 286 605 kr                  
Egenandelsåret 2024 Ännu ej beräknat

Årsrapport för 2023 för Borgholms kommuns egenandel hos 
Kommunassurans (ej slutligt utfall för egenandelsåret)

Kommunassurans får härmed redovisa status för rapportperioden avseende utfall i Borgholms kommuns 
egenandel 2023 (i förekommande fall inklusive försäkringsbelopp för försäkring av aktuellt års årssjälvrisk - 
där försäkringsbeloppet maximalt uppgår till tidigare år utfall).

Kommunassurans Försäkring
Grynbodgatan 14, 211 33 Malmö

040-611 22 00 • info@ksfab.se/skador@ksfab.se • ksfab.se 
Kommunassurans Syd Försäkrings AB, 516406-0294 • F-skattsedel • Försäkringsaktiebolagets säte är i Lund

Kommunassurans ägs av en fjärdedel av landets kommuner och bistår ägarkommunerna i risk- och försäkringsfrågor.
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From:                                 Kommunassurans (Allmänna frågor)
Sent:                                  Fri, 22 Mar 2024 08:15:19 +0000
Cc:                                      Jan-Åke Troedsson (Kommunassurans styrelseordförande); Anders Ramäng; 
Stefan Andersson
Subject:                             Kommunassurans årsredovisning 2023 samt information om Kommunassurans 
årsstämma den 7 maj 2024
Attachments:                   Bilaga 3 -- Årsredovisning 2023 Kommunassurans - signerad 2024-03-21.pdf, 
Bilaga 4 -- Revisionsberättelse 2023, Kommunassurans.pdf, Bilaga 5 -- Granskningsrapport 2023 från 
Lekmannarevision i Kommunassurans - signerad 2024-03-21.pdf

Till kommunens  
-      ekonomichef/bolagsansvarige 
-      ägarombud i Kommunassurans

 
Kommunassurans får härmed i enlighet med instruktion i 5 § ägardirektivet översända 
försäkringsaktiebolagets årsredovisning för 2023, jämte revisionsberättelse och 
granskningsrapport från lekmannarevision. Handlingarna kommer att läggas fram till 
årsstämman den 7 maj 2024. 
 
Enligt bolagsordningen får kallelse till årsstämman först skickas sex veckor innan stämman, men 
vi ber er att informera kommunens ägarombud i Kommunassurans att årsstämman är inplanerad 
att hållas den 7 maj 2024 kl. 10-12 på Elite Hotel Savoy i Malmö. Vi mottar tacksamt 
anmälningar från ombud redan nu (via info@ksfab.se), för att kunna planera in antalet luncher 
som ska beställas.
 
Styrelsens kallelse till årsstämman, inklusive bilagor, kommer att distribueras senast i slutet av 
vecka 14. Angivna bilagenummer för de filer som bifogas detta meddelande är de bilagenummer 
handlingarna kommer att ha när kallelsen till årsstämman skickas ut.
 
Med vänlig hälsning 
Anders Ramäng 
VD 
 
Kommunassurans Försäkring AB
Grynbodgatan 14, 211 33 Malmö 
040-611 22 00 (växel)
www.kommunassurans.se 
- 
040-611 24 50 (direkt och mobil)
anders.ramang@ksfab.se 
070-329 05 25 (sms)
 

Du får inte e-post ofta från info@ksfab.se. Se varför det här är viktigt.

Varning: Det här mejlet kommer från en avsändare utanför vår organisation. Om du inte 
känner till avsändaren eller väntar dig detta mejl. Klicka inte på länkar eller öppna bifogade 
filer. 

208

mailto:info@ksfab.se
tel:+46406112200
http://www.kommunassurans.se/
tel:+46406112450
mailto:anders.ramang@ksfab.se
tel:+46406112450
https://aka.ms/LearnAboutSenderIdentification


 

 

 

 

 

 
 

Kommunassurans Försäkring AB 

Grynbodgatan 14, 211 33 Malmö 

 

Telefon 040-611 22 00 

www.kommunassurans.se 

 
Organisationsnummer 516406-0294 • F-skattsedel • Försäkringsaktiebolagets säte är i Lund 

 

 

            

           

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

nassurans Försäkring AB, 
Årsredovisning 2023 

Kommunassurans Försäkring AB 
516406-0294 

 

 

 
  

Ad
do

 S
ig

n 
ID

-n
um

m
er

 : 
6b

82
a0

64
-5

34
4-

4b
f0

-8
b6

8-
25

3d
e9

d1
6d

5b

209



 
 

2 (37) 

 
 

 
 

 
 
 

Innehåll 
 
Året i korthet ..................................................................................................................................................................................4 

 
Styrelsens ordförande ...................................................................................................................................................................5 

 
VD har ordet ..................................................................................................................................................................................6 

 
Förvaltningsberättelse ...................................................................................................................................................................9 

Företagsnamn .................................................................................................................................................... 9 

Ägarstruktur ........................................................................................................................................................ 9 

Verksamheten .................................................................................................................................................... 9 

Styrelsens utlåtande om bolagets verksamhet i enlighet med 6 kap. 9 § kommunallagen ............................... 10 

Organisation ..................................................................................................................................................... 10 

Resultat och skadeutfall ................................................................................................................................... 11 

Väsentliga händelser under året ....................................................................................................................... 11 

Förväntningar avseende den framtida utvecklingen ......................................................................................... 11 

Hållbarhetsupplysning ...................................................................................................................................... 11 

Förslag till disposition beträffande försäkringsföretagets vinst eller förlust ....................................................... 12 

Femårsöversikt ................................................................................................................................................. 13 

Resultatanalys .................................................................................................................................................. 14 
 
Resultaträkning ...........................................................................................................................................................................15 

 
Balansräkning .............................................................................................................................................................................16 

 
Förändringar i eget kapital ...........................................................................................................................................................17 

 
Redovisningsprinciper och risker ................................................................................................................................................18 

Not 1 Redovisningsprinciper ............................................................................................................................. 18 

Företagsinformation .......................................................................................................................................... 18 

Överensstämmelse med normgivning och lag .................................................................................................. 18 

Bedömningar och uppskattningar i de finansiella rapporterna .......................................................................... 18 

Nya redovisningsregler som ännu inte börjat tillämpas .................................................................................... 19 

Valuta ............................................................................................................................................................... 19 

Transaktioner med närstående ......................................................................................................................... 19 

Finansiella tillgångar ......................................................................................................................................... 19 

Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen ........................................................... 19 

Redovisning och värdering ............................................................................................................................... 19 

Finansiella skulder ............................................................................................................................................ 20 

Finansiella skulder värderade till verkligt värde via resultaträkningen .............................................................. 20 

Övriga finansiella skulder ................................................................................................................................. 20 

Materiella tillgångar .......................................................................................................................................... 20 

Försäkringsavtal ............................................................................................................................................... 20 

Premieinkomst/intäkt ........................................................................................................................................ 20 

Försäkringsersättningar .................................................................................................................................... 21 

Försäkringstekniska avsättningar ..................................................................................................................... 21 

Återförsäkring ................................................................................................................................................... 21 

Driftskostnader ................................................................................................................................................. 21 

Övrig redovisning i resultaträkningen ............................................................................................................... 22 

Ad
do

 S
ig

n 
ID

-n
um

m
er

 : 
6b

82
a0

64
-5

34
4-

4b
f0

-8
b6

8-
25

3d
e9

d1
6d

5b

210

http://www.ksfab.se


 
 

3 (37) 

 
 

 
 

 
 
 

Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen ................................................................................................. 22 

Ersättningar till anställda .................................................................................................................................. 22 

Skatt ................................................................................................................................................................. 23 

Obeskattade reserver ....................................................................................................................................... 23 

Återbäring och rabatter ..................................................................................................................................... 23 

Derivat .............................................................................................................................................................. 23 

Not 2 Risker och riskhantering .......................................................................................................................... 24 

Finansiella risker ............................................................................................................................................... 26 

Känslighetsanalystabell på placeringar ............................................................................................................ 26 

Löptidsanalystabell ........................................................................................................................................... 26 

Operativa risker ................................................................................................................................................ 27 

Affärsrisker ....................................................................................................................................................... 27 
 
Noter till finansiella poster ...........................................................................................................................................................28 

Not 3 Premieinkomst före avgiven återförsäkring ............................................................................................. 28 

Not 4 Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen ....................................................................................... 28 

Not 5 Utbetalda försäkringsersättningar för egen räkning ................................................................................ 28 

Not 6 Driftskostnader ........................................................................................................................................ 28 

Not 7 Medeltal anställda samt löner och ersättningar ....................................................................................... 29 

Not 8 Revisionsuppdrag ................................................................................................................................... 30 

Not 9 Kapitalavkastning, intäkter ...................................................................................................................... 30 

Not 10 Kapitalavkastning, kostnader ................................................................................................................ 30 

Not 11 Orealiserade värdeförändringar på placeringstillgångar ........................................................................ 30 

Not 12 Skatter................................................................................................................................................... 31 

Not 13 Obligationer och andra räntebärande värdepapper............................................................................... 31 

Not 14 Kategorisering av finansiella tillgångar och skulder............................................................................... 32 

Not 15 Materiella tillgångar ............................................................................................................................... 33 

Not 16 Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter ............................................................................ 33 

Not 17 Avsättning för oreglerade skador .......................................................................................................... 33 

Not 18 Övriga skulder ....................................................................................................................................... 33 

Not 19 Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter ............................................................................ 33 

Not 20 Ställda säkerheter, ansvarsförbindelser och åtaganden ....................................................................... 34 

Not 21 Förväntade återvinningstidpunkter för tillgångar och skulder ................................................................ 34 

Not 22 Tilläggsupplysningar om resultaträkningens poster per försäkringsrisk ................................................ 34 

Not 23 Derivat................................................................................................................................................... 34 

Not 24 Väsentliga händelser efter balansdagen ............................................................................................... 35 

Not 25 Vinstdisposition ..................................................................................................................................... 35 

 

 
 
 

  

Ad
do

 S
ig

n 
ID

-n
um

m
er

 : 
6b

82
a0

64
-5

34
4-

4b
f0

-8
b6

8-
25

3d
e9

d1
6d

5b

211

http://www.ksfab.se


 
 

4 (37) 

 
 

 
 

 
 
 

Året i korthet 

Årets resultat blev 22,6 Mkr före dispositioner och skatt. Orealiserade värdeförändringar på 

placeringstillgångar var för året något positiv + 100 kkr att jämföra med 2022 då värdeförändringen var  

-33,3 Mkr. Under året har endast en större skada över bolagets självbehåll, inträffat. 

 

Styrelsen föreslår även för 2023 att inte lämna aktieutdelning.  

 

Avsättningen till säkerhetsreserven föreslås till 4 303 kkr vilket utgör maximal tillåten avsättning. 

 

Premier för egen räkning uppgår till 63,6 Mkr, vilket är 5,9 Mkr mer än förra året efter att premierna för 

återförsäkring ökat med 16,6 Mkr. Premieinkomsten har ökat med 22,7 Mkr då det har tillkommit nya 

objekt. 

 

Försäkringsersättningar för egen räkning uppgår till 37,1 Mkr vilket är 8,9 Mkr högre än förra året då. 

 

Under året har bolaget tecknat 68 försäkringsavtal för 67 av totalt 73 ägarkommuner samt ett 

kommunalförbund. Många av ägarkommunerna har även kommunala bolag och kommunalförbund 

medförsäkrade i sina kommunförsäkringar. 

 

Nästan samtliga av bolagets försäkringskunder har valt internupphandling enligt bestämmelserna i 3 kap. 

LOU. Från och med år 2024 är det samtliga försäkrade ägarkommuner. 
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Styrelsens ordförande 

2023 var året då allt arbete med att förklara och utveckla egenandelsprogrammet för bolagets delägare 

tillika kunder skulle genomföras. Vi kan med stolthet konstatera att anslutningsgraden har varit väldigt 

hög och den kommer att öka även under år 2024.  

 

Omvärldsfaktorer som ränteläge, inflation och oroligheter runt om i världen har påverkat bolaget såväl 

indirekt som direkt. Det har därför varit viktigt att riskscenarios är uppdaterade för att identifiera risker 

som kan påverka bolaget. Dessa är beskrivna i det som kallas ORSA rapporten. Bolaget har stresstestats 

mot dessa scenarios och har kommit väldigt väl ut i dessa riskhändelser mätt i solvenskvot. Det är 

egentligen bara om alla riskscenarios inträffar samtidigt som bolaget behöver vidta åtgärder. Det är en 

bra känsla att bolaget står starkt om vi utsätts för händelser som kan påverka bolaget. 

 

Ett av argumenten för att införa egenandelsprogrammet vilket i sig innebär att risk flyttas närmare 

delägarna var att kostnaden för återförsäkringen skulle ta större och större andel av bolagets intäkter. Det 

är därför med stor tillfredsställelse vi kan konstatera att återförsäkrarna har lämnat priser som minskar 

kostnaden för återförsäkringen. Marknaden har alltså reagerat positivt på vårt arbete med 

egenandelsprogrammet och gett den effekt som vi ville uppnå. 

 

Bolaget har fört en diskussion om var bolaget ska ta risk. Kort avser detta om bolaget ska ta risk i 

försäkringsrörelsen eller på finansmarknaden. Ett utvecklingsarbete har startat och detta kommer att 

ställas till styrelsen under 2024 för beslut. 

 

Arbetet med förebyggande skyddsåtgärder har ökat vilket också känns angeläget i takt med förändringar 

i både samhället och att naturkatastrofer i form av vattenhöjningar, snö, vind mm. 

 

Vi som captive har en viktig roll att fylla för våra kunder genom att skaffa bra försäkringsskydd för alla 

de anläggningar som försäkras. För alla de 5 kommuncaptiven som finns försäkras tillgångsvärden på 

1.600 miljarder kr. Detta innebär att försäkringslösningar är en viktig strategisk fråga alla kommuner 

behöver uppmärksamma mer.  

  

 

Jan-Åke Troedsson 

Styrelseordförande 
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VD har ordet 

Året 2023 har på flera sätt utgjort ett år då Kommunassurans har etablerat en ny utgångspunkt för 

verksamheten. Bolaget har bytt företagsnamn till Kommunassurans Försäkring AB, vilket reflekterar att 

vi numera har delägarkommuner i hela landet och har fått en ny bolagsordning som medger möjlighet för 

delägarkommunerna att internupphandla nya försäkringsformer, t ex olycksfallsförsäkring. Det interna 

förändringsarbetet gällande bolagets verksamhet är också nu i stora delar avslutat, med en ny databas för 

kommunernas administration av försäkrade objekt, ny struktur för försäkringsvillkoren, den nya 

riskmodellen (Egenandelsprogrammet) implementerad och automatiserad skadeanmälningsprocess 

införd. 

 

Efterfrågan från delägarkommunerna avseende Kommunassurans tjänster ökar nu tydligt och ytterligare 

kommuner uttrycker önskemål om att bolaget ska bli helhetsleverantör för risk- och försäkringstjänster. 

Om det är den utvecklingen som ägarkommunerna önskar så står bolaget redo, eftersom 

Kommunassurans uppdrag är att lösa de utmaningar inom området som kommunerna önskar av sitt egna 

försäkringsbolag. 

 

Från och med 2024 har Kommunassurans åter möjlighet att teckna försäkring för ägarkommunernas 

allmännyttiga bostadsbolag som medförsäkrade hos ägarkommunen, vilket några kommuner har valt. 

 

Egenandelsprogrammet har under 2023 haft en mycket hög anslutningsgrad bland ägarkommunerna och 

inför det nya året har ännu fler ägarkommuner anslutit. Glädjande nog har även våra återförsäkrare 

förstått värdet av den justerade riskprofilen, vilket har gett förväntat resultat i kostnadsbilden för det 

försäkringsskydd som Kommunassurans köper för försäkrade ägarkommuner som grupp. Denna kostnad 

är den ojämförligt största kostnadsposten för Kommunassurans, så riskprofilen är även fortsatt en viktig 

fråga för bolaget och ägarkommunerna gemensamt.  

 

Under det kommande året är säkerhetsfrågor i fokus för Kommunassurans, på samma sätt som det är för 

många andra i dessa dagar. Inom detta område kan bland annat nämnas optimering av hur 

ägarkommunernas data ska skyddas på bästa sätt, hur informationssäkerhetsarbetet i övrigt kan bedrivas 

mest effektivt och hur Kommunassurans på bästa sätt kan stödja ägarkommunerna i det 

skadeförebyggande arbetet. 

 

Om skadesituationen under 2023 ska avslutningsvis kort nämnas att det gångna året sammantaget 

uppvisar ett relativt normalt skadeår, med viss tyngdpunkt åt viss ökad frekvens av mindre skador. 

 

Under 2023 har Kommunassurans deltagit i bildandet av en kommunsektorintern branschförening för 

risk- och försäkringsfrågor (Kommunförsäkringsföreningen), vilket kommer att göra det lättare för 

ägarkommunerna att göra sin röst hörd. Övriga medlemmar är de andra fyra kommunsektorinterna 

försäkringsbolagen i Sverige. 

 

 

Anders Ramäng 

Verkställande direktör 
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Styrelse  

 

    
Jan-Åke Troedsson 

Styrelsens ordförande 

F.d. ekonomidirektör i  

Malmö stad 

Lars Niklasson 

Vice ordförande 

F.d. ekonomidirektör i  

Lunds kommun 

Jan Willgård 

Ledamot 

F.d. VD S:t Erik Försäkring 

Iréne Robertsson 

Ledamot 

Kommunchef i  

Olofströms kommun 

   

 

Kjell Rosenlöf 

Ledamot 

Kommunstrateg i  

Alvesta kommun, VD 

Alvesta Utvecklings AB, 

vVD Alvesta 

Kommunföretag AB 

Catarina Willman 

Ledamot 

Kommunchef i  

Vansbro kommun 

Malin Ekblad 

Ledamot 

Säkerhetschef i  

Trelleborgs kommun 

 

   

 

Ann-Christin Walméus 

Suppleant 

Ekonomichef i  

Sjöbo kommun,  

Stefan Tengberg 

Suppleant 

F.d. ekonomidirektör i  

Varbergs kommun 

Lars-Erik Rönnlund 

Suppleant 

Kommunchef i  

Hultsfreds kommun 

Tove Möller Andersson 

Suppleant 

Bolagsstrateg i  

Lunds kommun 
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Personal 

 
  

 

 

Anders Ramäng 

VD 

Stefan Andersson 

Ekonomichef och vVD 

     Brittmarie Elg Hjörneby 

      Senior underwriter 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

Erika MacRae 

Skadechef 

Ann-Louise Möller 

Kundansvarig 

      Martin Möller 

      Risk- och brandingenjör 
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Förvaltningsberättelse 

Styrelsen och verkställande direktören i Kommunassurans Försäkring AB (”Kommunassurans”), 

organisationsnummer 516406-0294, med säte i Lund, Skåne län, avger härmed årsredovisning för 2023. 

 

Företagsnamn 

Ändring av företagsnamn till Kommunassurans Försäkring AB i enlighet med den av årsstämman 2022 

beslutade bolagsordningen är godkänd av Finansinspektionen och registrerat hos Bolagsverket. För ett 

bolag under Finansinspektionens tillsyn gäller en av bolagsstämman beslutad ny bolagsordning först 

efter Finansinspektionens godkännande och Bolagsverkets registrering. 

 

Ägarstruktur 

Kommunassurans bildades år 2005 och ägs av sjuttiofyra kommuner från olika delar av Sverige,  

 

Kommunassurans bildades år 2005 som ett kommunsektorinternt försäkringsföretag, ibland kallat 

kommuncaptive. De ursprungliga delägarkommunerna var 30 av de 33 skånska kommunerna och 

försäkringsaktiebolagets stiftare var Kommunförbundet Skåne (numera Skånes kommuner). Den skånska 

kopplingen är inte längre lika tydlig, sedan delägargruppen har vuxit betydligt och numera innefattar 

drygt 25 % av landets kommuner, för närvarande 74 till antalet. Huvuddelen av ägarkommunerna finns i 

södra halvan av Götaland, men även kommuner längre norrut förekommer. Ägargruppen välkomnar i 

dagsläget enbart nya ägarkommuner som ligger i Götaland. I den befintliga ägargruppen finns ett tiotal 

kommuner från mer nordliga landsdelar, vilka anslöt till Kommunassurans i samband med avvecklingen 

av kommuncaptivet Förenade Småkommuners Försäkrings AB.  

 

Inget privat ägarintresse förekommer i Kommunassurans. 

 

Ägargruppen består i dagsläget av de kommuner som anges på sista sidan. 

 

Verksamheten 

Kommunassurans har tillstånd för att bedriva försäkringsrörelse för att till sina ägare och deras 

kommunala bolag meddela direkt försäkring i följande försäkringsklasser. 

 

- Olycksfall  

- Spårfordon  

- Luftfartyg  

- Fartyg  

- Godstransport  

- Brand och naturkrafter  

- Annan sakskada  

- Luftfartyg  

- Fartygsansvar  

- Allmän ansvarighet  

- Annan förmögenhetsskada  

- Rättsskydd  

Kommunassurans har även tillstånd gällande mottagen återförsäkring för samma försäkringsklasser. 
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Styrelsens utlåtande om bolagets verksamhet i enlighet med 6 kap. 9 § kommunallagen 

Styrelsen har vid sitt möte den 8 februari 2024 fastställt att den verksamhet som bolaget bedrivit under 

föregående kalenderår varit förenlig med det fastställda kommunala ändamålet och utförts inom ramen 

för de kommunala befogenheterna som är tillämpliga för bolaget. Styrelsens uttalande har tillställts 

respektive ägarkommuns kommunstyrelsen den 6 mars 2024. Uttalandet lyder i dess helhet som följer. 

 
Styrelsens uttalande om verksamheten i Kommunassurans år 2023 med anledning av 
ägarkommunernas kommunstyrelsers årliga beslut angående kommunal verksamhet i bolagsform  
Kommunassurans dnr. K2024.0012 

 

Styrelsen i det kommunala försäkringsaktiebolaget Kommunassurans Försäkring AB (516406-0294) har vid styrelsemöte den 8 februari 

2024 beslutat att göra följande uttalande beträffande den verksamhet som har bedrivits i bolaget under år 2023.  

Samtliga delägarkommuner i det kommunala försäkringsbolaget tillställs uttalandet. Uttalandet kan utgöra underlag för 

kommunstyrelsernas årliga beslut angående kommunal verksamhet i bolagsform.  

 

1. Verksamhetens drift, utveckling och befogenheter  
Verksamheten i bolaget har bedrivits och utvecklats i enlighet med det fastställda ändamålet med verksamheten och i enlighet med de 

kommunala befogenheter som utgör ram för verksamheten, såsom de är angivna i gällande bolagsordning och ägardirektiv. 

Bolagsordning och ägardirektiv har efterlevts.  

 
2. Styrdokument  
Kommunassurans vid ingången av 2023 gällande bolagsordning antogs av årsstämman den 17 maj 2018. Den av bolagsstämman den 21 

juni 2023 beslutade bolagsordningen godkändes av Finansinspektionen den 17 oktober 2023 respektive registrerades av Bolagsverket 

den 18 oktober 2023 och ersatte då bolagsordningen från 2018.  

Kommunassurans nu gällande ägardirektiv antogs av bolagsstämman den 16 november 2022.  

 
3. Bolagsstruktur  
Kommunassurans har inte bildat eller förvärvat dotterbolag under år 2023. Bolaget har heller inte avyttrat eller likviderat dotterbolag 

under år 2023. Bolaget ingår inte i någon koncernstruktur.  

 
4. Styrelsens arbete  
Enligt styrelsens arbetsordning, antagen den 10 maj 2023, ska styrelsen hålla minst fem ordinarie sammanträden, dock bör minst sju 

sammanträden hållas.  

Styrelsen har under år 2023 hållit elva protokollförda sammanträden, varav merparten via teams och två per capsulam. 

 

5. Ärenden till delägarkommunernas kommunfullmäktige  
Enligt kommunallagen ska kommunfullmäktige få ta ställning innan ett kommunalägt bolag fattar beslut som är av principiell 

beskaffenhet eller annars av större vikt. Under år 2023 har inte något ärendet från Kommunassurans överlämnats till 

delägarkommunernas kommunfullmäktige.  
 
6. Rapportering  
Årsredovisning 2023, kallelse till årsstämma 2024, revisionsberättelse och granskningsrapport kommer att tillställas respektive 

delägarkommun i enlighet med vad som stadgas i ägardirektivet.  
Årsstämmoprotokoll kommer att tillställas respektive delägarkommun efter att årsstämman har avhållits i maj månad 2024. 

 

Organisation 

Vid ordinarie bolagsstämma den 10 maj 2023 beslutades omval av Jan-Åke Troedsson (ordförande), 

Lars Niklasson (vice styrelseordförande), Iréne Robertsson, Kjell Rosenlöf, Catarina Willman, Jan 

Willgård (försäkringssakkunnig, i den nya bolagsordningen istället benämnd oberoende ledamot) och 

Malin Ekblad, att utgöra bolagets styrelse. Till suppleanter i styrelsen omvaldes Ann-Christin Walméus, 

Stefan Tengberg, Lars-Erik Rönnlund, Tove Möller Andersson. Styrelsen hade 12 sammanträden under 

verksamhetsåret 2023.  

 

Bolagets ledningsgrupp har under verksamhetsåret bestått av VD och ekonomichef/vice VD.  

 

För att uppfylla kraven på företagsstyrning har Kommunassurans erforderliga centrala funktioner för 

intern styrning och kontroll. Arbetet inom de centrala funktionerna utförs av externa leverantörer då 
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bolagets verksamhet och storlek inte motiverar egen personal för dessa funktioner. För varje central 

funktion finns en av styrelsen utsedd beställaransvarig, vilka samtliga har hämtats från styrelsen eller 

bolagets ledning. 

 

Vid utgången av 2023 hade bolaget totalt sju anställda varav tre kvinnor och fyra män. Principer för 

ersättningar och förmåner behandlas under not 7 till balans- och resultaträkningen. 

Resultat och skadeutfall 

Årets resultat uppgår till 22 585 tkr (-17 110 tkr) före bokslutsdispositioner och skatt. Bolaget gör 

avsättning till säkerhetsreserven med 4 726 tkr (6 891 tkr). Efter skatt slutar resultatet på 10 615 tkr (-20 

324 tkr). Premieintäkterna för egen räkning uppgår till 63 573 tkr (57 603 tkr). Skadekostnaderna för 

egen räkning uppgår till 37 162 tkr (28 187 tkr). Skadekostnaderna för egen räkning ökar med 8,9 Mkr 

mellan åren. Under 2023 har bolagets finansiella placeringar ökat i värde med 100 tkr (-33 311 tkr) och 

dessutom har vinster vid försäljningar realiserats med 877 tkr (-675 tkr). 

Väsentliga händelser under året 

År 2023 var det första försäkringsåret för den nya ägarkommunen Tibro. Kinda kommun har tillkommit 

som ägarkommun, men har inte omfattats av försäkringsskydd hos Kommunassurans under året. 

 

Den enskilt största skadan under året var en skolbrand, vilket de flesta år är den skadetyp som utgör den 

största enskilda skadan. 

 

Bolaget har under året upphandlat återförsäkringsavtal för 2024 till kraftigt minskad kostnadsnivå, vilket 

påverkats av att många kunder är med i egenandelsprogrammet. 

Förväntningar avseende den framtida utvecklingen 

Kommunassurans uppdrag består i att tillhandahålla försäkringslösningar som är anpassade till 

kommunernas försäkringsbara risker och förutsättningar. Arbetet med utveckling av 

försäkringslösningarna sker kontinuerligt och under 2024 fortsätter översyn och harmonisering av 

bolagets egendomsförsäkringar. Bolaget kommer från och med 2025 kunna erbjuda olycksfallsförsäkring 

och försäkring för kommunala bostadsbolag. Den tidigare förhoppningen att kunna erbjuda denna 

försäkringsform redan från och med år 2024 har tyvärr inte kunnat infrias, på grund av utdragen 

handläggningsprocess hos Finansinspektionen. 

 

Försäkringsportföljen vad avser kommunförsäkring förväntas vara fortsatt stabil men kan variera något 

över tid beroende på omfattningen av medförsäkrade bolag. 

Hållbarhetsupplysning  

Hållbarhet för Kommunassurans inkluderar ekonomiska, sociala, miljömässiga och affärsetiska frågor. 

Kommunassurans stödjer de Globala målen ’Agenda 2030’ och FN-direktivet Global Compacts 

principer för ansvarsfullt företagande som inkluderar områdena mänskliga rättigheter, arbetsvillkor, 

miljö och anti-korruption. Hållbarhetsarbetet inom Kommunassurans sker i dialog med intressenter 

såsom ägare, kunder, anställda, leverantörer, samarbetspartners, bransch- och intresseorganisationer och 

myndigheter. 

 

Ansvarsfullt företagande innebär att Kommunassurans integrerar hållbarhet i affärsverksamheten. Det 

innebär bl.a. att god regelefterlevnad och god affärsetik ska genomsyra alla verksamhetsdelar och att 

motsvarande hållbarhetskrav som ställs på bolagets medarbetare även ska ställas på bolagets intressenter. 
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Bolaget upprättar styrdokument för att främja efterlevnaden av de lagkrav, regelverk och hållbarhetskrav 

som bolaget och dess verksamhet omgärdas av. Styrdokumenten innehåller bl.a. riktlinjer för 

intressekonflikter, hantering av personuppgifter, försäkringstekniska beräkningar, 

försäkringsdistribution, uppdragsavtal, klagomålshantering och riktlinjer för arbetet i de centrala 

funktionerna.  

 

Kommunassurans har ambitionen att vara en ansvarsfull och attraktiv arbetsgivare där en god 

företagskultur och sunda värderingar skapar förutsättningar för alla medarbetare att trivas och utvecklas. 

Mångfald, jämställdhet, kompetensutveckling, lärande, hälsa, arbetsmiljö och trygghet lyfts här fram 

som särskilt viktiga områden. Bolaget arbetar aktivt med systematiskt arbetsmiljöarbete för att uppnå 

tillfredsställande arbetsmiljö och för att förebygga ohälsa och olycksfall i arbetet.  

 

Kommunassurans verkar för att minska verksamhetens direkta och indirekta miljöpåverkan, både vad 

gäller bolaget men även för dess försäkringstagare och andra intressenter. Som utpräglat tjänsteföretag är 

resor ett av de områden som har direkt miljöpåverkan. Med erfarenheterna från coronapandemins 

begränsningar kommer resandet vara fortsatt reducerat då verksamheten och samarbetet med bolagets 

intressenter till stora delar kan utföras på distans med stöd av digitala verktyg. Ett annat område med 

direkt miljöpåverkan är pappers- och posthantering som minimeras genom digitaliserade 

verksamhetsprocesser och digitaliserade skadeanmälningsprocesser. 

 

Utöver försäkringslösningar och skadereglering omfattar bolagets uppdrag också att bistå 

försäkringstagarna i deras skadeförebyggande arbete. Genom att med information och kunskap verka för 

minskat antal bränder har Kommunassurans viss möjlighet att indirekt påverka risken för utsläpp av 

koldioxid, giftiga ämnen och föroreningar till följd av brand. 

 

Förslag till disposition beträffande försäkringsföretagets vinst eller förlust 

Till bolagsstämmans förfogande står enligt balansräkningen i bolaget fritt eget kapital om sammanlagt 

47 490 656 kr. 

 

Till bolagsstämmans förfogande står följande medel: 

Balanserad vinst  28 988 079 

Överkursfond     7 887 891 

Årets resultat                         10 614 686     

  47 490 656 

    

Styrelsen föreslår att belopp disponeras enligt följande: 

 

I ny räkning överförs 47 490 656 kr. 

 

Bolagets resultat och ställning framgår av efterföljande redovisningshandlingar med belopp angivna i 

tusental kronor. 
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Femårsöversikt 

 

 

 

 

2023 2022 2021 2020 2019

Resultat

Premieinkomst för egen räkning 63 573 57 603 42 839 45 436 40 754

Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 3 331 0 1 738 -23 40 822

Försäkringsersättningar för egen räkning -37 162 -28 187 -33 223 -27 269 -23 735

Återbäring och rabatter -3 819 -6 933 -7 721 -10 135 -7 563

Driftskostnad -17 693 -15 830 -10 516 -9 451 -9 016

Försäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 6 653 838 11 137 11 625

Årets resultat 10 615 -20 324 8 081 6 565 30 275

Ekonomisk ställning

Placeringstillgångar 242 654 221 434 213 557 198 770 183 440

Försäkringstekniska avsättningar för egen räkning 55 237 50 734 47 112 -35 210 -34 445

Konsolideringskapital 172 521 152 401 157 846 142 154 133 418

Varav uppskjuten skatt 10 000 8 141

Kapitalbas 166 183 151 267 152 275 124 174 134 245

varav primärkapital 166 183 151 267 152 275 124 174 134 245

varav tilläggskapital - - - - -

Minimikapitalkrav 47 310 44 513 37 954 39 418 38 808

Solvenskapitalkrav 51 893 52 436 51 559 43 181 34 194

Solvenskvot 320% 288% 258% 288% 402%

Nyckeltal

Skadeförsäkringsrörelse

Skadeprocent, f.e.r 58,5% 48,9% 77,6% 58,7% 58,1%

Driftskostnadsprocent, f.e.r 27,8% 27,5% 24,5% 20,3% 22,1%

Totalkostnadsprocent, f.e.r 86,3% 76,4% 102,1% 79,1% 80,2%

Kapitalförvaltning

Direktavkastning 7,2% 3,5% 3,0% 3,0% 3,6%

Totalavkastning 7,6% -8,7% 4,5% -0,1% 9,4%

Ekonomisk ställning

Konsolideringsgrad 271,4% 264,6% 368,5% 313,0% 327,0%

Definitioner

Konsolideringskapital beräknas  som summan beskattat eget kapital och obeskattade reserver.

Skadeprocent är beräknad som försäkringsersättningar i procent av premieintäkterna.

Driftkostnadsprocent är beräknad som försäkringsrörelsens driftskostnader i procent av premieintäkterna.

Totalkostnadsprocent är beräknad som summan av skadekostnads- och driftskostnadsprocenten.

Direktavkastning är beräknad som kapitalavkastning, intäkter, i förhållande till genomsnittligt verkligt värde på posterna

Placeringstillgångar.

Totalavkastning är beräknad som direktavkastning jämte orealiserade och realiserade värdeförändringar på placeringstillgångar 

i förhållande till genomsnittligt verkligt värde på posterna Placeringstillgångar.

Konsolideringsgrad är beräknad som konsolideringskapitalet i procent av premieinkomsten för egen räkning.

Kapitalbas är beräknad som det tillgängliga kapitalet, i förevarande fall det egna kapitalet med tillägg för obeskattad reserv.

För egen räkning (f e r) definieras som belopp efter avgiven återförsäkring.
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Resultatanalys 

 

 
 
 
 
 
 
  

Företag o 

fastighet

Not Total

Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat

Premieintäkter (efter avgiven återförsäkring) (a) 63 573 63 573

Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 3 331 3 331

Försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring) (b) -30 986 -30 986

Förändring i Avsättning för oreglerade skador (efter 

avgiven återförsäkring) -6 176 -6 176

Återbäring och rabatter -3 819 -3 819

Driftskostnader -17 693 -17 693

Övriga tekniska kostnader (efter avgiven återförsäkring ) 0 -

Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 8 230

Avvecklingsresultat 28 203 28 203

Försäkringstekniska avsättningar, före avgiven återförsäkring

Oreglerade skador 126 675 126 675

Summa försäkringstekniska avsättningar, före avgiven återförsäkring 126 675 126 675

Återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar

Oreglerade skador 79 627 79 627

Summa återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar 79 627 79 627

Noter till Resultatanalys för skadeförsäkringsrörelse

(a) Premieintäkter (efter avgiven återförsäkring)

Premieinkomst (före avgiven återförsäkring) 130 931 130 931

Premier för avgiven återförsäkring -67 358 -67 358

(b) Försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring)

Utbetalda försäkringsersättningar

Före avgiven återförsäkring -49 459 -49 459

Återförsäkrares andel 18 473 18 473

Förändring i oreglerade skador

Före avgiven återförsäkring 20 340 20 340

Återförsäkrares andel -26 516 -26 516
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Resultaträkning 

 

 

TEKNISK REDOVISNING AV SKADEFÖRSÄKRINGSRÖRELSE Not 2023 2022

Premieintäk ter (efter avgiven återförsäkring)

Premieinkomst (före avgiven återförsäkring) 3 131 462 108 738

Premier för avgiven återförsäkring -67 358 -50 789

Förändring i avsättning för ej intjänade premier 531-                    346-                                  

Summa premieintäkter (efter avgiven återförsäkring) 63 573 57 603

Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 4 3 331 0

Försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring)

Utbetalda försäkringsersättningar

Före avgiven återförsäkring 5 -49 459 -31 487

Återförsäkrares andel 5 18 473 0

Förändring i Avsättning för oreglerade skador

(efter avgiven återföräkring)

Före avgiven återförsäkring 20 340 -45 009

Återförsäkrares andel -26 516 48 309

Summa försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring) -37 162 -28 187

Återbäring och rabatter -3 819 -6 933

Driftskostnader 6,7,8 -17 693 -15 830

Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 6 653

ICKE-TEKNISK REDOVISNING

Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 6 653

Kapitalavkastning, intäkter 9 17 053 9 778

Kapitalavkastning, kostnader 10 -125 -870

Orealiserad värdeförändring på placeringstillgångar 11 101 -33 311

Kapitalavkastning överförd till skadeföräkringsrörelsen 4 -3 331 0

Övriga intäkter 657 640

Övriga kostnader 0 0

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt 22 585 -17 110

Förändring av säkerhetsreserv -4 303 -6 891

Avsättning periodiseringsfond -4 726 -2 369

Resultat före skatt 13 556 -26 370

Skatt på årets resultat 12 -2 941 6 046

ÅRETS RESULTAT 10 615 -20 324

Rapport över totalresultat Not 2023 2022

Årets resultat 10 615 -20 324

ÅRETS TOTALRESULTAT 10 615 -20 324
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Balansräkning 

  

TILLGÅNGAR Not 2023-12-31 2022-12-31

Placeringstillgångar

Obligationer och andra räntebärande värdepapper 13 242 654 221 434

Återförsäkrares andel av Försäkringtekniska avsättningar

Oreglerade skador 79 627 105 503

Fordringar

Fordringar avseende direkt försäkring 39 457 50 159

Övriga fordringar 100 358

39 557 50 517

Andra tillgångar

Materiella tillgångar 15 355 358

Kassa och bank 118 452 96 078

Aktuell skattefordran 2 781 3 809

Uppskjuten skattefordran 6 841 6 862

128 429 107 107

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter

Upplupna ränteintäkter 3 686 3 666

Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 16 1 266 8 306

4 952 11 972

SUMMA TILLGÅNGAR 495 219 496 533

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER Not 2023-12-31 2022-12-31

Eget kapital

Bundet eget kapital

Aktiekapital 76 008 76 008

Ej registrerat aktiekapital 476 0

Reservfond 1 1

Fritt eget kapital

Överkursfond 7 887 7 887

Balanserad vinst eller förlust 28 988 49 312

Årets resultat 10 615 -20 324

123 975 112 884

Obeskattade reserver

Säkerhetsreserv 41 451 37 148

Periodiseringsfond 7 095 2 369

Försäkringstekniska avsättningar

Ej intjänade premier och kvardröjande 3 802 3 271

Oreglerade skador 17 126 675 146 373

Återbäring och rabatter 4 387 6 593

134 864 156 237

Skulder

Derivat 4 331 10 341

Övriga skulder 18 20 093 31 544

24 424 41 885

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter

Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 19 163 410 146 010

SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER 495 219 496 533
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Förändringar i eget kapital 

 
  

Aktie- Reserv- Överkurs- Balanserat Årets Summa eget

kapital fond fond resultat resultat kapital

Ingående balans 2023 76 008 1 7 887 49 312 -20 324 112 884

Nyemission 476 -20 324 20 324 476

Årets resultat/totalresultat 10 615 10 615

Utgående balans 2023 76 484 1 7 887 28 988 10 615 123 975

Aktiekapital 76 008 st á 1 000 kr

Aktie- Reserv- Överkurs- Balanserat Årets Summa eget

kapital fond fond resultat resultat kapital

Ingående balans 2022 73 124 1 5 152 41 230 8 082 127 589

Nyemission 2884 2735 8 082 -8 082 5 619

Årets resultat/totalresultat -20 324 -20 324

Utgående balans 2022 76 008 1 7 887 49 312 -20 324 112 884

Bundet eget kapital Fritt eget kapital

Fritt eget kapitalBundet eget kapital
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Redovisningsprinciper och risker 

Not 1 Redovisningsprinciper 

Företagsinformation 

Denna årsredovisning avseende perioden 2023-01-01 - 2023-12-31 för Kommunassurans Försäkring AB 

har upprättats och godkänts för utfärdande av styrelse och verkställande direktören och kommer att 

föreläggas årsstämman den 7 maj 2024 för fastställande. 

Bolaget är ett svenskt försäkringsaktiebolag med säte i Lund, Skåne län. Huvudkontorets adress är 

Grynbodgatan 14, 211 33 Malmö. 

Överensstämmelse med normgivning och lag 

Årsredovisningen är upprättad enligt lag om årsredovisning i försäkringsföretag (ÅRFL), 

Finansinspektionens föreskrifter och allmänna råd om årsredovisning i försäkringsföretag FFFS 2019:23 

samt Rådet för finansiell rapporteringsrekommendation RFR 2 redovisning för juridisk person. Bolaget 

tillämpar så kallad lagbegränsad IFRS. Detta innebär att samtliga av EU godkända IFRS och uttalanden 

tillämpas så långt det är möjligt inom ramen för svensk lag och med hänsyn till sambandet mellan 

redovisning och beskattning. Föreskrifter från Finansinspektionen hänvisar med vissa undantag och 

begränsningar till IFRS. 

Bedömningar och uppskattningar i de finansiella rapporterna 

Viktiga bedömningar vid tillämpningar av företagets redovisningsprinciper 

Att upprätta de finansiella rapporterna i enlighet med IFRS kräver att företagsledningen gör 

bedömningar och uppskattningar samt gör antaganden som påverkar tillämpningen av 

redovisningsprinciperna och de redovisade beloppen av tillgångar, skulder, intäkter och kostnader. 

Uppskattningarna och antagandena är baserade på historiska erfarenheter och ett antal andra faktorer 

som under rådande förhållanden synes vara rimliga. Det verkliga utfallet kan avvika från dessa upp-

skattningar och bedömningar.  

De viktigaste bedömningar som gjorts under året avser de försäkringstekniska avsättningarna. 

Avsättningarna kontrolleras och utvärderas löpande i det ordinarie bokslutsarbetet. Eventuellt överskott 

eller underskott i avsättningen för oreglerade skador, exklusive innevarande skadeår, redovisas i sin 

helhet i resultaträkningen som ett avvecklingsresultat. 

Värderingen av de finansiella tillgångarna baseras på observerbara marknadspriser. 

Placeringstillgångarna har varit placerade i bank, kommun- och företagsobligationer samt andra 

räntebärande värdepapper i enlighet med bolagets placeringspolicy.   

Ändringar av uppskattningar redovisas i den period ändringen görs om ändringen endast påverkat denna 

period, eller i den period ändringen görs och i framtida perioder om ändringen påverkar både aktuell 

period och framtida perioder. 

Ändrade redovisningsprinciper föranledda av nya eller ändrade IFRS eller andra 

redovisningsregler 

IFRS 17 Försäkringsavtal ersatte per den 1 januari 2023 IFRS 4 Försäkringsavtal som samtidigt 

upphörde att gälla. IFRS 17 innehåller principer för redovisning, värdering och upplysning av 

försäkringsavtal. IFRS 17 ska inte tillämpas i juridisk person och tillämpas därför inte i bolagets 

redovisning. De redovisningsprinciper som tillämpats avseende försäkringsavtal är oförändrade jämfört 

med årsredovisningen 2022. 
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IFRS 9 Finansiella instrument har ersatt IAS 39 Finansiella instrument: Redovisning och värdering. 

IFRS 9 innehåller principer för klassificering och värdering av finansiella tillgångar, en framåtblickande 

nedskrivningsmodell med förenklade förutsättningar för säkringsredovisning. IFRS 9 tillämpas sedan 1 

januari 2023 men har inte påverkat Bolagets finansiella rapporter. 

 

Utöver IFRS 17 och IFRS 9 finns inga nya standarder som har en väsentlig påverkan på de finansiella 

rapporterna för 2023. 

Nya redovisningsregler som ännu inte börjat tillämpas 

Det finns inga nya kommande IFRS standarder att tillämpa som bedöms ha väsentliga effekter på 

Bolagets finansiella rapporter. 

Valuta 

Bolagets funktionella valuta är svenska kronor som även utgör rapporteringsvalutan. 

Transaktioner med närstående 

Bolaget klassificerar närstående parter enligt följande: 

A Nyckelpersoner i ledande ställning 

B Familjemedlemmar till nyckelpersoner i ledande ställning 

C Andra parter än A och B som, direkt eller indirekt, har betydande eller bestämmande inflytande över 

företaget och kan påverka företagets finansiella och operativa strategier. 

Nyckelpersoner i ledande ställning omfattar styrelseledamöter, VD och vice VD. Några övriga 

närstående parter har inte identifierats. Inga transaktioner med närstående har skett under året.  

Finansiella tillgångar 

Finansiella tillgångar klassificeras i kategorierna Finansiella tillgångar, värderade till verkligt värde via 

resultaträkningen, samt Lånefordringar och Kundfordringar. Klassificeringen är beroende av för vilket 

syfte den finansiella tillgången förvärvades. Klassificeringen av de finansiella tillgångarna har fastställts 

vid det första redovisningstillfället. 

Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen 

Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen är finansiella tillgångar som 

initialt identifierats att tillhöra denna kategori. Tillgångar i denna kategori utgörs av andra finansiella 

placeringstillgångar. 

Redovisning och värdering 

Köp och försäljning av finansiella tillgångar redovisas på affärsdagen, det datum då bolaget förbinder sig 

att köpa eller sälja tillgången. Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen 

redovisas första gången till verkligt värde, medan hänförliga transaktionskostnader redovisas i 

resultaträkningen. Finansiella tillgångar tas bort från balansräkningen när rätten att erhålla kassaflöden 

från instrumentet har löpt ut eller överförts och bolaget har överfört i stort sett alla risker och förmåner 

som är förknippade med äganderätten. Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via 

resultaträkningen redovisas efter anskaffningstidpunktens till verkligt värde. Lånefordringar och 

kundfordringar redovisas till upplupet anskaffningsvärde med tillämpning av effektivräntemetoden. I 

balansräkningen utgörs lånefordringar och kundfordringar av posterna övriga fordringar samt övriga 

förutbetalda kostnader, upplupna intäkter samt kassa och bank. 

 

Ad
do

 S
ig

n 
ID

-n
um

m
er

 : 
6b

82
a0

64
-5

34
4-

4b
f0

-8
b6

8-
25

3d
e9

d1
6d

5b

227

http://www.ksfab.se


 
 

20 (37) 

 
 

 
 

 
 
 

Vinster och förluster till följd av förändringar i verkligt värde avseende kategorin finansiella tillgångar 

värderade till verkligt värde, resultatredovisas i den period då de uppstår och ingår i resultaträkningens 

poster Orealiserade vinster respektive Orealiserade förluster på placeringstillgångar. Utdelningsintäkter 

från värdepapper i kategorin finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen 

redovisas i resultaträkningen i Kapitalavkastning intäkter, vinster när bolagets rätt att erhålla betalning 

har fastställts. 

Ränta på lånefordringar och kundfordringar redovisas i resultaträkningen som en del av 

kapitalavkastning, intäkter. 

Finansiella skulder 

Finansiella skulder avser posten Skulder. Finansiella skulder klassificeras som kategorierna Finansiella 

skulder, värderade till verkligt värde via resultaträkningen, och Övriga finansiella skulder. 

Klassificeringen är beroende av för vilket syfte den finansiella skulden förvärvades. Klassificeringen av 

de finansiella skulderna har fastställts vid det första redovisningstillfället. 

Finansiella skulder värderade till verkligt värde via resultaträkningen 

Finansiella skulder som är värderade till verkligt värde via resultaträkningen är finansiella skulder som 

initialt identifierats till denna kategori. Förändring i verkligt värde redovisas i resultaträkningen ingår i 

Orealiserade vinster respektive Orealiserade förluster på placeringstillgångar. 

Övriga finansiella skulder 

Övriga finansiella skulder värderas till upplupet anskaffningsvärde och avser posterna övriga skulder 

samt upplupna kostnader och förutbetalda intäkter. 

Materiella tillgångar 

Materiella tillgångar avser kontorsinventarier. De redovisas till anskaffningsvärde med avdrag för 

ackumulerade avskrivningar och nedskrivningar.  Avskrivningarna redovisas i resultaträkningen linjärt 

över fem år. 

Försäkringsavtal 

Försäkringsavtal är avtal som bolaget åtar sig en betydande försäkringsrisk för försäkringstagaren genom 

att förbinda sig att kompensera försäkringstagaren om en förutbestämd försäkrad händelse skulle 

inträffa. Samtliga tecknade försäkringsavtal har utvärderats och klassificerats som försäkringsavtal. 

Premieinkomst/intäkt 

Som premieinkomst redovisas den totala bruttopremien för direkt försäkring som inbetalts eller kan 

tillgodoföras företaget för försäkringsavtal där försäkringsperioden påbörjats före räkenskapsårets 

utgång. 

Med bruttopremie menas den avtalsbestämda premien för hela försäkringsperioden efter avdrag för 

eventuella kundrabatter. Annullationer reducerar premieinkomsten så snart beloppet är känt.  

Som premieintäkten redovisas den del av premieinkomsten som är hänförlig till redovisningsperioden.  

Den del av premieinkomsten från försäkringskontrakt som avser tidsperioder efter balansdagen redovisas 

som Försäkringstekniska avsättningar. Beräkning av avsättningen för ej intjänade premier sker genom att 

premieinkomsten periodiseras utifrån det underliggande försäkringskontraktets löptid, vilket i bolagets 

fall är på ett år. Även återförsäkrares andel av premieinkomsten periodiseras och den del som hänför sig 

till efter balansdagen redovisas som en fordran, Återförsäkrares andel av ej intjänade premier. 

Ad
do

 S
ig

n 
ID

-n
um

m
er

 : 
6b

82
a0

64
-5

34
4-

4b
f0

-8
b6

8-
25

3d
e9

d1
6d

5b

228

http://www.ksfab.se


 
 

21 (37) 

 
 

 
 

 
 
 

Försäkringsersättningar 

Försäkringsersättningar motsvarar under redovisningsperioden utbetalda försäkringsersättningar och 

förändringar i avsättningar för oreglerade skador. I försäkringsersättningarna ingår förutom 

skadeersättningar även kostnader för skadereglering. 

Förändring av försäkringstekniska avsättningar för försäkringsavtal redovisas över resultaträkningen 

under respektive rubrik. Som utbetalda försäkringsersättningar redovisas utbetalningar till 

försäkringstagare under räkenskapsåret på grund av försäkringsavtal eller inträffade försäkringsskador, 

oberoende av när skadan inträffat. 

Försäkringstekniska avsättningar 

Försäkringstekniska avsättningar utgörs av ej intjänade premier och kvardröjande risker samt oreglerade 

skador och motsvarar förpliktelser enligt ingångna försäkringsavtal. Alla förändringar i 

försäkringstekniska avsättningar redovisas över resultaträkningen. 

Ej intjänade premier och kvardröjande risker 

Avsättning för ej intjänade premier avser att täcka den förväntade skade- och driftskostnaden under den 

återstående löptiden på redan ingångna försäkringsavtal. Avsättningen beräknas tidsproportionellt 

baserat på premieinkomsten (pro rata temporis beräkning). En uppskattning görs av de förväntade 

kostnaderna under den återstående löptiden för redan ingångna försäkringsavtal. Uppskattning av 

driftskostnader bygger på företagets tidigare erfarenhet med hänsyn till förväntade förändringar i 

kostnadsutvecklingen. 

I det fall premienivån för redan ingångna försäkringsavtal bedöms som otillräcklig, och det finns en risk 

att ersättningskrav och kostnader för försäkringsavtal inte kommer att kunna täckas av ej intjänade och 

förväntade premier efter räkenskapsårets utgång, görs en avsättning för kvardröjande risker. 

Oreglerade skador 

Avsättning för oreglerade skador avser att täcka uppskattade slutliga kostnader för att tillgodose alla krav 

som beror på händelser som har inträffat före räkenskapsårets utgång, med avdrag för vad som redan 

utbetalats. 

Avsättning för kända men oreglerade skador har gjorts med de belopp som är kända vid årsskiftet. 

Avsättning för inträffade, men ännu ej rapporterade skador (IBNR) har beräknats med vedertagna 

aktuariella metoder med beaktande av en skattning av företagets erfarenhet av fördröjning av 

rapporterade försäkringsfall. 

Återförsäkring 

Som premie för avgiven återförsäkring redovisas belopp som betalats ut under räkenskapsåret eller 

belopp som tagits upp som en skuld till försäkringsföretag som mottagit återförsäkring enligt ingångna 

återförsäkringsavtal. Premierna periodiseras så att kostnaden fördelas till den period som 

försäkringsskyddet avser. Återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar motsvarar 

återförsäkrares ansvar för försäkringstekniska avsättningar enligt ingångna avtal och redovisas som en 

tillgång. Övriga tillgångar avseende avgiven återförsäkring består av fordran på återförsäkrare beroende 

av förväntade skadeanspråk enligt återförsäkringsavtalet. Nedskrivningsbehov föreligger när det bedöms 

som sannolikt att återförsäkraren inte kommer att infria sina åtaganden enligt återförsäkringsavtalen. 

 

Driftskostnader 

Driftskostnader avseende skadereglering redovisas under Försäkringsersättningar och övriga 

administrativa kostnader under posten Driftskostnader. 
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De totala driftskostnaderna avser både direkta och indirekta kostnader och funktionsindelas i not 6. 

Övrig redovisning i resultaträkningen 

Resultatet redovisas i två huvuddelar. Skadeförsäkringens tekniska resultat samt ett icke tekniskt resultat 

som omfattar den del av kapitalförvaltningen som återstår efter överförd avkastning till 

försäkringsrörelsen. Posterna som ingår i det tekniska resultatet avser hela verksamheten som 

försäkringsgivare. 

Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen  

Avkastning på den del av kapitalet som funnits tillgänglig för placeringar hänförligt till 

försäkringsverksamheten. Gäller skador som är reservsatta, för egen räkning. 

Kapitalavkastningen i försäkringsrörelsen har beräknats på den genomsnittliga summan av kapital i 

försäkringsrörelsen att placera till en kalkylränta på -8,67% (4,51%). 

Kapitalavkastning, intäkter 

Posten kapitalavkastning, intäkter avser avkastning på placeringstillgångar och omfattar utdelningar, 

ränteintäkter och realisationsvinster. 

Kapitalavkastning, kostnader 

Under kapitalavkastning, kostnader redovisas kostnader för placeringstillgångar. Posten omfattar 

kapitalförvaltningskostnader, räntekostnader samt realisationsförluster. 

Realiserade och orealiserade värdeförändringar 

För placeringstillgångar som värderas till verkligt värde är realisationsvinsten den positiva skillnaden 

mellan försäljningspris och anskaffningsvärde. För räntebärande värdepapper är anskaffningsvärdet det 

upplupna anskaffningsvärdet. Vid försäljning av placeringstillgångar förs tidigare orealiserade 

värdeförändringar som justeringspost under posterna orealiserade vinster på placeringstillgångar 

respektive orealiserade förluster på placeringstillgångar. 

Ersättningar till anställda  

Kortfristiga ersättningar till anställda beräknas utan diskontering och redovisas som kostnad när de 

relaterade tjänsterna erhålls. Ingen rörlig ersättning utgår till anställda eller styrelse. 

Bolaget har avgiftsbestämda pensionsplaner. Som avgiftsbestämda pensionsplaner klassificeras de planer 

där företagets förpliktelse är begränsad till de avgifter företaget åtagit sig att betala. I sådant fall beror 

storleken på den anställdes pension på de avgifter som företaget betalar till ett försäkringsbolag och den 

kapitalavkastning som avgifterna ger. Företagets förpliktelser avseende avgifter till avgiftsbestämda 

planer redovisas som en kostnad i årets resultat i den takt de intjänas genom att de anställda utfört 

tjänster åt företaget under en period. Företagets pensionsplaner för kollektivavtalade tjänstepensioner är 

tryggade genom försäkringsavtal.  
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Skatt 

Inkomstskatter utgörs av aktuell skatt och uppskjuten skatt. Inkomstskatter redovisas i resultaträkningen, 

i övrigt totalresultat alternativt direkt i eget kapital beroende på var den underliggande transaktionen 

redovisas. Aktuell skatt är skatt som ska betalas eller erhållas avseende aktuellt år, med tillämpning av de 

skattesatser som är beslutade eller i praktiken beslutade per balansdagen, hit hör även justering av aktuell 

skatt hänförlig till tidigare perioder. 

Obeskattade reserver 

Förändringar av obeskattade reserver redovisas över resultaträkningen som bokslutsdispositioner. 

Obeskattade reserver kvittas i förekommande fall mot skattemässiga förlustavdrag eller blir föremål för 

beskattning när de löses upp. Säkerhetsreserven utgör en kollektiv säkerhetsbetingad förstärkning av de 

försäkringstekniska avsättningarna. Åtkomsten är begränsad och kräver i vissa fall myndighetstillstånd. 

Upplösning kan endast ske mot förluster i försäkringsrörelsen eller vid minskad volym i 

försäkringsrörelsen. I obeskattade reserver ingår också avsättning till periodiseringsfond. 

 

Återbäring och rabatter 

Bolaget har ett system för premieåterbäring där de kommuner som under året har ett gynnsamt 

skadeutfall kan få återbäring på inbetald premie.  

 

Derivat 

Bolaget har endast derivatinstrument vid valutasäkring för att eliminera valutaexponering.  
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Not 2 Risker och riskhantering 

 

Risk och riskhantering är en central del av verksamheten i försäkringsföretag. Förmågan att identifiera, 

förebygga och hantera risker blir allt viktigare för ett företag och organisation. Risker som hanteras på 

rätt sätt kan leda till nya möjligheter och värdeskapande medan risker som inte hanteras rätt kan leda till 

skador och stora kostnader. 

 

Bolaget har inrättat ett riskhanteringssystem vilket är en integrerad del av företagsstyrningssystemet. 

Syftet med bolagets riskhanteringssystem är att säkerställa att bolagets risker blir löpande identifierade, 

bedömda, prioriterade och hanterade på ett enhetligt sätt för att uppnå bolagets fastlagda mål. Ytterst är 

målet att säkerställa en fortlöpande uthållig verksamhet genom att skydda bolagets anställda, dess 

tillgångar och åtaganden samt ytterst dess anseende och förtroende. 

 

Styrelsen för Kommunassurans Försäkring AB har det yttersta ansvaret för riskhanteringssystemet och 

har utfärdat centrala styrdokument för intern kontroll och riskhantering, riskhanteringsfunktionen samt 

för den egna risk- och solvensutvärderingen (ORSA). Bolaget upprätthåller de fyra centrala funktioner 

som, inom respektive funktions ansvarsområde, i enlighet med externa regelverk och interna riktlinjer 

bistår styrelse och VD i riskhanteringsarbetet. Dessa funktioner utgörs av riskhanteringsfunktionen, 

regelefterlevnadsfunktionen, aktuariefunktionen och internrevision. De tre förstnämnda rapporterar till 

både styrelse och VD medan internrevisionen arbetar självständigt direkt på styrelsens uppdrag. 

 

I riskhanteringssystemet har bolaget delat upp de väsentliga riskerna i de fyra huvudgrupperna 

försäkringsrisker, finansiella risker, operativa risker samt affärsrisker. Samtliga risker omfattas av 

bolagets process för identifiering och hantering av risker. För försäkringsrisker och finansiella risker 

finns kvantitativa risktoleranser fastställda som följs löpande. Operativa risker identifieras och värderas 

strukturerat inom bolagets samtliga processer minst vartannat år och i samband med större förändringar. 

De mest betydande operativa riskerna och status för eventuella åtgärder för att hantera dessa 

återrapporteras minst årligen till styrelsen. Affärsrisker analyseras främst inom den årliga ORSA-

processen.  

 

I riskhanteringssystemet ingår av styrelsen fastställda toleransnivåer och limiter som också omfattar mål 

och toleransnivåer för kapitalkvoter. Målet för bolagets solvenskapitalkvot enligt Solvens II-regelverket 

är 200 procent. Solvenskapitalkravet beräknas härvid enligt regelverkets standardformel. Bolaget har i 

ORSA-processen under året utvärderat kapitaliseringen under en förväntad utveckling liksom i ett antal 

mer negativa scenarier. Slutsatsen är att bolaget har tillräckligt kapital för att möta sina risker även vid en 

kraftigt negativ utveckling under prognosperioden. 

 

Kapitalsituation enligt Solvens II 
 

2023 2022 

Kapitalbas 166 183 151 267 

Solvenskapitalkrav 51 893 52 436 

Solvenskvot 320 288 

 

 

 

Försäkringsrisker 
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Storleken på det försäkringsåtagande som bolaget får ikläda sig, totalt och per riskgrupp, är begränsat 

enligt interna riktlinjer vilka endast får frångås efter beslut från styrelsen. Ett centralt verktyg i hantering 

och begränsning av riskkoncentrationer från försäkringsrisker utgörs av bolagets återförsäkringsprogram 

som tecknas för respektive riskgrupp och med ett antal återförsäkringsföretag med god kreditvärdighet. 

För 2023 gäller utöver försäkringstagarnas självrisk ett självbehåll om 7,5 Mkr per skada avseende 

egendom och den totala kostnaden för egendomsskador som ersätts av bolaget, aggregerat, var 

maximerad till 35 Mkr. För ansvarsskador var självbehållet 2 Mkr per skadehändelse och maximerat till 

6 Mkr per år. I ett särskilt program för Malmö Stad uppgick den totala risken för bolaget till 1 Mkr. 

Dessutom har en mindre egen exponering för bolaget om 0,1 Mkr per skada förelegat avseende 

återförsäkringsskydd för terrorism.  

 

Bolagets känslighet för förändringar i parametrar relaterade till försäkringsriskerna är enligt följande, allt 

annat lika, avseende ett helårsresultat: 

 
Riskparameter Förändring Påverkan på försäkringstekniskt resultat (kkr.) 

Skadeprocent +10 procentenheter -6 068 

Skadeinflation +1 procentenhet -372 

 

 

Bolagets försäkringsaffär är i huvudsak kortsvansad, de försäkringstekniska avsättningarna har en 

medelduration om 1,6 år. 

 

 
 

 

Skadekostnad – Före

avgiven återförsäkring

2 014 2 015 2 016 2 017 2 018 2 019 2 020 2 021 2 022 2 023

Uppskattad skadekostnad:

i slutet av skadeåret 16 491 20 219 27 473 96 929 16 609 37 528 74 806 37 516 89 313 56 334

ett år senare 23 997 31 516 53 294 89 673 15 840 34 962 87 959 29 732 80 233

två år senare 23 322 26 515 40 769 82 006 13 502 29 039 83 960 26 606

tre år senare 22 728 23 305 40 899 81 715 13 739 28 251 70 092

fyra år senare 22 634 20 698 40 663 80 582 12 088 27 142

fem år senare 20 750 20 387 40 129 80 871 12 081

sex år senare 20 521 20 059 40 146 80 861

sju år senare 20 399 20 111 40 145

åtta år senare 20 501 20 150

nio år senare 20 496

Nuvarande skattning

av total skadekostnad 20 496 20 150 40 145 80 861 12 081 27 142 70 092 26 606 80 233 56 334

Totalt utbetalt 20 496 18 627 40 084 80 791 11 977 26 226 60 747 15 507 26 559 6 450

Avsättning i balansräkning 0 1 523 61 69 103 916 9 345 11 100 53 674 49 884 126 675

Skadekostnad – Efter

avgiven återförsäkring

2 014 2 015 2 016 2 017 2 018 2 019 2 020 2 021 2 022 2 023

Uppskattad skadekostnad:

i slutet av skadeåret 16 491 20 219 20 146 34 000 16 605 26 533 30 460 35 000 35 294 40 020

ett år senare 20 696 28 328 19 847 34 512 14 861 27 223 31 962 28 307 35 975

två år senare 20 335 26 515 21 886 34 643 12 418 22 814 32 295 26 020

tre år senare 20 118 23 196 22 016 34 445 12 939 22 027 32 561

fyra år senare 20 024 20 698 21 780 33 311 12 064 20 917

fem år senare 19 000 20 387 21 246 33 386 12 064

sex år senare 18 771 20 059 21 264 33 375

sju år senare 18 649 20 111 21 262

åtta år senare 18 752 20 150

nio år senare 18 747

Nuvarande skattning

av total skadekostnad 18 747 20 150 21 262 33 375 12 064 20 917 32 561 26 020 35 975 40 020

Totalt utbetalt 18 747 18 627 21 201 33 306 11 977 20 002 51 778 15 507 16 449 6 450

Avsättning i balansräkning 0 1 523 61 69 86 916 -19 217 10 514 19 526 33 570 47 048
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Finansiella risker 

Finansiella risker består av marknadsrisker, motpartsrisker antingen i likvida medel eller från 

återförsäkring samt likviditetsrisker. 

Marknadsrisker och motpartsrisker i likvida medel 

Bolagets exponering mot marknadsrisker är mycket liten då placeringar enligt bolagets riktlinjer 

företrädesvis ska ske i följande instrument. 

• Obligationer, certifikat och andra skuldförbindelser, utgivna av svenska staten, svensk kommun, 

svensk region eller därmed jämförlig samfällighet inom Europeiska gemenskaperna. 

• Obligationer, certifikat, efterställt kapital (förlagslån eller motsvarande) och andra 

skuldförbindelser utgivna av ett publikt aktiebolag. 

• Bostadsobligationer. 

• Aktier och andra värdepapper, vilka getts ut av publikt aktiebolag, som kan jämställas med aktier 

utan kapitalgaranti. 

• Strukturerade produkter. 

• Inlåning på konto i bank  

Bolaget har ingen exponering mot valutakursrisker och har inga finansiella skulder. 

 

Känslighetsanalystabell på placeringar 

 
 

Löptidsanalystabell 

 

Motpartsrisk i återförsäkring  

Motpartsriskerna i återförsäkringen begränsas genom att flera olika återförsäkrare används över de olika 

programmen och i vissa fall även inom programmen. Återförsäkrare ska ha en extern rating om A- eller 

bättre enligt Standard & Poor’s, eller motsvarande från annat ratinginstitut. 

Känslighetsanalystabell på placeringar

ökade 

marknads-

räntor

allmän 

kreditrisk 

(förändring 

i spread)

ökade 

marknads-

räntor

allmän 

kreditrisk 

(förändring 

i spread)

Förändring 1% 0,5% 1% 0,5%

Förändring i resultaträkningen 760 1 232 760 1 126

Förändring i eget kapital 760 1 232 760 1 126

20222023

<3 mån 3 mån - 1 år 1 - 5 år >10 år Totalt <3 mån 3 mån - 1 år 1 - 5 år >10 år Totalt

Tillgångar

Obligationer och andra räntebärande värdepapper - 22 325 220 329 - 242 654 - 24 742 196 692 - 221 434

Återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar 13 744 41 231 22 956 1 696 79 627 18 210 54 629 30 417 2 247 105 503

Upplupen ränteintäkt 3 686 - - - 3 686 3 666 - - - 3 666

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 266 - - - 1 266 8 306 - - - 8 306

Skulder

Försäkringstekniska avsättningar 22 351 67 065 37 134 3 927 130 477 25 634 76 917 42 589 4 504 149 644

Derivat 821 3 510 - 4 331 0 2 301 8 040 - 10 341

Övriga skulder 20 093 - - - 20 093 31 544 - - - 31 544

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163 410 - - - 163 410 146 010 - - - 146 010

224 549 131 442 283 929 5 623 645 544 233 370 158 589 277 737 6 751 676 448

2023 2022

Summa finansiella tillgångar och skulder 

samt försäkringstekniska åtaganden
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Likviditetsrisker 

Likviditetsriskerna är begränsade till följd av att större skadeutbetalningar som regel är kända i god tid. 

Likviditetsriskerna hanteras genom de likviditetsprognoser som görs regelbundet inom bolaget. Vid 

oförutsedda behov av större utbetalningar kan avyttring ske med kort varsel då placeringstillgångarna 

företrädesvis utgörs av likvida obligationer med hög kvalitet. 

 

Valutarisk 

Valutarisk uppkommer när tillgångar och skulder i samma utländska valuta inte överensstämmer 

storleksmässigt. Bolaget har inga affärer i utländsk valuta. I de fall bolaget köper värdepapper utställda i 

annan valuta så valutasäkras dessa till svenska kronor i samband med köpet. 

Operativa risker 

Operativa risker identifieras och värderas strukturerat årligen inom bolagets samtliga processer och även 

i samband med större förändringar i verksamheten. Identifiering och värdering sker vid särskilda 

workshoppar i form av en självutvärdering av ansvariga i verksamheten med stöd av 

riskhanteringsfunktionen. Operativa risker klassificeras i olika typer och värderas utifrån sannolikhet och 

konsekvens. För risker som överstiger av styrelsen fastställda toleransnivåer beroende på typ av risk ska 

åtgärder genomföras, för risker inom toleransnivåerna genomförs åtgärder i den mån det är 

kostnadseffektivt. De mest betydande operativa riskerna och status för eventuella åtgärder för att hantera 

dessa återrapporteras minst årligen till styrelsen. 

Affärsrisker 

Affärsrisker innefattar intjäningsrisker, strategiska risker och ryktesrisker. Bolagets uppdrag innefattar 

att hantera affärsrisker relaterade till försäkringsmarknaden för kunderna tillika ägarnas räkning. 

Affärsrisker analyseras inom ramen för processerna för affärsplanering och ORSA. Styrelsen är 

involverad i processerna varför separat återrapportering inte är nödvändig. 

 

Finansiella risker 

Bolagets placeringspolicy reglerar vilka värdepapper som bolaget ska placera i och vid utgången av 2022 

var fördelningen enligt följande:  

Bolagets finansiella instrument som värderas till verkligt värde utgörs av värdepapper, se not 14 för mer 

information, vilka är klassificerade enligt tillgängliga för försäljning, innebärande att de värderas till 

verkligt värde över övrigt totalresultat. Dessa värdepapper är värderade enligt priser som är noterade på 

en aktiv marknad, vilket innebär att de har nivåtillhörighet 1. Bolaget har i allt väsentligt finansiella 

instrument värderade inom nivå 1 och 2. 

 

Likviditetsrisk 

Likviditetsrisken bedöms vara begränsad då bolaget har begränsade finansiella skulder, Bolagets skulder 

utgörs främst av förutbetalda premier och avsättningar för oreglerade skulder, utbetalning av dessa måste 

matchas mot tillgång till likvida medel. Bolaget placerar sina likvida medel i olika värdepapper med en 

spridning i förfall, många av papprena är också likvida så tillvida att det finns en andrahandsmarknad. 

 

Koncentrationsrisk 

Här avses risken för koncentrationer av risk på tillgångs- eller skuldsidan som kan leda till förluster eller 

negativ resultatutveckling vid ogynnsamma marknadsförhållanden eller händelser. Förutom själva 

marknadsriskerna bedöms övriga koncentrationsrisker som låga främst genom den diversifiering som 

uppkommer genom bolagets placeringsinriktning. Placeringarna ska användas för skuldtäckning vilket 

också innebär att risken för allt för stora enhandsengagemang hålls låg. 
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Noter till finansiella poster 

Not 3 Premieinkomst före avgiven återförsäkring 

 
 

Not 4 Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 

 
 

Not 5 Utbetalda försäkringsersättningar för egen räkning 

 

Not 6 Driftskostnader 

 

2023 2022

Premieinkomst 131 462 108 738

Summa premieinkomst före avgiven återförsäkring 131 462 108 738

Kapitalavkastning som överförs till försäkringsrörelsen har beräknats på den genomsnittliga

summan av kapital i försäkringsrörelsen att placera till en kalkylränta på 3,0% (-8,67%)

Ingen flytt görs på grund av minusränta.

2023 2022

Ingående avsättning för oreglerade skador 146 373 100 921

Ingående premiereserv 3 271 2 925

149 644 103 846

Utgående avsättning för oreglerade skador 126 675 146 373

Utgående premiereserv 3 802 3 271

130 477 149 644

Genomsnittlig avsättning 140 061 126 745

Kalkylränta 3,0% -8,670%

Avkastning 3 331 0

2023 2022

Utbetalda försäkringsersättningar före avgiven återförsäkring -45 019 -28 052

Utbetalda skaderegleringskostnader -4 440 -3 435

Summa utbetalda försäkringsersättningar före avgiven återförsäkring -49 459 -31 487

Återförsäkrares andel av utbetalda försäkringsersättningar 18 473 0

Återförsäkrares andel av utbetalda skaderegleringskostnader 0 0

Summa utbetalda försäkringsersättningar för egen räkning -30 986 -31 487

2023 2022

Administration

Administrationskostnader -17 693 -15 830

Summa driftskostnader i försäkringsrörelsen -17 693 -15 830

Övriga driftskostnader

Skaderegleringskostnader -4 440 -3 435

Summa totala driftskostnader, funktionsindelning -22 133 -19 265

Totala driftskostnader, per kostnadsslag

Personalkostnader -10 302 -8 475

Lokalkostnader -688 -384

Avskrivningar -107 -102

Övriga driftskostnader -6 596 -6 869

Summa totala driftskostnader, kostnadsindelning -22 133 -19 265
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Not 7 Medeltal anställda samt löner och ersättningar 

 

 

2023 2022

Medelantalet anställda, Sverige

Män 4 4

Kvinnor 4 4

8 8

Löner och andra ersättningar samt sociala kostnader, övriga medarbetare

Löner och andra ersättningar 6 209 2 633

Sociala kostnader*
)

2 040 1 005

8 249 3 638

*
)

-varav pensionskostnader 767 595

Rörlig ersättning har ej utgått till övriga medarbetare.

Antal kvinnor bland ledande befattningshavare

Styrelse 5 5

VD 0 0

Vice VD 0 0

Ersättningar till styrelse och ledande befattningshavare 

Styrelse*
)

2023 2022

Löner och andra ersättningar 429 395

Sociala avgifter 115 100

Övriga pensionskostnader - -

VD

Löner och andra ersättningar 1 468 1 497

Sociala avgifter 490 470

Övriga pensionskostnader 380 289

Vice VD

Löner och andra ersättningar 958 829

Sociala avgifter 312 260

Övriga pensionskostnader 183 349

4 335 4 190

*
) Styrelseledamöter under 2023

Löner och andra 

ersättningar Sociala avgifter

Övriga 

pensions-

kostnader Summa

Jan-Åke Troedsson 126 40 - 166

Lars Niklasson 91 9 - 100

Malin Ekblad 22 7 - 29

Jan Willgård 111 35 - 146

Iréne Robertsson 27 8 - 35

Kjell Rosenlöf 27 8 - 35

Catarina Willman 25 8 - 33

Summa löner, andra ersättningar samt sociala avgifter till styrelsen 429 115 - 544

Ad
do

 S
ig

n 
ID

-n
um

m
er

 : 
6b

82
a0

64
-5

34
4-

4b
f0

-8
b6

8-
25

3d
e9

d1
6d

5b

237

http://www.ksfab.se


 
 

30 (37) 

 
 

 
 

 
 
 

 

Not 8 Revisionsuppdrag 

 
 

Not 9 Kapitalavkastning, intäkter 

 
 

Not 10 Kapitalavkastning, kostnader 

 
 

Not 11 Orealiserade värdeförändringar på placeringstillgångar 

 
 

*) Styrelseledamöter under 2022

Löner och andra 

ersättningar Sociala avgifter

Övriga 

pensions-

kostnader Summa

Jan-Åke Troedsson 30 9 - 39

Lars Niklasson 87 9 - 96

Malin Ekblad 15 5 - 20

Jan Willgård 103 32 - 135

Anders Nählstedt 11 3 - 14

Iréne Robertsson 28 9 - 37

Kjell Rosenlöf 27 8 - 35

Catarina Willman 23 6 - 29

Summa löner, andra ersättningar samt sociala avgifter till styrelsen 324 82 - 406

Ingen styrelseledamot är anställd i bolaget. Styrelsearvode beslutas årligen av bolagsstämman. Inga andra ersättningar eller

förmåner har utgått till styrelsemedlemmarna. Ersättning till VD och vice VD har utgjorts av lön, andra ersättningar samt pensionskostnad.

Utöver styrelsen, VD och vice VD finns inga ledande befattningshavare. Bolaget har inga incitamentsprogram.

Bolaget har i övrigt antagit en ersättningspolicy som anger att ingen rörlig ersättning skall utgå till någon befattningshavare.

Avgångsvederlag för VD

Vid uppsägning från VD är uppsägningstiden 6 månader. Vid uppsägning från företagets sida är uppsägningstiden 12 månader

och ett avgångsvederlag erhålls som uppgår till 12 månadslöner. Avgångsvederlaget avräknas mot andra inkomster.

2023 2022

Ersättning till revisorer för revisionsuppdrag

Ersättning till KPMG AB -1 260 -500

Summa ersättning till revisorer -1 260 -500

Med revisionsuppdrag avses lagstadgad revision av årsredovisningen och bokföringen samt styrelsens och verkställande   

direktörs förvaltning samt revision och annan granskning utförd i enlighet med överenskommelse eller avtal. Detta inkluderar 

övriga arbetsuppgifter som det ankommer på bolagets revisor att utföra samt rådgivning eller annat biträde som föranleds 

av iakttagelser vid sådan granskning eller genomförandet av sådana övriga arbetsuppgifter. 

2023 2022

Ränteintäkter

Realisationsvinster Obligationer och andra räntebärande papper 877 0

Ränteintäkter 16 176 9 778

Summa ränteintäkter 17 053 9 778

2023 2022

Realisationsförluster Obligationer och andra räntebärande papper 0 -676

Övriga räntekostnader -125 -194

Summa kapitalavkastning, kostnader -125 -870

2023 2022

Obligationer och andra räntebärande papper 101 -33 311

Summa orealiserade förluster på placeringstillgångar 101 -33 311
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Not 12 Skatter 

 
 

Not 13 Obligationer och andra räntebärande värdepapper 

 
 

2023 2022

Uppskjuten skattefordran

Uppskuten skatt avseende temporära skillnader -21 6862

Aktuell skattekostnad

Årets skattekostnad -2920 -816

Total redovisad skattekostnad -2941 6 046

Resultat före skatt 13 556 -26 370

Skatt enligt gällande skattesats -2 793 5 432

Skatteeffekt av:

-ej avdragstilla kostnader 0 -3

-skatt hänförlig till tidigare år 0 648

-skatt orealiserad värdeförändring placeringstillgångar 21 -6 861

-Schablonränta på säkerhetsreserv -149 -32

-Övrigt 0 0

Redovisad effektiv skatt -2920 -816

Upplupet Verkligt Upplupet Verkligt

anskaffn.värde värde anskaffn.värde värde

2023 2023 2022 2022

Noterade värdepapper

Svenska kommuner 9 171 8 537 9 171 8 177

Företagsobligationer och räntebevis 214 932 196 849 194 135 175 958

Strukturerade produkter och fonder 46 279 37 268 41 220 37 299

Summa obligationer och andra räntebärande värdepapper 270 382 242 654 244 526 221 434

Ad
do

 S
ig

n 
ID

-n
um

m
er

 : 
6b

82
a0

64
-5

34
4-

4b
f0

-8
b6

8-
25

3d
e9

d1
6d

5b

239

http://www.ksfab.se


 
 

32 (37) 

 
 

 
 

 
 
 

Not 14 Kategorisering av finansiella tillgångar och skulder 

 

 
 

 

Finansiella tillgångar/ Lånefordringar och Icke finansiella Summa

skulder värderade till kundfordringar/ tillgångar/

verkligt värde via Övriga finansiella skulder

resultaträkningen skulder

2023

Tillgångar

Obligationer och andra värdepapper 242 653 - - 242 653

Övriga fordringar - 48 845 - 48 845

Övriga förutbet. kostnader och 

upplupna intäkter - 1 266 - 1 266

Kassa och bank - 118 452 - 118 452

Summa 242 653 168 563 - 411 216

Skulder

Övriga skulder - 31 203 - 31 203

Derivat 4 331 - 4 331

Övriga upplupna kostnader och - - - -

förutbetalda intäkter - 163 410 - 163 410

Summa 4 331 194 613 - 198 944

Resultat av finansiella tillgångar/skulder:

Nettovinst (+) resp nettoförlust (-) 212 272 - - 212 272

Ränteintäkter för finansiella tillgångar som

kategoriseras som lånefordringar och

kundfordringar - - - -

Marknadsvärdet är lika med det redovisade värdet

Finansiella tillgångar/ Lånefordringar och Icke finansiella Summa

skulder värderade till kundfordringar/ tillgångar/

verkligt värde via Övriga finansiella skulder

resultaträkningen skulder

2022

Tillgångar

Obligationer och andra värdepapper 221 434 - - 221 434

Övriga fordringar - 59 456 - 59 456

Övriga förutbet. kostnader och 

upplupna intäkter - 8 306 - 8 306

Kassa och bank - 96 078 - 96 078

Summa 221 434 163 840 - 385 274

Skulder

Övriga skulder - 42 873 - 42 873

Derivat 10 341 - 10 341

Övriga upplupna kostnader och - - - -

förutbetalda intäkter - 146 009 - 146 009

Summa 10 341 188 882 - 199 223

Resultat av finansiella tillgångar/skulder:

Nettovinst (+) resp nettoförlust (-) 186 051 - - 186 051

Ränteintäkter för finansiella tillgångar som

kategoriseras som lånefordringar och

kundfordringar - - - -

Marknadsvärdet är lika med det redovisade värdet

Då bolaget tillämpar IFRS 7 för finansiella instrument som värderats till verkligt värde i balansräkningen krävs upplysningar om värdering till verkligt värde 

per nivå i följande värdehierarki, där nivåerna är enligt IFRS 13:

- Noterade priser (ojusterade) på aktiva marknader för identiska tillgångar eller skulder (nivå 1)

- Andra observerbara data för tillgången eller skulden noterade priser inkluderade i nivå 1, antingen direkt (dvs som prisnoteringar) 

  eller indirekt (dvs härledda från prisnoteringar) (nivå 2).

- Data för tillgången eller skulden som inte baseras på observerbara marknadsdata (dvs ej observerbara data) (nivå 3)

Följande tabell visar bolagets tillgångar och skulder värderade till verkligt värde per 31 december 2023.

Tillgångar Nivå 1 Nivå 2 Nivå 3 Summa

Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde

via resultaträkningen

Obligationer och andra värdepapper 237 329 5 324 - 242 653

Skulder

Derivat -4 331 - - -4 331
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Not 15 Materiella tillgångar 

 
 

Not 16 Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 

 
 

Not 17 Avsättning för oreglerade skador 

 
 

Not 18 Övriga skulder 

 
 

Not 19 Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 

 
 

2023 2022

Ingående ackumulerade anskaffningsvärden 668 668

Inköp under året 104 0

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 772 668

Ingående ackumulerade avskrivningar -310 -208

Återförda avskrivningar på utrangeringar 0 0

Årets avskrivningar -107 -102

Utgående ackumulerade avskrivningar -417 -310

Utgående balans 355 358

2023 2022

Förutbetalda försäkringspremier 0 7 565

Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 266 741

Summa övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 266 8 306

2023 2022

Inträffade och rapporterade skador 107 128 127 465

Inträffade men ej rapporterade skador (IBNR) 19 547 18 908

Summa avsättning för oreglerade skador 126 675 146 373

2023 2022

Ingående balans 146 373 100 921

Förväntad kostnad för skador som inträffat under den innevarande perioden 35 538 71 073

Utbetalt/förändringar av skador som inträffat tidigare år -55 236 -25 621

Summa avsättning för oreglerade skador 126 675 146 373

2023 2022

Leverantörsskulder 2 234 9 372

Övriga skulder

Skuld klientmedel 17 124 21 471

Personalskatt 217 210

Lagstadgade sociala avgifter 195 217

Särskild löneskatt 323 274

Summa övriga skulder 20 093 31 544

2023 2022

Förutbetalda premier 154 886 141 102

Semesterlöneskuld 627 557

Sociala kostnader 197 175

Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 7 700 4 175

Summa övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163 410 146 009
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Not 20 Ställda säkerheter, ansvarsförbindelser och åtaganden 

 

Not 21 Förväntade återvinningstidpunkter för tillgångar och skulder 

 
 

Not 22 Tilläggsupplysningar om resultaträkningens poster per försäkringsrisk 

 
 

Not 23 Derivat 

 
 
 

2023 2022

För försäkringstekniska avsättningar (f e r) registerförda tillgångar

Aktier - -

Obligationer 50 850 53 626

Kassatillgångar 0 6 861

Övriga placeringar 0 1 998

Summa ställda säkerheter, ansvarsförbindelser och åtaganden 50 850 62 485

Övriga ställda panter och jämförliga säkerheter Inga Inga

Ansvarsförbindelser Inga Inga

Åtaganden Inga Inga

Högst 1 år Längre än 1 år Totalt Högst 1 år Längre än 1 år Totalt

Tillgångar

Obligationer och andra räntebärande papper 22 325 220 329 242 654 24 742 196 692 221 434

Återförsäkrares andel av försäkringstekninska avsättningar 54 974 24 653 79 627 72 839 32 664 105 503

Övriga fordringar 42 338 6 841 49 179 54 326 6 862 61 188

Materiella tillgångar 355 - 355 358 - 358

Kassa och bank 118 452 - 118 452 96 078 - 96 078

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 4 952 - 4 952 11 972 - 11 972

Summa tillgångar 243 396 251 823 495 219 260 315 236 218 496 533

Högst 1 år Längre än 1 år Totalt Högst 1 år Längre än 1 år Totalt

Skulder

Försäkringstekniska avsättningar 89 416 41 061 130 477 102 551 47 093 149 644

Derivat 821 3 510 4 331 2 301 8 040 10 341

Obeskattade reserver - 48 546 48 546 - 39 517 39 517

Återbäring och rabatter 4 387 - 4 387 6 593 - 6 593

Övriga skulder 20 093 - 20 093 31 544 - 31 544

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163 410 - 163 410 146 010 - 146 010

Summa skulder 278 127 93 117 371 244 288 999 94 650 383 649

20222023

2023 2022

2023

Företag och 

fastighet

Premieintäkt, brutto 130 931

Försäkringsersättningar, brutto -49 459

Driftskostnader, brutto -13 253

Resultat av avgiven återförsäkring -67 358

Resultat 861

Premieinkomst, brutto 130 931

Anskaffnings- Verkligt Anskaffnings- Verkligt

värde värde värde värde

2023 2023 2022 2022

Derivat

Valutaswappar 0 -4 331 0 -10 341

Summa derivat 0 -4 331 0 -10 341
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Not 24 Väsentliga händelser efter balansdagen 
 

För år 2024 gäller egenandelsavtal med de kommuner som är försäkringstagare för en stor del av 

bolagets försäkringar. På kort sikt påverkar egenandelsavtalet inte bolagets intäkter, men syftet med 

egenandelsprogrammet är att hålla nere kommunernas kostnad till så låg nivå som möjligt. Bolagets 

kostnader för återförsäkring för år 2024 har påverkats positivt med lägre premier till 

återförsäkringsbolagen. 

 

Bolaget förbereder sig för att erbjuda olycksfallsförsäkring till delägarkommunerna samt även försäkring 

för kommunernas bostadsföretag from 2025-01-01. 

 

 

Not 25 Vinstdisposition 

 

Till bolagsstämmans förfogande står följande medel: 

Från tidigare år balanserat 28 988 079 

Överkursfond     7 887 891 

Årets resultat                                                                   10 614 686     

  47 490 656 

 

 

Styrelsen föreslår att belopp disponeras enligt följande. 

I ny räkning balanseras 47 490 656 kr.  
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Kommunassurans Försäkring AB 

 

Malmö den 21 mars 2023 

 

 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift  Signerat med avancerad elektronisk underskrift 

enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen  enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 

Jan-Åke Troedsson,  Lars Niklasson,  

Ordförande  Vice ordförande 

 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift  Signerat med avancerad elektronisk underskrift 

enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen  enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 

Malin Ekblad  Iréne Robertsson  

 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift  Signerat med avancerad elektronisk underskrift 

enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen  enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 

Kjell Rosenlöf  Jan Willgård  

 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift Signerat med avancerad elektronisk underskrift 

enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 

Catarina Willman Anders Ramäng  

  Verkställande direktör 

 

 

 

Vår revisionsberättelse har avlämnats den dag som framgår av vår elektroniska underskrift. 

KPMG AB 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift 

enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 

Gunilla Wernelind   

Auktoriserad revisor   

 

 

Vår granskningsrapport har lämnats den dag som framgår av vår elektroniska underskrift. 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift  Signerat med avancerad elektronisk underskrift 

enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen  enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 

Åke Christiansson Sylve Qvillberg 

Lekmannarevisor  Lekmannarevisor 
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Kommunassurans Försäkring AB 

Grynbodgatan 14 

211 33 Malmö 

 

516406-0294 

 
040-611 22 00 

info@ksfab.se/skador@ksfab.se 

 

 

Kommunassurans ägs av en fjärdedel av landets kommuner 

och bistår ägarkommunerna i risk- och försäkringsfrågor. 

 
 

Alvesta kommun 

Bjuvs kommun 

Borgholms kommun 

Bromölla kommun 

Burlövs kommun 

Båstads kommun 

Eslövs kommun 

Eda kommun 

Essunga kommun 

Grästorps kommun 

Halmstads kommun 

Hultsfreds kommun 

Hässleholms kommun 

Högsby kommun 

Hörby kommun 

Höörs kommun 

Jokkmokks kommun 

Karlshamns kommun 

Karlskrona kommun 

Kinda kommun  

Klippans kommun 

Kristianstads kommun 

Kävlinge kommun 

Laholms kommun 

Landskrona stad 

Lekebergs kommun 

Lessebo kommun 

Ljungby kommun 

Lomma kommun 

Lunds kommun 

Malmö stad 

Malung-Sälens kommun 

Markaryds kommun 

Mönsterås kommun 

Olofströms kommun 

Osby kommun    

Ovanåkers kommun 

Perstorps kommun 

Ronneby kommun 

Simrishamns kommun 

Sjöbo kommun 

Skinnskattebergs kommun 

Skurups kommun 

Smedjebackens kommun 

Staffanstorps kommun 

Surahammar kommun 

Svalövs kommun 

Svedala kommun 

Sävsjö kommun 

Sölvesborgs kommun 

Tibro kommun 

Tingsryds kommun 

Tomelilla kommun 

Tranemo kommun 

Trelleborgs kommun 

Uddevalla kommun 

Uppvidinge kommun 

Vadstena kommun 

Valdemarsviks kommun 

Vansbro kommun 

Varberg kommun 

Vellinge kommun 

Vetlanda kommun 

Vänersborg kommun 

Ydre kommun 

Ystads kommun 

Åstorps kommun 

Åtvidabergs kommun 

Älmhults kommun 

Älvdalens kommun 

Älvsbyns kommun 

Ödeshögs kommun 

Örkelljunga kommun 

Östra Göinge kommun
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Revisionsberättelse 
 
Till bolagsstämman i Kommunassurans Försäkring AB, org. nr 516406-0294 

Rapport om årsredovisningen   

Uttalanden 
Vi har utfört en revision av årsredovisningen för Kommunassurans Försäkring AB för år 2023. Bolagets årsredovisning ingår på sidorna 9-36 i 
detta dokument.  
Enligt vår uppfattning har årsredovisningen upprättats i enlighet med lagen om årsredovisning i försäkringsföretag och ger en i alla väsentliga 
avseenden rättvisande bild av Kommunassurans Försäkring ABs finansiella ställning per den 31 december 2023 och av dess finansiella 
resultat för året enligt lagen om årsredovisning i försäkringsföretag. Förvaltningsberättelsen är förenlig med årsredovisningens övriga delar.  
Vi tillstyrker därför att bolagsstämman fastställer resultaträkningen och balansräkningen. 
Våra uttalanden i denna rapport om årsredovisningen är förenliga med innehållet i den kompletterande rapport som har överlämnats till 
styrelsen i enlighet med revisorsförordningens (537/2014) artikel 11.  

Grund för uttalanden 
Vi har utfört revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt dessa standarder 
beskrivs närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är oberoende i förhållande till Kommunassurans Försäkring AB enligt god revisorssed i 
Sverige och har i övrigt fullgjort vårt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav. Detta innefattar att, baserat på vår bästa kunskap och övertygelse, 
inga förbjudna tjänster som avses i revisorsförordningens (537/2014) artikel 5.1 har tillhandahållits det granskade bolaget eller, i 
förekommande fall, dess moderföretag eller dess kontrollerade företag inom EU. 
Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund för våra uttalanden. 
Särskilt betydelsefulla områden 
Särskilt betydelsefulla områden för revisionen är de områden som enligt vår professionella bedömning var de mest betydelsefulla för 
revisionen av årsredovisningen för den aktuella perioden. Dessa områden behandlades inom ramen för revisionen av, och i vårt 
ställningstagande till, årsredovisningen som helhet, men vi gör inga separata uttalanden om dessa områden. 

Avsättning för oreglerade skador inom försäkringstekniska avsättningar 
Se redovisningsprinciper i not 1 och andra relaterade upplysningar om försäkringstekniska avsättningar i not 2 samt not 17 för detaljerade 
upplysningar och beskrivningar av området 
Beskrivning av området 
Bolagets avsättning för oreglerade skador inom försäkringstekniska 
avsättningar uppgår till 126 675 tkr per 31 december 2023.  
Detta är ett område som innefattar betydande bedömningar 
avseende osäkra framtida utfall, främst avseende tidpunkt och 
storlek för inträffade skador.  
Bolaget använder aktuariella metoder för beräkningarna av 
avsättningen för oreglerade skador. Modellens komplexitet ger 
upphov till risk för fel på grund av otillräcklig/ofullständig data eller 
felaktig utformning eller tillämpning. 
Bolagets avsättning för oreglerade skador består av ett fåtal olika 
produkter med olika karaktär såsom avvecklingstid och 
skademönster, vilket är viktiga indata för att uppskatta 
avsättningarna. 
 

Hur området har beaktats i revisionen 
Vi har bedömt de aktuariella antaganden i reserveringsmetoderna 
genom att jämföra mot tidigare år och följt upp avvecklingsresultat.  
Vi har kontrollerat att bokningen görs korrekt i huvudboken. 
Vi har använt våra interna specialister på aktuariella frågor för att 
utmana de metoder och antaganden som använts. Vidare har vi via 
kontrollberäkningar verifierat att avsättningen är rimlig.  
Vi har också kontrollerat fullständigheten i de underliggande fakta och 
omständigheter som presenteras i upplysningarna i årsredovisningen 
och bedömt om informationen är tillräckligt omfattande för att förstå 
företagsledningens bedömningar. 
 

Annan information än årsredovisningen  
Detta dokument innehåller även annan information än årsredovisningen och återfinns på sidorna 4-8. Det är styrelsen och verkställande 
direktören som har ansvaret för denna andra information. 
Vårt uttalande avseende årsredovisningen omfattar inte denna information och vi gör inget uttalande med bestyrkande avseende denna andra 
information. 
I samband med vår revision av årsredovisningen är det vårt ansvar att läsa den information som identifieras ovan och överväga om 
informationen i väsentlig utsträckning är oförenlig med årsredovisningen. Vid denna genomgång beaktar vi även den kunskap vi i övrigt 
inhämtat under revisionen samt bedömer om informationen i övrigt verkar innehålla väsentliga felaktigheter. 
Om vi, baserat på det arbete som har utförts avseende denna information, drar slutsatsen att den andra informationen innehåller en väsentlig 
felaktighet, är vi skyldiga att rapportera detta. Vi har inget att rapportera i det avseendet. 

Styrelsens och verkställande direktörens ansvar 
Det är styrelsen och verkställande direktören som har ansvaret för att 
årsredovisningen upprättas och att den ger en rättvisande bild enligt 
lagen om årsredovisning i försäkringsföretag. Styrelsen och 
verkställande direktören ansvarar även för den interna kontroll som 
de bedömer är nödvändig för att upprätta en årsredovisning som inte 
innehåller några väsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror på 
oegentligheter eller misstag. 

Vid upprättandet av årsredovisningen ansvarar styrelsen och 
verkställande direktören för bedömningen av bolagets förmåga att 
fortsätta verksamheten. De upplyser, när så är tillämpligt, om 
förhållanden som kan påverka förmågan att fortsätta verksamheten 
och att använda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt 
drift tillämpas dock inte om styrelsen och verkställande direktören 
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avser att likvidera bolaget, upphöra med verksamheten eller inte har 
något realistiskt alternativ till att göra något av detta. 

 

Revisorns ansvar 
Våra mål är att uppnå en rimlig grad av säkerhet om huruvida 
årsredovisningen som helhet inte innehåller några väsentliga 
felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag, 
och att lämna en revisionsberättelse som innehåller våra uttalanden. 
Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men är ingen garanti för 
att en revision som utförs enligt ISA och god revisionssed i Sverige 
alltid kommer att upptäcka en väsentlig felaktighet om en sådan 
finns. Felaktigheter kan uppstå på grund av oegentligheter eller 
misstag och anses vara väsentliga om de enskilt eller tillsammans 
rimligen kan förväntas påverka de ekonomiska beslut som 
användare fattar med grund i årsredovisningen. 

Som del av en revision enligt ISA använder vi professionellt omdöme 
och har en professionellt skeptisk inställning under hela revisionen. 
Dessutom: 

 identifierar och bedömer vi riskerna för väsentliga felaktigheter i 
årsredovisningen, vare sig dessa beror på oegentligheter eller 
misstag, utformar och utför granskningsåtgärder bland annat 
utifrån dessa risker och inhämtar revisionsbevis som är 
tillräckliga och ändamålsenliga för att utgöra en grund för våra 
uttalanden. Risken för att inte upptäcka en väsentlig felaktighet 
till följd av oegentligheter är högre än för en väsentlig felaktighet 
som beror på misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta 
agerande i maskopi, förfalskning, avsiktliga utelämnanden, 
felaktig information eller åsidosättande av intern kontroll. 

 skaffar vi oss en förståelse av den del av bolagets interna 
kontroll som har betydelse för vår revision för att utforma 
granskningsåtgärder som är lämpliga med hänsyn till 
omständigheterna, men inte för att uttala oss om effektiviteten i 
den interna kontrollen. 

 utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper som 
används och rimligheten i styrelsens och verkställande 
direktörens uppskattningar i redovisningen och tillhörande 
upplysningar. 

 drar vi en slutsats om lämpligheten i att styrelsen och 
verkställande direktören använder antagandet om fortsatt drift 

vid upprättandet av årsredovisningen. Vi drar också en slutsats, 
med grund i de inhämtade revisionsbevisen, om huruvida det 
finns någon väsentlig osäkerhetsfaktor som avser sådana 
händelser eller förhållanden som kan leda till betydande tvivel 
om bolagets förmåga att fortsätta verksamheten. Om vi drar 
slutsatsen att det finns en väsentlig osäkerhetsfaktor, måste vi i 
revisionsberättelsen fästa uppmärksamheten på upplysningarna 
i årsredovisningen om den väsentliga osäkerhetsfaktorn eller, 
om sådana upplysningar är otillräckliga, modifiera uttalandet om 
årsredovisningen. Våra slutsatser baseras på de revisionsbevis 
som inhämtas fram till datumet för revisionsberättelsen. Dock 
kan framtida händelser eller förhållanden göra att ett bolag inte 
längre kan fortsätta verksamheten. 

 utvärderar vi den övergripande presentationen, strukturen och 
innehållet i årsredovisningen, däribland upplysningarna, och om 
årsredovisningen återger de underliggande transaktionerna och 
händelserna på ett sätt som ger en rättvisande bild.  

Vi måste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade 
omfattning och inriktning samt tidpunkten för den. Vi måste också 
informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, däribland 
de eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi 
identifierat. 

Vi måste också förse styrelsen med ett uttalande om att vi har följt 
relevanta yrkesetiska krav avseende oberoende, och ta upp alla 
relationer och andra förhållanden som rimligen kan påverka vårt 
oberoende, samt i tillämpliga fall åtgärder som har vidtagits för att 
eliminera hoten eller motåtgärder som har vidtagits. 

Av de områden som kommuniceras med styrelsen fastställer vi vilka 
av dessa områden som varit de mest betydelsefulla för revisionen av 
årsredovisningen, inklusive de viktigaste bedömda riskerna för 
väsentliga felaktigheter, och som därför utgör de för revisionen 
särskilt betydelsefulla områdena. Vi beskriver dessa områden i 
revisionsberättelsen såvida inte lagar eller andra författningar 
förhindrar upplysning om frågan. 

Rapport om andra krav enligt lagar och andra författningar 

Uttalanden 
Utöver vår revision av årsredovisningen har vi även utfört en revision av styrelsens och verkställande direktörens förvaltning för 
Kommunassurans Försäkring AB för år 2023 samt av förslaget till dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust. 
Vi tillstyrker att bolagsstämman disponerar vinsten enligt förslaget i förvaltningsberättelsen och beviljar styrelsens ledamöter och verkställande 
direktören ansvarsfrihet för räkenskapsåret.  

Grund för uttalanden 
Vi har utfört revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt denna beskrivs närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är 
oberoende i förhållande till Kommunassurans Försäkring AB enligt god revisorssed i Sverige och har i övrigt fullgjort vårt yrkesetiska ansvar 
enligt dessa krav.  
Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund för våra uttalanden. 

Styrelsens och verkställande direktörens ansvar  
Det är styrelsen som har ansvaret för förslaget till dispositioner 
beträffande bolagets vinst eller förlust. Vid förslag till utdelning 
innefattar detta bland annat en bedömning av om utdelningen är 
försvarlig med hänsyn till de krav som bolagets verksamhetsart, 
omfattning och risker ställer på storleken av bolagets egna kapital, 
konsolideringsbehov, likviditet och ställning i övrigt. 
Styrelsen ansvarar för bolagets organisation och förvaltningen av 
bolagets angelägenheter. Detta innefattar bland annat att fortlöpande 
bedöma bolagets ekonomiska situation och att tillse att bolagets 

organisation är utformad så att bokföringen, medelsförvaltningen och 
bolagets ekonomiska angelägenheter i övrigt kontrolleras på ett 
betryggande sätt.  
Verkställande direktören ska sköta den löpande förvaltningen enligt 
styrelsens riktlinjer och anvisningar och bland annat vidta de 
åtgärder som är nödvändiga för att bolagets bokföring ska fullgöras i 
överensstämmelse med lag och för att medelsförvaltningen ska 
skötas på ett betryggande sätt. 

Revisorns ansvar 
Vårt mål beträffande revisionen av förvaltningen, och därmed vårt 
uttalande om ansvarsfrihet, är att inhämta revisionsbevis för att med 
en rimlig grad av säkerhet kunna bedöma om någon styrelseledamot 
eller verkställande direktören i något väsentligt avseende: 

 företagit någon åtgärd eller gjort sig skyldig till någon 
försummelse som kan föranleda ersättningsskyldighet mot 
bolaget, eller  

 på något annat sätt handlat i strid med aktiebolagslagen, 
försäkringsrörelselagen, lagen om årsredovisning i 
försäkringsföretag eller bolagsordningen. 

Vårt mål beträffande revisionen av förslaget till dispositioner av 
bolagets vinst eller förlust, och därmed vårt uttalande om detta, är att 
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med rimlig grad av säkerhet bedöma om förslaget är förenligt med 
aktiebolagslagen. 

Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men ingen garanti för att 
en revision som utförs enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer 
att upptäcka åtgärder eller försummelser som kan föranleda 
ersättningsskyldighet mot bolaget, eller att ett förslag till dispositioner 
av bolagets vinst eller förlust inte är förenligt med aktiebolagslagen. 

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige använder 
vi professionellt omdöme och har en professionellt skeptisk 
inställning under hela revisionen. Granskningen av förvaltningen och 
förslaget till dispositioner av bolagets vinst eller förlust grundar sig 

främst på revisionen av räkenskaperna. Vilka tillkommande 
granskningsåtgärder som utförs baseras på vår professionella 
bedömning med utgångspunkt i risk och väsentlighet. Det innebär att 
vi fokuserar granskningen på sådana åtgärder, områden och 
förhållanden som är väsentliga för verksamheten och där avsteg och 
överträdelser skulle ha särskild betydelse för bolagets situation. Vi 
går igenom och prövar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna 
åtgärder och andra förhållanden som är relevanta för vårt uttalande 
om ansvarsfrihet. Som underlag för vårt uttalande om styrelsens 
förslag till dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust har vi 
granskat om förslaget är förenligt med aktiebolagslagen.

 
 
KPMG AB, Box 382, 101 27, Stockholm, utsågs till Kommunassurans Försäkring ABs revisor av bolagsstämman den 10 maj 2023. 
KPMG AB eller revisorer verksamma vid KPMG AB har varit bolagets revisor sedan 2022. 
 

Stockholm den 21 mars 2024  

 
KPMG AB   
   
   
   
Gunilla Wernelind   
Auktoriserad revisor   
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Till årsstämman i  

Kommunassurans Försäkring AB (org.nr 516406-0294) 

 

 

 

 

Granskningsrapport för 2023 
 

 

Vi, av årsstämman utsedda lekmannarevisorer, har granskat Kommunassurans Försäkring AB:s 

(org.nr 516406-0294) verksamhet. 

 

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, 

aktieägaravtal, ägardirektiv och de föreskrifter som gäller för verksamheten. Lekmanna-

revisorernas uppgift är att granska om bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt 

och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt pröva den interna kontrollen och om 

verksamheten bedrivits enligt ägarnas uppdrag och mål. 

 

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god revisionssed i 

kommunal verksamhet och fastställda ägardirektiv. Granskningen har genomförts med den 

inriktning och omfattning som behövs för att ge rimlig grund för prövning och bedömning. 

 

Vid vår granskning har vi samrått med våra ersättare Bruno Andersson, Ystad, och 

Bengt Wallin, Sölvesborg. 

 

Vi bedömer sammantaget att bolagets verksamhet i allt väsentligt har skötts på ett 

ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. 

 

Vi bedömer att den interna kontrollen har varit tillräcklig. 

 

Vi bedömer att verksamheten bedrivits enligt fastställt ägardirektiv och inom de kommunala 

befogenheter som gäller för bolaget. 

 

Någon grund för anmärkning mot styrelsens eller verkställande direktörens förvaltning 

föreligger därmed inte. 

 

Vår granskningsrapport har lämnats den dag som framgår av vår elektroniska underskrift 

 

Signerat med avancerad elektronisk underskrift Signerat med avancerad elektronisk underskrift 

enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 

Åke Christiansson, Malmö Sylve Qvillberg, Skurup 

 

Av årsstämman utsedda lekmannarevisorer 
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Undertecknare

Sylve Qvillberg
Lekmannarevisor
Y0Rko9nMCIVLjAWoM2n0AQ 2024-03-21 13:53:06Z

Åke Christiansson
Lekmannarevision
eF8/2XAyTyttZ4nd/rVKcg 2024-03-21 15:08:30Z

Dokument i försändelsen

2024-03-21 Granskningsrapport 2023 från Lekmannarevision i Kommunassurans.pdf
SHA256: 

b57e430806582e320ba6bd89285f0fd278b2cfee7edc9653a2c015c7875b8a90

Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat med Visma Addos säkra digitala signatur.
Undertecknarens identitet registreras fysiskt i det elektroniska PDF-dokumentet och visas nedan.

Alla tider anges i koordinerad universell tid (Coordinated Universal Time, UTC).

Dokumentet signeras digitalt med den säkra signeringstjänsten Visma 
Addo. Signaturbeviset i dokumentet säkras och valideras med det 
matematiska hashvärdet för originaldokumentet.

Dokumentet är låst för ändringar och tidsstämplat med ett certifikat från 
en betrodd tredje part. Alla kryptografiska signeringsbevis är inbäddade i 
PDF-dokumentet ifall de ska användas för validering i framtiden.

Hur man verifierar dokumentets äkthet
Dokumentet är skyddat med ett Adobe CDS-certifikat. När dokumentet 
öppnas i Adobe Reader ser det ut att vara signerat genom Visma Addo 
signeringstjänst.
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Till årsstämman i  

Kommunassurans Försäkring AB (org.nr 516406-0294) 

 

 

 

 

Granskningsrapport för 2023 
 

 

Vi, av årsstämman utsedda lekmannarevisorer, har granskat Kommunassurans Försäkring AB:s 

(org.nr 516406-0294) verksamhet. 

 

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, 

aktieägaravtal, ägardirektiv och de föreskrifter som gäller för verksamheten. Lekmanna-

revisorernas uppgift är att granska om bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt 

och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt pröva den interna kontrollen och om 

verksamheten bedrivits enligt ägarnas uppdrag och mål. 

 

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god revisionssed i 

kommunal verksamhet och fastställda ägardirektiv. Granskningen har genomförts med den 

inriktning och omfattning som behövs för att ge rimlig grund för prövning och bedömning. 

 

Vid vår granskning har vi samrått med våra ersättare Bruno Andersson, Ystad, och 

Bengt Wallin, Sölvesborg. 

 

Vi bedömer sammantaget att bolagets verksamhet i allt väsentligt har skötts på ett 

ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. 

 

Vi bedömer att den interna kontrollen har varit tillräcklig. 

 

Vi bedömer att verksamheten bedrivits enligt fastställt ägardirektiv och inom de kommunala 

befogenheter som gäller för bolaget. 

 

Någon grund för anmärkning mot styrelsens eller verkställande direktörens förvaltning 

föreligger därmed inte. 

 

Vår granskningsrapport har lämnats den dag som framgår av vår elektroniska underskrift 

 

Signerat med avancerad elektronisk underskrift Signerat med avancerad elektronisk underskrift 

enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 

Åke Christiansson, Malmö Sylve Qvillberg, Skurup 

 

Av årsstämman utsedda lekmannarevisorer 
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Undertecknare

Sylve Qvillberg
Lekmannarevisor
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Åke Christiansson
Lekmannarevision
eF8/2XAyTyttZ4nd/rVKcg 2024-03-21 15:08:30Z
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Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat med Visma Addos säkra digitala signatur.
Undertecknarens identitet registreras fysiskt i det elektroniska PDF-dokumentet och visas nedan.

Alla tider anges i koordinerad universell tid (Coordinated Universal Time, UTC).

Dokumentet signeras digitalt med den säkra signeringstjänsten Visma 
Addo. Signaturbeviset i dokumentet säkras och valideras med det 
matematiska hashvärdet för originaldokumentet.

Dokumentet är låst för ändringar och tidsstämplat med ett certifikat från 
en betrodd tredje part. Alla kryptografiska signeringsbevis är inbäddade i 
PDF-dokumentet ifall de ska användas för validering i framtiden.

Hur man verifierar dokumentets äkthet
Dokumentet är skyddat med ett Adobe CDS-certifikat. När dokumentet 
öppnas i Adobe Reader ser det ut att vara signerat genom Visma Addo 
signeringstjänst.

Ad
do

 S
ig

n 
ID

-n
um

m
er

 : 
76

a8
fc

08
-8

2f
8-

42
f7

-8
c8

3-
38

9a
44

8e
af

e4

256



   
     

 
Revisionsberättelse Kommunassurans Försäkring AB, org. nr 516406-0294, 2023  1 (3) 

Revisionsberättelse 
 
Till bolagsstämman i Kommunassurans Försäkring AB, org. nr 516406-0294 

Rapport om årsredovisningen   

Uttalanden 
Vi har utfört en revision av årsredovisningen för Kommunassurans Försäkring AB för år 2023. Bolagets årsredovisning ingår på sidorna 9-36 i 
detta dokument.  
Enligt vår uppfattning har årsredovisningen upprättats i enlighet med lagen om årsredovisning i försäkringsföretag och ger en i alla väsentliga 
avseenden rättvisande bild av Kommunassurans Försäkring ABs finansiella ställning per den 31 december 2023 och av dess finansiella 
resultat för året enligt lagen om årsredovisning i försäkringsföretag. Förvaltningsberättelsen är förenlig med årsredovisningens övriga delar.  
Vi tillstyrker därför att bolagsstämman fastställer resultaträkningen och balansräkningen. 
Våra uttalanden i denna rapport om årsredovisningen är förenliga med innehållet i den kompletterande rapport som har överlämnats till 
styrelsen i enlighet med revisorsförordningens (537/2014) artikel 11.  

Grund för uttalanden 
Vi har utfört revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt dessa standarder 
beskrivs närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är oberoende i förhållande till Kommunassurans Försäkring AB enligt god revisorssed i 
Sverige och har i övrigt fullgjort vårt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav. Detta innefattar att, baserat på vår bästa kunskap och övertygelse, 
inga förbjudna tjänster som avses i revisorsförordningens (537/2014) artikel 5.1 har tillhandahållits det granskade bolaget eller, i 
förekommande fall, dess moderföretag eller dess kontrollerade företag inom EU. 
Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund för våra uttalanden. 
Särskilt betydelsefulla områden 
Särskilt betydelsefulla områden för revisionen är de områden som enligt vår professionella bedömning var de mest betydelsefulla för 
revisionen av årsredovisningen för den aktuella perioden. Dessa områden behandlades inom ramen för revisionen av, och i vårt 
ställningstagande till, årsredovisningen som helhet, men vi gör inga separata uttalanden om dessa områden. 

Avsättning för oreglerade skador inom försäkringstekniska avsättningar 
Se redovisningsprinciper i not 1 och andra relaterade upplysningar om försäkringstekniska avsättningar i not 2 samt not 17 för detaljerade 
upplysningar och beskrivningar av området 
Beskrivning av området 
Bolagets avsättning för oreglerade skador inom försäkringstekniska 
avsättningar uppgår till 126 675 tkr per 31 december 2023.  
Detta är ett område som innefattar betydande bedömningar 
avseende osäkra framtida utfall, främst avseende tidpunkt och 
storlek för inträffade skador.  
Bolaget använder aktuariella metoder för beräkningarna av 
avsättningen för oreglerade skador. Modellens komplexitet ger 
upphov till risk för fel på grund av otillräcklig/ofullständig data eller 
felaktig utformning eller tillämpning. 
Bolagets avsättning för oreglerade skador består av ett fåtal olika 
produkter med olika karaktär såsom avvecklingstid och 
skademönster, vilket är viktiga indata för att uppskatta 
avsättningarna. 
 

Hur området har beaktats i revisionen 
Vi har bedömt de aktuariella antaganden i reserveringsmetoderna 
genom att jämföra mot tidigare år och följt upp avvecklingsresultat.  
Vi har kontrollerat att bokningen görs korrekt i huvudboken. 
Vi har använt våra interna specialister på aktuariella frågor för att 
utmana de metoder och antaganden som använts. Vidare har vi via 
kontrollberäkningar verifierat att avsättningen är rimlig.  
Vi har också kontrollerat fullständigheten i de underliggande fakta och 
omständigheter som presenteras i upplysningarna i årsredovisningen 
och bedömt om informationen är tillräckligt omfattande för att förstå 
företagsledningens bedömningar. 
 

Annan information än årsredovisningen  
Detta dokument innehåller även annan information än årsredovisningen och återfinns på sidorna 4-8. Det är styrelsen och verkställande 
direktören som har ansvaret för denna andra information. 
Vårt uttalande avseende årsredovisningen omfattar inte denna information och vi gör inget uttalande med bestyrkande avseende denna andra 
information. 
I samband med vår revision av årsredovisningen är det vårt ansvar att läsa den information som identifieras ovan och överväga om 
informationen i väsentlig utsträckning är oförenlig med årsredovisningen. Vid denna genomgång beaktar vi även den kunskap vi i övrigt 
inhämtat under revisionen samt bedömer om informationen i övrigt verkar innehålla väsentliga felaktigheter. 
Om vi, baserat på det arbete som har utförts avseende denna information, drar slutsatsen att den andra informationen innehåller en väsentlig 
felaktighet, är vi skyldiga att rapportera detta. Vi har inget att rapportera i det avseendet. 

Styrelsens och verkställande direktörens ansvar 
Det är styrelsen och verkställande direktören som har ansvaret för att 
årsredovisningen upprättas och att den ger en rättvisande bild enligt 
lagen om årsredovisning i försäkringsföretag. Styrelsen och 
verkställande direktören ansvarar även för den interna kontroll som 
de bedömer är nödvändig för att upprätta en årsredovisning som inte 
innehåller några väsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror på 
oegentligheter eller misstag. 

Vid upprättandet av årsredovisningen ansvarar styrelsen och 
verkställande direktören för bedömningen av bolagets förmåga att 
fortsätta verksamheten. De upplyser, när så är tillämpligt, om 
förhållanden som kan påverka förmågan att fortsätta verksamheten 
och att använda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt 
drift tillämpas dock inte om styrelsen och verkställande direktören 
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avser att likvidera bolaget, upphöra med verksamheten eller inte har 
något realistiskt alternativ till att göra något av detta. 

 

Revisorns ansvar 
Våra mål är att uppnå en rimlig grad av säkerhet om huruvida 
årsredovisningen som helhet inte innehåller några väsentliga 
felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag, 
och att lämna en revisionsberättelse som innehåller våra uttalanden. 
Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men är ingen garanti för 
att en revision som utförs enligt ISA och god revisionssed i Sverige 
alltid kommer att upptäcka en väsentlig felaktighet om en sådan 
finns. Felaktigheter kan uppstå på grund av oegentligheter eller 
misstag och anses vara väsentliga om de enskilt eller tillsammans 
rimligen kan förväntas påverka de ekonomiska beslut som 
användare fattar med grund i årsredovisningen. 

Som del av en revision enligt ISA använder vi professionellt omdöme 
och har en professionellt skeptisk inställning under hela revisionen. 
Dessutom: 

 identifierar och bedömer vi riskerna för väsentliga felaktigheter i 
årsredovisningen, vare sig dessa beror på oegentligheter eller 
misstag, utformar och utför granskningsåtgärder bland annat 
utifrån dessa risker och inhämtar revisionsbevis som är 
tillräckliga och ändamålsenliga för att utgöra en grund för våra 
uttalanden. Risken för att inte upptäcka en väsentlig felaktighet 
till följd av oegentligheter är högre än för en väsentlig felaktighet 
som beror på misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta 
agerande i maskopi, förfalskning, avsiktliga utelämnanden, 
felaktig information eller åsidosättande av intern kontroll. 

 skaffar vi oss en förståelse av den del av bolagets interna 
kontroll som har betydelse för vår revision för att utforma 
granskningsåtgärder som är lämpliga med hänsyn till 
omständigheterna, men inte för att uttala oss om effektiviteten i 
den interna kontrollen. 

 utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper som 
används och rimligheten i styrelsens och verkställande 
direktörens uppskattningar i redovisningen och tillhörande 
upplysningar. 

 drar vi en slutsats om lämpligheten i att styrelsen och 
verkställande direktören använder antagandet om fortsatt drift 

vid upprättandet av årsredovisningen. Vi drar också en slutsats, 
med grund i de inhämtade revisionsbevisen, om huruvida det 
finns någon väsentlig osäkerhetsfaktor som avser sådana 
händelser eller förhållanden som kan leda till betydande tvivel 
om bolagets förmåga att fortsätta verksamheten. Om vi drar 
slutsatsen att det finns en väsentlig osäkerhetsfaktor, måste vi i 
revisionsberättelsen fästa uppmärksamheten på upplysningarna 
i årsredovisningen om den väsentliga osäkerhetsfaktorn eller, 
om sådana upplysningar är otillräckliga, modifiera uttalandet om 
årsredovisningen. Våra slutsatser baseras på de revisionsbevis 
som inhämtas fram till datumet för revisionsberättelsen. Dock 
kan framtida händelser eller förhållanden göra att ett bolag inte 
längre kan fortsätta verksamheten. 

 utvärderar vi den övergripande presentationen, strukturen och 
innehållet i årsredovisningen, däribland upplysningarna, och om 
årsredovisningen återger de underliggande transaktionerna och 
händelserna på ett sätt som ger en rättvisande bild.  

Vi måste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade 
omfattning och inriktning samt tidpunkten för den. Vi måste också 
informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, däribland 
de eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi 
identifierat. 

Vi måste också förse styrelsen med ett uttalande om att vi har följt 
relevanta yrkesetiska krav avseende oberoende, och ta upp alla 
relationer och andra förhållanden som rimligen kan påverka vårt 
oberoende, samt i tillämpliga fall åtgärder som har vidtagits för att 
eliminera hoten eller motåtgärder som har vidtagits. 

Av de områden som kommuniceras med styrelsen fastställer vi vilka 
av dessa områden som varit de mest betydelsefulla för revisionen av 
årsredovisningen, inklusive de viktigaste bedömda riskerna för 
väsentliga felaktigheter, och som därför utgör de för revisionen 
särskilt betydelsefulla områdena. Vi beskriver dessa områden i 
revisionsberättelsen såvida inte lagar eller andra författningar 
förhindrar upplysning om frågan. 

Rapport om andra krav enligt lagar och andra författningar 

Uttalanden 
Utöver vår revision av årsredovisningen har vi även utfört en revision av styrelsens och verkställande direktörens förvaltning för 
Kommunassurans Försäkring AB för år 2023 samt av förslaget till dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust. 
Vi tillstyrker att bolagsstämman disponerar vinsten enligt förslaget i förvaltningsberättelsen och beviljar styrelsens ledamöter och verkställande 
direktören ansvarsfrihet för räkenskapsåret.  

Grund för uttalanden 
Vi har utfört revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt denna beskrivs närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är 
oberoende i förhållande till Kommunassurans Försäkring AB enligt god revisorssed i Sverige och har i övrigt fullgjort vårt yrkesetiska ansvar 
enligt dessa krav.  
Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund för våra uttalanden. 

Styrelsens och verkställande direktörens ansvar  
Det är styrelsen som har ansvaret för förslaget till dispositioner 
beträffande bolagets vinst eller förlust. Vid förslag till utdelning 
innefattar detta bland annat en bedömning av om utdelningen är 
försvarlig med hänsyn till de krav som bolagets verksamhetsart, 
omfattning och risker ställer på storleken av bolagets egna kapital, 
konsolideringsbehov, likviditet och ställning i övrigt. 
Styrelsen ansvarar för bolagets organisation och förvaltningen av 
bolagets angelägenheter. Detta innefattar bland annat att fortlöpande 
bedöma bolagets ekonomiska situation och att tillse att bolagets 

organisation är utformad så att bokföringen, medelsförvaltningen och 
bolagets ekonomiska angelägenheter i övrigt kontrolleras på ett 
betryggande sätt.  
Verkställande direktören ska sköta den löpande förvaltningen enligt 
styrelsens riktlinjer och anvisningar och bland annat vidta de 
åtgärder som är nödvändiga för att bolagets bokföring ska fullgöras i 
överensstämmelse med lag och för att medelsförvaltningen ska 
skötas på ett betryggande sätt. 

Revisorns ansvar 
Vårt mål beträffande revisionen av förvaltningen, och därmed vårt 
uttalande om ansvarsfrihet, är att inhämta revisionsbevis för att med 
en rimlig grad av säkerhet kunna bedöma om någon styrelseledamot 
eller verkställande direktören i något väsentligt avseende: 

 företagit någon åtgärd eller gjort sig skyldig till någon 
försummelse som kan föranleda ersättningsskyldighet mot 
bolaget, eller  

 på något annat sätt handlat i strid med aktiebolagslagen, 
försäkringsrörelselagen, lagen om årsredovisning i 
försäkringsföretag eller bolagsordningen. 

Vårt mål beträffande revisionen av förslaget till dispositioner av 
bolagets vinst eller förlust, och därmed vårt uttalande om detta, är att 
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med rimlig grad av säkerhet bedöma om förslaget är förenligt med 
aktiebolagslagen. 

Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men ingen garanti för att 
en revision som utförs enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer 
att upptäcka åtgärder eller försummelser som kan föranleda 
ersättningsskyldighet mot bolaget, eller att ett förslag till dispositioner 
av bolagets vinst eller förlust inte är förenligt med aktiebolagslagen. 

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige använder 
vi professionellt omdöme och har en professionellt skeptisk 
inställning under hela revisionen. Granskningen av förvaltningen och 
förslaget till dispositioner av bolagets vinst eller förlust grundar sig 

främst på revisionen av räkenskaperna. Vilka tillkommande 
granskningsåtgärder som utförs baseras på vår professionella 
bedömning med utgångspunkt i risk och väsentlighet. Det innebär att 
vi fokuserar granskningen på sådana åtgärder, områden och 
förhållanden som är väsentliga för verksamheten och där avsteg och 
överträdelser skulle ha särskild betydelse för bolagets situation. Vi 
går igenom och prövar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna 
åtgärder och andra förhållanden som är relevanta för vårt uttalande 
om ansvarsfrihet. Som underlag för vårt uttalande om styrelsens 
förslag till dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust har vi 
granskat om förslaget är förenligt med aktiebolagslagen.

 
 
KPMG AB, Box 382, 101 27, Stockholm, utsågs till Kommunassurans Försäkring ABs revisor av bolagsstämman den 10 maj 2023. 
KPMG AB eller revisorer verksamma vid KPMG AB har varit bolagets revisor sedan 2022. 
 

Stockholm den 21 mars 2024  

 
KPMG AB   
   
   
   
Gunilla Wernelind   
Auktoriserad revisor   
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Året i korthet 

Årets resultat blev 22,6 Mkr före dispositioner och skatt. Orealiserade värdeförändringar på 

placeringstillgångar var för året något positiv + 100 kkr att jämföra med 2022 då värdeförändringen var  

-33,3 Mkr. Under året har endast en större skada över bolagets självbehåll, inträffat. 

 

Styrelsen föreslår även för 2023 att inte lämna aktieutdelning.  

 

Avsättningen till säkerhetsreserven föreslås till 4 303 kkr vilket utgör maximal tillåten avsättning. 

 

Premier för egen räkning uppgår till 63,6 Mkr, vilket är 5,9 Mkr mer än förra året efter att premierna för 

återförsäkring ökat med 16,6 Mkr. Premieinkomsten har ökat med 22,7 Mkr då det har tillkommit nya 

objekt. 

 

Försäkringsersättningar för egen räkning uppgår till 37,1 Mkr vilket är 8,9 Mkr högre än förra året då. 

 

Under året har bolaget tecknat 68 försäkringsavtal för 67 av totalt 73 ägarkommuner samt ett 

kommunalförbund. Många av ägarkommunerna har även kommunala bolag och kommunalförbund 

medförsäkrade i sina kommunförsäkringar. 

 

Nästan samtliga av bolagets försäkringskunder har valt internupphandling enligt bestämmelserna i 3 kap. 

LOU. Från och med år 2024 är det samtliga försäkrade ägarkommuner. 
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Styrelsens ordförande 

2023 var året då allt arbete med att förklara och utveckla egenandelsprogrammet för bolagets delägare 

tillika kunder skulle genomföras. Vi kan med stolthet konstatera att anslutningsgraden har varit väldigt 

hög och den kommer att öka även under år 2024.  

 

Omvärldsfaktorer som ränteläge, inflation och oroligheter runt om i världen har påverkat bolaget såväl 

indirekt som direkt. Det har därför varit viktigt att riskscenarios är uppdaterade för att identifiera risker 

som kan påverka bolaget. Dessa är beskrivna i det som kallas ORSA rapporten. Bolaget har stresstestats 

mot dessa scenarios och har kommit väldigt väl ut i dessa riskhändelser mätt i solvenskvot. Det är 

egentligen bara om alla riskscenarios inträffar samtidigt som bolaget behöver vidta åtgärder. Det är en 

bra känsla att bolaget står starkt om vi utsätts för händelser som kan påverka bolaget. 

 

Ett av argumenten för att införa egenandelsprogrammet vilket i sig innebär att risk flyttas närmare 

delägarna var att kostnaden för återförsäkringen skulle ta större och större andel av bolagets intäkter. Det 

är därför med stor tillfredsställelse vi kan konstatera att återförsäkrarna har lämnat priser som minskar 

kostnaden för återförsäkringen. Marknaden har alltså reagerat positivt på vårt arbete med 

egenandelsprogrammet och gett den effekt som vi ville uppnå. 

 

Bolaget har fört en diskussion om var bolaget ska ta risk. Kort avser detta om bolaget ska ta risk i 

försäkringsrörelsen eller på finansmarknaden. Ett utvecklingsarbete har startat och detta kommer att 

ställas till styrelsen under 2024 för beslut. 

 

Arbetet med förebyggande skyddsåtgärder har ökat vilket också känns angeläget i takt med förändringar 

i både samhället och att naturkatastrofer i form av vattenhöjningar, snö, vind mm. 

 

Vi som captive har en viktig roll att fylla för våra kunder genom att skaffa bra försäkringsskydd för alla 

de anläggningar som försäkras. För alla de 5 kommuncaptiven som finns försäkras tillgångsvärden på 

1.600 miljarder kr. Detta innebär att försäkringslösningar är en viktig strategisk fråga alla kommuner 

behöver uppmärksamma mer.  

  

 

Jan-Åke Troedsson 

Styrelseordförande 
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VD har ordet 

Året 2023 har på flera sätt utgjort ett år då Kommunassurans har etablerat en ny utgångspunkt för 

verksamheten. Bolaget har bytt företagsnamn till Kommunassurans Försäkring AB, vilket reflekterar att 

vi numera har delägarkommuner i hela landet och har fått en ny bolagsordning som medger möjlighet för 

delägarkommunerna att internupphandla nya försäkringsformer, t ex olycksfallsförsäkring. Det interna 

förändringsarbetet gällande bolagets verksamhet är också nu i stora delar avslutat, med en ny databas för 

kommunernas administration av försäkrade objekt, ny struktur för försäkringsvillkoren, den nya 

riskmodellen (Egenandelsprogrammet) implementerad och automatiserad skadeanmälningsprocess 

införd. 

 

Efterfrågan från delägarkommunerna avseende Kommunassurans tjänster ökar nu tydligt och ytterligare 

kommuner uttrycker önskemål om att bolaget ska bli helhetsleverantör för risk- och försäkringstjänster. 

Om det är den utvecklingen som ägarkommunerna önskar så står bolaget redo, eftersom 

Kommunassurans uppdrag är att lösa de utmaningar inom området som kommunerna önskar av sitt egna 

försäkringsbolag. 

 

Från och med 2024 har Kommunassurans åter möjlighet att teckna försäkring för ägarkommunernas 

allmännyttiga bostadsbolag som medförsäkrade hos ägarkommunen, vilket några kommuner har valt. 

 

Egenandelsprogrammet har under 2023 haft en mycket hög anslutningsgrad bland ägarkommunerna och 

inför det nya året har ännu fler ägarkommuner anslutit. Glädjande nog har även våra återförsäkrare 

förstått värdet av den justerade riskprofilen, vilket har gett förväntat resultat i kostnadsbilden för det 

försäkringsskydd som Kommunassurans köper för försäkrade ägarkommuner som grupp. Denna kostnad 

är den ojämförligt största kostnadsposten för Kommunassurans, så riskprofilen är även fortsatt en viktig 

fråga för bolaget och ägarkommunerna gemensamt.  

 

Under det kommande året är säkerhetsfrågor i fokus för Kommunassurans, på samma sätt som det är för 

många andra i dessa dagar. Inom detta område kan bland annat nämnas optimering av hur 

ägarkommunernas data ska skyddas på bästa sätt, hur informationssäkerhetsarbetet i övrigt kan bedrivas 

mest effektivt och hur Kommunassurans på bästa sätt kan stödja ägarkommunerna i det 

skadeförebyggande arbetet. 

 

Om skadesituationen under 2023 ska avslutningsvis kort nämnas att det gångna året sammantaget 

uppvisar ett relativt normalt skadeår, med viss tyngdpunkt åt viss ökad frekvens av mindre skador. 

 

Under 2023 har Kommunassurans deltagit i bildandet av en kommunsektorintern branschförening för 

risk- och försäkringsfrågor (Kommunförsäkringsföreningen), vilket kommer att göra det lättare för 

ägarkommunerna att göra sin röst hörd. Övriga medlemmar är de andra fyra kommunsektorinterna 

försäkringsbolagen i Sverige. 

 

 

Anders Ramäng 

Verkställande direktör 
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Styrelse  

 

    
Jan-Åke Troedsson 

Styrelsens ordförande 

F.d. ekonomidirektör i  

Malmö stad 

Lars Niklasson 

Vice ordförande 

F.d. ekonomidirektör i  

Lunds kommun 

Jan Willgård 

Ledamot 

F.d. VD S:t Erik Försäkring 

Iréne Robertsson 

Ledamot 

Kommunchef i  

Olofströms kommun 

   

 

Kjell Rosenlöf 

Ledamot 

Kommunstrateg i  

Alvesta kommun, VD 

Alvesta Utvecklings AB, 

vVD Alvesta 

Kommunföretag AB 

Catarina Willman 

Ledamot 

Kommunchef i  

Vansbro kommun 

Malin Ekblad 

Ledamot 

Säkerhetschef i  

Trelleborgs kommun 

 

   

 

Ann-Christin Walméus 

Suppleant 

Ekonomichef i  

Sjöbo kommun,  

Stefan Tengberg 

Suppleant 

F.d. ekonomidirektör i  

Varbergs kommun 

Lars-Erik Rönnlund 

Suppleant 

Kommunchef i  

Hultsfreds kommun 

Tove Möller Andersson 

Suppleant 

Bolagsstrateg i  

Lunds kommun 
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Personal 

 
  

 

 

Anders Ramäng 

VD 

Stefan Andersson 

Ekonomichef och vVD 

     Brittmarie Elg Hjörneby 

      Senior underwriter 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

Erika MacRae 

Skadechef 

Ann-Louise Möller 

Kundansvarig 

      Martin Möller 

      Risk- och brandingenjör 

 

    

    

 

  Ad
do

 S
ig

n 
ID

-n
um

m
er

 : 
6b

82
a0

64
-5

34
4-

4b
f0

-8
b6

8-
25

3d
e9

d1
6d

5b

269

http://www.ksfab.se


 
 

9 (37) 

 
 

 
 

 
 
 

Förvaltningsberättelse 

Styrelsen och verkställande direktören i Kommunassurans Försäkring AB (”Kommunassurans”), 

organisationsnummer 516406-0294, med säte i Lund, Skåne län, avger härmed årsredovisning för 2023. 

 

Företagsnamn 

Ändring av företagsnamn till Kommunassurans Försäkring AB i enlighet med den av årsstämman 2022 

beslutade bolagsordningen är godkänd av Finansinspektionen och registrerat hos Bolagsverket. För ett 

bolag under Finansinspektionens tillsyn gäller en av bolagsstämman beslutad ny bolagsordning först 

efter Finansinspektionens godkännande och Bolagsverkets registrering. 

 

Ägarstruktur 

Kommunassurans bildades år 2005 och ägs av sjuttiofyra kommuner från olika delar av Sverige,  

 

Kommunassurans bildades år 2005 som ett kommunsektorinternt försäkringsföretag, ibland kallat 

kommuncaptive. De ursprungliga delägarkommunerna var 30 av de 33 skånska kommunerna och 

försäkringsaktiebolagets stiftare var Kommunförbundet Skåne (numera Skånes kommuner). Den skånska 

kopplingen är inte längre lika tydlig, sedan delägargruppen har vuxit betydligt och numera innefattar 

drygt 25 % av landets kommuner, för närvarande 74 till antalet. Huvuddelen av ägarkommunerna finns i 

södra halvan av Götaland, men även kommuner längre norrut förekommer. Ägargruppen välkomnar i 

dagsläget enbart nya ägarkommuner som ligger i Götaland. I den befintliga ägargruppen finns ett tiotal 

kommuner från mer nordliga landsdelar, vilka anslöt till Kommunassurans i samband med avvecklingen 

av kommuncaptivet Förenade Småkommuners Försäkrings AB.  

 

Inget privat ägarintresse förekommer i Kommunassurans. 

 

Ägargruppen består i dagsläget av de kommuner som anges på sista sidan. 

 

Verksamheten 

Kommunassurans har tillstånd för att bedriva försäkringsrörelse för att till sina ägare och deras 

kommunala bolag meddela direkt försäkring i följande försäkringsklasser. 

 

- Olycksfall  

- Spårfordon  

- Luftfartyg  

- Fartyg  

- Godstransport  

- Brand och naturkrafter  

- Annan sakskada  

- Luftfartyg  

- Fartygsansvar  

- Allmän ansvarighet  

- Annan förmögenhetsskada  

- Rättsskydd  

Kommunassurans har även tillstånd gällande mottagen återförsäkring för samma försäkringsklasser. 
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Styrelsens utlåtande om bolagets verksamhet i enlighet med 6 kap. 9 § kommunallagen 

Styrelsen har vid sitt möte den 8 februari 2024 fastställt att den verksamhet som bolaget bedrivit under 

föregående kalenderår varit förenlig med det fastställda kommunala ändamålet och utförts inom ramen 

för de kommunala befogenheterna som är tillämpliga för bolaget. Styrelsens uttalande har tillställts 

respektive ägarkommuns kommunstyrelsen den 6 mars 2024. Uttalandet lyder i dess helhet som följer. 

 
Styrelsens uttalande om verksamheten i Kommunassurans år 2023 med anledning av 
ägarkommunernas kommunstyrelsers årliga beslut angående kommunal verksamhet i bolagsform  
Kommunassurans dnr. K2024.0012 

 

Styrelsen i det kommunala försäkringsaktiebolaget Kommunassurans Försäkring AB (516406-0294) har vid styrelsemöte den 8 februari 

2024 beslutat att göra följande uttalande beträffande den verksamhet som har bedrivits i bolaget under år 2023.  

Samtliga delägarkommuner i det kommunala försäkringsbolaget tillställs uttalandet. Uttalandet kan utgöra underlag för 

kommunstyrelsernas årliga beslut angående kommunal verksamhet i bolagsform.  

 

1. Verksamhetens drift, utveckling och befogenheter  
Verksamheten i bolaget har bedrivits och utvecklats i enlighet med det fastställda ändamålet med verksamheten och i enlighet med de 

kommunala befogenheter som utgör ram för verksamheten, såsom de är angivna i gällande bolagsordning och ägardirektiv. 

Bolagsordning och ägardirektiv har efterlevts.  

 
2. Styrdokument  
Kommunassurans vid ingången av 2023 gällande bolagsordning antogs av årsstämman den 17 maj 2018. Den av bolagsstämman den 21 

juni 2023 beslutade bolagsordningen godkändes av Finansinspektionen den 17 oktober 2023 respektive registrerades av Bolagsverket 

den 18 oktober 2023 och ersatte då bolagsordningen från 2018.  

Kommunassurans nu gällande ägardirektiv antogs av bolagsstämman den 16 november 2022.  

 
3. Bolagsstruktur  
Kommunassurans har inte bildat eller förvärvat dotterbolag under år 2023. Bolaget har heller inte avyttrat eller likviderat dotterbolag 

under år 2023. Bolaget ingår inte i någon koncernstruktur.  

 
4. Styrelsens arbete  
Enligt styrelsens arbetsordning, antagen den 10 maj 2023, ska styrelsen hålla minst fem ordinarie sammanträden, dock bör minst sju 

sammanträden hållas.  

Styrelsen har under år 2023 hållit elva protokollförda sammanträden, varav merparten via teams och två per capsulam. 

 

5. Ärenden till delägarkommunernas kommunfullmäktige  
Enligt kommunallagen ska kommunfullmäktige få ta ställning innan ett kommunalägt bolag fattar beslut som är av principiell 

beskaffenhet eller annars av större vikt. Under år 2023 har inte något ärendet från Kommunassurans överlämnats till 

delägarkommunernas kommunfullmäktige.  
 
6. Rapportering  
Årsredovisning 2023, kallelse till årsstämma 2024, revisionsberättelse och granskningsrapport kommer att tillställas respektive 

delägarkommun i enlighet med vad som stadgas i ägardirektivet.  
Årsstämmoprotokoll kommer att tillställas respektive delägarkommun efter att årsstämman har avhållits i maj månad 2024. 

 

Organisation 

Vid ordinarie bolagsstämma den 10 maj 2023 beslutades omval av Jan-Åke Troedsson (ordförande), 

Lars Niklasson (vice styrelseordförande), Iréne Robertsson, Kjell Rosenlöf, Catarina Willman, Jan 

Willgård (försäkringssakkunnig, i den nya bolagsordningen istället benämnd oberoende ledamot) och 

Malin Ekblad, att utgöra bolagets styrelse. Till suppleanter i styrelsen omvaldes Ann-Christin Walméus, 

Stefan Tengberg, Lars-Erik Rönnlund, Tove Möller Andersson. Styrelsen hade 12 sammanträden under 

verksamhetsåret 2023.  

 

Bolagets ledningsgrupp har under verksamhetsåret bestått av VD och ekonomichef/vice VD.  

 

För att uppfylla kraven på företagsstyrning har Kommunassurans erforderliga centrala funktioner för 

intern styrning och kontroll. Arbetet inom de centrala funktionerna utförs av externa leverantörer då 

Ad
do

 S
ig

n 
ID

-n
um

m
er

 : 
6b

82
a0

64
-5

34
4-

4b
f0

-8
b6

8-
25

3d
e9

d1
6d

5b

271

http://www.ksfab.se


 
 

11 (37) 

 
 

 
 

 
 
 

bolagets verksamhet och storlek inte motiverar egen personal för dessa funktioner. För varje central 

funktion finns en av styrelsen utsedd beställaransvarig, vilka samtliga har hämtats från styrelsen eller 

bolagets ledning. 

 

Vid utgången av 2023 hade bolaget totalt sju anställda varav tre kvinnor och fyra män. Principer för 

ersättningar och förmåner behandlas under not 7 till balans- och resultaträkningen. 

Resultat och skadeutfall 

Årets resultat uppgår till 22 585 tkr (-17 110 tkr) före bokslutsdispositioner och skatt. Bolaget gör 

avsättning till säkerhetsreserven med 4 726 tkr (6 891 tkr). Efter skatt slutar resultatet på 10 615 tkr (-20 

324 tkr). Premieintäkterna för egen räkning uppgår till 63 573 tkr (57 603 tkr). Skadekostnaderna för 

egen räkning uppgår till 37 162 tkr (28 187 tkr). Skadekostnaderna för egen räkning ökar med 8,9 Mkr 

mellan åren. Under 2023 har bolagets finansiella placeringar ökat i värde med 100 tkr (-33 311 tkr) och 

dessutom har vinster vid försäljningar realiserats med 877 tkr (-675 tkr). 

Väsentliga händelser under året 

År 2023 var det första försäkringsåret för den nya ägarkommunen Tibro. Kinda kommun har tillkommit 

som ägarkommun, men har inte omfattats av försäkringsskydd hos Kommunassurans under året. 

 

Den enskilt största skadan under året var en skolbrand, vilket de flesta år är den skadetyp som utgör den 

största enskilda skadan. 

 

Bolaget har under året upphandlat återförsäkringsavtal för 2024 till kraftigt minskad kostnadsnivå, vilket 

påverkats av att många kunder är med i egenandelsprogrammet. 

Förväntningar avseende den framtida utvecklingen 

Kommunassurans uppdrag består i att tillhandahålla försäkringslösningar som är anpassade till 

kommunernas försäkringsbara risker och förutsättningar. Arbetet med utveckling av 

försäkringslösningarna sker kontinuerligt och under 2024 fortsätter översyn och harmonisering av 

bolagets egendomsförsäkringar. Bolaget kommer från och med 2025 kunna erbjuda olycksfallsförsäkring 

och försäkring för kommunala bostadsbolag. Den tidigare förhoppningen att kunna erbjuda denna 

försäkringsform redan från och med år 2024 har tyvärr inte kunnat infrias, på grund av utdragen 

handläggningsprocess hos Finansinspektionen. 

 

Försäkringsportföljen vad avser kommunförsäkring förväntas vara fortsatt stabil men kan variera något 

över tid beroende på omfattningen av medförsäkrade bolag. 

Hållbarhetsupplysning  

Hållbarhet för Kommunassurans inkluderar ekonomiska, sociala, miljömässiga och affärsetiska frågor. 

Kommunassurans stödjer de Globala målen ’Agenda 2030’ och FN-direktivet Global Compacts 

principer för ansvarsfullt företagande som inkluderar områdena mänskliga rättigheter, arbetsvillkor, 

miljö och anti-korruption. Hållbarhetsarbetet inom Kommunassurans sker i dialog med intressenter 

såsom ägare, kunder, anställda, leverantörer, samarbetspartners, bransch- och intresseorganisationer och 

myndigheter. 

 

Ansvarsfullt företagande innebär att Kommunassurans integrerar hållbarhet i affärsverksamheten. Det 

innebär bl.a. att god regelefterlevnad och god affärsetik ska genomsyra alla verksamhetsdelar och att 

motsvarande hållbarhetskrav som ställs på bolagets medarbetare även ska ställas på bolagets intressenter. 
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Bolaget upprättar styrdokument för att främja efterlevnaden av de lagkrav, regelverk och hållbarhetskrav 

som bolaget och dess verksamhet omgärdas av. Styrdokumenten innehåller bl.a. riktlinjer för 

intressekonflikter, hantering av personuppgifter, försäkringstekniska beräkningar, 

försäkringsdistribution, uppdragsavtal, klagomålshantering och riktlinjer för arbetet i de centrala 

funktionerna.  

 

Kommunassurans har ambitionen att vara en ansvarsfull och attraktiv arbetsgivare där en god 

företagskultur och sunda värderingar skapar förutsättningar för alla medarbetare att trivas och utvecklas. 

Mångfald, jämställdhet, kompetensutveckling, lärande, hälsa, arbetsmiljö och trygghet lyfts här fram 

som särskilt viktiga områden. Bolaget arbetar aktivt med systematiskt arbetsmiljöarbete för att uppnå 

tillfredsställande arbetsmiljö och för att förebygga ohälsa och olycksfall i arbetet.  

 

Kommunassurans verkar för att minska verksamhetens direkta och indirekta miljöpåverkan, både vad 

gäller bolaget men även för dess försäkringstagare och andra intressenter. Som utpräglat tjänsteföretag är 

resor ett av de områden som har direkt miljöpåverkan. Med erfarenheterna från coronapandemins 

begränsningar kommer resandet vara fortsatt reducerat då verksamheten och samarbetet med bolagets 

intressenter till stora delar kan utföras på distans med stöd av digitala verktyg. Ett annat område med 

direkt miljöpåverkan är pappers- och posthantering som minimeras genom digitaliserade 

verksamhetsprocesser och digitaliserade skadeanmälningsprocesser. 

 

Utöver försäkringslösningar och skadereglering omfattar bolagets uppdrag också att bistå 

försäkringstagarna i deras skadeförebyggande arbete. Genom att med information och kunskap verka för 

minskat antal bränder har Kommunassurans viss möjlighet att indirekt påverka risken för utsläpp av 

koldioxid, giftiga ämnen och föroreningar till följd av brand. 

 

Förslag till disposition beträffande försäkringsföretagets vinst eller förlust 

Till bolagsstämmans förfogande står enligt balansräkningen i bolaget fritt eget kapital om sammanlagt 

47 490 656 kr. 

 

Till bolagsstämmans förfogande står följande medel: 

Balanserad vinst  28 988 079 

Överkursfond     7 887 891 

Årets resultat                         10 614 686     

  47 490 656 

    

Styrelsen föreslår att belopp disponeras enligt följande: 

 

I ny räkning överförs 47 490 656 kr. 

 

Bolagets resultat och ställning framgår av efterföljande redovisningshandlingar med belopp angivna i 

tusental kronor. 
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Femårsöversikt 

 

 

 

 

2023 2022 2021 2020 2019

Resultat

Premieinkomst för egen räkning 63 573 57 603 42 839 45 436 40 754

Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 3 331 0 1 738 -23 40 822

Försäkringsersättningar för egen räkning -37 162 -28 187 -33 223 -27 269 -23 735

Återbäring och rabatter -3 819 -6 933 -7 721 -10 135 -7 563

Driftskostnad -17 693 -15 830 -10 516 -9 451 -9 016

Försäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 6 653 838 11 137 11 625

Årets resultat 10 615 -20 324 8 081 6 565 30 275

Ekonomisk ställning

Placeringstillgångar 242 654 221 434 213 557 198 770 183 440

Försäkringstekniska avsättningar för egen räkning 55 237 50 734 47 112 -35 210 -34 445

Konsolideringskapital 172 521 152 401 157 846 142 154 133 418

Varav uppskjuten skatt 10 000 8 141

Kapitalbas 166 183 151 267 152 275 124 174 134 245

varav primärkapital 166 183 151 267 152 275 124 174 134 245

varav tilläggskapital - - - - -

Minimikapitalkrav 47 310 44 513 37 954 39 418 38 808

Solvenskapitalkrav 51 893 52 436 51 559 43 181 34 194

Solvenskvot 320% 288% 258% 288% 402%

Nyckeltal

Skadeförsäkringsrörelse

Skadeprocent, f.e.r 58,5% 48,9% 77,6% 58,7% 58,1%

Driftskostnadsprocent, f.e.r 27,8% 27,5% 24,5% 20,3% 22,1%

Totalkostnadsprocent, f.e.r 86,3% 76,4% 102,1% 79,1% 80,2%

Kapitalförvaltning

Direktavkastning 7,2% 3,5% 3,0% 3,0% 3,6%

Totalavkastning 7,6% -8,7% 4,5% -0,1% 9,4%

Ekonomisk ställning

Konsolideringsgrad 271,4% 264,6% 368,5% 313,0% 327,0%

Definitioner

Konsolideringskapital beräknas  som summan beskattat eget kapital och obeskattade reserver.

Skadeprocent är beräknad som försäkringsersättningar i procent av premieintäkterna.

Driftkostnadsprocent är beräknad som försäkringsrörelsens driftskostnader i procent av premieintäkterna.

Totalkostnadsprocent är beräknad som summan av skadekostnads- och driftskostnadsprocenten.

Direktavkastning är beräknad som kapitalavkastning, intäkter, i förhållande till genomsnittligt verkligt värde på posterna

Placeringstillgångar.

Totalavkastning är beräknad som direktavkastning jämte orealiserade och realiserade värdeförändringar på placeringstillgångar 

i förhållande till genomsnittligt verkligt värde på posterna Placeringstillgångar.

Konsolideringsgrad är beräknad som konsolideringskapitalet i procent av premieinkomsten för egen räkning.

Kapitalbas är beräknad som det tillgängliga kapitalet, i förevarande fall det egna kapitalet med tillägg för obeskattad reserv.

För egen räkning (f e r) definieras som belopp efter avgiven återförsäkring.
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Resultatanalys 

 

 
 
 
 
 
 
  

Företag o 

fastighet

Not Total

Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat

Premieintäkter (efter avgiven återförsäkring) (a) 63 573 63 573

Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 3 331 3 331

Försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring) (b) -30 986 -30 986

Förändring i Avsättning för oreglerade skador (efter 

avgiven återförsäkring) -6 176 -6 176

Återbäring och rabatter -3 819 -3 819

Driftskostnader -17 693 -17 693

Övriga tekniska kostnader (efter avgiven återförsäkring ) 0 -

Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 8 230

Avvecklingsresultat 28 203 28 203

Försäkringstekniska avsättningar, före avgiven återförsäkring

Oreglerade skador 126 675 126 675

Summa försäkringstekniska avsättningar, före avgiven återförsäkring 126 675 126 675

Återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar

Oreglerade skador 79 627 79 627

Summa återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar 79 627 79 627

Noter till Resultatanalys för skadeförsäkringsrörelse

(a) Premieintäkter (efter avgiven återförsäkring)

Premieinkomst (före avgiven återförsäkring) 130 931 130 931

Premier för avgiven återförsäkring -67 358 -67 358

(b) Försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring)

Utbetalda försäkringsersättningar

Före avgiven återförsäkring -49 459 -49 459

Återförsäkrares andel 18 473 18 473

Förändring i oreglerade skador

Före avgiven återförsäkring 20 340 20 340

Återförsäkrares andel -26 516 -26 516
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Resultaträkning 

 

 

TEKNISK REDOVISNING AV SKADEFÖRSÄKRINGSRÖRELSE Not 2023 2022

Premieintäk ter (efter avgiven återförsäkring)

Premieinkomst (före avgiven återförsäkring) 3 131 462 108 738

Premier för avgiven återförsäkring -67 358 -50 789

Förändring i avsättning för ej intjänade premier 531-                    346-                                  

Summa premieintäkter (efter avgiven återförsäkring) 63 573 57 603

Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 4 3 331 0

Försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring)

Utbetalda försäkringsersättningar

Före avgiven återförsäkring 5 -49 459 -31 487

Återförsäkrares andel 5 18 473 0

Förändring i Avsättning för oreglerade skador

(efter avgiven återföräkring)

Före avgiven återförsäkring 20 340 -45 009

Återförsäkrares andel -26 516 48 309

Summa försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring) -37 162 -28 187

Återbäring och rabatter -3 819 -6 933

Driftskostnader 6,7,8 -17 693 -15 830

Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 6 653

ICKE-TEKNISK REDOVISNING

Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 6 653

Kapitalavkastning, intäkter 9 17 053 9 778

Kapitalavkastning, kostnader 10 -125 -870

Orealiserad värdeförändring på placeringstillgångar 11 101 -33 311

Kapitalavkastning överförd till skadeföräkringsrörelsen 4 -3 331 0

Övriga intäkter 657 640

Övriga kostnader 0 0

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt 22 585 -17 110

Förändring av säkerhetsreserv -4 303 -6 891

Avsättning periodiseringsfond -4 726 -2 369

Resultat före skatt 13 556 -26 370

Skatt på årets resultat 12 -2 941 6 046

ÅRETS RESULTAT 10 615 -20 324

Rapport över totalresultat Not 2023 2022

Årets resultat 10 615 -20 324

ÅRETS TOTALRESULTAT 10 615 -20 324

Ad
do

 S
ig

n 
ID

-n
um

m
er

 : 
6b

82
a0

64
-5

34
4-

4b
f0

-8
b6

8-
25

3d
e9

d1
6d

5b

276

http://www.ksfab.se


 
 

16 (37) 

 
 

 
 

 
 
 

Balansräkning 

  

TILLGÅNGAR Not 2023-12-31 2022-12-31

Placeringstillgångar

Obligationer och andra räntebärande värdepapper 13 242 654 221 434

Återförsäkrares andel av Försäkringtekniska avsättningar

Oreglerade skador 79 627 105 503

Fordringar

Fordringar avseende direkt försäkring 39 457 50 159

Övriga fordringar 100 358

39 557 50 517

Andra tillgångar

Materiella tillgångar 15 355 358

Kassa och bank 118 452 96 078

Aktuell skattefordran 2 781 3 809

Uppskjuten skattefordran 6 841 6 862

128 429 107 107

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter

Upplupna ränteintäkter 3 686 3 666

Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 16 1 266 8 306

4 952 11 972

SUMMA TILLGÅNGAR 495 219 496 533

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER Not 2023-12-31 2022-12-31

Eget kapital

Bundet eget kapital

Aktiekapital 76 008 76 008

Ej registrerat aktiekapital 476 0

Reservfond 1 1

Fritt eget kapital

Överkursfond 7 887 7 887

Balanserad vinst eller förlust 28 988 49 312

Årets resultat 10 615 -20 324

123 975 112 884

Obeskattade reserver

Säkerhetsreserv 41 451 37 148

Periodiseringsfond 7 095 2 369

Försäkringstekniska avsättningar

Ej intjänade premier och kvardröjande 3 802 3 271

Oreglerade skador 17 126 675 146 373

Återbäring och rabatter 4 387 6 593

134 864 156 237

Skulder

Derivat 4 331 10 341

Övriga skulder 18 20 093 31 544

24 424 41 885

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter

Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 19 163 410 146 010

SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER 495 219 496 533
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Förändringar i eget kapital 

 
  

Aktie- Reserv- Överkurs- Balanserat Årets Summa eget

kapital fond fond resultat resultat kapital

Ingående balans 2023 76 008 1 7 887 49 312 -20 324 112 884

Nyemission 476 -20 324 20 324 476

Årets resultat/totalresultat 10 615 10 615

Utgående balans 2023 76 484 1 7 887 28 988 10 615 123 975

Aktiekapital 76 008 st á 1 000 kr

Aktie- Reserv- Överkurs- Balanserat Årets Summa eget

kapital fond fond resultat resultat kapital

Ingående balans 2022 73 124 1 5 152 41 230 8 082 127 589

Nyemission 2884 2735 8 082 -8 082 5 619

Årets resultat/totalresultat -20 324 -20 324

Utgående balans 2022 76 008 1 7 887 49 312 -20 324 112 884

Bundet eget kapital Fritt eget kapital

Fritt eget kapitalBundet eget kapital
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Redovisningsprinciper och risker 

Not 1 Redovisningsprinciper 

Företagsinformation 

Denna årsredovisning avseende perioden 2023-01-01 - 2023-12-31 för Kommunassurans Försäkring AB 

har upprättats och godkänts för utfärdande av styrelse och verkställande direktören och kommer att 

föreläggas årsstämman den 7 maj 2024 för fastställande. 

Bolaget är ett svenskt försäkringsaktiebolag med säte i Lund, Skåne län. Huvudkontorets adress är 

Grynbodgatan 14, 211 33 Malmö. 

Överensstämmelse med normgivning och lag 

Årsredovisningen är upprättad enligt lag om årsredovisning i försäkringsföretag (ÅRFL), 

Finansinspektionens föreskrifter och allmänna råd om årsredovisning i försäkringsföretag FFFS 2019:23 

samt Rådet för finansiell rapporteringsrekommendation RFR 2 redovisning för juridisk person. Bolaget 

tillämpar så kallad lagbegränsad IFRS. Detta innebär att samtliga av EU godkända IFRS och uttalanden 

tillämpas så långt det är möjligt inom ramen för svensk lag och med hänsyn till sambandet mellan 

redovisning och beskattning. Föreskrifter från Finansinspektionen hänvisar med vissa undantag och 

begränsningar till IFRS. 

Bedömningar och uppskattningar i de finansiella rapporterna 

Viktiga bedömningar vid tillämpningar av företagets redovisningsprinciper 

Att upprätta de finansiella rapporterna i enlighet med IFRS kräver att företagsledningen gör 

bedömningar och uppskattningar samt gör antaganden som påverkar tillämpningen av 

redovisningsprinciperna och de redovisade beloppen av tillgångar, skulder, intäkter och kostnader. 

Uppskattningarna och antagandena är baserade på historiska erfarenheter och ett antal andra faktorer 

som under rådande förhållanden synes vara rimliga. Det verkliga utfallet kan avvika från dessa upp-

skattningar och bedömningar.  

De viktigaste bedömningar som gjorts under året avser de försäkringstekniska avsättningarna. 

Avsättningarna kontrolleras och utvärderas löpande i det ordinarie bokslutsarbetet. Eventuellt överskott 

eller underskott i avsättningen för oreglerade skador, exklusive innevarande skadeår, redovisas i sin 

helhet i resultaträkningen som ett avvecklingsresultat. 

Värderingen av de finansiella tillgångarna baseras på observerbara marknadspriser. 

Placeringstillgångarna har varit placerade i bank, kommun- och företagsobligationer samt andra 

räntebärande värdepapper i enlighet med bolagets placeringspolicy.   

Ändringar av uppskattningar redovisas i den period ändringen görs om ändringen endast påverkat denna 

period, eller i den period ändringen görs och i framtida perioder om ändringen påverkar både aktuell 

period och framtida perioder. 

Ändrade redovisningsprinciper föranledda av nya eller ändrade IFRS eller andra 

redovisningsregler 

IFRS 17 Försäkringsavtal ersatte per den 1 januari 2023 IFRS 4 Försäkringsavtal som samtidigt 

upphörde att gälla. IFRS 17 innehåller principer för redovisning, värdering och upplysning av 

försäkringsavtal. IFRS 17 ska inte tillämpas i juridisk person och tillämpas därför inte i bolagets 

redovisning. De redovisningsprinciper som tillämpats avseende försäkringsavtal är oförändrade jämfört 

med årsredovisningen 2022. 
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IFRS 9 Finansiella instrument har ersatt IAS 39 Finansiella instrument: Redovisning och värdering. 

IFRS 9 innehåller principer för klassificering och värdering av finansiella tillgångar, en framåtblickande 

nedskrivningsmodell med förenklade förutsättningar för säkringsredovisning. IFRS 9 tillämpas sedan 1 

januari 2023 men har inte påverkat Bolagets finansiella rapporter. 

 

Utöver IFRS 17 och IFRS 9 finns inga nya standarder som har en väsentlig påverkan på de finansiella 

rapporterna för 2023. 

Nya redovisningsregler som ännu inte börjat tillämpas 

Det finns inga nya kommande IFRS standarder att tillämpa som bedöms ha väsentliga effekter på 

Bolagets finansiella rapporter. 

Valuta 

Bolagets funktionella valuta är svenska kronor som även utgör rapporteringsvalutan. 

Transaktioner med närstående 

Bolaget klassificerar närstående parter enligt följande: 

A Nyckelpersoner i ledande ställning 

B Familjemedlemmar till nyckelpersoner i ledande ställning 

C Andra parter än A och B som, direkt eller indirekt, har betydande eller bestämmande inflytande över 

företaget och kan påverka företagets finansiella och operativa strategier. 

Nyckelpersoner i ledande ställning omfattar styrelseledamöter, VD och vice VD. Några övriga 

närstående parter har inte identifierats. Inga transaktioner med närstående har skett under året.  

Finansiella tillgångar 

Finansiella tillgångar klassificeras i kategorierna Finansiella tillgångar, värderade till verkligt värde via 

resultaträkningen, samt Lånefordringar och Kundfordringar. Klassificeringen är beroende av för vilket 

syfte den finansiella tillgången förvärvades. Klassificeringen av de finansiella tillgångarna har fastställts 

vid det första redovisningstillfället. 

Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen 

Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen är finansiella tillgångar som 

initialt identifierats att tillhöra denna kategori. Tillgångar i denna kategori utgörs av andra finansiella 

placeringstillgångar. 

Redovisning och värdering 

Köp och försäljning av finansiella tillgångar redovisas på affärsdagen, det datum då bolaget förbinder sig 

att köpa eller sälja tillgången. Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen 

redovisas första gången till verkligt värde, medan hänförliga transaktionskostnader redovisas i 

resultaträkningen. Finansiella tillgångar tas bort från balansräkningen när rätten att erhålla kassaflöden 

från instrumentet har löpt ut eller överförts och bolaget har överfört i stort sett alla risker och förmåner 

som är förknippade med äganderätten. Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via 

resultaträkningen redovisas efter anskaffningstidpunktens till verkligt värde. Lånefordringar och 

kundfordringar redovisas till upplupet anskaffningsvärde med tillämpning av effektivräntemetoden. I 

balansräkningen utgörs lånefordringar och kundfordringar av posterna övriga fordringar samt övriga 

förutbetalda kostnader, upplupna intäkter samt kassa och bank. 
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Vinster och förluster till följd av förändringar i verkligt värde avseende kategorin finansiella tillgångar 

värderade till verkligt värde, resultatredovisas i den period då de uppstår och ingår i resultaträkningens 

poster Orealiserade vinster respektive Orealiserade förluster på placeringstillgångar. Utdelningsintäkter 

från värdepapper i kategorin finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen 

redovisas i resultaträkningen i Kapitalavkastning intäkter, vinster när bolagets rätt att erhålla betalning 

har fastställts. 

Ränta på lånefordringar och kundfordringar redovisas i resultaträkningen som en del av 

kapitalavkastning, intäkter. 

Finansiella skulder 

Finansiella skulder avser posten Skulder. Finansiella skulder klassificeras som kategorierna Finansiella 

skulder, värderade till verkligt värde via resultaträkningen, och Övriga finansiella skulder. 

Klassificeringen är beroende av för vilket syfte den finansiella skulden förvärvades. Klassificeringen av 

de finansiella skulderna har fastställts vid det första redovisningstillfället. 

Finansiella skulder värderade till verkligt värde via resultaträkningen 

Finansiella skulder som är värderade till verkligt värde via resultaträkningen är finansiella skulder som 

initialt identifierats till denna kategori. Förändring i verkligt värde redovisas i resultaträkningen ingår i 

Orealiserade vinster respektive Orealiserade förluster på placeringstillgångar. 

Övriga finansiella skulder 

Övriga finansiella skulder värderas till upplupet anskaffningsvärde och avser posterna övriga skulder 

samt upplupna kostnader och förutbetalda intäkter. 

Materiella tillgångar 

Materiella tillgångar avser kontorsinventarier. De redovisas till anskaffningsvärde med avdrag för 

ackumulerade avskrivningar och nedskrivningar.  Avskrivningarna redovisas i resultaträkningen linjärt 

över fem år. 

Försäkringsavtal 

Försäkringsavtal är avtal som bolaget åtar sig en betydande försäkringsrisk för försäkringstagaren genom 

att förbinda sig att kompensera försäkringstagaren om en förutbestämd försäkrad händelse skulle 

inträffa. Samtliga tecknade försäkringsavtal har utvärderats och klassificerats som försäkringsavtal. 

Premieinkomst/intäkt 

Som premieinkomst redovisas den totala bruttopremien för direkt försäkring som inbetalts eller kan 

tillgodoföras företaget för försäkringsavtal där försäkringsperioden påbörjats före räkenskapsårets 

utgång. 

Med bruttopremie menas den avtalsbestämda premien för hela försäkringsperioden efter avdrag för 

eventuella kundrabatter. Annullationer reducerar premieinkomsten så snart beloppet är känt.  

Som premieintäkten redovisas den del av premieinkomsten som är hänförlig till redovisningsperioden.  

Den del av premieinkomsten från försäkringskontrakt som avser tidsperioder efter balansdagen redovisas 

som Försäkringstekniska avsättningar. Beräkning av avsättningen för ej intjänade premier sker genom att 

premieinkomsten periodiseras utifrån det underliggande försäkringskontraktets löptid, vilket i bolagets 

fall är på ett år. Även återförsäkrares andel av premieinkomsten periodiseras och den del som hänför sig 

till efter balansdagen redovisas som en fordran, Återförsäkrares andel av ej intjänade premier. 
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Försäkringsersättningar 

Försäkringsersättningar motsvarar under redovisningsperioden utbetalda försäkringsersättningar och 

förändringar i avsättningar för oreglerade skador. I försäkringsersättningarna ingår förutom 

skadeersättningar även kostnader för skadereglering. 

Förändring av försäkringstekniska avsättningar för försäkringsavtal redovisas över resultaträkningen 

under respektive rubrik. Som utbetalda försäkringsersättningar redovisas utbetalningar till 

försäkringstagare under räkenskapsåret på grund av försäkringsavtal eller inträffade försäkringsskador, 

oberoende av när skadan inträffat. 

Försäkringstekniska avsättningar 

Försäkringstekniska avsättningar utgörs av ej intjänade premier och kvardröjande risker samt oreglerade 

skador och motsvarar förpliktelser enligt ingångna försäkringsavtal. Alla förändringar i 

försäkringstekniska avsättningar redovisas över resultaträkningen. 

Ej intjänade premier och kvardröjande risker 

Avsättning för ej intjänade premier avser att täcka den förväntade skade- och driftskostnaden under den 

återstående löptiden på redan ingångna försäkringsavtal. Avsättningen beräknas tidsproportionellt 

baserat på premieinkomsten (pro rata temporis beräkning). En uppskattning görs av de förväntade 

kostnaderna under den återstående löptiden för redan ingångna försäkringsavtal. Uppskattning av 

driftskostnader bygger på företagets tidigare erfarenhet med hänsyn till förväntade förändringar i 

kostnadsutvecklingen. 

I det fall premienivån för redan ingångna försäkringsavtal bedöms som otillräcklig, och det finns en risk 

att ersättningskrav och kostnader för försäkringsavtal inte kommer att kunna täckas av ej intjänade och 

förväntade premier efter räkenskapsårets utgång, görs en avsättning för kvardröjande risker. 

Oreglerade skador 

Avsättning för oreglerade skador avser att täcka uppskattade slutliga kostnader för att tillgodose alla krav 

som beror på händelser som har inträffat före räkenskapsårets utgång, med avdrag för vad som redan 

utbetalats. 

Avsättning för kända men oreglerade skador har gjorts med de belopp som är kända vid årsskiftet. 

Avsättning för inträffade, men ännu ej rapporterade skador (IBNR) har beräknats med vedertagna 

aktuariella metoder med beaktande av en skattning av företagets erfarenhet av fördröjning av 

rapporterade försäkringsfall. 

Återförsäkring 

Som premie för avgiven återförsäkring redovisas belopp som betalats ut under räkenskapsåret eller 

belopp som tagits upp som en skuld till försäkringsföretag som mottagit återförsäkring enligt ingångna 

återförsäkringsavtal. Premierna periodiseras så att kostnaden fördelas till den period som 

försäkringsskyddet avser. Återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar motsvarar 

återförsäkrares ansvar för försäkringstekniska avsättningar enligt ingångna avtal och redovisas som en 

tillgång. Övriga tillgångar avseende avgiven återförsäkring består av fordran på återförsäkrare beroende 

av förväntade skadeanspråk enligt återförsäkringsavtalet. Nedskrivningsbehov föreligger när det bedöms 

som sannolikt att återförsäkraren inte kommer att infria sina åtaganden enligt återförsäkringsavtalen. 

 

Driftskostnader 

Driftskostnader avseende skadereglering redovisas under Försäkringsersättningar och övriga 

administrativa kostnader under posten Driftskostnader. 
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De totala driftskostnaderna avser både direkta och indirekta kostnader och funktionsindelas i not 6. 

Övrig redovisning i resultaträkningen 

Resultatet redovisas i två huvuddelar. Skadeförsäkringens tekniska resultat samt ett icke tekniskt resultat 

som omfattar den del av kapitalförvaltningen som återstår efter överförd avkastning till 

försäkringsrörelsen. Posterna som ingår i det tekniska resultatet avser hela verksamheten som 

försäkringsgivare. 

Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen  

Avkastning på den del av kapitalet som funnits tillgänglig för placeringar hänförligt till 

försäkringsverksamheten. Gäller skador som är reservsatta, för egen räkning. 

Kapitalavkastningen i försäkringsrörelsen har beräknats på den genomsnittliga summan av kapital i 

försäkringsrörelsen att placera till en kalkylränta på -8,67% (4,51%). 

Kapitalavkastning, intäkter 

Posten kapitalavkastning, intäkter avser avkastning på placeringstillgångar och omfattar utdelningar, 

ränteintäkter och realisationsvinster. 

Kapitalavkastning, kostnader 

Under kapitalavkastning, kostnader redovisas kostnader för placeringstillgångar. Posten omfattar 

kapitalförvaltningskostnader, räntekostnader samt realisationsförluster. 

Realiserade och orealiserade värdeförändringar 

För placeringstillgångar som värderas till verkligt värde är realisationsvinsten den positiva skillnaden 

mellan försäljningspris och anskaffningsvärde. För räntebärande värdepapper är anskaffningsvärdet det 

upplupna anskaffningsvärdet. Vid försäljning av placeringstillgångar förs tidigare orealiserade 

värdeförändringar som justeringspost under posterna orealiserade vinster på placeringstillgångar 

respektive orealiserade förluster på placeringstillgångar. 

Ersättningar till anställda  

Kortfristiga ersättningar till anställda beräknas utan diskontering och redovisas som kostnad när de 

relaterade tjänsterna erhålls. Ingen rörlig ersättning utgår till anställda eller styrelse. 

Bolaget har avgiftsbestämda pensionsplaner. Som avgiftsbestämda pensionsplaner klassificeras de planer 

där företagets förpliktelse är begränsad till de avgifter företaget åtagit sig att betala. I sådant fall beror 

storleken på den anställdes pension på de avgifter som företaget betalar till ett försäkringsbolag och den 

kapitalavkastning som avgifterna ger. Företagets förpliktelser avseende avgifter till avgiftsbestämda 

planer redovisas som en kostnad i årets resultat i den takt de intjänas genom att de anställda utfört 

tjänster åt företaget under en period. Företagets pensionsplaner för kollektivavtalade tjänstepensioner är 

tryggade genom försäkringsavtal.  
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Skatt 

Inkomstskatter utgörs av aktuell skatt och uppskjuten skatt. Inkomstskatter redovisas i resultaträkningen, 

i övrigt totalresultat alternativt direkt i eget kapital beroende på var den underliggande transaktionen 

redovisas. Aktuell skatt är skatt som ska betalas eller erhållas avseende aktuellt år, med tillämpning av de 

skattesatser som är beslutade eller i praktiken beslutade per balansdagen, hit hör även justering av aktuell 

skatt hänförlig till tidigare perioder. 

Obeskattade reserver 

Förändringar av obeskattade reserver redovisas över resultaträkningen som bokslutsdispositioner. 

Obeskattade reserver kvittas i förekommande fall mot skattemässiga förlustavdrag eller blir föremål för 

beskattning när de löses upp. Säkerhetsreserven utgör en kollektiv säkerhetsbetingad förstärkning av de 

försäkringstekniska avsättningarna. Åtkomsten är begränsad och kräver i vissa fall myndighetstillstånd. 

Upplösning kan endast ske mot förluster i försäkringsrörelsen eller vid minskad volym i 

försäkringsrörelsen. I obeskattade reserver ingår också avsättning till periodiseringsfond. 

 

Återbäring och rabatter 

Bolaget har ett system för premieåterbäring där de kommuner som under året har ett gynnsamt 

skadeutfall kan få återbäring på inbetald premie.  

 

Derivat 

Bolaget har endast derivatinstrument vid valutasäkring för att eliminera valutaexponering.  
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Not 2 Risker och riskhantering 

 

Risk och riskhantering är en central del av verksamheten i försäkringsföretag. Förmågan att identifiera, 

förebygga och hantera risker blir allt viktigare för ett företag och organisation. Risker som hanteras på 

rätt sätt kan leda till nya möjligheter och värdeskapande medan risker som inte hanteras rätt kan leda till 

skador och stora kostnader. 

 

Bolaget har inrättat ett riskhanteringssystem vilket är en integrerad del av företagsstyrningssystemet. 

Syftet med bolagets riskhanteringssystem är att säkerställa att bolagets risker blir löpande identifierade, 

bedömda, prioriterade och hanterade på ett enhetligt sätt för att uppnå bolagets fastlagda mål. Ytterst är 

målet att säkerställa en fortlöpande uthållig verksamhet genom att skydda bolagets anställda, dess 

tillgångar och åtaganden samt ytterst dess anseende och förtroende. 

 

Styrelsen för Kommunassurans Försäkring AB har det yttersta ansvaret för riskhanteringssystemet och 

har utfärdat centrala styrdokument för intern kontroll och riskhantering, riskhanteringsfunktionen samt 

för den egna risk- och solvensutvärderingen (ORSA). Bolaget upprätthåller de fyra centrala funktioner 

som, inom respektive funktions ansvarsområde, i enlighet med externa regelverk och interna riktlinjer 

bistår styrelse och VD i riskhanteringsarbetet. Dessa funktioner utgörs av riskhanteringsfunktionen, 

regelefterlevnadsfunktionen, aktuariefunktionen och internrevision. De tre förstnämnda rapporterar till 

både styrelse och VD medan internrevisionen arbetar självständigt direkt på styrelsens uppdrag. 

 

I riskhanteringssystemet har bolaget delat upp de väsentliga riskerna i de fyra huvudgrupperna 

försäkringsrisker, finansiella risker, operativa risker samt affärsrisker. Samtliga risker omfattas av 

bolagets process för identifiering och hantering av risker. För försäkringsrisker och finansiella risker 

finns kvantitativa risktoleranser fastställda som följs löpande. Operativa risker identifieras och värderas 

strukturerat inom bolagets samtliga processer minst vartannat år och i samband med större förändringar. 

De mest betydande operativa riskerna och status för eventuella åtgärder för att hantera dessa 

återrapporteras minst årligen till styrelsen. Affärsrisker analyseras främst inom den årliga ORSA-

processen.  

 

I riskhanteringssystemet ingår av styrelsen fastställda toleransnivåer och limiter som också omfattar mål 

och toleransnivåer för kapitalkvoter. Målet för bolagets solvenskapitalkvot enligt Solvens II-regelverket 

är 200 procent. Solvenskapitalkravet beräknas härvid enligt regelverkets standardformel. Bolaget har i 

ORSA-processen under året utvärderat kapitaliseringen under en förväntad utveckling liksom i ett antal 

mer negativa scenarier. Slutsatsen är att bolaget har tillräckligt kapital för att möta sina risker även vid en 

kraftigt negativ utveckling under prognosperioden. 

 

Kapitalsituation enligt Solvens II 
 

2023 2022 

Kapitalbas 166 183 151 267 

Solvenskapitalkrav 51 893 52 436 

Solvenskvot 320 288 

 

 

 

Försäkringsrisker 
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Storleken på det försäkringsåtagande som bolaget får ikläda sig, totalt och per riskgrupp, är begränsat 

enligt interna riktlinjer vilka endast får frångås efter beslut från styrelsen. Ett centralt verktyg i hantering 

och begränsning av riskkoncentrationer från försäkringsrisker utgörs av bolagets återförsäkringsprogram 

som tecknas för respektive riskgrupp och med ett antal återförsäkringsföretag med god kreditvärdighet. 

För 2023 gäller utöver försäkringstagarnas självrisk ett självbehåll om 7,5 Mkr per skada avseende 

egendom och den totala kostnaden för egendomsskador som ersätts av bolaget, aggregerat, var 

maximerad till 35 Mkr. För ansvarsskador var självbehållet 2 Mkr per skadehändelse och maximerat till 

6 Mkr per år. I ett särskilt program för Malmö Stad uppgick den totala risken för bolaget till 1 Mkr. 

Dessutom har en mindre egen exponering för bolaget om 0,1 Mkr per skada förelegat avseende 

återförsäkringsskydd för terrorism.  

 

Bolagets känslighet för förändringar i parametrar relaterade till försäkringsriskerna är enligt följande, allt 

annat lika, avseende ett helårsresultat: 

 
Riskparameter Förändring Påverkan på försäkringstekniskt resultat (kkr.) 

Skadeprocent +10 procentenheter -6 068 

Skadeinflation +1 procentenhet -372 

 

 

Bolagets försäkringsaffär är i huvudsak kortsvansad, de försäkringstekniska avsättningarna har en 

medelduration om 1,6 år. 

 

 
 

 

Skadekostnad – Före

avgiven återförsäkring

2 014 2 015 2 016 2 017 2 018 2 019 2 020 2 021 2 022 2 023

Uppskattad skadekostnad:

i slutet av skadeåret 16 491 20 219 27 473 96 929 16 609 37 528 74 806 37 516 89 313 56 334

ett år senare 23 997 31 516 53 294 89 673 15 840 34 962 87 959 29 732 80 233

två år senare 23 322 26 515 40 769 82 006 13 502 29 039 83 960 26 606

tre år senare 22 728 23 305 40 899 81 715 13 739 28 251 70 092

fyra år senare 22 634 20 698 40 663 80 582 12 088 27 142

fem år senare 20 750 20 387 40 129 80 871 12 081

sex år senare 20 521 20 059 40 146 80 861

sju år senare 20 399 20 111 40 145

åtta år senare 20 501 20 150

nio år senare 20 496

Nuvarande skattning

av total skadekostnad 20 496 20 150 40 145 80 861 12 081 27 142 70 092 26 606 80 233 56 334

Totalt utbetalt 20 496 18 627 40 084 80 791 11 977 26 226 60 747 15 507 26 559 6 450

Avsättning i balansräkning 0 1 523 61 69 103 916 9 345 11 100 53 674 49 884 126 675

Skadekostnad – Efter

avgiven återförsäkring

2 014 2 015 2 016 2 017 2 018 2 019 2 020 2 021 2 022 2 023

Uppskattad skadekostnad:

i slutet av skadeåret 16 491 20 219 20 146 34 000 16 605 26 533 30 460 35 000 35 294 40 020

ett år senare 20 696 28 328 19 847 34 512 14 861 27 223 31 962 28 307 35 975

två år senare 20 335 26 515 21 886 34 643 12 418 22 814 32 295 26 020

tre år senare 20 118 23 196 22 016 34 445 12 939 22 027 32 561

fyra år senare 20 024 20 698 21 780 33 311 12 064 20 917

fem år senare 19 000 20 387 21 246 33 386 12 064

sex år senare 18 771 20 059 21 264 33 375

sju år senare 18 649 20 111 21 262

åtta år senare 18 752 20 150

nio år senare 18 747

Nuvarande skattning

av total skadekostnad 18 747 20 150 21 262 33 375 12 064 20 917 32 561 26 020 35 975 40 020

Totalt utbetalt 18 747 18 627 21 201 33 306 11 977 20 002 51 778 15 507 16 449 6 450

Avsättning i balansräkning 0 1 523 61 69 86 916 -19 217 10 514 19 526 33 570 47 048
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Finansiella risker 

Finansiella risker består av marknadsrisker, motpartsrisker antingen i likvida medel eller från 

återförsäkring samt likviditetsrisker. 

Marknadsrisker och motpartsrisker i likvida medel 

Bolagets exponering mot marknadsrisker är mycket liten då placeringar enligt bolagets riktlinjer 

företrädesvis ska ske i följande instrument. 

• Obligationer, certifikat och andra skuldförbindelser, utgivna av svenska staten, svensk kommun, 

svensk region eller därmed jämförlig samfällighet inom Europeiska gemenskaperna. 

• Obligationer, certifikat, efterställt kapital (förlagslån eller motsvarande) och andra 

skuldförbindelser utgivna av ett publikt aktiebolag. 

• Bostadsobligationer. 

• Aktier och andra värdepapper, vilka getts ut av publikt aktiebolag, som kan jämställas med aktier 

utan kapitalgaranti. 

• Strukturerade produkter. 

• Inlåning på konto i bank  

Bolaget har ingen exponering mot valutakursrisker och har inga finansiella skulder. 

 

Känslighetsanalystabell på placeringar 

 
 

Löptidsanalystabell 

 

Motpartsrisk i återförsäkring  

Motpartsriskerna i återförsäkringen begränsas genom att flera olika återförsäkrare används över de olika 

programmen och i vissa fall även inom programmen. Återförsäkrare ska ha en extern rating om A- eller 

bättre enligt Standard & Poor’s, eller motsvarande från annat ratinginstitut. 

Känslighetsanalystabell på placeringar

ökade 

marknads-

räntor

allmän 

kreditrisk 

(förändring 

i spread)

ökade 

marknads-

räntor

allmän 

kreditrisk 

(förändring 

i spread)

Förändring 1% 0,5% 1% 0,5%

Förändring i resultaträkningen 760 1 232 760 1 126

Förändring i eget kapital 760 1 232 760 1 126

20222023

<3 mån 3 mån - 1 år 1 - 5 år >10 år Totalt <3 mån 3 mån - 1 år 1 - 5 år >10 år Totalt

Tillgångar

Obligationer och andra räntebärande värdepapper - 22 325 220 329 - 242 654 - 24 742 196 692 - 221 434

Återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar 13 744 41 231 22 956 1 696 79 627 18 210 54 629 30 417 2 247 105 503

Upplupen ränteintäkt 3 686 - - - 3 686 3 666 - - - 3 666

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 266 - - - 1 266 8 306 - - - 8 306

Skulder

Försäkringstekniska avsättningar 22 351 67 065 37 134 3 927 130 477 25 634 76 917 42 589 4 504 149 644

Derivat 821 3 510 - 4 331 0 2 301 8 040 - 10 341

Övriga skulder 20 093 - - - 20 093 31 544 - - - 31 544

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163 410 - - - 163 410 146 010 - - - 146 010

224 549 131 442 283 929 5 623 645 544 233 370 158 589 277 737 6 751 676 448

2023 2022

Summa finansiella tillgångar och skulder 

samt försäkringstekniska åtaganden
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Likviditetsrisker 

Likviditetsriskerna är begränsade till följd av att större skadeutbetalningar som regel är kända i god tid. 

Likviditetsriskerna hanteras genom de likviditetsprognoser som görs regelbundet inom bolaget. Vid 

oförutsedda behov av större utbetalningar kan avyttring ske med kort varsel då placeringstillgångarna 

företrädesvis utgörs av likvida obligationer med hög kvalitet. 

 

Valutarisk 

Valutarisk uppkommer när tillgångar och skulder i samma utländska valuta inte överensstämmer 

storleksmässigt. Bolaget har inga affärer i utländsk valuta. I de fall bolaget köper värdepapper utställda i 

annan valuta så valutasäkras dessa till svenska kronor i samband med köpet. 

Operativa risker 

Operativa risker identifieras och värderas strukturerat årligen inom bolagets samtliga processer och även 

i samband med större förändringar i verksamheten. Identifiering och värdering sker vid särskilda 

workshoppar i form av en självutvärdering av ansvariga i verksamheten med stöd av 

riskhanteringsfunktionen. Operativa risker klassificeras i olika typer och värderas utifrån sannolikhet och 

konsekvens. För risker som överstiger av styrelsen fastställda toleransnivåer beroende på typ av risk ska 

åtgärder genomföras, för risker inom toleransnivåerna genomförs åtgärder i den mån det är 

kostnadseffektivt. De mest betydande operativa riskerna och status för eventuella åtgärder för att hantera 

dessa återrapporteras minst årligen till styrelsen. 

Affärsrisker 

Affärsrisker innefattar intjäningsrisker, strategiska risker och ryktesrisker. Bolagets uppdrag innefattar 

att hantera affärsrisker relaterade till försäkringsmarknaden för kunderna tillika ägarnas räkning. 

Affärsrisker analyseras inom ramen för processerna för affärsplanering och ORSA. Styrelsen är 

involverad i processerna varför separat återrapportering inte är nödvändig. 

 

Finansiella risker 

Bolagets placeringspolicy reglerar vilka värdepapper som bolaget ska placera i och vid utgången av 2022 

var fördelningen enligt följande:  

Bolagets finansiella instrument som värderas till verkligt värde utgörs av värdepapper, se not 14 för mer 

information, vilka är klassificerade enligt tillgängliga för försäljning, innebärande att de värderas till 

verkligt värde över övrigt totalresultat. Dessa värdepapper är värderade enligt priser som är noterade på 

en aktiv marknad, vilket innebär att de har nivåtillhörighet 1. Bolaget har i allt väsentligt finansiella 

instrument värderade inom nivå 1 och 2. 

 

Likviditetsrisk 

Likviditetsrisken bedöms vara begränsad då bolaget har begränsade finansiella skulder, Bolagets skulder 

utgörs främst av förutbetalda premier och avsättningar för oreglerade skulder, utbetalning av dessa måste 

matchas mot tillgång till likvida medel. Bolaget placerar sina likvida medel i olika värdepapper med en 

spridning i förfall, många av papprena är också likvida så tillvida att det finns en andrahandsmarknad. 

 

Koncentrationsrisk 

Här avses risken för koncentrationer av risk på tillgångs- eller skuldsidan som kan leda till förluster eller 

negativ resultatutveckling vid ogynnsamma marknadsförhållanden eller händelser. Förutom själva 

marknadsriskerna bedöms övriga koncentrationsrisker som låga främst genom den diversifiering som 

uppkommer genom bolagets placeringsinriktning. Placeringarna ska användas för skuldtäckning vilket 

också innebär att risken för allt för stora enhandsengagemang hålls låg. 
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Noter till finansiella poster 

Not 3 Premieinkomst före avgiven återförsäkring 

 
 

Not 4 Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 

 
 

Not 5 Utbetalda försäkringsersättningar för egen räkning 

 

Not 6 Driftskostnader 

 

2023 2022

Premieinkomst 131 462 108 738

Summa premieinkomst före avgiven återförsäkring 131 462 108 738

Kapitalavkastning som överförs till försäkringsrörelsen har beräknats på den genomsnittliga

summan av kapital i försäkringsrörelsen att placera till en kalkylränta på 3,0% (-8,67%)

Ingen flytt görs på grund av minusränta.

2023 2022

Ingående avsättning för oreglerade skador 146 373 100 921

Ingående premiereserv 3 271 2 925

149 644 103 846

Utgående avsättning för oreglerade skador 126 675 146 373

Utgående premiereserv 3 802 3 271

130 477 149 644

Genomsnittlig avsättning 140 061 126 745

Kalkylränta 3,0% -8,670%

Avkastning 3 331 0

2023 2022

Utbetalda försäkringsersättningar före avgiven återförsäkring -45 019 -28 052

Utbetalda skaderegleringskostnader -4 440 -3 435

Summa utbetalda försäkringsersättningar före avgiven återförsäkring -49 459 -31 487

Återförsäkrares andel av utbetalda försäkringsersättningar 18 473 0

Återförsäkrares andel av utbetalda skaderegleringskostnader 0 0

Summa utbetalda försäkringsersättningar för egen räkning -30 986 -31 487

2023 2022

Administration

Administrationskostnader -17 693 -15 830

Summa driftskostnader i försäkringsrörelsen -17 693 -15 830

Övriga driftskostnader

Skaderegleringskostnader -4 440 -3 435

Summa totala driftskostnader, funktionsindelning -22 133 -19 265

Totala driftskostnader, per kostnadsslag

Personalkostnader -10 302 -8 475

Lokalkostnader -688 -384

Avskrivningar -107 -102

Övriga driftskostnader -6 596 -6 869

Summa totala driftskostnader, kostnadsindelning -22 133 -19 265
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Not 7 Medeltal anställda samt löner och ersättningar 

 

 

2023 2022

Medelantalet anställda, Sverige

Män 4 4

Kvinnor 4 4

8 8

Löner och andra ersättningar samt sociala kostnader, övriga medarbetare

Löner och andra ersättningar 6 209 2 633

Sociala kostnader*
)

2 040 1 005

8 249 3 638

*
)

-varav pensionskostnader 767 595

Rörlig ersättning har ej utgått till övriga medarbetare.

Antal kvinnor bland ledande befattningshavare

Styrelse 5 5

VD 0 0

Vice VD 0 0

Ersättningar till styrelse och ledande befattningshavare 

Styrelse*
)

2023 2022

Löner och andra ersättningar 429 395

Sociala avgifter 115 100

Övriga pensionskostnader - -

VD

Löner och andra ersättningar 1 468 1 497

Sociala avgifter 490 470

Övriga pensionskostnader 380 289

Vice VD

Löner och andra ersättningar 958 829

Sociala avgifter 312 260

Övriga pensionskostnader 183 349

4 335 4 190

*
) Styrelseledamöter under 2023

Löner och andra 

ersättningar Sociala avgifter

Övriga 

pensions-

kostnader Summa

Jan-Åke Troedsson 126 40 - 166

Lars Niklasson 91 9 - 100

Malin Ekblad 22 7 - 29

Jan Willgård 111 35 - 146

Iréne Robertsson 27 8 - 35

Kjell Rosenlöf 27 8 - 35

Catarina Willman 25 8 - 33

Summa löner, andra ersättningar samt sociala avgifter till styrelsen 429 115 - 544
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Not 8 Revisionsuppdrag 

 
 

Not 9 Kapitalavkastning, intäkter 

 
 

Not 10 Kapitalavkastning, kostnader 

 
 

Not 11 Orealiserade värdeförändringar på placeringstillgångar 

 
 

*) Styrelseledamöter under 2022

Löner och andra 

ersättningar Sociala avgifter

Övriga 

pensions-

kostnader Summa

Jan-Åke Troedsson 30 9 - 39

Lars Niklasson 87 9 - 96

Malin Ekblad 15 5 - 20

Jan Willgård 103 32 - 135

Anders Nählstedt 11 3 - 14

Iréne Robertsson 28 9 - 37

Kjell Rosenlöf 27 8 - 35

Catarina Willman 23 6 - 29

Summa löner, andra ersättningar samt sociala avgifter till styrelsen 324 82 - 406

Ingen styrelseledamot är anställd i bolaget. Styrelsearvode beslutas årligen av bolagsstämman. Inga andra ersättningar eller

förmåner har utgått till styrelsemedlemmarna. Ersättning till VD och vice VD har utgjorts av lön, andra ersättningar samt pensionskostnad.

Utöver styrelsen, VD och vice VD finns inga ledande befattningshavare. Bolaget har inga incitamentsprogram.

Bolaget har i övrigt antagit en ersättningspolicy som anger att ingen rörlig ersättning skall utgå till någon befattningshavare.

Avgångsvederlag för VD

Vid uppsägning från VD är uppsägningstiden 6 månader. Vid uppsägning från företagets sida är uppsägningstiden 12 månader

och ett avgångsvederlag erhålls som uppgår till 12 månadslöner. Avgångsvederlaget avräknas mot andra inkomster.

2023 2022

Ersättning till revisorer för revisionsuppdrag

Ersättning till KPMG AB -1 260 -500

Summa ersättning till revisorer -1 260 -500

Med revisionsuppdrag avses lagstadgad revision av årsredovisningen och bokföringen samt styrelsens och verkställande   

direktörs förvaltning samt revision och annan granskning utförd i enlighet med överenskommelse eller avtal. Detta inkluderar 

övriga arbetsuppgifter som det ankommer på bolagets revisor att utföra samt rådgivning eller annat biträde som föranleds 

av iakttagelser vid sådan granskning eller genomförandet av sådana övriga arbetsuppgifter. 

2023 2022

Ränteintäkter

Realisationsvinster Obligationer och andra räntebärande papper 877 0

Ränteintäkter 16 176 9 778

Summa ränteintäkter 17 053 9 778

2023 2022

Realisationsförluster Obligationer och andra räntebärande papper 0 -676

Övriga räntekostnader -125 -194

Summa kapitalavkastning, kostnader -125 -870

2023 2022

Obligationer och andra räntebärande papper 101 -33 311

Summa orealiserade förluster på placeringstillgångar 101 -33 311
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Not 12 Skatter 

 
 

Not 13 Obligationer och andra räntebärande värdepapper 

 
 

2023 2022

Uppskjuten skattefordran

Uppskuten skatt avseende temporära skillnader -21 6862

Aktuell skattekostnad

Årets skattekostnad -2920 -816

Total redovisad skattekostnad -2941 6 046

Resultat före skatt 13 556 -26 370

Skatt enligt gällande skattesats -2 793 5 432

Skatteeffekt av:

-ej avdragstilla kostnader 0 -3

-skatt hänförlig till tidigare år 0 648

-skatt orealiserad värdeförändring placeringstillgångar 21 -6 861

-Schablonränta på säkerhetsreserv -149 -32

-Övrigt 0 0

Redovisad effektiv skatt -2920 -816

Upplupet Verkligt Upplupet Verkligt

anskaffn.värde värde anskaffn.värde värde

2023 2023 2022 2022

Noterade värdepapper

Svenska kommuner 9 171 8 537 9 171 8 177

Företagsobligationer och räntebevis 214 932 196 849 194 135 175 958

Strukturerade produkter och fonder 46 279 37 268 41 220 37 299

Summa obligationer och andra räntebärande värdepapper 270 382 242 654 244 526 221 434
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Not 14 Kategorisering av finansiella tillgångar och skulder 

 

 
 

 

Finansiella tillgångar/ Lånefordringar och Icke finansiella Summa

skulder värderade till kundfordringar/ tillgångar/

verkligt värde via Övriga finansiella skulder

resultaträkningen skulder

2023

Tillgångar

Obligationer och andra värdepapper 242 653 - - 242 653

Övriga fordringar - 48 845 - 48 845

Övriga förutbet. kostnader och 

upplupna intäkter - 1 266 - 1 266

Kassa och bank - 118 452 - 118 452

Summa 242 653 168 563 - 411 216

Skulder

Övriga skulder - 31 203 - 31 203

Derivat 4 331 - 4 331

Övriga upplupna kostnader och - - - -

förutbetalda intäkter - 163 410 - 163 410

Summa 4 331 194 613 - 198 944

Resultat av finansiella tillgångar/skulder:

Nettovinst (+) resp nettoförlust (-) 212 272 - - 212 272

Ränteintäkter för finansiella tillgångar som

kategoriseras som lånefordringar och

kundfordringar - - - -

Marknadsvärdet är lika med det redovisade värdet

Finansiella tillgångar/ Lånefordringar och Icke finansiella Summa

skulder värderade till kundfordringar/ tillgångar/

verkligt värde via Övriga finansiella skulder

resultaträkningen skulder

2022

Tillgångar

Obligationer och andra värdepapper 221 434 - - 221 434

Övriga fordringar - 59 456 - 59 456

Övriga förutbet. kostnader och 

upplupna intäkter - 8 306 - 8 306

Kassa och bank - 96 078 - 96 078

Summa 221 434 163 840 - 385 274

Skulder

Övriga skulder - 42 873 - 42 873

Derivat 10 341 - 10 341

Övriga upplupna kostnader och - - - -

förutbetalda intäkter - 146 009 - 146 009

Summa 10 341 188 882 - 199 223

Resultat av finansiella tillgångar/skulder:

Nettovinst (+) resp nettoförlust (-) 186 051 - - 186 051

Ränteintäkter för finansiella tillgångar som

kategoriseras som lånefordringar och

kundfordringar - - - -

Marknadsvärdet är lika med det redovisade värdet

Då bolaget tillämpar IFRS 7 för finansiella instrument som värderats till verkligt värde i balansräkningen krävs upplysningar om värdering till verkligt värde 

per nivå i följande värdehierarki, där nivåerna är enligt IFRS 13:

- Noterade priser (ojusterade) på aktiva marknader för identiska tillgångar eller skulder (nivå 1)

- Andra observerbara data för tillgången eller skulden noterade priser inkluderade i nivå 1, antingen direkt (dvs som prisnoteringar) 

  eller indirekt (dvs härledda från prisnoteringar) (nivå 2).

- Data för tillgången eller skulden som inte baseras på observerbara marknadsdata (dvs ej observerbara data) (nivå 3)

Följande tabell visar bolagets tillgångar och skulder värderade till verkligt värde per 31 december 2023.

Tillgångar Nivå 1 Nivå 2 Nivå 3 Summa

Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde

via resultaträkningen

Obligationer och andra värdepapper 237 329 5 324 - 242 653

Skulder

Derivat -4 331 - - -4 331
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Not 15 Materiella tillgångar 

 
 

Not 16 Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 

 
 

Not 17 Avsättning för oreglerade skador 

 
 

Not 18 Övriga skulder 

 
 

Not 19 Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 

 
 

2023 2022

Ingående ackumulerade anskaffningsvärden 668 668

Inköp under året 104 0

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 772 668

Ingående ackumulerade avskrivningar -310 -208

Återförda avskrivningar på utrangeringar 0 0

Årets avskrivningar -107 -102

Utgående ackumulerade avskrivningar -417 -310

Utgående balans 355 358

2023 2022

Förutbetalda försäkringspremier 0 7 565

Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 266 741

Summa övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 266 8 306

2023 2022

Inträffade och rapporterade skador 107 128 127 465

Inträffade men ej rapporterade skador (IBNR) 19 547 18 908

Summa avsättning för oreglerade skador 126 675 146 373

2023 2022

Ingående balans 146 373 100 921

Förväntad kostnad för skador som inträffat under den innevarande perioden 35 538 71 073

Utbetalt/förändringar av skador som inträffat tidigare år -55 236 -25 621

Summa avsättning för oreglerade skador 126 675 146 373

2023 2022

Leverantörsskulder 2 234 9 372

Övriga skulder

Skuld klientmedel 17 124 21 471

Personalskatt 217 210

Lagstadgade sociala avgifter 195 217

Särskild löneskatt 323 274

Summa övriga skulder 20 093 31 544

2023 2022

Förutbetalda premier 154 886 141 102

Semesterlöneskuld 627 557

Sociala kostnader 197 175

Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 7 700 4 175

Summa övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163 410 146 009
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Not 20 Ställda säkerheter, ansvarsförbindelser och åtaganden 

 

Not 21 Förväntade återvinningstidpunkter för tillgångar och skulder 

 
 

Not 22 Tilläggsupplysningar om resultaträkningens poster per försäkringsrisk 

 
 

Not 23 Derivat 

 
 
 

2023 2022

För försäkringstekniska avsättningar (f e r) registerförda tillgångar

Aktier - -

Obligationer 50 850 53 626

Kassatillgångar 0 6 861

Övriga placeringar 0 1 998

Summa ställda säkerheter, ansvarsförbindelser och åtaganden 50 850 62 485

Övriga ställda panter och jämförliga säkerheter Inga Inga

Ansvarsförbindelser Inga Inga

Åtaganden Inga Inga

Högst 1 år Längre än 1 år Totalt Högst 1 år Längre än 1 år Totalt

Tillgångar

Obligationer och andra räntebärande papper 22 325 220 329 242 654 24 742 196 692 221 434

Återförsäkrares andel av försäkringstekninska avsättningar 54 974 24 653 79 627 72 839 32 664 105 503

Övriga fordringar 42 338 6 841 49 179 54 326 6 862 61 188

Materiella tillgångar 355 - 355 358 - 358

Kassa och bank 118 452 - 118 452 96 078 - 96 078

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 4 952 - 4 952 11 972 - 11 972

Summa tillgångar 243 396 251 823 495 219 260 315 236 218 496 533

Högst 1 år Längre än 1 år Totalt Högst 1 år Längre än 1 år Totalt

Skulder

Försäkringstekniska avsättningar 89 416 41 061 130 477 102 551 47 093 149 644

Derivat 821 3 510 4 331 2 301 8 040 10 341

Obeskattade reserver - 48 546 48 546 - 39 517 39 517

Återbäring och rabatter 4 387 - 4 387 6 593 - 6 593

Övriga skulder 20 093 - 20 093 31 544 - 31 544

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163 410 - 163 410 146 010 - 146 010

Summa skulder 278 127 93 117 371 244 288 999 94 650 383 649

20222023

2023 2022

2023

Företag och 

fastighet

Premieintäkt, brutto 130 931

Försäkringsersättningar, brutto -49 459

Driftskostnader, brutto -13 253

Resultat av avgiven återförsäkring -67 358

Resultat 861

Premieinkomst, brutto 130 931

Anskaffnings- Verkligt Anskaffnings- Verkligt

värde värde värde värde

2023 2023 2022 2022

Derivat

Valutaswappar 0 -4 331 0 -10 341

Summa derivat 0 -4 331 0 -10 341
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Not 24 Väsentliga händelser efter balansdagen 
 

För år 2024 gäller egenandelsavtal med de kommuner som är försäkringstagare för en stor del av 

bolagets försäkringar. På kort sikt påverkar egenandelsavtalet inte bolagets intäkter, men syftet med 

egenandelsprogrammet är att hålla nere kommunernas kostnad till så låg nivå som möjligt. Bolagets 

kostnader för återförsäkring för år 2024 har påverkats positivt med lägre premier till 

återförsäkringsbolagen. 

 

Bolaget förbereder sig för att erbjuda olycksfallsförsäkring till delägarkommunerna samt även försäkring 

för kommunernas bostadsföretag from 2025-01-01. 

 

 

Not 25 Vinstdisposition 

 

Till bolagsstämmans förfogande står följande medel: 

Från tidigare år balanserat 28 988 079 

Överkursfond     7 887 891 

Årets resultat                                                                   10 614 686     

  47 490 656 

 

 

Styrelsen föreslår att belopp disponeras enligt följande. 

I ny räkning balanseras 47 490 656 kr.  
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Kommunassurans Försäkring AB 

 

Malmö den 21 mars 2023 
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Signerat med avancerad elektronisk underskrift Signerat med avancerad elektronisk underskrift 

enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 

Catarina Willman Anders Ramäng  

  Verkställande direktör 

 

 

 

Vår revisionsberättelse har avlämnats den dag som framgår av vår elektroniska underskrift. 

KPMG AB 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift 

enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 

Gunilla Wernelind   

Auktoriserad revisor   

 

 

Vår granskningsrapport har lämnats den dag som framgår av vår elektroniska underskrift. 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift  Signerat med avancerad elektronisk underskrift 
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Kommunassurans Försäkring AB 

Grynbodgatan 14 

211 33 Malmö 

 

516406-0294 

 
040-611 22 00 

info@ksfab.se/skador@ksfab.se 

 

 

Kommunassurans ägs av en fjärdedel av landets kommuner 

och bistår ägarkommunerna i risk- och försäkringsfrågor. 

 
 

Alvesta kommun 

Bjuvs kommun 

Borgholms kommun 

Bromölla kommun 

Burlövs kommun 

Båstads kommun 

Eslövs kommun 

Eda kommun 

Essunga kommun 

Grästorps kommun 

Halmstads kommun 

Hultsfreds kommun 

Hässleholms kommun 

Högsby kommun 

Hörby kommun 

Höörs kommun 

Jokkmokks kommun 

Karlshamns kommun 

Karlskrona kommun 

Kinda kommun  

Klippans kommun 

Kristianstads kommun 

Kävlinge kommun 

Laholms kommun 

Landskrona stad 

Lekebergs kommun 

Lessebo kommun 

Ljungby kommun 

Lomma kommun 

Lunds kommun 

Malmö stad 

Malung-Sälens kommun 

Markaryds kommun 

Mönsterås kommun 

Olofströms kommun 

Osby kommun    

Ovanåkers kommun 

Perstorps kommun 

Ronneby kommun 

Simrishamns kommun 

Sjöbo kommun 

Skinnskattebergs kommun 

Skurups kommun 

Smedjebackens kommun 

Staffanstorps kommun 

Surahammar kommun 

Svalövs kommun 

Svedala kommun 

Sävsjö kommun 

Sölvesborgs kommun 

Tibro kommun 

Tingsryds kommun 

Tomelilla kommun 

Tranemo kommun 

Trelleborgs kommun 

Uddevalla kommun 

Uppvidinge kommun 

Vadstena kommun 

Valdemarsviks kommun 

Vansbro kommun 

Varberg kommun 

Vellinge kommun 

Vetlanda kommun 

Vänersborg kommun 

Ydre kommun 

Ystads kommun 

Åstorps kommun 

Åtvidabergs kommun 

Älmhults kommun 

Älvdalens kommun 

Älvsbyns kommun 

Ödeshögs kommun 

Örkelljunga kommun 

Östra Göinge kommun
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Tjänsteskrivelse  2024-04-23 
 
 
Ärendenummer 
2024/69 060-KS 

 
 
 

Till kommunstyrelsen  

  
Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 

            Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besöksadress: Torget, Östra Kyrkogatan 10  | Sida 1 (1) 

Tjänsteskrivelse - Val av ombud till kommunassurans 
Försäkring AB:s årsstämma 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 

att utse Ilko Corkovic (S) till ombud på Kommunassurans Försäkring AB:s årsstämmor 
för resterande del av mandatperioden 2022-2026. 

Ärendebeskrivning 
Kommunassurans Försäkring AB är ett kommunsektorinternt försäkringsbolag som ägs av 
en fjärdedel av Sveriges kommuner, cirka 74 stycken.  

Kommunassurans tillhandahåller i huvudsak egendoms- och ansvarsförsäkringar till 
ägarkommunerna samt biträder ägarkommunerna i deras skadeförebyggande arbete. 
Nästan alla ägarkommuner tecknar sina försäkringar hos Kommunassurans enligt 
bestämmelserna om intern upphandling i 3 kap. LOU. 

Kommunassurans Försäkring AB ska hålla årsstämma 2024-05-07, i enlighet med 
aktiebolagets ägardirektiv och bolagsordning. Kommunstyrelsen utsåg 2023-04-25 § 72 Ilko 
Corkovic (S) till ombud, men enbart för år 2023. Således måste kommunfullmäktige utse ett 
ombud för resterande del av mandatperioden. 

Beslutsunderlag 
Kallelse till årsstämma 2024 i Kommunassurans Försäkring AB 2024-05-07, inkommen 
2024-04-08 

Beslutet skickas till 
• Valt ombud 
• Ekonomiavdelningen 

Jens Odevall  Anton Karlsson 
Kommunchef  Kommunsekreterare 
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From:                                 Kommunassurans (Allmänna frågor)
Sent:                                  Mon, 8 Apr 2024 14:31:59 +0000
To:                                      Undisclosed recipients:
Subject:                             Kallelse till årsstämma 2024 i Kommunassurans Försäkring AB, 2024-05-07
Attachments:                   2024-04-08 Kallelse till årsstämma i Kommunassurans 2024.pdf, Bilaga 1 Förslag 
till dagordning.pdf, Bilaga 3 -- Årsredovisning 2023 Kommunassurans - signerad 2024-03-21.pdf, Bilaga 4 
-- Revisionsberättelse 2023, Kommunassurans.pdf, Bilaga 5 -- Granskningsrapport 2023 från 
Lekmannarevision i Kommunassurans - signerad 2024-03-21.pdf, Bilaga 6 Störste ägarens förslag till 
valberedning 2024-2025.pdf, Bilaga 7 Bemyndigande avseende nya delägare 2024-2025.pdf

Till delägarna i Kommunassurans Försäkring AB  
 
Vänligen vidarebefordra även till  

• ombud i Kommunassurans och ersättare 
• ekonomichefen och bolagsansvarig (för kännedom)

 
 
Kallelse till årsstämma 2024 i Kommunassurans Försäkring AB 
 
Praktiska frågor inför stämman  
För praktisk planering för genomförandet av stämman önskas att anmälan görs så snart som 
möjligt. Vänligen se bifogade handlingar. 
  
Styrelsens kallelse till årsstämman 2024  
Styrelsens kallelse till årsstämman 2024 i Kommunassurans Försäkring AB, jämte bilagor, 
bifogas. Bilaga 2a och 2b kommer att distribueras senare. 
Årsstämman kommer att äga rum onsdagen den 7 maj 2024 kl 10.00 – 12.00 på Elite Hotel 
Savoy i Malmö, nära Malmö C (Norra Vallgatan 62, 211 22 Malmö). 
Vid årets stämma sker röstning på plats eller via digital röst. Se närmare i kallelsen. 
 
På styrelsens uppdrag 
Anders Ramäng 
VD 
 
Kommunassurans Försäkring AB
Grynbodgatan 14, 211 33 Malmö 
040-611 22 00 (växel)
www.kommunassurans.se 
- 
040-611 24 50 (direkt och mobil)
anders.ramang@ksfab.se 
070-329 05 25 (sms)

Du får inte e-post ofta från info@ksfab.se. Se varför det här är viktigt.

Varning: Det här mejlet kommer från en avsändare utanför vår organisation. Om du inte 
känner till avsändaren eller väntar dig detta mejl. Klicka inte på länkar eller öppna bifogade 
filer. 
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 Kommunassurans ägs av en fjärdedel av landets kommuner och bistår ägarkommunerna i risk- och försäkringsfrågor. 

 

Malmö den 8 april 2024 Till aktieägande kommuner 

 

 

 

 

 

 

Kallelse till årsstämma 2024 i Kommunassurans Försäkring AB  
 

Styrelsen för Kommunassurans Försäkring AB kallar delägarna till årsstämma den 7 maj 2024. 

 

Tid: Tisdagen den 7 maj 2024 kl. 10-12 

 

Plats: Elite Hotel Savoy i Malmö. 

 Norra Vallgatan 62, 211 22 Malmö (nära Malmö C) 

 

Årsstämman 2024 hålls fysiskt på plats i Malmö. Ombud som inte kan närvara i Malmö kan följa 

stämman via Teams. Länk till Teams-mötet distribueras dagen innan stämman via e-post till de 

deltagare som har anmält deltagande via Teams.  

 

Röstning vid stämman 2024 kommer att kunna ske även vid digitalt deltagande, efter identifiering med 

bank-id. Mer information om röstningsförfarandet kommer att distribueras till ombud som har anmält 

att deltagande ska ske från distans. Vid stämman 2024 genomförs inte poströstning. 

 

Efter stämman bjuder Kommunassurans på lunch på Hotel Savoy. 

 

Vänligen meddela snarast via info@ksfab.se  

a. namn,  

b. befattning,  

c. e-post-adress och 

d. mobiltelefonnummer  

till det stämmoombud respektive ersättare som är utsedda att företräda er kommun vid 

Kommunassurans årsstämma och ska delta vid stämman. Meddela samtidig om  

e. ombudet och eventuell ytterligare representant från kommunen önskar lunch efter stämman. 

 

Senast två dagar innan stämman behöver Kommunassurans även information om huruvida 

f. ombudet och eventuell annan person från kommunen önskar teamslänken till stämman och 

önskar rösta på distans.  

 

Till denna kallelse hör följande bilagor. 

 

Bilaga 1 Förslag till dagordning. 

Bilaga 2a Valberedningens förslag om ordförande för stämman, sekreterare vid stämman, 

justerare vid stämman, antalet styrelseledamöter, styrelsens ordförande, vice 

ordförande, försäkringssakkunnig, övriga ledamöter, suppleanter till styrelsen, 
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ordningen för suppleanternas inträde som tjänstgörande i styrelsen, revisor, 

revisorssuppleant, lekmannarevisorer och lekmannarevisorssuppleanter. 

Bilaga 2b Valberedningens förslag till arvodesregler. 

Bilaga 3 Årsredovisning 2023. 

Bilaga 4 Revisionsberättelse 2023. 

Bilaga 5 Granskningsrapport 2023 (Lekmannarevisorernas granskning). 

Bilaga 6 Största ägarens förslag till valberedning 2024-2025. 

Bilaga 7 Förslag till förnyat bemyndigande för styrelsen att anta nya delägare samt att 

besluta om nyemission. 

 

Bilagorna kan hämtas via denna länk. 

 

Som ovan 

På uppdrag av styrelsen i Kommunassurans Försäkring AB 

 

Anders Ramäng 

VD 
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 Kommunassurans ägs av en fjärdedel av landets kommuner och bistår ägarkommunerna i risk- och försäkringsfrågor. 

 

Bilaga 1 

 

 

 

 

Förslag till dagordning, årsstämma den 7 maj 2024 
 
§ 1. Stämman öppnas av styrelsens ordförande eller, vid förfall för denne, vice ordförande 

§ 2. Val av ordförande och sekreterare för stämman, bilaga 2a 

§ 3. Val av två justeringsmän, bilaga 2a 

§ 4. Upprättande och godkännande av röstlängd  

§ 5. Dagordningens fastställande  

§ 6. Prövning av om stämman blivit behörigen sammankallad  

§ 7. Framläggande av årsredovisning, bilaga 3, revisionsberättelse, bilaga 4, och 

lekmannarevisorernas granskningsrapport, bilaga 5  

§ 8. Beslut om  

a. fastställelse av förvaltningsberättelse, resultaträkning och balansräkning 

b. disposition av bolagets vinst eller förlust  

c. ansvarsfrihet åt styrelseledamöterna och verkställande direktören  

§ 9. Fastställande av arvoden åt styrelsen, revisor och lekmannarevisor med suppleanter, bilaga 2b 

§ 10. Beslut om antalet styrelseledamöter, bilaga 2a 

§ 11. Val av ordförande och vice ordförande till styrelsen, bilaga 2a 

§ 12. Val av oberoende ledamot (tidigare benämnd försäkringssakkunnig), bilaga 2a 

§ 13. Val av övriga ledamöter till styrelsen, bilaga 2a 

§ 14. Val av suppleanter till styrelsen, bilaga 2a 

§ 15. Fastställande av ordningen för suppleanternas inträde som tjänstgörande i styrelsen, bilaga 2a 

§ 16. Val av revisorer och revisorssuppleant, bilaga 2a 

§ 17. Val av lekmannarevisorer och suppleanter, bilaga 2a 

§ 18. Val av valberedning, bilaga 6 

§ 19. Bemyndigande för styrelsen att anta nya delägare samt beslut om nyemission, bilaga 7 

§ 20. Beslut att gällande ägardirektiv, antaget av bolagsstämman den 16 november 2022, ska gälla 

även fram till nästa årsstämma 

§ 21. Avslutning  
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Året i korthet 

Årets resultat blev 22,6 Mkr före dispositioner och skatt. Orealiserade värdeförändringar på 

placeringstillgångar var för året något positiv + 100 kkr att jämföra med 2022 då värdeförändringen var  

-33,3 Mkr. Under året har endast en större skada över bolagets självbehåll, inträffat. 

 

Styrelsen föreslår även för 2023 att inte lämna aktieutdelning.  

 

Avsättningen till säkerhetsreserven föreslås till 4 303 kkr vilket utgör maximal tillåten avsättning. 

 

Premier för egen räkning uppgår till 63,6 Mkr, vilket är 5,9 Mkr mer än förra året efter att premierna för 

återförsäkring ökat med 16,6 Mkr. Premieinkomsten har ökat med 22,7 Mkr då det har tillkommit nya 

objekt. 

 

Försäkringsersättningar för egen räkning uppgår till 37,1 Mkr vilket är 8,9 Mkr högre än förra året då. 

 

Under året har bolaget tecknat 68 försäkringsavtal för 67 av totalt 73 ägarkommuner samt ett 

kommunalförbund. Många av ägarkommunerna har även kommunala bolag och kommunalförbund 

medförsäkrade i sina kommunförsäkringar. 

 

Nästan samtliga av bolagets försäkringskunder har valt internupphandling enligt bestämmelserna i 3 kap. 

LOU. Från och med år 2024 är det samtliga försäkrade ägarkommuner. 
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Styrelsens ordförande 

2023 var året då allt arbete med att förklara och utveckla egenandelsprogrammet för bolagets delägare 

tillika kunder skulle genomföras. Vi kan med stolthet konstatera att anslutningsgraden har varit väldigt 

hög och den kommer att öka även under år 2024.  

 

Omvärldsfaktorer som ränteläge, inflation och oroligheter runt om i världen har påverkat bolaget såväl 

indirekt som direkt. Det har därför varit viktigt att riskscenarios är uppdaterade för att identifiera risker 

som kan påverka bolaget. Dessa är beskrivna i det som kallas ORSA rapporten. Bolaget har stresstestats 

mot dessa scenarios och har kommit väldigt väl ut i dessa riskhändelser mätt i solvenskvot. Det är 

egentligen bara om alla riskscenarios inträffar samtidigt som bolaget behöver vidta åtgärder. Det är en 

bra känsla att bolaget står starkt om vi utsätts för händelser som kan påverka bolaget. 

 

Ett av argumenten för att införa egenandelsprogrammet vilket i sig innebär att risk flyttas närmare 

delägarna var att kostnaden för återförsäkringen skulle ta större och större andel av bolagets intäkter. Det 

är därför med stor tillfredsställelse vi kan konstatera att återförsäkrarna har lämnat priser som minskar 

kostnaden för återförsäkringen. Marknaden har alltså reagerat positivt på vårt arbete med 

egenandelsprogrammet och gett den effekt som vi ville uppnå. 

 

Bolaget har fört en diskussion om var bolaget ska ta risk. Kort avser detta om bolaget ska ta risk i 

försäkringsrörelsen eller på finansmarknaden. Ett utvecklingsarbete har startat och detta kommer att 

ställas till styrelsen under 2024 för beslut. 

 

Arbetet med förebyggande skyddsåtgärder har ökat vilket också känns angeläget i takt med förändringar 

i både samhället och att naturkatastrofer i form av vattenhöjningar, snö, vind mm. 

 

Vi som captive har en viktig roll att fylla för våra kunder genom att skaffa bra försäkringsskydd för alla 

de anläggningar som försäkras. För alla de 5 kommuncaptiven som finns försäkras tillgångsvärden på 

1.600 miljarder kr. Detta innebär att försäkringslösningar är en viktig strategisk fråga alla kommuner 

behöver uppmärksamma mer.  

  

 

Jan-Åke Troedsson 

Styrelseordförande 
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VD har ordet 

Året 2023 har på flera sätt utgjort ett år då Kommunassurans har etablerat en ny utgångspunkt för 

verksamheten. Bolaget har bytt företagsnamn till Kommunassurans Försäkring AB, vilket reflekterar att 

vi numera har delägarkommuner i hela landet och har fått en ny bolagsordning som medger möjlighet för 

delägarkommunerna att internupphandla nya försäkringsformer, t ex olycksfallsförsäkring. Det interna 

förändringsarbetet gällande bolagets verksamhet är också nu i stora delar avslutat, med en ny databas för 

kommunernas administration av försäkrade objekt, ny struktur för försäkringsvillkoren, den nya 

riskmodellen (Egenandelsprogrammet) implementerad och automatiserad skadeanmälningsprocess 

införd. 

 

Efterfrågan från delägarkommunerna avseende Kommunassurans tjänster ökar nu tydligt och ytterligare 

kommuner uttrycker önskemål om att bolaget ska bli helhetsleverantör för risk- och försäkringstjänster. 

Om det är den utvecklingen som ägarkommunerna önskar så står bolaget redo, eftersom 

Kommunassurans uppdrag är att lösa de utmaningar inom området som kommunerna önskar av sitt egna 

försäkringsbolag. 

 

Från och med 2024 har Kommunassurans åter möjlighet att teckna försäkring för ägarkommunernas 

allmännyttiga bostadsbolag som medförsäkrade hos ägarkommunen, vilket några kommuner har valt. 

 

Egenandelsprogrammet har under 2023 haft en mycket hög anslutningsgrad bland ägarkommunerna och 

inför det nya året har ännu fler ägarkommuner anslutit. Glädjande nog har även våra återförsäkrare 

förstått värdet av den justerade riskprofilen, vilket har gett förväntat resultat i kostnadsbilden för det 

försäkringsskydd som Kommunassurans köper för försäkrade ägarkommuner som grupp. Denna kostnad 

är den ojämförligt största kostnadsposten för Kommunassurans, så riskprofilen är även fortsatt en viktig 

fråga för bolaget och ägarkommunerna gemensamt.  

 

Under det kommande året är säkerhetsfrågor i fokus för Kommunassurans, på samma sätt som det är för 

många andra i dessa dagar. Inom detta område kan bland annat nämnas optimering av hur 

ägarkommunernas data ska skyddas på bästa sätt, hur informationssäkerhetsarbetet i övrigt kan bedrivas 

mest effektivt och hur Kommunassurans på bästa sätt kan stödja ägarkommunerna i det 

skadeförebyggande arbetet. 

 

Om skadesituationen under 2023 ska avslutningsvis kort nämnas att det gångna året sammantaget 

uppvisar ett relativt normalt skadeår, med viss tyngdpunkt åt viss ökad frekvens av mindre skador. 

 

Under 2023 har Kommunassurans deltagit i bildandet av en kommunsektorintern branschförening för 

risk- och försäkringsfrågor (Kommunförsäkringsföreningen), vilket kommer att göra det lättare för 

ägarkommunerna att göra sin röst hörd. Övriga medlemmar är de andra fyra kommunsektorinterna 

försäkringsbolagen i Sverige. 

 

 

Anders Ramäng 

Verkställande direktör 
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Styrelse  

 

    
Jan-Åke Troedsson 

Styrelsens ordförande 

F.d. ekonomidirektör i  

Malmö stad 

Lars Niklasson 

Vice ordförande 

F.d. ekonomidirektör i  

Lunds kommun 

Jan Willgård 

Ledamot 

F.d. VD S:t Erik Försäkring 

Iréne Robertsson 

Ledamot 

Kommunchef i  

Olofströms kommun 

   

 

Kjell Rosenlöf 

Ledamot 

Kommunstrateg i  

Alvesta kommun, VD 

Alvesta Utvecklings AB, 

vVD Alvesta 

Kommunföretag AB 

Catarina Willman 

Ledamot 

Kommunchef i  

Vansbro kommun 

Malin Ekblad 

Ledamot 

Säkerhetschef i  

Trelleborgs kommun 

 

   

 

Ann-Christin Walméus 

Suppleant 

Ekonomichef i  

Sjöbo kommun,  

Stefan Tengberg 

Suppleant 

F.d. ekonomidirektör i  

Varbergs kommun 

Lars-Erik Rönnlund 

Suppleant 

Kommunchef i  

Hultsfreds kommun 

Tove Möller Andersson 

Suppleant 

Bolagsstrateg i  

Lunds kommun 
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Personal 

 
  

 

 

Anders Ramäng 

VD 

Stefan Andersson 

Ekonomichef och vVD 

     Brittmarie Elg Hjörneby 

      Senior underwriter 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

Erika MacRae 

Skadechef 

Ann-Louise Möller 

Kundansvarig 

      Martin Möller 

      Risk- och brandingenjör 

 

    

    

 

  Ad
do

 S
ig

n 
ID

-n
um

m
er

 : 
6b

82
a0

64
-5

34
4-

4b
f0

-8
b6

8-
25

3d
e9

d1
6d

5b

313

http://www.ksfab.se


 
 

9 (37) 

 
 

 
 

 
 
 

Förvaltningsberättelse 

Styrelsen och verkställande direktören i Kommunassurans Försäkring AB (”Kommunassurans”), 

organisationsnummer 516406-0294, med säte i Lund, Skåne län, avger härmed årsredovisning för 2023. 

 

Företagsnamn 

Ändring av företagsnamn till Kommunassurans Försäkring AB i enlighet med den av årsstämman 2022 

beslutade bolagsordningen är godkänd av Finansinspektionen och registrerat hos Bolagsverket. För ett 

bolag under Finansinspektionens tillsyn gäller en av bolagsstämman beslutad ny bolagsordning först 

efter Finansinspektionens godkännande och Bolagsverkets registrering. 

 

Ägarstruktur 

Kommunassurans bildades år 2005 och ägs av sjuttiofyra kommuner från olika delar av Sverige,  

 

Kommunassurans bildades år 2005 som ett kommunsektorinternt försäkringsföretag, ibland kallat 

kommuncaptive. De ursprungliga delägarkommunerna var 30 av de 33 skånska kommunerna och 

försäkringsaktiebolagets stiftare var Kommunförbundet Skåne (numera Skånes kommuner). Den skånska 

kopplingen är inte längre lika tydlig, sedan delägargruppen har vuxit betydligt och numera innefattar 

drygt 25 % av landets kommuner, för närvarande 74 till antalet. Huvuddelen av ägarkommunerna finns i 

södra halvan av Götaland, men även kommuner längre norrut förekommer. Ägargruppen välkomnar i 

dagsläget enbart nya ägarkommuner som ligger i Götaland. I den befintliga ägargruppen finns ett tiotal 

kommuner från mer nordliga landsdelar, vilka anslöt till Kommunassurans i samband med avvecklingen 

av kommuncaptivet Förenade Småkommuners Försäkrings AB.  

 

Inget privat ägarintresse förekommer i Kommunassurans. 

 

Ägargruppen består i dagsläget av de kommuner som anges på sista sidan. 

 

Verksamheten 

Kommunassurans har tillstånd för att bedriva försäkringsrörelse för att till sina ägare och deras 

kommunala bolag meddela direkt försäkring i följande försäkringsklasser. 

 

- Olycksfall  

- Spårfordon  

- Luftfartyg  

- Fartyg  

- Godstransport  

- Brand och naturkrafter  

- Annan sakskada  

- Luftfartyg  

- Fartygsansvar  

- Allmän ansvarighet  

- Annan förmögenhetsskada  

- Rättsskydd  

Kommunassurans har även tillstånd gällande mottagen återförsäkring för samma försäkringsklasser. 
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Styrelsens utlåtande om bolagets verksamhet i enlighet med 6 kap. 9 § kommunallagen 

Styrelsen har vid sitt möte den 8 februari 2024 fastställt att den verksamhet som bolaget bedrivit under 

föregående kalenderår varit förenlig med det fastställda kommunala ändamålet och utförts inom ramen 

för de kommunala befogenheterna som är tillämpliga för bolaget. Styrelsens uttalande har tillställts 

respektive ägarkommuns kommunstyrelsen den 6 mars 2024. Uttalandet lyder i dess helhet som följer. 

 
Styrelsens uttalande om verksamheten i Kommunassurans år 2023 med anledning av 
ägarkommunernas kommunstyrelsers årliga beslut angående kommunal verksamhet i bolagsform  
Kommunassurans dnr. K2024.0012 

 

Styrelsen i det kommunala försäkringsaktiebolaget Kommunassurans Försäkring AB (516406-0294) har vid styrelsemöte den 8 februari 

2024 beslutat att göra följande uttalande beträffande den verksamhet som har bedrivits i bolaget under år 2023.  

Samtliga delägarkommuner i det kommunala försäkringsbolaget tillställs uttalandet. Uttalandet kan utgöra underlag för 

kommunstyrelsernas årliga beslut angående kommunal verksamhet i bolagsform.  

 

1. Verksamhetens drift, utveckling och befogenheter  
Verksamheten i bolaget har bedrivits och utvecklats i enlighet med det fastställda ändamålet med verksamheten och i enlighet med de 

kommunala befogenheter som utgör ram för verksamheten, såsom de är angivna i gällande bolagsordning och ägardirektiv. 

Bolagsordning och ägardirektiv har efterlevts.  

 
2. Styrdokument  
Kommunassurans vid ingången av 2023 gällande bolagsordning antogs av årsstämman den 17 maj 2018. Den av bolagsstämman den 21 

juni 2023 beslutade bolagsordningen godkändes av Finansinspektionen den 17 oktober 2023 respektive registrerades av Bolagsverket 

den 18 oktober 2023 och ersatte då bolagsordningen från 2018.  

Kommunassurans nu gällande ägardirektiv antogs av bolagsstämman den 16 november 2022.  

 
3. Bolagsstruktur  
Kommunassurans har inte bildat eller förvärvat dotterbolag under år 2023. Bolaget har heller inte avyttrat eller likviderat dotterbolag 

under år 2023. Bolaget ingår inte i någon koncernstruktur.  

 
4. Styrelsens arbete  
Enligt styrelsens arbetsordning, antagen den 10 maj 2023, ska styrelsen hålla minst fem ordinarie sammanträden, dock bör minst sju 

sammanträden hållas.  

Styrelsen har under år 2023 hållit elva protokollförda sammanträden, varav merparten via teams och två per capsulam. 

 

5. Ärenden till delägarkommunernas kommunfullmäktige  
Enligt kommunallagen ska kommunfullmäktige få ta ställning innan ett kommunalägt bolag fattar beslut som är av principiell 

beskaffenhet eller annars av större vikt. Under år 2023 har inte något ärendet från Kommunassurans överlämnats till 

delägarkommunernas kommunfullmäktige.  
 
6. Rapportering  
Årsredovisning 2023, kallelse till årsstämma 2024, revisionsberättelse och granskningsrapport kommer att tillställas respektive 

delägarkommun i enlighet med vad som stadgas i ägardirektivet.  
Årsstämmoprotokoll kommer att tillställas respektive delägarkommun efter att årsstämman har avhållits i maj månad 2024. 

 

Organisation 

Vid ordinarie bolagsstämma den 10 maj 2023 beslutades omval av Jan-Åke Troedsson (ordförande), 

Lars Niklasson (vice styrelseordförande), Iréne Robertsson, Kjell Rosenlöf, Catarina Willman, Jan 

Willgård (försäkringssakkunnig, i den nya bolagsordningen istället benämnd oberoende ledamot) och 

Malin Ekblad, att utgöra bolagets styrelse. Till suppleanter i styrelsen omvaldes Ann-Christin Walméus, 

Stefan Tengberg, Lars-Erik Rönnlund, Tove Möller Andersson. Styrelsen hade 12 sammanträden under 

verksamhetsåret 2023.  

 

Bolagets ledningsgrupp har under verksamhetsåret bestått av VD och ekonomichef/vice VD.  

 

För att uppfylla kraven på företagsstyrning har Kommunassurans erforderliga centrala funktioner för 

intern styrning och kontroll. Arbetet inom de centrala funktionerna utförs av externa leverantörer då 
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bolagets verksamhet och storlek inte motiverar egen personal för dessa funktioner. För varje central 

funktion finns en av styrelsen utsedd beställaransvarig, vilka samtliga har hämtats från styrelsen eller 

bolagets ledning. 

 

Vid utgången av 2023 hade bolaget totalt sju anställda varav tre kvinnor och fyra män. Principer för 

ersättningar och förmåner behandlas under not 7 till balans- och resultaträkningen. 

Resultat och skadeutfall 

Årets resultat uppgår till 22 585 tkr (-17 110 tkr) före bokslutsdispositioner och skatt. Bolaget gör 

avsättning till säkerhetsreserven med 4 726 tkr (6 891 tkr). Efter skatt slutar resultatet på 10 615 tkr (-20 

324 tkr). Premieintäkterna för egen räkning uppgår till 63 573 tkr (57 603 tkr). Skadekostnaderna för 

egen räkning uppgår till 37 162 tkr (28 187 tkr). Skadekostnaderna för egen räkning ökar med 8,9 Mkr 

mellan åren. Under 2023 har bolagets finansiella placeringar ökat i värde med 100 tkr (-33 311 tkr) och 

dessutom har vinster vid försäljningar realiserats med 877 tkr (-675 tkr). 

Väsentliga händelser under året 

År 2023 var det första försäkringsåret för den nya ägarkommunen Tibro. Kinda kommun har tillkommit 

som ägarkommun, men har inte omfattats av försäkringsskydd hos Kommunassurans under året. 

 

Den enskilt största skadan under året var en skolbrand, vilket de flesta år är den skadetyp som utgör den 

största enskilda skadan. 

 

Bolaget har under året upphandlat återförsäkringsavtal för 2024 till kraftigt minskad kostnadsnivå, vilket 

påverkats av att många kunder är med i egenandelsprogrammet. 

Förväntningar avseende den framtida utvecklingen 

Kommunassurans uppdrag består i att tillhandahålla försäkringslösningar som är anpassade till 

kommunernas försäkringsbara risker och förutsättningar. Arbetet med utveckling av 

försäkringslösningarna sker kontinuerligt och under 2024 fortsätter översyn och harmonisering av 

bolagets egendomsförsäkringar. Bolaget kommer från och med 2025 kunna erbjuda olycksfallsförsäkring 

och försäkring för kommunala bostadsbolag. Den tidigare förhoppningen att kunna erbjuda denna 

försäkringsform redan från och med år 2024 har tyvärr inte kunnat infrias, på grund av utdragen 

handläggningsprocess hos Finansinspektionen. 

 

Försäkringsportföljen vad avser kommunförsäkring förväntas vara fortsatt stabil men kan variera något 

över tid beroende på omfattningen av medförsäkrade bolag. 

Hållbarhetsupplysning  

Hållbarhet för Kommunassurans inkluderar ekonomiska, sociala, miljömässiga och affärsetiska frågor. 

Kommunassurans stödjer de Globala målen ’Agenda 2030’ och FN-direktivet Global Compacts 

principer för ansvarsfullt företagande som inkluderar områdena mänskliga rättigheter, arbetsvillkor, 

miljö och anti-korruption. Hållbarhetsarbetet inom Kommunassurans sker i dialog med intressenter 

såsom ägare, kunder, anställda, leverantörer, samarbetspartners, bransch- och intresseorganisationer och 

myndigheter. 

 

Ansvarsfullt företagande innebär att Kommunassurans integrerar hållbarhet i affärsverksamheten. Det 

innebär bl.a. att god regelefterlevnad och god affärsetik ska genomsyra alla verksamhetsdelar och att 

motsvarande hållbarhetskrav som ställs på bolagets medarbetare även ska ställas på bolagets intressenter. 
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Bolaget upprättar styrdokument för att främja efterlevnaden av de lagkrav, regelverk och hållbarhetskrav 

som bolaget och dess verksamhet omgärdas av. Styrdokumenten innehåller bl.a. riktlinjer för 

intressekonflikter, hantering av personuppgifter, försäkringstekniska beräkningar, 

försäkringsdistribution, uppdragsavtal, klagomålshantering och riktlinjer för arbetet i de centrala 

funktionerna.  

 

Kommunassurans har ambitionen att vara en ansvarsfull och attraktiv arbetsgivare där en god 

företagskultur och sunda värderingar skapar förutsättningar för alla medarbetare att trivas och utvecklas. 

Mångfald, jämställdhet, kompetensutveckling, lärande, hälsa, arbetsmiljö och trygghet lyfts här fram 

som särskilt viktiga områden. Bolaget arbetar aktivt med systematiskt arbetsmiljöarbete för att uppnå 

tillfredsställande arbetsmiljö och för att förebygga ohälsa och olycksfall i arbetet.  

 

Kommunassurans verkar för att minska verksamhetens direkta och indirekta miljöpåverkan, både vad 

gäller bolaget men även för dess försäkringstagare och andra intressenter. Som utpräglat tjänsteföretag är 

resor ett av de områden som har direkt miljöpåverkan. Med erfarenheterna från coronapandemins 

begränsningar kommer resandet vara fortsatt reducerat då verksamheten och samarbetet med bolagets 

intressenter till stora delar kan utföras på distans med stöd av digitala verktyg. Ett annat område med 

direkt miljöpåverkan är pappers- och posthantering som minimeras genom digitaliserade 

verksamhetsprocesser och digitaliserade skadeanmälningsprocesser. 

 

Utöver försäkringslösningar och skadereglering omfattar bolagets uppdrag också att bistå 

försäkringstagarna i deras skadeförebyggande arbete. Genom att med information och kunskap verka för 

minskat antal bränder har Kommunassurans viss möjlighet att indirekt påverka risken för utsläpp av 

koldioxid, giftiga ämnen och föroreningar till följd av brand. 

 

Förslag till disposition beträffande försäkringsföretagets vinst eller förlust 

Till bolagsstämmans förfogande står enligt balansräkningen i bolaget fritt eget kapital om sammanlagt 

47 490 656 kr. 

 

Till bolagsstämmans förfogande står följande medel: 

Balanserad vinst  28 988 079 

Överkursfond     7 887 891 

Årets resultat                         10 614 686     

  47 490 656 

    

Styrelsen föreslår att belopp disponeras enligt följande: 

 

I ny räkning överförs 47 490 656 kr. 

 

Bolagets resultat och ställning framgår av efterföljande redovisningshandlingar med belopp angivna i 

tusental kronor. 
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Femårsöversikt 

 

 

 

 

2023 2022 2021 2020 2019

Resultat

Premieinkomst för egen räkning 63 573 57 603 42 839 45 436 40 754

Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 3 331 0 1 738 -23 40 822

Försäkringsersättningar för egen räkning -37 162 -28 187 -33 223 -27 269 -23 735

Återbäring och rabatter -3 819 -6 933 -7 721 -10 135 -7 563

Driftskostnad -17 693 -15 830 -10 516 -9 451 -9 016

Försäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 6 653 838 11 137 11 625

Årets resultat 10 615 -20 324 8 081 6 565 30 275

Ekonomisk ställning

Placeringstillgångar 242 654 221 434 213 557 198 770 183 440

Försäkringstekniska avsättningar för egen räkning 55 237 50 734 47 112 -35 210 -34 445

Konsolideringskapital 172 521 152 401 157 846 142 154 133 418

Varav uppskjuten skatt 10 000 8 141

Kapitalbas 166 183 151 267 152 275 124 174 134 245

varav primärkapital 166 183 151 267 152 275 124 174 134 245

varav tilläggskapital - - - - -

Minimikapitalkrav 47 310 44 513 37 954 39 418 38 808

Solvenskapitalkrav 51 893 52 436 51 559 43 181 34 194

Solvenskvot 320% 288% 258% 288% 402%

Nyckeltal

Skadeförsäkringsrörelse

Skadeprocent, f.e.r 58,5% 48,9% 77,6% 58,7% 58,1%

Driftskostnadsprocent, f.e.r 27,8% 27,5% 24,5% 20,3% 22,1%

Totalkostnadsprocent, f.e.r 86,3% 76,4% 102,1% 79,1% 80,2%

Kapitalförvaltning

Direktavkastning 7,2% 3,5% 3,0% 3,0% 3,6%

Totalavkastning 7,6% -8,7% 4,5% -0,1% 9,4%

Ekonomisk ställning

Konsolideringsgrad 271,4% 264,6% 368,5% 313,0% 327,0%

Definitioner

Konsolideringskapital beräknas  som summan beskattat eget kapital och obeskattade reserver.

Skadeprocent är beräknad som försäkringsersättningar i procent av premieintäkterna.

Driftkostnadsprocent är beräknad som försäkringsrörelsens driftskostnader i procent av premieintäkterna.

Totalkostnadsprocent är beräknad som summan av skadekostnads- och driftskostnadsprocenten.

Direktavkastning är beräknad som kapitalavkastning, intäkter, i förhållande till genomsnittligt verkligt värde på posterna

Placeringstillgångar.

Totalavkastning är beräknad som direktavkastning jämte orealiserade och realiserade värdeförändringar på placeringstillgångar 

i förhållande till genomsnittligt verkligt värde på posterna Placeringstillgångar.

Konsolideringsgrad är beräknad som konsolideringskapitalet i procent av premieinkomsten för egen räkning.

Kapitalbas är beräknad som det tillgängliga kapitalet, i förevarande fall det egna kapitalet med tillägg för obeskattad reserv.

För egen räkning (f e r) definieras som belopp efter avgiven återförsäkring.
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Resultatanalys 

 

 
 
 
 
 
 
  

Företag o 

fastighet

Not Total

Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat

Premieintäkter (efter avgiven återförsäkring) (a) 63 573 63 573

Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 3 331 3 331

Försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring) (b) -30 986 -30 986

Förändring i Avsättning för oreglerade skador (efter 

avgiven återförsäkring) -6 176 -6 176

Återbäring och rabatter -3 819 -3 819

Driftskostnader -17 693 -17 693

Övriga tekniska kostnader (efter avgiven återförsäkring ) 0 -

Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 8 230

Avvecklingsresultat 28 203 28 203

Försäkringstekniska avsättningar, före avgiven återförsäkring

Oreglerade skador 126 675 126 675

Summa försäkringstekniska avsättningar, före avgiven återförsäkring 126 675 126 675

Återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar

Oreglerade skador 79 627 79 627

Summa återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar 79 627 79 627

Noter till Resultatanalys för skadeförsäkringsrörelse

(a) Premieintäkter (efter avgiven återförsäkring)

Premieinkomst (före avgiven återförsäkring) 130 931 130 931

Premier för avgiven återförsäkring -67 358 -67 358

(b) Försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring)

Utbetalda försäkringsersättningar

Före avgiven återförsäkring -49 459 -49 459

Återförsäkrares andel 18 473 18 473

Förändring i oreglerade skador

Före avgiven återförsäkring 20 340 20 340

Återförsäkrares andel -26 516 -26 516
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Resultaträkning 

 

 

TEKNISK REDOVISNING AV SKADEFÖRSÄKRINGSRÖRELSE Not 2023 2022

Premieintäk ter (efter avgiven återförsäkring)

Premieinkomst (före avgiven återförsäkring) 3 131 462 108 738

Premier för avgiven återförsäkring -67 358 -50 789

Förändring i avsättning för ej intjänade premier 531-                    346-                                  

Summa premieintäkter (efter avgiven återförsäkring) 63 573 57 603

Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 4 3 331 0

Försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring)

Utbetalda försäkringsersättningar

Före avgiven återförsäkring 5 -49 459 -31 487

Återförsäkrares andel 5 18 473 0

Förändring i Avsättning för oreglerade skador

(efter avgiven återföräkring)

Före avgiven återförsäkring 20 340 -45 009

Återförsäkrares andel -26 516 48 309

Summa försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring) -37 162 -28 187

Återbäring och rabatter -3 819 -6 933

Driftskostnader 6,7,8 -17 693 -15 830

Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 6 653

ICKE-TEKNISK REDOVISNING

Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 6 653

Kapitalavkastning, intäkter 9 17 053 9 778

Kapitalavkastning, kostnader 10 -125 -870

Orealiserad värdeförändring på placeringstillgångar 11 101 -33 311

Kapitalavkastning överförd till skadeföräkringsrörelsen 4 -3 331 0

Övriga intäkter 657 640

Övriga kostnader 0 0

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt 22 585 -17 110

Förändring av säkerhetsreserv -4 303 -6 891

Avsättning periodiseringsfond -4 726 -2 369

Resultat före skatt 13 556 -26 370

Skatt på årets resultat 12 -2 941 6 046

ÅRETS RESULTAT 10 615 -20 324

Rapport över totalresultat Not 2023 2022

Årets resultat 10 615 -20 324

ÅRETS TOTALRESULTAT 10 615 -20 324
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Balansräkning 

  

TILLGÅNGAR Not 2023-12-31 2022-12-31

Placeringstillgångar

Obligationer och andra räntebärande värdepapper 13 242 654 221 434

Återförsäkrares andel av Försäkringtekniska avsättningar

Oreglerade skador 79 627 105 503

Fordringar

Fordringar avseende direkt försäkring 39 457 50 159

Övriga fordringar 100 358

39 557 50 517

Andra tillgångar

Materiella tillgångar 15 355 358

Kassa och bank 118 452 96 078

Aktuell skattefordran 2 781 3 809

Uppskjuten skattefordran 6 841 6 862

128 429 107 107

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter

Upplupna ränteintäkter 3 686 3 666

Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 16 1 266 8 306

4 952 11 972

SUMMA TILLGÅNGAR 495 219 496 533

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER Not 2023-12-31 2022-12-31

Eget kapital

Bundet eget kapital

Aktiekapital 76 008 76 008

Ej registrerat aktiekapital 476 0

Reservfond 1 1

Fritt eget kapital

Överkursfond 7 887 7 887

Balanserad vinst eller förlust 28 988 49 312

Årets resultat 10 615 -20 324

123 975 112 884

Obeskattade reserver

Säkerhetsreserv 41 451 37 148

Periodiseringsfond 7 095 2 369

Försäkringstekniska avsättningar

Ej intjänade premier och kvardröjande 3 802 3 271

Oreglerade skador 17 126 675 146 373

Återbäring och rabatter 4 387 6 593

134 864 156 237

Skulder

Derivat 4 331 10 341

Övriga skulder 18 20 093 31 544

24 424 41 885

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter

Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 19 163 410 146 010

SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER 495 219 496 533
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Förändringar i eget kapital 

 
  

Aktie- Reserv- Överkurs- Balanserat Årets Summa eget

kapital fond fond resultat resultat kapital

Ingående balans 2023 76 008 1 7 887 49 312 -20 324 112 884

Nyemission 476 -20 324 20 324 476

Årets resultat/totalresultat 10 615 10 615

Utgående balans 2023 76 484 1 7 887 28 988 10 615 123 975

Aktiekapital 76 008 st á 1 000 kr

Aktie- Reserv- Överkurs- Balanserat Årets Summa eget

kapital fond fond resultat resultat kapital

Ingående balans 2022 73 124 1 5 152 41 230 8 082 127 589

Nyemission 2884 2735 8 082 -8 082 5 619

Årets resultat/totalresultat -20 324 -20 324

Utgående balans 2022 76 008 1 7 887 49 312 -20 324 112 884

Bundet eget kapital Fritt eget kapital

Fritt eget kapitalBundet eget kapital
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Redovisningsprinciper och risker 

Not 1 Redovisningsprinciper 

Företagsinformation 

Denna årsredovisning avseende perioden 2023-01-01 - 2023-12-31 för Kommunassurans Försäkring AB 

har upprättats och godkänts för utfärdande av styrelse och verkställande direktören och kommer att 

föreläggas årsstämman den 7 maj 2024 för fastställande. 

Bolaget är ett svenskt försäkringsaktiebolag med säte i Lund, Skåne län. Huvudkontorets adress är 

Grynbodgatan 14, 211 33 Malmö. 

Överensstämmelse med normgivning och lag 

Årsredovisningen är upprättad enligt lag om årsredovisning i försäkringsföretag (ÅRFL), 

Finansinspektionens föreskrifter och allmänna råd om årsredovisning i försäkringsföretag FFFS 2019:23 

samt Rådet för finansiell rapporteringsrekommendation RFR 2 redovisning för juridisk person. Bolaget 

tillämpar så kallad lagbegränsad IFRS. Detta innebär att samtliga av EU godkända IFRS och uttalanden 

tillämpas så långt det är möjligt inom ramen för svensk lag och med hänsyn till sambandet mellan 

redovisning och beskattning. Föreskrifter från Finansinspektionen hänvisar med vissa undantag och 

begränsningar till IFRS. 

Bedömningar och uppskattningar i de finansiella rapporterna 

Viktiga bedömningar vid tillämpningar av företagets redovisningsprinciper 

Att upprätta de finansiella rapporterna i enlighet med IFRS kräver att företagsledningen gör 

bedömningar och uppskattningar samt gör antaganden som påverkar tillämpningen av 

redovisningsprinciperna och de redovisade beloppen av tillgångar, skulder, intäkter och kostnader. 

Uppskattningarna och antagandena är baserade på historiska erfarenheter och ett antal andra faktorer 

som under rådande förhållanden synes vara rimliga. Det verkliga utfallet kan avvika från dessa upp-

skattningar och bedömningar.  

De viktigaste bedömningar som gjorts under året avser de försäkringstekniska avsättningarna. 

Avsättningarna kontrolleras och utvärderas löpande i det ordinarie bokslutsarbetet. Eventuellt överskott 

eller underskott i avsättningen för oreglerade skador, exklusive innevarande skadeår, redovisas i sin 

helhet i resultaträkningen som ett avvecklingsresultat. 

Värderingen av de finansiella tillgångarna baseras på observerbara marknadspriser. 

Placeringstillgångarna har varit placerade i bank, kommun- och företagsobligationer samt andra 

räntebärande värdepapper i enlighet med bolagets placeringspolicy.   

Ändringar av uppskattningar redovisas i den period ändringen görs om ändringen endast påverkat denna 

period, eller i den period ändringen görs och i framtida perioder om ändringen påverkar både aktuell 

period och framtida perioder. 

Ändrade redovisningsprinciper föranledda av nya eller ändrade IFRS eller andra 

redovisningsregler 

IFRS 17 Försäkringsavtal ersatte per den 1 januari 2023 IFRS 4 Försäkringsavtal som samtidigt 

upphörde att gälla. IFRS 17 innehåller principer för redovisning, värdering och upplysning av 

försäkringsavtal. IFRS 17 ska inte tillämpas i juridisk person och tillämpas därför inte i bolagets 

redovisning. De redovisningsprinciper som tillämpats avseende försäkringsavtal är oförändrade jämfört 

med årsredovisningen 2022. 
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IFRS 9 Finansiella instrument har ersatt IAS 39 Finansiella instrument: Redovisning och värdering. 

IFRS 9 innehåller principer för klassificering och värdering av finansiella tillgångar, en framåtblickande 

nedskrivningsmodell med förenklade förutsättningar för säkringsredovisning. IFRS 9 tillämpas sedan 1 

januari 2023 men har inte påverkat Bolagets finansiella rapporter. 

 

Utöver IFRS 17 och IFRS 9 finns inga nya standarder som har en väsentlig påverkan på de finansiella 

rapporterna för 2023. 

Nya redovisningsregler som ännu inte börjat tillämpas 

Det finns inga nya kommande IFRS standarder att tillämpa som bedöms ha väsentliga effekter på 

Bolagets finansiella rapporter. 

Valuta 

Bolagets funktionella valuta är svenska kronor som även utgör rapporteringsvalutan. 

Transaktioner med närstående 

Bolaget klassificerar närstående parter enligt följande: 

A Nyckelpersoner i ledande ställning 

B Familjemedlemmar till nyckelpersoner i ledande ställning 

C Andra parter än A och B som, direkt eller indirekt, har betydande eller bestämmande inflytande över 

företaget och kan påverka företagets finansiella och operativa strategier. 

Nyckelpersoner i ledande ställning omfattar styrelseledamöter, VD och vice VD. Några övriga 

närstående parter har inte identifierats. Inga transaktioner med närstående har skett under året.  

Finansiella tillgångar 

Finansiella tillgångar klassificeras i kategorierna Finansiella tillgångar, värderade till verkligt värde via 

resultaträkningen, samt Lånefordringar och Kundfordringar. Klassificeringen är beroende av för vilket 

syfte den finansiella tillgången förvärvades. Klassificeringen av de finansiella tillgångarna har fastställts 

vid det första redovisningstillfället. 

Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen 

Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen är finansiella tillgångar som 

initialt identifierats att tillhöra denna kategori. Tillgångar i denna kategori utgörs av andra finansiella 

placeringstillgångar. 

Redovisning och värdering 

Köp och försäljning av finansiella tillgångar redovisas på affärsdagen, det datum då bolaget förbinder sig 

att köpa eller sälja tillgången. Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen 

redovisas första gången till verkligt värde, medan hänförliga transaktionskostnader redovisas i 

resultaträkningen. Finansiella tillgångar tas bort från balansräkningen när rätten att erhålla kassaflöden 

från instrumentet har löpt ut eller överförts och bolaget har överfört i stort sett alla risker och förmåner 

som är förknippade med äganderätten. Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via 

resultaträkningen redovisas efter anskaffningstidpunktens till verkligt värde. Lånefordringar och 

kundfordringar redovisas till upplupet anskaffningsvärde med tillämpning av effektivräntemetoden. I 

balansräkningen utgörs lånefordringar och kundfordringar av posterna övriga fordringar samt övriga 

förutbetalda kostnader, upplupna intäkter samt kassa och bank. 
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Vinster och förluster till följd av förändringar i verkligt värde avseende kategorin finansiella tillgångar 

värderade till verkligt värde, resultatredovisas i den period då de uppstår och ingår i resultaträkningens 

poster Orealiserade vinster respektive Orealiserade förluster på placeringstillgångar. Utdelningsintäkter 

från värdepapper i kategorin finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen 

redovisas i resultaträkningen i Kapitalavkastning intäkter, vinster när bolagets rätt att erhålla betalning 

har fastställts. 

Ränta på lånefordringar och kundfordringar redovisas i resultaträkningen som en del av 

kapitalavkastning, intäkter. 

Finansiella skulder 

Finansiella skulder avser posten Skulder. Finansiella skulder klassificeras som kategorierna Finansiella 

skulder, värderade till verkligt värde via resultaträkningen, och Övriga finansiella skulder. 

Klassificeringen är beroende av för vilket syfte den finansiella skulden förvärvades. Klassificeringen av 

de finansiella skulderna har fastställts vid det första redovisningstillfället. 

Finansiella skulder värderade till verkligt värde via resultaträkningen 

Finansiella skulder som är värderade till verkligt värde via resultaträkningen är finansiella skulder som 

initialt identifierats till denna kategori. Förändring i verkligt värde redovisas i resultaträkningen ingår i 

Orealiserade vinster respektive Orealiserade förluster på placeringstillgångar. 

Övriga finansiella skulder 

Övriga finansiella skulder värderas till upplupet anskaffningsvärde och avser posterna övriga skulder 

samt upplupna kostnader och förutbetalda intäkter. 

Materiella tillgångar 

Materiella tillgångar avser kontorsinventarier. De redovisas till anskaffningsvärde med avdrag för 

ackumulerade avskrivningar och nedskrivningar.  Avskrivningarna redovisas i resultaträkningen linjärt 

över fem år. 

Försäkringsavtal 

Försäkringsavtal är avtal som bolaget åtar sig en betydande försäkringsrisk för försäkringstagaren genom 

att förbinda sig att kompensera försäkringstagaren om en förutbestämd försäkrad händelse skulle 

inträffa. Samtliga tecknade försäkringsavtal har utvärderats och klassificerats som försäkringsavtal. 

Premieinkomst/intäkt 

Som premieinkomst redovisas den totala bruttopremien för direkt försäkring som inbetalts eller kan 

tillgodoföras företaget för försäkringsavtal där försäkringsperioden påbörjats före räkenskapsårets 

utgång. 

Med bruttopremie menas den avtalsbestämda premien för hela försäkringsperioden efter avdrag för 

eventuella kundrabatter. Annullationer reducerar premieinkomsten så snart beloppet är känt.  

Som premieintäkten redovisas den del av premieinkomsten som är hänförlig till redovisningsperioden.  

Den del av premieinkomsten från försäkringskontrakt som avser tidsperioder efter balansdagen redovisas 

som Försäkringstekniska avsättningar. Beräkning av avsättningen för ej intjänade premier sker genom att 

premieinkomsten periodiseras utifrån det underliggande försäkringskontraktets löptid, vilket i bolagets 

fall är på ett år. Även återförsäkrares andel av premieinkomsten periodiseras och den del som hänför sig 

till efter balansdagen redovisas som en fordran, Återförsäkrares andel av ej intjänade premier. 
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Försäkringsersättningar 

Försäkringsersättningar motsvarar under redovisningsperioden utbetalda försäkringsersättningar och 

förändringar i avsättningar för oreglerade skador. I försäkringsersättningarna ingår förutom 

skadeersättningar även kostnader för skadereglering. 

Förändring av försäkringstekniska avsättningar för försäkringsavtal redovisas över resultaträkningen 

under respektive rubrik. Som utbetalda försäkringsersättningar redovisas utbetalningar till 

försäkringstagare under räkenskapsåret på grund av försäkringsavtal eller inträffade försäkringsskador, 

oberoende av när skadan inträffat. 

Försäkringstekniska avsättningar 

Försäkringstekniska avsättningar utgörs av ej intjänade premier och kvardröjande risker samt oreglerade 

skador och motsvarar förpliktelser enligt ingångna försäkringsavtal. Alla förändringar i 

försäkringstekniska avsättningar redovisas över resultaträkningen. 

Ej intjänade premier och kvardröjande risker 

Avsättning för ej intjänade premier avser att täcka den förväntade skade- och driftskostnaden under den 

återstående löptiden på redan ingångna försäkringsavtal. Avsättningen beräknas tidsproportionellt 

baserat på premieinkomsten (pro rata temporis beräkning). En uppskattning görs av de förväntade 

kostnaderna under den återstående löptiden för redan ingångna försäkringsavtal. Uppskattning av 

driftskostnader bygger på företagets tidigare erfarenhet med hänsyn till förväntade förändringar i 

kostnadsutvecklingen. 

I det fall premienivån för redan ingångna försäkringsavtal bedöms som otillräcklig, och det finns en risk 

att ersättningskrav och kostnader för försäkringsavtal inte kommer att kunna täckas av ej intjänade och 

förväntade premier efter räkenskapsårets utgång, görs en avsättning för kvardröjande risker. 

Oreglerade skador 

Avsättning för oreglerade skador avser att täcka uppskattade slutliga kostnader för att tillgodose alla krav 

som beror på händelser som har inträffat före räkenskapsårets utgång, med avdrag för vad som redan 

utbetalats. 

Avsättning för kända men oreglerade skador har gjorts med de belopp som är kända vid årsskiftet. 

Avsättning för inträffade, men ännu ej rapporterade skador (IBNR) har beräknats med vedertagna 

aktuariella metoder med beaktande av en skattning av företagets erfarenhet av fördröjning av 

rapporterade försäkringsfall. 

Återförsäkring 

Som premie för avgiven återförsäkring redovisas belopp som betalats ut under räkenskapsåret eller 

belopp som tagits upp som en skuld till försäkringsföretag som mottagit återförsäkring enligt ingångna 

återförsäkringsavtal. Premierna periodiseras så att kostnaden fördelas till den period som 

försäkringsskyddet avser. Återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar motsvarar 

återförsäkrares ansvar för försäkringstekniska avsättningar enligt ingångna avtal och redovisas som en 

tillgång. Övriga tillgångar avseende avgiven återförsäkring består av fordran på återförsäkrare beroende 

av förväntade skadeanspråk enligt återförsäkringsavtalet. Nedskrivningsbehov föreligger när det bedöms 

som sannolikt att återförsäkraren inte kommer att infria sina åtaganden enligt återförsäkringsavtalen. 

 

Driftskostnader 

Driftskostnader avseende skadereglering redovisas under Försäkringsersättningar och övriga 

administrativa kostnader under posten Driftskostnader. 
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De totala driftskostnaderna avser både direkta och indirekta kostnader och funktionsindelas i not 6. 

Övrig redovisning i resultaträkningen 

Resultatet redovisas i två huvuddelar. Skadeförsäkringens tekniska resultat samt ett icke tekniskt resultat 

som omfattar den del av kapitalförvaltningen som återstår efter överförd avkastning till 

försäkringsrörelsen. Posterna som ingår i det tekniska resultatet avser hela verksamheten som 

försäkringsgivare. 

Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen  

Avkastning på den del av kapitalet som funnits tillgänglig för placeringar hänförligt till 

försäkringsverksamheten. Gäller skador som är reservsatta, för egen räkning. 

Kapitalavkastningen i försäkringsrörelsen har beräknats på den genomsnittliga summan av kapital i 

försäkringsrörelsen att placera till en kalkylränta på -8,67% (4,51%). 

Kapitalavkastning, intäkter 

Posten kapitalavkastning, intäkter avser avkastning på placeringstillgångar och omfattar utdelningar, 

ränteintäkter och realisationsvinster. 

Kapitalavkastning, kostnader 

Under kapitalavkastning, kostnader redovisas kostnader för placeringstillgångar. Posten omfattar 

kapitalförvaltningskostnader, räntekostnader samt realisationsförluster. 

Realiserade och orealiserade värdeförändringar 

För placeringstillgångar som värderas till verkligt värde är realisationsvinsten den positiva skillnaden 

mellan försäljningspris och anskaffningsvärde. För räntebärande värdepapper är anskaffningsvärdet det 

upplupna anskaffningsvärdet. Vid försäljning av placeringstillgångar förs tidigare orealiserade 

värdeförändringar som justeringspost under posterna orealiserade vinster på placeringstillgångar 

respektive orealiserade förluster på placeringstillgångar. 

Ersättningar till anställda  

Kortfristiga ersättningar till anställda beräknas utan diskontering och redovisas som kostnad när de 

relaterade tjänsterna erhålls. Ingen rörlig ersättning utgår till anställda eller styrelse. 

Bolaget har avgiftsbestämda pensionsplaner. Som avgiftsbestämda pensionsplaner klassificeras de planer 

där företagets förpliktelse är begränsad till de avgifter företaget åtagit sig att betala. I sådant fall beror 

storleken på den anställdes pension på de avgifter som företaget betalar till ett försäkringsbolag och den 

kapitalavkastning som avgifterna ger. Företagets förpliktelser avseende avgifter till avgiftsbestämda 

planer redovisas som en kostnad i årets resultat i den takt de intjänas genom att de anställda utfört 

tjänster åt företaget under en period. Företagets pensionsplaner för kollektivavtalade tjänstepensioner är 

tryggade genom försäkringsavtal.  
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Skatt 

Inkomstskatter utgörs av aktuell skatt och uppskjuten skatt. Inkomstskatter redovisas i resultaträkningen, 

i övrigt totalresultat alternativt direkt i eget kapital beroende på var den underliggande transaktionen 

redovisas. Aktuell skatt är skatt som ska betalas eller erhållas avseende aktuellt år, med tillämpning av de 

skattesatser som är beslutade eller i praktiken beslutade per balansdagen, hit hör även justering av aktuell 

skatt hänförlig till tidigare perioder. 

Obeskattade reserver 

Förändringar av obeskattade reserver redovisas över resultaträkningen som bokslutsdispositioner. 

Obeskattade reserver kvittas i förekommande fall mot skattemässiga förlustavdrag eller blir föremål för 

beskattning när de löses upp. Säkerhetsreserven utgör en kollektiv säkerhetsbetingad förstärkning av de 

försäkringstekniska avsättningarna. Åtkomsten är begränsad och kräver i vissa fall myndighetstillstånd. 

Upplösning kan endast ske mot förluster i försäkringsrörelsen eller vid minskad volym i 

försäkringsrörelsen. I obeskattade reserver ingår också avsättning till periodiseringsfond. 

 

Återbäring och rabatter 

Bolaget har ett system för premieåterbäring där de kommuner som under året har ett gynnsamt 

skadeutfall kan få återbäring på inbetald premie.  

 

Derivat 

Bolaget har endast derivatinstrument vid valutasäkring för att eliminera valutaexponering.  
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Not 2 Risker och riskhantering 

 

Risk och riskhantering är en central del av verksamheten i försäkringsföretag. Förmågan att identifiera, 

förebygga och hantera risker blir allt viktigare för ett företag och organisation. Risker som hanteras på 

rätt sätt kan leda till nya möjligheter och värdeskapande medan risker som inte hanteras rätt kan leda till 

skador och stora kostnader. 

 

Bolaget har inrättat ett riskhanteringssystem vilket är en integrerad del av företagsstyrningssystemet. 

Syftet med bolagets riskhanteringssystem är att säkerställa att bolagets risker blir löpande identifierade, 

bedömda, prioriterade och hanterade på ett enhetligt sätt för att uppnå bolagets fastlagda mål. Ytterst är 

målet att säkerställa en fortlöpande uthållig verksamhet genom att skydda bolagets anställda, dess 

tillgångar och åtaganden samt ytterst dess anseende och förtroende. 

 

Styrelsen för Kommunassurans Försäkring AB har det yttersta ansvaret för riskhanteringssystemet och 

har utfärdat centrala styrdokument för intern kontroll och riskhantering, riskhanteringsfunktionen samt 

för den egna risk- och solvensutvärderingen (ORSA). Bolaget upprätthåller de fyra centrala funktioner 

som, inom respektive funktions ansvarsområde, i enlighet med externa regelverk och interna riktlinjer 

bistår styrelse och VD i riskhanteringsarbetet. Dessa funktioner utgörs av riskhanteringsfunktionen, 

regelefterlevnadsfunktionen, aktuariefunktionen och internrevision. De tre förstnämnda rapporterar till 

både styrelse och VD medan internrevisionen arbetar självständigt direkt på styrelsens uppdrag. 

 

I riskhanteringssystemet har bolaget delat upp de väsentliga riskerna i de fyra huvudgrupperna 

försäkringsrisker, finansiella risker, operativa risker samt affärsrisker. Samtliga risker omfattas av 

bolagets process för identifiering och hantering av risker. För försäkringsrisker och finansiella risker 

finns kvantitativa risktoleranser fastställda som följs löpande. Operativa risker identifieras och värderas 

strukturerat inom bolagets samtliga processer minst vartannat år och i samband med större förändringar. 

De mest betydande operativa riskerna och status för eventuella åtgärder för att hantera dessa 

återrapporteras minst årligen till styrelsen. Affärsrisker analyseras främst inom den årliga ORSA-

processen.  

 

I riskhanteringssystemet ingår av styrelsen fastställda toleransnivåer och limiter som också omfattar mål 

och toleransnivåer för kapitalkvoter. Målet för bolagets solvenskapitalkvot enligt Solvens II-regelverket 

är 200 procent. Solvenskapitalkravet beräknas härvid enligt regelverkets standardformel. Bolaget har i 

ORSA-processen under året utvärderat kapitaliseringen under en förväntad utveckling liksom i ett antal 

mer negativa scenarier. Slutsatsen är att bolaget har tillräckligt kapital för att möta sina risker även vid en 

kraftigt negativ utveckling under prognosperioden. 

 

Kapitalsituation enligt Solvens II 
 

2023 2022 

Kapitalbas 166 183 151 267 

Solvenskapitalkrav 51 893 52 436 

Solvenskvot 320 288 

 

 

 

Försäkringsrisker 

Ad
do

 S
ig

n 
ID

-n
um

m
er

 : 
6b

82
a0

64
-5

34
4-

4b
f0

-8
b6

8-
25

3d
e9

d1
6d

5b

329

http://www.ksfab.se


 
 

25 (37) 

 
 

 
 

 
 
 

Storleken på det försäkringsåtagande som bolaget får ikläda sig, totalt och per riskgrupp, är begränsat 

enligt interna riktlinjer vilka endast får frångås efter beslut från styrelsen. Ett centralt verktyg i hantering 

och begränsning av riskkoncentrationer från försäkringsrisker utgörs av bolagets återförsäkringsprogram 

som tecknas för respektive riskgrupp och med ett antal återförsäkringsföretag med god kreditvärdighet. 

För 2023 gäller utöver försäkringstagarnas självrisk ett självbehåll om 7,5 Mkr per skada avseende 

egendom och den totala kostnaden för egendomsskador som ersätts av bolaget, aggregerat, var 

maximerad till 35 Mkr. För ansvarsskador var självbehållet 2 Mkr per skadehändelse och maximerat till 

6 Mkr per år. I ett särskilt program för Malmö Stad uppgick den totala risken för bolaget till 1 Mkr. 

Dessutom har en mindre egen exponering för bolaget om 0,1 Mkr per skada förelegat avseende 

återförsäkringsskydd för terrorism.  

 

Bolagets känslighet för förändringar i parametrar relaterade till försäkringsriskerna är enligt följande, allt 

annat lika, avseende ett helårsresultat: 

 
Riskparameter Förändring Påverkan på försäkringstekniskt resultat (kkr.) 

Skadeprocent +10 procentenheter -6 068 

Skadeinflation +1 procentenhet -372 

 

 

Bolagets försäkringsaffär är i huvudsak kortsvansad, de försäkringstekniska avsättningarna har en 

medelduration om 1,6 år. 

 

 
 

 

Skadekostnad – Före

avgiven återförsäkring

2 014 2 015 2 016 2 017 2 018 2 019 2 020 2 021 2 022 2 023

Uppskattad skadekostnad:

i slutet av skadeåret 16 491 20 219 27 473 96 929 16 609 37 528 74 806 37 516 89 313 56 334

ett år senare 23 997 31 516 53 294 89 673 15 840 34 962 87 959 29 732 80 233

två år senare 23 322 26 515 40 769 82 006 13 502 29 039 83 960 26 606

tre år senare 22 728 23 305 40 899 81 715 13 739 28 251 70 092

fyra år senare 22 634 20 698 40 663 80 582 12 088 27 142

fem år senare 20 750 20 387 40 129 80 871 12 081

sex år senare 20 521 20 059 40 146 80 861

sju år senare 20 399 20 111 40 145

åtta år senare 20 501 20 150

nio år senare 20 496

Nuvarande skattning

av total skadekostnad 20 496 20 150 40 145 80 861 12 081 27 142 70 092 26 606 80 233 56 334

Totalt utbetalt 20 496 18 627 40 084 80 791 11 977 26 226 60 747 15 507 26 559 6 450

Avsättning i balansräkning 0 1 523 61 69 103 916 9 345 11 100 53 674 49 884 126 675

Skadekostnad – Efter

avgiven återförsäkring

2 014 2 015 2 016 2 017 2 018 2 019 2 020 2 021 2 022 2 023

Uppskattad skadekostnad:

i slutet av skadeåret 16 491 20 219 20 146 34 000 16 605 26 533 30 460 35 000 35 294 40 020

ett år senare 20 696 28 328 19 847 34 512 14 861 27 223 31 962 28 307 35 975

två år senare 20 335 26 515 21 886 34 643 12 418 22 814 32 295 26 020

tre år senare 20 118 23 196 22 016 34 445 12 939 22 027 32 561

fyra år senare 20 024 20 698 21 780 33 311 12 064 20 917

fem år senare 19 000 20 387 21 246 33 386 12 064

sex år senare 18 771 20 059 21 264 33 375

sju år senare 18 649 20 111 21 262

åtta år senare 18 752 20 150

nio år senare 18 747

Nuvarande skattning

av total skadekostnad 18 747 20 150 21 262 33 375 12 064 20 917 32 561 26 020 35 975 40 020

Totalt utbetalt 18 747 18 627 21 201 33 306 11 977 20 002 51 778 15 507 16 449 6 450

Avsättning i balansräkning 0 1 523 61 69 86 916 -19 217 10 514 19 526 33 570 47 048
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Finansiella risker 

Finansiella risker består av marknadsrisker, motpartsrisker antingen i likvida medel eller från 

återförsäkring samt likviditetsrisker. 

Marknadsrisker och motpartsrisker i likvida medel 

Bolagets exponering mot marknadsrisker är mycket liten då placeringar enligt bolagets riktlinjer 

företrädesvis ska ske i följande instrument. 

• Obligationer, certifikat och andra skuldförbindelser, utgivna av svenska staten, svensk kommun, 

svensk region eller därmed jämförlig samfällighet inom Europeiska gemenskaperna. 

• Obligationer, certifikat, efterställt kapital (förlagslån eller motsvarande) och andra 

skuldförbindelser utgivna av ett publikt aktiebolag. 

• Bostadsobligationer. 

• Aktier och andra värdepapper, vilka getts ut av publikt aktiebolag, som kan jämställas med aktier 

utan kapitalgaranti. 

• Strukturerade produkter. 

• Inlåning på konto i bank  

Bolaget har ingen exponering mot valutakursrisker och har inga finansiella skulder. 

 

Känslighetsanalystabell på placeringar 

 
 

Löptidsanalystabell 

 

Motpartsrisk i återförsäkring  

Motpartsriskerna i återförsäkringen begränsas genom att flera olika återförsäkrare används över de olika 

programmen och i vissa fall även inom programmen. Återförsäkrare ska ha en extern rating om A- eller 

bättre enligt Standard & Poor’s, eller motsvarande från annat ratinginstitut. 

Känslighetsanalystabell på placeringar

ökade 

marknads-

räntor

allmän 

kreditrisk 

(förändring 

i spread)

ökade 

marknads-

räntor

allmän 

kreditrisk 

(förändring 

i spread)

Förändring 1% 0,5% 1% 0,5%

Förändring i resultaträkningen 760 1 232 760 1 126

Förändring i eget kapital 760 1 232 760 1 126

20222023

<3 mån 3 mån - 1 år 1 - 5 år >10 år Totalt <3 mån 3 mån - 1 år 1 - 5 år >10 år Totalt

Tillgångar

Obligationer och andra räntebärande värdepapper - 22 325 220 329 - 242 654 - 24 742 196 692 - 221 434

Återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar 13 744 41 231 22 956 1 696 79 627 18 210 54 629 30 417 2 247 105 503

Upplupen ränteintäkt 3 686 - - - 3 686 3 666 - - - 3 666

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 266 - - - 1 266 8 306 - - - 8 306

Skulder

Försäkringstekniska avsättningar 22 351 67 065 37 134 3 927 130 477 25 634 76 917 42 589 4 504 149 644

Derivat 821 3 510 - 4 331 0 2 301 8 040 - 10 341

Övriga skulder 20 093 - - - 20 093 31 544 - - - 31 544

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163 410 - - - 163 410 146 010 - - - 146 010

224 549 131 442 283 929 5 623 645 544 233 370 158 589 277 737 6 751 676 448

2023 2022

Summa finansiella tillgångar och skulder 

samt försäkringstekniska åtaganden
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Likviditetsrisker 

Likviditetsriskerna är begränsade till följd av att större skadeutbetalningar som regel är kända i god tid. 

Likviditetsriskerna hanteras genom de likviditetsprognoser som görs regelbundet inom bolaget. Vid 

oförutsedda behov av större utbetalningar kan avyttring ske med kort varsel då placeringstillgångarna 

företrädesvis utgörs av likvida obligationer med hög kvalitet. 

 

Valutarisk 

Valutarisk uppkommer när tillgångar och skulder i samma utländska valuta inte överensstämmer 

storleksmässigt. Bolaget har inga affärer i utländsk valuta. I de fall bolaget köper värdepapper utställda i 

annan valuta så valutasäkras dessa till svenska kronor i samband med köpet. 

Operativa risker 

Operativa risker identifieras och värderas strukturerat årligen inom bolagets samtliga processer och även 

i samband med större förändringar i verksamheten. Identifiering och värdering sker vid särskilda 

workshoppar i form av en självutvärdering av ansvariga i verksamheten med stöd av 

riskhanteringsfunktionen. Operativa risker klassificeras i olika typer och värderas utifrån sannolikhet och 

konsekvens. För risker som överstiger av styrelsen fastställda toleransnivåer beroende på typ av risk ska 

åtgärder genomföras, för risker inom toleransnivåerna genomförs åtgärder i den mån det är 

kostnadseffektivt. De mest betydande operativa riskerna och status för eventuella åtgärder för att hantera 

dessa återrapporteras minst årligen till styrelsen. 

Affärsrisker 

Affärsrisker innefattar intjäningsrisker, strategiska risker och ryktesrisker. Bolagets uppdrag innefattar 

att hantera affärsrisker relaterade till försäkringsmarknaden för kunderna tillika ägarnas räkning. 

Affärsrisker analyseras inom ramen för processerna för affärsplanering och ORSA. Styrelsen är 

involverad i processerna varför separat återrapportering inte är nödvändig. 

 

Finansiella risker 

Bolagets placeringspolicy reglerar vilka värdepapper som bolaget ska placera i och vid utgången av 2022 

var fördelningen enligt följande:  

Bolagets finansiella instrument som värderas till verkligt värde utgörs av värdepapper, se not 14 för mer 

information, vilka är klassificerade enligt tillgängliga för försäljning, innebärande att de värderas till 

verkligt värde över övrigt totalresultat. Dessa värdepapper är värderade enligt priser som är noterade på 

en aktiv marknad, vilket innebär att de har nivåtillhörighet 1. Bolaget har i allt väsentligt finansiella 

instrument värderade inom nivå 1 och 2. 

 

Likviditetsrisk 

Likviditetsrisken bedöms vara begränsad då bolaget har begränsade finansiella skulder, Bolagets skulder 

utgörs främst av förutbetalda premier och avsättningar för oreglerade skulder, utbetalning av dessa måste 

matchas mot tillgång till likvida medel. Bolaget placerar sina likvida medel i olika värdepapper med en 

spridning i förfall, många av papprena är också likvida så tillvida att det finns en andrahandsmarknad. 

 

Koncentrationsrisk 

Här avses risken för koncentrationer av risk på tillgångs- eller skuldsidan som kan leda till förluster eller 

negativ resultatutveckling vid ogynnsamma marknadsförhållanden eller händelser. Förutom själva 

marknadsriskerna bedöms övriga koncentrationsrisker som låga främst genom den diversifiering som 

uppkommer genom bolagets placeringsinriktning. Placeringarna ska användas för skuldtäckning vilket 

också innebär att risken för allt för stora enhandsengagemang hålls låg. 
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Noter till finansiella poster 

Not 3 Premieinkomst före avgiven återförsäkring 

 
 

Not 4 Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 

 
 

Not 5 Utbetalda försäkringsersättningar för egen räkning 

 

Not 6 Driftskostnader 

 

2023 2022

Premieinkomst 131 462 108 738

Summa premieinkomst före avgiven återförsäkring 131 462 108 738

Kapitalavkastning som överförs till försäkringsrörelsen har beräknats på den genomsnittliga

summan av kapital i försäkringsrörelsen att placera till en kalkylränta på 3,0% (-8,67%)

Ingen flytt görs på grund av minusränta.

2023 2022

Ingående avsättning för oreglerade skador 146 373 100 921

Ingående premiereserv 3 271 2 925

149 644 103 846

Utgående avsättning för oreglerade skador 126 675 146 373

Utgående premiereserv 3 802 3 271

130 477 149 644

Genomsnittlig avsättning 140 061 126 745

Kalkylränta 3,0% -8,670%

Avkastning 3 331 0

2023 2022

Utbetalda försäkringsersättningar före avgiven återförsäkring -45 019 -28 052

Utbetalda skaderegleringskostnader -4 440 -3 435

Summa utbetalda försäkringsersättningar före avgiven återförsäkring -49 459 -31 487

Återförsäkrares andel av utbetalda försäkringsersättningar 18 473 0

Återförsäkrares andel av utbetalda skaderegleringskostnader 0 0

Summa utbetalda försäkringsersättningar för egen räkning -30 986 -31 487

2023 2022

Administration

Administrationskostnader -17 693 -15 830

Summa driftskostnader i försäkringsrörelsen -17 693 -15 830

Övriga driftskostnader

Skaderegleringskostnader -4 440 -3 435

Summa totala driftskostnader, funktionsindelning -22 133 -19 265

Totala driftskostnader, per kostnadsslag

Personalkostnader -10 302 -8 475

Lokalkostnader -688 -384

Avskrivningar -107 -102

Övriga driftskostnader -6 596 -6 869

Summa totala driftskostnader, kostnadsindelning -22 133 -19 265
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Not 7 Medeltal anställda samt löner och ersättningar 

 

 

2023 2022

Medelantalet anställda, Sverige

Män 4 4

Kvinnor 4 4

8 8

Löner och andra ersättningar samt sociala kostnader, övriga medarbetare

Löner och andra ersättningar 6 209 2 633

Sociala kostnader*
)

2 040 1 005

8 249 3 638

*
)

-varav pensionskostnader 767 595

Rörlig ersättning har ej utgått till övriga medarbetare.

Antal kvinnor bland ledande befattningshavare

Styrelse 5 5

VD 0 0

Vice VD 0 0

Ersättningar till styrelse och ledande befattningshavare 

Styrelse*
)

2023 2022

Löner och andra ersättningar 429 395

Sociala avgifter 115 100

Övriga pensionskostnader - -

VD

Löner och andra ersättningar 1 468 1 497

Sociala avgifter 490 470

Övriga pensionskostnader 380 289

Vice VD

Löner och andra ersättningar 958 829

Sociala avgifter 312 260

Övriga pensionskostnader 183 349

4 335 4 190

*
) Styrelseledamöter under 2023

Löner och andra 

ersättningar Sociala avgifter

Övriga 

pensions-

kostnader Summa

Jan-Åke Troedsson 126 40 - 166

Lars Niklasson 91 9 - 100

Malin Ekblad 22 7 - 29

Jan Willgård 111 35 - 146

Iréne Robertsson 27 8 - 35

Kjell Rosenlöf 27 8 - 35

Catarina Willman 25 8 - 33

Summa löner, andra ersättningar samt sociala avgifter till styrelsen 429 115 - 544
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Not 8 Revisionsuppdrag 

 
 

Not 9 Kapitalavkastning, intäkter 

 
 

Not 10 Kapitalavkastning, kostnader 

 
 

Not 11 Orealiserade värdeförändringar på placeringstillgångar 

 
 

*) Styrelseledamöter under 2022

Löner och andra 

ersättningar Sociala avgifter

Övriga 

pensions-

kostnader Summa

Jan-Åke Troedsson 30 9 - 39

Lars Niklasson 87 9 - 96

Malin Ekblad 15 5 - 20

Jan Willgård 103 32 - 135

Anders Nählstedt 11 3 - 14

Iréne Robertsson 28 9 - 37

Kjell Rosenlöf 27 8 - 35

Catarina Willman 23 6 - 29

Summa löner, andra ersättningar samt sociala avgifter till styrelsen 324 82 - 406

Ingen styrelseledamot är anställd i bolaget. Styrelsearvode beslutas årligen av bolagsstämman. Inga andra ersättningar eller

förmåner har utgått till styrelsemedlemmarna. Ersättning till VD och vice VD har utgjorts av lön, andra ersättningar samt pensionskostnad.

Utöver styrelsen, VD och vice VD finns inga ledande befattningshavare. Bolaget har inga incitamentsprogram.

Bolaget har i övrigt antagit en ersättningspolicy som anger att ingen rörlig ersättning skall utgå till någon befattningshavare.

Avgångsvederlag för VD

Vid uppsägning från VD är uppsägningstiden 6 månader. Vid uppsägning från företagets sida är uppsägningstiden 12 månader

och ett avgångsvederlag erhålls som uppgår till 12 månadslöner. Avgångsvederlaget avräknas mot andra inkomster.

2023 2022

Ersättning till revisorer för revisionsuppdrag

Ersättning till KPMG AB -1 260 -500

Summa ersättning till revisorer -1 260 -500

Med revisionsuppdrag avses lagstadgad revision av årsredovisningen och bokföringen samt styrelsens och verkställande   

direktörs förvaltning samt revision och annan granskning utförd i enlighet med överenskommelse eller avtal. Detta inkluderar 

övriga arbetsuppgifter som det ankommer på bolagets revisor att utföra samt rådgivning eller annat biträde som föranleds 

av iakttagelser vid sådan granskning eller genomförandet av sådana övriga arbetsuppgifter. 

2023 2022

Ränteintäkter

Realisationsvinster Obligationer och andra räntebärande papper 877 0

Ränteintäkter 16 176 9 778

Summa ränteintäkter 17 053 9 778

2023 2022

Realisationsförluster Obligationer och andra räntebärande papper 0 -676

Övriga räntekostnader -125 -194

Summa kapitalavkastning, kostnader -125 -870

2023 2022

Obligationer och andra räntebärande papper 101 -33 311

Summa orealiserade förluster på placeringstillgångar 101 -33 311
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Not 12 Skatter 

 
 

Not 13 Obligationer och andra räntebärande värdepapper 

 
 

2023 2022

Uppskjuten skattefordran

Uppskuten skatt avseende temporära skillnader -21 6862

Aktuell skattekostnad

Årets skattekostnad -2920 -816

Total redovisad skattekostnad -2941 6 046

Resultat före skatt 13 556 -26 370

Skatt enligt gällande skattesats -2 793 5 432

Skatteeffekt av:

-ej avdragstilla kostnader 0 -3

-skatt hänförlig till tidigare år 0 648

-skatt orealiserad värdeförändring placeringstillgångar 21 -6 861

-Schablonränta på säkerhetsreserv -149 -32

-Övrigt 0 0

Redovisad effektiv skatt -2920 -816

Upplupet Verkligt Upplupet Verkligt

anskaffn.värde värde anskaffn.värde värde

2023 2023 2022 2022

Noterade värdepapper

Svenska kommuner 9 171 8 537 9 171 8 177

Företagsobligationer och räntebevis 214 932 196 849 194 135 175 958

Strukturerade produkter och fonder 46 279 37 268 41 220 37 299

Summa obligationer och andra räntebärande värdepapper 270 382 242 654 244 526 221 434
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Not 14 Kategorisering av finansiella tillgångar och skulder 

 

 
 

 

Finansiella tillgångar/ Lånefordringar och Icke finansiella Summa

skulder värderade till kundfordringar/ tillgångar/

verkligt värde via Övriga finansiella skulder

resultaträkningen skulder

2023

Tillgångar

Obligationer och andra värdepapper 242 653 - - 242 653

Övriga fordringar - 48 845 - 48 845

Övriga förutbet. kostnader och 

upplupna intäkter - 1 266 - 1 266

Kassa och bank - 118 452 - 118 452

Summa 242 653 168 563 - 411 216

Skulder

Övriga skulder - 31 203 - 31 203

Derivat 4 331 - 4 331

Övriga upplupna kostnader och - - - -

förutbetalda intäkter - 163 410 - 163 410

Summa 4 331 194 613 - 198 944

Resultat av finansiella tillgångar/skulder:

Nettovinst (+) resp nettoförlust (-) 212 272 - - 212 272

Ränteintäkter för finansiella tillgångar som

kategoriseras som lånefordringar och

kundfordringar - - - -

Marknadsvärdet är lika med det redovisade värdet

Finansiella tillgångar/ Lånefordringar och Icke finansiella Summa

skulder värderade till kundfordringar/ tillgångar/

verkligt värde via Övriga finansiella skulder

resultaträkningen skulder

2022

Tillgångar

Obligationer och andra värdepapper 221 434 - - 221 434

Övriga fordringar - 59 456 - 59 456

Övriga förutbet. kostnader och 

upplupna intäkter - 8 306 - 8 306

Kassa och bank - 96 078 - 96 078

Summa 221 434 163 840 - 385 274

Skulder

Övriga skulder - 42 873 - 42 873

Derivat 10 341 - 10 341

Övriga upplupna kostnader och - - - -

förutbetalda intäkter - 146 009 - 146 009

Summa 10 341 188 882 - 199 223

Resultat av finansiella tillgångar/skulder:

Nettovinst (+) resp nettoförlust (-) 186 051 - - 186 051

Ränteintäkter för finansiella tillgångar som

kategoriseras som lånefordringar och

kundfordringar - - - -

Marknadsvärdet är lika med det redovisade värdet

Då bolaget tillämpar IFRS 7 för finansiella instrument som värderats till verkligt värde i balansräkningen krävs upplysningar om värdering till verkligt värde 

per nivå i följande värdehierarki, där nivåerna är enligt IFRS 13:

- Noterade priser (ojusterade) på aktiva marknader för identiska tillgångar eller skulder (nivå 1)

- Andra observerbara data för tillgången eller skulden noterade priser inkluderade i nivå 1, antingen direkt (dvs som prisnoteringar) 

  eller indirekt (dvs härledda från prisnoteringar) (nivå 2).

- Data för tillgången eller skulden som inte baseras på observerbara marknadsdata (dvs ej observerbara data) (nivå 3)

Följande tabell visar bolagets tillgångar och skulder värderade till verkligt värde per 31 december 2023.

Tillgångar Nivå 1 Nivå 2 Nivå 3 Summa

Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde

via resultaträkningen

Obligationer och andra värdepapper 237 329 5 324 - 242 653

Skulder

Derivat -4 331 - - -4 331
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Not 15 Materiella tillgångar 

 
 

Not 16 Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 

 
 

Not 17 Avsättning för oreglerade skador 

 
 

Not 18 Övriga skulder 

 
 

Not 19 Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 

 
 

2023 2022

Ingående ackumulerade anskaffningsvärden 668 668

Inköp under året 104 0

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 772 668

Ingående ackumulerade avskrivningar -310 -208

Återförda avskrivningar på utrangeringar 0 0

Årets avskrivningar -107 -102

Utgående ackumulerade avskrivningar -417 -310

Utgående balans 355 358

2023 2022

Förutbetalda försäkringspremier 0 7 565

Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 266 741

Summa övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 266 8 306

2023 2022

Inträffade och rapporterade skador 107 128 127 465

Inträffade men ej rapporterade skador (IBNR) 19 547 18 908

Summa avsättning för oreglerade skador 126 675 146 373

2023 2022

Ingående balans 146 373 100 921

Förväntad kostnad för skador som inträffat under den innevarande perioden 35 538 71 073

Utbetalt/förändringar av skador som inträffat tidigare år -55 236 -25 621

Summa avsättning för oreglerade skador 126 675 146 373

2023 2022

Leverantörsskulder 2 234 9 372

Övriga skulder

Skuld klientmedel 17 124 21 471

Personalskatt 217 210

Lagstadgade sociala avgifter 195 217

Särskild löneskatt 323 274

Summa övriga skulder 20 093 31 544

2023 2022

Förutbetalda premier 154 886 141 102

Semesterlöneskuld 627 557

Sociala kostnader 197 175

Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 7 700 4 175

Summa övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163 410 146 009
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Not 20 Ställda säkerheter, ansvarsförbindelser och åtaganden 

 

Not 21 Förväntade återvinningstidpunkter för tillgångar och skulder 

 
 

Not 22 Tilläggsupplysningar om resultaträkningens poster per försäkringsrisk 

 
 

Not 23 Derivat 

 
 
 

2023 2022

För försäkringstekniska avsättningar (f e r) registerförda tillgångar

Aktier - -

Obligationer 50 850 53 626

Kassatillgångar 0 6 861

Övriga placeringar 0 1 998

Summa ställda säkerheter, ansvarsförbindelser och åtaganden 50 850 62 485

Övriga ställda panter och jämförliga säkerheter Inga Inga

Ansvarsförbindelser Inga Inga

Åtaganden Inga Inga

Högst 1 år Längre än 1 år Totalt Högst 1 år Längre än 1 år Totalt

Tillgångar

Obligationer och andra räntebärande papper 22 325 220 329 242 654 24 742 196 692 221 434

Återförsäkrares andel av försäkringstekninska avsättningar 54 974 24 653 79 627 72 839 32 664 105 503

Övriga fordringar 42 338 6 841 49 179 54 326 6 862 61 188

Materiella tillgångar 355 - 355 358 - 358

Kassa och bank 118 452 - 118 452 96 078 - 96 078

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 4 952 - 4 952 11 972 - 11 972

Summa tillgångar 243 396 251 823 495 219 260 315 236 218 496 533

Högst 1 år Längre än 1 år Totalt Högst 1 år Längre än 1 år Totalt

Skulder

Försäkringstekniska avsättningar 89 416 41 061 130 477 102 551 47 093 149 644

Derivat 821 3 510 4 331 2 301 8 040 10 341

Obeskattade reserver - 48 546 48 546 - 39 517 39 517

Återbäring och rabatter 4 387 - 4 387 6 593 - 6 593

Övriga skulder 20 093 - 20 093 31 544 - 31 544

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163 410 - 163 410 146 010 - 146 010

Summa skulder 278 127 93 117 371 244 288 999 94 650 383 649

20222023

2023 2022

2023

Företag och 

fastighet

Premieintäkt, brutto 130 931

Försäkringsersättningar, brutto -49 459

Driftskostnader, brutto -13 253

Resultat av avgiven återförsäkring -67 358

Resultat 861

Premieinkomst, brutto 130 931

Anskaffnings- Verkligt Anskaffnings- Verkligt

värde värde värde värde

2023 2023 2022 2022

Derivat

Valutaswappar 0 -4 331 0 -10 341

Summa derivat 0 -4 331 0 -10 341
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Not 24 Väsentliga händelser efter balansdagen 
 

För år 2024 gäller egenandelsavtal med de kommuner som är försäkringstagare för en stor del av 

bolagets försäkringar. På kort sikt påverkar egenandelsavtalet inte bolagets intäkter, men syftet med 

egenandelsprogrammet är att hålla nere kommunernas kostnad till så låg nivå som möjligt. Bolagets 

kostnader för återförsäkring för år 2024 har påverkats positivt med lägre premier till 

återförsäkringsbolagen. 

 

Bolaget förbereder sig för att erbjuda olycksfallsförsäkring till delägarkommunerna samt även försäkring 

för kommunernas bostadsföretag from 2025-01-01. 

 

 

Not 25 Vinstdisposition 

 

Till bolagsstämmans förfogande står följande medel: 

Från tidigare år balanserat 28 988 079 

Överkursfond     7 887 891 

Årets resultat                                                                   10 614 686     

  47 490 656 

 

 

Styrelsen föreslår att belopp disponeras enligt följande. 

I ny räkning balanseras 47 490 656 kr.  
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Kommunassurans Försäkring AB 

 

Malmö den 21 mars 2023 
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Catarina Willman Anders Ramäng  

  Verkställande direktör 

 

 

 

Vår revisionsberättelse har avlämnats den dag som framgår av vår elektroniska underskrift. 

KPMG AB 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift 

enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 

Gunilla Wernelind   

Auktoriserad revisor   

 

 

Vår granskningsrapport har lämnats den dag som framgår av vår elektroniska underskrift. 
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Kommunassurans Försäkring AB 

Grynbodgatan 14 

211 33 Malmö 

 

516406-0294 

 
040-611 22 00 

info@ksfab.se/skador@ksfab.se 

 

 

Kommunassurans ägs av en fjärdedel av landets kommuner 

och bistår ägarkommunerna i risk- och försäkringsfrågor. 

 
 

Alvesta kommun 

Bjuvs kommun 

Borgholms kommun 

Bromölla kommun 

Burlövs kommun 

Båstads kommun 

Eslövs kommun 

Eda kommun 

Essunga kommun 

Grästorps kommun 

Halmstads kommun 

Hultsfreds kommun 

Hässleholms kommun 

Högsby kommun 

Hörby kommun 

Höörs kommun 

Jokkmokks kommun 

Karlshamns kommun 

Karlskrona kommun 

Kinda kommun  

Klippans kommun 

Kristianstads kommun 

Kävlinge kommun 

Laholms kommun 

Landskrona stad 

Lekebergs kommun 

Lessebo kommun 

Ljungby kommun 

Lomma kommun 

Lunds kommun 

Malmö stad 

Malung-Sälens kommun 

Markaryds kommun 

Mönsterås kommun 

Olofströms kommun 

Osby kommun    

Ovanåkers kommun 

Perstorps kommun 

Ronneby kommun 

Simrishamns kommun 

Sjöbo kommun 

Skinnskattebergs kommun 

Skurups kommun 

Smedjebackens kommun 

Staffanstorps kommun 

Surahammar kommun 

Svalövs kommun 

Svedala kommun 

Sävsjö kommun 

Sölvesborgs kommun 

Tibro kommun 

Tingsryds kommun 

Tomelilla kommun 

Tranemo kommun 

Trelleborgs kommun 

Uddevalla kommun 

Uppvidinge kommun 

Vadstena kommun 

Valdemarsviks kommun 

Vansbro kommun 

Varberg kommun 

Vellinge kommun 

Vetlanda kommun 

Vänersborg kommun 

Ydre kommun 

Ystads kommun 

Åstorps kommun 

Åtvidabergs kommun 

Älmhults kommun 

Älvdalens kommun 

Älvsbyns kommun 

Ödeshögs kommun 

Örkelljunga kommun 

Östra Göinge kommun
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Revisionsberättelse Kommunassurans Försäkring AB, org. nr 516406-0294, 2023  1 (3) 

Revisionsberättelse 
 
Till bolagsstämman i Kommunassurans Försäkring AB, org. nr 516406-0294 

Rapport om årsredovisningen   

Uttalanden 
Vi har utfört en revision av årsredovisningen för Kommunassurans Försäkring AB för år 2023. Bolagets årsredovisning ingår på sidorna 9-36 i 
detta dokument.  
Enligt vår uppfattning har årsredovisningen upprättats i enlighet med lagen om årsredovisning i försäkringsföretag och ger en i alla väsentliga 
avseenden rättvisande bild av Kommunassurans Försäkring ABs finansiella ställning per den 31 december 2023 och av dess finansiella 
resultat för året enligt lagen om årsredovisning i försäkringsföretag. Förvaltningsberättelsen är förenlig med årsredovisningens övriga delar.  
Vi tillstyrker därför att bolagsstämman fastställer resultaträkningen och balansräkningen. 
Våra uttalanden i denna rapport om årsredovisningen är förenliga med innehållet i den kompletterande rapport som har överlämnats till 
styrelsen i enlighet med revisorsförordningens (537/2014) artikel 11.  

Grund för uttalanden 
Vi har utfört revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt dessa standarder 
beskrivs närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är oberoende i förhållande till Kommunassurans Försäkring AB enligt god revisorssed i 
Sverige och har i övrigt fullgjort vårt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav. Detta innefattar att, baserat på vår bästa kunskap och övertygelse, 
inga förbjudna tjänster som avses i revisorsförordningens (537/2014) artikel 5.1 har tillhandahållits det granskade bolaget eller, i 
förekommande fall, dess moderföretag eller dess kontrollerade företag inom EU. 
Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund för våra uttalanden. 
Särskilt betydelsefulla områden 
Särskilt betydelsefulla områden för revisionen är de områden som enligt vår professionella bedömning var de mest betydelsefulla för 
revisionen av årsredovisningen för den aktuella perioden. Dessa områden behandlades inom ramen för revisionen av, och i vårt 
ställningstagande till, årsredovisningen som helhet, men vi gör inga separata uttalanden om dessa områden. 

Avsättning för oreglerade skador inom försäkringstekniska avsättningar 
Se redovisningsprinciper i not 1 och andra relaterade upplysningar om försäkringstekniska avsättningar i not 2 samt not 17 för detaljerade 
upplysningar och beskrivningar av området 
Beskrivning av området 
Bolagets avsättning för oreglerade skador inom försäkringstekniska 
avsättningar uppgår till 126 675 tkr per 31 december 2023.  
Detta är ett område som innefattar betydande bedömningar 
avseende osäkra framtida utfall, främst avseende tidpunkt och 
storlek för inträffade skador.  
Bolaget använder aktuariella metoder för beräkningarna av 
avsättningen för oreglerade skador. Modellens komplexitet ger 
upphov till risk för fel på grund av otillräcklig/ofullständig data eller 
felaktig utformning eller tillämpning. 
Bolagets avsättning för oreglerade skador består av ett fåtal olika 
produkter med olika karaktär såsom avvecklingstid och 
skademönster, vilket är viktiga indata för att uppskatta 
avsättningarna. 
 

Hur området har beaktats i revisionen 
Vi har bedömt de aktuariella antaganden i reserveringsmetoderna 
genom att jämföra mot tidigare år och följt upp avvecklingsresultat.  
Vi har kontrollerat att bokningen görs korrekt i huvudboken. 
Vi har använt våra interna specialister på aktuariella frågor för att 
utmana de metoder och antaganden som använts. Vidare har vi via 
kontrollberäkningar verifierat att avsättningen är rimlig.  
Vi har också kontrollerat fullständigheten i de underliggande fakta och 
omständigheter som presenteras i upplysningarna i årsredovisningen 
och bedömt om informationen är tillräckligt omfattande för att förstå 
företagsledningens bedömningar. 
 

Annan information än årsredovisningen  
Detta dokument innehåller även annan information än årsredovisningen och återfinns på sidorna 4-8. Det är styrelsen och verkställande 
direktören som har ansvaret för denna andra information. 
Vårt uttalande avseende årsredovisningen omfattar inte denna information och vi gör inget uttalande med bestyrkande avseende denna andra 
information. 
I samband med vår revision av årsredovisningen är det vårt ansvar att läsa den information som identifieras ovan och överväga om 
informationen i väsentlig utsträckning är oförenlig med årsredovisningen. Vid denna genomgång beaktar vi även den kunskap vi i övrigt 
inhämtat under revisionen samt bedömer om informationen i övrigt verkar innehålla väsentliga felaktigheter. 
Om vi, baserat på det arbete som har utförts avseende denna information, drar slutsatsen att den andra informationen innehåller en väsentlig 
felaktighet, är vi skyldiga att rapportera detta. Vi har inget att rapportera i det avseendet. 

Styrelsens och verkställande direktörens ansvar 
Det är styrelsen och verkställande direktören som har ansvaret för att 
årsredovisningen upprättas och att den ger en rättvisande bild enligt 
lagen om årsredovisning i försäkringsföretag. Styrelsen och 
verkställande direktören ansvarar även för den interna kontroll som 
de bedömer är nödvändig för att upprätta en årsredovisning som inte 
innehåller några väsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror på 
oegentligheter eller misstag. 

Vid upprättandet av årsredovisningen ansvarar styrelsen och 
verkställande direktören för bedömningen av bolagets förmåga att 
fortsätta verksamheten. De upplyser, när så är tillämpligt, om 
förhållanden som kan påverka förmågan att fortsätta verksamheten 
och att använda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt 
drift tillämpas dock inte om styrelsen och verkställande direktören 
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avser att likvidera bolaget, upphöra med verksamheten eller inte har 
något realistiskt alternativ till att göra något av detta. 

 

Revisorns ansvar 
Våra mål är att uppnå en rimlig grad av säkerhet om huruvida 
årsredovisningen som helhet inte innehåller några väsentliga 
felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag, 
och att lämna en revisionsberättelse som innehåller våra uttalanden. 
Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men är ingen garanti för 
att en revision som utförs enligt ISA och god revisionssed i Sverige 
alltid kommer att upptäcka en väsentlig felaktighet om en sådan 
finns. Felaktigheter kan uppstå på grund av oegentligheter eller 
misstag och anses vara väsentliga om de enskilt eller tillsammans 
rimligen kan förväntas påverka de ekonomiska beslut som 
användare fattar med grund i årsredovisningen. 

Som del av en revision enligt ISA använder vi professionellt omdöme 
och har en professionellt skeptisk inställning under hela revisionen. 
Dessutom: 

 identifierar och bedömer vi riskerna för väsentliga felaktigheter i 
årsredovisningen, vare sig dessa beror på oegentligheter eller 
misstag, utformar och utför granskningsåtgärder bland annat 
utifrån dessa risker och inhämtar revisionsbevis som är 
tillräckliga och ändamålsenliga för att utgöra en grund för våra 
uttalanden. Risken för att inte upptäcka en väsentlig felaktighet 
till följd av oegentligheter är högre än för en väsentlig felaktighet 
som beror på misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta 
agerande i maskopi, förfalskning, avsiktliga utelämnanden, 
felaktig information eller åsidosättande av intern kontroll. 

 skaffar vi oss en förståelse av den del av bolagets interna 
kontroll som har betydelse för vår revision för att utforma 
granskningsåtgärder som är lämpliga med hänsyn till 
omständigheterna, men inte för att uttala oss om effektiviteten i 
den interna kontrollen. 

 utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper som 
används och rimligheten i styrelsens och verkställande 
direktörens uppskattningar i redovisningen och tillhörande 
upplysningar. 

 drar vi en slutsats om lämpligheten i att styrelsen och 
verkställande direktören använder antagandet om fortsatt drift 

vid upprättandet av årsredovisningen. Vi drar också en slutsats, 
med grund i de inhämtade revisionsbevisen, om huruvida det 
finns någon väsentlig osäkerhetsfaktor som avser sådana 
händelser eller förhållanden som kan leda till betydande tvivel 
om bolagets förmåga att fortsätta verksamheten. Om vi drar 
slutsatsen att det finns en väsentlig osäkerhetsfaktor, måste vi i 
revisionsberättelsen fästa uppmärksamheten på upplysningarna 
i årsredovisningen om den väsentliga osäkerhetsfaktorn eller, 
om sådana upplysningar är otillräckliga, modifiera uttalandet om 
årsredovisningen. Våra slutsatser baseras på de revisionsbevis 
som inhämtas fram till datumet för revisionsberättelsen. Dock 
kan framtida händelser eller förhållanden göra att ett bolag inte 
längre kan fortsätta verksamheten. 

 utvärderar vi den övergripande presentationen, strukturen och 
innehållet i årsredovisningen, däribland upplysningarna, och om 
årsredovisningen återger de underliggande transaktionerna och 
händelserna på ett sätt som ger en rättvisande bild.  

Vi måste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade 
omfattning och inriktning samt tidpunkten för den. Vi måste också 
informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, däribland 
de eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi 
identifierat. 

Vi måste också förse styrelsen med ett uttalande om att vi har följt 
relevanta yrkesetiska krav avseende oberoende, och ta upp alla 
relationer och andra förhållanden som rimligen kan påverka vårt 
oberoende, samt i tillämpliga fall åtgärder som har vidtagits för att 
eliminera hoten eller motåtgärder som har vidtagits. 

Av de områden som kommuniceras med styrelsen fastställer vi vilka 
av dessa områden som varit de mest betydelsefulla för revisionen av 
årsredovisningen, inklusive de viktigaste bedömda riskerna för 
väsentliga felaktigheter, och som därför utgör de för revisionen 
särskilt betydelsefulla områdena. Vi beskriver dessa områden i 
revisionsberättelsen såvida inte lagar eller andra författningar 
förhindrar upplysning om frågan. 

Rapport om andra krav enligt lagar och andra författningar 

Uttalanden 
Utöver vår revision av årsredovisningen har vi även utfört en revision av styrelsens och verkställande direktörens förvaltning för 
Kommunassurans Försäkring AB för år 2023 samt av förslaget till dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust. 
Vi tillstyrker att bolagsstämman disponerar vinsten enligt förslaget i förvaltningsberättelsen och beviljar styrelsens ledamöter och verkställande 
direktören ansvarsfrihet för räkenskapsåret.  

Grund för uttalanden 
Vi har utfört revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt denna beskrivs närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är 
oberoende i förhållande till Kommunassurans Försäkring AB enligt god revisorssed i Sverige och har i övrigt fullgjort vårt yrkesetiska ansvar 
enligt dessa krav.  
Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund för våra uttalanden. 

Styrelsens och verkställande direktörens ansvar  
Det är styrelsen som har ansvaret för förslaget till dispositioner 
beträffande bolagets vinst eller förlust. Vid förslag till utdelning 
innefattar detta bland annat en bedömning av om utdelningen är 
försvarlig med hänsyn till de krav som bolagets verksamhetsart, 
omfattning och risker ställer på storleken av bolagets egna kapital, 
konsolideringsbehov, likviditet och ställning i övrigt. 
Styrelsen ansvarar för bolagets organisation och förvaltningen av 
bolagets angelägenheter. Detta innefattar bland annat att fortlöpande 
bedöma bolagets ekonomiska situation och att tillse att bolagets 

organisation är utformad så att bokföringen, medelsförvaltningen och 
bolagets ekonomiska angelägenheter i övrigt kontrolleras på ett 
betryggande sätt.  
Verkställande direktören ska sköta den löpande förvaltningen enligt 
styrelsens riktlinjer och anvisningar och bland annat vidta de 
åtgärder som är nödvändiga för att bolagets bokföring ska fullgöras i 
överensstämmelse med lag och för att medelsförvaltningen ska 
skötas på ett betryggande sätt. 

Revisorns ansvar 
Vårt mål beträffande revisionen av förvaltningen, och därmed vårt 
uttalande om ansvarsfrihet, är att inhämta revisionsbevis för att med 
en rimlig grad av säkerhet kunna bedöma om någon styrelseledamot 
eller verkställande direktören i något väsentligt avseende: 

 företagit någon åtgärd eller gjort sig skyldig till någon 
försummelse som kan föranleda ersättningsskyldighet mot 
bolaget, eller  

 på något annat sätt handlat i strid med aktiebolagslagen, 
försäkringsrörelselagen, lagen om årsredovisning i 
försäkringsföretag eller bolagsordningen. 

Vårt mål beträffande revisionen av förslaget till dispositioner av 
bolagets vinst eller förlust, och därmed vårt uttalande om detta, är att 
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med rimlig grad av säkerhet bedöma om förslaget är förenligt med 
aktiebolagslagen. 

Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men ingen garanti för att 
en revision som utförs enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer 
att upptäcka åtgärder eller försummelser som kan föranleda 
ersättningsskyldighet mot bolaget, eller att ett förslag till dispositioner 
av bolagets vinst eller förlust inte är förenligt med aktiebolagslagen. 

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige använder 
vi professionellt omdöme och har en professionellt skeptisk 
inställning under hela revisionen. Granskningen av förvaltningen och 
förslaget till dispositioner av bolagets vinst eller förlust grundar sig 

främst på revisionen av räkenskaperna. Vilka tillkommande 
granskningsåtgärder som utförs baseras på vår professionella 
bedömning med utgångspunkt i risk och väsentlighet. Det innebär att 
vi fokuserar granskningen på sådana åtgärder, områden och 
förhållanden som är väsentliga för verksamheten och där avsteg och 
överträdelser skulle ha särskild betydelse för bolagets situation. Vi 
går igenom och prövar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna 
åtgärder och andra förhållanden som är relevanta för vårt uttalande 
om ansvarsfrihet. Som underlag för vårt uttalande om styrelsens 
förslag till dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust har vi 
granskat om förslaget är förenligt med aktiebolagslagen.

 
 
KPMG AB, Box 382, 101 27, Stockholm, utsågs till Kommunassurans Försäkring ABs revisor av bolagsstämman den 10 maj 2023. 
KPMG AB eller revisorer verksamma vid KPMG AB har varit bolagets revisor sedan 2022. 
 

Stockholm den 21 mars 2024  

 
KPMG AB   
   
   
   
Gunilla Wernelind   
Auktoriserad revisor   
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Till årsstämman i  

Kommunassurans Försäkring AB (org.nr 516406-0294) 

 

 

 

 

Granskningsrapport för 2023 
 

 

Vi, av årsstämman utsedda lekmannarevisorer, har granskat Kommunassurans Försäkring AB:s 

(org.nr 516406-0294) verksamhet. 

 

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, 

aktieägaravtal, ägardirektiv och de föreskrifter som gäller för verksamheten. Lekmanna-

revisorernas uppgift är att granska om bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt 

och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt pröva den interna kontrollen och om 

verksamheten bedrivits enligt ägarnas uppdrag och mål. 

 

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god revisionssed i 

kommunal verksamhet och fastställda ägardirektiv. Granskningen har genomförts med den 

inriktning och omfattning som behövs för att ge rimlig grund för prövning och bedömning. 

 

Vid vår granskning har vi samrått med våra ersättare Bruno Andersson, Ystad, och 

Bengt Wallin, Sölvesborg. 

 

Vi bedömer sammantaget att bolagets verksamhet i allt väsentligt har skötts på ett 

ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. 

 

Vi bedömer att den interna kontrollen har varit tillräcklig. 

 

Vi bedömer att verksamheten bedrivits enligt fastställt ägardirektiv och inom de kommunala 

befogenheter som gäller för bolaget. 

 

Någon grund för anmärkning mot styrelsens eller verkställande direktörens förvaltning 

föreligger därmed inte. 

 

Vår granskningsrapport har lämnats den dag som framgår av vår elektroniska underskrift 

 

Signerat med avancerad elektronisk underskrift Signerat med avancerad elektronisk underskrift 

enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 

Åke Christiansson, Malmö Sylve Qvillberg, Skurup 

 

Av årsstämman utsedda lekmannarevisorer 
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Undertecknare

Sylve Qvillberg
Lekmannarevisor
Y0Rko9nMCIVLjAWoM2n0AQ 2024-03-21 13:53:06Z

Åke Christiansson
Lekmannarevision
eF8/2XAyTyttZ4nd/rVKcg 2024-03-21 15:08:30Z

Dokument i försändelsen

2024-03-21 Granskningsrapport 2023 från Lekmannarevision i Kommunassurans.pdf
SHA256: 
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Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat med Visma Addos säkra digitala signatur.
Undertecknarens identitet registreras fysiskt i det elektroniska PDF-dokumentet och visas nedan.

Alla tider anges i koordinerad universell tid (Coordinated Universal Time, UTC).

Dokumentet signeras digitalt med den säkra signeringstjänsten Visma 
Addo. Signaturbeviset i dokumentet säkras och valideras med det 
matematiska hashvärdet för originaldokumentet.

Dokumentet är låst för ändringar och tidsstämplat med ett certifikat från 
en betrodd tredje part. Alla kryptografiska signeringsbevis är inbäddade i 
PDF-dokumentet ifall de ska användas för validering i framtiden.

Hur man verifierar dokumentets äkthet
Dokumentet är skyddat med ett Adobe CDS-certifikat. När dokumentet 
öppnas i Adobe Reader ser det ut att vara signerat genom Visma Addo 
signeringstjänst.
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Grynbodgatan 14, 211 33 Malmö • info@ksfab.se • 040-611 22 00 • kommunassurans.se  

516406-0294 • F-skattsedel • Försäkringsaktiebolagets säte är i Lund 

 

 

 Kommunassurans ägs av en fjärdedel av landets kommuner och bistår ägarkommunerna i risk- och försäkringsfrågor. 

 

Malmö den 8 april 2024 Kommunassurans årsstämma 

 

 

 

 

 

 

Störste ägarens förslag till valberedning inför årsstämma i Kommunassurans 
Försäkring AB den 7 maj 2024 
 

Enligt aktieägaravtalet ska störste ägaren initiera förslag till valberedning. Malmö stad som störste 

ägare föreslår Kommunassurans årsstämma den 7 maj 2024 att välja följande. 

 

Valberedningen - fem ledamöter, varav en sammankallande, samt fem ersättare 
 

Valberedningens ledamöter 

• Björn Gudmundsson, Malmö,  

• Camilla Brunsberg, Karlskrona,  

• Lars Altgård, Lessebo,  

• Fredrik Ljunghill, Lund, och  

• Björn Mårtensson, Ovanåker  

(omval på samtliga).  

 

Ersättare 

• Anders Johnsson, Simrishamn,  

• Magnus Gunnarsson, Ljungby,  

• Johan Svahnberg, Höör,  

• Ilko Corkovic, Borgholm och  

• Ian Fernheden, Kristianstad  

(omval på samtliga).   

 

Sammankallande 
Malmö stad föreslår att till sammankallande utses Björn Gudmundsson (omval). 

 

 

På störste ägarens, Malmö stad, vägnar 

 

Henrik Loveby 

Avdelningschef, Avdelningen för bolag och kommunalförbund, Malmö stad 
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 Kommunassurans ägs av en fjärdedel av landets kommuner och bistår ägarkommunerna i risk- och försäkringsfrågor. 

 

Malmö den 21 mars 2024 Kommunassurans årsstämma 2024 

 

 

 

 

 

 

 

§ 19  Bemyndigande för styrelsen att antaga nya delägare samt att besluta om 
nyemission 

 

För det fall kommuner visar intresse för att bli delägare i Kommunassurans Försäkring AB föreslår 

bolagets styrelse årsstämman att styrelsen får ett begränsat bemyndigande att antaga nya delägare samt 

besluta om nyemission riktade till dessa. 

 

Styrelsen föreslår årsstämman att längst intill tiden för nästa årsstämma, vid ett eller flera tillfällen och 

utan företrädesrätt för aktieägarna, besluta om emission av högst tjugo miljoner (20 000 000) kronor 

genom utgivande av högst 20000 nya aktier och att emissionen får riktas till kommuner inom Sverige. 

 

I motsats till tidigare år – då bemyndigandet har avsett ”inom bolagets verksamhetsområde” – föreslår 

styrelsen i linje med det förslag som framfördes av ett par ägarkommuner vid stämman 2023 och 

diskuterades vid ägarsamrådet 2023 att bemyndigandet från och med årsstämman 2024 ska omfatta 

kommuner i hela landet (”inom Sverige”). 

 

Styrelsen föreslår årsstämman 2024 att fatta följande beslut. 

 

Årsstämman beslutar  

 

att  bemyndiga styrelsen, längst intill tiden för nästa årsstämma, att vid ett eller flera tillfällen 

och utan företrädesrätt för aktieägarna, besluta om emission av högst tjugo miljoner 

(20 000 000) kronor genom utgivande av högst 20000 nya aktier samt, 

 

att  rätt att teckna nya aktier endast ska tillkomma nya delägare som biträder gällande 

ägardirektiv, aktieägaravtal och villkor i övrigt. 

 

 

Som ovan 

Kommunassurans Försäkring 

 

Styrelsen 
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§ 62 Diarienummer 2019/117 212 KS 

Översiktsplan för Borgholms kommun 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen besluta 

att godkänna översiktsplan 2040 för granskning.  

Ärendebeskrivning 
Borgholms kommun har en översiktsplan från 2002 samt fördjupade översiktsplaner för 
Rälla-Ekerum, Borgholm- Köpingsvik, Djupvik, Löttorp och Byxelkrok.  

Kommunstyrelsens fattade 2014-06-10 § 94 beslut om att ta fram en ny översiktsplan. Då 
flera fördjupade översiktsplaner antagits sedan dess samt att lagstiftningen förändrats 
fattades ett nytt beslut av kommunfullmäktige 2021-03-15 § 23 att påbörja arbetet med ny 
översiktsplan.  

Kommunstyrelsen fattade 2022-05-03 beslut om att godkänna förslag till översiktsplan 2040 
för samråd. Samrådet för förslaget till ny översiktsplan genomfördes mellan 2022-06-01 och 
2022-08-31. Under samrådet inkom totalt 80 synpunkter. 20 yttranden från myndigheter, 
organisationer med flera samt 60 yttranden från privatpersoner och intresseföreningar.  

Översiktsplan 2040 har miljöbedömts av externa konsulter och bedömning finns beskriven i 
tillhörande miljökonsekvensbeskrivning.  

Beslutsunderlag 
Översiktsplan 2040, granskningsversion, 2024-03-27 
Samrådsredogörelse, 2024-03-27 
Miljökonsekvensbeskrivning översiktsplan 2040, 2024-03-27 

Bedömning 
Förslaget till översiktsplan 2040 är uppbyggt i tre delar, en utvecklingsstrategi, ett mark- och 
vattenanvändningsavsnitt, samt en del som samlar relevanta planeringsförutsättningar. I 
utvecklingsinriktningen visas de övergripande strukturerna för bebyggelse, natur och friluftsliv 
samt kommunikationer med ställningstagande för hur dessa strukturer bör utvecklas. I mark- 
och vattenanvändningskartan redovisas de geografiska ställningstagande i kartor och text. I 
planeringsförutsättningar redovisas förutsättningar, hänsyn och intressen som har utgjort 
underlag för arbetet med översiktsplanen och som även ligger till grund för efterföljande 
planering i kommunen. 
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Planen har utformats för att vara tillgänglig och att det tydligt ska framgå hur kommunen 
anser att den byggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras. 

Som utgångspunkt för planförslaget ligger gällande översiktsplan med tillhörande 
fördjupningar samt relevant planeringsunderlag. Övergripande inventeringar avseende natur- 
och kulturmiljö samt en riskanalys avseende stigande havsnivåer har genomförts och 
använts som underlag.  

I och med en anpassning till gällande lagstiftning har klimatanpassning, miljökvalitetsnormer 
för vatten och jordbruksmark givits större utrymme i planen. Planen följer också Boverkets 
ÖP-modell i upplägg och benämning på markanvändning, detta bedöms underlätta en 
övergång till en helt digital översiktsplan framöver. 

Alla de synpunkter som inkom under samrådet har tagits i beaktande och under 
framtagandet av granskningsförslaget har en bedömning gjorts gällande behovet av 
kompletteringar och justeringar. Flera ändringar och tillägg har gjorts i både text och i kartor 
för göra översiktsplanen mer tydlig. Därtill har ett antal förändringar gjorts i 
markanvändningskartorna. 

Syftet med granskningen är att förbättra beslutsunderlaget och ge möjlighet för kommunens 
medlemmar, myndigheter, bransch- och intresseorganisationer samt lokala föreningar, 
grupper och enskilda möjlighet att ta del av och yttra sig över de ändringar och justeringar 
som föranletts av de synpunkter som kommit in under samrådet.  

Konsekvensanalys 
Översiktsplan 2040 föreslås ersätta nu gällande översiktsplan 2002 med tillhörande 
fördjupningar. Detta bedöms ge förbättrad överblick och tydlighet för hur kommunen anser 
att den byggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras. Översiktsplanen bedöms skapa 
utveckling och möjlighet för fler bostäder och verksamheter i hela kommunen. 
Översiktsplanen identifierar även aspekter inom vilket fördjupade strategier eller planer 
krävs, strategi för klimatanpassning, dagvattenstrategi, strategi för att minska risken för 
översvämning till följd av skyfall samt kulturmiljöprogram.  

Dagens sammanträde 
Planeringschefen besöker kommunstyrelsens arbetsutskott för att redogöra för 
översiktsplanen.  

Arbetsutskottet kommer med flera synpunkter. De anser att koppling till agenda 2030 är bra.  

Arbetsutskottet frågar hur översiktsplanen synkar med tillväxtstrategin? Man pekar på 
samma utvecklingsområden i planen och tillväxtstrategin. Vi bör jobba mer kontinuerligt med 
översiktsplanen för att baka in arbetet med tillväxtstrategin, även om det redan finns 
överlappningar. 

De har också synpunkter på att förnyelsebart och förnybart används och att man bör 
använda förnybart konsekvent. Även vissa andra redaktionella förändringar måste göras. Bra 
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språk, layout, lättillgänglig och sammanhållande text även om det finns fler författare. 
Däremot svårt att hålla koll på alla förkortningar. 

Yrkande 
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut. 

Beslutet skickas till 
• Planeringschef 
• Tillväxtchef 
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Tjänsteskrivelse - Översiktsplan 2040: förslag till 
granskning 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott  föreslår kommunstyrelsen 

att godkänna översiktsplan 2040 för granskning.  

Ärendebeskrivning 
Borgholms kommun har en översiktsplan från 2002 samt fördjupade översiktsplaner för 
Rälla-Ekerum, Borgholm- Köpingsvik, Djupvik, Löttorp och Byxelkrok.  

Kommunstyrelsens fattade 2014-06-10 § 94 beslut om att ta fram en ny översiktsplan. Då 
flera fördjupade översiktsplaner antagits sedan dess samt att lagstiftningen förändrats 
fattades ett nytt beslut av kommunfullmäktige 2021-03-15 § 23 att påbörja arbetet med ny 
översiktsplan.  

Kommunstyrelsen fattade 2022-05-03 beslut om att godkänna förslag till översiktsplan 2040 
för samråd. Samrådet för förslaget till ny översiktsplan genomfördes mellan 2022-06-01 och 
2022-08-31. Under samrådet inkom totalt 80 synpunkter. 20 yttranden från myndigheter, 
organisationer med flera samt 60 yttranden från privatpersoner och intresseföreningar.  

Översiktsplan 2040 har miljöbedömts av externa konsulter och bedömning finns beskriven i 
tillhörande miljökonsekvensbeskrivning.  

Beslutsunderlag 
Översiktsplan 2040, granskningsversion, 2024-03-27 
Samrådsredogörelse, 2024-03-27 
Miljökonsekvensbeskrivning översiktsplan 2040, 2024-03-27 

Bedömning 
Förslaget till översiktsplan 2040 är uppbyggt i tre delar, en utvecklingsstrategi, ett mark- och 
vattenanvändningsavsnitt, samt en del som samlar relevanta planeringsförutsättningar. I 
utvecklingsinriktningen visas de övergripande strukturerna för bebyggelse, natur och friluftsliv 
samt kommunikationer med ställningstagande för hur dessa strukturer bör utvecklas. I mark- 
och vattenanvändningskartan redovisas de geografiska ställningstagande i kartor och text. I 
planeringsförutsättningar redovisas förutsättningar, hänsyn och intressen som har utgjort 
underlag för arbetet med översiktsplanen och som även ligger till grund för efterföljande 
planering i kommunen. 
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Planen har utformats för att vara tillgänglig och att det tydligt ska framgå hur kommunen 
anser att den byggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras. 

Som utgångspunkt för planförslaget ligger gällande översiktsplan med tillhörande 
fördjupningar samt relevant planeringsunderlag. Övergripande inventeringar avseende natur- 
och kulturmiljö samt en riskanalys avseende stigande havsnivåer har genomförts och 
använts som underlag.  

I och med en anpassning till gällande lagstiftning har klimatanpassning, miljökvalitetsnormer 
för vatten och jordbruksmark givits större utrymme i planen. Planen följer också Boverkets 
ÖP-modell i upplägg och benämning på markanvändning, detta bedöms underlätta en 
övergång till en helt digital översiktsplan framöver. 

Alla de synpunkter som inkom under samrådet har tagits i beaktande och under 
framtagandet av granskningsförslaget har en bedömning gjorts gällande behovet av 
kompletteringar och justeringar. Flera ändringar och tillägg har gjorts i både text och i kartor 
för göra översiktsplanen mer tydlig. Därtill har ett antal förändringar gjorts i 
markanvändningskartorna. 

Syftet med granskningen är att förbättra beslutsunderlaget och ge möjlighet för kommunens 
medlemmar, myndigheter, bransch- och intresseorganisationer samt lokala föreningar, 
grupper och enskilda möjlighet att ta del av och yttra sig över de ändringar och justeringar 
som föranletts av de synpunkter som kommit in under samrådet.  

Konsekvensanalys 
Översiktsplan 2040 föreslås ersätta nu gällande översiktsplan 2002 med tillhörande 
fördjupningar. Detta bedöms ge förbättrad överblick och tydlighet för hur kommunen anser 
att den byggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras. Översiktsplanen bedöms skapa 
utveckling och möjlighet för fler bostäder och verksamheter i hela kommunen. 
Översiktsplanen identifierar även aspekter inom vilket fördjupade strategier eller planer 
krävs, strategi för klimatanpassning, dagvattenstrategi, strategi för att minska risken för 
översvämning till följd av skyfall samt kulturmiljöprogram.  

Beslutet skickas till 
Planeringschef 
Tillväxtchef 
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Icke-teknisk sammanfattning 
Borgholms kommun arbetar med att upprätta en ny översiktsplan; ÖP 2040. Borgholms tidigare 
översiktsplan från 2002 ersätts därmed och ÖP 2040 anpassas utifrån nya lagkrav och uppdaterade 
förutsättningar. Målet är att den nya översiktsplanen ska bidra till en långsiktigt hållbar utveckling utifrån ett 
ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv. I översiktsplanen, den så kallade ÖP2040, anges dels 
övergripande riktlinjer för bebyggelseutveckling respektive näringslivsutveckling inom kommunen. För att 
värna de karaktäristiska landskapsvärdena och verka för en hållbar bebyggelseutveckling är 
översiktsplanens övergripande strategi att utveckla bebyggelsen i prioriterade knutpunkter och stråk, i första 
hand i anslutning till eller som komplement till befintlig bebyggelse. Sedan den förra kommunövergripande 
översiktsplanen togs fram har fem fördjupade översiktsplaner (FÖP:ar) för områden med högt 
bebyggelsetryck arbetats fram. ÖP2040 föreslår inte så många nya utvecklingsområden i jämförelse med 
den tidigare översiktsplanen, utan har som huvudsyfte att sammanfoga de fem fördjupande 
översiktsplanerna samt att fortsätta den småskaliga men framåtsyftande utvecklingsinriktningen som 
kommunen redan tidigare har arbetat efter. 

Borgholms kommun har i framtagandet av ÖP 2040 lyft blicken jämfört med ÖP2002 och kommunen är 
framåt vad gäller omvärldsbevakning. Man ser betydelsen av att utveckla och nyttja Öland på ett hållbart sätt 
och frågor gällande bebyggelseutveckling, nyttjande av naturresurser samt framtida scenarier som 
klimatförändringar har beaktats och hanterats i planen. Att det inom kommunen finns många natur-, kultur- 
och friluftsvärden med högt skydd, gör dock att viss påverkan är omöjlig att undvika. Med tydliga riktlinjer och 
åtgärder har dock kommunen försökt beakta att dessa frågor hanteras på ett fullgott sätt i kommande fysisk 
planering. Miljökonsekvensbeskrivningen har avgränsats till att studera påverkan och konsekvens av de 
aspekter som av kommunen har bedömts kunna ge upphov till en betydande miljöpåverkan, vilka är 
miljöaspekterna dagvatten, vatten och avlopp, klimatanpassning, kultur- och landskapsvärden, förorenade 
områden samt naturvärden, biologisk mångfald och grön infrastruktur. I MKB:n görs även en bedömning av 
påverkan på mellankommunala frågor. 

Kommunen har tydliga riktlinjer och åtgärder gällande dagvattenhantering och en dagvattenstrategi ska tas 
fram. En utbyggnad inom tidigare obebyggda områden innebär alltid en risk för negativa konsekvenser på 
vattenkvaliteten i recipienterna, men denna risk bör kunna minimeras med kommunens ambitiösa riktlinjer 
och åtgärder, som även omfattar befintliga bebyggda områden. Genomförandet av ÖP2040 bedöms därmed 
innebära möjligheter till positiva konsekvenser för vattenkvaliteten samt bidra till att miljökvalitetsnormerna 
för ytvatten ska kunna uppnås. Den kommunala vattenresursplan som kommer att tas fram med åtgärder för 
att öka kvarhållning av ytvatten ger i kombination med de riktlinjer som finns angivna i ÖP2040 möjlighet till 
positiva konsekvenser för vattenförsörjningen. Dock innebär planerad utbyggnad i känsliga områden en risk 
för negativ påverkan på vattentäkterna. Om riktlinjerna följs bedöms dock risken för negativa konsekvenser 
för dricksvattenförsörjningen minska i jämförelse med nuläget. 

ÖP 2040 anger tydliga riktlinjer och åtgärder för att möjliggöra en funktionell klimatanpassning. Som åtgärder 
i planen anges att en strategi för att minska risken för översvämningar till följd av skyfall ska tas fram, liksom 
en övergripande strategi för klimatanpassning i kommunen. Detta är positivt för den långsiktiga planeringen i 
kommunen och bedöms medföra positiva konsekvenser i förhållande till nuläget. ÖP 2040 anger även möjlig 
bebyggelseutveckling i områden med identifierad risk för översvämning. Kommunens framtagna riktlinjer 
öppnar dock för att bedömningar av risker görs för varje plan- och bygglovsärende. Risken för negativa 
konsekvenser bör därmed kunna minimeras. 

Det finns höga naturvärden i anslutning till de områden som pekats ut för bebyggelseutveckling. Samtidigt 
undantar kommunen större sammanhängande naturområden samt kända naturvärden vid markanspråk 
inom fokusområdena. ÖP2040 anger betydelsen av att genomföra naturvärdesinventeringar i samband med 
kommande detaljplaner. En naturvärdesinventering säkerställer dock inte att tillräcklig hänsyn tas inför 
kommande exploatering, men i ÖP 2040 tydliggör kommunen att den fysiska planeringen behöver 
säkerställa att tillräcklig kunskap finns gällande naturvärden i samband med bebyggelseutveckling. Det 
möjliggör att negativa konsekvenser för naturvärden, grön-blå infrastruktur och biologisk mångfald vid 
kommande bebyggelseutveckling i kommunen bedöms kunna reduceras och i vissa fall landa på obetydliga 
eller neutrala konsekvenser. Om ett helhetsgrepp tas för att stärka den blå-gröna infrastrukturen finns det 
även möjlighet till positiva konsekvenser. 
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Kommunen har hög kunskap och kännedom om det kulturhistoriska värdet och markanspråket i ÖP 2040 
utgår huvudsakligen utifrån att områden med höga kulturmiljövärden ska undantas från exploatering. 
Kommunen anger riktlinjer för att säkerställa landskapsbilden men rekommenderas att även ta hänsyn till 
den regionalt framtagna landskapsanalysen i kommande planering. Risken för negativ påverkan finns, men 
med rätt kunskapsunderlag inför vidare detaljplaneprocess, finns förutsättningar för att hantera kulturmiljö 
och landskap i kommande detaljplaner med möjliga positiva konsekvenser som följd. 

Det finns områden med förorenad mark i anslutning till utvecklingsområdena i ÖP2040. Områdena är i viss 
mån inventerade men mer kunskap behövs vad gäller föroreningars utbredning och vilka föroreningar som 
faktiskt förekommer. Kommunen tydliggör att de kommer att ställa krav på nödvändiga mark- och 
grundvattenundersökningar i kommande detaljplanering, bygglov och andra anläggningsåtgärder. Med 
nödvändiga undersökningar och efterföljande sanering utifrån fastställda åtgärdsbehov, bedöms 
planförslaget medföra förväntade positiva konsekvenser. 

Det mellankommunala samarbetet mellan Borgholms och Mörbylångas kommuner är väl etablerat vilket 
gynnar Ölands två kommuner, arbetet med havsplanen samt länet som helhet. Borgholms kommun anger en 
vidare utveckling av samarbete kring frågor rörande bland annat avloppshantering och klimatanpassning. 
Borgholms kommun föreslår inga förändringar i kommunens mark- och vattenanvändning som strider mot 
havsplanen. Planförslaget bedöms sammantaget kunna medföra positiva konsekvenser för det 
mellankommunala samarbetet. 

Hela Öland berörs i form av riksintresse för rörligt friluftsliv samt obruten kust enligt 4 kapitlet miljöbalken. 
Borgholms kommun berörs även av flertalet olika riksintressen enligt 3 kapitlet miljöbalken. Dessa är 
riksintressen för naturvård, kulturmiljövård, yrkesfiske, totalförsvaret, friluftsliv, kommunikationer, värdefulla 
ämnen eller material samt energiproduktion. Den samlade bedömningen utgår från att påtaglig skada inte 
kan uteslutas för riksintresse för kulturmiljövård respektive naturvård, vid genomförandet av ÖP2040. 
Områdesspecifika ställningstaganden och åtgärder kan tydliggöra områdenas känslighet, samt hur påtaglig 
skada skulle kunna förebyggas.  

ÖP 2040 bidrar till att nå miljömålen Begränsad klimatpåverkan, Ingen övergödning, Levande sjöar och 
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skärgård, Myllrande våtmarker, 
Ett rikt odlingslandskap och God bebyggd miljö. Planen bidrar obetydligt till miljömålen Levande skogar och 
Ett rikt växt- och djurliv. Den motverkar inga miljömål. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

Uppdrag: MKB för ÖP Borgholm 
Kund: Borgholms kommun 
Datum: 2024-03-27 
Upprättad av: Teresia Sibo Lindberg, Lisa Östlund Fält 
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Sweco | Borgholms kommun 
Datum: 2024-03-27 Ver: 

 
1 Inledning 
1.1 Bakgrund 
Borgholms kommun är en kommun i Kalmar län som omfattar norra Öland. 

För närvarande pågår ett arbete inom kommunen med att upprätta en ny 
översiktsplan. Borgholms tidigare översiktsplan är från 2002 och ersätts för att 
anpassas till nya lagkrav och uppdaterade förutsättningar. 

Sweco har på uppdrag av Borgholms kommun under 2022 tagit fram en 
miljökonsekvensbeskrivning (MKB) inför samråd av översiktsplanen. Under 
2024 har en revidering gjorts av översiktsplanen, vilket medfört behov av 
revideringar även i MKB:n. Denna MKB utgör underlag inför granskningsskede 
av översiktsplanen.  

 
1.2 Om översiktsplanering 
Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en översiktsplan som omfattar 
hela kommunen. En översiktsplan är vägledande för hur mark- och 
vattenområden används och hur bebyggelse, verksamheter och naturområden 
ska utvecklas och bevaras. En aktualisering av översiktsplanen ska göras under 
varje mandatperiod. 

Översiktsplanen är vägledande men inte bindande. Den är därmed inte absolut 
styrande när planer eller projekt ska genomföras men utgör det viktigaste 
övergripande dokumentet för efterföljande planering enligt plan- och bygglagen. 
Det är i översiktsplanen som allmänna intressen vägs mot varandra. Dessa 
avvägningar ligger sedan till grund för större samhällsinvesteringar samt 
bevarande och utveckling av värdefulla tillgångar, som exempelvis natur- och 
kulturmiljöer. 

 
1.3 Den nya översiktsplanen 
Den nya översiktsplanen ska bidra till en långsiktigt hållbar utveckling utifrån ett 
ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv. Borgholms kommun ska fortsätta 
att utvecklas som en attraktiv och hållbar kommun där de unika landskapen 
värnas med sina höga natur- och kulturvärden. Samtidigt är bebyggelsen och 
näringslivets utveckling centrala för den strategiska mark- och 
vattenanvändningen. 

ÖP2040 har följande vägledande inriktning: 

- Småskaligheten och närheten till natur, kultur, rekreation, kust och hav 
skapar attraktiva boendemiljöer. 

- Ett starkt näringsliv skapar växtkraft i en levande landsbygd. 
- Goda kommunikationer knyter ihop kommunens delar. 
- Hållbar vattenhantering i landskapet skapar utveckling både genom 

bebyggelse och för kommunens näringar. 

 
Utifrån den vägledande inriktningen har prioriteringar sedan angetts för fyra 
olika utvecklingsteman i översiktsplanen: Attraktiv livsmiljö, Goda 
kommunikationer, Levande landsbygd och Värna vattnet. 

I ÖP:n presenteras en utvecklingsstrategi, vars intention är att stärka såväl 
tätorter som landsbygdsområden för att möjliggöra en god servicenivå, en 
gynnsam näringslivsutveckling samt attraktiva boendemiljöer och besöksmål i 
hela kommunen. 
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Borgholm-Köpingsvik är kommunens centralort och huvudsakligt centrum för 
handel. Rälla i den södra kommundelen och Löttorp i den norra kommundelen 
är de två primära serviceorterna utöver centralorten. Utöver dessa orter finns ett 
antal småorter som fungerar som mötesplatser på landsbygden. 
Bebyggelseutvecklingen mellan orter koncentreras till ett antal bebyggelsestråk 
som idag har en viss bebyggelsekoncentration. Kommunens olika besöksmål 
utgör en viktig grundsten för kommunens livaktighet och attraktivitet. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figur 1 Utvecklingsstrategin 
som den presenteras i den 
nya översiktsplanen. 

I utvecklingsstrategin lyfts de områden, platser och stråk fram, dit olika 
utvecklingsinsatser planeras, tillsammans med de delar av kommunen där 
kommunens största natur-, kultur och rekreationsvärdena finns. Se figur 1. 

 
1.4 Strategisk miljöbedömning 
Av 6 kapitlet 3 § miljöbalken framgår att En myndighet eller kommun som 
upprättar eller ändrar en plan eller ett program som krävs i lag eller annan 
författning ska göra en strategisk miljöbedömning, om genomförandet av 
planen, programmet eller ändringen kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan. En översiktsplan är enligt miljöbedömningsförordningen 2§ alltid 
att betrakta som betydande miljöpåverkan och därmed ska en strategisk 
miljöbedömning genomföras. 

 
Av miljöbalken 6 kapitlet 9§ framgår att: 

Om en strategisk miljöbedömning ska göras, ska myndigheten eller kommunen: 
1. Samråda om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en 
miljökonsekvensbeskrivning ska avgränsas (avgränsningssamråd). 
2. Ta fram en miljökonsekvensbeskrivning. 
3. Ge tillfälle till synpunkter på miljökonsekvensbeskrivningen och förslaget till 
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plan eller program. 
4. Ta hänsyn till miljökonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter innan 
planen eller programmet antas eller läggs till grund för reglering. 

 
Syftet med miljöbedömningen är att integrera miljöaspekter och miljöhänsyn i 
utarbetandet av planen för att främja hållbar utveckling. Både 
miljöbedömningsprocessen och miljökonsekvensbeskrivningen (MKB) är viktiga 
verktyg för att följa och dokumentera denna ambition. Fokus ligger på de delar 
av planförslaget som bedöms medföra betydande miljöpåverkan. 

Miljökonsekvensbeskrivningen ska redovisa kommunens bedömning av den 
påverkan på miljön som planens genomförande kan få. Det är den betydande 
miljöpåverkan som ska identifieras, beskrivas och bedömas i 
miljökonsekvensbeskrivningen. Miljöbalken reglerar vad 
miljökonsekvensbeskrivningen ska innehålla och att innehållet ska anpassas 
utifrån vad som är en rimlig omfattning och detaljeringsnivå. Plan- och 
bygglagen, PBL, reglerar vad översiktsplanen ska innehålla. För planer där 
strategisk miljöbedömning krävs ska planen uppfylla miljöbalkens krav på en 
miljökonsekvensbeskrivning för strategisk miljöbedömning. 

Den strategiska miljöbedömningen utgår från en granskningsversion av 
översiktsplanen daterad till 12 mars 2024. Ändringar i översiktsplanen redovisas 
i kapitel 2.4. 

  

366



8/57 

 

Sweco | Borgholms kommun 
Datum: 2024-03-27 Ver: 

 
2 Avgränsning 
2.1 Saklig avgränsning 
Den sakliga avgränsningen utgår från de miljöeffekter som definieras i 2 §, 6 
kapitlet miljöbalken (1998:808). Avgränsningen har Borgholms kommun 
utarbetat och stämt av med Länsstyrelsen i Kalmar på ett avgränsningssamråd 
den 18 februari 2020. Eftersom en översiktsplan alltid antas medföra en 
betydande miljöpåverkan genomfördes inte ett separat undersökningssamråd 
med länsstyrelsen innan avgränsningssamrådet. 

Länsstyrelsens synpunkter har sammanfattats i ett yttrande daterat 2020-04-20. 

Borgholms kommun har efter avgränsningssamrådet beslutat att 
miljökonsekvensbeskrivningen ska omfatta följande miljöaspekter, inom vilka 
planens genomförande kan medföra betydande negativ eller positiv 
miljöpåverkan: 

1. Dagvatten och miljökvalitetsnormer för grundvatten, ytvatten och 
kustvatten 

2. Vatten och avlopp 

3. Klimatanpassningar med fokus på stigande havsnivåer 

4. Naturvärden, biologisk mångfald och grön infrastruktur 

5. Kultur- och landskapsvärden 

6. Förorenade områden 

7. Mellankommunala frågor med särskilt fokus på kust- och havsplanering 

I denna MKB hanteras aspekterna under punkt 1 och 2 ovan i ett gemensamt 
avsnitt, Vattenkvalitet och vattenförsörjning (6.1). 

De miljöaspekter som kommunen inte har bedömt ger risk för betydande 
miljöpåverkan behandlas inte i denna MKB. Däremot har dessa frågor hanterats 
under miljöbedömningsprocessen, för att säkerställa att översiktsplanen 
hanterar aspekter som går att säkerställa på ÖP-nivå, samt behov av vidare 
hantering i kommande detaljplaneprocesser. Det gäller följande miljöaspekter: 

Klimatpåverkan, konsekvenser för rekreation och friluftsliv samt risker för 
människors hälsa och säkerhet, vilket innefattar bland annat buller, 
luftföroreningar samt olycksrisker kopplat till farlig verksamhet. Risker kopplat till 
vattenmiljön hanteras dock i MKB:n, under avsnitt 6.1. 

Hushållning med naturresurser hanteras översiktligt i vattenavsnittet i kapitel 6.1 
och vid bedömning av miljömålsuppfyllelse i kapitel 10. 

 
2.2 Geografisk och tidsmässig avgränsning 
Den geografiska avgränsningen omfattar hela kommunens yta på land och i 
Östersjön vilket omfattar de inre vattnen och territorialhavet. Översiktsplanen 
kan leda till påverkan utanför kommungränsen. Därför har vissa frågor belysts 
ur ett mellankommunalt och regionalt perspektiv. 

Konsekvenserna av översiktsplanen beskrivs med tidshorisonten 2040, vilket är 
samma tidshorisont som används för översiktsplanen. Vid den tidpunkten 
förväntas översiktsplanen ha genomförts, det vill säga dess föreslagna 
bebyggelseområden, infrastruktur med mera förväntas vara fullt utbyggda. De 
förändringar och konsekvenser som planen kan förväntas ge kommer dock ofta 
att framträda successivt under tidsperioden fram till dess. 

Påverkan inom vissa miljöaspekter kan även sträcka sig längre än till ovan 
angivna tidshorisont. I den mån det är möjligt, rimligt och relevant, behandlar 
miljökonsekvensbeskrivningen även dessa effekter. Detta gäller framför allt 
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klimatanpassningsfrågor. Miljöeffekter på kort sikt kan inte bedömas på den 
översiktliga nivå som en översiktsplan omfattar och därför har miljöeffekter vid 
exempelvis byggskede avgränsats bort. 

 
2.3 Omfattning 
Miljökonsekvensbeskrivningens detaljeringsnivå har anpassats utifrån syftet 
med en översiktsplan. Ambitionen har varit att genomföra miljöbedömningen på 
en översiktlig nivå, men även att fånga upp särskilda förutsättningar om dessa 
är av vikt för bedömningen av planens samlade miljökonsekvenser. För att ge 
en helhetsbild av planförslagets miljökonsekvenser redovisas de utifrån 
översiktsplanens riktlinjer och ställningstaganden på övergripande 
planeringsnivå, snarare än att fokusera på detaljer som är mer lämpliga att 
hantera i senare skeden. 

 
2.4 Omarbetning av översiktsplan inför granskningsskede 
 

Flera mindre ändringar och tillägg har gjorts efter samrådet i både text och i 
kartor för göra översiktsplanen mer tydlig. Nedan listas större förändringar som 
tillkommit efter samråd: 

• Utredningsområden för vattenåtgärder har tillkommit och 
vattenskyddsområden redovisas i markanvändningskartorna för 
fokusområdena. 

• Två av utvecklingsområdena i Byxelkrok har justerats. Den norra delen 
av SB 2, utgår som utpekat område då det de senaste åren tillkommit 
tomter för bostadsbebyggelse. Utbredningen av NF 2 har justerats och 
delar av området ingår nu i område för bostadsutveckling, SB14. 

• U6 i Kårehamn har utökats med flera delområden för föreslagen 
bostadsbebyggelse.  

• Två områden i fokusområdet Rälla-Stora Rör, SB 40 och SB 41, har 
utgått på grund av att de ligger inom vattenskyddsområdet. 

• Vikten av att bevara jordbruksmark har fått skarpare formuleringar.  

• Betydelsen av de höga kulturvärden som finns i kommunen har 
genomgående förtydligats i dokumentet. 

• Avsnittet om förorenad mark har kompletterats med information om 
PFAS samt hantering av eventuella föroreningar till följd av blybensin 
längs med väg 136 i vidare fysisk planering.  

• Avsnittet om kust- och havsplanering har kompletterats med 
miljökvalitetsnormer för havsmiljön.  
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3 Metod och bedömningsgrunder 
3.1 Processen 
Arbetet med att genomföra miljöbedömningen har pågått från februari till och 
med april månad 2022 (inför plansamråd), respektive inför granskningsskede av 
översiktsplanen under mars 2024. Sweco blev inkopplade i arbetet med att 
genomföra miljöbedömningen först efter att avgränsningssamrådet med 
länsstyrelsen var genomfört och har därmed inte deltagit i arbetet med att 
identifiera vilka miljöaspekter som ger risk för betydande miljöpåverkan och som 
behandlas i denna MKB. 

Det är huvudsakligen via de åtgärdsförslag som anges i denna MKB som 
miljöbedömningen ger möjlighet till påverkan på innehållet i översiktsplanen. I 
miljöbedömningsprocessen har medskick gjorts gällande planens utformning 
(februari och april 2022).  

 
3.2 Bedömningsgrunder 
Möjlighet till positiva och risk för negativa konsekvenser av planförslaget och 
nollalternativet bedöms och redovisas i text. Under varje miljöaspekt i kapitel 6 
redovisas bedömningsgrunder, förutsättningar samt en beskrivning och 
bedömning av planförslagets påverkan, effekter och konsekvenser. 

I miljökonsekvensbeskrivningen används en skala för att värdera 
konsekvenserna. Skalan bygger på relationen mellan befintliga värden och en 
bedömning av omfattningen av planförslagets påverkan och effekter på dessa. 
Skalan beskriver såväl positiva som negativa konsekvenser, se Figur 2. 

Följande begrepp används i miljöbedömningssammanhang: 
• påverkan beskriver den förändring av fysiska förutsättningar som 

planförslaget ger upphov till, 
• effekten beskriver hur förhållandena för en viss miljöaspekt förändras till 

följd av planens påverkan, och 
• konsekvensen beskriver en sammanvägning av påverkan och det 

påverkade värdet eller miljöns känslighet. 

Med hänsyn till översiktsplanens mer övergripande karaktär är de direkta 
konsekvenserna ibland mycket svåra att bedöma. Därför görs bedömningarna 
utifrån om översiktsplanen medför möjlighet till positiva konsekvenser eller risk 
för negativa konsekvenser. I de fall ställningstagandena i planförslaget medför 
tydligare konsekvenser bedöms de som förväntade positiva eller negativa 
konsekvenser. 

Under respektive miljöaspekt redovisas även förslag till åtgärder och fortsatt 
arbete för att stärka positiva konsekvenser eller mildra negativa konsekvenser 
av planförslaget. 

Efter att respektive miljöaspekt konsekvensbedömts görs en samlad bedömning 
samt en bedömning av kumulativa effekter (kapitel 8). Bedömning görs även av 
hur skyddade områden påverkas samt av planens bidrag till uppfyllande av de 
nationella miljökvalitetsmålen samt miljökvalitetsnormer. 
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Figur 2. Bedömningsskala för att värdera planförslaget och nollalternativets konsekvenser. 

 

3.3 Osäkerheter i bedömningar 
En miljökonsekvensbeskrivning är alltid förknippad med osäkerheter. Det finns 
dels osäkerheter i alla antaganden om framtiden, dels kan det finnas 
osäkerheter förknippade med kunskapsläge och underlagsmaterial. 
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4 Miljöförutsättningar 
4.1 Borgholms kommun idag 
Borgholms kommun omfattar norra Öland och har 10 748 invånare 31 
december 2023 enligt statistik från SCB (Statistiska centralbyrån). Angränsande 
kommuner är Mörbylånga, Kalmar, Mönsterås och Oskarshamn.  

Borgholms kommun berörs av flertalet olika riksintressen, det vill säga mark- 
eller vattenområden som långsiktigt ska skyddas mot åtgärder som påtagligt 
kan skada de värden som riksintresset grundas i. Dessa är riksintressen för 
naturvård, kulturmiljövård, yrkesfiske, totalförsvaret, friluftsliv, kommunikationer, 
värdefulla ämnen eller material och energiproduktion. Även de specifikt 
utpekade geografiska områdena i miljöbalkens kapitel 4 påverkar Öland i sin 
helhet i form av riksintressena för rörligt friluftsliv och obruten kust. 
Riksintressen och bedömd påverkan på dessa beskrivs i kapitel 8. 

Ölands utmärkande geologiska och hydrologiska förutsättningar gör att vatten 
är en högt prioriterad fråga idag och för framtiden. Ön har många naturtyper 
som är känsliga för påverkan samtidigt som de tunna jordlagren ger en 
begränsad reningsförmåga mot föroreningar. Periodvis torka riskerar att ge en 
omfattande påverkan på dricksvattenförsörjningen. 

Öland har en utpräglad byggnadsstruktur med lång historia. Exempelvis präglas 
den öländska landsbygden av sammanhållna bymiljöer i form av radbyar, 
kyrkbyar och klungbyar. Även jordbruksmarken utgör en stor del av kulturmiljön 
på Öland. 

Tidigare omfattades hela Öland av ett utökat strandskydd om 300 meter vilket 
ändrades till ett differentierat strandskydd efter beslut av Länsstyrelsen 2012. 
Beslutet togs i enlighet med rapporten Översyn av strandskyddet på Öland som 
länsstyrelsen tog fram till följd av den nya strandskyddslagstiftning som trädde i 
kraft den 1 juli 2009. 

I Borgholms kommun finns ett flertal hamnar av betydelse. Främst nyttjas 
nuvarande hamnar av fiske- och fritidsbåtar. Byxelkrok och Böda är de hamnar 
som är mest livaktiga fiskehamnar medan Kårehamn fyller en funktion vid 
underhåll och utbyggnad av vindkraftsparker till havs. Byxelkrok och Kårehamn 
är av riksintresse som landningshamn för fisket. Byxelkrok fungerar även som 
färjehamn under sommaren då hamnen trafikeras av färja till Oskarshamn. 
Även Stora Rör och Borgholm har tidigare, och kan i framtiden, fungera som 
färjehamn. 

Turismen är en av Borgholms kommuns största näringar. Under 
sommarmånaderna ökar invånarantalet på Öland markant och 
befolkningsmängden mångdubblas. Trycket på vägar, hamnar, sevärdheter, 
natur- och kulturmiljöer samt vatten och avlopp ökar. Besöksnäringen är även 
en mellankommunal och regional fråga. Samarbetet mellan Borgholms och 
Mörbylångas kommuner är väl etablerat vilket gynnar Ölands två kommuner 
och länet som helhet. 

 
4.2 Övergripande bedömningsgrunder 
I detta avsnitt beskrivs de övergripande bedömningsgrunder som gäller för 
bedömningen av konsekvenser för miljöaspekterna i kapitel 6. I tillägg till dessa 
redovisas ytterligare bedömningsgrunder även för respektive miljöaspekt där så 
är relevant. 

 
Miljökvalitetsmål 
Riksdagen har beslutat att det övergripande målet för Sveriges miljöpolitik är att 
till nästa generation lämna över ett samhälle där landets stora miljöproblem är 
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lösta. För att uppnå detta har 16 miljökvalitetsmål antagits. Målen beskriver den 
miljömässiga dimensionen av politiken för en hållbar utveckling och anger det 
tillstånd i miljön som det samlade miljöarbetet ska leda till. Genom att uppnå de 
nationella miljökvalitetsmålen så uppnås även den ekologiska dimensionen av 
Agenda 2030. 

I ÖP2040 anges att översiktsplanen berör samtliga miljökvalitetsmål förutom 
storslagen fjällmiljö och skyddande ozonskikt. 

I kapitel 10 i denna MKB bedöms ifall genomförandet av översiktsplanen bidrar 
positivt till uppfyllandet av de nationella miljökvalitetsmålen eller inte. I samband 
med detta beskrivs miljömålen lite mer i detalj och en koppling görs till relevanta 
Agenda 2030-mål. 

 
Agenda 2030 
Till översiktsplanen har Borgholms kommun valt att prioritera ett antal globala 
hållbarhetsmål baserat på kommunens specifika förutsättningar och möjligheter 
samt vad översiktsplanen kan påverka. Se figur 3. För var och en av 
planeringsförutsättningarna i översiktsplanen går att läsa hur riktlinjerna arbetar 
mot att uppfylla de olika målen. De berörda Agenda 2030-målen innefattar 
samtliga 17 mål, förutom nr. 1 – Ingen fattigdom, 4 - God utbildning och 17 – 
Genomförande och globalt partnerskap. 

 

 
Figur 3. Beröringspunkter mellan Agenda 2030 och Sveriges miljökvalitetsmål. 

 
Andra viktiga samhällsmål 
Den regionala utvecklingsstrategin för Kalmar län, även kallad RUS, lägger 
grunden för hur länet långsiktigt ska utvecklas (Regionförbundet i Kalmar län, 
2016). Till den regionala utvecklingen i länet hör flertalet strategier som är 
relevanta för Borgholms kommuns samhällsplanering, exempelvis 
besöksnäringsstrategin, livsmedelsstrategin och bredbandsstrategin. Region 
Kalmar län har även ett regionalt serviceprogram där de övergripande 
målsättningarna utgör en grund för översiktsplanens prioriteringar av 
landsbygden. Den regionala utvecklingsstrategin i Kalmar län grundar sig i sin 
tur i den nationella strategin för hållbar utveckling i hela landet som fokuserar på 
likvärdiga möjligheter, kompetensförsörjning, entreprenörskap, företagande 
samt tillgänglighet genom digital kommunikation och transportinfrastruktur. 

För transportfrågor finns flertalet regionala mål och planer som kompletterar de 

372



14/57 

 

Sweco | Borgholms kommun 
Datum: 2024-03-27 Ver: 

nationella transportpolitiska målen om en effektiv, hållbar, jämställd, säker och 
tillgänglig transport. Den regionala transportplanen (Regionförbundet i Kalmar 
län, 2017) prioriterar länsvisa investeringar för all typ av transportinfrastruktur 
medan trafikförsörjningsprogrammet och den regionala kollektivtrafikstrategin 
för Kalmar län är de viktigaste styrdokumenten för kollektivtrafiken. De regionala 
dokumenten är i sin tur viktiga för Borgholms kommuns förbindelser till resten 
av länet. 

Övergripande för hela länets och Borgholms kommuns transportmål finns det 
regionala handlingsprogrammet för en fossilbränslefri region 2030 (Region 
Kalmar län, 2019), under begreppet ”nooil”, som grundas i Agenda 2030 och 
den regionala utvecklingsstrategin. Handlingsprogrammet berör också 
energianvändningen och det fossilbränslefria näringslivet, både regionalt och 
lokalt. En fossilbränslefri framtid är även ett av delmålen i länsstyrelsens klimat- 
och energistrategi, tillsammans med minskade utsläpp av växthusgaser och 
energieffektivisering, och vägleder regionens och kommunens arbete med att 
minska klimatpåverkan. 

För övriga samhällsmål, såsom exempelvis folkhälsomålen och 
barnrättspolitiska mål, hänvisas till översiktsplanen. 

 
Miljökvalitetsnormer 
Miljökvalitetsnormer (MKN) är bindande nationella föreskrifter om lägsta 
godtagbara miljökvalitet. Det finns idag normer för föroreningar i utomhusluften, 
parametrar i vattenförekomster, kemiska föreningar i fisk- och musselvatten och 
för omgivningsbuller. Kommuner och myndigheter är ansvariga för att 
miljökvalitetsnormer följs samt att vidta de åtgärder som behövs enligt 
fastställda åtgärdsprogram. 

Enligt 3 kapitlet 4 § plan- och bygglagen ska det av översiktsplanen framgå hur 
kommunen anser att miljökvalitetsnormer enligt 5 kapitlet miljöbalken ska följas. 
I arbetet med översiktsplanen finns förutsättningar att förutse på vilka platser 
och i vilka situationer som exempelvis föroreningshalter, värden för 
vattenkvaliteten och bullernivåer riskerar att överskridas. 

Bedömd påverkan på MKN för vatten beskrivs i kapitel 6.1. 

Miljökvalitetsnormerna för luft finns i luftkvalitetsförordningen (2010:477). I 
förordningen anges både gräns- och målvärden för luftkvaliteten. Det finns 
alltså både normer för hur hög koncentrationen av olika ämnen och partiklar i 
luften får vara som högst och normer för vilken koncentration av olika ämnen 
och partiklar som ska eftersträvas. Påverkan på luftkvaliteten uppstår främst i 
större tätorter och beror framförallt på utsläpp från trafik men kan även uppstå 
genom eldning i exempelvis braskaminer. I Borgholms kommun bedöms inte 
MKN för luft riskera att överskridas och därför hanteras frågan inte vidare i 
denna MKB. 

Enligt förordning (2004:675) om omgivningsbuller är det endast kommuner med 
över 100 000 invånare och Trafikverket som är skyldiga att kartlägga 
bullersituationen samt upprätta åtgärdsprogram. Då Borgholms kommun har 
knappt 11 000 invånare är det inte relevant att bedöma påverkan på MKN för 
omgivningsbuller i denna MKB. 

  

373



15/57 

 

Sweco | Borgholms kommun 
Datum: 2024-03-27 Ver: 

 
5 Planförslag och alternativ 
5.1 Planförslaget – ÖP2040 

Övergripande om planförslaget 
Denna miljöbedömning utgår från den version av översiktsplan som ska gå ut på 
granskning. Beskrivningen av planförslaget baseras på den versionen. Där det 
saknas källhänvisning är det alltid översiktsplaneutkastet som är referens. 

I översiktsplanen, den så kallade ÖP2040, anges dels övergripande riktlinjer för 
bebyggelseutveckling respektive näringslivsutveckling inom kommunen. Dels 
anges riktlinjer för varje enskilt fokusområde. Därefter beskrivs 
planeringsförutsättningar med tillhörande riktlinjer för följande delar: 
Naturvärden, Friluftsliv och rekreation, Vatten och avlopp, Klimatanpassning, 
Kulturmiljövärden, Infrastruktur och kommunikationer, Turism, Havsplanering, 
Energi, Avfall, Bostäder, Mellankommunala frågor, Areella näringar, Hälsa, risk 
och säkerhet, Områden av riksintresse, 

För att värna de karaktäristiska landskapsvärdena och verka för en hållbar 
bebyggelseutveckling är översiktsplanens övergripande strategi att utveckla 
bebyggelsen i prioriterade knutpunkter och stråk, i första hand i anslutning till 
eller som komplement till befintlig bebyggelse. Syftet är bland annat att skapa 
ett större underlag för både kommunal service, kollektivtrafik och det lokala 
näringslivet samt att stärka lokalsamhällena och den sociala gemenskapen. 
ÖP2040 anger att ny bebyggelse ska ingå i ett tydligt socialt, ekonomiskt och 
ekologiskt sammanhang. 

Sedan den förra kommunövergripande översiktsplanen togs fram har fem 
fördjupade översiktsplaner (FÖP:ar) för områden med högt bebyggelsetryck 
arbetats fram. ÖP2040 föreslår inte så många nya utvecklingsområden i 
jämförelse med den tidigare översiktsplanen, utan har som huvudsyfte att dels 
sammanfoga de fem fördjupande översiktsplanerna, dels fortsätta den 
småskaliga men framåtsyftande utvecklingsinriktningen som kommunen redan 
tidigare har arbetat efter. I och med den nya översiktsplanen lyfts dock 
utvecklingen av landsbygden samt nya utredningsområden i småorter runt om i 
kommunen på nytt. 

I processen med att ta fram den nya översiktsplanen har nya utredningar tagits 
fram, såsom en översiktlig kulturmiljöanalys, analys över havsnivåhöjningen och 
dess möjliga påverkan på erosion och förorenade områden samt en 
naturvärdesinventering för hela kommunen. Resultatet från dessa har 
implementerats i ÖP2040. 

Borgholms kommun har en gemensam vindkraftsplan tillsammans med 
Mörbylånga kommun (från 2011). De områdena redovisas i ÖP 2040, men är 
fullt utbyggda. Vindkraftsplanen är inte aktuell att uppdatera de närmaste åren, 
men kommunen avser att se över vindkraftsfrågan igen när det behövs en 
generationsväxling av vindkraftverken. 

Kartorna i översiktsplanen är uppdelade dels geografiskt i tre delar, dels mer 
ingående för de fem fokusområdena. På grund av ett högre bebyggelsetryck har 
dessa fem områden tidigare utretts i fördjupade översiktsplaner, men ersätts av 
den nya översiktsplanen. De fem fokusområdena är från norr till söder 
Byxelkrok, Löttorp, Djupvik, Borgholm-Köpingsvik och Rälla-Stora Rör. 

Förutom vilken typ av kategori som de respektive områdena tillhör, anges i 
kartorna om området är utvecklat eller ändrat jämfört med nuläget. Utvecklat 
innebär att den redan etablerade funktionen föreslås fortsätta utvecklas inom 
området. Ändrad innebär att ny användning jämfört med dagens föreslås. 

I ÖP2040 anges följande riktlinjer för bebyggelseutveckling: 
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• För att undvika olämplig spridning ska ny bebyggelse i regel ansluta till 
befintlig bebyggelse. 

• Sammanhållna obebyggda områden ska generellt så långt som det är 
möjligt bevaras obebyggda. 

• All ny bebyggelse förutsätter att det finns en långsiktigt hållbar vatten- 
och avloppsförsörjning. Beslut som möjliggör byggnation ska särskilt 
beakta vattenskyddsområdena. 

• Ny bebyggelse ska förhålla sig till den kringliggande miljön, såsom 
befintlig bebyggelse och det omgivande landskapet. 

• Ny bebyggelse ska utformas för långsiktig hållbarhet, med särskild 
hänsyn till boendemiljö, hälsa samt barn och äldre. 

• Vid lokaliseringsprövning av ny bebyggelse, för både bostäder och 
verksamheter, ska jordbrukets intressen särskilt beaktas. 

• Vid planläggning av brukningsvärd jordbruksmark ska en analys av 
samhällsintresset och alternativa platser ske.   

• En balans på bostadsmarknaden vad gäller upplåtelseformer, 
efterfrågan och en socialt hållbar bostadsutveckling ska eftersträvas. 
En mångfald av bostadstyper ska främjas. 

• Tillgängligheten till kusten får inte försämras. 
• Nödvändiga inventeringar ska genomföras för att ta hänsyn till befintliga 

natur- och kulturvärden i detaljplane- och bygglovsärenden. 
• Nödvändiga dagvattenutredningar ska tas fram inom varje 

detaljplaneärende. 

Fokusområden i ÖP2040 
De fördjupningar av den tidigare översiktsplanen från 2002 som har antagits 
och som ingår i både nollalternativ och planförslag (med vissa små skillnader) 
är följande: 

• Borgholm-Köpingsvik 
• Byxelkroksområdet 
• Djupviksområdet 
• Löttorps tätort med nära omgivningar 
• Rälla, Stora Rör och Ekerum 

 
Fokusområde Byxelkrok 
Området ligger på Ölands nordvästkust och innefattar Byxelkroks samhälle med 
omnejd inklusive byarna Torp, Enerum och Mellby. Byxelkrok är ett område 
med ett högt bebyggelsetryck samtidigt som det finns omfattande 
bevarandevärden och ett behov av att utreda utmaningarna i den tekniska 
försörjningen mer ingående. Höga natur- och kulturvärden, attraktiva 
rekreationsområden och närheten till havet lockar både besökare och boende 
till orten. Delar av området omfattas av riksintressen för naturvård, kulturmiljö 
och friluftsliv. Delar är också utpekade i länets naturmiljöprogram som värdefull 
naturmiljö respektive värdefull kulturmiljö. Se figur 4. 

I och med det relativt långa avståndet till Borgholm och Kalmar är efterfrågan på 
fritidshus dominerande. Det övergripande målet är att Byxelkrok ska växa och 
utvecklas utan att befintliga värden går förlorade samt att fler ska kunna bosätta 
sig i Byxelkrok med omnejd. 

Frågan gällande kommunal dricksvattenförsörjning är högt prioriterat, både på 
grund av Ölands generella vattenbrist och Byxelkroks vattentäkts höga 
sårbarhet. Majoriteten av fastigheterna i Byxelkrok är anslutna till kommunalt 
vatten. Varje bostad, verksamhet och väg inom vattenskyddsområdet ger 
upphov till en ökad risk att skada täkten. För att klara ett ökande vattenbehov 
och för att ge vattentäkten ett bättre skydd har ett förslag till nytt skyddsområde 
med tillhörande skyddsföreskrifter för grundvattentäkten nyligen tagits fram. 

Utvecklingen i Byxelkrok ska enligt ÖP2040 genomsyras av följande fyra 
strategier: 

• Människan i fokus 
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• Ett starkt centrum 
• Områden med egen karaktär 
• Länkar mellan områden 

 

 

Figur 4. Utpekade utrednings- och fokusområden i Norra kommundelen (ÖP2040). 

 
Fokusområde Löttorp 

Löttorp ligger fyra mil norr om Borgholm inom ett för norra Öland typiskt 
odlingslandskap. Invånarantalet varierar mycket under året. Löttorp som tätort 
är ett ungt samhälle som fram till början av 1900-talet bestod av endast några 
gårdar och några små stugor. Idag är orten den enda serviceorten på norra 
Öland. Här finns affärer, skola, vårdcentral, bibliotek, badhus samt vård- och 
omsorgsboende. Löttorp är med sitt centrala läge på norra Öland, även om 
järnvägen försvann redan 1961, en naturlig knutpunkt och har därmed 
utvecklingsmöjligheter. 

Fokusområde Djupvik 

FÖP-området är beläget intill Kalmarsund väster om väg 136 mellan Borgholm 
och Löttorp. Området omfattas av byarna Djupvik, Lundebytorp och Grönvik. 
Planområdet avgränsas i väster av Kalmarsund och i övriga vädersträck av 
alvarsmark, strandängar och jordbruksmark. Djupviksvägen och Djupviks 
Kustväg utgör huvudvägarna inom planområdet. 

Det har länge funnits en efterfrågan på bostäder och ett högt byggtryck inom 
området. De undermåliga vatten- och avloppslösningarna har tidigare begränsat 
utvecklingsmöjligheterna, men i och med nya kommunala vatten- och 
avloppsledningar öppnas möjligheterna till utveckling igen. Närheten till 
tätorterna Borgholm och Löttorp innebär att området har förutsättningar att vara 
attraktivt för fler framtida permanentboende, vilket är ett av huvudmålen i 
utvecklingen. 

Lofta Mosse är ett populärt friluftsområde och hela kustbandet, som ofta 
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omtalas som stenkusten, har stor betydelse för områdets attraktivitet som 
besöksmål. Bebyggelsen inom planområdet domineras av småskalig 
fritidshusbebyggelse av varierad ålder. 

I fördjupningen av Djupviks utveckling ligger fokus på att förstärka redan 
befintliga kvaliteter. Det görs genom att en avvägning mellan att inte påverka 
jordbruket och andra näringar negativt och samtidigt kunna möjliggöra att 
området utvecklas för fler boende, både permanentboende och sommarboende, 
samt genom bibehålla och utveckla värden för friluftsliv och tillfälliga turister. Se 
figur 5. 

Den framtida utvecklingen av Djupvik har följande rekommendationer som 
utgångspunkt: 

• Bevara höga värden (natur- och kultur) och utveckla befintliga 
kvaliteter. 

• Se över bebyggelsestrukturen. 
• Förstärk den historiska strukturen 

 

 
 

Figur 5. Utpekade utrednings- och fokusområden i Mellersta kommundelen (ÖP2040) 
 

 
Fokusområde Borgholm-Köpingsvik 

Borgholm och Köpingsvik har med tiden växt samman till en gemensam tätort 
och utgör kommunens centralort. Deras respektive ursprung skiljer sig åt där 
Borgholm är en stad med 200-åriga anor och Köpingsvik ett samhälle med en 
äldre historia och rikt med fornlämningar. Planeringsstrategierna skiljer sig 
därmed också åt. I Borgholm riktas fokus på att hitta strategier för hur den 
befintliga stadskaraktären kan bevaras och utvecklas på bästa sätt. I Köpingsvik 
utgör de kulturhistoriska lämningarna, kyrkan, stranden, campingarna och 
vägen viktiga utgångspunkter för utvecklingen. Visionen för Borgholm och 
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Köpingsvik är att genom en naturlig utveckling av strand- och kustområdet 
koppla samman orterna med bostäder, badplatser, grönytor och en 
strandpromenad. Det finns i ÖP2040 många specifika riktlinjer för Särskilt 
värdefulla byggnader eller Bebyggelsemiljöer som anges för just detta 
fokusområde. 

 
Fokusområde Rälla – Stora Rör 

Stora Rör och Rälla har ett attraktivt läge i närhet till skola, service och med god 
tillgänglighet till natur- och rekreationsområden. Tidsmässigt har området en av 
kommunens bästa pendlingsmöjligheter till Kalmar, Borgholm och Färjestaden. 
Det finns potential att utveckla de två orterna med deras olikheter och samtidigt 
behålla deras karaktär. Genom att skapa trivsamma boendemiljöer på 
pendlingsavstånd är kommunens förhoppning att öka permanentboendet, och 
till viss del fritidsboenden, i området. Genom att öka antalet boende i orterna 
ökar även förutsättningarna för utbyggnad av handel och service. Se figur 6. 
Omgivningen består av vackra naturområden med flera historiska lämningar. 
Dessa tillgångar bidrar i hög grad till möjligheterna att skapa attraktivt boende 
och till att locka besökare och turister. Kommunen ser det därför som mycket 
viktigt att värna om och ta tillvara dessa resurser genom att säkerställa 
förutsättningarna för det rörliga friluftslivet och skydda miljöer med stora natur- 
och kulturvärden. 

 
 

 
 

Figur 6. Utpekade utrednings- och fokusområden i Södra kommundelen (ÖP2040). 
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Utredningsområden i ÖP2040 
Utredningsområden i Norra kommundelen 
Föreslagen sammanhängande bostadsbebyggelse i följande områden: U1 
Böda, U2 Sandbybaden och U3 Hagaby-Högby. Naturvärdesinventering (NVI) 
och dagvattenutredning krävs vid detaljplan. Höga naturvärden och strandskydd 
gäller för U3, samt delvis inom riksintresse för naturvård. U1 och U2 ligger inom 
vattenförekomst norra Ölands kustvatten. Delar av område U2 är låglänt och 
inte lämpligt beaktat havsnivåhöjning. 

Fortsatt utveckling i befintligt område för lättare industri (V9). Ett för vatten 
instängt område finns i västra delen av området. Ligger i anslutning till ett 
Natura 2000-område samt potentiellt förorenat område. 

Inom området finns även en flygplats, samt hamnar vars funktion ska 
säkerställas enligt beskrivningen i ÖP2040. 

Utredningsområden i Mellersta kommundelen 
Föreslagen sammanhängande bostadsbebyggelse i U4 Sandvik, U5 Södvik och 
U6 Kårehamn. Ny överföringsledning medför bättre hantering av spillvatten i 
området kring U6. Flera utredningar, däribland naturvärdesinventering och 
artutredningar behövs för att göra en bedömning av den sammantagna effekten 
av exploatering för respektive delområde. Särskilt i relation till Natura 2000-
område. Delar inom riksintresse för natur- och kulturmiljö berörs för U4 och U6. 
Södra delen av område U5 ligger lågt och havsnivåhöjning behöver beaktas. 

Befintlig stenindustri där fortsatt och utvecklad användning föreslås (V7) samt 
befintligt stenbrott i Gillberga (V8) där fortsatt och utvecklad användning 
föreslås. Området ligger inom riksintresse för kulturmiljövård, friluftsliv och 
naturvård samt i anslutning till ett Natura 2000-område. 

Möjlighet till ny bebyggelse i ett delvis detaljplanelagd område (SB46).  

Deponi och insamling samt hantering av grovavfall och farligt avfall i TA1 
Kalleguta. 

Inom området finns även en hamn, vars funktion ska säkerställas. 

Utredningsområden i Södra kommundelen 

Föreslagen sammanhängande bostadsbebyggelse i två områden i U7 
Räpplinge. Högt naturvärde, jordbruksmark norr om och kulturmiljövärden. 

Föreslagen mångfunktionell bebyggelse i U8 Spjutterum – Runsten. Här 
behöver särskild hänsyn tas till höga kulturmiljövärden med kyrkomiljö samt 
område av riksintresse för kulturmiljövård. Området finns med i VA-planen.  

Befintlig stenindustri där fortsatt och utvecklad användning föreslås (V6 Greby) 
samt lättare industriverksamhet, tvätteri inom vattenskyddsområde (V10 
Lindby). Potentiellt förorenad mark. 

Möjlighet till ny bebyggelse i MB19 Gärdslösa. Potentiellt förorenad mark, 
riksintresse kulturmiljövård. Behov av förbättrad hantering av spillvatten. En ny 
överföringsledning finns med i VA-planen. 

Möjlighet till ny bebyggelse i MB20 Bredsättra. Inom riksintresse för 
kulturmiljövård samt potentiellt förorenad mark. Behov av förbättrad hantering av 
spillvatten. En ny överföringsledning finns med i VA-planen. 

Möjlighet till ny bebyggelse i SB45. Inom riksintresse naturvård. Området finns 
med i kommunens VA-plan. 

Höga natur-, kultur och rekreationsvärden i NF19 Mittlandsskogen. Området 
ska stärkas och området tillgängliggöras genom förbättrade vandringsleder och 
skyltning. 
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5.2 Nollalternativet 

Övergripande om nollalternativet 
En MKB ska innehålla en beskrivning av miljöns sannolika utveckling om planen 
inte genomförs, ett så kallat nollalternativ. 

För Borgholms kommun utgörs nollalternativet av översiktsplanen från 2002 
med tillhörande fördjupningar och tillägg i form av vindkraftsplan. Det innebär att 
nollalternativet har många likheter med planförslaget i och med att de 
fördjupade översiktsplaner som är antagna kommer att infogas i den nya 
ÖP2040 i form av fokusområden. Det finns dock några små skillnader i FÖP- 
områdena, som beskrivs kort nedan. 

En större skillnad mellan nollalternativet och planförslaget utgörs av de 
områden som är placerade utanför FÖP-områdena som utgår helt i och med 
den nya ÖP2040, se nästa sida.  

I översiktsplanen från 2002 anges övergripande mål för olika kategorier såsom 
kommunikationer, natur- och kulturmiljöer, bebyggelseutveckling osv. Där finns 
även sockenvisa redovisningar med beskrivningar av planerade förändringar 
för den framtida mark- och vattenanvändningen. Dessa övergripande mål 
beskrivs under rubriken Övergripande mål i ÖP 2002 

Viktiga antaganden för nollalternativet är att exploateringen inte kommer att ske 
lika strategiskt eftersom det i detta alternativ inte finns ett helhetsgrepp i den 
fysiska planeringen för områdena utanför FÖP-områdena. 

I konsekvensanalysen av nollalternativet ligger fokus på de skillnader som finns 
mellan planförslaget och nollalternativet. 

 
FÖP-områdena 
Följande områden ingår i nollalternativet i och med att de är antagna 
fördjupningar av översiktsplanen från 2002. Se figur 7: 

- Borgholm-Köpingsvik 
- Byxelkroksområdet 
- Djupviksområdet 
- Löttorps tätort med nära omgivningar 
- Rälla, Stora Rör och Ekerum 

 

 
Figur 7. Fördjupande översiktsplaner tillhörande den nu gällande ÖP 2002. 
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Samtliga fem FÖP-områden har infogats i nya ÖP2040 (fokusområden) vilket 
innebär att planförslag och nollalternativ är i princip identiska vad gäller just 
dessa områden. Följande undantag finns: 

Ett område i norra delen av Byxelkrok finns med i nollalternativet men utgår i ÖP 
2040 på grund av otydlig och svagt utpekad bostadsutveckling i FÖP Byxelkrok 
samt på grund av höga kulturmiljövärden. Ytterligare en del av ett område utgår 
i södra delarna av Byxelkrok. Det stora kulturhistoriska värdet i området består i 
det gamla kulturlandskapet med alvarsmark, jordbruksmark och äldre 
bebyggelse och vägsträckningar. Två områden för bostadsutveckling (SB13 
och 14) har utökats.   

Några områden som är utpekade i FÖP Löttorp utgår framför allt för att värna 
jordbruksmark.  

Två områden utmed Rälla strandväg som är utpekade för bostäder i FÖP Rälla 
utgår på grund av att de numera ligger inom naturreservat och strandskydd. 
Ytterligare några områden utgår på grund av jordbruksmark samt 
vattenskyddsområde. Ett område strax söder därom utmed Torpvägen utgår på 
grund av strandskydd. Ett område bostadsutveckling (SB43) tillkommer.   

I övrigt finns inga skillnader i markanspråk mellan nollalternativet och 
planförslaget. Det kan dock finnas skillnader i riktlinjer, vilket inte har studerats 
närmare i denna MKB. 
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Övergripande mål i ÖP 2002 
I översiktsplanen från 2002 (Borgholms kommun, 2002) anges övergripande 
mål som kan anses vara vägledande för ett antal miljöaspekter. Dessa har 
angetts nedan. 

Natur- och kulturvärden 
De natur- och kulturvärden som gjort Öland till ett av Sveriges skönaste 
landskap ska värnas. Vid nyetableringar och utveckling av jordbruksföretag 
måste hänsyn tas till dessa värden. 
 
Ölands stora natur- och kulturvärden ska långsiktigt bevaras och utvecklas så 
långt detta kan ske med rimlig hänsyn till utvecklingen av andra näringar som 
jordbruk, turism och energiproduktion. 

Ölands unika natur- och kulturarv ska levandegöras och göras tillgängligt för 
alla. 

Ingrepp som hotar natur- och kulturvärden bör noga övervägas. 

Ölands öppna odlingslandskap ska bevaras, den traditionella 
markanvändningen bibehållas och den biologiska mångfalden säkras. 

 
Miljö- och riskfaktorer 
Nyttjandet av mark- och vattenområden ska ske så att miljön och människors 
hälsa och säkerhet inte äventyras. 

Allmänna intressen  
Naturresurserna ska användas på ett sätt som dels främjar en långsiktig 
hushållning, dels möjliggör långsiktig utkomst för Ölands befolkning. 

Vid konflikt mellan olika intressen ska mark- och vattenområden användas för 
det eller de ändamål som de är bäst lämpade för med hänsyn till beskaffenhet, 
läge och föreliggande behov – sett ur såväl ett lokalt, regionalt, nationellt som 
internationellt perspektiv. 

Borgholm och omvärlden 
Olika former av regional samverkan ska etableras, bland annat samarbete med 
Östersjöns öar. EU:s möjligheter till utvecklingsstöd ska beaktas. 

Miljön i Östersjön ska förbättras. 

Tätort och landsbygd 
Ett väl fungerande samspel mellan tätort och landsbygd eftersom det är 
grundläggande för Ölands utveckling. 

Hushållning med Ölands naturresurser – jordbruksmark, lövskog, stenbrott med 
mera. 

Kretsloppsanpassade lösningar. 

Kretsloppsanpassade natur- och kulturvårdsinsatser. 

Den biologiska mångfalden får inte minska – den ska helst öka. 
 
Utpekade utvecklingsområden i ÖP 2002 
I översiktsplanen från 2002 finns även ett antal övriga områden utpekade för 
bostäder eller verksamheter, som utgår i och med den nya ÖP2040. Dessa 
områden som alltså finns med i nollalternativet är i många fall placerade på 
jordbruksmark. 

Dessa beskrivs kortfattat nedan: 

Öster om Djupvik 

Ett område öster om Djupvik, vid Föra Kyrkgata är utpekat för bostäder i ÖP 
från 2002, vilket utgår. Bebyggelse kan fortfarande tillkomma genom 
förhandsbesked, jordbruksmark. 
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Alböke bygata, norr om Borgholm 

Utpekat för bostäder i ÖP från 2002, men inte i nya översiktsplanen. 
Bebyggelse kan fortfarande tillkomma genom förhandsbesked. 

Nära Ekerumsbadet och Halltorp 

Ett utvecklingsområde för bostäder som finns med i ÖP 2002 samt ett utpekat 
industriområde utgår. 

Sättra 

Ett utvecklingsområde för industri utgår. 
 
5.3 Andra rimliga alternativ 
En MKB ska enligt 6 kapitlet 12 § miljöbalken identifiera, beskriva och bedöma 
rimliga alternativ med hänsyn till planens syfte och geografiska räckvidd. Den 
geografiska räckvidden av en ÖP är lagstadgad varför det i detta fall endast kan 
handla om alternativa utformningar av planen. 

I kommunens översiktsplanearbete har inte studerats eller övervägts några 
andra utformningar av översiktsplanen än den som nu har utarbetats. Några 
rimliga alternativ att behandla i MKB:n finns således inte. 

De områden som har presenterats under avsnitt 5.2 ovan och som har valts 
bort i förhållande till den tidigare översiktsplanen visar på några av de 
överväganden som kommunen har gjort i arbetet med ÖP2040. 

 
5.4 Anpassningar under planprocessen 
Borgholms kommun har vid utpekandet av utredningsområden i ÖP2040 
beaktat nedanstående underlag för att styra mot en lämplig mark- och 
vattenanvändning. Med lämplig markanvändning menas att mark- och 
vattenområden används på det lämpligaste sättet med hänsyn till dess 
beskaffenhet, läge och behov. Användningen ska säkerställa viktiga värden och 
funktioner idag och för framtiden, samt främja en från social synpunkt god 
livsmiljö som är tillgänglig och användbar för alla samhällsgrupper och en 
långsiktigt god hushållning med mark, vatten, energi och råvaror samt goda 
miljöförhållanden i övrigt. 

 Riksintressen, strandskydd, våtmarker och markfuktighetsindex, 
klimatanpassning - havsnivåhöjning och lågpunkter, 
vattenskyddsområden, förorenade områden, bevarandeplan för 
odlingslandskapet, fornlämningar samt skyddad natur. 

 Närhet till offentlig- och kommersiell service, befintlig infrastruktur och 
kommunikationer. 

 
Ett antal områden har också utgått jämfört med gällande översiktsplan från 
2002. Främst för att minimera eventuell negativ påverkan på natur- och 
friluftslivsvärden, vattenskydd samt för att minimera ianspråktagandet av 
jordbruksmark. 

Efter att planförslaget till ÖP2040 tagits fram gjorde Sweco en första 
miljöbedömning av planförslaget (utkast daterat 25 mars 2022). De 
anpassningar och åtgärder som miljöbedömningen mynnade ut i redogörs för i 
denna MKB. Anpassningarna vägdes in i den fortsatta planprocessen innan 
samråd under 2022.  
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6 Miljökonsekvenser 
6.1 Vattenkvalitet och dricksvattenförsörjning 
I detta kapitel bedöms konsekvenser för vattenkvaliteten utifrån risk för 
påverkan på miljökvalitetsnormer för vatten. Hantering av dagvatten samt 
avloppsvatten påverkar vattenkvaliteten och därför beskrivs också hur ÖP2040 
beskriver dessa frågor. Förutom vattnets kvalitet är också själva tillgången på 
vatten en mycket prioriterad fråga och ett särskilt fokus ligger därför på just 
vattenförsörjning i detta avsnitt. 

 
Bedömningsgrunder 
Miljökvalitetsnormer 

Miljökvalitetsnormer (MKN) är juridiskt bindande och enligt plan- och bygglagen 
ska miljökvalitetsnormerna följas vid all planläggning. Av en översiktsplan ska 
det framgå hur kommunen avser att följa gällande MKN. Miljökvalitetsnormerna 
omfattar ekologisk och kemisk ytvattenstatus samt kemisk och kvantitativ 
grundvattenstatus. Vid sidan av MKN för yt- och grundvatten finns det även 
miljökvalitetsnormer för hav. Sveriges havsområden har delats in i två 
förvaltningsområden: Nordsjön och Östersjön. 

Syftet med normerna är att säkra vattenkvaliteten. En miljökvalitetsnorm för 
vatten beskriver den kvalitet en så kallad vattenförekomst ska ha nått vid en 
viss tidpunkt. Alla vattenförekomster ska uppnå det som inom vattenförvaltning 
kallas god status och den får heller inte försämras. En vattenförekomst får alltså 
inte påverkas negativt av exempelvis ändrad markanvändning eller etablering 
av verksamheter så att statusen blir försämrad. 

Öland tillhör Vattenmyndigheten för Södra Östersjöns vattendistrikt, vilket 
sträcker sig längs Östersjökusten från Bråviken i norr till Kullens spets i norra 
Öresund i väster. Hela Öland tillhör ett och samma avrinningsområde inom 
vilket den västra landborgen (strandvall) utgör den huvudsakliga vattendelaren. 
Det finns elva vattendrag, en sjö (Hornsjön) och fem kustvatten som 
tillsammans utgör kommunens 17 ytvattenförekomster. Därtill finns nio 
grundvattenförekomster. 

15 av ytvattenförekomsterna har statusklassningen måttlig status och en har 
dålig status. Hornsjön har otillfredsställande status. Miljökvalitetsnormen är god 
status 2027 för två av vattendragen samt god status 2033 för nio vattendrag 
och sjön. Samtliga kustvatten har MKN god status 2039. 
Grundvattenförekomsterna har MKN god kemisk och kvantitativ status. Av nio 
grundvattenförekomster har sju otillfredsställande kvantitativ status och en även 
otillfredsställande kemisk status. (kommun, 2013) 

Etappmål, dagvattenhantering i befintlig bebyggelse 

De kommuner där det finns risk för betydande påverkan av dagvatten på mark, 
vatten och den fysiska miljön i befintlig bebyggelse, har senast 2025 genomfört 
en kartläggning och tagit fram handlingsplaner för en hållbar 
dagvattenhantering samt påbörjat genomförandet av planerna. 
 
Etappmål, dagvattenhantering i ny eller ändrad bebyggelse 

Alla kommuner har senast 2023 integrerat en hållbar dagvattenhantering i 
planläggning av ny bebyggelse eller vid påtagliga ändringar av befintlig 
bebyggelse. 

 
Förutsättningar 
Öland ligger i så kallad regnskugga och får förhållandevis lite årsnederbörd 
jämfört med västkusten. Normalt faller mest regn i juli och september och utgör 
då nederbörd som inte kan bilda grundvatten utan avdunstar eller tas upp av 
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växtlighet. Den viktigaste tiden för grundvattenbildning är i stället november till 
mars. Därför är höstregn och snö viktiga faktorer som styr tillgången på 
grundvatten nästkommande år. Samtidigt är magasineringskapaciteten för 
grundvatten begränsad på Öland eftersom jordtäcken ofta är tunna. Det finns 
också risk för saltvatteninträngning i berggrunden, vilket påverkar möjligheten 
till nyttjande av grundvatten som dricksvatten därifrån. 

I Borgholms kommun finns nära 80 torrläggnings- och dikningsföretag samt ett 
antal ytterligare avvattningar. Samma vattendrag omfattas ibland av flera 
avvattningsföretag då en utdikning kan ha skapat behov av avvattning 
nedströms. Detta har över tid medfört att flödessäsongerna är snabba och korta 
med de allra högsta flödena några veckor mellan februari och mars. Dikningen 
har även medfört att grundvattenytan har sänkts över tid, vilket har ökat 
sårbarheten för torka. 

Kommunens särskilda geologiska och hydrologiska förutsättningar gör 
sårbarheten för yt- och grundvattnet generellt stor. I kombination med periodvis 
vattenbrist utgör vatten- och avloppsfrågornas långsiktiga lösningar en viktig 
framtidsfråga. Ölands säregna natur är särskilt känslig och andelen skyddad 
natur är stor vilket gör att påverkan från undermåliga enskilda avlopp kan vara 
betydande. 

Kommunens VA-plan (Borgholms kommun, 2013) är vägledande för en 
långsiktig och effektiv VA-planering och bidrar tillsammans med kommunens 
VA-policy till kommunens utveckling. 

Dricksvattnet i kommunen kommer antingen från ytvatten eller grundvatten. 
Några av vattenresurserna inom kommunen är klassade som regionalt viktiga: 
Solbergafältet inklusive Lindby, Löttorpsformationen och Rällaformationen. 
Solbergafältet är även klassad som stor, vilket innebär att den på ett hållbart 
sätt ska försörja 20 000 personer eller fler med dricksvatten. 

Dricksvattenbristen är redan idag ett problem på Öland, men förväntas förvärras 
med ett förändrat klimat (se avsnitt 6.2). Enligt VA-planen är 
grundvattenbildningen generellt tillräcklig för befolkningens behov i Borgholms 
kommun men lokalt kan bristen på vatten vara stor. Vattenproduktionen är hårt 
pressad sommartid på grund av den stora befolkningsökningen då.  Det finns ett 
allmänt dricksvattennät i området med vatten från avsaltningsverket i Sandvik. 

Större avloppsreningsverk finns i Borgholm, Sandvik, Böda och Byxelkrok. 
 
Planförslagets innehåll 
Den nya översiktsplanen lyfter fyra utvecklingsteman som beskriver hur 
kommunen genom samhällsplanering kommer att arbeta mot målen och 
redogör för prioriteringar för den kommande planeringen. Ett av dessa teman är 
Värna vattnet och följande prioriteringar anges: 

 
• Säkerställ en långsiktigt hållbar dagvattenhantering i hela kommunen 
• Öka grundvattenbildningen och säkra dricksvattenförsörjningen 
• Minska näringsläckaget 
• Tillskapa vattenmiljöer i landskapet 

 
ÖP 2040 beskriver i avsnittet Vattnet i landskapet, landskapets historiska och 
nutida betydelse för funktion och rening. Utredningsområden för vattenåtgärder 
är utpekade i översiktsplanen tillsammans med vattenförekomster, våtmarker, 
vattendrag och vattenskyddsområden. Gemensamt är att utredningsområdena 
utgörs av fuktiga områden och utdikade våtmarker. De behöver utredas 
närmare för att kartlägga markanvändningen idag och om och hur en åtgärd kan 
utformas. I utredningsområden för vattenåtgärd ska främst rehabilitering och 
restaurering av våtmarksmiljöer vara i fokus i samklang med den aktuella 
markanvändningen. Det anges även som en åtgärd att en kommunövergripande 
dagvattenstrategi ska tas fram. Planen anger utbyggnad av kommunalt VA som 
en förutsättning för exploatering i flera av fokusområdena. 
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Följande riktlinjer med koppling till dagvatten och MKN anges i ÖP2040: 

• Målet god status enligt MKN ska gälla som grund för kommunens 
åtgärder, beslut och planering 

• Grundvatten, sjöar, vattendrag, vikar och våtmarker skyddas mot 
åtgärder som negativt kan påverka vattnets kvalitet och kvantitet. 
Befintlig status får ej försämras. 

• Minska vattenburen näringstillförsel till Östersjön och öka 
kvarhållningen av ytvatten genom rehabilitering och återställande av 
våtmarker, svämytor och reglerad dränering. 

• Samverkan ska ske mellan flera olika aktörer i planprocessen för att 
säkerställa att vattenfrågorna prioriteras. 

• Arbeta aktivt med ekosystemtjänsternas funktioner för vatten, både 
kvalitativt och kvantitativt. 

• Planeringen, utförandet och underhållet av dricks-, avlopps- och 
dagvattenhanteringen ska vara långsiktiga och inkludera tänkbara 
framtida ändrade förutsättningar, såsom klimatförändringar. 

• Dricks-, avlopps- och dagvattenplanering ska finnas med i ett tidigt 
skede vid kommunens fysiska planering. 

• Belastning på recipient och dagvattennät ska minimeras genom 
fördröjning och tröga system. 

• Dagvattenhanteringen ska vara säker, ha samhälls- och miljömässig 
nytta och ge ett mervärde genom flerfunktionella, estetiskt tilltalande 
lösningar. 

• Dagvattnet ska hanteras säkert för byggnader och värdefull natur och 
ska anpassas till kommande klimatförändringar. 

• Nödvändiga dagvattenutredningar ska tas fram inom varje 
detaljplaneärende. 

 
Följande riktlinjer med koppling till vattenförsörjning och vattenskyddsområden 
anges i ÖP2040: 

Översiktsplanen anger att ny bebyggelse under inga omständigheter får inverka 
negativt på den allmänna dricksvattenförsörjningen. Dessutom listas följande 
övergripande riktlinjer: 

• Inom primär skyddszon för vattentäkt bör ingen ny exploatering tillåtas. 
• Inom primär skyddszon för Solbergafältet ska ingen ny exploatering 

tillåtas 
• Inom sekundär och tertiär skyddszon för vattentäkt ska nya tomter 

tillåtas endast om de kan anslutas till kommunalt avlopp. 
• Befintlig bebyggelse inom vattentäkt ska anslutas i enlighet med VA- 

planen. 
• För verksamheter eller åtgärder som kan inverka negativt på 

vattentäktens kvalitet eller kvantitet gäller tillståndsprövning, 
skyddsåtgärder eller försiktighetsmått. 

• Vattenskyddsföreskrifterna ska följas och hållas uppdaterade 
• Information om vattenskyddsföreskrifterna ska nå alla berörda 

fastighetsägare 
• Skyddet av vattentäkter ska säkerställas med insatser som minskar 

risken för föroreningar från vägtrafiken. 
• Belastning på recipient och dagvattennät ska minimeras genom 

fördröjning och tröga system. 
• Nödvändiga dagvattenutredningar ska tas fram inom varje 
• detaljplaneärende. 
• Dagvattenhanteringen ska vara säker, ha samhälls- och 

miljömässig nytta och ge ett mervärde genom flerfunktionella, 
estetiskt tilltalande lösningar. 

• Dagvattnet ska hanteras säkert för byggnader och värdefull natur 
och ska anpassas till kommande klimatförändringar. 

• Planeringen, utförandet och underhållet av dricks-, avlopps och 
dagvattenhanteringen ska vara långsiktigt och inkludera tänkbara 
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framtida ändrade förutsättningar, såsom klimatförändringar. 
• Dricks-, avlopps- och dagvattenplanering ska finnas med i ett tidigt 

skede vid kommunens fysiska planering. 
 
Kopplat till riktlinjerna finns även angivna åtgärder: 

• Utveckla den kommunövergripande dagvattenplanen. 
• Ta fram en kommunal vattenresursplan kopplad till översiktsplanen 

med åtgärder för att öka kvarhållning av ytvatten. 

 
Det anges som en åtgärd i ÖP2040 att en kommunal vattenresursplan kopplad 
till översiktsplanen kommer att tas fram med åtgärder för att öka kvarhållning av 
ytvatten.  
 

 
Konsekvenser av planförslaget 
Dagvattenhantering och vattenkvalitet 

Utvecklingstemat ”Värna vattnet” med tillhörande prioriteringar lyfts tidigt i 
översiktsplanen och frågor kopplade till vattenkvalitet och vattenförsörjning ges 
på så sätt en särskild tyngd. Att en kommunövergripande dagvattenstrategi ska 
tas fram ger ökade möjligheter till en förbättrad dagvattenhantering och därmed 
ökad möjlighet till förbättrad vattenkvalitet i recipienter. I dagvattenstrategin bör 
även den kartläggning som ska ha genomförts enligt etappmål för dagvatten 
och de handlingsplaner för en hållbar dagvattenhantering som ska ha tagits 
fram till år 2025 integreras. 

En väl planerad dagvattenhantering är avgörande för att minska den negativa 
påverkan på kustvattenmiljön och andra vattenförekomster. I ÖP2040 anges 
flera riktlinjer för vatten som höjer ambitionsnivån i förhållande till den tidigare 
översiktsplanen. Särskilt tydligt blir det med riktlinjen att dagvattenfrågan 
behöver säkerställas vid varje detaljplaneärende. Detta ger goda förutsättningar 
för positiv påverkan framför allt för de så kallade utredningsområdena. 
Utbyggnaden i fokusområdena har tidigare utretts i samband med antagande av 
de fem fördjupade översiktsplanerna och det finns ofta bra och tydliga riktlinjer 
samt en tydlig koppling till VA-planen. 

I översiktsplanen hänvisas till rapporten Samhällsnära våtmarker från 2012 för 
berörda fokusområden, vilket är positivt. De identifierade områdena utgör 
platser dit dagvattnet naturligt söker sig och det står i ÖP2040 att dessa med 
fördel kan utredas vidare för fördröjningsmagasin och/eller rening. 

I Borgholms kommun finns cirka 130 verksamheter som är tillstånds- eller 
anmälningspliktiga enligt miljöbalken Det saknas i översiktsplanen riktlinjer för 
att hantera risker för vattenmiljön kopplade till miljöfarliga verksamheter. Enligt 
ÖP2040 är industriområdena i kommunen lokaliserade så att de olyckstyper 
som antas kunna inträffa bedöms bli begränsade inom industriområdenas 
gränser. 

I ÖP2040 är det framför allt hamnarna som har identifierats utgöra en risk vad 
gäller utsläpp av petroleumprodukter, kemikalier samt utsläpp av 
näringsämnen. Dessa områden ligger inom områden som kan komma att 
översvämmas. Övriga potentiellt förorenade områden som har markerats i 
ÖP2040 befinner sig inte inom säkerhetsnivån för stigande hav. 

Den planerade utbyggnaden inom Borgholms kommun kommer att innebära en 
risk för ökad belastning av föroreningar och näringsämnen till recipienter, vilket 
kan innebära risk för negativa konsekvenser. Samtidigt innebär de ambitiösa 
riktlinjerna i ÖP2040 att förutsättningarna är goda att en hållbar 
dagvattenhantering kommer att planeras inom område, vilket krävs för att 
garantera att vattenförekomster inte kommer att påverkas negativt. Det är viktigt 
att en negativ påverkan på vattenkvalitet och MKN undviks och att 
grundläggande kvalitetskrav på dricksvatten- och avloppshantering kan 
garanteras. 

387



29/57 

 

Sweco | Borgholms kommun 
Datum: 2024-03-27 Ver: 

Under förutsättning att de riktlinjer och åtgärder som anges i ÖP2040 följs, 
bedöms planen innebära positiva konsekvenser med avseende på 
dagvattenpåverkan. Dock innebär utbyggnad inom tidigare obebyggda områden 
alltid en risk för negativa konsekvenser på vattenkvaliteten i recipienterna, men 
denna risk kan minimeras i och med de ambitiösa riktlinjerna och åtgärderna. 
Vad gäller befintlig bebyggelse så kan riktlinjerna i översiktsplanen liksom den 
dagvattenstrategi som ska tas fram innebära möjligheter till positiva 
konsekvenser för vattenkvaliteten och på så sätt bidra till att MKN ska kunna 
uppnås. 

 
Dricksvattenförsörjning 

Utbyggnaden inom kommunen, i anslutning till känsliga vattenmiljöer, utgör en 
risk för negativa konsekvenser för vattenförsörjningen. Som en åtgärd i ÖP2040 
anges det att en kommunal vattenresursplan kopplad till översiktsplanen 
kommer att tas fram med åtgärder bland annat för att öka fördröjning av 
ytvatten. Detta är positivt ur vattenförsörjningssynpunkt och i planeringen 
behöver även påverkan vid turism ingå. Det görs en tydlig koppling till den 
redan tidigare antagna VA-planen, vilket är positivt. Inte bara vattnets kvalitet, 
utan även kvantitet av vatten ska säkerställas i viktiga ytvattenförekomster, 
vilket möjliggör en långsiktigt hållbar hantering av dricksvatten som resurs.  

Inom kommunen finns flera känsliga vattentäkter med tillhörande 
skyddsområden. Solberga vattentäkt försörjer större delen av kommunen med 
vatten. Det anges i ÖP2040 att ingen exploatering ska tillåtas inom primär 
skyddszon för vattentäkten. Byxelkroks vattentäkt har en mycket hög sårbarhet 
och enligt ÖP2040 ger varje bostad, verksamhet och väg inom 
vattenskyddsområdet upphov till en ökad risk att skada täkten. Ett förslag till 
nytt skyddsområde har nyligen tagits fram för att skydda täkten bättre. I princip 
hela Löttorp omfattas av vattenskyddsområde för Hornsjöns ytvattentäkt. Även 
stora delar av Rälla omfattas av vattenskyddsområde, dock finns inga 
markanspråk inom utpekat vattenskyddsområde.  

I ÖP2040 anges att all ny bebyggelse ska kopplas till det allmänna VA-nätet i 
Rälla samt att lokalt omhändertagande av dagvatten ordnas i anslutning till 
varje nytt bebyggelseområde.  

I Borgholms kommun är väg 136 rekommenderad väg för transport av farligt 
gods. Farligt gods får även transporteras på alla vägar som inte är belagda med 
restriktioner från länsstyrelsen. Det anges i ÖP2040 att en övergripande analys 
ska utföras över de platsspecifika riskerna av farligt gods vid framtagandet av 
detaljplaner. 

Sammantaget bedöms planen ge upphov till förväntade positiva konsekvenser 
för vattenförsörjningen i och med riktlinjerna och det faktum att en 
vattenresursplan ska tas fram. Dock innebär planerad utbyggnad i känsliga 
områden en risk för negativ påverkan på vattentäkterna. Om riktlinjerna följs och 
särskilt med koppling till långsiktig planering med åtgärder, bedöms dock risken 
för negativa konsekvenser minska. 

 
Konsekvenser av nollalternativet 
Den VA-plan för Borgholms kommun som finns framtagen har som 
övergripande syfte att vägleda kommunen i den framtida VA-försörjningen. Den 
täcker både dricksvatten- och spillvattenförsörjning samt inom tätorterna även 
hantering av dag- och dräneringsvatten. I nollalternativet saknas dock många 
av de riktlinjer och åtgärder som anges i nya ÖP2040. Det innebär att 
förutsättningarna bedöms vara något sämre än för planförslaget. För 
fokusområdena finns dock riktlinjer som är mer anpassade utifrån 
platsförutsättningar och som i flera fall är mera detaljerade än vad som framgår 
i nya ÖP2040. 

Nollalternativet bedöms innebära en risk för negativa konsekvenserna för 
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vattenkvaliteten och för vattenförsörjningen. För utbyggnad i FÖP-områdena 
finns dock riktlinjer och åtgärdsförslag som kan mildra risken för negativa 
konsekvenser. 

 
6.2 Klimatanpassning 

Bedömningsgrunder 
I ÖP2040 hänvisas till den nationella strategin för klimatanpassning som anger 
att långsiktig hållbarhet ska vara en av de vägledande principerna för 
klimatanpassningsarbetet. Man listar även länsstyrelsens identifierade åtgärder 
med synergieffekter mellan minskad klimatpåverkan och klimatanpassning. 

 
Förutsättningar 
Klimatförändringarna kommer att medföra varmare temperaturer och 
värmeböljor, stigande havsnivåer, en ökad risk för långvarig torka, kraftigare 
skyfall och fler översvämningar av vattendrag. De mest påtagliga 
förändringarna i Borgholms kommun bedöms vara höjda havsnivåer och torkan 
som uppstår med ett generellt varmare klimat och längre värmeböljor. Även 
framtidens kraftigare skyfall kan få en påtaglig påverkan för kommunen. 

Borgholms kommun har långa kuststräckor som gör havsnivåhöjningen till en 
prioriterad fråga. Framför allt de norra och östra delarna av kommunen samt 
centralorten ligger låglänt, vilket kan medföra risk för översvämning av 
samhällsviktiga funktioner. 

Översiktsplanen är ett viktigt instrument för att hantera klimatanpassning då den 
skapar ramarna för efterföljande planering. Klimatanpassning har även 
regionala och mellankommunala kopplingar då många av klimatfrågorna 
sträcker sig utanför kommungränsen och kräver samordning. 

Kalmar län är ett av områdena i Sverige med minst nederbörd och Öland har i 
sin tur minst nederbörd i länet. I och med ett förändrat klimat kommer 
nederbörden att öka men likaså perioderna med torka i både marken och i 
vattenmagasin. 

Både översvämningar, höjda havsnivåer och ett varmare och fuktigare klimat 
kan utgöra stora påfrestningar och skador på kulturmiljön, genom bland annat 
mögel och röta. Dessutom hotas många forn- och kulturmiljölämningar längs 
med kusten av översvämning. Även naturvärden påverkas av effekterna av ett 
förändrat klimat. 

 
Planförslagets innehåll 
Riktlinjer och åtgärder 

I ÖP2040 anges som åtgärder att man kommer att ta fram en strategi för att 
minska risken för översvämningar till följd av skyfall, samt att man ska ta fram 
en övergripande strategi för klimatanpassning i kommunen. Vidare anger 
ÖP2040 att översvämningsrisk till följd av skyfall ska beaktas i all 
dagvattenplanering. 

Följande riktlinjer anges i ÖP2040: 

- Hänsyn till ett förändrat klimat ska tas vid all framtida planläggning av 
mark och vatten. Vid exploatering ska förutsättningarna för 
översvämning bedömas i plan- och bygglovsärenden och eventuella 
skyddsåtgärder säkerställas. 

- Ny bebyggelse ska placeras med en grundläggning på 2,8 meter över 
nollplanet i RH 2000. Ny bebyggelse får placeras lägre än föreskriven 
höjd om utredning konstaterat att skyddsåtgärder är genomförbara 
samt att beslut om åtgärd har fattats. Anläggningar och kompletteringar 
med enklare funktioner som är beroende av strandnära läge kan tillåtas 
på lägre höjd. 
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- Planeringen ska utgå från uppdaterat kunskapsunderlag och vara 
flexibelt för nya nationella och regionala rekommendationer och 
riktlinjer. 

- Kommunen ska arbeta aktivt med ekosystemtjänster för 
klimatanpassning. 

- Grönskans betydelse för klimatanpassning ska inkluderas i ett tidigt 
skede i detaljplaneringen. Åtgärder som stärker biologisk mångfald och 
ekosystemtjänster bör prioriteras. 

- Strukturer som jämnar ut flödena vid skyfall och fördröjer avrinningen 
ska skapas. Ytorna ska utformas som multifunktionella ytor. 

 
Konsekvenser av planförslaget 
Riktlinjer och åtgärder 

Riktlinjer och åtgärder kopplat till klimatanpassning är i huvudsak ambitiösa i 
ÖP2040. Som en åtgärd i ÖP2040 anges att man kommer att ta fram en 
strategi för att minska risken för översvämningar till följd av skyfall samt att man 
ska ta fram en övergripande strategi för klimatanpassning i kommunen. Detta är 
positivt för den långsiktiga planeringen vid genomförandet av detaljplaner och 
bedöms ge positiva konsekvenser i förhållande till nuläget. ÖP 2040 anger att 
översvämningsrisk till följd av skyfall ska beaktas i all dagvattenplanering. Det 
är viktigt att klimatanpassningsstrategin även omfattar förslag på åtgärder för 
befintlig bebyggelse och infrastruktur kopplat till havsnivåhöjning. 

Det anges i ÖP2040 att lämpliga skyddsåtgärder ska säkerställas vid 
planläggning av områden som riskerar att översvämmas av havsnivåhöjningen. 
I ÖP2040 anges att inför beslut om åtgärdsförslag för havsnivåhöjningen ska 
platsens specifika förutsättningar utredas vidare. Vad som kan anses vara 
lämpliga skyddsåtgärder behöver dock även ställas i relation till lämplig 
markanvändning. 

Att ny bebyggelse ska placeras med en grundläggning på 2,8 meter över 
nollplanet i RH 2000 innebär inte någon större förändring jämfört med nuläget i 
och med att detta har följts i den dagliga planeringen redan tidigare. Kommunen 
har sedan 2015 ett beslut (fattat av samhällsbyggnadsnämnden) att följa 
länsstyrelsens rekommendation att som regel inte placera ny bebyggelse under 
2,8 meter under medelvattennivån för att anpassa kommande bebyggelse till en 
stigande havsnivå. I och med ÖP2040 inkluderas 2,8 metersriktlinjen i den 
strategiska planeringen i kommunen, vilket innebär en fördel. 

I och med framtida klimatförändringar kommer dricksvattentillgången riskera att 
påverkas, se avsnitt 6.1. Ett varmare klimat medför även konsekvenser för 
jordbruket såsom torka, skadeangrepp och kraftigare översvämningar. 
Turismnäringen kommer också att påverkas av klimatförändringarna, inte minst 
på grund av en höjd havsnivå. Växt- och artsammansättningen förväntas 
förändras av de olika effekterna av ett förändrat klimat. Även kulturmiljön 
riskerar att skadas av översvämningar, höjda havsnivåer och ett varmare, 
fuktigare klimat. ÖP 2040 försöker samlat se till dessa aspekter då de med 
riktlinjer visar på betydelsen av att säkerställa grönskan i olika former av 
ekosystemtjänster. 

Markanspråk 

I arbetet med framtagandet av utvecklingsområden i översiktsplanen har 
instängda områden beaktats och ÖP2040 anger att särskild hänsyn behöver tas 
till vattenområden som är instängda. Utvecklingen intill tätorter innebär ofta en 
utbyggnad i strandnära lägen vilket innebär en risk ur översvämningssynpunkt. 
Om de föreslagna riktlinjerna följs bedöms det dock finnas möjligheter till 
positiva konsekvenser vid ett genomförande av planförslaget. 

I samband med framtagandet av ÖP2040 har det utförts en övergripande 
analys (Norconsult, 2021) av stigande havsnivåer i kommunen och vilken 
bebyggelse och infrastruktur det påverkar. Sammantaget påverkas mest 
bebyggelse utmed kommunens östkust, inom Borgholms tätort och i samhällen 
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utmed Grankullaviken av havsnivåhöjningen. Havsnivåhöjningen riskerar även 
att omfatta förorenade områden och det finns därmed en risk för spridning av 
föroreningar till vatten, se avsnitt 6.1. Samtliga fokusområden, utom Löttorps 
tätort med omgivningar ligger inom utpekat område för stigande havsnivåer, 
vilket i ÖP2040 kallas ”säkerhetsnivå stigande hav”. Detta innebär att det är 
viktigt att säkerställa både att enskilda tillkommande byggnader och 
infrastruktur ligger över 2,8 meter såväl som att planera för skyddsåtgärder för 
fokusområdena i stort. 

ÖP2040 redovisar även ”fokusområden stigande hav”, som en översiktlig 
riskbedömning avseende stigande havsnivåer och dess påverkan på den 
redan bebyggda miljön i Borgholms kommun (Norconsult, 2021). 
”Fokusområden stigande hav” utgör en grund för framtida, djupare analyser 
kring åtgärder mot den stigande havsnivån. För vissa områden anges specifika 
förslag på åtgärder då det är delar av kommunen där många objekt påverkas 
samt där potentiellt förorenade och/eller erosions- och skredskänsliga områden 
riskerar att drabbas. I ”fokusområden stigande hav” kan flera typer av åtgärder 
krävas för att hindra till exempel föroreningsspridning och rasrisk. Byxelkrok 
samt Borgholm ligger inom ett sådant område. I övrigt är ”fokusområdena 
stigande hav” markerade runt hamnarna med omgivningar. Flera av 
utredningsområdena ligger dock delvis inom eller i anslutning till säkerhetsnivå 
stigande hav. 

Borgholms tätort ligger lågt och FÖP:en pekar ut våtmarker och naturligt 
låglänta områden som kan tillåtas översvämmas. I FÖP:en anges även 
åtgärdsförslag som invallning, erosionsskydd, anpassad höjdsättning vid 
bebyggelse, avskärande diken, öppna dagvattenlösningar och bevarande av 
grönytor. I ÖP2040 finns inte motsvarande åtgärdsförslag för Borgholm med. 
Däremot återfinns vissa riktlinjer inbakade i löpande text i ÖP2040 och en 
hänvisning görs till rapporten Samhällsnära våtmarker. 

Samlad bedömning 

Riktlinjer och åtgärder kopplat till klimatanpassning är i huvudsak ambitiösa i 
ÖP2040. Som åtgärder i planen anges att man kommer att ta fram en strategi 
för att minska risken för översvämningar till följd av skyfall samt att man ska ta 
fram en övergripande strategi för klimatanpassning i kommunen. Detta är 
positivt för den långsiktiga planeringen vid genomförandet av detaljplaner och 
bedöms ge positiva konsekvenser i förhållande till nuläget. Det är viktigt att 
klimatanpassningsstrategin även omfattar förslag på åtgärder för befintlig 
bebyggelse och infrastruktur kopplat till havsnivåhöjning. Om så sker finns 
möjlighet till positiva konsekvenser för klimatanpassning. Dock innebär 
samtidigt utbyggnad inom områden som riskerar att översvämmas en risk för 
negativa konsekvenser. Kommunens framtagna riktlinjer öppnar dock för att 
bedömningar av risker görs för varje plan- och bygglovsärende. Risken för 
negativa konsekvenser bör därmed kunna minimeras. 

 
Konsekvenser av nollalternativet 
I nollalternativet hanteras klimatanpassning väldigt olika för olika områden, om 
man jämför med planförslaget, där det finns en enhetlighet med avseende på 
riktlinjer. För de olika FÖP-områdena har klimatanpassningsfrågan hanterats 
med olika detaljeringsgrad, se exempel nedan. Samtidigt finns i vissa fall 
platsspecifika åtgärdsförslag framtagna och redovisas i FÖP-dokumentet. 
Huruvida samtliga åtgärdsförslag har förts vidare och ingår i den nya ÖP2040 
eller endast vissa av dem har inte utretts i arbetet med denna MKB. 

I FÖP för Borgholm-Köpingsvik har man enligt tillhörande MKB en 
framförhållning gällande framtida klimatförändringar, även om planen föreslår 
en utbyggnad inom känsliga områden. I FÖP:en anges lokala åtgärder/ insatser 
för att skydda såväl befintlig som föreslagen bebyggelse och infrastruktur inför 
framtida klimatförändringar. Det finns en risk- och sårbarhetsanalys genomförd 
för området. 

För de områden där det finns antagna fördjupande översiktsplaner bedöms det 
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finnas möjlighet till positiva konsekvenser för klimatanpassning. För övriga 
områden bedöms konsekvenserna riskera att bli negativa då det i 
nollalternativet inte tas fram en övergripande strategi för att hantera 
klimatförändringarnas effekter för kommunens befintliga områden. 

 
Förslag till åtgärder 
Platsspecifika riktlinjer för de olika fokusområdena skulle med fördel kunna 
anges tydligare genom punktlistor. Åtgärdsförslag som anges i de olika 
FÖP:arna bör även anges i ÖP2040 så att de inte riskerar att gå förlorade när 
FÖP:arna upphävs vid antagande av ÖP2040. 

I översiktsplanen vore det önskvärt att beskriva de specifika förslag på åtgärder 
för ”fokusområde stigande hav” som har föreslagits i Norconsults rapport 
(Norconsult, 2021). 
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6.3 Naturvärden, biologisk mångfald samt grön och blå 

infrastruktur 

Bedömningsgrunder 
MKB:n ska miljöbedöma översiktsplanens påverkan på naturvärdena och den 
biologiska mångfalden i både gröna och blå områden. 

I arbetet med översiktsplanen har det genomförts en naturvärdesinventering 
(NVI) på förstudienivå, alltså översiktligt. NVI:n bygger på tidigare 
dokumenterad information över inventeringsområdens natur, flygbildstolkning 
samt inhämtad data från Artdatabanken. 

I detta avsnitt hanteras även skyddade områden enligt 7 kapitlet miljöbalken. 
 
Förutsättningar 
Av de olika naturmiljöer som finns, binds den gröna infrastrukturen som skogar, 
odlingslandskapet, tätortsnära grönområden tillsammans ihop med den blå 
infrastrukturen som våtmarker, sjöar, vattendrag, kust- och havsområden till ett 
nätverk av livsmiljöer för biologisk mångfald samt olika former av 
ekosystemtjänster. Grönblå infrastruktur definieras som ”ekologiskt funktionella 
nätverk av livsmiljöer och strukturer, naturområden samt anlagda element som 
utformas, brukas och förvaltas på ett sätt så att biologisk mångfald bevaras och 
för samhället viktiga ekosystemtjänster främjas i hela landskapet” 
(Naturvårdsverket, 2022). Den grön-blå infrastrukturen utgör en väsentlig del av 
den byggda miljön. Planering, enligt plan- och bygglagen, ska främja en 
ändamålsenlig struktur av bebyggelse, grönområden och transportinfrastruktur 
(Boverket, 2012). 

Borgholms grön-blå infrastruktur består av skogsområden, öländska sjömarker1, 
alvar, våtmarker, vattendrag, insjön Hornsjö samt havet. Den tätortsnära 
grönstrukturen, i anslutning till fokusområdena, är ofta hög och utgör en del av 
orternas kulturarv. De större skogsområdena är i huvudsak koncentrerade till 
kommunens västra del, men med tyngdpunkt i de norra och södra delarna. 
Längs med östra kusten finns större sammanhängande naturområden med 
hävdade gräsmarker. 

Flera av de större naturområdena är skyddade i form av naturreservat, Natura 
2000- eller fågelskyddsområden. Strandskyddet vid kusten är oftast utökat till 
300 meter och vid Hornsjön gäller 200 meter. 
1 Kustnära betesmarker. 
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Planförslagets innehåll 
Riktlinjer och åtgärder 

Följande riktlinjer anges i ÖP 2040: 

• Ölands unika natur- och kulturarv ska värnas och få en ökad 
tillgänglighet. 

• Kommunen ska arbeta aktivt med att bevara, förstärka och skapa gröna 
och blå ekosystemtjänster i landskapet, i grönområden och vid 
planläggning. 

• I utvecklingen av tätorterna ska tillgången till grönområden säkras. 
• Grön och blå infrastruktur ska bevaras för att säkerställa livsmiljöer och 

spridningsstråk för växter och djur. 
• Grönytor ska utformas multifunktionella för att främja ekologiska och 

rekreativa värden samt hantera konsekvenserna av ett förändrat klimat. 
• Nödvändiga inventeringar ska genomföras för att ta hänsyn till befintliga 

naturvärden i detaljplane- och bygglovsärenden. 
• Befintliga element och strukturer i natur- och kulturmiljön ska värnas. 
• Kommunen ska aktivt bidra till ett hållbart friluftsliv genom att förbättra 

tillgängligheten och kvaliteten i rekreations- och naturområden. 
Exempelvis genom cykelinfrastruktur, vandringsleder och kollektivtrafik. 

• Kommunen ska underlätta för verksamheter och entreprenörer att 
utveckla naturturism på landsbygden. 

• Kommunen ska arbeta för att förbättra förutsättningarna för natur- och 
kulturturism med hänsyn till de befintliga höga natur- och 
kulturvärdena. 

 
Kommunen ska ta fram en strategi och handlingsplan för ekosystemtjänster. 
Det finns en hög andel med skyddade områden inom Borgholms kommun. 
Kommunen har tydliggjort betydelsen av att väga in risken för indirekt påverkan 
samt kantzonseffekter vid bebyggelseutveckling i anslutning till skyddade 
områden. 

Markanspråk 

Utvecklingen av fokusområdena medför ett markanspråk i anslutning till 
skyddade områden enligt 7 kapitlet miljöbalken, men inte inom. Markutvecklingen 
i anslutning till Kårehamn kan innebära en påverkan på närliggande Natura 2000-
område, med tillkommande tillståndsprövning.  

Den tätortsnära utvecklingen är i stort anpassad utifrån identifierade 
naturvärdesobjekt. Översiktsplanen anger en generell hänsyn för de 
utvecklingsområden som ligger i anslutning till skyddade områden, men med 
mer specifika riktlinjer och åtgärder för fokusområdena. 

 
Konsekvenser av planförslaget 
Riktlinjer 

Kommunen tydliggör hanteringen av grön och blå infrastruktur med 
övergripande riktlinjer för det kommande arbetet med detaljplanerna där behov 
av inventeringar ska hanteras vidare i den fysiska planeringen. Generella 
riktlinjer gör att det exempelvis saknas riktlinjer för utvecklingen av verksamheter, 
där störning som buller kan medföra negativa konsekvenser för exempelvis 
fågelrika områden. Det är av särskild betydelse att den frågan hanteras inför 
kommande utveckling av verksamhetsområden, då översiktsplanen anger att 
störande verksamheter ska förläggas i mer avskilda lägen. 
Markanspråk 

Översiktsplanen har tagit hänsyn till kända naturvärden vid planerad 
markanvändning. Större sammanhängande områden av värde för naturmiljön 
samt majoriteten av identifierade naturvärdesobjekt har undantagits 
markanvändning i översiktsplanen, vilket medför positiva konsekvenser då den 
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gröna infrastrukturen inte fragmenteras samt områdenas biologiska och 
ekologiska värden säkerställs i kommande bebyggelseutveckling. 

ÖP 2040 tydliggör att nödvändiga inventeringar ska genomföras för att tillräcklig 
hänsyn ska kunna tas till befintliga naturvärden i detaljplane- och 
bygglovsprocessen. Vissa markanvändningsområden för bebyggelse ligger i 
direkt anslutning till identifierade naturvärdesobjekt eller skyddade områden 
enligt 7 kapitlet miljöbalken. Risk finns för kantzonseffekter med en indirekt 
påverkan på arter eller naturvärden inom kärnområdet. För vissa arter kan även 
närliggande områden vara av ekologisk betydelse, även om en arts förekomst 
huvudsakligen är kopplad till de områden som undantagits från 
markanvändning i översiktsplanen. ÖP 2040 tydliggör behovet av att beakta 
risken för indirekt påverkan och eventuella kantzonseffekter vid 
bebyggelseutveckling i anslutning till skyddade områden. Det anges inte som 
en riktlinje, men tillsammans med kommunens riktlinje gällande krav på 
nödvändiga inventeringar för att ta hänsyn till naturvärden i detaljplane- och 
bygglovsärenden, möjliggör det förutsättningar för att erforderlig hänsyn ska 
kunna tas vid utveckling i anslutning till skyddade områden. 

Vissa markanspråk medför en ökad användning av närliggande naturområden. I 
kombination med att kommunen vill utveckla turismnäringen med hänsyn till 
höga naturvärden i kommunen, rekommenderas att naturvärdesinventeringarna 
kompletteras med förslag på åtgärder för att säkerställa att inte naturvärden slits 
eller utarmas vid ett eventuellt ökat besökstryck. Den tätortsnära utvecklingen 
medför även en mer strandnära utveckling, ibland inom strandskyddat område. 
Genomförandet av kommande detaljplaner kan medföra ett ökat besökstryck 
och slitage i kustnära lägen. En kustnära utveckling kan även ställa krav på 
småbåtshamnar. De naturvärdesinventeringar som genomförs inför 
detaljplanering bör därmed även kartlägga eventuellt behov av hänsyn kopplat 
till känsliga strandområden och marina havsbottnar. 

Kommunen undantar större sammanhängande naturområden samt tar hänsyn 
till kända naturvärden (Sweco AB, 2021) vid markanspråk i fokusområdena. En 
naturvärdesinventering säkerställer inte att tillräcklig hänsyn tas inför 
kommande exploatering, men i ÖP 2040 tydliggör kommunen att den fysiska 
planeringen behöver säkerställa att tillräcklig kunskap gällande naturvärden 
finns i samband med bebyggelseutveckling. Det möjliggör att negativa 
konsekvenser för naturvärden, grön-blå infrastruktur och biologisk mångfald vid 
kommande bebyggelseutveckling i kommunen kan reduceras och i vissa fall 
landa på obetydliga eller neutrala. Tar man ett helhetsgrepp för att stärka den 
blå-gröna infrastrukturen finns det även möjlighet till positiva konsekvenser. 
Sammantaget bedöms planförslaget medföra risk för negativa konsekvenser.  

 
Konsekvenser av nollalternativet 
Nollalternativet redovisar ställningstaganden för att säkerställa naturvärden på 
en övergripande nivå. I jämförelse med ÖP2040, så saknas det i ÖP 2002 ett 
helhetsperspektiv för att säkerställa den gröna infrastrukturen samt påverkan på 
grön och blå infrastruktur vid kustnära utveckling. 

I redovisade markanspråk saknas underlag för de identifierade naturvärden som 
finns i anslutning till respektive fördjupad översiktsplan. Risk finns därmed för 
att mark utan skydd enligt 7 kapitlet miljöbalken, men med höga naturvärden, 
ianspråktas för bebyggelse med negativa konsekvenser som följd. Riktlinjer 
saknas även gällande att genomföra naturvärdesinventeringar vid 
detaljplanering. 

Vid nollalternativet saknas kunskap gällande ekosystemtjänster och dess värde. 

Sammantaget riskerar konsekvenserna bli negativa vid genomförandet av 
nollalternativet. 

 
Förslag till åtgärder 
Med en grönstrukturplan går det att identifiera tätortsnära natur som är av värde 
inte bara för biologisk mångfald utan även för flertalet ekosystemtjänster, som 
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kulturella och reglerande ekosystemtjänster. Kommunen tog fram en 
grönstrukturplan i samband med den fördjupade översiktsplanen för Borgholm- 
Köpingsvik. Motsvarande underlag kan även vara av värde för övriga 
fokusområden 

I kombination med att kommunen vill utveckla turismnäringen rekommenderas 
att naturvärdesinventeringarna kompletteras med förslag på åtgärder för att 
säkerställa att inte naturvärden slits eller utarmas vid ett eventuellt ökat 
besökstryck. 

 
6.4 Kultur- och landskapsvärden 

Bedömningsgrunder 
Miljökonsekvensbeskrivningen ska bedöma hur översiktsplanen tar hänsyn till 
landskapet och de kulturella värden som finns. 

Sedan 2014 gäller nya nationella kulturmiljömål i Sverige. Regering och riksdag 
har uttalat att de ska kunna vara vägledande för kulturmiljöarbetet på regional 
och kommunal nivå. Målen tydliggör betydelsen av samhällsutveckling mot ett 
hållbart samhälle, där kulturmiljön utgör en del av den utvecklingen, tillsammans 
med en helhetssyn av kulturmiljö utifrån ett landskapsperspektiv (Boverket, 
2022). Borgholms kommun anger att målen legat till grund för arbetet med 
kulturmiljöfrågorna i översiktsplanen. 

I arbetet med översiktsplanen har det tagits fram en kulturmiljöanalys. Analysen 
identifierar och avgränsar värdefulla kulturmiljöer via riksintressebeskrivningar, 
bebyggelseregistret, byggnadsminnesförklaringar, fornlämningsregistret samt 
kommunala och regionala underlag och objekten har kompletterats med nya 
bedömningar och åtgärdsförslag. 

Som ett underlag till den kommunala och mellankommunala havs- och 
kustzonsplaneringen togs det under 2018 fram en landskapsanalys 
(Mellankommunalt dok genom Borgholms kommun, 2018). Inför arbetet med 
ÖP2040 togs en kulturmiljöanalys fram över Borgholms kommun (Sweco AB, 
2021). 

 
Förutsättningar 
Med kulturmiljö avses hela den av människor påverkade miljön, det vill säga 
som i varierad grad präglas av olika mänskliga verksamheter och aktiviteter, 
som intensivt nyttjade stads-eller industriområden. Det kan omfatta en enskild 
anläggning eller lämning, ett mindre eller större landskapsavsnitt, en bygd eller 
en region. Kulturmiljöer kan vara skyddade, genom kulturmiljölagen, 
byggnadsminnesförklaringar, reservatsbestämmelser eller bestämmelser i 
detaljplan. Fornlämningar och äldre kyrkor har ett direkt lagskydd, Men 
kulturmiljön är inte bara det som är utpekat och skyddat. Kulturmiljöaspekter på 
vardagslandskapet kan också behöva uppmärksammas i den fysiska 
planeringen (Naturvårdsverket, 2022). En analys av landskapet kan ses som en 
förutsättning för att kulturmiljövärdena kan hanteras på ett bra sätt 
(Riksantikvarieämbetet, 2022). 

Hela Borgholms kommuns bebyggelsestruktur och jordbrukslandskap präglas 
av lång historia. Äldre gårdsmiljöer finns både inom och i anslutning till befintliga 
tätorter. Värden för landskapsbilden är starkt förknippade med äldre 
jordbrukslandskap. 

 
Planförslagets innehåll 
Riktlinjer och åtgärder 

Följande riktlinjer anges i ÖP 2040: 

• Kulturvärden ska integreras och tillvaratas i samhällsutvecklingen och i 
den fortsatta samhällsplaneringen för att vara en del av den utveckling 
som skapar attraktionskraft och identitet för kommunen. 
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• Arbeta för att fler ska ha möjlighet att ta del av Ölands kulturarv. 
• Ny bebyggelse inom och i anslutning till kulturhistoriskt värdefulla 

miljöer ska förhålla sig till den befintliga miljön och landskapet. 
• Nödvändiga inventeringar ska genomföras för att ta hänsyn till 

befintliga kulturvärden i detaljplane- och bygglovsärenden. 
• Kommunen ska arbeta för att förbättra förutsättningarna för natur- och 

kulturturism med hänsyn till de befintliga höga natur- och 
kulturvärdena. 

• Befintliga element och strukturer i natur- och kulturmiljön ska värnas. 
• I vidare planering bör hänsyn tas till landskapsbilden. 

 
Markanspråk 

Översiktsplanen undviker exploatering i större sammanhängande områden där 
värden för kulturmiljö är prioriterade efter att utredningar gjorts i fokusområdena 
(Borgholms kommun, 2022b). Dock naggas de större områdena i kanterna av 
markanspråk för bebyggelse i anslutning till både fokus- och 
utredningsområden. 

 
Konsekvenser av planförslaget 
Riktlinjer 

Kommunen tydliggör behovet av att värna kulturmiljöer och landskapsbilden 
både för de olika fokusområdena samt med övergripande riktlinjer i det 
kommande arbetet med detaljplanerna. För de fokusområden vars 
markanspråk sträcker sig in i områden med höga kulturmiljövärden anger 
översiktsplanen tydligt, utifrån genomförd kulturmiljöanalys, vilket behov av 
anpassning av bebyggelse som krävs för att inte påverka värdena negativt. Det 
anges även riktlinjer för kommande detaljplaner i anslutning till de höga 
kulturmiljövärden som ligger inom respektive fokusområden. 

Markanspråk 

Översiktsplanen undviker exploatering i större sammanhängande områden där 
värden för kulturmiljö är prioriterade. Ett undantag utgör Borgholm, där 
översiktsplanen medger både ny samt ändrad markanvändning inom utpekat 
kulturmiljö- och riksintresseområde; Borgholms slott och stad (RIK H23). 
Kommunen anger i översiktsplanen att fördjupade utredningar kan vara aktuella 
med behov av anpassningar, för att säkerställa områdets kulturhistoriska 
värden. För att säkerställa att rätt hänsyn tas vid uppförande av ny bebyggelse 
men även för att se behov av skydd för slitage på kulturmiljövärdet i samband 
med ett eventuellt ökat besökstryck, kan det vara aktuellt med fördjupade 
utredningar på fler platser i samband med detaljplanearbetet. Kommunen 
hänvisar även till behovet av att ett kulturmiljöprogram med en 
kulturmiljöinventering och att riktlinjer tas fram, som kan vägleda i den fortsatta 
planeringen. 

Kommunens kunskap och kännedom om det kulturhistoriska värdet är hög och 
markanspråket utgår huvudsakligen utifrån att undanta områden med höga 
kulturmiljövärden från exploatering. Kommunen anger riktlinjer för att säkerställa 
landskapsbilden men kommer även behöva ta hänsyn till gjord landskapsanalys 
i den kommande planeringen. Risken för negativ påverkan finns, men med rätt 
kunskapsunderlag inför vidare detaljplaneprocess, finns förutsättningar för att 
hantera kulturmiljö och landskap i kommande detaljplaner med möjliga positiva 
konsekvenser. 

 
Konsekvenser av nollalternativet 
I ÖP2002 anges övergripande mål för kulturmiljöer, där Ölands 
kulturmiljövärden långsiktigt ska bevaras och utvecklas, men med rimlig hänsyn 
till utvecklingen av andra näringar som jordbruk, turism och energiproduktion. 
Länsstyrelsen har tagit fram ett natur- och kulturmiljöprogram och det finns 
också kulturmiljöutredningar för de fördjupade översiktsplanerna. ÖP2002 
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anger markanspråk för bebyggelseutveckling i landsbygdsområden, utanför de 
fördjupade översiktsplanerna där värdet för kulturmiljöerna generellt värderas 
högt i ÖP2040. 

Vid genomförandet av nollalternativet finns ett kunskapsunderlag gällande 
kulturmiljövärden i befintliga tätorter och genomförandet av ÖP2002 medför att 
värdena trots övergripande riktlinjer, kan säkerställas i tätorterna med möjliga 
positiva konsekvenser. Med genomförandet av nollalternativet finns dock risk 
för att höga kulturmiljövärden byggs bort vid exploateringar på jordbruksmark. 
Att kulturvärdena ska kunna utvecklas men utan bekostnad av turistnäringen, 
innebär att ÖP 2002 saknar kopplingen mellan en stark turistnäring och ett högt 
kulturmiljövärde samt att de kulturmiljöområden som finns med höga värden 
bevaras, men inte tillåts utvecklas. Sammantaget bedöms därmed ÖP2002 
riskera att innebära negativa konsekvenser. 

 
Förslag till åtgärder 
De områden som planerats för vindkraft i vindkraftsplanen (från 2011) är fullt 
utbyggda. Planen är inte aktuell att uppdatera de närmaste åren, men 
kommunen avser att se över vindkraftsfrågan igen när det behövs en 
generationsväxling av vindkraftverken. Det är viktigt att utreda huruvida 
kommunens landskaps- och kulturhistoriska värden tål en ytterligare utveckling. 
I vidare arbete kring vindkraft utgör även den mellankommunala 
landskapsanalysen ett viktigt underlag för att säkerställa kommunens 
kulturmiljö- samt landskapsvärden. 

 
6.5 Förorenade områden 

Förutsättningar 
Inom Borgholms kommun finns flertalet områden som är riskklassade som 
potentiellt förorenade. Ett förorenat område är en plats som är så förorenad att 
den kan medföra skada eller olägenhet för människors hälsa och miljön, och 
som vid åtgärder i mark- och vattenanvändningen riskerar att sprida 
föroreningarna till omgivningen. 

Förorenade områden i Borgholms kommun är i viss mån inventerade men mer 
kunskap behövs vad gäller föroreningars utbredning och vilka föroreningar som 
faktiskt förekommer. Förorenade områden sammanfaller ofta med gammal 
industrimark och nedlagda deponier. Förutom livsmedelsindustrin i Borgholm 
stad, samt stenindustrin och sågverken i norr, har det historiskt förekommit 
mestadels småskaliga industriverksamheter i Borgholms kommun. På grund av 
närheten till havet och den långa kuststräckan har fiske och sjöfart varit viktiga 
näringsgrenar och hamnarna har haft stor betydelse. 

Inom Borgholms kommun finns det totalt 131 potentiellt eller konstaterat 
förorenade objekt. Av dessa är 52 inventerade och riskklassade enligt en 
standardiserad metodik för inventering av förorenade områden (MIFO). I 
kommunen finns 25 objekt i riskklass 1 och 2, vilket betyder att de bedöms 
utgöra en stor eller mycket stor risk för människors hälsa och miljön. 9 av dessa 
25 objekt är nedlagda deponier. Resten består av till exempel sågverk, 
plantskolor, gamla bensinmackar och hamnområden. 

Kommunstyrelsen ansvarar för gamla nedlagda deponier där kommunen står 
som verksamhetsutövare. En tidsplan och prioritetsordning för fortsatt 
inventering av nedlagda kommunala deponier enligt MIFO 2 har tagits fram. 
Målet är att samtliga nedlagda kommunala deponier i riskklass 1 och 2 ska vara 
undersökta och riskbedömda senast slutet av 2024. Prioritetsordningen bygger 
på faktorer som ifall den nedlagda deponin är lokaliserad inom ett 
vattenskyddsområde, om det finns misstankar om förekomst av farligt avfall, om 
avfallet ligger i synlig dager eller om det finns skyddsvärden i nära anslutning till 
objektet. En annan aspekt att ta hänsyn till är om deponiområdet ligger 
bostadsnära eller om det finns ett uttalat intresse för exploatering på platsen. 
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Planförslagets innehåll 
ÖP 2040 gör en övergripande beskrivning av de markföroreningar som finns i 
kommunen. Särskilda avsnitt redovisar provtagning kring PFAS samt hantering 
av blybensin längs med väg 136 i vidare fysisk planering. I samband med 
framtagandet av ÖP2040 har det utförts en övergripande analys av stigande 
havsnivåer (Norconsult, 2021). Havsnivåhöjningen riskerar att omfatta 
förorenade områden och det finns därmed en risk för spridning av föroreningar. 
Se avsnitt 6.1 där risken för spridning till vatten beskrivs.  
Följande riktlinje kopplat till förorenad mark anges i översiktsplanen: 

- Områden där mark, vatten eller sediment kan antas vara förorenade 
ska utredas och vid behov avhjälpas i samband med detaljplanering, 
bygglov och andra anläggningsåtgärder. 

 
Konsekvenser av planförslaget 
Det finns områden med förorenad mark i anslutning till fokusområden och 
utredningsområden. Utredningar / kartläggning av förorenad mark behöver 
göras i dessa områden inför detaljplaneprocess för att en negativ påverkan på 
människors hälsa inte ska uppkomma. Förorenade områden i Borgholms 
kommun är i viss mån inventerade men mer kunskap behövs vad gäller 
föroreningars utbredning och vilka föroreningar som faktiskt förekommer. 
Kommunen tydliggör att de kommer att ställa krav på de mark- och 
grundvattenundersökningar som är nödvändiga i kommande detaljplanering, 
bygglov och andra anläggningsåtgärder. Med nödvändiga undersökningar och 
efterföljande sanering utifrån fastställda åtgärdsbehov, bedöms planförslaget 
medföra förväntade positiva konsekvenser. 
 
Konsekvenser av nollalternativet 
I ÖP 2002 anges att nyttjandet av mark- och vattenområden ska ske så att 
miljön och människors hälsa och säkerhet inte äventyras. I övrigt anges inga 
riktlinjer för förorenad mark. Även vid genomförandet av ÖP2002 kommer 
framtida exploateringar ställa krav på undersökningar vid misstanke om 
markföroreningar. Med nödvändiga undersökningar och efterföljande sanering 
utifrån fastställda åtgärdsbehov, bedöms nollalternativet medföra förväntade 
positiva konsekvenser. 

 
Förslag till åtgärder 
Borgholms kommun bör verka för att massor ska provtas i detaljplaneskedet. 
Det för att få underlag för att planera för en hållbar masshantering med 
omhändertagande av massor samt att minimera massöverskott i samband med 
detaljplanering. 
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7 Mellankommunala frågor med särskilt 

fokus på kust- och havsplanering 
7.1 Förutsättningar 
Flera av översiktsplanens förutsättningar och strategier är ömsesidigt beroende 
av andra kommuner i regionen. Den främsta kontakten sker med Mörbylånga 
kommun som i och med ögeografin delar vissa områden av riksintresse, 
resurser, kuststräckor och organisationer inom turism, räddningstjänst genom 
Ölands kommunalförbund. Borgholms kommun har även en relation till Kalmar 
som regionalt nav och enda landförbindelsen till Öland. I Kalmar finns 
anslutningen till E22, tågtrafik och den regionala flygplatsen. Dessutom finns 
regionens universitet och länssjukhus i Kalmar. För en bättre gemensam 
beredskap är även risk- och sårbarhetsfrågor en mellankommunal fråga där 
utbyte sker med angränsande kommuner. Besöksnäringen/turismen är både en 
mellankommunal och en regional fråga. 

Borgholms kommun har en gemensam vindkraftsplan tillsammans med 
Mörbylånga kommun (från 2011). De områden som där har planerats för 
vindkraft är fullt utbyggda. Planen är inte aktuell att uppdatera de närmaste 
åren, men kommunen avser att se över vindkraftsfrågan igen när det behövs en 
generationsväxling av vindkraftverken. 

Både Borgholms och Mörbylånga kommuner berörs av havsplanen (Havs- och 
vattenmyndigheten, 2022) för Östersjön längs med den östra kusten. Den 
västra kusten mot Kalmarsund påverkas endast indirekt, då den inte ingår i 
någon nationell havsplan. Havsplanen utgör ett viktigt steg i att integrera olika 
användningar av havet på ett övergripande, effektivt och hållbart sätt. 
Havsplanen överlappar delvis den kommunala planeringen och utgör en 
samordning mellan kommuner, regioner och indirekt andra länder kring havet 
som en gemensam resurs. För kommunen innebär det en möjlighet och 
skyldighet att planera havet ända ut till kommungränsen i vattnet. 

 
7.2 Konsekvenser av planförslaget 
Samarbetet mellan Borgholms och Mörbylångas kommuner är väl etablerat 
vilket gynnar Ölands två kommuner, arbetet med havsplanen samt länet som 
helhet. Borgholms kommun anger en vidare utveckling av samarbete kring 
frågor rörande bland annat avloppshantering och klimatanpassning. Borgholms 
kommun föreslår inga förändringar i kommunens mark- och vattenanvändning 
som strider mot havsplanen. 

I de fall där åtgärder planeras i eller i närhet av ett område som är av 
mellankommunalt intresse ska Borgholms kommun samråda med berörda 
kommuner eller andra statliga instanser. Planförslaget bedöms sammantaget 
kunna medföra positiva konsekvenser för det mellankommunala samarbetet. 
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8 Områden av riksintresse 
Begreppet riksintresse används för två olika typer av områden. Dels omfattar 
det större områden där riksdagen fattat beslutat om utpekandet enligt 4 kapitlet 
miljöbalken. Dels omfattar det områden som pekas ut med stöd av de 
grundläggande hushållningsbestämmelserna och som utgår från en god 
hushållnings av mark- och vattenområden. De områdena pekas ut som 
områden av riksintresse enligt 3 kapitlet miljöbalken och där är det den 
ansvariga nationella myndigheten har ett ansvar för att ange anspråk (Boverket, 
2022). 

Ett utpekande av områden av riksintresse syftar till att värna vissa värden eller 
egenskaper hos ett mark- eller vattenområde. Områden av riksintresse ska 
skyddas mot åtgärder som påtagligt kan skada intressena. De värden som 
ligger till grund för utpekandet är de man utgår ifrån vid bedömningen av om en 
åtgärd kan anses medföra en påtaglig skada2. För att en åtgärd ska bedömas 
som otillåten måste skadan vara påtaglig, vilket innebär att skadan måste vara 
av en viss dignitet. Åtgärden ska ha en bestående negativ inverkan på det 
aktuella intresset eller tillfälligt ha en mycket stor negativ påverkan på det. Det 
spelar alltså ingen roll om åtgärden är lokaliserad inom eller utanför det 
utpekade riksintresseområdet, utan det är åtgärdens konsekvenser för 
riksintressets värden och egenskaper som ska bedömas. En åtgärd som kan 
innebära påtaglig skada på ett riksintresse kan därför vara otillåten även om 
åtgärden vidtas utanför riksintresseområdets gränser. (Boverket, 2022c). 

De specifikt utpekade geografiska områdena i 4 kapitlet miljöbalken berör Öland 
i sin helhet i form av riksintressena för rörligt friluftsliv samt obruten kust. 
Borgholms kommun berörs även av flertalet olika riksintressen enligt 3 kapitlet 
miljöbalken. Dessa är riksintressen för naturvård, kulturmiljövård, yrkesfiske, 
totalförsvaret, friluftsliv, kommunikationer, värdefulla ämnen eller material samt 
energiproduktion. Se Figur 8 nedan för en överblick av riksintresseområden 
enligt 3 kapitlet miljöbalken. 

 
8.1 Riksintresse enligt 4 kapitlet miljöbalken 

Förutsättningar 
I 4 kapitlet miljöbalken har riksdagen pekat ut ett antal geografiska områden 
som i sin helhet är av riksintresse. Områdena, som i de flesta fall är stora, har 
pekats ut med hänsyn till de höga natur- och kulturvärden som finns i dem. Av 4 
kapitlet miljöbalken följer också att Natura 2000-områden är av riksintresse. 
Dessa områden har, till skillnad från övriga riksintresseområden enligt kapitlet, 
inte pekats ut direkt i lagen utan förtecknas i särskild ordning enligt 
bestämmelser i 7 kapitlet 27 § miljöbalken (Boverket, 2022b). Natura 2000-
områden är skyddade områden enligt 7 kapitlet miljöbalken och miljöbedöms 
samlat för skyddad natur i kapitel 6.3. 
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2 I lagtexten används begreppet "påtaglig skada" bara i samband med natur- och kulturmiljön. När 

det gäller de övriga riksintressena används begreppet "påtagligt försvåra". ”Påtaglig skada” kan 
dock användas som en samlingsbeteckning för båda begreppen (Boverket, 2022c). 

 
Figur 8. Utpekade områden av riksintresse enligt 3 kapitlet miljöbalken. 

 
Hela Öland är utpekat område av riksintresse för Obruten kust; Smålands 
skärgård-Simpevarp, enligt 4 kapitlet 3 § miljöbalken. Kusten ska skyddas mot 
större verksamheter och industrier. Öland är även utpekat område av 
riksintresse för Rörligt friluftsliv enligt 4 kapitlet 2 § miljöbalken. Inom 
riksintresset ska turismens och det rörliga friluftslivets intressen särskilt beaktas 
vid bedömning av tillåtlighet av exploateringsföretag eller andra ingrepp i miljön. 
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8.2 Riksintresse enligt 3 kapitlet miljöbalken 

Yrkesfiske 3 kapitlet 5 § miljöbalken 
Tillämpning av hushållningsbestämmelserna enligt 3 kapitlet 5 § miljöbalken 
innebär att den fysiska planeringen ska säkerställa fiskesektorns tillgång till 
fångstområden i både havet och inlandsvatten. Det är också avgörande att 
planeringen säkerställer att det finns hamnar som erbjuder service för 
fiskefartygen samt möjlighet för landning av fångsten (Havs- och 
vattenmyndigheten, 2022). 

Riksintresset yrkesfiske på Öland omfattar både fångstområden och hamnar. 
Kårehamn och Byxelkrok är utpekade som fiskehamnar av nationell betydelse. 
Två områden utanför kommunens östra (Östra Öland) och norra kuster 
(Västervik utsjöområde) är utpekade fångstområden. 

 
Naturvård, friluftsliv och kulturmiljövård 3 kapitlet 6 § miljöbalken 
Områden som pekats ut som riksintresse för naturvården enligt miljöbalkens 3 
kapitel 6 §, motsvarar de mest värdefulla naturområdena i ett nationellt 
perspektiv. De ska också representera huvuddragen i den svenska naturen 
(Naturvårdsverket, 2006). I Borgholms kommun finns 18 områden av 
riksintresse för naturvård utpekade. Hela östkusten täcks in av 
riksintresseområden för naturvård och flertalet av områdena i kommunen 
sammanfaller även med Natura 2000-områden. 

Områden som enligt motsvarande pekas ut som riksintresse för friluftslivet har 
stora friluftslivsvärden sett utifrån ett nationellt perspektiv och har särskilda 
natur- och kulturkvaliteter, variationer i landskapet och god tillgänglighet för 
allmänheten (Naturvårdsverket, 2006). I Borgholms kommun finns tre 
riksintresseområden för friluftsliv utpekade. Områdesgränserna följer både den 
västra och östra delen av kusten. 

Utpekade områden av riksintresse för kulturmiljövården ska tillsammans 
förmedla en tydlig bild av vår kulturhistoria från forntid till nutid, som exempelvis 
bruksmiljöer, stadskärnor och äldre brukningslandskap (Riksantikvarieämbetet, 
2022). I Borgholms kommun finns totalt 14 riksintresseområden för 
kulturmiljövården utpekade både i jordbrukslandskapet samt tätortsnära, som i 
Borgholm. 

 
Värdefulla ämnen eller material 3 kapitlet 7 § miljöbalken 
Fyndigheter som innehåller värdefulla ämnen eller material kan utpekas som 
riksintressen av Sveriges Geologiska Undersökning (SGU). Gillberga 
kalkstensbrott utgör riksintresse för värdefulla ämnen eller material i Borgholms 
kommuns. 

 
Kommunikation och energiproduktion 3 kapitlet 8 § miljöbalken 
Riksintresse för kommunikation omfattar de fyra trafikslagen – väg, järnväg, 
luftfart och sjöfart. Trafikverket bedömer vilka områden som är av riksintresse 
för trafikslagens anläggningar (Trafikverket, 2022). Energimyndigheten ansvarar 
för att peka ut områden som är av riksintressen för energidistribution och 
energiproduktion. Riksintressen för vindbruk anges för att de har särskilt goda 
förutsättningar för vindbruk ur ett nationellt perspektiv, för att de behövs för 
viktiga eller nödvändiga funktioner i samhället och/eller för en landsdels behov 
av viss energiproduktion (Energimyndigheten, 2022). 

I Borgholms kommun finns riksintressområden för energiproduktion; vindbruk 
vid Ryd och Österskog (sträcker sig även in i Mörbylånga kommun), mellan 
Hagskog och Fagerum samt till havs i anslutning till befintliga vindkraftverk 
utanför Kårehamn. Det finns även utpekade riksintressen för kommunikation. 
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Totalförsvar 3 kapitlet 9 § miljöbalken 
Försvarsmakten pekar ut områden av riksintresse för totalförsvarets militära del 
(Försvarsmakten, 2022). Försvarets sjöövningsområden Martin och Urban är 
utpekade riksintressen utanför Borgholms kommuns östra respektive norra kust. 

 
8.3 Planförslagets innehåll 
Riktlinjer och föreslagna justeringar 

• Kommunens generella utveckling avser att värna riksintressena och 
säkerställa att dess värden inte påverkas negativt. 

• Natur- och kulturvärden beaktas mer ingående i detaljplaneringen och även 
riksintressena som berör dessa värden kommer att behandlas i varje 
enskild detaljplaneprocess. 

• Genom tidigare nämnda förslag att ta fram strategier för friluftsliv, 
ekosystemtjänster och kulturmiljö kommer flertalet riksintressen att 
tillgodoses och kunna utvecklas. 

• Riksintresse för naturvård behöver justeras marginellt i Borgholms tätort för 
att överensstämma med hur marken brukas idag. Gäller område MB12 på 
mark- och vattenanvändningskartan. 

• Riksintresse för naturvård behöver justeras i norra Rälla, i område SB37. 
Där föreslås ny bebyggelse i ett tillväxtområde som direkt ansluter till 
befintlig bebyggelse inom serviceorten. 
 

Markanspråk 

Planen medger markanspråk inom eller i anslutning till områden av riksintresse 
enligt 3 kapitlet 6 § för naturvård och kulturmiljö, i norra delen av kommunen, 
särskilt i området kring Kårehamn samt i Borgholm. Inga övriga områden av 
riksintresse enligt 3 kapitlet bedöms påverkas vid genomförandet av planen. 

 
8.4 Konsekvenser av planförslaget 
Att ett område har klassats som riksintresse betyder att det så långt som möjligt 
ska skyddas mot åtgärder som påtagligt kan skada dess värden. Hela Öland är 
utpekat område av riksintresse för Obruten kust samt Rörligt friluftsliv enligt 4 
kapitlet. Planen tydliggör att turismens och det rörliga friluftslivets intressen ska 
värnas och utvecklas i kommunen, vilket kan medföra positiva konsekvenser för 
riksintresset. Inga större verksamheter och industrier planeras heller längs med 
kusten, varför det inte bedöms finnas risk för påtaglig skada på riksintresset 
Obruten kust. 

Ett par områden av riksintresse enligt 3 kapitlet 6 § miljöbalken för natur- och 
kulturmiljövård berörs vid genomförandet av planen. Särskilt berörs 
riksintresseområden för kulturmiljövård vid en utveckling kring Byxelkrok och 
Borgholm. Enstaka delar av riksintresseområden för naturvård kommer beröras 
vid genomförandet av fokusområden, men i huvudsak kommer hela 
kuststräckan beröras vid genomförandet av utredningsområden på den östra 
sidan av kommunen. 

Kommunen tydliggör att påtaglig skada ska undvikas med riktlinjer för både 
natur- och kulturmiljövärdena i den fortsatta fysiska planeringen. Nivån på 
angivna riktlinjer variera dock mellan de olika fokusområdena och är 
övergripande för angivna utredningsområden. Med framtaget fördjupat 
kunskapsunderlag; en kulturmiljöanalys som tydliggör värdena hos respektive 
riksintressen, finns förutsättningar för att förhindra att påtaglig skada ska kunna 
uppstå på riksintresseområdena för kulturmiljö. Kommunen anger även att det 
finns ambitioner om att förstärka värdena i riksintresseområdena för kulturmiljö. 
Det behöver dock utredas vidare på detaljplanenivå för att säkerställa att detta 
kan uppnås. Ett motsvarande kunskapsunderlag kan komma att behöva tas 
fram för de områden av riksintresse för naturvård som ligger inom eller i nära 
anslutning till fokus- och utvecklingsområden. Särskilt då risk för påtaglig skada 
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kan uppstå både inom samt i anslutning till ett område av riksintresse.  

Kommunen är positiv till en utveckling av energiproduktion, vindkraft. Områden 
av riksintresse för vindkraft behöver pekas ut med stor omsorg till motstående 
riksintressen samt omgivande miljö. Vindkraftverk kan exempelvis upplevas 
som skrymmande anläggningar utifrån ett landskapsperspektiv. 

Utifrån kommunens riktlinjer, med hänvisning till behov av fördjupade 
kunskapsunderlag vidare i den fysiska planeringen, finns en möjlighet att 
undvika påtaglig skada för berörda riksintresseområden för natur- och 
kulturmiljövård. Det finns dock en risk med att hänvisa till just ett senare skede i 
den fysiska planeringen. Fördjupade utredningar kan redan i skede 
översiktsplan tydliggöra behov av hänsyn och anpassningar för att undvika 
påtaglig skada. Ett sådant förarbete kan även underlätta detaljplaneskedet.  

Den samlade bedömningen utgår från att påtaglig skada inte kan uteslutas för 
riksintresse för kulturmiljövård respektive naturvård, vid genomförandet av 
ÖP2040. Områdesspecifika ställningstaganden och åtgärder kan tydliggöra 
områdenas känslighet, samt hur påtaglig skada skulle kunna förebyggas.   

  

405



47/57 

 

Sweco | Borgholms kommun 
Datum: 2024-03-27 Ver: 

 
9 Uppföljning och övervakning 
En miljöbedömning för planer ska enligt 6 kapitlet 11 § miljöbalken innehålla en 
redogörelse för de åtgärder som planeras för uppföljning och övervakning av 
den betydande miljöpåverkan som genomförandet av planen eller programmet 
medför. Syftet med uppföljningen är att se om föreslagna strategier eller 
åtgärder bidrar till uppfyllelsen av planen, kontrollera att negativa miljöeffekter 
inte blir större än avsett samt att kunna upptäcka och åtgärda oförutsedda 
negativa miljöeffekter. 

Borgholms kommun kommer att följa upp miljöpåverkan av översiktsplanen 
inom det befintliga miljöarbetet inom kommunen. Utvecklingen av kommunen 
granskas i samband med detaljplanering samt vid bygglov- och miljöärenden. 
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10 Måluppfyllelse nationella 

miljökvalitetsmål 
I tabell 1 redovisas de nationella och globala miljömål som är relevanta för 
översiktsplanen. Bedömningen av måluppfyllelse görs för planförslaget och 
nollalternativet. Bedömningen görs utifrån följande bedömningsgrunder: 

 
 

Alternativet bedöms bidra till att uppnå målet. 

Alternativet varken bidrar till eller försämrar 
möjligheten att uppnå målet. 

Alternativet bedöms motverka att målet uppfylls 
eller att planens möjlighet att bidra till målet 
uppfattas som otydligt och därmed osäkert. 

 
 

 

 

 

 

 
Tabell 1. Nedan redovisas en bedömning utifrån planförslagets respektive nollalternativets möjlighet 
att bidra till målet. Berörda mål enligt Agenda 2030 redovisas också. 

 

Miljömål Planförslaget Nollalternativ 
Begränsad 
klimatpåverkan 

Översiktsplanens klimatmål och riktlinjer 
grundar sig i havsplanen, 

det regionala handlingsprogrammet för en 
fossilbränslefri region 2030 tillsammans med 
länsstyrelsens klimat- och energistrategi. 

ÖP2002 visar på betydelsen av 
vindkraftplanen i arbetet med att utveckla mot 

mer hållbar energianvändning. Vidare finns koppling 
till bredbandsutveckling och möjliggörandet av 
hållbara transporter. 

Ingen övergödning ÖP2040 anger riktlinjer och mål för en 
välplanerad dagvattenhantering. 

ÖP2040 anger betydelsen av att bevara samt 
skapa våtmarker som fördröjningsytor. 

Kommunens VA-plan ska vägleda kommunen i 
den framtida dagvattenhanteringen. Många av 

de riktlinjer och åtgärder som anges i nya ÖP2040 
saknas dock. Det innebär att förutsättningarna 
bedöms vara något sämre än för planförslaget. För 
fokusområdena finns dock riktlinjer som är mer 
anpassade utifrån platsförutsättningar och som i 
flera fall är mera detaljerade än vad som framgår i 
nya ÖP2040. 

Levande sjöar och 
vattendrag 

 

 
 
 

ÖP2040 anger riktlinjer och mål för en väl 
planerad dagvattenhantering 

med målet att säkerställa biologisk mångfald 
och ekologisk funktion, genom att bland annat 
vattenkvaliteten i Hornsjön och vattendrag i 
kommunen inte får försämras. 

Kommunens framtagna VA-plan omfattar även 
hantering av dag- och dräneringsvatten. 

Förutsättningarna bedöms dock vara något sämre 
än för planförslaget. För fokusområdena finns dock 
mer tydliga riktlinjer som är mer anpassade utifrån 
platsförutsättningar. 
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Miljömål Planförslaget Nollalternativ 

Grundvatten av god 
kvalitet 

 

 
 
 

 

Inom kommunen finns flera känsliga 
vattentäkter med tillhörande 

skyddsområden. ÖP2040 anger tydliga 
riktlinjer för hantering av dricksvatten och en 
vattenresursplan ska tas fram. Inom primär 
skyddszon bör ingen exploatering ske, inom 
primär skyddszon för Solbergafältet ska ingen 
exploatering ske. . 

Kommunens framtagna VA-plan omfattar även 
dricksvattenförsörjningen. Förutsättningarna 

bedöms dock vara något sämre än för 
planförslaget. För fokusområdena finns dock 
tydligare riktlinjer som är mer anpassade utifrån 
platsförutsättningar. 

Hav i balans samt 
levande kust och 
skärgård 

ÖP2040 anger riktlinjer och mål för 
dagvattenhantering med målet att 

säkerställa vattenkvaliteten i havet. Ny 
exploatering längs med kusten undviks. 
Miljökvalitetsnormerna för havsmiljö redovisas 
som en grund att utgå ifrån för kommunala 
åtgärder.  

Kommunen anger generellt och specifikt för 
berörda sockenområden, behovet av att 

säkerställa ett väl fungerande avloppsnät. 
Kustzonerna ska bevaras obebyggda. 

Myllrande våtmarker Samtliga våtmarksområden är undantagna 
från markanvändning. 

Kommunen visar även på behov av 
anläggande av våtmarker i utvecklingen av 
vissa fokus- och utredningsområden. 

Betydelsen av att bevara våtmarker anges 
generellt, men också för respektive fördjupad 

översiktsplan. Våtmarkerna skyddas regionalt 
genom nya markavvattningsförbud och det anges 
mål om att återskapa våtmarksområden, särskilt 
längs den östra kuststräckan. 

Levande skogar 
 

 
 
 
 
 

 

Kommunens yta består till 28 % av 
produktiv skogsmark. Huvuddelen 

av kommunens skogsområden är antingen 
skyddade eller identifierade 
naturvärdesobjekt. Kommunen tydliggör 
hanteringen av grön infrastruktur med 
övergripande riktlinjer samt 
naturvärdesinventeringar. Ökad kunskap kring 
naturvärden medför att negativa konsekvenser 
kan reduceras. 

Översiktsplanen anger övergripande riktlinjer 
gällande hänsyn, men saknar helhetsbilden 

gällande värden och behov av hänsyn. 

Ett rikt 
odlingslandskap 

Några få av de utpekade 
utvecklingsområdena ligger på 

jordbruksmark, men de flesta områdena gör 
inte det. Stora öppna jordbruksmarker har helt 
undantagits från planerad bebyggelse. Det 
säkerställer att kommunen fortsatt har jordbruk 
som en viktig näring, gynnar biologisk 
mångfald samt går i linje med regjonal och 
nationell livsmedelsstrategi. 

Nollalternativet ser ianspråktagandet av 
jordbruksmark för bebyggelse som en möjlig 

utveckling. Det motverkar bevarandet av biologisk 
mångfald samt målet med livsmedelsstrategin. 

God bebyggd miljö Kommunen har höga tätortsnära 
natur- och kulturvärden. Vid 

tätortsnära utveckling ska dessa värden 
bevaras samt utvecklas. Risken för negativ 
påverkan finns, men med rätt 
kunskapsunderlag inför vidare planarbete, 
finns förutsättningar för att hantera kulturmiljön 
i kommande detaljplaner. Tätortsnära grön 
infrastruktur undantas markanspråk. 
Planförslaget anger att en hållbar 
dagvattenhantering kommer att planeras inom 
utvecklingsområdena. Det kommer tas fram en 
strategi för att minska risken för 
översvämningar samt en övergripande strategi 
för klimatanpassning i kommunen. 

Kommunen har hög kunskap gällande 
kulturmiljövärdena i kommunen. 

Nollalternativet förespråkar dock en 
bebyggelseutveckling på jordbruksmark med 
kulturhistoriska värden. Bevarandet och 
utvecklingen av kulturmiljövärden bedöms utgöra 
motstående intressen. De fördjupade 
översiktsplanerna visar på att tätortsnära 
naturområden säkerställs i kommande utveckling. 
Den VA-plan för Borgholms kommun som finns 
framtagen har som övergripande syfte att vägleda 
kommunen i den framtida VA-försörjningen. I 
nollalternativet saknas dock många av de riktlinjer 
och åtgärder som anges i nya ÖP2040. 

408



50/57 

 

Sweco | Borgholms kommun 
Datum: 2024-03-27 Ver: 

Miljömål Planförslaget Nollalternativ 
Ett rikt växt- och 
djurliv 

Stora sammanhängande naturområden 
undantas från 

exploatering. Kommunen tydliggör hanteringen 
av grön och blå infrastruktur med övergripande 
riktlinjer samt naturvärdesinventeringar. 
Säkerställandet av den grön-blå 
infrastrukturen står även inför andra 
utmaningar som ökat slitage från 
turismnäringen samt risk för exploateringar 
längs kusten i samband med utveckling i 
tätorterna. Utifrån medskick gällande hur 
biologisk mångfald och blå-grön infrastruktur 
kan hanteras i kommande detaljplaneprocess 
finns dock en stor möjlighet att neutralisera 
påverkan. 

Nollalternativet redovisar övergripande 
ställningstaganden för att säkerställa 

naturvärden, men en helhetsbild utifrån blå-grön 
infrastruktur saknas. Det saknas även 
kunskapsunderlag för naturvärden i anslutning till de 
fördjupade översiktsplanerna. 
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11 Kumulativa effekter 
Kumulativa effekter utgör effekter som samverkar på olika sätt. De kan vara 
antingen additiva, synergistiska eller motverkande på kort, medellång eller lång 
sikt. Effekterna kan vara både negativa och positiva. I bedömningen av 
kumulativa effekter för Borgholms översiktsplan görs en översyn gentemot 
nationell, regional och mellankommunal samverkan och utveckling. 

 
11.1 Mellankommunalt samarbete 
Genomförandet av översiktsplanen möjliggör ett fortsatt positivt 
mellankommunalt arbete med Mörbylånga kommun gällande frågor som rör 
resurshantering, klimatanpassning och frågor som rör turism. 

 
11.2 Nationell livsmedelsstrategi 
Möjligheten att producera mat blir allt viktigare, då befolkningen ökar och 
världens åkerareal minskar. Den nationella livsmedelsstrategin med sikte mot år 
2030 är den första svenska livsmedelsstrategin som omfattar hela 
livsmedelskedjan. Det övergripande målet för livsmedelsstrategin är att den ska 
vara konkurrenskraftig där den totala livsmedelsproduktionen ökar, samtidigt 
som relevanta nationella miljömål nås (Regeringskansliet, 2022). Borgholms 
kommun har tillsammans med alla landets kommuner ett gemensamt ansvar för 
att värna jordbruksmarken som ett väsentligt samhällsintresse där varje 
minskning får en additiv effekt som minskar förutsättningarna att uppfylla 
nationella miljömål. 

Borgholms översiktsplan har som övergripande strategi att utveckla 
bebyggelsen i prioriterade knutpunkter och stråk, i första hand i anslutning till 
eller som komplettering till befintlig bebyggelse. Det anges i ÖP2040 att 
kommunens målsättning är att värna jordbruksmarken mot ingrepp som 
försämrar möjligheterna att bedriva ett konkurrenskraftigt jordbruk långsiktigt. 
Några få av de utpekade utvecklingsområdena ligger på jordbruksmark, men de 
flesta områdena gör det inte. Stora öppna jordbruksmarker har helt undantagits 
från planerad bebyggelse. 

Genomförandet av planförslaget bedöms därmed medför neutrala kumulativa 
effekter i arbetet med att behålla jordbruksmark av nationellt värde och bidra till 
livsmedelsstrategin. 

 
11.3 Miljökvalitetsnormer och minskad 

näringsbelastning till Östersjön 
Utbyggnad i sig innebär en risk för negativa konsekvenser för vattenmiljön. En 
utbyggnad i kommunen bedöms trots det kunna ske utan en negativ påverkan 
på vattenkvaliteten om de föreslagna riktlinjerna i översiktsplanen följs och i och 
med de i planen föreslagna åtgärderna. Vad gäller befintlig bebyggelse så kan 
riktlinjerna i översiktsplanen liksom den dagvattenstrategi som ska tas fram 
innebära möjligheter till positiva konsekvenser för vattenkvaliteten och på så 
sätt bidra till att MKN ska kunna uppnås. 
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12 Samlad bedömning 
12.1 Övergripande om riktlinjer och markanspråk 
Översiktsplanen ger sammantaget goda förutsättningar för en hållbar och 
miljöanpassad samhällsutveckling. ÖP2040 bidrar med ett helhetsgrepp kring 
utvecklingen för centralort, serviceorter och småorter snarare än efter varje 
socken som i ÖP från 2002. 

Översiktsplanens övergripande strategi; att undvika områden med höga värden 
och att utveckla bebyggelsen i prioriterade knutpunkter och stråk, i första hand i 
anslutning till eller som komplement till befintlig bebyggelse, ger goda 
förutsättningar för en genomtänkt och hållbar planering. 

Översiktsplanen bedöms skapa förutsättningar för en genomtänkt och 
uppdaterad strategi för kommunen. Exempel på intressekonflikter som hanteras 
i Borgholms ÖP är den mellan nybyggnation å ena sidan och bevarandet av 
jordbruksmark, natur- och kulturvärden å andra sidan. Utifrån de riktlinjer och 
åtgärder som ÖP 2040 redovisar bör det dock finnas möjlighet att kunna 
hantera eventuella målkonflikter i ett tidigt skede i planeringen. 

Kommunen har framtida utmaningar att hantera, exempelvis gällande påverkan 
på vattenkvaliteten i Östersjön, framtida klimatförändringar samt motstående 
intressen med exempelvis högt bebyggelsetryck i anslutning till områden med 
höga natur- och kulturvärden. Kommunen har planer på att ta fram 
styrdokument för delar av dessa områden. Det kommande arbetet kommer 
även att göras i regional och lokal samverkan med Mörbylånga kommun. 

 
Fördjupade översiktsplaner i huvud- respektive nollalternativet 
Generellt kan sägas att planförslaget, det vill säga en utbyggnad enligt ÖP2040 
har likheter med nollalternativet genom att FÖP-områdena är de samma i de 
båda alternativen. En övergripande skillnad vad gäller just FÖP-områdena, som 
benämns fokusområden i nya ÖP2040 är att den nya översiktsplanen ger en 
mer samlad planering med riktlinjer i planförslaget då alla FÖP-områden samlas 
i ett dokument. Det finns dock en risk att vissa frågor såsom åtgärdsförslag från 
FÖP-områdena försvinner när de komprimeras i nya ÖP2040, vilket eventuellt 
ger en viss fördel för nollalternativet. Det är oklart hur de fördjupade 
översiktsplanerna med tillhörande utredningar ska hanteras efter att de har 
upphävts. De bör även fortsättningsvis utgöra viktiga underlag i planeringen av 
fokusområdena. 

 
12.2 Samlad bedömning av konsekvenser 
I detta avsnitt har en samlad bedömning gjorts vilken redovisas i Tabell 2 
nedan. I tabellen framgår både risker och potentiella möjligheter med en 
utbyggnad enligt planförslaget och nollalternativet. Detta för att illustrera 
bredden i bedömningarna men därmed också potentialen för de olika 
aspekterna vid ett bra genomförande av planen. En intressant fråga för 
kommunen att ställa sig kan vara huruvida ytterligare åtgärder kan vidtas för att 
”förflytta bedömningarna åt höger” i tabellen nedan, mot mer positiva 
konsekvenser. 

Längre ner i avsnittet görs en sammanfattning av konsekvenserna för 
respektive miljöaspekt. Där beskrivs dels den huvudsakliga bedömningen för 
varje miljöaspekt, vilken markeras med ett kryss i Tabell 2 nedan, och dels 
beskrivs eventuella risker för mer negativa konsekvenser respektive möjligheter 
till mer positiva konsekvenser. 

 
 

Tabell 2. Tabellen illustrerar spannet i konsekvensbedömningarna, där det för flera av 
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miljöaspekterna både finns möjligheter till positiva konsekvenser och risker för negativa 
konsekvenser. Krysset markerar den huvudsakliga bedömningen för miljöaspekten. 

 

Miljöaspekter Konsekvenser av planförslaget 

Bedömning av 
konsekvens 

Förväntade 
negativa 

Risk för 
negativa 

Obetydliga/ 
neutrala 

Möjlighet till 
positiva 

Förväntade 
positiva 

Vattenkvalitet    x  

Dricksvattenförsörjning    x  

Klimatanpassning    x  

Naturvärden  x    

Kulturmiljö    x  

Förorenad mark     x 
 

 
Vattenkvalitet 
Utvecklingstemat ”Värna vattnet” med tillhörande prioriteringar lyfts tidigt i 
översiktsplanen och frågor kopplade till vattenkvalitet och vattenförsörjning ges 
på så sätt en särskild tyngd. 

Under förutsättning att de riktlinjer och åtgärder som anges i ÖP2040 följs, 
bedöms planen innebära positiva konsekvenser med avseende på 
dagvattenpåverkan. Dock innebär utbyggnad inom tidigare obebyggda områden 
alltid en risk för negativa konsekvenser på vattenkvaliteten i recipienterna, men 
denna risk kan minimeras i och med de ambitiösa riktlinjerna och åtgärderna. 
Vad gäller befintlig bebyggelse så kan riktlinjerna i översiktsplanen liksom den 
dagvattenstrategi som ska tas fram innebära möjligheter till positiva 
konsekvenser för vattenkvaliteten och på så sätt bidra till att MKN ska kunna 
uppnås. 

 
Dricksvattenförsörjning 
Den kommunala vattenresursplan kopplad till översiktsplanen som kommer att 
tas fram med åtgärder för att öka kvarhållning av ytvatten ger i kombination med 
de riktlinjer som finns angivna i ÖP2040 möjlighet till positiva konsekvenser ur 
vattenförsörjningssynpunkt. Dock innebär planerad utbyggnad i känsliga 
områden en risk för negativ påverkan på vattentäkterna. Om riktlinjerna följs 
bedöms dock risken för negativa konsekvenser minska jämfört med nuläget. 

 
Klimatanpassning 
Riktlinjer och åtgärder kopplat till klimatanpassning är i huvudsak ambitiösa i 
ÖP2040. Som åtgärder i planen anges att man kommer att ta fram en strategi 
för att minska risken för översvämningar till följd av skyfall samt att man ska ta 
fram en övergripande strategi för klimatanpassning i kommunen. Detta är 
positivt för den långsiktiga planeringen vid genomförandet av detaljplaner och 
bedöms ge positiva konsekvenser i förhållande till nuläget. Det är viktigt att 
klimatanpassningsstrategin även omfattar förslag på åtgärder för befintlig 
bebyggelse och infrastruktur kopplat till havsnivåhöjning. Om så sker finns 
möjlighet till positiva konsekvenser för klimatanpassning. Dock innebär 
samtidigt utbyggnad inom områden som riskerar att översvämmas en risk för 
negativa konsekvenser. Kommunens framtagna riktlinjer öppnar dock för att 
bedömningar av risker görs för varje plan- och bygglovsärende. Risken för 
negativa konsekvenser bör därmed kunna minimeras. 

 
Naturvärden, biologisk mångfald och blå-grön infrastruktur 
Kommunen undantar större sammanhängande naturområden samt tar hänsyn 
till gjord naturvärdesinventering vid markanspråk i fokusområdena. En 
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naturvärdesinventering säkerställer inte att tillräcklig hänsyn tas inför 
kommande exploatering, men i ÖP 2040 tydliggör kommunen att den fysiska 
planeringen behöver säkerställa att all kunskap gällande naturvärden finns i 
samband med bebyggelseutveckling. Det möjliggör att negativa konsekvenser 
för naturvärden, grön-blå infrastruktur och biologisk mångfald vid kommande 
bebyggelseutveckling i kommunen kan reduceras och i vissa fall landa på 
obetydliga eller neutrala. Tar man ett helhetsgrepp för att stärka den blå-gröna 
infrastrukturen finns det även möjlighet till positiva konsekvenser. 

 
Kulturmiljö 
Kommunens kunskap och kännedom om det kulturhistoriska värdet är hög och 
markanspråket utgår huvudsakligen utifrån att undanta områden med höga 
kulturmiljövärden från exploatering. Kommunen anger riktlinjer för att säkerställa 
landskapsbilden men kommer även behöva ta hänsyn till gjord landskapsanalys 
i den kommande planeringen. Risken för negativ påverkan finns, men med rätt 
kunskapsunderlag inför vidare detaljplaneprocess, finns förutsättningar för att 
hantera kulturmiljö och landskap i kommande detaljplaner med möjliga positiva 
konsekvenser. 

 
Förorenad mark 
Det finns områden med förorenad mark i anslutning till fokusområden och 
utredningsområden. Utredningar / kartläggning av förorenad mark behöver 
göras i dessa områden inför detaljplaneprocess för att en negativ påverkan på 
människors hälsa inte ska uppkomma. Förorenade områden i Borgholms 
kommun är i viss mån inventerade men mer kunskap behövs vad gäller 
föroreningars utbredning och vilka föroreningar som faktiskt förekommer. 
Kommunen tydliggör att de kommer att ställa krav på de mark- och 
grundvattenundersökningar som är nödvändiga i kommande detaljplanering, 
bygglov och andra anläggningsåtgärder. Med nödvändiga undersökningar och 
efterföljande sanering utifrån fastställda åtgärdsbehov, bedöms planförslaget 
medföra förväntade positiva konsekvenser. 

 
Mellankommunala frågor med särskilt fokus på kust- och 
havsplanering 
Samarbetet mellan Borgholms och Mörbylångas kommuner är väl etablerat 
vilket gynnar Ölands två kommuner, arbetet med havsplanen samt länet som 
helhet. Borgholms kommun anger en vidare utveckling av samarbete kring 
frågor rörande bland annat avloppshantering och klimatanpassning. Borgholms 
kommun föreslår inga förändringar i kommunens mark- och vattenanvändning 
som strider mot havsplanen. 

I de fall där åtgärder planeras i eller i närhet av ett område som är av 
mellankommunalt intresse ska Borgholms kommun samråda med berörda 
kommuner eller andra statliga instanser. Planförslaget bedöms sammantaget 
kunna medföra positiva konsekvenser för det mellankommunala samarbetet. 

 
Områden av riksintresse enligt 3 och 4 kapitlet miljöbalken 
Hela Öland är utpekat område av riksintresse för Obruten kust samt Rörligt 
friluftsliv enligt 4 kapitlet. Planen tydliggör att turismens och det rörliga 
friluftslivets intressen ska värnas och utvecklas i kommunen, vilket kan medföra 
positiva konsekvenser för riksintresset. Inga större verksamheter och industrier 
planeras heller längs med kusten, varför det inte bedöms finnas risk för påtaglig 
skada på riksintresset Obruten kust. 

Ett par områden av riksintresse enligt 3 kapitlet 6 § miljöbalken för natur- och 
kulturmiljövård berörs vid genomförandet av planen. Särskilt berörs 
riksintresseområden för kulturmiljövård vid en utveckling kring Byxelkrok och 
Borgholm. Enstaka delar av riksintresseområden för naturvård kommer beröras 
vid genomförandet av fokusområden i den nordvästra delen av kommunen, 
men i huvudsak kommer hela den östra kuststräckan beröras vid 
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genomförandet av utredningsområden på den östra sidan av kommunen. 

Kommunen tydliggör att påtaglig skada ska undvikas med riktlinjer för både 
natur- och kulturmiljövärdena i den fortsatta fysiska planeringen. Nivån på 
angivna riktlinjer variera dock mellan de olika fokusområdena och är 
övergripande för angivna utredningsområden. Med framtaget fördjupat 
kunskapsunderlag; en kulturmiljöanalys som tydliggör värdena hos respektive 
riksintressen, finns förutsättningar för att förhindra att påtaglig skada ska kunna 
uppstå på riksintresseområdena för kulturmiljö. Kommunen anger även att det 
finns ambitioner om att förstärka värdena i riksintresseområdena för kulturmiljö. 
Det behöver dock utredas vidare på detaljplanenivå för att säkerställa att detta 
kan uppnås. Ett motsvarande kunskapsunderlag kan komma att behöva tas 
fram för de områden av riksintresse för naturvård som ligger inom eller i nära 
anslutning till fokus- och utvecklingsområden. Särskilt då risk för påtaglig skada 
kan uppstå både inom samt i anslutning till ett område av riksintresse. 

Kommunen är positiv till en utveckling av energiproduktion i form av vindkraft. 
En eventuell utredning kring potentiella områden i ny vindbruksplan i anslutning 
till utpekade riksintresseområden för vindkraft, kan komma att behöva hantera 
risk för motstående intressen samt påtaglig skada på andra 
riksintresseområden, då vindkraftverk kan upplevas som skrymmande 
anläggningar utifrån ett landskapsperspektiv. 

Utifrån kommunens riktlinjer, med hänvisning till behov av fördjupade 
kunskapsunderlag vidare i den fysiska planeringen, finns en möjlighet att 
undvika påtaglig skada för berörda riksintresseområden för natur- och 
kulturmiljövård. Det finns dock en risk med att hänvisa till just ett senare skede i 
den fysiska planeringen. Fördjupade utredningar kan redan i skede 
översiktsplan tydliggöra behov av hänsyn och anpassningar för att undvika 
påtaglig skada. Ett sådant förarbete kan även underlätta detaljplaneskedet.  

Den samlade bedömningen utgår från att påtaglig skada inte kan uteslutas för 
riksintresse för kulturmiljövård respektive naturvård, vid genomförandet av 
ÖP2040. Områdesspecifika ställningstaganden och åtgärder kan tydliggöra 
områdenas känslighet, samt hur påtaglig skada skulle kunna förebyggas.  
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Inledning 
Vad är en samrådsredogörelse? 
När kommunen upprättar ett förslag till översiktsplan ska vissa krav uppfyllas. Förslaget 
ska samrådas med myndigheter, kommuner och andra som är berörda. Efter samrådet 
bearbetas förslaget och kommunens ska låta förslaget granskas för att slutligen antas 
av kommunfullmäktige. För att beskriva hur samrådet har gått till och visa vilka 
förändringar som har gjorts efter avslutat samråd och inför granskning sammanställs en 
samrådsredogörelse. I samrådsredogörelsen sammanställer kommunen alla de synpunkter, 
tankar och idéer som inkommit från privatpersoner, föreningar och myndigheter under 
samrådet, så kallade yttranden. I dokumentet redovisar också kommunen sin syn på de 
inkomna yttrandena. Samrådsredogörelsen ingår som en bilaga till granskningsversionen av 
översiktsplanen och ligger därmed till grund för och motiverar planförslaget.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-03 § 63 att genomföra samråd för översiktsplanen. 

Samrådsprocessen
Samrådet för förslaget till ny översiktsplan genomfördes mellan 1 juni och 31 augusti 2022. 
Samrådshandlingar och information om samrådet skickades till berörda remissinstanser 
enligt separat sändlista. Handlingarna fanns under samrådstiden tillgängliga fysiskt på 
biblioteken i Runsten, Rälla, Löttorp och Borgholm och i servicecenter i stadshuset. De var 
även tillgängliga digitalt på kommunens webbplats borgholm.se/oversiktsplanering. 
Under samrådstiden hölls fem samrådsmöten runt om i kommunen, i Byxelkrok, Löttorp, 
Borgholm, Runsten och Rälla. Under samrådsmötena fanns det möjlighet att diskutera 
förslaget med kommunens tjänstepersoner och politiker. Förutom genom att besöka 
samrådsmötena gavs möjlighet att lämna skriftliga synpunkter via mail, post, en digital 
enkät eller genom att fylla i översiktsplanevykort. 

Samrådet kungjordes i Barometern, i Ölandsbladet och på kommunens anslagstavla den 28 
maj 2022. 

Tidigare har allmänheten haft möjlighet att tycka till om innehållet i den kommande 
översiktsplanen vid sju dialogmöten som hölls digitalt under 2021 och genom en digital 
enkät under vintern 2021/2022. 

Sammanfattning av inkomna synpunkter
Under samrådet inkom totalt 80 synpunkter. 20 yttranden från myndigheter, 
organisationer med flera samt 60 yttranden från privatpersoner och intresseföreningar. 
Inkomna samrådsyttranden är offentliga handlingar och finns tillgängliga hos kommunen. 
Kommunens kommentarer fokuserar på det som berör översiktsplanen. De synpunkter 
som har inkommit som inte handlar om översiktsplanen har skickats vidare till berörd 
förvaltning inom kommunen. 

Nedan presenteras samtliga inkomna synpunkter som berör översiktsplanen. Synpunkterna 
från privatpersoner och föreningar är delvis förkortade och sammanfattade till förmån för 
läsbarheten av samrådsredogörelsen. 
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Sammanfattning av ändringar inför granskning 
Alla inkomna synpunkter har tagits i beaktande och efter samrådet har en bedömning 
gjorts gällande behovet av kompletteringar och justeringar av planförslaget.
Flera mindre ändringar och tillägg har gjorts i både text och i kartor för göra 
översiktsplanen mer tydlig. 

Följande större förändringar har gjorts från samrådsversionen. 

• Utredningsområden för vattenåtgärder har tillkommit och vattenskyddsområden 
redovisas i markanvändningskartorna för fokusområdena. 

• Två av utvecklingsområdena i Byxelkrok har justerats. Den norra delen av SB 2 utgår 
som utpekat område då det de senaste åren tillkommit tomter för bostadsbebyggelse. 
Utbredningen av NF 2 har justerats och delar av området ingår nu i område för 
bostadsutveckling, SB14. 

• U6 i Kårehamn har utökats med flera delområden för föreslagen bostadsbebyggelse. 

• Två områden i fokusområdet Rälla-Stora Rör, SB 40 och SB 41, har utgått på grund av 
att de ligger inom vattenskyddsområdet. 

• Skrivningar om jordbruksmark har setts över för mer konsekventa ställningstagande i 
dokumentet. 

• Betydelsen av de höga kulturvärden som finns i kommunen har genomgående 
förtydligats i dokumentet. 

• Avsnittet om förorenad mark har kompletterats med information om PFAS samt 
hantering av eventuella föroreningar till följd av blybensin längs med väg 136 i vidare 
fysisk planering.

• Avsnittet om buller har förtydligats. 

• Avsnittet infrastruktur och kommunikation har utökats med ett stycke om elnät samt 
förtydligats gällande riksintresse kommunikation.

• Planen har utökats med hänvisningar till fler relevanta karttjänster och 
planeringsunderlag. 
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Inkomna yttranden 

Statliga myndigheter
Länsstyrelsen i Kalmar län
Förslag till översiktsplanen 2040 för Borgholms kommun
Rubricerat förslag har insänts till Länsstyrelsen för samråd enligt plan- och bygglagen 
3 kap 8 § (PBL 2010:900). Handlingarna utgörs av själva planförslaget samt en 
miljökonsekvensbeskrivning

En översiktsplan ska enligt 3 kap 2 § PBL ange inriktningen för den långsiktiga 
utvecklingen av den fysiska miljön. Planen ska ge vägledning för beslut om hur mark- 
och vattenområden ska användas och hur den fysiska miljön ska användas, utvecklas och 
bevaras. Härutöver preciseras innehållskraven närmare i 3 kap 2–6 §, där det bland annat 
framgår att planens innebörd och konsekvenser ska tydligt framgå.

Enligt 3 kap 10 § PBL ska Länsstyrelsen under samrådet särskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen, 
2. tillhandahålla underlag för kommunens bedömningar och ge råd i fråga om sådana 
allmänna intressen enligt 2 kap. som hänsyn bör tas till vid beslut om användningen av 
mark- och vattenområden, 
3. verka för att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljöbalken tillgodoses, att 
miljökvalitetsnormer enligt 5 kap. miljöbalken följs och att redovisningen av områden 
för landsbygdsutveckling i strandnära lägen är förenlig med 7 kap. 18 e § första stycket 
miljöbalken, 
4. verka för att sådana frågor om användningen av mark- och vattenområden som angår 
två eller flera kommuner samordnas på ett lämpligt sätt, och 
5. verka för att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olämpliga med hänsyn till 
människors hälsa eller säkerhet eller till risken för olyckor, översvämning eller erosion.
Länsstyrelsen ska dessutom ge råd i övrigt om tillämpningen av bestämmelserna i denna 
lag, om det behövs från allmän synpunkt. Lag (2020:76).

Inför detta yttrande har länsstyrelsen även inhämtat yttranden från följande statliga 
myndigheter: Försvarsmakten, Statens geologiska undersökningar, Statens geotekniska 
institut, Sjöfartsverket, Luftfartsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Post och 
telestyrelsen, Svenska kraftnät, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieämbetet, Energimyndigheten, 
MSB, Kalmar läns museum samt Trafikverket. Dessa yttranden bifogas.

Om länsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska detta anmärkas i planen. Den 
antagna översiktsplan (ÖP) skall sedan spridas till sådana myndigheter och övriga som har 
väsentligt intresse av ÖP och som använder den som beslutsunderlag.
 
Länsstyrelsens granskningsyttrande ska sedan i enlighet med bestämmelserna i 3 kap PBL 
redovisas tillsammans med översiktsplanen. 
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Länsstyrelsens synpunkter 
Kontroll enligt 3 kap 10 § PBL 
 
Riksintressen 
Riksintresse för kommunikation
Trafikverket planerar att fatta beslut om nya anspråk för riksintresse kommunikationer 
under hösten 2022. Kommunen bör revidera planen utefter vad som beslutas samt om 
möjligt utveckla ett resonemang om hur riksintresset väg 136, Brofästet Borgholm, 
tillgodoses.

Väg
Vid Rälla och Stora Rör har vägplaner fastställts eller håller på att arbetas fram. Syftet 
med Trafikverkets arbete med väg 136 är att bibehålla framkomligheten och kapaciteten 
på vägen samt att förbättra trafiksäkerheten. Vid Stora Rör kommer anslutningen med 
965 att flyttas söder ut. De områden för verksamhet/mångfunktion söder om Stora 
Rörskorsningen som redovisas i planen (MB17) kommer inte att kunna anslutas direkt 
mot väg 136.

En revidering av kartan bör göras som tydligare redovisar hur respektive område relaterar 
till de ombyggnationer som är planerade.

Länsstyrelsen anser att riktlinjerna för bebyggelse bör kompletteras med en punkt som ges 
innebörden att nya anslutningar ska undvikas längs de statliga vägarna till förmån för att 
befintlig infrastruktur och anslutningspunkt nyttjas i större utsträckning.

I samband med en utveckling av befintlig bebyggelse eller då nya områden kommer till bör 
översiktsplanen också ge ett stöd och vägledning i frågan om vem som ska vara huvudman 
för vägnätet. Staten genom tTafikverket strävar efter målbilden att vägar med nummer 
under 500 fortsatt ska vara statliga, tätortsvägar ska vara kommunala och små vägar på 
landsbygd enskilda.

Riksintresse för kulturmiljövård
Bra att riksintressen för kulturmiljövården ses som en resurs och inte ett hinder. Detta 
tydliggörs även bra i de olika områdena. Ur kulturmiljösynpunkt för bebyggelsen är den 
framtagna ÖP tydlig och förklarar på flera olika sätt hur områden kan utvecklas och vilka 
ramar för detta som finns vilket är positivt.

Viktigt att det uppmärksammats att det saknas underlag i form av kulturmiljöprogram/ 
inventering eller liknande för bebyggelsen.

När det gäller riktlinjerna för Borgholms- Köpingsviksområdet är dessa välvilligt utformade 
men kan ändå bli fel i tolkningen. Att uppmana till att allt skall göras i en modern 
arkitekturstil kan missuppfattas. Att ibland ansluta till den befintliga stilen kan i vissa 
fall krävas för att helheten inte skall missgynnas. Exempelvis om en av badortsvillorna 
skulle ersättas med en modern villa vore denna katastrof för villagatan. Den kan inte 
vara kommunens mening att allt skall vara modernt utformat, ibland måste en byggnad 
anpassas för att inte påverka helheten negativt. Bör omformuleras för att det skall bli 
tydligt.
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Bra med tydliggörande exempel på vad som kan påverka en byggnad.

Vad gäller riksintressen för kulturmiljövården saknar länsstyrelsen ett tydliggörande i hur 
kommunen tänker kring hur man ska undvika påtaglig skada. Riksintressena är mycket 
kortfattat redovisade i tabellform och det är svårt att förstå vad och hur utveckling ska ske 
så att riksintressets värden inte skadas. Det behövs ett strategiskt underlag som kan beskriva 
hur dessa värden ska tas om hand på ett tydligt sätt för de som ska använda ÖP så att detta 
långsiktigt kan utgöra viktiga värden i kommunens utveckling.

Nationella målen för kulturmiljöarbetet bör lyftas fram tydligare i ÖP och utgöra en 
vägledning för hur kommunen arbetar med att bevara, använda och utveckla kommunens 
rika kulturmiljöer. Kommunen kan ju välja att göra detta till viktigt styrmedel vilket 
skapar tydlighet i kommunikationen med länsstyrelsen och utåt i samhället. De nationella 
kulturmiljömålen syftar ju till att skapa goda förutsättningar för offensivt kulturmiljöarbete 
där dessa bidrar till ökad livskvalitet och det mänskliga perspektivet i samhällsutvecklingen, 
tillsammans med andra viktiga värden.

Statliga byggnadsminnen
I Borgholms kommun finns fem statliga byggnadsminnen: Borgholms slottsruin, Högby 
fyr, Kapelluddens fyr, Källa gamla kyrka och Ölands norra uddes fyrplats. Ändringar i strid 
med skyddsbestämmelser prövas av RAÄ efter ansökan från den förvaltande myndigheten.

”Ölands norra uddes fyrplats” kallas felaktigt för Långe Erik vilket är benämningen på 
själva fyrbyggnaden som ingår i fyrplatsen. Benämningen Borgholms slott förekommer på 
vissa ställen istället för ”Borgholms slottsruin” som är rätt benämning.

Ny bebyggelse med tydlig visuell påverkan och påtagligt avvikande eller dominerande 
utformning i anslutning till statliga byggnadsminnen bör undvikas.

Riksintresse naturvård
Riksintressen är bra redovisade och samlade på en översiktskarta på sid. 148 i ÖP.
Det har alltid visat sig svårt för kommunerna att närmare precisera hur man avser att 
tillgodose riksintressena, annat än att man avser att värna dem. Ser man på planens 
övergripande prioriteringar och på de prioriterade värden som markanvändningskartan 
framhåller kan länsstyrelsen visserligen hävda att ÖP har potential att kunna tillgodose 
naturvårdens och friluftslivets riksintressen i stort.

I Mittlandsområden finns i Utvecklingsstrategins angivna bebyggelsestråk (karta sid 21) 
som kolliderar med väsentliga naturvårdsintressen inom riksintresseområdet Mittlandet. 
Här kommer fortsatt detaljplanering kräva särskild anpassning till riksintresseområdets 
värdekärnor för att undgå risk för påtaglig skada. Se även nedan under avsnittet Grön 
Infrastruktur.
 
Förslaget att ta fram strategier för friluftsliv, ekosystemtjänster och kulturmiljö är en god 
möjlighet att kunna tillgodose och utveckla flera av riksintresseområdena. Kommunen 
föreslår följande justeringar (dvs kommunen ifrågasätter det utpekade riksintresse anspråket 
i dessa begränsade delar)

• Riksintresse för naturvård behöver justeras i norra Rälla, i område SB37 i mark- och 
vattenanvändningskartan. Där föreslås ny bebyggelse i ett tillväxtområde som direkt 
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ansluter till befin(t)lig bebyggelse inom serviceorten. 

Detaljavgränsningen för detta RI Mittlandsskogen sammanfaller med underlag från 
naturvårdsplanen (Natur och kultur på Öland). Länsstyrelsen ska se avgränsningen 
som översiktlig och i varje enskild del varierar värdet. Den aktuella delen omfattar dels 
en åkermark som inte representerar värden beskrivna i riksintresset, dels ett avgränsat 
lövskogsparti som i Länsstyrelsens trädinventering dokumenterats ha en större mängd döda 
stående och liggande träd av yngre ålder och vissa artfynd. Detta parti har dock inte sådana 
kända värden att det har bedömt vara en skoglig värdekärna inom Länsstyrelsens arbete 
med grön infrastruktur.

Värt att notera är område i kraftledningsgatan som har gräsmarksvärden och är angiven 
som en sådan värdekärna. En sammanfattande naturvärdebedömning av det aktuella 
området bör ske inom ramen för fortsatt planering och innan Länsstyrelsen slutligt ställer 
sig bakom behovet av en justering av riksintresseanspråket.

• Riksintresse för naturvård behöver justeras marginellt i Borgholms tätort för att 
överensstämma med hur marken brukas idag. Gäller område MB12 i mark- och 
vattenanvändningskartan. 

Detaljavgränsningen för detta riksintresse sammanfaller med underlag från 
naturvårdsplanen (Natur och kultur på Öland). I detta fall finns underlag från 
Länsstyrelsens trädinventering och vissa artfynd som gör att omgivningen håller flera 
värdekärnor knutna till ädellövträd. Länsstyrelsen ser dock inga hinder för den justering 
som kommunen anger.

Natura 2000
Länsstyrelserna har regeringens uppdrag att föreslå nya marina fågelområden till 
Natura 2000-nätverket. I oktober ska Länsstyrelsen redovisa det slutliga förslaget till 
Naturvårdsverket som sedan överlämnar en samlad redovisning av alla länsstyrelsers förslag 
till regeringen som ska besluta. För Borgholms kommuns del berörs Östra Ölands kust och 
sjömarker men i en omfattning som för närvarande är under beredning. Se Nya Natura 
2000-områden för fåglar | Länsstyrelsen Kalmar (lansstyrelsen.se)

Det område som regeringen slutligen beslutar kommer alltså att bli riksintresse enligt 4 
kap 1 och 8 §§ MB. Nuvarande planförslag kan dock inte behandla detta förhållande på 
annat sätt än vad som nu ha skett, där det sammanfallande riksintresset för naturvård Östra 
Ölands strandängar redovisats.

Kommentar

Ett tillägg har gjorts i stycket om regionala stråk för att tydliggöra att väg 136, 
utöver att sammankoppla kommunen med fastlandet, även är den viktigaste 
kopplingen till den södra delen av ön.

I kapitlet Fokusområde Rälla-Stora Rör har det under rubriken Trafik förtydli-
gats att väg 136 är ett riksintresse för kommunikation, samt att direktutfarter 
ska undvikas. Förtydliganden har även gjorts i kapitlet Planeringsförutsättning-
ar–Infrastruktur och kommunikationer under rubriken vägar. 

Vem som ska vara huvudman för vägnätet bedöms i varje enskilt planärende.
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Behovet av ett kulturmiljöprogram framgår under rubriken ”Kulturmiljövärden 
och bebyggelseutveckling”.

Kulturmiljöernas värden har förtydligats genom att det lagts till som rekreations-
värde tillsammans med natur under ”Social hållbarhet” samt att kulturturis-
men, likt naturturismen, benämns som en viktig faktor för besöksnäringen. 

De statliga byggnadsminnena ”Ölands norra uddes fyrplats” och ”Borgholms 
slottsruin” benämns nu vid sina rätta namn i dokumentet. Att miljön runt bygg-
nadsminnen ska värnas framgår av dokumentet. 

Länk till VISS är tillagt. 
 

Miljökvalitetsnormer
gällande miljökvalitetsnormer (MKN). MKN gäller för vissa fisk- och musselvatten 
(SFS 2001:554), föroreningar i utomhusluft (förordning 2001:554), omgivningsbuller 
(SFS 2004:675) samt för yt- och grundvatten (SFS 2004:660). Kommunerna ska i sin 
planering och planläggning iaktta att gällande miljökvalitetsnormer (MKN) följs genom att 
detaljplaner, områdesbestämmelser och lovgivning inte medför att en miljökvalitetsnorm 
överträds.

Miljökvalitetsnormer (MKN) för vatten
Planförslagen lyfter frågor om vattenkvalitet och vattenförsörjning kopplat till ett 
utvecklingstema vilket är positivt och viktigt utifrån de utmanande förutsättningar 
som finns på Öland och för att kunna följa miljökvalitetsnormerna för vatten. 
Ytterligare bebyggelseutveckling förväntas öka kraven på en god hantering med bland 
annat naturbaserade lösningar. Åtgärder som till exempel förbättrad dagvatten- och 
avloppshantering behövs också för redan bebyggda miljöer.

Beskrivs under avsnittet Vattnet i landskapet. Som gemensamma riktlinjer för vatten 
anges: Målet god status enligt miljökvalitetsnormerna ska gälla som grund för kommunens 
åtgärder, beslut och planering samt Befintlig status får inte försämras.

Detta är mer en upplysning än en riktlinje eftersom miljökvalitetsnormer (MKN) är 
juridiskt bindande och enligt plan- och bygglagen och miljökvalitetsnormerna ska följas vid 
all planläggning (detta framgår av MKB).
Har kommunens mer specifika planeringsmål som är relevanta för att klara MKN?
Det kan vara lämpligt att redovisa en länk till VISS och dess vattenkarta.

Vattenmyndigheten Södra Östersjön arbetar med en Delförvaltningsplan med åtgärder 
mot vattenbrist och torka 2021—2027 som förväntas beslutas under aug/sep 2022. 
Kommunens översiktsplan kan med fördel ta utgångspunkter i och hänvisa till 
delförvaltningsplanen.

Översiktsplanen skulle också kunna förtydliga att syftet med miljökvalitetsnormerna är att 
säkra både vattenkvalitet och kvantitet och inte bara kvalitet. För miljökvalitetsnormerna 
ytvatten måste kvantitet säkerställas för god ekologisk kvalitet.

Texten om grundvatten skulle kunna förtydligas med att det finns miljökvalitetsnormer 
för grundvatten för kvantitativ och kemisk status. Även texten om vatten och avlopp bör 
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förtydligas med en koppling till miljökvalitetsnormer, Södra Östersjöns åtgärdsprogram 
och Delförvaltningsplanen med åtgärder mot vattenbrist och torka 2021—2027 inklusive 
relevanta åtgärder.
 
Miljökvalitetsnormer för havsmiljön är normer enligt 5 kap. 2 § första stycket 4 
miljöbalken (1998:808). Eftersom det av en översiktsplan enligt 3 kap 4 § plan- och 
bygglagen (2010:900) ska framgå hur kommunen anser att gällande miljökvalitetsnormer 
enligt 5 kap miljöbalken ska följas anser länsstyrelsen att en beskrivning av status och 
relevanta belastningar som påverkar möjligheten att följa miljökvalitetsnormerna för 
havsmiljö bör tillföras planförslaget.

Grunden för miljökvalitetsnormer för havsmiljön återfinns i havsmiljödirektivet 
som beslutades i EU 2008 och införlivades i svensk lagstiftning 2010, genom 
havsmiljöförordning (2010:1341). Det är Havs- och vattenmyndigheten som ansvarar för 
de olika moment som ska genomföras enligt direktivet bl. a. bedömning av miljöstatus och 
framtagande av föreskrifter. Miljökvalitetsnormerna är, med stöd av havsmiljöförordningen, 
fastställda i Havs- och vattenmyndighetens föreskrifter om vad som kännetecknar god 
miljöstatus samt miljökvalitetsnormer med indikatorer för Nordsjön och Östersjön 
(HVMFS 2012:18).

Miljökvalitetsnormerna är framtagna och strukturerade för att möta de viktiga belastningar 
som HaV identifierat: tillförsel av näringsämnen och organiskt material, tillförsel av farliga 
ämnen, biologisk störning, fysisk störning samt skräp och buller. Dessa normer är verktyg 
för att minska dessa belastningar så att den övergripande miljökvalitetsnormen att god 
miljöstatus enligt 17 § havsmiljöförordningen kan följas i Sveriges förvaltningsområden. 
Vad god miljöstatus innebär förtydligas i HaV:s föreskrifter. Havsmiljöarbetet, relaterat 
till bedömning av miljöstatus, åtgärdsprogram och miljökvalitetsnormer, är en cyklisk 
process som inleds med en inledande bedömning. Resultatet i bedömningen blir 
antingen att god miljöstatus uppnås eller inte uppnås, för en viss deskriptor. Jämfört med 
vattenkvalitetsnormerna, finns alltså ingen skala. Se vidare i HaV:s föreskrifter (HVMFS 
2012:18) om god miljöstatus samt miljökvalitetsnormer.

Kommentar

Syftet att miljökvalitetsnormer ska säkra både vattenkvalitet och kvantitet är 
förtydligat. 

Havsplaneavsnittet är kompletterat.

Kommunens ansvar enligt åtgärdsprogrammet är beskrivet, de nationella myn-
digheternas ansvar beskrivs ej. 

Hälsa och säkerhet
Förorenad mark
Länsstyrelserna har tagit fram en vägledning kring hur förorenade områden ska hanteras 
inom planläggning https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/PMFOFysPlan.pdf
På sidan 9 i vägledningen finns information om vad som behöver utredas med avseende på 
förorenade områden översiktsplaner.
Det är länsstyrelsens ställningstagande att förorenade områden behöver kartläggas och 
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analyseras inom ramen för översiktsplansarbetet.
Kartläggning av förorenade områden bör utgå från minst

• 1. Potentiellt förorenade områden av industriell karaktär genom historisk inventering 
enligt MIFO-metodiken

• 2. Förekomst av pågående miljöfarliga verksamheter

• 3. Större brandsläckningsinsatser med risk för utsläpp av PFAS

• 4. Närhet till vägnät där det funnits ett omfattande trafikarbete med risk för lokal 
spridning av blybensin

• 5. Sammanställning av konstaterat förorenade områden

• 6. Ortstypiska föroreningar i fyllnadsmassor. 

Sammanställningar och slutsatser av information och erfarenhet från miljötekniska mark- 
och grundvattenundersökningar samt avhjälpande av förorenade områden bör ligga till 
grund för punkt 5-6 ovan.

Länsstyrelsen kan konstatera att er samrådsversion av översiktsplanen innehåller 
kartläggning inom punkt 1, 2 och 6. Översiktsplanen bör kompletteras med kartläggning 
inom punkt 3-5 ovan.

I analys av förorenade områden behöver det fastställas ifall det finns förorenade 
områden inom kommunen som särskilt utmärker sig gällande föroreningsgrad, farlighet, 
typ av förorening eller läge. Särskild vikt bör här läggas på föroreningar med hög 
allvarlighetsgrad eller större arealutbredning. I samrådsversionen av översiktsplanen har 
föroreningssituationen vid vissa hamnområden och deponier beskrivits. Länsstyrelsen ser 
positivt på den analys som gjorts men skulle gärna se att den utvecklas för fler områden. 
Bland annat områden som särskilt utmärker sig gällande föroreningsgrad, farlighet samt 
typ av förorening.

Ett förändrat klimat komma att påverka spridningen av och exponeringen för genom 
exempelvis naturolyckor, höjda havsnivåer eller stridare strömmar i vattendrag. En 
analys bör genomföras av vilka konstaterade förorenade områden som sammanfaller med 
riskområden för höga vattenstånd från havshöjningar eller skyfall. Utfallet av analysen bör 
ligga till grund för lämplighet i markanvändning inom berörda markområden.

I översiktsplanen bör det finnas en översiktlig beskrivning av hur föroreningssituationen 
ska utredas och hanteras inom områden som är utpekat i översiktsplanen för planläggning 
och där det finns en historik som gör att området kan vara förorenat.

Det bör också beskrivas hur kommunen i lovgivning kommer att utreda och hantera 
lovgivning inom detaljplaner där föroreningssituationen eventuellt inte uppmärksammats i 
tillräcklig omfattning. Detta kan vara äldre planer med en byggrätt men där förekomster av 
förorenade områden behöver utredas och eventuellt saneras innan marken kan bli lämplig 
för planens byggrätt.

Sevesoanläggningar
Vägledning om samhällsplanering och Sevesoanläggningar MSB har tagit fram en 
vägledning som beskriver hur storskalig kemikaliehantering och dess risker kan hanteras 
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vid etablering av de storskaliga kemikaliehanterande verksamheterna och exploatering i 
nära anslutning till dessa. I vägledningen föreslås bl.a. att ett riskhanteringsavstånd kring 
storskaliga kemikaliehanterande anläggningar bör finnas som ett planeringsunderlag 
för kommunens översiktsplan. Vägledningen beskriver hur ett sådant kan tas fram. 
Samhällsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering, 
MSB1053 (2017)
https://www.msb.se/sv/publikationer/samhallsplanering-och-riskhantering-i-anslutningtill-
storskalig-kemikaliehantering

Buller
Efter de senaste årens revidering av bullerriktvärden för omgivnings- och industribuller 
samt utvecklad byggteknik avseende fasaddämpning finns möjligheter att klara gällande 
riktvärden avseende fasad- och inomhusbuller även vid mer bullerexponerade platser. 
Men även vid uppfyllelse av riktvärden inomhus kvarstår negativa effekter av hög 
bullerexponering utomhus vid tomtmark och allmän platsmark vid byggande inom 
bullerexponerade områden. Utomhusvistelse vid en bostads närområde fyller en viktig 
funktion för avkoppling och återhämtande fritidsaktiviteter. Dessa utomhusfunktioner 
påverkas negativt av buller. Höga bostadsnära bullernivåer kan därför ge en försämrad 
möjlighet för boendes återhämtning och därmed dess hälsa. Kommunen bör inom 
översiktsplanearbetet översiktligt utreda utomhusexponeringen av omgivnings- och 
industribuller inom utbyggnadsområden för bostadsbebyggelse. För att därefter
• i första hand anpassa utbyggnadsområdenas utbredning i den mån att utredningen 
påvisat svårigheter att uppnå en god ljudmiljö så väl inomhus som utomhus.
•i andra hand beskriva hur detaljplanprocesser avses att bedrivas i bullerexponerade 
områden samt vad för investeringar i övergripande bullerskyddsåtgärder som kommunen 
avser och behöver utföra i bullerexponerade områden för att säkerställa en god ljudmiljö så 
väl inom kvartersmark som allmän platsmark.

Förhållningssätt till trafikbuller vid ökad trafik sommartid
Vid modellering och beräkning av trafikbulleremissioner används trafikbelastning genom 
genomsnittlig årsdygnstrafik som utgångspunkt vid beräkningarna. Detta ger en god 
uppskattning av bullersituationen inom områden med jämn trafikbelastning.

I områden där betydande variationer i trafikbelastningen förekommer under året har 
det i rättspraxis fastställts att trafikbelastning mätt om årsdygnstrafik dock inte utgör en 
acceptabel grund för bedömning av bullerstörning. I MÖD 2007:16 (Mål nr 3434-06), 
som gällde Ölandsleden uttalade domstolen följande ”En särskild omständighet i detta fall 
är variationerna i trafikbelastning under året, där belastningen är betydligt större under 
sommaren än under vintern. För att ta hänsyn till detta förhållande bör ekvivalentnivån 
enligt Miljööverdomstolens mening beräknas med utgångspunkt i trafikbelastningen under 
sommarmånaderna.” (jmf även MMD mål nr M 5009-17).

I merparten av Borgholms kommun bör trafikbelastningen ha en variation under året som 
medför att årsdygnstrafik inte utgör en acceptabel grund för bedömning av bullerstörning. 
I översiktsplanen behöver det finnas en beskrivning av hur trafikbuller ska utredas och 
hanteras inom områden som är utpekat i översiktsplanen för planläggning och där det finns 
risk att trafikbelastningen har en variation under året som medför att årsdygnstrafik inte 
utgör en acceptabel grund för bedömning av bullerstörning.
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Klimat och risker
År 2018 infördes en lagändring i PBL (3 kap 5§ p. 4) med krav på riskbedömning i 
översiktsplanen. Följande ska framgå av kommunens översiktsplan; kommunens syn på 
risken för skador på den byggda miljön som kan följa av översvämning, ras, skred och 
erosion som är klimatrelaterade samt på hur sådana risker kan minska eller upphöra. 

Efter lagändringen har det blivit tydligare att kommunen ska bedöma och värdera risken 
för skador på den bebyggda miljön på grund av klimatförändringar. Kommunerna 
blir också skyldiga att arbeta strategiskt med hur riskerna kan minska eller upphöra. 
Syftet är att skapa bättre förutsättningar för ett långsiktigt och strategiskt kommunalt 
klimatanpassningsarbete. Länsstyrelsen anser att detta har genomförts i och med rapporten 
”Stigande hav – risker och åtgärder Borgholm”. Den bör dock ges en tydligare koppling till 
översiktsplanen, förslagsvis genom att hänvisas till som bilaga i innehållsförteckningen.

Länsstyrelsen anser att urbana värmeöeffekten bör beaktas tydligare i den fortsatta 
planeringen av bland annat den sociala infrastrukturen då särskilt små barn, äldre och sjuka 
kan påverkas negativt av hög värme. Ihållande värmeböljor väntas öka i framtidens klimat, 
och fram för allt i sydöstra Sverige.

Översiktsplanen tar upp aspekter som syftar till förebyggande arbete för att 
minska klimatpåverkan. Dessa delar skulle dock kunna förtydligas genom en mer 
samlad text och stärkas. Det gäller till exempel hållbar tillgänglighet till friluftsliv, 
infrastrukturanpassningar, fossilfri energiförsörjning och naturturism. Se till exempel 
Regeringens strategi för hållbar turism och växande besöksnäring4. Som en följd av bland 
annat klimatförändringar ser vi samhällsförändringar och trender rörande till exempel 
rörelsemönster, inhemsk naturbaserad turism och säsongsvariationer som kan ha stor 
inverkan på Borgholms kommun.

Översvämningsförordningen
Förordning (2009:956) om översvämningsrisker syftar till att minska ogynnsamma följder 
av översvämningar. Arbetet sker genom att systematiskt kartlägger översvämningshot och 
översvämningsrisk och sedan tar fram riskhanteringsplaner. Kalmar har identifierats som 
ett område med betydande översvämningsrisk där en riskhanteringsplan ska tas fram. 
Det är Länsstyrelsens uppgift att utarbeta riskhanteringsplanen i samråd med kommuner 
och andra aktörer. Fysisk planering är ett viktigt verktyg för att förebygga och minska 
konsekvenserna av en översvämning, skydda liv och begränsa skador på verksamheter och 
egendom. Den är relevant i samtliga stadier av riskhanteringsplanen, från förebyggande 
till återställning. Att identifiera åtgärder i den kommunala planeringen som sedan kan 
redovisas i riskhanteringsplan är en viktig uppgift för översiktsplanen. Kommunens 
översiktsplan kan exempelvis identifiera riskområden, ge strategiska inriktningar för 
lokalisering av ny bebyggelse, fastställa planeringsnivåer, och pekar ut område för särskilda 
skydds och riskreduceringsåtgärder.

Karteringar av översvämningsrisker MSB har i uppdrag att stödja kommuner och 
länsstyrelser med karteringar av översvämningsrisker. En hotkarta finns för området som 
identifierats ha en betydande översvämningsrisk enligt förordning om översvämningsrisker 
(SFS 2009:956). Genomförda karteringar finns att tillgå via MSB:s översvämningsportal. 
https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/index.html
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Vägledningar för arbete med naturolyckor
MSB har tagit fram två vägledningar för att kommuner ska kunna komplettera nationellt 
underlag med egna karteringar och kunskapsunderlag:

• Vägledning för översvämningskartering av vattendrag, MSB 631 (2014) https://rib.
msb.se/filer/pdf/27432.pdf

• Vägledning för skyfallskartering Tips för genomförande och exempel på användning, 
MSB1121 (2017) https://rib.msb.se/filer/pdf/28389.pdf

För alla naturrelaterade händelser bör kommunen redovisa hur den förväntade 
klimatförändringen påverkar sannolikhet för eller konsekvenser av extrema naturhändelser. 
I detta fall kan det också vara av intresse att belysa hur kommunen kan drabbas av storm, 
stora skogsbränder, värmebölja och andra typer av naturhändelser som inte alltid kan ges 
en geografisk placering.

Dagvatten
Generellt ska ordet avlopp förtydligas i hela planen dvs att det avser både spillvatten 
och dagvatten. Där kommunen använder ordet avlopp (vilket är på många ställen i 
översiktsplanen) kan det, t ex inom parentes, skrivas till att det avser både spillvatten och 
dagvatten. Detta enligt definition i lagen om allmänna vattentjänster (LAV) §2.

Dagvatten ska också i förlängningen inte enbart hanteras lokalt enligt LOD utan 
kommunala verksamhetsområden behöver inrättas även för dagvattenhantering. 
Länsstyrelsen är fullt medveten om att Borgholms kommun just nu förbättra 
spillvattennätet i hela kommunen men mycket kvarstår att göra särskilt på östra sidan. 
Eftersom kommunala verksamhetsområden även behöver inrättas för dagvatten, då i hela 
kommunen, måste detta arbete också sättas igång parallellt med spillvatten-utbyggnad. 
Det är olika tekniska lösningar som krävs; spillvatten går oftast i ledning under jord mot 
reningsverket, dagvattenhantering kan renas i mer öppna system på markytan och detta 
ansvar ska tas av kommunen i bebyggelseområden som överstiger ca 20-30 hus.

Vilka verksamhetsområden som ska inrättas och i vilken tidsordning ska preciserat i 
kommunens VA-plan (vilken just nu håller på att uppdateras till ett tillägg till ÖP). Där 
kommer man att se hur kommunen kommer att prioritera avseende spillvatten- och 
dagvattenhantering. Länsstyrelsen kommer fortsättningsvis att följa kommunen VA-arbete 
i detta tillägg till ÖP.

Utredningsområdena behöver utredas mer i detalj avseende närhet till berörda vattentäkter 
samt en mer långsiktig lösning för avloppshantering. I dagsläget föreslås bebyggelse alldeles 
intill, indelat i flera mindre bebyggelseområden, intill vattenskyddsområdet och värdefull 
natur. Vattenskyddsområde inkl vattentäkten borde framgå tydligare t ex i Byxelkroks-
kartan på s 50.

Länsstyrelsen kan konstatera att djupare analyser och utredningar måste göras inför varje 
detaljplanering för bebyggelse/exploatering, då både ur vatten- och natursynpunkt, så att 
inte landskapet och stadens/ortens gröna miljöer fragmenteras ( t ex med hårdgjorda ytor) i 
alltför stor omfattning.

I avsnittet om vatten och avlopp s 112–115 borde alla vattenskyddsområden i kommunen 

430



15

beskrivas mer ingående och systematiskt via t ex en karta och därefter en hänvisning till 
uppdaterad VA-plan.

Höga objekt
MSB har i uppdrag av regeringen att införa, förvalta och utveckla radiokommunikations-
systemet RAKEL för skydd och säkerhet. För att vindkraftverk eller andra höga 
installationer inte ska bli ett hinder för radiokommunikationssystemet bör placeringen av 
exempelvis vindkraftverk på landsbygden och höga byggnader i tätorter ske i samråd med 
MSB:s verksamhet för Rakel och ledningssystem. Detta gäller konstruktioner högre än 
20 meter utanför sammanhållen bebyggelse och högre än 45 meter inom sammanhållen 
bebyggelse. I samband med samråd om förslag till placering av områden för vindkraft eller 
inför andra beslut rörande vindkraftverk och höga byggnadsverk bör samråd ske med MSB. 
Bifoga i samband med samrådet koordinater för vindkraftverkens placeringar för analyser 
av signalstråken.

Vägledning för totalförsvarets intressen i samhällsplaneringen
MSB har med stöd av Länsstyrelsen i Västra Götaland, Försvarsmakten samt Boverket 
tagit fram en vägledning för totalförsvarets intressen i samhällsplaneringen. Vägledningen 
riktar sig till de aktörer som genom att ta fram planeringsunderlag, planer eller fattar 
beslut ska bevaka totalförsvarets intressen i samhällsplaneringen. Vägledningens fokus är 
totalförsvarets civila intressen i fysisk planering. Texten riktar sig till samhällsplanerare 
och beredskapssamordnare med målet att stärka kunskapen om beredskapsfrågorna 
inom samhällsplaneringen genom tydligare och bättre processer för detta. Totalförsvarets 
intressen i samhällsplaneringen, MSB1646 (2021) https://www.msb.se/sv/amnesomraden/
skydd-mot-olyckor-och-farligaamnen/samhallsplanering/totalforsvarets-intressen-i-
samhallsplanering/

Kommentar

Översiktsplanen har kompletterats med information om PFAS och risk för bly-
bensin längs väg 136.  Hänvisning till EBH-portal och EBH-karta har lagts till. 
Kommunen har ingen sammanställning över konstaterat förorenade områden.

En analys av vilka konstaterade förorenade områden som sammanfaller med 
riskområden för höga vattenstånd från havshöjning eller skyfall är genomförd av 
Norconsult. Korsreferens till kapitel om klimatanpassning.

En översiktlig beskrivning av hur föroreningssituationen ska utredas och hante-
ras framgår av riktlinjerna och har förtydligats i områdesbeskrivningarna för de 
områden som är potentiellt förorenade. 

Andelen förorenade tomter med byggrätt är liten inom kommunen och frågan 
är därför inte relevant för översiktsplanen. 2 kapitlet i Plan- och bygglagen ska 
alltid uppfyllas vid lovgivning. 

Vad buller är samt kommunens intentioner om hur det ska hanteras har förtyd-
ligats. Förhållningssättet till trafikbuller vid ökad trafik sommartid har förtydli-
gats. 

Riktlinjer för arbetet med grönstruktur och ekosystemtjänster finns i dokumen-
tet. Dessa syftar i stora delar till att hantera konsekvenserna av ett förändrat och 
varmare klimat. Förtydliganden har skett i avsnittet klimatanpassning. 
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Strandskydd och LIS-områden
Beskrivs övergripande, men redovisas inte i mark- och vattenanvändningskarta vilket bör 
framgå. Utvecklingsområdenas koppling till strandskyddet behandlas nedan.

Mellankommunala intressen
Infrastruktur är till sin karaktär ofta mellankommunal. På Öland är t.ex. vägarna 136 och 
925 samt turistcykeln Ölandsleden sådana stråk som för sin funktion behöver hanteras 
likvärdigt av Ölandskommunerna. Samsyn mellan de båda är mycket angelägen när 
det gäller bl.a. dessa stråk. Frågor kring framkomlighet och kapacitet till/från och på 
Ölandsbron är angeläget för hela Öland och Kalmar, vilket med fördel kan beskrivas vid 
redogörelse för riksintressen enligt tidigare kommentar.

Trafikverket tillhandahåller trafikflödeskartor som skulle kunna ligga till grund för en 
illustrering av infrastrukturens betydelse och funktion, se mer på trafikverket.se och 
Vägtrafikflödeskarta, på Öland som helhet men också kopplingen till fastlandet.

Havsområdet
Kommunen redovisar havsplaneringen, men kustplanering saknas! Hur anser kommunen 
att det kustnära vattenområdet ska hanteras planmässigt? Miljökonsekvensbeskrivningen 
konstaterar att för kommunen innebär det en möjlighet och skyldighet att planera havet 
ända ut till kommungränsen i vattnet.

Kommentar

För att uppnå en god läsbarhet redovisas inte strandskydd i mark- och vattenan-
vändningskartan. 

Hänvisning till Trafikverkets vägtrafikflödeskarta är tillagt. 

Kustplanering hanteras till viss del i avsnitten om naturmiljövärden samt kust- 
och havsplanering. Kommunen avser att arbeta vidare med frågan men har 
hitintills saknat resurser och planeringsunderlag. Bland annat finns behov av 
bättre kunskap om de kustnära havsbottnarna.  

Rådgivande synpunkter

Utredningsområden
Rekommendationer för det fortsatta arbetet med detaljplan, bygglov finns genom skrivning 
på sid 34: ”Nödvändiga inventeringar ska genomföras för att ta hänsyn till befintliga 
naturvärden i detaljplane- och bygglovsärenden.”

Hur frågor som kräver annan prövning (enligt exempelvis miljöbalken eller 
kulturmiljölagen) ska hanteras vid lovgivning inom detaljplaner anges däremot inte särskilt. 
Detta bör övervägas.

Det är visserligen bra att noterade anspråk, områdesskydd eller värden anges. Exempelvis: 
”Höga naturvärden och strandskydd måste hanteras i detaljplan. Delvis inom riksintresse 
naturvård.” Detta gör att förhållandena inte förloras i kommande hantering.
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Bebyggelsestråken längs östra landsvägen kolliderar relativt lite med kända värdekärnor. De 
flesta kända värdekärnorna för skog och gräsmarker ligger en bit ifrån vägen. Undantaget 
är sträckan mellan Övra Sandby och Gåtebo där värdekärnor för gräsmark ligger i direkt 
anslutning till vägen.

Vägarna som går in i Mittlandet österifrån där bebyggelsestråk planeras ligger i värdetrakter 
för ädellöv och gräsmark. I Mittlandet ligger ett stort antal värdekärnor i nära anslutning 
till dessa vägar. I östligaste delarna av de förslagna bebyggelsestråken längs tvärvägarna finns 
dock endast små och spridda värdekärnor så där är konflikterna mindre. Men i de västra 
delarna av tvärvägarna, inne i den del av Mittlandet som är ett Riksintresse för naturvård, 
ligger värdekärnor nära vägarna längs stor delar av vägarna. Här behöver man titta i detalj 
på var värdekärnorna ligger så inte bebyggelseutveckling riskerar att fragmentera den gröna 
infrastrukturen i området.
Bebyggelsestråket i norr från Löttorp till Kyrketorp ligger också i värdetrakter för ädellöv 
och gräsmarker. Längs en del av den vägsträckningen ligger gräsmarksvärdekärnor i 
anslutning till vägen men längs större delen av vägsträckningen är det inga konflikter. 
Återigen behöver man titta i detalj var värdekärnorna ligger när man planerar bebyggelsen.

Planens övergripande strategi är att i första hand utveckla bebyggelsen i anslutning till 
befintlig bebyggelse (sid 29). Detta är en bra utgångspunkt för att behålla den gröna 
infrastruktur man har i landskapet. Vid nybyggnation i tätorterna konstaterar man på 
sid 33 att de gröna värdena behöver beaktas för att inte riskera att byggas bort. På sidan 
34: Sammanhållna obebyggda områden ska generellt så långt som det är möjligt bevaras 
obebyggda.

I planen på sid. 24 nämns att knyta samman naturmiljöer med bebyggelsestrukturen. Vad 
innebär det konkret? Att göra naturen tillgänglig eller att närma eller blanda in bebyggelse 
i naturmiljöer? Det första är ju i de flesta fall positivt, men det sistnämnda riskerar att 
utarma befintliga värden om det är så man menar. I riktlinjerna på sid. 34 lyfts att man 
vill behålla sammanhållna obebyggda områden vilket är en ur naturmiljösynpunkt god 
utgångspunkt.

Kommunen har regelmässigt redovisat kända intressen som berörs av de mycket översiktligt 
redovisade utvecklingsområdena. Det är naturligtvis bra så att dessa förhållanden kan 
komma att hanteras i den fortsatta planeringen. Då planen inte innehåller slutliga 
planeringsavvägningar mellan dessa intressen kan inte heller Länsstyrelsen uttala sig om 
lämpligheten i detta skede.

Utredningsområden U1, U2, U3
U1- i norra delen. Figuren på kartan får ses som symbolisk. Höga naturvärden finns i 
direkt närhet till U1. T. ex. Böda backars naturreservat. Skogsbestånd vid Böda har ett stort 
skyddsvärde och kan vara av intresse för fortsatt utredning om områdesskydd.
U2-känslig natur finns i form av ett Natura 2000-område samt i form av värdefulla 
strandängar. Lämplig buffert krävs till dessa naturvärden. Större potential finns norröver 
mot befintlig bebyggelse vid Sandby.
U3-svårt att exakt tyda cirkeln men den berör inte Natura 2000-området. Strandskydd 
gäller och riksintresse för naturvården. U3 har höga naturvärden enligt MKB och 
detaljerade utredningar erfordras. Det går inte att redovisa alla fynd i detta format utan 
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man får utreda artfrågor vid detaljplaneläggning. Väster och nordväst om Löttorp finns 
det skogsbestånd med värdefulla träd. Signalarter finns. Delar av Löttorp ingår i ett 
vattenskyddsområde. Enligt MKB får ingen exploatering tillåtas inom primär zon inom 
vattentäkten Löttorp.

Hamnarnas funktion ska säkerställas och tillgängligheten ska inte påverkas negativt.
Nabbelunds hamn - Vattenområde utanför Ölands norra udde inkluderar Grankullaviken 
och hela området berörs av Riksintresse Naturvård. Hela området har höga naturvärden 
och är att betrakta som en värdetrakt kopplat till det marina fågellivet, för fiskreproduktion 
etc. Den befintliga hamnen bör inte kollidera med dessa värden, men all utveckling 
kommer att kräva särskild hänsyn.

Utredningsområden U4, U5, U6, verksamhetsområde V7 och V8
U4 och U5 - ingen tydlig kollision med naturvärdena. Utpekade naturreservat och Natura 
2000-områden ska skyddas från exploatering.
U6 Kårehamn ligger öster om Petgärde träsk naturreservat, strandskydd och riksintresse 
för naturvård berörs. Även själva hamnen i Kårehamn omfattas av utökat strandskydd. 
Exploateringsåtgärder som berör dessa intresseområden förutsätter prövning med 
beaktande av nämnda intressen.
V7 och V8 utgörs av befintlig stenindustri samt befintligt stenbrott där fortsatt och 
utvecklad användning föreslås. Angränsande Natura 2000-område är korrekt beskrivet.

Utredningsområden: U7, U8, V6, V10, MB19, MB20, SB45 (inom riksintresse 
naturvård).
U7 och U8 - rätt naturvårdsintressen är beskrivna i översiktsplanen för dessa 
utredningsområden.
NF19 inkluderar naturreservaten Rönnerum-Abbantorp samt Ismantorp. Åtgärder för att 
stärka tillgängligheten av området ska ske i dialog med länsstyrelsens reservatsförvaltning.

Djupvik och Lofta. Stora delar av detta fokusområde är detaljplanelagt. Bra att Lofta mosse 
har status natur och att man inte har planer på bebyggelse inom strandskyddat område i 
väster som är ett område med status natur och friluftsliv. Detta längs strandnära utsträckta 
område är ett riksintresse för friluftsliv och kulturmiljövården. Lofta mosse ingår i 
länsstyrelsens naturvårdsprogram. Det är även positivt att ett område söder om Lofta mosse 
har fått status Natur.

Utökat strandskydd råder men detta område som även är riksintresse för friluftsliv är 
klassade som natur-friluftsliv. Utpekat utvecklingsområde SB23 för bebyggelse berör främst 
redan bebyggda ytor och avsikten är förtätning av bebyggelsen här i framtiden.
Området ingår i grusinventeringen så framtida exploatering ska ta hänsyn till det. 
Störningskänslig fauna förekom i området kring Lofta mosse på 1970- och 1980-talet.

SB34 är lagd på en befintligvåtmark. De högsta naturvärdena finns i översiktsplanens 
södra och sydvästra del med naturreservat och riksintresse för naturvården. Vissa ytor ingår 
i åtgärdsprogram för hotade arter, t. ex. ett område öster om Solliden på alvaret, torra 
sandmarker för skalbaggar. Öster om Borgholm och vidare mot nordväst längs väg 136 
finns det färre naturvärden och detta delområde längs landsvägen är tätt bebyggt väster om 
vägen och det finns åkerlandskap öster om denna väg. Köpings klint är angeläget att bevara 
och inte pressa in bebyggelse mot klinten. Med tanke på ovan bör det inte finnas större 
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konflikter med naturvårdsintressen. Dock har sökning i Artportalen visat att i området 
öster om Borgholm och fram till Lundegård finns det gott om arter (1000-tals). Dessa kan 
inte redovisas här men man ska vara beredd på en dialog om arter där exploatering blir 
tänkt att äga rum. I området söder/sydväst om Borgholm finns de högsta naturvärdena 
från naturvårdssynpunkt och här finns det uppemot 5000 artobservationer. Länsstyrelsen 
bedömer dock att det inte föreligger något hot mot dessa arter då översiktsplanens 
klassning stämmer med det formella naturskyddet i området. Område MB11 kan ligga 
inom strandskyddat område, bör tittas närmare. I övrigt är strandskydddat område i detta 
fokusområde inte berört utan är utpekat som grön- och friluftsområde.

Miljökonsekvensbeskrivningen
MKB bör utveckla (om än kortfattat) bedömning av konsekvenser av planförslaget. 
Samtliga relevanta områden finns redovisade i MKB. Bedömningen är översiktlig till sin 
natur eftersom planförslaget anger att uppmärksammade konfliktområden kommer att 
behandlas närmare i den kommande planeringen.

Havsplanering
Länsstyrelsen vill uppmuntra kommunen att göra tydligare ställningstaganden för 
användningen av havet inom territorialgränsen. På så sätt kan förutsättningarna för ett gott 
samspel mellan hav och land stärkas samtidigt som den nationella havsplaneringen lättare 
kan utformas med hänsyn till lokala behov och förutsättningar.

Fornlämningar
Länsstyrelsen vill betona att fornlämningar har samma lagskydd oavsett om de ingår 
i fornvårdsprogram eller inte. I ÖP kan man tolka det som att fornvårdsområden är 
prioriterade av länsstyrelsen vad gäller skydd. Så är det inte. Detta behöver förtydligas.

Under kapitlet Fornlämningar – Åtgärdsförslag så önskar länsstyrelsen att det förtydligas att 
länsstyrelsen bestämmer om arkeologisk utredning ska genomföras men kommunen kan ju 
ta fram kulturmiljöutredningar på tidigt stadium för att ha ett underlag att kommunicera 
med myndigheten. Viktigt att samråd sker tidigt så att man så tidigt som möjligt kan 
planera för hänsynstagande.
Översiktsplanen har fyra uppgifter att fylla kopplat till fornlämningar;
 1. Öka medvetenheten om kulturarvet med fornlämningarna och hur dessa i olika  
 av kommunen ska bli en tillgång, gärna i samverkan med andra värden
 2. Informera om att tillstånd krävs från länsstyrelsen om fornlämning berörs av  
 fornlämning och var mer information kan hittas.
 3. Signalera i vilka situationer som ytterligare kunskap kan behöva inhämtas inför  
 beslut om planering eller byggande med anledning av förslag enligt ÖP.
 4. Underbygga argument för exploaterings samhälleliga nytta som underlag för  
 länsstyrelsens prövning av ärenden som kopplar till ÖP:s intentioner. 

För att uppnå detta behöver fornlämningarna i ÖP redovisas på ett översiktligt vis utifrån 
vad som finns i landskapet och vad de berättar om kommunens och kommundelens 
historiska utveckling. Kunskap i ÖP kring detta utgör ett viktigt underlag för 
samhällsplaneraren i värdering av fornlämningen i sitt sammanhang i samband med 
upprättande av t.ex. detaljplan, ett viktigt underlag och ställningstagande både i 
kommunikationen med kommuninvånare och länsstyrelsen som antikvarisk myndighet. 
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Utbyggd kunskap i mark- och vattenanvändningsområden kring fornlämningar och vad 
de står för i karta och text underlättar också i arbetet med att värna dem och använda 
dem i utveckling av nya bostads-, rekreation-, pedagogiska- och grönområden. I ÖP 
finns text om att det kan komma att krävas vidare inhämtning av kunskap inför vidare 
planering och byggnation, men ansvarsförhållandet kan behöva utvecklas. Med en 
välutvecklad beskrivning av kulturlandskapet med fornlämningarna, och vad dessa betyder 
samt berättar i ett historiskt perspektiv, underlättar för läsaren av ÖP och underlättar 
i planeringen och förväntningarna i hur processen framåt kommer att se ut. Det är ju 
också väldigt bra om kommunen i ÖP tar ställning till och resonerar på hur man ser på de 
nationella kulturmiljöpolitiska målen kopplat till kulturmiljövärden och hur de ska bidra 
till att utveckla samhället framåt, vilket är oerhört viktigt som underlag för kommunens 
handläggare och i länsstyrelsens beslut i avvägning mellan olika värden i samband med 
framtagande av planer.

Naturvård
Länsstyrelsen konstaterar att regeringens uppdrag till Naturvårdsverket att genomföra ett 
förberedande arbete för att föreslå bildande av nationalpark för delar av ekopark Böda inte 
omnämns i ÖP. Sverige ska få fler nationalparker - Regeringen.se

Stora opåverkade områden
Beskrivs inte, inte heller en bedömning om kommunen anser att de inte förekommer. Bör 
framgå. Analys för tysta områden på länsstyrelsernas geodataportal Bedömer kommunen 
att det finns tysta områden att särskilt värna inom kommunen?
Ekologiskt särskilt känsliga områden 
Denna hushållningsbestämmelse beskrivs inte särskilt. Men man kan säga att många 
ekologiskt särskilt känsliga områden beskrivs indirekt genom planens texter om 
naturförhållandena.

Kartan ”Skyddad natur i Borgholms kommun” på sid 100 redovisar naturminnen, 
naturreservat, biotopskyddsområden samt Natura 2000. Möjligen bör djurskyddsområdena 
komplettera kartbilden. Dessutom saknas en beskrivning över dessa instrument. Kanske 
en hänvisning till miljöbalken eller till NV:s webbplats för att komplettera kartan. https://
www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/olika-former-av-naturskydd/?

Artskydd
Omnämns inte i planförslaget. Artskyddsbestämmelserna ger fridlysta arter ett skydd som 
i vissa fall också omfattar deras livsmiljöer. Detta bör allmänt omnämnas i ÖP eftersom 
det är en omständighet och planeringsförutsättning som kan komma att inverka på 
fortsatt detaljplanering. Avsnittet Naturvärden skulle kunna kompletteras. Här exempel 
på skrivning från Oskarshamns ÖP: ”Artskyddet i fridlysningsbestämmelserna i 4–15 
§§ artskyddsförordningen innebär förbud mot att genomföra vissa åtgärder. Frågan om 
skyddade arter ska komma in tidigt i planerings- och prövningsprocesser för att säkra att 
det finns möjlighet att bedöma om utformningen av planen eller programmet är lämplig 
samt om det är möjligt att vidta tillräckliga skyddsåtgärder och försiktighetsmått som gör 
att planen eller programmet kommer att kunna godkännas”.

Grön infrastruktur och övriga relaterade underlag
Planen identifierar väl de höga naturvärdena i Mittlandet, Böda och längs båda kusterna. 
Men den centrala delen av ön norr om Borgholm har en hög täthet av värdekärnor, främst 
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för gräsmarker men även för ädellöv och våtmarker vilket inte framgår av det översiktliga 
kartmaterialet i planen. Tittar man på kartorna i planen får man intrycket att det inte finns 
några värden där. I själva verket finns en täthet av gräsmarksvärdekärnor där som har få 
motsvarigheter i landet. Detta måste man ta hänsyn till vid planering av bebyggelse m.m.

Det finns inga direkta hänvisningar till de lager med värdekärnor, värdetrakter m.m. som 
kommunen fått. Men de utpekade områdena med höga naturvärden överensstämmer i 
mångt och mycket med identifierade värdetrakter och värdenätverk. I kartmaterialet skiljer 
kommunen dock inte på de olika naturtyperna gräsmark, våtmark och skog - allt är
natur. Här missar man lite av den hjälp man kan ha av att använda de kartlager som finns 
över värdekärnor och värdenätverk i de olika naturtyperna.

Kartan på sidan 24: Natur och friluftsliv fångar upp de höga naturvärden i Mittlandet, 
Böda , och de stora stråken av värdefulla gräsmarker längs östra och västra kusterna 
(inklusive sjömarkerna). Den skala och grad av förenkling som används i kartan 
sid 24 fångar väsentliga delar av områdena med höga naturvärden längs kusterna. 
Men de områden som inte är markerat i grönt (”natur”) är markerat i gult och är 
”landsbygdsområden” enligt kartan på sid 22. I dessa landsbygdsområden ska ”en 
utveckling av nya bostäder” ske med hänsyn till jordbruket. Men man trycker på att 
utvecklingen av dessa områden är viktiga för kommunens ”identitet”. I dessa gulmarkerade 
områden finns gott om värdekärnor för främst gräsmarker men även värdekärnor för 
lövskog. Faktum är att tätheten av gräsmarker med höga naturvärden i det gulmarkerade 
området är unikt hög om man tittar i riket i sort. Det verkar bara lite glest eftersom 
andra delar av Öland har ännu högre täthet av värdefulla gräsmarker. Så det finns 
många områden med mycket höga naturvärden som kommunen måste ta stor hänsyn 
till vid exploatering och bebyggelseutveckling - uppdelningen i naturområden och 
landsbygdsområden är inte alls lika skarp som man kan få intryck av om man tittar på 
kartmaterialet i dokumentet. I det GI-material som kommunen fått så är detta tydligt.

Så i landsbygdsområdena finns många värdekärnor med mycket höga naturvärden som 
man måste ta stor hänsyn till vid exploatering och bebyggelseutveckling - uppdelningen i 
naturområden och landsbygdsområden är inte lika skarp som man kan få intryck av om 
man tittar på planens kartor. Eftersom bostadsutvecklingen i landsbygdsområdena ska 
ske med hänsyn till jordbruket bör man poängtera att i den hänsynen ingår att man tar 
hänsyn även till de höga naturvärdena i de gräsmarksvärdekärnor som finns i området. Den 
viktigaste faktorn för att behålla de höga naturvärdena i dessa värdekärnor är utan tvekan 
fortsatt hävd så en hänsyn till jordbruket i området bör öka möjligheterna för en fortsatt 
hävd även i gräsmarkerna med höga naturvärden.

Det är bra att kommunen pekar ut möjligheterna att knyta ihop de värdefulla 
gräsmarkerna som finns längs de båda kusterna. Det Samband natur som pekas ut tvärs 
över ön söder om Sandvik är definitivt ett lämpligt område där man kan jobba med att 
binda ihop gräsmarkerna på östra och västra sidan. Men det finns flera områden norr om 
Sandvik där det finns gott om värdekärnor för gräsmark som också kan användas för att 
knyta ihop östra och västra sidans gräsmarker.

Ekosystemtjänster
Det är positivt att kommunen planerar att ta fram en strategi och handlingsplan för 
ekosystemtjänster. Ekosystemtjänster tas upp på många ställen i texten. Särskilt i samband 
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med klimatanpassning och vatten i landskapet. Specifika ekosystemtjänster som tas upp 
är multifunktionella våtmarker och alla de ekosystemtjänster som är kopplade till vatten 
i landskapet. Till exempel våtmarkers betydelse för att behålla vatten i landskapet och 
minska problemen med sommartorka. Kulturella ekosystemtjänster tas upp och det 
poängterar vikten av att människor har tillgång till natur för rekreation och upplevelser. 
Besöksnäringens intresse av natur poängteras på flera ställen.

Ekosystembaserade lösningar tas upp på flera ställen. Till exempel på sid 32: Framöver 
kan det bli aktuellt att lämna områden obebyggda för att hantera konsekvenserna av 
ett förändrat klimat. […] De gröna områdena bidrar med, förutom att fungera som en 
bufferzon med klimatanpassningsegenskaper, att ge skugga och sänka temperaturen i 
gaturummet, ge möjlighet till rekreation och lek samt att skapa naturliga mötesplatser.
Naturbaserade lösningar har också en egen rubrik i kapitlet om Naturvärden. Där 
kommunen bland annat tar upp de multifunktionella våtmarkerna. Kommunen ska arbeta 
med ekosystemtjänster som ett led i sin klimatanpassning och klimatanpassningsåtgärder 
som samtidigt stärker den biologiska mångfalden ska prioriteras (sid 121 i riktlinjerna för 
klimatanpassning).

Kommentar

Avsnittet om fornlämningar har förtydligats.

Då det inom kommunen är tätt mellan områden för skyddad natur bedöms 
ytterligare benämningar av dessa områden inte behövas. 

Hänvisning till Naturvårdsverkets karttjänst skyddad natur och Skogsstyrelsens 
dito skogens pärlor samt info om artskyddsförordningen är tillagt.  

Riktlinjer som är kopplade till att klara MKN finns i flera delar av dokumentet, 
exempelvis i avsnittet bebyggelseutveckling.

Social hållbarhet
Ur ett socialt hållbarhetsperspektiv gör Länsstyrelsen bedömningen att det är positivt att 
Borgholm kommuns översiktsplan genomgående bygger på hållbarhetsmålen i Agenda 
2030, Sveriges miljömål och även flera regionala mål. Dessa mål löper som en röd tråd 
genom hela planen integrerat med de tre övergripande hållbarhetsdimensionerna. Det 
vill säga ekologisk, social och ekonomisk hållbarhet. Utifrån de globala, nationella och 
regionala målen ihop med kommunens vision presenteras en målbild för översiktsplanen. 
Bland annat ska Borgholms kommun vara ett inkluderande samhälle och kommunens 
unika förutsättningar ska värdesättas. Målbilden för översiktsplanen har brutits ner i fyra 
utvecklingsteman varav Länsstyrelsen bedömer att tre teman, attraktiv livsmiljö, goda 
kommunikationer och levande landsbygd, har särskild betydelse för arbetet med social 
hållbarhet.

Mål – Samtidigt som globala, nationella och regionala mål utgör utgångspunkt för 
översiktsplan ser Länsstyrelsen att planen skulle kunna bli ännu starkare om fler mål 
inkluderades. Utöver jämställdhetspolitiska-, folkhälsopolitiska- och barnrättspolitiska mål 
skulle kommunen även kunna synliggöra det funktionhinderpolitiska målet om ”att uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktionsnedsättning”. 
Länsstyrelsen menar också att hänvisning till mål inom jämställdhetsarbetet kan stärkas. 
Till exempel har Borgholm som alla kommuner i länet ställt sig bakom den regionala 
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jämställdhetsstrategin.

Nulägesbild – För att nå god social hållbarhet i utformningen av den fysiska 
miljön så är det viktigt att beakta olika rättigheter, inkludera olika perspektiv och 
rättighetsbärargrupper som bland annat kvinnor och män, flickor och pojkar, personer 
med funktionsnedsättning och särskilt utsatta grupper. Länsstyrelsen saknar dock en 
tydlig nulägesbild i översiktsplanen med bilagor vilket gör att det är svårt att förstå och 
bedöma kommunens sociala utmaningar i relation till planarbetet och vice versa. En tydlig 
nulägesbild kan också ge ökad förståelse för prioriteringar inom ramen för planarbete.

Intersektionalitet – Som en form av förlängning av punkten om nulägesbild gör 
Länsstyrelsen även bedömningen att ett tydligare intersektionellt perspektiv skulle 
kunna stärka översiktsplanen ytterligare. Länsstyrelsen menar att översiktsplanen i sin 
jämlikhetsambition kan bli ännu tydligare. Ett intersektionellt perspektiv kan till exempel 
handla om att särskilt se till personer som lever i socioekonomisk utsatthet, olika grupper 
av barn och till viss del äldre. De facto vet vi att olika faktorer, till exempel kön, etnisk 
tillhörighet och sexuell läggning, är avgörande för vem som gynnas och missgynnas. 
Genom att lyfta fram ett intersektionellt perspektiv kan en tydligare bild skapas över de 
sociala konsekvenser som planförslaget kan få för olika samhällsgrupper.

Jämställdhet – Länsstyrelsen menar också att det, ihop med ett intersektionellt perspektiv, 
vore önskvärt med ett tydligare jämställdhetsperspektiv i översiktsplanen. Aspekter av 
social hållbarhet, som till exempel trygghetsfrågor, tillgänglig kollektivtrafik och service 
i form av närhet till förskola och handel lyfts i planen, men de kopplas inte tydligt till 
frågan om jämställdhet. Dock vet vi att bland annat tillgång och närhet till barnomsorg 
och kommersiell service är en viktig jämställdhetsfråga då kvinnor tar ett större ansvar 
för det obetalda hem- och omsorgsarbetet samtidigt som de yrkesarbetar. Länsstyrelsen 
menar att olika resonemang om jämställdhet med fördel skulle kunna lyftas fram för att 
skapa förtydliganden. Med ett tydligare jämställdhetsperspektiv skulle även hänvisning till 
Agenda 2030 mål fem kunna ske i avsnitt som handlar om bostadsmarknad, näringsliv 
och tillväxtfrågor, friluftsliv och rekreation, kommunikation och infrastruktur samt 
naturvärden. Ännu ett sätt att förtydliga jämställdhetsperspektivet kan vara genom att 
beköna dokumentet ytterligare. Det vill säga att skriva ut män och kvinnor blandat 
med mera neutrala och könsblinda begrepp som till exempel ”alla”, ”medborgare” eller 
”boende”. Det finns en risk utifrån dagens rådande könsnormer att ett manligt perspektiv 
per automatik gör sig gällande om inte ett aktivt ställningstagande görs.

Barnkonventionen – Länsstyrelsen ser positivt på att det finns hänvisningar till 
barnkonventionen som lag när det medför ett ökat fokus på barnens perspektiv även i 
samhällsplaneringen. Att väga in barnens specifika förutsättningar och deras möjlighet till 
delaktighet i olika delar av samhälls- och bebyggelseutvecklingen är en viktig aspekt för en 
socialt hållbar planering. Samtidigt finner Länsstyrelsen att översiktsplanen kan bli skarpare 
i sina mål och ambitioner med hänvisning till barnkonventionen genom att tydligare 
specificera på vilket sätt planen bidrar till trygg uppväxt, stimulerande utveckling samt 
minskade sociala klyftor för olika grupper av barn och unga.

Tillgänglighet – Begreppet tillgänglighet återkommer i olika avsnitt, men Länsstyrelsen 
bedömer att det kan vara oklart vad som menas. I mål och riktlinjer bör det vara 
tydligt vad som avses. Tillgänglighet kan vara synonymt med framkomlighet, i form 
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av att självständigt kunna ta sig fram, men också användarbarhet, som i att ha åtkomst 
till samhällsservice, transporter, kultur och friluftsliv med mera. Tillgänglighet är en 
förutsättning för att personer med funktionsnedsättning ska kunna leva oberoende 
och självständigt samt för att de ska kunna delta fullt ut och jämlikt i samhället. 
Delmålen i Agenda 2030 pekar bland annat ut områden där insatser för personer 
med funktionsnedsättning behövs särskilt. Här finns områden som tillgänglighet till 
transportsystem, tillgång till offentliga miljöer, bli inkluderad i det sociala-, ekonomiska- 
och politiska livet vilket berör framför allt mål tio och elva i Agenda 2030. En översiktsplan 
som innehåller strategier för tillgänglighet bidrar också generellt till ett öppnare 
samhälle för alla. Principen om universell utformning kan användas som ett sätt att öka 
tillgängligheten i både den byggda miljön som i utformandet av dialoger. Detta genom 
att det som byggs eller att former för dialoger är tillgängliga redan från början. Principen 
om universell utformning stämmer också väl överens med kommunens målbild om ett 
inkluderande samhälle, boende för alla samt en god livsmiljö för alla. I översiktsplanen 
menar därför Länsstyrelsen att det skulle kunna finnas ett ställningstagande för att bygga 
funktionellt, tillgängligt och hållbart från början. Riktlinjerna för bebyggelseutveckling 
skulle kunna förtydligas med att ny bebyggelse ska utformas för långsiktig hållbarhet, med 
särskild hänsyn till boendemiljö, hälsa, tillgänglighet samt barn och äldre.

Trygghet – Liknande resonemang som förts om jämställdhet, barnkonventionen och 
tillgänglighet går igen i frågan om brott och trygghet. Trygghetsfrågan är minst sagt 
högaktuell. Liksom många aspekter av social hållbarhet skär densamma genom planen 
på både längden och bredden. Länsstyrelsen bedömer att översiktsplanen avseende 
trygghetsaspekten skulle kunna stärkas genom dels en tydlig definition, dels genom att 
resonemang om trygghet kopplas samman med olika delar i planen. Vad är till exempel 
skillnaden mellan säkra miljöer och trygga miljöer? Hur utgör trygghet del av ett 
attraktivt boende eller attraktiva landsbygdsmiljöer? Hur påverkar frågan om trygghet 
näringslivsutvecklingen kopplat till planarbetet? Bland annat talar Svenskt näringsliv om 
att brottsligheten kommit att bli ett av de största hoten mot företagande i Sverige. Hur 
hänger trygghet samman med små orter och bebyggelsestråk? Länsstyrelsen bedömning är 
med andra ord att trygghet som begrepp både skulle kunna definieras tydligare och även 
vävas in tydligare i olika resonemang.

Dialogstrategi – Som ett sista medskick gällande frågor om sociala hållbarhet vill 
Länsstyrelsen lyfta vikten av delaktighet. Att översiktsplanen i sig tar hänsyn till 
olika aspekter av temat är centralt, men av betydelse är också arbetet med att ta 
fram och genomföra planen. Bland annat bör ett tillgänglighets-, jämlikhets- och 
jämställdhetsperspektiv finnas med i alla steg av planeringsprocessen och gärna i ett 
tidigt skede. Inom samhällsplaneringen innebär det att ställa frågor som till exempel hur 
arbetar vi? Vem är det vi bygger för och på vilket sätt gör vi det? Vad får besluten och 
planerna för konsekvenser för olika grupper? Vems kunskap är det som har legitimitet? I 
medborgardialoger kan det handla om att ställa frågor om vem som får möjlighet att vara 
delaktig? Vilka mötesformer används? Hur fördelas ordet mellan de medverkande?

Genom att ställa olika kritiska frågor kan negativa förhållanden uppmärksammas. Det blir 
också möjligt att hitta nya lösningar. Utifrån detta rekommenderar därför Länsstyrelsen 
att Borgholms kommun tar fram en dialogstrategi i samband med arbetet med 
översiktsplanen. En sådan strategi skulle kunna säkerställa att medborgare har delaktighet 
i och inflytande över kommunens framtida utveckling. För att säkerställa olika gruppers 
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inflytande och delaktighet, inte minst barn och ungdomar, bör dialogstrategin tas fram 
utifrån ett intersektionellt perspektiv.

Slutligen. Som ett stöd till kommunerna har Länsstyrelsen tagit fram ett enklare 
”verktyg” för social hållbarhet i fysisk planering. ”Verktyget” består av två dokument, en 
vägledning och en checklista och det finns på Länsstyrelsens hemsida. Planeringsunderlag | 
Länsstyrelsen Kalmar (lansstyrelsen.se)

Fritid och friluftsliv
Besöksnäringen lyfts som en av de viktiga näringarna för kommunen och flera bra 
resonemang förs i planen. Under delen om näringslivsutveckling lyfts flera viktiga 
grundförutsättningar och hållbarhetsaspekter för att en fortsatt god utveckling i samklang 
med både naturmiljö och boende. Däremot så lyfts inte besöksnäringen så tydligt i de 
formulerade prioriteringarna under målbilderna eller i de framtagna kartbilderna med 
fördjupningar. T ex skulle kommunen kunna lyfta prioriteringar som att verka för en 
ökad användning av kollektivtrafik för besöksnäringens del, planera för lokala stråk 
och bytespunkter anpassat till viktiga besöksmål inom besöksnäringen såväl som för 
lokalbefolkningen, verka för en förlängd turistsäsong, planera för hållbart besökstryck på 
attraktiva besöksmål etc, som konkreta prioriteringar.

Under Friluftsliv och rekreation föreslås åtgärden att ta fram en policy eller strategi. 
Det är en bra och viktig åtgärd att ta tag i för att övrigt kartmaterial och kommande 
prioriteringar ska vara välgrundade. Särskilt för en kommun som Borgholm som är så 
beroende av besöksnäring kopplat till just friluftsliv. Grundläggande är en kartläggning av 
befintliga friluftslivsvärden. En sådan kartläggning ligger sedan till grund för den fortsatta 
kommunala friluftslivsplaneringen och för båda dessa moment har Naturvårdsverket 
bra metoder och vägledningar. God samordning med framförallt Mörbylånga i dessa 
frågor är givetvis att föredra då både invånare och besökare sällan bryr sig så mycket om 
kommungränser när det rör dessa frågor.

Energiförsörjning
Angående generationsväxling av vindkraftverk framgår det i kapitel 5.1 (sida 149 i 
översiktsplanen) att kommunen inte planerar att uppdatera vindkraftsplanen från 2011 
medan frågan ska tas upp när det behövs en generationsväxling av vindkraftverken. 20 verk 
(av 68 i hela kommunen) med en totaleffekt på 24,45 MW (av 83 MW i hela kommunen 
på land) är byggd mellan 1998 och 2004. Det betyder att det finns vindkraftverk i 
kommunen som når sin ekonomiska livslängd snart och förmodligen de flesta av de 20 
verken innan 2030. Med tanke på detta är det nödvändig att ta upp frågan redan i närtid.

Kommentar

Intersektionell analys är ett viktigt redskap i förståelsen av individens förutsätt-
ningar i specifika sammanhang. Däremot är det inte användbart i ett så pass 
övergripande dokument som en översiktsplan då de skärningspunkter mellan 
maktstrukturer och diskrimineringsgrunder som uppstår är beroende av situa-
tion och individ. Samtidigt belyser dokumentet att kommunens invånare och 
besökare inte är homogena grupper. 

Angående att beköna dokumentet är kommunens bedömning att begrepp som 
invånare, medborgare och alla är mer inkluderande än män och kvinnor. Att 
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använda begreppen män och kvinnor skulle även kunna uppfattas homogenise-
rande då kvinnor och män, som tidigare nämnts, inte är separata och homogena 
grupper. 

Lantmäteriet
Lantmäteriet har enligt 3 kap. 9-10 §§ PBL ingen fristående roll i samrådsförfarandet 
när översiktsplaner tas fram. Lantmäteriet ska vid förfrågan lämna sina synpunkter till 
länsstyrelsen och har därför inte några synpunkter att lämna till kommunen i detta ärende.

Kommentar

Tack för ert svar.

Polisen
Lokalpolisområde Kalmar län har tagit del av föreslagen översiktsplan
Polisen har ingen erinran och saknar anledning till ytterligare kommentar.

Kommentar

Tack för visat intresse. 

Riksantikvarieämbetet
RAÄ ser postivt på att Översiktsplan upprättas för Borgholms kommun. 
”Ölands norra uddes fyrplats” kallas felaktigt för Långe Erik vilket är benämningen på 
själva fyrbyggnaden som ingår i fyrplatsen. Benämningen Borgholms slott förekommer på 
vissa ställen istället för ”Borgholms slottsruin” som är rätt benämning. 
Ny bebyggelse med tydlig visuell påverkan och påtagligt avvikande eller dominerande 
utformning i anslutning till statliga byggnadsminnen bör undvikas, särskilt högre 
anläggningar som bryter horisontlinjen såsom vindkraftverk 

Kommentar

Tack för visat intresse. Ölands norra uddes fyrplats och Borgholms slottsruin 
nämns nu vid sina rätta namn i dokumentet. 
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Skogsstyrelsen
Skogsstyrelsen har fått ärendet remitterat från länsstyrelsen och besvarat Länsstyrelsen med
ett yttrande.
Vi avstår därför från att yttra oss direkt till Borgolms kommun

Kommentar

Tack för ert svar.

Svenska kraftnät
Inom Borgholms kommun har Svenska kraftnät inga ledningar tillhörande trans-
missionsnätet för el i dagsläget. 

Sjökabel 
Svenska kraftnät utreder ny förbindelse till Gotland från fastlandet. Då placeringen av 
kabeln/kablarna inte är utredd ännu finns en möjlighet att kabeln/kablarna kan placeras 
inom Borgholm kommuns territorium. 

Havsbaserad vindkraft 
Svenska kraftnät har fått in en ansökan om anslutning av havsbaserad vindkraft kopplat till 
havsplaneområdet Ö226 och som berör kommunens översiktsplane-ring. Ö226 är ett s.k. 
G-område, där G står för ”Generell användning”. 
Arbetet med en översyn av de nyligen beslutade nationella havsplanerna har inletts av 
Havs- och vattenmyndigheten i samarbete med en rad andra myndigheter, varav Svenska 
kraftnät är en. 
Med anledning av de goda nätsmässiga förutsättningarna att ansluta förnybar el-
produktion utmed Smålandskusten, så har Svenska kraftnät i detta arbete lyft vikten av att 
peka ut fler områden för energiutvinning i vattnen runt Öland. 

Kommunens svar

Tack för visat intresse. 

Trafikverket
Samråd gällande ”Översiktsplan – 2040” för Borgholms kommun
Trafikverket har tagit del av samrådshandlingarna för rubricerat ärende.

Mål kommunikationer
Den röda tråden från nationella mål till översiktsplanens ställningstaganden är tydlig och 
enkel att följa. Trafikverket ser positivt på kommunens höga ambitionsnivå och att man 
inför samrådet nått ett väl utvecklat förslag.
Trafikverket har som kommunen beskriver ett antal mål för transportpolitiken att förhålla 
sig till samtidigt är Trafikverkets verksamhet också en del av samhällsplaneringen i stort.
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Riksintresse kommunikationer
Trafikverket planerar att fatta beslut om nya anspråk för riksintresse kommunikationer 
under hösten 2022. Kommunen bör revidera planen utefter vad som beslutas samt om 
möjligt utveckla ett resonemang om hur riksintresset väg 136, Brofästet Borgholm, 
tillgodoses i den egna kommunen samt även uttrycka betydelsen av att riksintresset värnas i 
stråket som helhet.

Tidigare fördjupningar av översiktsplanen och efterföljande planering.
Kommunens metod att inkludera fördjupningsområdena i den kommuntäckande nya
översiktsplanen har fallit väl ut då fokusområdena sätts i ett sammanhang vilket tydliggör
områdenas prioritet och roll i kommunen. Vad Trafikverket vill framföra är att då
fördjupningarna funnits med en tid har efterföljande planering i flera fall redan 
genomförts. Trafikverket har arbetat fram Åtgärdsvalsstudier, där kommunen varit en 
aktiv part, för exempelvis Väg 136, korsningarna Djupvik, Södvik/Sandvik, Källa och 
Sandbybaden (TRV 2021/107287), Väg 136 Mellby-Byxelkrok – Oskyddade trafikanter 
(TRV 2019/96166) samt Korsning väg 136 - Entrén till Borgholm (TRV 2019/96153). 
Resultatet av dessa bör framgå av översiktsplanen.
För fördjupning Borgholm/ Köpingsvik med ett senare antagandedatum har ännu inte 
en sådan utredning genomförts. Värt att nämna är att utifrån Trafikverkets perspektiv är 
fyrstegsprincipen och åtgärdsvalsmetodiken som genererar målformuleringar och senare ger 
förslag på åtgärder. Beroende på vilka åtgärder detta resulterar i kan avtal om kommunal 
medfinansiering behöva upprättas mellan kommunen och Trafikverket. Ovanstående 
framgår också av det yttrande Trafikverket lämnade under framtagandet av fördjupningen.
Vid Rälla och Stora Rör har vägplaner fastställts eller håller på att arbetas fram. Syftet med
Trafikverkets arbete med väg 136 är att bibehålla framkomligheten och kapaciteten på 
vägen samt att förbättra trafiksäkerheten. Vid Stora Rör kommer anslutningen med 
965 att flyttas söder ut. De områden för verksamhet/ mångfunktion söder om Stora 
Rörskorsningen som redovisas i planen (MB17) kommer inte att kunna anslutas direkt 
mot väg 136.
En revidering av kartan bör göras som tydligare redovisar hur respektive område relaterar 
till de ombyggnationer som är planerade.

Markanvändningskartor
Planens tematiska indelning redovisar bland annat bebyggelseutveckling och 
kommunikationer. Att utveckla bebyggelsestråken samtidigt som framkomligheten på 
vägarna bibehålls kan vara en målkonflikt där översiktsplanen med fördel kan vara tydligare 
i vilken avvägning som bör göras i efterföljande skeden.

Riktlinjer för bebyggelse
Trafikverket anser att riktlinjerna bör kompletteras med en punkt som ges innebörden 
att nya anslutningar ska undvikas längs de statliga vägarna till förmån för att befintlig 
infrastruktur och anslutningspunkt nyttjas i större utsträckning. 
I samband med en utveckling av befintlig bebyggelse eller då nya områden kommer till bör 
översiktsplanen också ge ett stöd och vägledning i frågan om vem som ska vara huvudman 
för vägnätet. Staten genom trafikverket strävar efter målbilden att vägar med nummer 
under 500 fortsatt ska vara statliga, tätortsvägar ska vara kommunala och små vägar på 
landsbygd enskilda.
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Mellankommunalt
Infrastruktur är till sin karaktär ofta mellankommunal. På Öland är t.ex. vägarna 136 och 
925 samt turistcykeln Ölandsleden sådana stråk som för sin funktion behöver hanteras 
likvärdigt av Ölandskommunerna. Samsyn mellan de båda är mycket angelägen när det 
gäller bl.a. dessa stråk. 
Frågor kring framkomlighet och kapacitet till/från och på Ölandsbron är angeläget för hela 
Öland och Kalmar, vilket med fördel kan beskrivas vid redogörelse för riksintressen enligt 
tidigare kommentar.
Trafikverket tillhandahåller trafikflödeskartor som skulle kunna ligga till grund för en 
illustrering av infrastrukturens betydelse och funktion, se mer på trafikverket.se och 
Vägtrafikflödeskarta, på Öland som helhet men också kopplingen till fastlandet.

Genomförande av översiktsplanen
Av Översiktsplanen framgår att kommunen avser att arbeta vidare med vattenfrågorna i 
olika typer av strategier och planer. Det är angeläget att Trafikverket involveras i arbetet då 
åtgärder på vägnätet har många beröringspunkter med vattenfrågor. Exempelvis påverkas 
Trafikverket av föreskrifterna för Vattenskyddsområden i samband med drift och underhåll 
av vägarna. Här ser Trafikverket gärna att drift och underhållsfrågor ges utrymme och 
möjliggörs i föreskrifterna utan krav på dispenser eller allt för fördyrande inskränkningar 
i möjligheten att förvalta vägen. Ytterligare ett exempel är prioriteringen av åtgärder för 
att skydda viktiga vattenförekomster där Trafikverkets avvägningar och prioriteringar görs 
utifrån ett nationellt perspektiv emedan det för kommunen och lokalsamhället kan handla 
om varje enskilt hushålls dricksvattenförsörjning. Genom att beakta denna skillnad i det 
fortsatta arbetet ges också frågorna om finansieringsprinciper, Trafikverk, Region och 
kommun, utrymme i den långsiktiga planeringen för de viktiga vattenfrågorna.

Kommentar

Översiktsplanen har kompletterats med en text om hur riksintresset väg 136 ska 
tillgodoses under avsnittet infrastruktur och kommunikation.  
Planen har uppdaterats med information om genomförda åtgärdsvalsstudier där 
det är relevant. 

Att nya direktutfarter mot väg 136 bör undvikas har förtydligats. 

Vem som ska vara huvudman för vägnätet bedöms i varje enskilt planärende.

Grannkommuner och regioner 
Mörbylånga kommun 
Sammanfattning
Mörbylånga kommun anser att förslaget till ny översiktsplan har goda intentioner och be-
skriver en positiv utveckling som går i linje med Mörbylånga kommuns ambitioner. Mör-
bylånga kommun ser fram emot ett fortsatt gott samarbete för att stärka Ölands förutsätt-
ningar att fortsatt skapa växtkraft och livskvalitet för de som bor, verkar eller besöker oss. 
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Digitalisering 
Mörbylånga kommun ser gärna att Borgholms kommun överväger att göra översiktsplanen 
digital då fördelar och möjligheter med det är stora. En fullt ut digitalt tillgänglig översikts-
plan bidrar till minskat dubbelarbete och att information kan återanvändas. 
Digitala översiktsplaner ger troligen mer enhetliga planer vilket underlättar att utbyta er-
farenheter, höja kompetensen samt på sikt höja kvalitén på planerna.

Mellankommunala frågor
De delade resurserna som nämns att Borgholm har med Mörbylånga kommun bör kom-
pletteras med IT och exkluderas Räddningstjänsten som från 2023 ingår i annat förbund.
Mörbylånga kommun instämmer till att kommunikationer mellan de bägge
Ölandskommunerna är viktigt att förstärka. Möjligheten till resor med kollektivtrafik 
mellan norra och södra Öland är idag mycket bristfällig varför detta är en viktig fråga att 
tillsammans arbeta för att utveckla.
Mörbylånga kommun har för avsikt att intensifiera arbetet med en lämplig bytespunkt för 
kollektivtrafiken i anslutning till brofästet och i det arbetet är det viktigt med gemensamma 
insatser från de bägge kommunerna såväl som Kalmar Länstrafik och Trafikverket. Utveck-
lingen av de allmänna kommunikationerna är för såväl arbetsmarknaden, bostadsmarkna-
den som besöksnäringen av stor betydelse för Öland och regionen.
Vattenförsörjningen på Öland är och kommer fortsatt vara en utmaning för Borgholm och 
Mörbylånga kommun. Ett bra samarbete och en hållbar utveckling vad gäller hantering 
av dricksvattenförsörjning såväl som avloppsvatten kommer vara en framgångsfaktor och 
Mörbylånga kommun ser positivt på att detta nämns i Borgholms översiktsplan.
Vindkraft
Som nämns i samrådsunderlaget har Borgholm och Mörbylånga sedan 2011 en gemensam 
Vindkraftsplan. Mörbylånga kommun ser det som av stor betydelse att Ölandskommu-
nerna samverkar med Vindkraftsplaner eftersom såväl teknikutveckling för vindkraft som 
omvärldsläget avseende regional och nationell energiförsörjning har förändrats väsentligt 
sedan nuvarande vindbruksplan antogs.

Kommentar

Tack för visat intresse.

För att nå den fulla potential som digitaliseringen möjliggör krävs ett regelverk 
som anger hur informationen ska definieras och identifieras för att den ska 
kunna överföras, behandlas och tillgängliggöras digitalt. Borgholms kommun 
har valt att inte arbeta med en digitaliserad översiktsplan till dess att ett sådant 
regelverk finns på plats.

Fortsatt samarbete med Mörbylånga kommun inom områden som vatten, av-
lopp, kollektivtrafik och vindkraft är avgörande för båda kommunernas utveck-
ling och vi ser samma utmaningar som ni. 

Stycket om hur samarbetet våra kommuner emellan är strukturerat har uppda-
terats.

Kalmar kommun

Allmänt
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Kalmar kommun följer med intresse Borgholm kommuns process i den nya översiktspla-
nen. Kalmar kommun är angelägen att verka för en gemensam och hållbar mellankommu-
nal utveckling, detta är dessutom av relevans då det i dagsläget pågår en process att ta
fram en ny översiktsplan i Kalmar kommun. Generellt är Borgholm kommuns förslag till 
översiktsplan ett gediget material, det finns bland annat en tydlig och genomgående re-
dogörelse av hur planeringsförutsättningar och riktlinjer är förankrade i globala miljömål. 
Nämnvärt är att Borgholm kommuns nya översiktsplan till skillnad från Kalmar kommuns 
inte är digital. En erfarenhet utifrån Kalmar kommuns arbete gällande översiktsplanen är 
att det finns vissa fördelar med den digitala varianten där materialet kan redovisas interak-
tivt. Till exempel kan läsbarheten öka i mark- och vattenanvändningskartorna genom att 
specifik information (såsom betydelsen av de olika lagren) finns tillgänglig genom ett
knapptryck, i stället för att bläddra tillbaka till första sidan av avsnittet.
En annan möjlighet som finns vid en digital version av ÖP är att kunna tända och släcka 
olika lager i mark- och vattenanvändningskartan som sedan kan ställas i relation till
planeringsförutsättningarna. Specifikt kan till exempel Havsnivåhöjning i avsnittet Klimat-
anpassning tydliggöras om risken för havsnivåhöjning visualiseras i relation till befintlig
bebyggelse och föreslagen utveckling. Det blir då möjligt att utifrån ett översiktligt per-
spektiv förklara effekten av eventuell havsnivåhöjning.

Utvecklingsstrategier
Strategierna presenteras både temavis och i samlad form, detta visar på ett pedagogiskt sätt 
hur Borgholms kommun avser att utvecklas med hänsyn till bebyggelse, natur och frilufts-
liv samt kommunikationer. 
Det är positivt att strategin gällande kommunikationer syftar till att skapa goda och säkra 
regionala förbindelser. Det kan vara intressant att ytterligare tydliggöra hur utvecklingsstra-
tegierna förhåller sig till en regional skala. Strategier och förutsättningar för de regionala 
stråken och kopplingar framgår delvis i text under avsnitt Kommunikationer samt Mellan-
kommunala frågor, men kopplingarna kan med fördel även redovisas i bild. Att identifiera 
och visualisera kommunikationerna till fastlandet kan skapa en större förståelse för hur de 
regionala sambanden hänger ihop med den önskade strategiska planeringen. Det är möjligt 
att här redovisa hur kommunikationsmöjligheterna i Borgholms kommun förhåller sig till 
anslutande tågstationer eller Kalmar Öland Airport, och vidare. 
Utöver kan det vara intressant med ett vidare resonemang av vad som avses med bebyg-
gelsestråk och konsekvenserna av en sådan utveckling. Finns det en framtida potential att 
förse dessa nya bostadsmiljöer med kollektivtrafik eller andra hållbara resvalsmöjligheter? I 
översiktsplanen går att läsa att det är av stor betydelse att ha parkeringsmöjligheter i anslut-
ning till tågstationen i Kalmar. Att skapa goda förutsättningar för kollektivtrafik i Borg-
holms kommun kan ur ett större perspektiv effektivisera framtida kommunikation över 
Ölandsbron och underlätta hantering av parkeringsfrågan vid viktiga målpunkter i
Kalmar. Det är viktigt att alla kommuner i regionen samarbetar för att möjliggöra hållbara 
resmönster.
Mark- och vattenanvändning
Det finns i samrådsförslaget till nya översiktsplanen riktlinjer som möjliggör en utvecklad 
bebyggelse i prioriterade knutpunkter och som ämnar att undvika utspridd bebyggelse 
inom jordbruksmark. Att möjliggöra goda bostadsförhållanden och samtidigt värna om 
värdefull jordbruksmark bidrar till att bibehålla den regionala självförsörjningsgraden samt 
stärker regionen som en attraktiv arbetsmarknad.

Planeringsförutsättningar
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Det kan inte utläsas några mätbara mål eller prognoser kring en förväntad framtida befolk-
ning år 2040, men det finns en del förslag till framtida strategiska åtgärder listade. Det är 
bra om tidshorisonten angående de olika åtgärder och strategiska planer kan tydliggöras. 
För Kalmar kommun gäller det framför allt den kommunövergripande dagvattenplanen, 
med hänsyn till vår gemensamma recipient Östersjön samt policyn för friluftsliv, med hän-
syn till Öland som ett viktigt besöksmål.
Mellankommunala frågor
Som mellankommunala frågor redovisas främst väg 136 och Ölandsbron samt trafikför-
bindelser till Kalmar och södra Öland. Vidare nämns den regionala arbetsmarknaden och 
Kalmar länssjukhus samt Kalmar Öland-Airport, men även kommunal service i form av 
skolverksamheter och Kalmarsunds gymnasieförbund. Det redovisas emellertid inga detal-
jer eller förslag kring eventuella förbättringar eller mellankommunala samarbeten.
Kalmarsund omnämns som ett gemensamt landskapsrum, men det framgår inga stånd-
punkter med betydelse för Kalmar kommun. Vindkraftsplan (2011) anges fortsatt gälla, 
men i den aktuella samrådsversionen till ny översiktsplan redogörs att kommunen är po-
sitiv till utbyggnad av havsbaserad vindkraft och generationsväxling av landbaserade verk. 
Vad detta kan medföra för konsekvenser i landskapet och för elförsörjningen utifrån ett
mellankommunalt perspektiv kunde tyvärr inte utläsas i föreliggande förslag.
Ställningstaganden kring VA-försörjning, natur-, kultur och friluftsliv beskrivs i huvudsak 
med koppling till Mörbylånga kommun.

Information
Kalmar kommun vill upplysa om att den nya översiktsplanen för Kalmar kommun är 
i slutskedet av planprocessen. Vi samverkar gärna med Borgholms kommun kring ge-
mensamma frågor som berör båda kommunerna. En stark mellankommunal samverkan 
skapar gynnsamma förutsättningar för en gränslös och smidig vardag för människor och 
näringsliv. Ett gemensamt engagemang kring infrastruktur, mobilitetsfrågor, arbetstillfällen, 
utbildning och tjänster bidrar till att stärka en hållbar mellankommunal utveckling.

Kommentar

Tack för visat intresse.

För att nå den fulla potential som digitaliseringen möjliggör krävs ett regelverk 
som anger hur informationen ska definieras och identifieras för att den ska 
kunna överföras, behandlas och tillgängliggöras digitalt. Borgholms kommun 
har valt att inte arbeta med en digitaliserad översiktsplan till dess att ett sådant 
regelverk finns på plats.

Utvecklingsstrategier i förhållande till resten av regionen har uppdaterats med en 
kartbild. 

Borgholms kommun arbetar för att främja hållbart resande med en välfungeran-
de kollektivtrafik. För en landsbygdskommun som Borgholm ser vi dock att bilen 
även i framtiden kommer behöva vara en del av transportlösningen. Att under-
lätta för resenärer att kombinera det kollektiva resandet med andra transportsätt 
är en del i att skapa mer hållbara resmönster. För att det ska åstadkommas är 
det viktigt att få till bytespunkter med parkeringsmöjligheter längs hela stråket 
väg 136. 

Gällande ställningstagande till vindkraft gäller fortfarande vindkraftsplanen. 
Det har förtydligats att vindkraftsverk i Kalmar sund inte är aktuellt. 
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Oskarshamns kommun 
Borgholms kommun har i många avseenden liknande förutsättningar som Oskarshamns 
kommun. Förslaget till översiktsplan tar sin utgångspunkt i att utveckla kommunen med 
de fördelar som finns i en liten kommun, såsom möjlighet att skapa ett inkluderande 
samhälle, attraktiva boendemiljöer, goda kommunikationer, en levande landsbygd och att 
värna vattnet. 
Som framgår av förslaget till översiktsplan, finns i Borgholms kommun ett ömsesidigt 
beroende av andra kommuner i regionen. Borgholms kommun har av geografiska skäl ett 
tydligt och konkret beroende till Mörbylånga kommun. Både Oskarshamn och Borgholms 
kommuner har ett gemensamt beroende till Kalmar kommun som regionalt utgör en nod 
när det gäller utbildning, sjukvård, infrastruktur och kommunikation, m.m. Kalmar kom-
mun är också viktig för både Borgholms och Oskarshamns kommuner i det gemensamma 
arbetet att stärka regionen ur ett arbetsmarknads- och bostadsperspektiv. För Oskarshamns 
del är färjetrafiken till Byxelkrok en viktig del av besöksnäringen. Möjligheten att resa utan 
bil växlas upp genom Borgholms och Mörbylångas historiskt sett stora satsning på cykeltu-
rism och cykelinfrastruktur. 
Som Borgholms kommun konstaterar, kan ingen kommun ensam lösa frågor som till ex-
empel den allmänna statusen på Östersjön. Här behöver vi samarbeta för att åstadkomma
förändring. I Östersjön och specifikt Kalmarsund finns många och ibland motstående in-
tressen. Omställningen till fossilfri elproduktion har medfört att intresset för vindkraft ökat 
de senaste åren. Varken Oskarshamn eller Borgholms kommuner har områden för havs-
baserad vindkraft utpekade i Kalmar sund. Vid revideringar av befintliga vindbruksplaner 
ser Oskarshamns kommun möjlighet till en tät dialog. Vindkraftverk som uppförs längs 
med fastlandskusten och längs Ölands västra kust kan komma att synas från Oskarshamn 
respektive Borgholm.
Oskarshamns kommun ser också möjligheter till samverkan i frågor som gynnar ett ökat 
kollektivt resande och ett minskat resande med bil. Tillgång till produktiv jordbruksmark 
poängteras i förslaget till översiktsplan, och har kommit att bli ännu mer aktuellt i och med 
den senaste tidens händelseutveckling internationellt och Rysslands invasion av Ukraina. 
Att bidra till att stärka den egna produktionen av livsmedel kommer att bli också ur ett-
hållbarhetsperspektiv. 

Kommentar

Tack för visat intresse. 

Fortsatt samarbete med Oskarshamns kommun, framförallt gällande vindkraft 
till havs, är viktigt för båda kommunernas utveckling.

Region Kalmar län
Sammanfattning
Region Kalmar län bedömer att kommunens förslag till översiktsplan är väldisponerat och 
strategiskt på rätt nivå, detta samtidigt som den är mer detaljerad när så krävs. Det senare 
gäller inte minst i de fem fokusområdena där trycket på en ändrad mark- och vattenan-
vändning är som störst.
Vad Region Kalmar län saknar är att kommunen och dess utvecklingsbehov sätts in i ett 
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större geografiskt perspektiv; mellankommunalt och regionalt i synnerhet men även mel-
lanregionalt. I de kartor som presenteras saknas genomgående exempelvis södra Öland, 
arbetsmarknadsregionen Kalmar som kommunen är en del av, Kalmar län och våra grann-
regioner. Det leder till att det blir svårare för exempelvis Region Kalmar län att fånga upp 
och svara upp mot de utvecklingsbehov kommunen identifierar. Det kan handla om bland 
annat regional infrastruktur, kollektivtrafik eller digital infrastruktur.

Regionala mål, planer och program
I centrum för det regionala utvecklingsarbetet finns Klimat att växa i – Regional utveck-
lingsstrategi för Kalmar län 2030 (RUS), antagen av regionfullmäktige 2018. Tidigare 
regionala utvecklingsstrategier i såväl Kalmar län som andra län har ofta varit så pass över-
gripande och haft så självklara mål att de har återspeglats i kommunernas översiktsplaner 
utan att särskilda insatser har behövt göras i kommunerna. Nuvarande RUS handlar i hög 
grad om att länet tillsammans har gjort en tydligare prioritering som har mynnat ut i fyra 
för länet prioriterade utvecklingsområden med tillhörande strategier:

 1. Delaktighet, hälsa och välbefinnande
 2. God miljö för barn och unga
 3. Hållbar samhällsplanering
 4. Stärkt konkurrenskraft

Eftersom RUS är en övergripande strategi är det betydelsefullt att det i översiktsplanen 
framgår genom vilka insatser som kommunen ska uppnå de gemensamt uppsatta målen. 
Nuvarande RUS är under revidering och förväntas att antas under slutet av 2022.
Kommunen gör i översiktsplanens inledande kapitel en redovisning av de nationella och 
regionala mål, planer och program som har bedömts som mest relevanta utifrån kommu-
nens specifika förutsättningar. Förutom RUS prioriteras följande regionala mål, planer 
och program: Besöksnäringsstrategin, Livsmedelsstrategin, Bredbandsstrategin, Regionalt 
serviceprogram, Länstransportplan, Kollektivtrafikstrategi, Trafikförsörjningsprogram, 
Cykelstrategin, Handlingsprogrammet för fossilbränslefri region samt Länsstyrelsen Kalmar 
läns Klimat- och energistrategi.
Region Kalmar län bedömer att kommunen har gjort en väl grundad prioritering men ser 
ett behov av att kommunen tydliggör genom vilka vägval och insatser som dessa regionala 
mål, planer och program ska uppnås genom föreslagen översiktsplan.

Regional planering
I regioner som saknar ett utpekat ansvar att ta fram regionplaner enligt PBL sker arbetet 
med regional planering vanligtvis genom ett strukturbildsarbete. Region Kalmar län har ett 
pågående arbete med att ta fram en strukturbild för Kalmar län i vilken vi fokuserar på att 
identifiera och ta fram strategier för de mest betydelsefulla strukturella och fysiska samban-
den mellankommunalt, regionalt och mellanregionalt. Syftet med en strukturbild är inte 
minst att överbrygga gapet mellan RUS och kommunernas översiktsplaner.
Kommunen bedömer att länsväg136 som binder samman norra och södra Öland med 
varandra och i förlängningen Öland med tillväxtmotorn Kalmar som det tydligaste struk-
turbildande stråket i kommunen, en uppfattning Region Kalmar län delar. Region Kalmar 
län bedömer emellertid att det finns ett betydande behov av att kommunen sätter flertalet 
utvecklingsfrågor som digital och fysisk infrastruktur, kollektivtrafik och vattenförsörjning i 
framför allt ett mellankommunalt och regionalt perspektiv, men även i ett mellanregionalt. 
Strukturbildande stråk tar sällan slut vid administrativa gränser Det gäller stråket utmed 
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länsväg136 och till tillväxtmotorn Kalmar i synnerhet men i förlängningen också detta 
stråks förgreningar till andra tillväxtmotorer i Svealand och Götaland.
I Borgholms kommun, precis som i övriga kommuner i Kalmar län, ökar utpendlingen till 
andra kommuner. Det är ett exempel på att vi blir alltmer beroende av varandra i Kalmar 
län.

Infrastruktur
Region Kalmar län bedömer att kommunen på ett bra sätt redovisar vilka utmaningar som 
långa avstånd och stora säsongsvariationer ger för infrastrukturen och även kollektivtrafi-
ken. Likväl ser Region Kalmar län som länsplanupprättare att det hade varit en styrka om 
kommunen på ett tydligare sätt hade redovisat hur man vill att den regionala och nationella 
infrastrukturen ska utvecklas fram till år 2040 i en större geografi än kommunens egen yta. 
Relevanta frågeställningar skulle exempelvis kunna handla om en bytespunkt för kollektiv-
trafiken i Färjestaden, möjligheterna att cykla mellan Öland och fastlandet, färdigställandet 
av Ölandsleden, utvecklingen av Kalmar Central och Kalmar Öland Airport. Det är frågor 
som med fördel hanteras i en översiktsplan. Det vore tillika ett bra stöd för inte minst 
Region Kalmar län och Trafikverket inför kommande revideringar av nationell och regional 
transportplan.

Kollektivtrafik
I planförslaget pekas det regionala stråket, länsväg136, ut som en pulsåder för kommunens 
fortsatta utveckling och stora delar av den tänkta bebyggelseutvecklingen föreslås också ske 
utmed detta stråk, förhållandevis nära länsväg 136. Det skapar enligt Region Kalmar län 
goda förutsättningar för ett hållbart och kollektivt resande.
För de flesta kollektivtrafikresenärer minskar kollektivtrafikens attraktivitet redan efter 
några hundra meter för gående till hållplatser och efter någon kilometer för cyklister. Kom-
munen behöver därför på ett mycket tydligt sätt, och med fördel tillsammans med Region 
Kalmar län, arbeta för att utveckla och främja användningen av strategiska bytespunkter 
med parkering för cykel och bil om bilanvändningen för arbetspendling ska kunna begrän-
sas. Det är därför betydelsefullt att lyfta kollektivtrafiken till att handla om kombinerad 
mobilitet, att få hela resan att fungera så smidigt och hållbart som möjligt dörr till dörr. 
Därför bör kollektivtrafiken utmed länsväg 136 och i synnerhet föreslagna bytespunkter i 
Rälla, Borgholm, Köpingsvik, Södvik/ Sandvik och Löttorp betraktas som strukturbildande 
för den fysiska planeringen, som den blir i ett stationssamhälle.
Kommunens glesa och låga befolkningsunderlag i övrigt försvårar emellertid utvecklingen 
av en tät och linjelagd kollektivtrafik i andra delar av kommunen.

Digital infrastruktur och omställning samt digitalisering
I översiktsplanen finns enligt Region Kalmar län ett i huvudsak väl utvecklat och framsynt 
resonemang om hur den digitala kommunikationen bör utvecklas, vilket bedöms ligga väl 
i linje med målet i RUS om att möjliggöra en digital kommunikation i hela länet. Likaså 
är kommunens ställningstagande för utbyggnad av nya basstationer för trådlösa nät, att de 
i första hand ska placeras i befintliga byggnader eller annan befintlig infrastruktur, positiv. 
Skrivningarna kan med fördel stärkas ytterligare med stöd i den Regionala bredbandsstrate-
gin enligt följande:

• Inkludera och ta hänsyn även till tillgången till digital infrastruktur i samband   
med detaljplaner och bygglov.
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• Genom att aktivt och tidigt i planprocesser stödja att den trådlösa inomhustäckningen 
i nya och befintliga byggnader beaktas.

• Kommunen bör ha transparenta och tydliga villkor och prissättning för till exempel 
marktillträde och anläggningar för inplacering. 

• Kommunen bör aktivt agera i enlighet med de principer och skyldigheter som följer 
av utbyggnadslagen och underlätta en kostnadseffektiv utbyggnad och förvaltning av 
ledningsnät.

Kommunen kan med fördel även tydliggöra och eftersträva de samhällsekonomiska vinster 
en samordning av system (ledningsnät) för teknisk försörjning för med sig. Dels genom 
samförläggning, dels genom samlad placering i exempelvis kulvertar som även förbättrar 
arbetsmiljön vid nybyggnation, underhåll och felavhjälpning. Det senare ger även avsevärt 
mindre påverkan på den fysiska miljön som exempelvis störningar av trafik.

Landsbygdsutveckling
I översiktsplanen tydliggörs vikten av tillgänglighet till service utifrån flera olika aspekter. 
Kommunens orter delas in i centralort, serviceorter, småorter och bebyggelsestråk, men 
samtidigt är det svårt att tolka vilken typ av service som kommunen vill prioritera på 
respektive plats. Ur ett regionalt serviceperspektiv vore det för Region Kalmar län önsk-
värt att kommunen i översiktsplanen pekar ut prioriterade serviceorter för kommersiell 
service (dagligvarubutik, drivmedelsstationer, betaltjänster, post och paket samt apotek), 
med fokus på dagligvarubutiker och drivmedelsstationer. Vid avsaknad av en kommunal 
serviceplan eller liknande, ser Region Kalmar län att en sådan prioritering i översiktsplanen 
är nödvändig för att Region Kalmar län ska ha möjlighet att bevilja stöd till aktörer inom 
kommersiell service i framtiden.

Miljö
I översiktsplanen beskrivs väl vikten av att arbeta med klimatanpassningsåtgärder på en 
strategisk nivå, såväl när det gäller höjd havsnivå, risk för torka och risk för översvämningar 
vid kraftiga regn. Översiktsplanen tar även upp frågan om minskad klimatpåverkan från 
transportsektorn och möjligheterna till ökad produktion av förnybar energi. Vad Region 
Kalmar län främst saknar är hur klimatpåverkan från befintlig och framtida bebyggelse kan 
minskas. Som ett exempel skulle riktlinjen om att ny bebyggelse ska utformas med särskild 
hänsyn till boendemiljö, hälsa samt barn och äldre kunna kompletteras med att hänsyn till 
minskad klimatpåverkan samt klimatanpassning också ska tas. Det hade också varit positivt 
om minskad klimatpåverkan ingått i miljökonsekvensbeskrivningen.
I planförslaget framgår att kommunen är positiv till en fortsatt utbyggnad av havsbaserad 
vindkraft samt en generationsväxling av de landbaserade vindkraftverken. Befintlig vind-
kraftsplan är från 2010 och kommer att gälla även när förslaget till ny översiktsplan har 
vunnit laga kraft. Kommunen anger att vindkraftsplanen behöver omarbetas när det är 
dags för en generationsväxling av befintliga vindkraftverk. Utvecklingen inom vindkrafts-
området går emellertid snabbt och Region Kalmar län ser därför att det vore strategiskt 
klokt att påbörja en sådan revidering redan nu. Även riktlinjer för större solcellsparker kan 
vara relevant.
Region Kalmar län instämmer i vikten av god tillgång till förnybara drivmedel och ladd-
ningsmöjligheter i hela kommunen. Region Kalmar län instämmer också i att det finns 
stora möjligheter till utökad produktion av biogas i kommunen. Hittills har transportsek-
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torn varit den främsta användaren, men det kan i framtiden bli aktuellt med flera andra 
användningsområden. Översiktsplanens formuleringar kan därför behöva anpassas något.

Blåljusverksamhet
Region Kalmar län ser gärna att kommunen redan i den översiktliga planeringen identi-
fierar blåljustrafikens behov av framkomlighet och vilka behov som behöver beaktas i den 
kommande plan- och byggprocessen.

Besöksnäring
Besöksnäringen är en betydande näringsgren i Kalmar län och på Öland i synnerhet. Det är 
därför positivt att betydelsen av besöksnäringen och dess utvecklingsbehov tas upp åter-
kommande i översiktsplanen. Region Kalmar län vill uppmärksamma kommunen på att en 
turismstrategi för Öland är under framtagande med utgångspunkt i den regionala besök-
snäringsstrategin som antogs av Regionfullmäktige så sent som i april 2022. För att skapa 
en långsiktigt hållbar besöksnäring kan med fördel de långsiktiga utmaningar som besök-
snäringen potentiellt står inför adresseras tydligare i planförslaget, exempelvis överkonsum-
tion av vatten och energi, överturism och förhållandet mellan boende och turister.

Folkhälsa
Föreslagen översiktsplan bedöms enligt Region Kalmar län knyta väl an till nationella mål 
för folkhälsa genom att jämlikhetsperspektivet genomgående lyfts fram. Även ett jäm-
ställdhets- och barnperspektivet lyfts i planen. Ur ett folkhälsoperspektiv är det relevant att 
sträva efter att minska ojämlikheter i hälsa mellan olika grupper av invånare. Det innebär 
att särskilt utsatta grupper behöver tas i särskilt beaktande vid beslut. Att kunskap finns om 
detta blir tydligt i översiktsplanen i och med att det lyfts fram att alternativ som minskar 
sociala skillnader ska prioriteras. Region Kalmar län ser gärna att kommunen utvecklar hur 
ett trygghetsskapande arbete för utsatta grupper och då framför allt för flickor och unga 
kvinnor kan integreras i den fysiska planeringen.

Kommentar 

Utvecklingsstrategier i förhållande till resten av regionen har uppdaterats med en 
kartbild.

Borgholms kommun arbetar för att främja hållbart resande med en välfungeran-
de kollektivtrafik. För en landsbygdskommun som Borgholm ser vi dock att bilen 
även i framtiden kommer behöva vara en del av transportlösningen. Att under-
lätta för resenärer att kombinera det kollektiva resandet med andra transportsätt 
är en del i att skapa mer hållbara resmönster. För att det ska åstadkommas är 
det viktigt att få till bytespunkter med parkeringsmöjligheter längs hela stråket 
väg 136.

Vikten av digital kommunikation lyfts i planen. Mer detaljerade beskrivningar 
av praktiska lösningar är en fråga för vidare planering.

I översiktsplanen är två serviceorter utpekade, en i den norra delen av kommu-
nen och en i den södra. De är båda lika högt prioriterade. Kommunfullmäktige 
antog år 2014 en service- och landsbyggdsutvecklingsplan för Borgholms kom-
mun. Målsättningen i den, att motverka utglesningen av service, är fortfarande 
gällande. 
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Klimatpåverkan har lagts till som en aspekt det ska tas hänsyn till vid utform-
ning av ny bebyggelse.

Förutom byggnaders miljöpåverkan vid byggande och förvaltning har placering 
av byggnader stor betydelse. Kommunens utpekande av bebyggelsestråk gynnar 
möjligheten för resurssnåla transporter och samnyttjande av infrastruktur. 

Gällande ställningstagande till vindkraft gäller fortfarande vindkraftsplanen. 
Det har förtydligats att vindkraftsverk i Kalmarsund inte är aktuellt. Ambitio-
nen är att i god tid ha en ny vindkraftsplan på plats. 

Vikten av framkomlighet för utryckningsfordon har lagts till under ”Goda kom-
munikationer” .

För en kommun med många besökare och en hög andel delårsboende är det 
självklart att även de är inräknade i målen för social och ekologisk hållbarhet. 
Att turismen har stor effekt på kommunens infrastruktur och ökar trycket på 
vägar, hamnar, sevärdheter, natur- och kulturmiljöer samt vatten och avlopp 
står i dokumentet.

Översiktsplanen pekar på vikten av att värna sociala värden som trygghet, tillit, 
delaktighet, integration och jämlikhet i allt planeringsarbete. Att verka för en 
trygg uppväxt och stimulerande utveckling för barn och unga nämns särskilt.

 
Nämnder och bolag
Miljö- och byggnadsnämnden
• Miljö- och byggnadsnämnden anser att man bör peka ut fler utvecklingsområden i 

översiktsplanen än de som redan pekas ut. Detta då det finns fler attraktiva områden 
runt om i kommunen som kan vara lämpliga för bebyggelseutveckling.

• Miljö- och byggnadsnämnden ser gärna ett förtydligande kring den nya termen 
”fokusområde” och hur den kommer påverka/ersätta de nuvarande fördjupade 
översiktsplanerna som finns i kommunen.

• Miljö- och byggnadsnämnden ser gärna att det i samband med att den nya  
översiktsplanen revideras i framtiden finns tillfällen att komma med nya synpunkter.

Kommentar

Fler områden för bebyggelseutveckling har tillkommit. I och med framtagandet 
av den nya översiktsplanen har det genomförts en analys av lämpliga platser för 
utveckling utifrån rådande förutsättningar med till exempel vatten och avlopp. 
Detta har resulterat i utpekandet av utbyggnadsområden på en övergripande 
nivå. 

Innebörden av fokusområde har förtydligats i dokumentet.

Miljö- och byggnadsnämnden kommer fortsatt involveras i processen. 

Borgholm energi AB
Borgholm Energi, verksamheten Återvinning och avfall, vill härmed lämna följande 
synpunkter på förslaget till Översiktsplan 2040.
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Sid 42, Böda återvinningscentral finns inte beskriven. Under planperioden kommer Böda 
återvinningscentral att utvecklas och eventuellt omlokaliseras.

Sid 49, Avfall, I juni 2022 beslutade regeringen om en förändring i förordningen om 
producentansvaret för förpackningar. I den nya förordningen ges kommunerna ansvar för 
insamling av förpackningar från och med 2024, och senast 2027 ska denna insamling ske 
fastighetsnära. Detta innebär att insamlingssystemet för förpackningar kommer att ses över 
i sin helhet under de närmaste åren.

Sid 160, Kommunala styrdokument

Nya avfallsföreskrifter antogs av KF i april 2022. För avfallsplanen stämmer dock 
fortfarande 2019-12.

Kommentar

Tack för era synpunkter. Information om Böda återvinningscentral har lagts till 
i dokumentet. Avfallskapitlet har utvecklats utifrån den nya förordningen om 
avfallshantering.

Socialförvaltningen
Socialförvaltningen har inget att invända.

Kommentar

Tack för visat intresse. 

Ungdomssamordnare
Bra med fokus på barn, cykelvägar och rekreationsområden/friluftslivs. Och en hel del 
kring hälsa och miljö i allmänhet. Har inget att tillägga

Kommentar

Tack för visat intresse. 

Utbildningsnämnden
Utbildningsnämnden ställer sig positiv till Översiktsplan 2040 samrådsversion och hoppas 
den kommer locka fler människor till Borgholms kommun så att nämndens verksamheter 
får fler barn, elever och personal. 

Attraktiva boendemiljöer, goda kommunikationer och en stark besöks- och 
jordbruksnäring skapar förutsättningar för att locka fler människor till Borgholms 
kommun. Befolkningstillväxt i kommunen bedöms kunna ha en positiv påverkan på 
kompetensförsörjning samt barn- och elevunderlag till utbildningsnämndens verksamheter. 

Kommentar

Tack för visat intresse. 
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Företag, organisationer och föreningar
E.ON
E.ON Energidistribution AB (”E.ON”) avger yttrande avseende Borgholm kommuns för-
slag till översiktsplan. E.ON vill såsom ägare av infrastruktur för elförsörjning inom kom-
munen tacka för möjligheten att inkomma med ett yttrande och avge följande synpunkter.

Befintlig elförsörjning
Elförsörjningen är en grundläggande förutsättning för utvecklingen av kommunens nä-
ringsverksamhet och bostadsbyggande. Inte minst är utbyggnad och ombyggnad av elnätet 
viktigt för att garantera fullgod leveranssäkerhet och en bidragande faktor till det förnybara 
samhället. 

E.ON har nätkoncession för område gällande ledningar inom större delen av Borgholms 
kommun. Genom detta är bolaget, enligt ellagen, ensamt skyldigt att ansluta nya elanlägg-
ningar. Borgholm Energi Elnät AB innehar områdeskoncession och svarar för eldistributio-
nen inom Borgholms tätort men matas i sin tur av E.ON från regionnätet.

Elnät i fysisk planering
E.ON:s utgångspunkt i den fysiska planeringen är att sträva efter att behålla befintlig in-
frastruktur i nuvarande utförande och i ianspråktaget läge. Det är särskilt viktigt att betona 
och bibehålla utrymme i den fysiska planeringen för de inmatande regionnätsledningar och 
anläggningar som står för försörjningen av hela regionen. Dess placering och utförande har 
noga utretts och sanktionerats genom koncessionsbeslut av Energimarknadsinspektionen 
(Ei) och markupplåtelser genom ledningsrätt och servitut.

Då regionnätsledningarna samt för elnätet i övrigt viktiga anläggningar har stor betydelse 
för regionen ser E.ON att det är välkommet om dessa redovisas som viktiga planeringsför-
utsättningar i kommunens översiktsplan. För oss som ledningsägare utgör ledningsstråken 
strategiska korridorer som försörjer en växande kommun med alltmer planlagd mark. Inom 
dessa planreservat måste vi ofta kunna säkra framtidens elförsörjning genom att förstärka 
och förnya ledningarna, vilket blir särskilt angeläget nu när samhällets behov av el kommer 
att påtagligt öka under de kommande decennierna. Det är ofta svårt och ovälkommet att 
skapa nya lägen för större ledningar i tätbebyggd miljö.

Med tanke på att det är en svår och lång process att få tillstånd och markupplåtelse för re-
gionnätet är det även önskvärt att översiktsplaner betonar att ledningarna ska ges erforder-
ligt utrymme med tanke på säkerhet och framtida behov vid nybyggnation i deras närhet. 
Genom att i översiktsplanen tydligt redovisa de stråk i vilka regionnätsledningarna finns 
bör det kunna säkerställas att det inte tillkommer byggnation eller annan verksamhet i dess 
närhet som inte är förenlig med de säkerhetsföreskrifter som omfattar anläggningarna. Det 
gäller både riskavstånd för fysisk påverkan på ledningarna och restriktioner för vilka verk-
samheter som kan bedrivas nära ledningarna. Borgholms kommun tar på ett tydligt sätt 
upp kraftledningarna som en förutsättning vid beskrivning av exploatering i närheten av
regionnätets anläggningar, vilket vi uppskattar. Exakta säkerhetsavstånd och restriktioner 
för respektive ledning inom kommunen utreds närmare i detaljplaneprocessen, varför 
E.ON önskas kontaktas av kommunen i kommande steg i planeringen.
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Förslag om ny bebyggelse
Översiktsplanen föreslår ett antal nya verksamhetsområden inom kommunens orter.
I vissa fall vid utveckling av nya verksamhetsområden kan en utökning av kapaciteten i el-
nätet krävas, beroende på vilken typ av etableringar som sker på dessa ytor. Vidare kan spe-
cifika verksamheter med stort effektbehov ställa ökade krav på en mer robust elförsörjning. 
Verksamheter med ett stort effektbehov kan alltså kräva ny infrastruktur, vilket förutsätter 
en gemensam planering mellan kommun och nätbolag med lång framförhållning.

Det är viktigt att se energiförsörjningsfrågan ur ett helhetsperspektiv och att kommunen 
tillsammans med E.ON på ett tidigt stadie uppskattar det framtida energibehovet kopp-
lat till den tidshorisont man ser för utbyggnadstakten. Till det bör fogas de trender som 
påverkar behovet av el såsom ökningen av eldrivna transporter och uppbyggandet av nya 
laddningsmöjligheter. Allt detta sammantaget påverkar den kapacitet som behövs i E.ON:s 
anläggningar i lokalnätet och kanske även i det överliggande regionnätet. Om en beställ-
ning av ökad effekt blir nödvändig bör den göras i mycket god tid då de ombyggnader av 
regionnätet som kan bli följden är väldigt tidskrävande. Det är särskilt tillståndsprocesserna 
för koncessionsärenden som är mycket tidsdrivande.
Fortsatt planarbete
E.ON önskar vara delaktiga i en fortsatt planering av utbyggnaden i enlighet med över-
siktsplanen. Bolaget är angeläget om ett gott samarbete med kommunen vid dessa och 
andra infrastrukturella projekt. Det är önskvärt att kommunen tidigt i planprocesserna och 
i nära samråd med elnätsägare arbetar för att hitta bästa möjliga framdragning av nytt elnät 
med minsta möjliga intrång. Vid nya anslutningar till elnätet är det önskvärt att E.ON 
kontaktas i god tid. Detta i synnerhet när det gäller vindkraftsanslutningar då det ställer 
stora krav på var i elnätet man kan ansluta den levererade effekten.
Planärenden som berör E.ON tar vi tacksamt emot via pbl@eon.se .

Ledningsvisning
För kommunens fortsatta handläggning av detta planärende och för framtagande av ett bra
planeringsunderlag vill vi hänvisa till www.ledningskollen.se, för utbyte av relevanta kar-
tunderlag för de av E.ON:s anläggningar och ledningar som nämns ovan där det finns möj- 
lighet att få dessa digitalt och i diverse filformat.

Kommentar

Tack för er genomläsning. Översiktsplanen har kompletterats med ett stycke, 
under Planeringsförutsättningar–Infrastruktur och kommunikationer, vilket 
behandlar elnät och elförsörjning. 

LRF
Vi ser positivt till att kommunen i Översiktsplanen är medveten om många av de värden 
som jordbruket och de areella näringarna medför, liksom utmaningar. Det är också gläd-
jande att man ser jordbruksnäringen som en grund för utvecklingen av kommunen (ss.15). 
Samtidigt vill vi förstärka delar i underlaget och lyfta fram andra faktorer, för att Borgholm 
även framåt ska vara en stark jordbruksbygd.

Jordbruksmarkens värde
Det är positivt att kommunen i flera avsnitt i Översiktsplanen betonar jordbruksmarkens 
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vikt både för livsmedelsförsörjning, näringsliv, landskapsvård och turism. Redan från 
början är man också tydlig med behovet av väsentligt samhällsintresse för att planera för 
exploatering. Här finns dock några aspekter att vara noga med.

För det första måste jordbruksmarken alltid värnas. Det får aldrig bli rutinmässigt att bygga 
på åkermark för att det är enkelt eller lokaliseringen är stadsnära. Det är också av yttersta 
vikt att all planerad exploatering föregås av en grundlig lokaliseringsutredning. Kommu-
nen för ett mindre resonemang för områden aktuella för exploatering i Översiktsplanen. 
Dock bör varje kommande detaljplan jämföra områden och inte vifta bort andra alternativ 
på grund av olika orsaker. Bristen på lokaliseringsalternativ har under senare år varit den 
främsta orsaken till att mark- och miljödomstolen avslagit detaljplaner. Ett noggrant förar-
bete gynnar således både lantbruksnäringen men möjliggör också en snabbare process för 
kommunen.

En annan aspekt som är viktig att fånga upp är att det inte nödvändigtvis är självklart att 
bygga vidare på befintliga orter, där det är svårt att exploatera utan att ta jordbruksmark 
i anspråk. Ett alternativ kan vara att istället hitta områden med icke produktiv mark och 
etablera byggnation där det finns potential för framtida utbyggnad. På så vis kan nya servi-
ceorter växa fram, där framtida tillväxt har bättre förutsättningar.

Vi vill också vara tydliga med vikten av att värna äganderätten och önskar ett tillägg i 
planen om att all exploatering som inte sker på kommunens egen mark bygger på frivilliga 
överenskommelser med markägaren. Vi ser gärna att kommunen i de fallen antingen kan 
stötta markägaren till att driva exploatering alternativt ersätter med annan mark eller en 
köpeskilling som motsvarar planerad mark, inte åkermarkspriset. I dessa processer kan LRF 
vara en samtalspart då vi många gånger har kunskaper om medlemmarna och eventuella 
intressen av försäljning.

I många av de områden där jordbruksmark kan komma att bli aktuell för exploatering ang-
es att den har ett lägre brukningsvärde än omgivningarna. Det är förvisso bra att välja ut 
den sämre marken men det är också viktigt att vara medveten om att om den brukas idag 
eller har brukats under senare tid, så är den brukningsvärd. Vi vill också lyfta frågan hur 
kommunen kommit fram till detta? Vi ser vanligt att den graderade skalan används, något 
som är ett väldigt trubbigt instrument. Även i detta ämne kan LRF vara en behjälplig part.

I dagens jordbruk, inte minst mjölkproduktionen, är ofta maskiner och anläggningar noga 
anpassade efter brukade arealer. Ett bortfall av även mindre odlingar eller beten kan inte 
dessa fall vara avgörande för möjligheterna att fortsätta med sin drift.

Översiktsplanen nämner att synergieffekter kan nås genom att bygga ut i anslutning till 
befintlig bebyggelse. Vi vill dock passa på att påminna om att inte ta för lättvindigt på 
kravet på väsentligt samhällsintresse. Det krävs mer än bara en efterfrågan av boenden eller 
motsvarande för att nå upp till detta.

LRF skulle också gärna se ett tillägg som också är ett tillfälle för kommunen att gå i brä-
schen och både visa på nya metoder, hur viktigt jordbruket är och stötta hållbar livsmed-
elsförsörjning. I de fall där exploatering av jordbruksmarken inte går att undvika, skulle 
nyodling kunna införas som krav. Då jordbruksmark tas i anspråk för annat än odling så 
skulle krav kunna ställas att den ersätts med motsvarande areal nyodling. Nyodling är med 
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dagens teknik inte orealistiskt och det går att snabbt bygga upp ett matjordslager på ny 
plats med jorden från den mark som har exploaterats. Det som är viktigt är att marken blir 
i samma klass som den som tas i anspråk vid exploatering. Den part som vill exploatera 
åkermark för annat än odling blir då också skyldig att bekosta nyodlingen vilket i sig skapar 
ett intresse av alternativa lokaliseringar.

Fokus på landsbygden
Istället för att begränsa möjligheterna att utveckla lantbruksföretag genom att bebygga åker 
och betesmark, så bör istället kommunen fundera över hur de kan hjälpa till att göra den 
lokala livsmedelsproduktion som redan finns bli ännu effektivare och bättre. Jordbruket är 
exempelvis en viktig del för omställningen till fossilfri energi. Jordbruket ger en bra grund 
till biogas och många utav jordbrukets stora byggnader skulle kunna producera solenergi 
med hjälp av solceller. Som nämns i Översiktsplanen har Borgholm mycket goda förutsätt-
ningar för att utveckla denna del av energiproduktionen.

Vi vill också tolka det som att kommunens planer för bredband, lokal trafik och annan 
service gäller hela kommunen, såväl tätbebyggda områden som ren landsbygd.

Infrastruktur är en viktig del i sammanhanget och vi blev därför glada att läsa (s.128) om 
behovet av att beakta jordbruksmaskiner vid framkomlighet i trafiken. Det är bra men det 
bör också lyftas underhållet av det finmaskiga vägnätet. Det omfattande friluftslivet och 
turismen tenderar att medföra ett ökat slitage och det är av yttersta vikt med framkomlig-
het för exempelvis mjölkbilar och leveranser av insatsvaror. Kraven från yrkestrafiken på 
vägarnas standard kommer att fortsätta öka.

Tätortsnära lantbruk
LRF vill också belysa vikten av att inte begränsa lantbruksföretagen som är eller planeras bli 
tätortsnära. Om kommunen väljer att bygga bostadsområden i närhet till jordbruksmark så 
måste kommunen och de boende förstå att jordbruksmarken måste brukas för att vi ska få 
livsmedel i slutändan. Om man som privatperson väljer att bosätta sig i närheten av jord-
bruksmark får man också acceptera att det vissa delar av året kanske luktar lite mer och att 
det kör maskiner i närheten. Jordbruket är otroligt beroende av väder och har små möjlig-
heter att anpassa arbetet till andra tider. Det är en väldigt naturlig del inom livsmedelspro-
duktionen och det måste samhället acceptera.

Vatten
Tillgången till vatten är en bärande fråga för lantbruket och produktionen av livsmedel. Att 
säkerställa tillgången är och kommer vara en av de största utmaningarna framåt inom kom-
munen. En viktig aspekt är möjligheten att uppföra bevattningsdammar på gårdarna, där 
önskar vi få en bättre möjlighet och smidigare handläggning. En annan aspekt av frågan 
är tillkomsten av vattendomar och vattenskyddsområden. Detta får inte bli ett hinder för 
lantbruket att fortsätta driva sin verksamhet. Vi skulle därför efterlysa en formulering om 
detta och önskar att LRF fortsatt kan få vara en samtalspart med kommunen för att driva 
frågan på ett bra sätt. Vi föreslår därför ett tillägg under avsnittet vatten, avseende arbete 
med att säkerställa och främja tillgången på vatten för lantbruket.

Rekreationsområden
Det är viktigt att det finns en fortsatt medvetenhet om jordbruket som en förutsättning 
och garant för det landskap och besöksmål vi idag har i kommunen och i förlängning-
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en därmed även turismen. Detta är viktigt att ha med sig i planering och att undvika att 
lantbruket får ge vika när dessa intressen ställs mot varandra. Ett exempel är utbyggnaden 
av cykelvägar. Det är positivt för både friluftsliv och trafiksäkerhet men samtidigt innebär 
det ett väldigt stort intrång. Det kan tyckas som en liten breddning men med hänsyn till 
längden blir det snabbt stora arealer.

Sammanfattningsvis uppfattar vi det som positivt att kommunen i så stor omfattning 
uppmärksammar lantbrukets olika aspekter i översiktsplanen. Det finns dock anledning att 
vara väldigt restriktiv när det kommer till exploatering av jordbruksmark.

Kommentar

Tack för era synpunkter. Jordbrukets intressen och den brukade markens värde är 
allmänna intressen som vägs in i all kommunens planering. Det har förtydligats 
i dokumentet att det vid prövning av brukningsvärd jordbruksmark för exploa-
teras ska en analys av samhällsintresset och alternativa platser ske.

Räddningstjänsten Öland 
Räddningstjänsten har inget att erinra i detta skede.

Vid ny bebyggelse är det viktigt att tillgången på brandvatten är god för att räddningstjäns-
ten ska kunna bedriva effektiva och säkra räddningsinsatser. Det kan vid en brand gå åt 
stora mängder vatten för brandsläckning eller för att skydda intilliggande bebyggelse/grö-
nområden. Tillgången på brandvatten är också en förutsättning för att få uppföra bebyg-
gelse enligt PBL. I ett bygglovsärende ska alltså tillgången på brandvatten (kapacitet/flöde, 
avstånd till brandpost) vara säkerställd för att slutbevis ska kunna ges. Kommunen är den 
aktör som har ett helhetsansvar för att säkerställa tillgången på brandvatten. Det är därför 
viktigt att planeringen av brandvattentillgången sker tidigt i planprocessen. Vid val av pla-
cering och kapacitet på brandposter bör kommunen följa Svenskt Vattens branschstandard, 
publikation p114.

Kommentar

Tack för visat intresse. Tillgången till brandvatten hanteras i detaljplanering och 
bygglovsskede. Översiktsplanen har kompletterats med ett stycke om brandvatten. 

Kalmar läns museum 
Kalmar läns museum kan efter att ha läst samrådsförslaget till ÖP konstatera att Borgholms 
kommun uttrycker en hög ambitionsnivå när det gäller tillvaratagande av kulturvärden. 
I utvecklingsstrategin skulle dock kulturmiljöerna som resurs för utveckling kunna lyftas 
fram än tydligare. Generellt menar Kalmar läns museum att natur- och kultur är tätt sam-
manvävda och inte minst på Öland är det väldigt framträdande. I vissa avsnitt om natur 
och friluftsliv i ÖP:s inledande delar kan även kulturmiljö tydligare lyftas fram. 
Detaljeringsgraden i beskrivningar av kulturmiljöer skiljer sig mycket över kommunen. 
Kalmar läns museum förstår att områden med högt tryck på förändring(fokusområden) 
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lyfts fram särskilt. Möjligen finns en risk i att detaljeringsgraden i beskrivningar blir lite 
ojämn över kommunen, och även mellan fokusområdena (särskilt kulturmiljöunderlag 
finns för Borgholm-Köpingsvik men inte för de andra fokusområdena).

Under rubriken Kulturmiljövärden och bebyggelseutveckling redogörs för synsätt som är 
angelägna för att kulturvärden ska kunna tas tillvara i samklang med utveckling, vilket är 
mycket bra. Kalmar läns museum håller med om resonemanget att det behövs ”en upp-
daterad kulturmiljöinventering med riktlinjer som vägleder vidare planering”. Borgholms 
kommun har aldrig haft ett kulturmiljöprogram och det finns många fördelar med att ta 
fram ett sådant, liksom så många andra kommuner i Sverige och länet har gjort. Kan man i 
ÖP sträcka sig till att skriva att ett kommunövergripande kulturmiljöprogram ska tas fram, 
hade det varit ett viktigt steg framåt. 

I avsnittet om rekommendationer för detaljplan, bygglov och förhandsbesked (s 33) bör 
nämnas att undantagna åtgärder från lov- och anmälansplikt inte gäller när det är särskilt 
värdefull bebyggelse eller särskilt värdefullt bebyggelseområde. Avslutande Riktlinjer (s 
34) tar upp viktiga aspekter om ny bebyggelse. Här kan också en punkt läggas till om att 
befintlig bebyggelse ska hanteras varsamt och att särskilt värdefull bebyggelse/byggnad inte 
får förvanskas. Den näst sista punkten bör kompletteras så att det står ”Nödvändiga inven-
teringar ska genomföras för att ta hänsyn till befintliga natur- och kulturvärden i detaljpla-
ne- och bygglovsärenden”.

Generellt bör det framgå för alla fokusområdena att det är tätt mellan fornlämningar och 
kulturhistoriska lämningar i kommunen. Det är en viktigt information till de som bor, 
bosätter sig eller på annat sätt verkar i Borgholms kommun. Med fördel kan det hänvisas 
till Fornsök. 

I mark- och vattenanvändningskartorna kallas en av kategorierna Natur och friluftsliv. I 
presentationen av kategorin framgår att den även inkluderar kulturmiljö. Men eftersom 
rubrikens namn följer med till kartorna framgår inte där att grön skraffering inte bara 
innebär natur och friluftsliv utan också kulturmiljö. Kalmar läns museum menar att det är 
viktigt att rubriken för grön skraffering byter namn till Natur, kulturmiljö och friluftsliv.

Kalmar läns museum ber kommunen titta över användningen av röda kvadrater på kartan 
och fundera på hur frågor kring kulturmiljövärden kan förtydligas när det gäller förhållan-
de karta och beskrivningar i de olika fokusområdena. På kartorna som hör till fokusområ-
dena Byxelkrok, Löttorp, Djupvik och Borgholm-Köpingsvik finns en markering med röda 
kvadrater som ska visa på ”Kulturmiljövärden”. KLM menar att markeringen blir otydlig. 
Är det här områden där kommunen har identifierat särskilt höga kulturmiljövärden? Då 
är det viktigt att just det framgår. För kulturmiljövärden finns ju även utanför markerade 
områden.

För fokusområdet Borgholm-Köpingsvik har ett mer handfast kunskapsunderlag tagits 
fram och lagts med som bilaga i samrådshandlingarna. När kulturhistoriskt värdering/ut-
redning/analys görs är det av stor vikt att sammanhang och metodik tydligt redovisas. Där-
för är det viktigt att redovisa hur det här dokumentet ”Områdesspecifika varsamhetskrav 
för fokusområde Borgholm-Köpingsvik” har tagits fram. Vem/vilka har genomfört inven-
teringarna, vilka kompetenser har varit inblandade, vilken tid har man haft till förfogande, 
vilken metodik har använts och vilket källmaterial?
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I punkterna under rubriken Övergripande riktlinjer för Borgholm-Köpingsviksområdet 
(s 73) framträder en god ambitionsnivå. Kalmar läns museum vill dock framföra några 
synpunkter i detalj: - Punkt 2. Varsamhet gäller vid alla ändringar på alla byggnader, i alla 
områden. I särskilt värdefulla områden får inte förvanskning ske och tillägg ska göras med 
hänsyn till stads- och landskapsbild och kulturvärdena på platsen. Kanske är inte inten-
tionen att här framföra en lagtext men det är viktigt att punkten inte missförstås. Kanske 
kan bara ordet varsamt tas bort. - Punkt 5. Här blir också användandet av ordet varsamt 
otydlig, eftersom alla ändringar alltid ska utföras varsamt. Man kanske istället kan sägas att 
särskild hänsyn ska tas vid listade åtgärder. 

Avsnittet kulturmiljövärden i kapitlet planeringsförutsättningar är en bra plats för att lägga 
till något om hur varsamhetskrav och förvanskningsförbud ska följas upp av kommunen 
i bygglovshantering och krav ställda i byggprocessen. Det skulle kunna vara en grön ruta, 
eller läggas till under Riktlinjer. Under rubriken Riktlinjer skulle det även passa att lägga 
till punkten om att kulturmiljöprogram ska tas fram och att behov finns av bebyggelse-
inventering. Jämför hur det står om naturvärden (s 104) ”Nödvändiga inventeringar ska 
genomföras för att ta hänsyn till befintliga naturvärden i detaljplane- och bygglovsären-
den”. Använd gärna samma mening i kapitlet Kulturmiljövärden men byt ut naturvärden 
till kulturvärden. I samma avsnitt vore det bra att säga någon om hur kunskap om kultur-
miljöernas värden ska kunna spridas och vad kommunen kan göra. Till exempel behövs en 
informationsinsats riktad till fastighetsägare i fokusområdena.

Kommentar

Tack för er genomläsning. Planen har justerats och kulturvärden lyfts fram 
tydligare i de inledande delarna och i riktlinjer gällande inventeringar. Kultur-
miljön nämns nu genomgående tillsammans med naturmiljön, bland annat som 
bidragande till välbefinnande och besöksnäring. Inventering av kulturvärden 
har lagts till under riktlinjer för detaljplan, bygglov och förhandsbesked. Även 
användningen av begreppet varsamhet har setts över och en inledning har lagts 
till i kulturmiljöbilagan. 

Synpunkterna om förtydligande om hur kommunen arbetar med uppföljning av 
varsamhetskrav och mer detaljerad information om när undantag från lov- och 
anmälningsplikt inte är tillämpliga föranleder ingen ändring av planen då detta 
bedöms bli alltför detaljerat. 

Planens upplägg vad gäller exempelvis kategorier för markanvändning följer till 
stora delar Boverkets ÖP-modell. Beskrivningar av kategorierna samt natur- och 
kulturvärdena för varje fokusområde förtydligas för att underlätta tolkningen av 
kartan.  

Borgehage byalag
Anser att område SB 36, såväl de östra som de västra delarna, ej skall användas för bo-
stadsändamål utan även i framtiden förbli jordbruksmark och därför i sin helhet utgå som 
utredningsområde för byggnation. 
Borgehage är en gammal radby med natur- och kulturvärden vars karaktär präglas av 
jordbruk och betesmark. Skulle område SB 36 bebyggas skulle detta medföra att inte bara 
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denna mark skulle upphöra att vara jordbruksmark utan även att ett ekonomiskt och än-
damålsenligt brukande av övrig jordbruksmark i Borgehage skulle riskera att omöjliggöras 
eller i vart fall väsentlig mån försvåras. Att bebygga SB 36 skulle medföra skada för de stora 
natur- och kulturvärden som finns i och omkring Borgehage, områden som delvis omfattas 
av strandskydd. 
Det har tidigare genomförts LONA-projekt i området vilket resulterade i en skötselplan 
och nya projekt för att restaurera alvaret, lövskogen och sjömarkerna är under uppstart. 
Områdena och de olika naturtyperna lever i symbios med varandra och den brukade jord-
bruksmarken. Naturvärdesinventeringen som finns i skötselplanen visar att området i och 
kring Borgehage hyser ett mycket stort antal skyddsvärda arter. Det finns många sällsynta 
rödlistade insektsarter som i lever i brynmiljöerna vid lövskogen, Nedre Gärdesvägen, de 
gamla stenmurarna och vid åkermarken. 
Till följd av klimatförändringar och Rysslands krig mot Ukraina är bevarande, vårdande 
och omhändertagande av jordbruksmark ett allt annat överskuggande väsentligt samhällsin-
tresse. 
Den till området SB 36 befintliga anslutande vägen – Borgehagevägen – har endast ett kör-
fält jämte några få mötesplatser och denna väg går inte till någon del att bredda. En ökad 
trafik på vägen till följd av exploatering skulle medföra betydande risker för trafikolyckor 
och andra trafikproblem. 
Borgehage byalag känner stark oro för att exploatering av jordbruksmarksområdet SB 36 i 
Borgehage för bostadsändamål kommer att utarma ett månghundraårigt kulturarv, förstöra 
en av norra Europas mest unika biologiska miljöer, drabba förutsättningarna att bedriva 
jordbruk, livsmedelsproduktion och således livsmedelsförsörjningen samt medföra en svår 
och trafikfarlig miljö i Borgehage

Kommentar

Kommunen har i processen för översiktsplanen genomfört ett större arbete kopp-
lat till kommunens långsiktiga utveckling. Detta har resulterat i utpekandet av 
utbyggnadsområden på en övergripande nivå.

Att skapa en ny detaljplan för bostadsbebyggelse i Borgehage nämns i Översikts-
plan 2002 och området finns utpekat som ett område för bebyggelseutveckling i 
den fördjupade översiktsplanen för Borgholm-Köpingsvik från 2017. Att möj-
liggöra bostadsbebyggelse på platsen är i linje med översiktsplanens övergripande 
strategi att utveckla bebyggelsen i prioriterade knutpunkter och stråk, i anslut-
ning till befintlig bebyggelse och infrastruktur. Borgehages placering nära länsväg 
136, söder om Borgholm, gör att det är en plats som möjliggör en enkel vardag 
för permanent boende och därför ligger i kommunens intresse att utveckla. 

För området är planbesked sökt och beviljat, vilket innebär att förvaltningen har 
fått i uppdrag av politiken att påbörja ett detaljplaneringsarbete. I detaljplane-
ringsprocessen utreds platsens lämplighet bland annat utifrån trafikförutsättning-
ar, ianspråktagande av jordbruksmark och hänsyn till kultur- och naturvärden. 

 
Borgehage vägsamfällighet
Anser att område SB 36, såväl de östra som de västra delarna, ej skall användas för bo-
stadsändamål utan även i framtiden förbli jordbruksmark och därför i sin helhet utgå som 
utredningsområde för byggnation. 
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Enda möjliga tillfart till området SB 36 är Borgehagevägen. Vägen är en enskild smal enfi-
lig väg utan möjlighet till möte mellan bilar undantaget några få mötesplatser. Vägen präg-
las av dålig sikt och är i dag, särskilt sommartid, underdimensionerad för befintlig trafik.   
Markområdena som direkt omger bägge sidor av Borgehagevägens östra sträckning är bio-
topskyddsområden med skötselplan från Naturvårdsverket. Detta område är även föremål 
för ett naturvårdsavtal i ett så kallat KOMET-projekt för restaurering av bland annat alvars-
mark och lövskog.  Enligt naturvårdsavtalet får området inte tas i anspråk för anläggande 
av väg, grävning, schaktning mm. Den västra delen av Borgehagevägen, från Nedre Gär-
desvägen ner till Kalmarsund, är en mycket smal grusväg som inte tillåter möten förutom 
på ett par mötesplatser. Denna del av Borgehagevägen går genom strandskogen i vilken det 
enligt en naturvärdesinventering utförd 2018 konstaterades finnas ett mycket stort antal 
skyddsvärda arter. 
Med hänsyn till omgivande naturområden, stenmurar, gällande naturvårdsavtal och ägan-
deförhållande, både avseende vägen i sig som intilliggande fastigheter,  är det inte möjligt 
att till någon del bredda vägen. Det saknas därför adekvat vägförbindelse till ett exploaterat 
område SB 36. 
Skulle SB 36 upphöra att vara jordbruksmark för att istället nyttjas som ”sammanhängan-
de bostadsbebyggelse”, skulle detta innebära en mångdubbling av dagens trafik och bland 
annat medföra en väsentligt försämrad trafiksituation i Borgehage och särskilt avseende 
Borgehagevägen. Övre Gärdesvägens anslutning till Borgehagevägen är redan idag proble-
matisk och kommer drastiskt försämras vid en exploatering av SB 36. Ytterligare trafikbe-
lastning ökar köbildningen på Borgehagevägens anslutning till väg 136. 
Till följd av klimatförändringar och Rysslands krig mot Ukraina är bevarande, vårdande 
och omhändertagande av jordbruksmark ett allt annat överskuggande väsentligt samhällsin-
tresse. 
Det har tidigare genomförts LONA-projekt i området. Naturvärdesinventeringen som ge-
nomfördes i samband med detta visar att området i och kring Borgehage hyser ett mycket 
stort antal skyddsvärda arter. Det finns många sällsynta rödlistade insektsarter som i lever i 
brynmiljöerna vid lövskogen, Nedre Gärdesvägen, de gamla stenmurarna och vid åkermar-
ken. 
Borgehage vägsamfällighet känner stark oro för att exploatering av jordbruksmarksområdet 
SB 36 i Borgehage för bostadsändamål kommer att utarma ett månghundraårigt kulturarv, 
förstöra en av norra Europas mest unika biologiska miljöer, drabba förutsättningarna att 
bedriva jordbruk, livsmedelsproduktion och således livsmedelsförsörjningen samt medföra 
en svår och trafikfarlig miljö i Borgehage.  

Kommentar 

Kommunen har i processen för översiktsplanen genomfört ett större arbete kopp-
lat till kommunens långsiktiga utveckling. Detta har resulterat i utpekandet av 
utbyggnadsområden på en övergripande nivå.

För området är planbesked sökt och beviljat, vilket innebär att förvaltningen har 
fått i uppdrag av politiken att påbörja ett detaljplaneringsarbete. I detaljplane-
ringsprocessen utreds platsens lämplighet bland annat utifrån trafikförutsättning-
ar, ianspråktagande av jordbruksmark och hänsyn till kultur- och naturvärden. 

Övre Gärdesvägens vägsamfällighet
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Anser att område SB 36, såväl de östra som de västra delarna, ej skall användas för bo-
stadsändamål utan även i framtiden förbli jordbruksmark och därför i sin helhet utgå som 
utredningsområde för byggnation. 
Skulle SB 36 upphöra att vara jordbruksmark för att istället nyttjas som ”sammanhängande 
bostadsbebyggelse”, skulle detta innebära en mångdubbling av dagens trafik och bland an-
nat medföra en väsentligt försämrad trafiksituation i Borgehage som direkt påverkar Övre 
Gärdesvägen. Övre Gärdesvägens anslutning till Borgehagevägen är redan idag problema-
tisk och kommer drastiskt försämras vid en exploatering av SB 36. Ytterligare trafikbelast-
ning ökar även köbildningen på Borgehagevägens anslutning till väg 136. 
Till följd av klimatförändringar och Rysslands krig mot Ukraina är bevarande, vårdande 
och omhändertagande av jordbruksmark ett allt annat överskuggande väsentligt samhällsin-
tresse. 
Det har tidigare genomförts LONA-projekt i området. Naturvärdesinventeringen som ge-
nomfördes i samband med detta visar att området i och kring Borgehage hyser ett mycket 
stort antal skyddsvärda arter. Det finns många sällsynta rödlistade insektsarter som i lever i 
brynmiljöerna vid lövskogen, Nedre Gärdesvägen, de gamla stenmurarna och vid åkermar-
ken. 
Borgehage vägsamfällighet känner stark oro för att exploatering av jordbruksmarksområdet 
SB 36 i Borgehage för bostadsändamål kommer att utarma ett månghundraårigt kulturarv, 
förstöra en av norra Europas mest unika biologiska miljöer, drabba förutsättningarna att 
bedriva jordbruk, livsmedelsproduktion och således livsmedelsförsörjningen samt medföra 
en svår och trafikfarlig miljö i Borgehage.  

Kommentar 

Kommunen har i processen för översiktsplanen genomfört ett större arbete kopp-
lat till kommunens långsiktiga utveckling. Detta har resulterat i utpekandet av 
utbyggnadsområden på en övergripande nivå.

För området är planbesked sökt och beviljat, vilket innebär att förvaltningen har 
fått i uppdrag av politiken att påbörja ett detaljplaneringsarbete. I detaljplane-
ringsprocessen utreds platsens lämplighet bland annat utifrån trafikförutsättning-
ar, ianspråktagande av jordbruksmark och hänsyn till kultur- och naturvärden. 

Klinta samfällighetsförening
Föreningen är, med hänvisning till Borgholms kommuns övergripande mål med en lång-
siktig hållbar utveckling för bland annat natur, kultur, vattenförsörjning och tillgänglighet, 
bekymrade över skrivningen på sidan 79 område SB 33. ”Obebyggt utredningsområde för 
fler byggrätter. Det är viktigt att vidare byggnation sker med hänsyn till områdets kvalite-
ter. Hänsyn till Klinta bodar ska tas.”
Länsstyrelsen har fattat beslut om utökat strandskydd i Borgholms Kommun till 300 
meter. Med detta beslut tillvaratas de öppna strandängarna och kulturmiljön i området. Vi 
anser det viktigt att det vidmakthålls och yrkar därför på att skrivningen i SB 33 stryks från 
Översiktsplanen och att strandängarna bibehålls.

Kommentar

SB33 är sedan tidigare detaljplanelagt och omfattas därmed inte av det utvid-
gade strandskyddet. I det fall en ny detaljplan tas fram återinträder det generella 
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strandskyddet om 100 meter. 

Området ligger över säkerhetsnivån för stigande hav på 2,8 meter över nollpla-
net i RH 2000 som gäller för tillkommande bebyggelse enligt översiktsplanen.  

Översiktsplanen har ett långsiktigt perspektiv och ytor kommer inte att exploa-
teras i de fall det inte finns en efterfrågan. Gällande exploatering av jordbruk-
smark gäller de riktlinjer som finns på sidan 30-32. 

Törneby samfällighetsförening
Föreningen ansökte om och beviljades medel i ett LONA-projekt 2019 för att ta fram en 
underhållsplan för området som till stor del ligger inom område SB 28. Stora delar i de 
aktiviteter som ingår i planen bygger på att öppna upp och skapa mer fri sikt mot Kalmar-
sund. Föreningen önskar en dialog med kommunen för att åstadkomma en utveckling av 
området som både föreningen och kommunen är nöjda med.  

Kommentar

Kommunen är positiva till fortsatt dialog.

Pro Borgholm
Sid 82 Storgatans bredd ska minskas. Det finns risk för en försämrad trafiksäkerhet. Tung 
trafik vid leveranser till två livsmedelsbutiker.
Sid 122 Tillgängligheten till naturområden och promenadstråk för äldre förbättras om det 
finns bänkar med lämpligt avstånd.
Sid 152 Kommunen bör aktivt verka för att trygghetsboende byggs.

Kommentar

Tack för visat intresse.

Stycket om att minska Storgatans bredd är struket. 

Vikten av fysisk tillgänglighet för en likvärdig tillgång till friluftsliv tas upp i 
avsnittet Friluftsliv och rekreation. Specifika lösningar för att tillgängliggöra 
rekreationsområden är en del av fortsatt planering.

Ett av målet med Översiktsplanen är att möjliggöra en varierad bostadsmark-
nad. Specifika boendeformer är en fråga för fortsatt planering. 

SPF Nordöland 
Anser att ett starkt kollektivtrafiknät är en förutsättning för samhällsutvecklingen, inte 
tvärtom. Utvecklingen av ett hållbart transportsystem är en förutsättning för bebyggelseut-
veckling. Gång- och cykelinfrastruktur borde framhävas mer på sidan 17.   
På sidan 41 är Byrums raukar och mensalvaret, två av Ölands mest unika områden över-
täckta och omnämns således inte av översiktsplanen. 
Det som skrivs på sidan 127 om linje 101 motsvarar, norr om Köpingsvik, endast verklig-
heten under sommarsemestertid.  Under större delen av området är ”sporadisk och icke 
behovsanpassad” en mer korrekt beskrivning av kollektivtrafiken norr om Köpingsvik. 
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Detta gäller även beställningstrafiken. Risken är ju att det aktuella planeringsunderlaget blir 
till åtgärdsplan så att ingen förbättring sker med konsekvens att kommundelen norr om 
Köpingsvik utarmas alltmer.
Byrums raukar och mensalvaret bör beskrivas under rubrikerna ”geologi” och ”natur- och 
kulturvärden” på sidan 58.  

Kommentar  

Tack för visat intresse. 

Kartan har justerats så att Byrums raukar och mensalvaret syns.  

Byrums raukar nämns som ett av de besöksmål som utgör tyngdpunkten i kom-
munens naturturism.

Kommunen delar er syn på kollektivtrafiken norr om Köpingsvik. Vi arbetar för 
att få till en bättre och mer tillgänglig kollektivtrafik. Texten om de busslinjer ni 
nämner har ändrats.

Ölands kulturminnesförening
Finner skrivningarna i förslaget vällovliga. I bilagan gällande områdesspecifika varsamhets-
krav för kulturmiljö saknar vi dock avsnitt om mejeriviken, kapelludden, kyrkogården och 
yttre hamnen. Vi anser även att Borgholms Stadsmuseum borde vara med på exempellistan 
över byggnadsminnen inom planområdet (s.73)

Kommentar

Tack för er genomläsning. 

Sambandet mellan natur, kultur och bebyggelse beaktas vid all planering. Dessa 
värden finns överallt och går inte att skilja från varandra. Översiktsplanens 
indelning i olika typer av områden måste därför ses som just översiktlig. De 
områden ni saknar under kulturmiljöbeskrivning för finns alla omnämnda i 
dokumentet och platsernas kulturvärden finns beskrivna. 

Riktlinjer för yttre hamnens utveckling finns med i Översiktsplanen under MB 
11, här framgår att platsens kulturvärden ska tas i beaktande vid fortsatt pla-
nering. Hänsyn till kyrkogården nämns särskilt som en förutsättning för utveck-
ling av området. Planarbete pågår. Mejeriviken och Kapelludden beskrivs båda 
under NF 10.

Ölands forngård har lagts till som exempel på byggnadsminnen i staden. 

Rällaskogens vänner
Planarbetet behöver startas om i dialog med invånarna. Planen har stora brister och saknar 
relevant underlag avseende byggnation, demografi, arbetsmarknad mm. Omvärlds- och 
framtidsbevakning saknas. I huvudsak bygger planen på den gällande planen från 2002 
med senare fördjupningar. MKB:n är undermålig. Borgholms kommun borde lära av arbe-
tet med översiktsplanerna i Kalmar och. Mörbylånga. 
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Borgholms kommun måste satsa på naturen och kulturen och kan inte konkurrera med 
Mörbylånga om pendlare till Kalmar. Målen för bebyggelseutvecklingen är oklara. Priorite-
ringarna under utvecklingstemana går inte ihop med utvecklingsstrategin. Utvecklingsstra-
tegin bör ligga till grund för arbetet och i den sydliga delen av kommunen bör förtätning 
ske i Rälla som kan bli en ännu attraktivare ort. Naturen på Rällafältet måste skyddas. 
Bebyggelse i Stora Rör bör ske längs befintliga vägar och i det område som uppstår mellan 
dagens Stora Rörsväg och den nya utfart som Trafikverket föreslagit. Kommunens nyin-
köpta fastighet bör kunna bli en entré och mötesplats till allt vi vill visa upp i Borgholms 
kommun.

Dialogen har hittills uteblivit både med politiker, allmänhet och näringsliv. Förslaget publ-
icerades utan förhandsinformation 1 juni och samma dag publicerades datum för presenta-
tioner vid fem tillfällen i olika delar av kommunen dagtid 7-15 juni. Få har haft möjlighet 
att delta i förberedelserna eller i samrådet. Förslaget har tagits fram av en grupp tjänstemän 
på kommunen, som det verkar utan medverkan av politiker i kommunfullmäktige. Det 
kan bero på att man har bråttom eftersom alla översiktsplaner beslutade före 2004 inklusi-
ve fördjupningar, kommer att sluta gälla vid utgången av 2025 enligt en lagändring 2020. 
Borgholms kommun bör snarast lägga upp en plan för den fortsatta dialogen och sätta ut 
nytt datum för att lämna synpunkter. Man bör också tydligt presentera hur kommunen 
kommer att arbeta vidare med uppföljningen av planen när den blir antagen och hur med-
borgarna kan involveras

Planen saknar relevant underlag. Det underlag man i huvudsak använt är hämtat från över-
siktsplanen från 2002 med senare fördjupningar av vissa byggelseområden.  Mycket har 
hänt sedan dess. Det redovisas inte vad som har byggts eller var det finns antagna detaljpla-
ner. Det saknas analys av förväntad befolkningsutveckling, arbetsmarknad, turism, handel, 
framtida trafik- och energilösningar m.m. I huvudsak lägger man fram samma bebyggelse-
planer som antogs 2002. Förändringarna är små, även om hållbarhets- och miljöaspekter 
betonas på ett annat sätt i det nya förslaget. Inga helhetsperspektiv ges och inga socioeko-
nomiska analyser. 

Särskilt anmärkningsvärd är den dåliga kvalitén på miljökonsekvensbeskrivningen (MKB) 
som gjorts av en konsult från Sweco.  MKB:n är framtagen i efterhand, med planförslaget 
och den gällande planen från 2002 som enda underlag. Miljöbedömningarna görs alltså 
inte utifrån verkliga förhållanden utan från rena antaganden. En MKB ska innehålla en be-
skrivning av miljöns sannolika utveckling om planen inte genomförs, ett så kallat noll alter-
nativ som förslaget ska jämföras med. I I MkB:n är nollalternativet den gamla planen som 
jämförs med den nya. Eftersom den nya har många fler miljö-och hållbarhetsmål bedömer 
konsulten att den nya planen är bättre för miljömålen och kan genomföras.  En MKB ska 
identifiera, beskriva och bedöma rimliga alternativ med hänsyn till planens syfte. Eftersom 
det i kommunens översiktsplanearbete inte har studerats några alternativ, finns inga rimliga 
alternativ att behandla för konsulten. MKB:n är alltså helt meningslös. 

På kartorna över markanvändning anges att planerade bebyggelseområden är utvecklade 
eller ändrade. Med utvecklade verkar man avse att de finns med i gällande plan från 2002 
eller fördjupningar.  De behöver alltså inte vara utvecklade i verkligheten, dvs inte vara be-
byggda eller detaljplanerade. Med ändrade avses att de är ändrade i förhållande till planen 
från 2002 eller fördjupningarna.  Vilken bebyggelse eller detaljplaner som har tillkommit i 
verkligheten går inte att se.
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Omvärlds-och framtidsbevakning saknas, exempelvis finns inga uppgifter alls om befolk-
ning och befolkningsutveckling i översiktsplanen. Alt går därför ut på att hitta områden 
för bostadsbyggande. Övrigt som samhällsservice, besöksnäring, övrigt näringsliv, natur 
och kultur förutsätts i princip fortsätta som det är eller tillväxa vartefter det byggs bostäder, 
även om det också finns utmaningar.  

Tankarna i denna analys (Kalmars omvärldsspaning) är viktiga att ta till sig även för Borg-
holms kommun. De bör kunna väcka en diskussion om vilka faktiska problem Borgholms 
kommun står inför, vilka alternativ som finns och vad som är en realistisk framtidsvision. 
Det kan inte vara att skapa fler pendelorter till arbetsmarknaden i Kalmar. Det byggs redan 
attraktiva sådana närmare Kalmar på båda sidor om bron.

Mörbylånga bygger och utvecklar sammanhängande förortsområden till Kalmar inom be-
kvämt pendelavstånd till Kalmar och kan rimligen i stor utsträckning tillgodose det behov 
som finns av sådana. Borgholms kommun måste hitta andra kvalitéer om man vill ha fler 
permanentboende i kommunen.

Borgholm kommun måste satsa på naturen och kulturen. 

Det betyder att översiktsplanen bör innehålla en seriös analys av de natur- och kulturvär-
den som finns i Borgholms kommun . Utgångspunkten måste vara att varje område måste 
gås igenom systematiskt med det övergripande syftet att skydda och utveckla natur, bio-
logisk mångfald och kultur. Inte bara i de områden som idag har skydd som natura 2000 
eller som naturreservat, utan överallt. I planen bör finnas en ordentlig genomgång av alla 
de olika reservaten och deras särskilda naturtyper och hur det är möjligt att förena skyddet 
för biologisk mångfald med tillgänglighet, friluftsliv och näringsverksamhet. Även fornbor-
gar, stensättningar, rösen och andra kulturminnen bör gås igenom och lämpligheten som 
besöksmål utredas.  

Men vi kan skydda oss mot de värsta och inse möjligheterna av att kunna erbjuda en 
någorlunda oförstörd natur, kulturupplevelser och friluftsliv som inte skadar naturen. Allt 
måste gås igenom innan man bestämmer var man kan och vill bygga.

Föreningen anser att bostäder ska byggas i den utsträckning det behövs för att de som 
arbetar i kommunen ska få bostäder och för att permanentboende och delårsboende som 
sökt sig hit för naturen ska kunna få bostäder och service. Naturligtvis ska det vara möjligt 
att enkelt och med kollektivtrafik åka till Kalmar för jobb över dagen, men pendling ska 
inte vara huvudsyftet. Ett känt faktum är att många tomter köps och bebyggs för fritids-
ändamål. Inga tydliga resonemang förs om vilka konsekvenser det kan medföra inom olika 
planerade bebyggelseområden och i vilken utsträckning det ska främjas. Bra är att kommu-
nen vill satsa på att ge möjlighet att omvandla fritidshus till permanentboende.
Målen och rekommendationerna för bebyggelseutvecklingen är oklara.  Avseende de fyra 
utvecklingstemana är tydligt att avsikten främst är att kunna locka pendlare. ” Ett starkt 
näringsliv skapar växtkraft i en levande landsbygd” är en konstig floskel och ”Hållbar vat-
tenhantering i landskapet skapar utveckling både genom bebyggelse och för kommunens 
näringar” är fullkomligt obegripligt. 

Tyvärr resoneras inte om några nämnvärda förändringar av kommunikationerna i översikts-
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planen jämfört med idag. Biltrafiken förutsätts vara norm, kanske dock med elbilar och 
förhoppningar om förbättrade befintliga vägar och cykelvägar. Hur allmänna kommuni-
kationer ska utvecklas framgår inte. Inga tankar finns om olika slags båttrafik, elflyg eller 
drönare för transporter.  

Under dessa teman finns ett antal prioriteringar. Dessa avviker på olika sätt från det som 
sedan sägs i utvecklingsstrategin för Borgholm kommun.

I avsnittet planeringsförutsättningar finns riktlinjer och förslag till åtgärder som delvis 
stämmer med och delvis avviker från vad som sagts under teman och utvecklingsstrategi. 
Det som utmärker alla texter förutom att det är gott om upprepningar är att de är allmänt 
hållna och innehåller mycket få fakta om Borgholms kommun. En översiktsplan ska vara 
lätt att förstå och målen ska vara tydliga. Det uppfyller tyvärr inte detta förslag.

Föreningen instämmer gärna i följande: ”Att samla bebyggelsen främjar en effektiv markan-
vändning och stärker nyttjandet av befintlig infrastruktur. Det minimerar även ianspråk-
tagandet både av jungfrulig mark och brukningsvärd jordbruksmark, vilket prioriteras i 
miljöbalken.
Utvecklingsstrategin pekar ut centralorten Borgholm/Köpingsvik och serviceortena Löttorp 
i norr och Rälla i söder som knutpunkter för bebyggelse. I Rälla finns skola, affär, idrotts-
plats och restauranger, gångavstånd till besöksmålet Ekerum och till strand, badplats och 
tre naturreservat med olika karaktär, Ekerums tall- och sumpskog, Halltorps ekskog och 
mittlandsskogen. Det är nära till Vidamuseet i Halltorp och musikscenen i Västra Sörby. 
Det finns också direktbuss till Stockholm. Det borde vara självklart att första hand förtäta 
i Rälla, helt enligt utvecklingsstrategin. Rälla kan som ort bli en ännu mer attraktiv plats 
att bo på om man bygger i luckor och gör tydliga grönstråk som binder samman områden. 
Inga nya analyser har dock gjorts utifrån dagens verklighet.

Ingen redovisning finns för vilka detaljplaner som redan finns i Rälla eller för vad som har 
byggts och vilka slutsatser man kan dra av den hittillsvarande utvecklingen. Särskilt kon-
stigt är att Ekerum, som ingick i bebyggelseplanerna i den fördjupade planen tillsammans 
med Stora Rör och Rälla, inte nämns i den nya översiktsplanen och att också Halltorp-
sområdet saknas. I både Ekerum och Halltorp har det skett utbyggnad av bostäder och 
finns detaljplaner för mer. Av de inledande kartorna och presentationen i översiktsplanen 
framstår det som om de största satsningarna i den sydligaste delen av kommunen planeras i 
Rälla. Det borde vara så, men det stämmer inte.

Föreningen anser att utbyggnad bara bör ske i mindre omfattning i anslutning till befint-
liga vägar och längs med den nya sträckningen av Stora Rörsvägen. Huvuddelen av den 
orörda skogen bör skyddas genom att bli ett kommunalt naturreservat.

Den planerade utbyggnaden i Stora Rör är mångdubbelt större än den i Rälla. Det redovi-
sas dock inte tydligt i områdespresentationerna. På kartorna i början anges ett antal små-
orter som beskrivs som landsbygd och förutsätts behålla sina karaktärer när bebyggelsen 
kompletteras. Stora Rör finns inte ens med på ortskartorna, trots att det i MKB:n nämns 
att det kan finnas förutsättningar att använda hamnen för ny färjetrafik. När bebyggelse-
områdena presenteras i text behandlas Stora Rör som om det var en integrerad del av Rälla, 
med samma närhet till service m.m. som i Rälla. I själva verket ligger Stora Rör ungefär lika 
långt från Rälla som Halltorp. Ekerum ligger däremot i direkt anslutning till Rälla. 
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Den föreslagna utbyggnaden i Stora Rör strider mot principerna i utvecklingsstrategin. 
Detta mörkas i förslaget till översiktsplan. 

Om man bygger nya bostadsområden i Stora Rör som mångdubblar bebyggelsen, måste 
kommunen bygga helt ny infrastruktur och ge förutsättningar för service året runt. Det 
krävs för att området ska kunna bli attraktivt och konkurrera med förortsområdena i 
Mörbylånga. Det skulle förstöra viktig natur, kosta mycket pengar och riskerar att utarma 
servicen i Rälla.  Allt detta för att pendlare till Kalmar skulle få fyra kilometer kortare restid 
än från Rälla. 

Närmast väg 136 där det inte är aktuellt med bostäder på grund av bullerstörningar borde 
kommunen och andra intressenter bygga ett nytt besöksmål med parkering och informa-
tion om allt Borgholms kommun har att erbjuda i form av natur, kultur, friluftsliv, service 
och näringsliv med bokningsmöjligheter, cykel och elbiluthyrning m.m.  Det ska också 
vara en tydlig entré till och presentera kommunens alla naturreservat. Det första reser-
vatet ska ligga i direkt anslutning och börja i skogen på norra sidan av nuvarande Stora 
Rörsvägen. Därifrån kan man direkt fortsätta till reservatet Rälla -Ekerum och vidare till 
Halltorps Hage. 

Det huvudsakliga sättet att ta sig till naturrummet och verksamheterna vid kommun-
gränsen ska vara med buss från Kalmar eller båt från Kalmar längs kusten med stopp bl. 
a. i Stora rörs hamn. Det går att skapa särskilda turistkort för kollektivtrafiken kopplat till 
olika rabatter och se till att det går buss mellan olika besöksmål. Gör en tydlig plan för att 
minska biltrafiken till och inom Borgholms kommun för gästande turister. 

Kommentar 

I arbetet med Översiktsplanen har det underlag som bedömts relevant tagits 
fram. Omvärldsanalyser och framtidsspaningar blir sällan precisa nog att plane-
ra efter och våra resurser har därför lagts på annat material.  

En av översiktsplanens funktioner är att göra en värdering av olika intressen för 
att skapa riktlinjer och peka ut utbyggnadsområden utifrån kommunens förut-
sättningar och behov.

Borgholms kommun är en del av Kalmarsundsregionen och att personer rör sig 
över kommungränserna mellan arbete och boende är inte en motsättning till, 
utan en förutsättning för, ett starkt näringsliv inom kommunen. Det finns inte 
heller någon motsättning mellan att skapa förutsättningar för fler att bosätta sig 
här permanent, genom att utveckla de platser som möjliggör en enkel vardag, 
och att behålla kommunens attraktionskraft för fritidsboende och besökare.

Stora Rör har växt fram runt hamnen som anlades där Kalmar sund är som 
smalast och närheten till fastlandet har varit avgörande för ortens utveckling. 
Det strategiska läget är också skälet till att kommunen ytterligare vill utveck-
la Stora Rör och Rälla, i linje med kommunens mål för att uppnå en hållbar 
bebyggelseutveckling. Översiktsplanens övergripande strategi är att utveckla 
bebyggelsen i prioriterade knutpunkter och stråk, i första hand i anslutning till 
befintlig bebyggelse. Att samla bebyggelsen främjar en effektiv markanvändning 
och stärker nyttjandet av befintlig infrastruktur och att bygga kollektivtrafiknära 
bidrar till att skapa hållbara transportsystem.
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Tack för förslagen om att presentera kommunen vid infarten till Stora Rör, samt  
om alternativa transportmedel. 

Stora Rörs intresseförening
Vi reagerar främst mycket starkt på den skövling av unik tallskog och övrig gammal skog 
som är hemvist för flera rödlistade arter.
Vi vänder oss också mycket bestämt mot den storskaliga exploatering som planeras genom 
att bygga sönder Stora Rör med en 50 % ökning vilket innebär ett mycket stort antal fast-
igheter i en mycket skyddsvärd natur. 

Vi anser också att Ölands akuta klimathot gällande vattenbristen bör beaktas, särskilt då 
en hydrolog har konstaterat att den storskaliga exploatering och skövlingen av skog som 
planeras skulle skada de vattenlager som är av yttersta vikt för både vår, djurens och växter-
nas överlevnad. 
Hela Rällafältet är ett unikt flygsandsområde med stora naturvärden för djurliv, insekter 
och växter. Området är nödvändigt för att bevara den biologiska mångfalden och ska skyd-
das. Det finns inga samhällsintressen som gör det viktigt att just detta område ska priorite-
ras för en massiv utbyggnad.

Vi anser att ny byggnation bör ske exakt så varsamt som ni tidigare har utlovat så att Stora 
Rörs unika karaktär, natur, djurliv och vattennivå bevaras. Ny byggnation bör, som också 
utlovats, ske med stor respekt för och hänsyn till befintlig bebyggelse. 

Därför bör också ny byggnation ske i anslutning till befintligt vägnät som bör bevaras 
intakt istället för att det byggs onaturliga och opraktiska omvägar genom att göra våld på 
befintlig unik natur.
Det är för oss obegripligt att det inte planeras mer nybyggnation i Rälla där det finns affär, 
skola, idrottsmöjligheter och annan infrastruktur samt fungerande allmänna kommunika-
tioner.

Kommentar

En av översiktsplanens funktioner är att göra en värdering av olika intressen för 
att skapa riktlinjer och peka ut utbyggnadsområden utifrån kommunens förut-
sättningar och behov.

Värdet av en hållbar bebyggelseutveckling i prioriterade knutpunkter och stråk, 
vilket stärker nyttjandet av befintlig infrastruktur som VA och kollektivtrafik, 
ställs här mot värdet av att bevara hela skogsområdet intakt. 

Vidare utredning och prövning av utbyggnad sker i den fortsatta planeringen. 
För område SB42 (östra Stora Rör) pågår ett detaljplaneringsarbete där platsens 
lämplighet utreds i detalj. Som en del av planarbetet har naturvärdesinvente-
ringar genomförts för att bebyggelsens påverkan på naturvärdena ska göras så 
liten som möjligt. 

Mor Linas vägförening
Området kring Mor Linas väg är det som allvarligast drabbas genom den utbyggnad som
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översiktsplanen föreslår.

Det är anmärkningsvärt hur planen så tydligt går emot inte bara grundläggande
bestämmelser i miljöbalken att inte bygga i befintlig skog, utan även EU:s klimatdirektiv 
som tydligt håller fram hur äldre skog är av stor betydelse som omistlig kolsänka för att nå
klimatmålen och bygga för en hållbar framtid. Att välja att exploatera orörd gammal skog,
året runt använd för rekreation och fritid, med en rik biotop med flera rödlistade arter, när
långt lämpligare mark existerar i områdets närhet där det dessutom redan finns en
fungerande infrastruktur med skola och affär är obegripligt. Det är inte lätt att förstå varför
Borgholms kommun vars attraktionskraft så starkt vilar på dess naturvärden väljer att satsa
på framtida projekt som går emot de klimatmål som hela världen idag ser som den viktigas-
te frågan för vår planets överlevnad.  Området kring Mor Linas väg är det som allvarligast 
drabbas genom den utbyggnad som översiktsplanen föreslår. Ett område med orörd natur, 
gammal skog med högt naturvärde och av stor betydelse för klimatarbetet samt rödlistade 
arter kommer att brytas upp av en vägdragning som saknar rimlighet både vad gäller dess 
inverkan på miljön och dess kostnader.

Området i Stora Rör som berörs av översiktsplanen utgörs till stor del av en unik isälvsav-
lagring som Sveriges Geologiska Undersökning menar har stort skyddsvärde. 

Kommentar

En av översiktsplanens funktioner är att göra en värdering av olika intressen för 
att skapa riktlinjer och peka ut utbyggnadsområden utifrån kommunens förut-
sättningar och behov.

Värdet av en hållbar bebyggelseutveckling i prioriterade knutpunkter och stråk, 
vilket stärker nyttjandet av befintlig infrastruktur som VA och kollektivtrafik, 
ställs här mot värdet av att bevara hela skogsområdet intakt. 

Vidare utredning och prövning av utbyggnad sker i den fortsatta planeringen. 
För område SB42 (östra Stora Rör) pågår ett detaljplaneringsarbete där platsens 
lämplighet utreds i detalj. Som en del av planarbetet har naturvärdesinvente-
ringar samt geologiska undersökningar genomförts för att bebyggelsens påverkan 
på befintliga värden ska göras så liten som möjligt.

Stugbyns samfällighetsförening
Vi inom Stugbyns Samfällighetsförening invänder kraftigt mot ytterligare bebyggelse och 
vägar i södra Rällaskogen. Grunden för våra invändningar är de skyddsvärda kultur- och 
naturmiljöer som finns i anslutning till Stugbyn.

Hela idyllen med den gamla Stugbyn riskerar att oåterkalleligen skadas eller helt försvinna. 
Stugområdets kulturmiljö är unikt med stora avstånd mellan stugorna med fastigheter där 
oftast inga markerade tomtgränser finns. Den typ av miljö tar decennier att bygga upp och 
även förändringar i anslutning till området kan leda till skada som inte går att reparera. 
Med omfattande bebyggelse i Rällaskogen riskeras således både natur- och kulturmiljön.
Att föreslå bebyggelse precis utanför reservatets gränser med allt vad detta innebär av stö-
rande vägar, många ljuskällor, oljud är stötande.
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Fortsätter vi i denna takt med ytterligare bebyggelse och förstörelse har vi snart ingenting 
kvar att njuta av längre. Allvarligt eftersom områdets attraktionskraft till stor del ligger just 
i den naturupplevelse som går att få i området. 

Ekosystemen på land såsom skogar, våtmarker, torrmarker och berg utgör livsmiljöer för 
miljontals arter samtidigt som de, förutom sitt egenvärde, även bidrar med ekosystemtjäns-
ter som att rena luft och vatten. 

Den dragningskraft som Öland har bygger i stor del på dess natur och djurliv. Det vore 
en katastrof om de unika naturområdena som finns bebyggs. Den yngre tallskogen behövs 
som ett komplement till Rällaskogen där träden är betydligt äldre och miljön har en annan 
karaktär. Öland kommer med den här byggtakten att tappa sin egenart och istället för 
naturen bestå av villaområden som i vilken svensk ort som helst.

Kommentar

En av översiktsplanens funktioner är att göra en värdering av olika intressen för 
att skapa riktlinjer och peka ut utbyggnadsområden utifrån kommunens förut-
sättningar och behov.

Värdet av en hållbar bebyggelseutveckling i prioriterade knutpunkter och stråk, 
vilket stärker nyttjandet av befintlig infrastruktur som VA och kollektivtrafik, 
ställs här mot värdet av att bevara hela skogsområdet intakt. 

Vidare utredning och prövning av utbyggnad sker i den fortsatta planeringen. 
För område SB42 (östra Stora Rör) pågår ett detaljplaneringsarbete där platsens 
lämplighet utreds i detalj. Hänsyn till närliggande bebyggelseområdens särart och 
platsens naturvärden tas i all planering.

Ölands naturskyddsförening 
Det föreliggande dokumentet ÖP2040 är överlag välskrivet och begripligt, oftast med klara
definitioner och förklaringar, möjligen känns texten lite upprepande. Den bifogade miljö-
konsekvensbeskrivningen (MKB) känns dock mest som en återgivning av översiktsplanen, 
och kommenteras nästan inte vidare här.

Vid en kommande ”exploatering” ska ju en detaljinriktad MKB, med en ordentlig inven-
tering av naturvärden göras. Ett generellt problem är att vid detaljplanläggning har man 
kommit så långt i processen att en betydande risk föreligger att planerna inte kan stoppas 
En lösning skulle kunna vara att i översiktsplanen lägga in tydligare reservationer att ”där 
och där kan vi inte tillåta…”, av följande skäl…. Liknande texter finns förvisso i förelig-
gande ÖP, men borde utvecklas. Detsamma kan gälla förorenade områden.
Förvisso är en översiktsplanen ett ganska översiktligt dokument, och är inte bindande, men 
likväl torde läsaren, och handläggaren (i nästa steg), i många lägen önska att texten vore 
mer konkret vad avser potentiella områden för det ena eller andra syftet. För såväl akvatiska 
som terrestra fall; var menar man att det ska beaktas/åtgärdas si eller så? Och kopplat till 
detta ett Varför? Vad kan förväntas? Konflikter med andra intressen, eller andra svårigheter?
Kan andra ”bonuseffekter” erhållas?
I flera texter finns begreppet ”(natur)kilar” alltså mindre ytor, kanske ganska smala. Om 
detta är rätt uppfattat, så menar vi att detta inte räcker som ett framgångsrikt naturvårdsin-
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strument, deras värde är nog mest estetiskt. För goda effekter på biologisk mångfald och 
ekosystemtjänster behövs större sammanhållna ytor, utan fragmentering.

I översiktsplanen sid. 21 och 24 samt i MKB sid. 39 fjärde punkten, poängteras vikten av 
spridningsstråk och obrutna biotoper. Mot detta strider uppgiften på sid. 45 i översiktspla-
nen att man redan verkar ha tagit beslut att kunna föreslå att tillåta en stor mängd bostäder 
i Borge hage norr om Borgehagevägen från ”korsningen” ner mot Rom. Detta skulle ytterst 
allvarligt bryta kontinuiteten av ädellövskog från Slottet till Halltorp. Här räcker inte med 
att en ”kil” mellan bebyggelse på ömse sidor av densamma, den kommer snart att påverkas 
och slitas sönder. Detta som ett exempel på motsägelser i synen på vad som ÄR viktigt vad 
avser ekosystemfunktioner. 

Det är bra att det stora skogsområdet NF19 avses ”sparas” (sid. 45), men ännu bättre om 
det får fortsätta ner till Åkerby hylta, och gärna längre, vilket behöver behandlas mellan
kommunerna. 

Den tänkta omfattande expansionen för bostäder söder om Rälla Tall är alltför stor, vi före-
slår att bara halva ytan exploateras.

För Byxelkrok föreslås alltför mycket av bebyggelse på de fortfarande obebyggda naturom-
rådena i samhället, vi föreslår att ta bort sådana planer för merparten av områdena SB 1, 3, 
4, 6, 8, 10, 13, 14, 15 och 19, alltså de blir kvar som ”gröna” i samhället.

Även om naturreservat oftast är Länsstyrelsens bord, hade det varit bra med dessa inritade 
på kartorna, och med lite utförligare kommentarer. Finns kommunala naturreservat, eller 
planer på?
Det nämns att ett kulturmiljöprogram för kommunen behövs, men likaledes behövs ett
kommunövergripande naturmiljöprogram. Detta inte minst när nu MKB på sid. 57 fram-
håller att översiktsplanen effekter riskerar att bli negativa. Hur ska detta motarbetas?

Begreppet ”naturturism” borde kunna ersättas av ”ekoturism”, särskilt om man menar om 
att sådan verksamhet ska kännetecknas av hållbarhet och stor hänsyn till natur och resurser 
etc. Öland har en enorm potential i detta avseende, men det behövs nog ett kommunö-
vergripande ekoturismprogram, och en grupp som går igenom alla utvecklingsmöjligheter 
och behov; leder, besöksströmmar, övernattningsmöjligheter av olika slag, måltider och 
kunskapsförmedling etc. Detta gäller i synnerhet den förväntade omformningen av Svea-
skogs ekopark Böda till en nationalpark. Detta är givetvis inte nära förestående, men det 
kommer, och då behöver kommunen var beredda att förverkliga en mängd liknande tankar 
och behov.

Sjöar och våtmarker ska ge vattenkvarhållande effekter och grundvattenbildning, men var, 
och ungefärligt bidrag från t.ex. Amunds mosse. Ett antal våtmarker har redan anlagts, 
främst vid kusten, och fler bör det kunna bli, men var? Just våtmarker får ju en mängd 
goda effekter, inte bara tekniska utan kan gynna även bredare samhällsintressen, t.ex. ett 
återskapande av Långbro mosse. Kopplat till detta hade det varit värdefullt med på kartor-
na inritade avrinningsområden.

Vatten behandlas oftast liktydigt med havsmiljöer och dess ekologiska funktioner, eller 
mängd sötvatten/dricksvatten, vi saknar insikten att man bör värna sötvatten även för sin 
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egen skull, dess biologi och ekosystemfunktioner.

Kommentar

Verksamhetsutövaren, det vill säga den som planerar att bedriva en verksamhet 
eller genomföra en åtgärd, ska se till att miljökonsekvensbeskrivningen tas fram 
med den sakkunskap som krävs. Kravet på sakkunskap kopplar till de allmänna 
hänsynsreglerna i andra kapitlet miljöbalken och det så kallade kunskapskravet i 
2 §.

Begreppet gröna kilar syftar på grönområden som sträcker sig in i bebyggelsen 
från omkringliggande natur- och jordbruksmark. Syftet med dessa är alltså att 
motverka fragmentering.

Översiktsplanen innehåller generella riktlinjer för bebyggelseutveckling och i 
områdesbeskrivningarna finns en sammanfattning av inriktningen för området. 
Vidare utredning och prövning av utbyggnad sker i den fortsatta planeringen. 

För SB36, Borgehage, är arbetet med detaljplan ännu i sin linda. Område pe-
kats i Översiktsplanen ut som möjligt att utreda för ny bebyggelse. I en detaljpla-
neringsprocess utreds platsens lämplighet bland annat utifrån trafikförutsättning-
ar, ianspråktagande av jordbruksmark och hänsyn till kultur- och naturvärden. 

Samverkansprojekt för Mittlandsskogen tillsammans med Mörbylånga kommun, 
Länsstyrelsen och andra aktörer pågår. Översiktsplanen omfattar dock endast 
Borgholms kommun.

För område SB42 (östra Stora Rör) pågår ett detaljplaneringsarbete där platsens 
lämplighet utreds i detalj.

En översiktsplan kan normalt antas medföra en betydande miljöpåverkan vilket 
innebär att en strategisk miljöbedömning ska göras när en översiktsplan upp-
rättas. Syftet med en strategisk miljöbedömning är att integrera miljöaspekter i 
planering och beslutsfattande så att en hållbar utveckling främjas.

Kommunen har valt att använda det vidare begreppet naturturism i stället för 
ekoturism, vilket är ett mer definierat begrepp. Ekoturism kan dock inkluderas i 
naturturism.

Arbetet med att skapa en nationalpark i Böda ekopark är i ett tidigt skede. Om 
det blir aktuellt kommer genomförandet ske i dialog mellan Naturvårdsverket 
och berörda aktörer. Borgholms kommun är en självklar dialogpartner i ett 
sådant skede. 

Angående Sveaskogs ekopark i Böda så pågår en förstudie som ska visa vilka 
områden som skulle kunna vara aktuella i skapandet av en nationalpark. 

Planen har kompletterats med utvecklingsområden för vattenåtgärder. 

Privatpersoner
Privatperson 1
I den nu gällande översiktsplanen från 2002 diskuteras att många av kommunens 
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detaljplaner är äldre och har förlorat sin aktualitet. Gäller dessa planer fortfarande som 
detaljplaner och kan man som markägare med stöd av dessa hävda byggrätter? Har man 
i och med det nya översiktsplanen påbörjat en översyn av gamla ”inaktuella” detaljplaner 
och att byggnation inom dessa måste anstå tills nya planer är klara? Eller med andra ord: 
Kan en plan som av kommunen anses vara inaktuell på grund av att den inte följer aktuell 
lagstiftning (olaglig?) fortfarande kallas detaljplan och därmed ge samma rätt till bygglov 
som en plan som tillkommit med stöd av gällande lagar och föreskrifter?
Riksintressebeskrivningarna i förslaget beskrivs kortfattat i tabellform medan man i 
länsstyrelsens redovisning gör en utförligare beskrivning. 

Kommentar

 I och med framtagandet av den nya översiktsplanen har det genomförts en 
övergripande analys av lämpliga platser för kommunens fortsatta utveckling, 
men en detaljerad översyn av äldre detaljplaner har inte inkluderats i arbetet. 
Däremot finns ett befintligt långsiktigt projekt inom kommunen att se över äldre 
detaljplaner.  Detaljplaner, även om de anses inaktuella, gäller fram tills de 
ändras, ersätts eller upphävs. Byggnation behöver alltså inte anstå medan den 
långsiktiga inventeringen av äldre detaljplaner pågår. 

Angående riksintressebeskrivningar så har vi i samrådsförslaget valt att hålla 
beskrivningarna till de olika riksintressena relativt korta, likaså för exempelvis 
riksintressena för naturvård. Dels för att översiktsplanen inte ska bli mer omfat-
tande än vad den redan är, dels för att länsstyrelsens mer utförliga beskrivningar 
inkluderas i vidare planering oavsett. Det har förtydligats i kapitlet Riksintressen 
att beskrivningarna i översiktsplanen är förkortade. 

Privatperson 2
Anser att området SB33 inte ska exploateras med ny bebyggelse. Speciellt skyddsvärd är 
den del av området som är jordbruksmark. De viktigaste argumenten för att inte vidare 
exploatera utredningsområdet SB33 med nya bostäder och bevara det för framtida 
generationer är:
•De kustnära delarna av SB33 ligger inom utökat strandskyddsområde. De inkluderas i 
länsstyrelsens översyn av strandskyddet från 2012 där det beskrivs att för de få sträckor som 
ej är planlagda ska det utökade strandskyddet bibehållas. 
•Tidigare avsteg från utvidgat strandskyddat område är inget argument för fortsatta avsteg. 
Tvärtom är det ett argument för att inte göra ytterligare avsteg från utvidgat strandskyddat 
område.
• Det finns en strategisk motsägelse för Köpingsviksområdet i utvecklingsstrategin. På 
en liten areal föreslås både ett samband natur och ett utvidgat bebyggelsestråk. De blir 
inte förenliga med varandra, kommer att påverka ekosystemen och försvårar eventuellt 
planarbete. Det är även av stor vikt att ett samband natur inte avskärmas från havet och 
sambandet bör koppla samman havet med landborgen.
• Det saknas tydliga alternativa förslag i översiktsplanen för att tillgodose behovet av 
bostäder där jordbruksmark inte exploateras. Utgångspunkten i överssiktsplanen bör vara 
förtätning inom existerande planlagda/bebyggda områden (t.ex. SB28) eller områden 
mellan Borgholm och Köpingsvik där det inte finns någon jordbruksmark. 
• Förslaget går emot Sveriges miljömål ”Ett rikt odlingslandskap” och ”Ett rikt växt- och 
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djurliv”.
• Förslaget går emot kommunens målsättning om att värna jordbruksmarken mot ingrepp 
som försämrar möjligheterna att bedriva ett konkurrenskraftigt jordbruk långsiktigt. Delar 
av området är attraktiv jordbruksmark som brukas aktivt. 
• Avsnittet om jordbruksmark i fokusområde Borgholm-Köpingsvik är missvisande/
felaktigt och stämmer inte för den jordbruksmark som brukas och används för slåtter 
och som uppenbart är produktiv. Den jordbrukare som har fått framföra sin åsikt är inte 
representativ. Texten bör tas bort eller omarbetas.
• En exploatering av det strandnära området skulle ge stor påverkan på landskapsbilden 
och de vackra öppna fält man idag kan se från strandpromenaden i Klinta. Ger negativ 
påverkan på besöksnäring och friluftsliv.
• Förslaget går emot flera av riksintressena, framförallt för obruten kust, friluftsliv, 
naturvård och kulturmiljövård utgör en stor del av området.
• Exploatering av området strider mot översiktsplanens mål för ekologisk hållbarhet.
• Området är inte lämpligt att exploatera med hänsyn till framtida klimatförändringar och 
havsnivåhöjning. Strandlinjen och strandpromenaden kommer att flyttas inåt landet och 
lämna kvar ett smalare område med obebyggd yta. När det gäller klimatförändringarna bör 
man ha ett 100-års perspektiv. I översiktsplanen sägs att områden framöver kan bli aktuella 
att lämna obebyggda, exempelvis lågpunkter, grönstråk eller kustzoner. 
• Den strategiska betydelsen för kommunen att exploatera de delar av SB33 som är 
jordbruksmark eller ligger inom det utökade strandskyddsområdet måste anses vara låg. 
Det bör finnas gott om mark som kan användas för bostäder som ligger utanför den här 
typen av skyddsvärda områden.
• Förslaget får stor negativ påverkan på befintliga fastigheter som angränsar till området 
som är tänkt att exploateras.

Kommentar 

SB33 är sedan tidigare detaljplaneringsarbete och omfattas därmed inte av det 
utvidgade strandskyddet. I det fall en ny detaljplan tas fram återinträder det 
generella strandskyddet om 100 meter. 

Området ligger över säkerhetsnivån för stigande hav på 2,8 meter över nollpla-
net i RH 2000 som gäller för tillkommande bebyggelse enligt översiktsplanen.  

Stycket om jordbruksmark för fokusområde Borgholm – Köpingsvik har omfor-
mulerats.

Översiktsplanen har ett långsiktigt perspektiv och ytor kommer inte att exploa-
teras i de fall det inte finns en efterfrågan. Gällande exploatering av jordbruk-
smark gäller de riktlinjer som finns på sidan 30-32. 

Privatperson 3
Vill framhäva att satsa på lägenheter, småhus med mera norra Öland där våra unga kan 
ha möjlighet att flytta in. Husen som säljs idag på Öland har inte ungdomar möjlighet att 
köpa då de är för dyra. Ska ungdomarna ha möjlighet att bo kvar, komma tillbaka, till ön 
(vilket är nödvändigt för vår överlevnad) måste dessa boenden skapas och det på många av 
kommunens platser.

Personen anser även att gång- och cykelvägar borde finnas med som en utvecklingspunkt 
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när den finns det i södra delen (Rälla mot Borgholm). Som det är nu är det livsfarligt att 
ta sig från Böda till Löttorp och vidare till Källa. Det borde finnas cykelväg, alternativt 
mycket breda vägrenar där cyklister och gångare kan vara. Det borde främjas då det är bra 
för miljön samt också se till att det blir på ett säkert sätt. Att ge sig ut på en vacker tur 
längs cykelvägen fyr till fyr är ju trevligt men inte det som gör att man till exempel cyklar 
till jobbet, skolan eller för att handla.
Personen tillägger även att Böda och Stora Rörs hamnar inte är utmärkta på karta men de 
finns med i texten.

Kommentar

Översiktsplanen kan bara skapa förutsättningar. Det finns med i utvecklingsstra-
tegin att hela kommunen ska leva och ytor för bostadsbebyggelse pekas ut på flera 
platser på norra Öland.

Behovet av förbättrade möjligheter för oskyddade trafikanter att röra sig längs 
med väg 136 har förtydligats. 

Böda och Stora Rörs hamnar har lagts till under utvecklingsstrategi. 

Privatperson 4 
Anser att kommunens vision och boende för alla inte stämmer med verkligheten. Idag 
finns inte många bostäder för unga som vill stanna kvar på ön eller för barnfamiljer. Nya 
bostäder/fastigheter lockar andra målgrupper som har råd att betala för dem. I Rälla tar 
man Rällaskogen i anspråk för ny bebyggelse från de fast boende där det med största 
sannolikhet blir sommarboende eller visstid. Behåll värdefulla grönområden till de som 
betalar skatt här. 

Angående område SB37 är skogsområdet under halva året mycket blött och markvatten/
dagvatten från befintlig bebyggelse i söder samlas här naturligt. Området har en betydelse 
som kvarhållande av vatten vilket är viktigt för både grundvattenbildning och för djur- och 
växtlivet. Det finns även en stenmur, mycket död ved samt trädslag som skogsalm, ek, ask 
och andra arter som blåsippa, ekoxe med flera . Området är olämpligt att ta i anspråk för 
ny bebyggelse och konsekvenserna kan bli stora. Personen hänvisar till utvecklingstemat 
Värna vattnet. 

Det andra delen av SB37 består av jordbruksmark där vall odlas och slås varje åt. 
Kommande klimatförändringar gör att dessa åkrar kommer att bli än mer viktiga i 
framtiden. Kommunen har ett stort antal djurbesättningar och det krävs foder till 
djuren. Om dessa tas i anspråk för bebyggelse äventyras kommunens stora näring som 
är jordbruket. Mer framförhållning krävs. Denna åker kan inte komma att behövas, 
eftersom det ska byggas ett större antal hyreshus och villor i Stora Rör så borde även denna 
yta undantas från exploatering. Personen vill även uppmärksamma att ytan som föreslås 
för anläggande av en ny gång- och cykelväg består av en kalkfuktäng med mycket höga 
naturvärden. Fuktängen håller även markvatten större delen av året. 

Angående område SB39 och SB38 bör kommunen tänka på jordbruksmarken i första 
hand. Man säger att man vill skydda jordbruksmark men tar ändå stora delar i anspråk 
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för ny bebyggelse. Kommunen bör kolla hur mycket jordbruksmark som egentligen tas i 
anspråk, genom att kolla upp på vilken mark bygglov beviljas. Då kan visionen att bevara 
jordbruksmark stämma bättre överens med verkligheten.

Angående område SB43 är väg 136 starkt trafikerad under några månader om året. 
Även om korsningar ska byggas om och en gångtunnel planeras så finns i dag informella 
övergångar som boende (och för den delen delårsboende) använder för att ta sig över 
vägen. Olämpligt att lägga ett nytt bostadsområde här. Mer folk ska passera och vi vet att 
människor tar genaste vägen, istället för att gå omvägar till en säkrare övergång. 
Områdena för byggnation i Rällaskogen, norr om Rälla strandväg, där det redan finns 
befintliga planer, håller arter som gröngöling, hackspett, skogsduva, viloplats för snok, 
kopparödla, vanlig padda och långbensgroda. Dessa arter påverkas negativt av bebyggelsen.
En gång- och cykelväg längs väg 136 bör byggas snarast från Stora Rör i söder till 
Borgholm. Då kan boende våga cykla till och från arbetet. Gynnar även klimatet.

Kommentar

Översiktsplanen pekar ut olika områden för att bredda utbudet av boendeformer 
och har olika strategier för att öka den permanent boende befolkningen. En del 
i detta är att öka boende med bra pendlingsmöjligheter. Kommunen har dock 
ingen möjlighet att direkt reglera om de som flyttar in bosätter sig permanent 
eller under viss tid av året. 

Översiktsplanen pekar ut grönområden som ska bevaras och vara tillgängliga för 
alla. 

Beskrivningen för SB37 justeras. Översiktsplanen har ett långsiktigt perspektiv 
och ytor kommer inte att exploateras i de fall det inte finns en efterfrågan. Gäl-
lande exploatering av jordbruksmark gäller riktlinjer sidan 30-32. 

Gällande exploatering av jordbruksmark gäller de riktlinjer som finns på sidan 
30-32.

Synpunkten om informella övergångar noteras. Trafikverkets projekt för att 
förbättra för oskyddade trafikanter att passera samt att röra sig längs väg 136 
pågår. 

De delar av den fördjupade översiktsplanen som är utbyggda har inte inklude-
rats i den nya översiktsplanen, exempelvis den befintliga planen norr om Rälla 
strandväg. Det har förtydligats i inledningen av planen.

Privatperson 5
Konstaterar, efter att ha tagit del av översiktsplanen och förslag till nya vägar, att 
kommunen inte prioriterar trafiksäkerhet och påskyndar arbetet med adekvata lösningar 
för väg 136/Stora Rörsvägen. Vidare konstateras att kommunen inte förstått att trafiken 
sommarmånaderna ökat väsentligt de senaste åren, bland annat tack vare framgångsrikt 
lokalt företagande, inte bryr sig om den dagliga livsfara trafikanterna utsätts för vid avfart 
från väg 136, inte förstår det stora och omedelbara behovet av säker cykelväg motsvarande 
väg 136 sträckning från Algutsrum till Borgholm och att kommunen inte dragit lärdom av 
tidigare mycket svåra olyckor vid bland annat Isgärde och Strandtorp. 
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Genom att inte fastställa adekvata lokala planer omöjliggör kommunen Trafikverkets 
planering och akut nödvändigt bygge av en säker vägkorsning fördröjs ytterligare. 
Kommunen bör omedelbart och oavsett andra planer fastställa behovet av säker och flexibel 
trafiklösning vid avfarten från 136 mot Stora Rör. Samt påtala den orimliga och farliga 
fördröjningen för Trafikverket.

Kommentar

Tack för synpunkten. Dialog förs löpande mellan Trafikverket och kommunen för 
samordning av intressen. Arbete med detaljplan och vägplan i området pågår. 
Trafikutredningen tillhör det pågående detaljplaneringsarbete i området och är 
inte något som i detalj utreds i översiksplanen. Yttrandet föranleder ingen änd-
ring av översiktsplanen.

Privatperson 6
På kartan finns ett område i norra Djupvik inom/mellan NF8 och SB23 som inte fått 
någon beteckning utan är vitt. Detta måste vara ett förbiseende. Detta område måste ha 
beteckningen Natur och friluftsliv – utvecklad. Se texten på sida 68 under NF8. Enligt 
den fördjupade översiktsplanen för Djupvik ingår detta område i 1. Områden som skall 
bevaras. Ingen ny exploatering får komma till stånd. 1A Stenkusten. 

Med erfarenhet av Borgholms kommuns försummelser och debaclet vid tillkomsten av
”stugbyn/sjöbodarna” i Lofta hamn så är det mycket viktigt att översiktsplanen är tydlig 
och inte ger utrymme för några misstolkningar.

Inom norra Djupviks- och Loftaområdet pågår för närvarande detaljplaneläggning 
av ca 71 nya fastigheter där kommunen prioriterar åretruntbebyggelse. Detta plus 
hotell-/stugbyverksamheten i ”Lofta hamn” genererar naturligtvis många nya behov av 
infrastruktur, kollektivtrafik, P-platser, gång- och cykelvägar, skolor med mera. Här måste 
kommunen ta ett samlat ansvar och inte överlåta till vägsamfälligheter inom olika områden 
eller exploatörer att lösa.

Kommentar 

Översiktsplanen innehåller generella riktlinjer för bebyggelseutveckling, i områ-
desbeskrivningarna finns en sammanfattning av inriktningen för området. En 
detaljerad utredning och prövning sker i den fortsatta planeringen. 

Behovet av att förbättra trafiksituationen inom området Djupvik-Lofta konsta-
teras i översiktsplanen. Specifika åtgärder för trafiksäkerhet hanteras detaljerat i 
den fortsatta planeringen. Vem som ska vara huvudman för vägnätet bedöms i 
varje enskilt planärende

Privatperson 7
Anser att en plan på sammanlagt 70 tomter i Djupvik genererar många frågor, inte 
minst kring vattenförsörjningen. Att bygga ut Djupvik-Lofta med ambitioner med 
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åretruntboende är inte realistiskt! Vägar med utrymme för cyklister? Badplatser förutom 
Djupvik? Fotbollsplan? Var ska alla människor promenera? Borgholms kommun 
måste fundera på en konsekvensanalys med experter! Trafik kan inte enbart lastas på 
vägföreningar. Hur klarar vår känsliga natur alla människor som rör sig innan allt 
förvandlats till grus? Har kommunen några planer på ytterligare badplatser exempelvis vid 
Lofta hamn? Eller ska detta upplåtas åt entreprenörer? Och vägarna som kommer att bli 
fullproppade med husbilar, familjer på cyklar etcetera, kommer kommunen att bidraga till 
bredare vägar, infrastruktur med mera? Eller ska detta betalas av vägföreningarna? Svåra 
frågor men en långsiktig konsekvensanalys krävs om Borgholms kommun godkänner 
planen. 

Politiker har sedan länge beslutat enligt ”ad hoc”. Inte minst i turerna kring Lofta hamn! 
Nu behöver ni nog tänka och kanske engagera någon expert på samhällsbyggnad innan ni 
beslutar kring planen. Planen om den verkställs får stora konsekvenser kring miljö, trafik, 
vattenförsörjning, påverkan på natur mm. 

Kommentar

Behovet av att förbättra trafiksituationen inom området Djupvik-Lofta konsta-
teras i översiktsplanen. Specifika åtgärder för trafiksäkerhet hanteras detaljerat i 
den fortsatta planeringen. Vem som ska vara huvudman för vägnätet bedöms i 
varje enskilt planärende

Översiktsplanen innehåller generella riktlinjer för bebyggelseutveckling, i områ-
desbeskrivningarna finns en sammanfattning av inriktningen för området. En 
detaljerad utredning och prövning sker i den fortsatta planeringen. 

Privatperson 8
Konstaterar att det är en dåligt genomtänkt plan att bebygga den del av Stora Rör som är 
kommunägd. Personen skulle gärna vilja ta del av vilka kostnader kommunen har lagt ut 
på planarkitekter och utredningar inför det planerade utbygget samt de tankar, idéer och 
övervägningar man lagt fram vid planerandet. Vad man grundat sina beslut på. Statistik 
och förväntade behov av bostäder, deras läge etc.

I tidigare fördjupad översiktsplan har tydligt deklarerats att befintlig fritidsbebyggelse ska 
behållas intakt och inte beröras av ny exploatering i sin omedelbara närhet. Såsom vi tidi-
gare har påpekat lämpar sig Övfre Stora Rör sig inte för åretruntbebyggelse eller flerfamiljs-
hus utan detta borde planeras i Rälla området öster om vägen där det finns skola, service 
och bra bussförbindelser. 

Att hugga ner gammal skog som renar luften och agerar som en lunga för området och 
även skyddar mot bilavgaser från 136 samt reducerar bullret för den numera täta trafiken 
året runt är dålig miljöpolitik. Fritidsområden i och omkring Stora Rör används flitigt av 
Rällabor som således har en god miljö för promenader, cykling och skidåkning. 

Den nya vägdragningen som föreslagits genom skogen, över branten och ner till den nya 
bebyggelsen är en total katastrof. En mer än halvkilometer lång sträcka genom gammal 
skog och över en brant slänt förstör både höjdskillnaden och den unika upplevelsen med 
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förkastningsbranter i området. Genom att ta bort träd binds inte sanden och man föränd-
rar hela det ekologiska systemet. Det är sådana ingrepp som leder till naturkatastrofer och 
klimatförändringar.

Personen anser att det är en snedvriden uppfattning om vad man borde använda de värden 
Öland har till. Vi måste bli eniga om vad vi vill värna om och hur.

Kommentar 

Kommunen har i processen för översiktsplanen genomfört ett större arbete kopp-
lat till kommunens långsiktiga utveckling. Detta har resulterat i utpekandet 
av utbyggnadsområden på en övergripande nivå. Kommunens ambition är att 
utveckla Stora Rör och Rälla då det är ett strategiskt läge med goda kommuni-
kationer och befintlig service. Översiktsplanen innehåller generella riktlinjer för 
bebyggelseutveckling, i områdesbeskrivningarna finns en sammanfattning av in-
riktningen för området. För område SB42 (östra Stora Rör) pågår ett detaljpla-
neringsarbete där platsens lämplighet utreds i detalj.

Privatperson 9
Enligt förslag planeras en mycket stor utbyggnad i Södra Rällaskogen.
Klimatförändringarna märks i hela världen redan nu med mer extremväder, torka och 
översvämningar. Öland är inte förskonat. Detta står det om i planen, men dessa fakta 
kopplas inte ihop med det förslag man lägger.

Öland består till 28 % av skog. Skogar är koldioxidsänkor och att bebygga och anlägga 
vägar i ett område med en uppväxt tallskog, kan inte vara en hållbar planering med tanke 
på klimatet. Södra Rällaskogen, som i planen bedöms ha höga naturvärden, där isälvar har 
format en speciell miljö, att bygga många hus och vägar där, strider mot flera av målen 
i översiktsplanen. Som att bevara de viktiga naturvärden som denna del av Öland äger, 
att sammanhängande obebyggda områden ska så långt som möjligt bevaras obebyggda 
och att småorter ska behålla sina karaktärer. Öster om Södra Rällaskogen finns ett stort 
vattenskyddsområde sedan många år tillbaka. Nu finns det också ett stort naturreservat 
väster om Södra Rällaskogen ända ner till Kalmar sund och en bit ut i sundet i vissa delar. 
Vattnet är en av de viktigaste faktorer att ta hänsyn till vid planering för nya vägar och ny 
bebyggelse. Det finns viktigt grundvatten i Södra Rällaskogen.

Träd ger skugga och skyddar mot extremvärme. Hårdgjorda ytor hindrar vattnets avrinning 
och infiltrering i sanden och en mindre mängd vatten kommer att rinna ner till lövskogen 
och sumpskogen i naturreservatet nedanför. Detta riskerar att minska den biologiska 
mångfalden för träd, växter, djur och insekter i det nya reservatet.
”Grön infrastruktur” som det kallas i förslaget, sammanhängande skog ger möjlighet för 
viltet att förflytta sig från norr till söder. Det skapar också större skydd för sandlevande 
insekter som är ett viktigt mål som naturreservatet Ekerum/Stora Rör ska bidra till.
Ingen analys görs i översiktsplanen om hur bebyggelse och befolkningstillväxt m.m. 
utvecklats i Borgholms kommun sedan 2002. Detta måste vara en av grunderna för 
planeringen. Ändå föreslås i översiktsplanens att de allra flesta nya hus ska byggas i Södra 
Rällaskogen. Ingen analys görs om konsekvenserna för orten Stora Rör med en utbyggnad 
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som kan komma att mångdubbla befolkningen och kommer att öka biltrafiken. Redan nu 
är det stora problem med parkeringsmöjligheter i Stora Rör. Det är långt till skolan och 
affären i Rälla men i förslaget verkar det som om Rälla och Stora Rör gränsar till varandra. 
Orterna Ekerum och Halltorp nämns inte alls, trots att de var med i den fördjupade 
detaljplanen som gjordes 2011.

Södra Rällaskogen har många gamla stigar som används av människor som bor i Stora Rör, 
av turister och cyklister. Det kommer att komma fler turister till Rälla/Ekerum/Stora Rör 
ju mer känt det nya naturreservatet blir. Södra Rällaskogen bör bli en del av naturreservatet 
Ekerum/Stora Rör. Skogen skulle kunna bli en välkomnande ingång till det befintliga 
naturreservatet för människor som kommer söderifrån. Bevara Södra Rällaskogen som den 
vackra viktiga skog den är idag!

Kommentar

En av översiktsplanens funktioner är att göra en värdering av olika intressen 
för att skapa riktlinjer och peka ut utbyggnadsområden utifrån kommunens 
förutsättningar och behov. Samtliga allmänna intressen kan inte tillgodoses fullt 
ut överallt, utan prioriteringar måste ske i planläggning, exempelvis kan till-
komsten av ny infrastruktur och bostadsbebyggelse innebära vissa konflikter med 
bevarandet av jordbruksmark eller befintliga natur-och kulturvärden. 

Kommunens ambition är att utveckla Stora Rör och Rälla då det är ett stra-
tegiskt läge med goda kommunikationer och befintlig service. Översiktsplanen 
innehåller generella riktlinjer för bebyggelseutveckling och i områdesbeskrivning-
arna finns en sammanfattning av inriktningen för området. Vidare utredning 
och prövning av utbyggnad sker i den fortsatta planeringen. För område SB42 
(östra Stora Rör) pågår ett detaljplanearbete där platsens lämplighet utreds på 
detaljerad nivå.   

De områden som detaljplanerats och bebyggts sedan den fördjupade översiktspla-
nen antogs är inte med i detta förslag. Detta förtydligas i inledningen.

Privatperson 10
Den markanvändning som är angiven på sida 66 för den grönstreckade delen av området, 
Natur och friluftsliv – utvecklad finner vi väldigt märklig i sammanhanget i och med 
att en stor del av ytan utgörs av redan bebyggda privatägda fastigheter, en del av dessa 
för permanentboende. Det vill säga områden som definitivt inte är tillgängliga för natur 
och friluftsliv för allmänheten. Den benämningen borde i huvudsak endast användas för 
marken väster om kustvägen som de facto är avsedd just för en sådan användning, men då 
med epitetet Natur och friluftsliv endast.

Även om den nu aktuella Översiktsplan 2040 som det också nämns i dokumentet endast 
blir vägledande och inte bindande så bör benämningen Natur och friluftsliv – utvecklad 
inte heller vara aktuell för det område i Djupvik som fått positivt planbesked. 

Kommentar

Kartan har justerats och begreppet utvecklad tas bort från bland annat kategorin 
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Natur och friluftsliv. 

Privatperson 11
Om den nya vägdragningen mellan Vincents Väg och landsväg 136 Stora Rörsområdet. 
Planen är helt förkastlig. Hur är det möjligt att konstruera ett sådant ingrepp i den 
vackraste och äldsta delen av skogen att leda en asfalterad bilväg nerifrån och uppför 
branten för att sedan ansluta mot Stora Rörsvägen, bakom redan befintlig byggnation 
som funnits i ett 70-tal år. De husen har ju redan en väg, Mor Linas, som ansluter mot 
Stora Rörsvägen och fungerar utmärkt. Enligt den nya dragningen ska de som bor där åka 
tillbaks in i skogen runda sina egna tomter och köra bakom egna hus för att komma ut på 
vägen till Stora Rör. 

För några dagar sedan fick jag veta om att man i dagarna hittat den rödlistade svampen 
tallticka i området där den nya vägen ska fram. Tickorna lever på furor som är minst 150 år 
gamla. Svampfynden är skickade till artbanken-portalen SLU. 

Det mesta av Tallskogen ska fällas ända upp till väg 136, det vill kommunpolitikerna för 
sin planerade husbyggnation med 140 hus i första etappen. Vad ska då hålla sanden på 
plats om tallens ”armeringsjärn” rötterna är uppdragna?  Och vart tar kolsänkorna vägen? 
Vår rika natur, våra sällsynta småkryp, rödlistade arter och skogens vilda djur? Vid väg 
136 är ljud och bullernivån hög, och där har vi tall och lövskog att tacka för det naturliga 
bullerplanket.

Hur ska vattentäkten i Rälla med omnejd räcka till? Vi måste se klimatförändringarna i 
ögonen. Vi måste erkänna att vi lever i klimatkris.

Kommentar 

Kommunen har i processen för översiktsplanen genomfört ett större arbete 
kopplat till kommunens långsiktiga utveckling som har resulterat i utpekandet 
av utbyggnadsområden på en övergripande nivå. Översiktsplanen innehåller 
generella riktlinjer för bebyggelseutveckling och i områdesbeskrivningarna finns 
en sammanfattning av inriktningen för området. Vidare utredning och pröv-
ning av utbyggnad sker i den fortsatta planeringen. För delar av område SB42 
(östra Stora Rör) pågår ett detaljplaneringsarbete där platsens lämplighet utreds 
i detalj. 

Bedömningar av vattentäktens kapacitet sker mer detaljerat i VA-plan och de-
taljplan. Översiktsplanen och VA-planen har samordnats.

Privatperson 12
Anser att område SB33 i översiktsplanen har en inbuktning i linjen på mitten som hade 
passat bättre längre söderut på området, då det ligger nära Klinta Bodar som det ska tas 
hänsyn till.

Kommentar
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Tack för synpunkten. Kartan har justerats. Av områdesbeskrivningen framgår att 
hänsyn till Klinta bodar ska tas i efterföljande planering.  

Privatperson 13
I det tidigare förslaget till översiktsplan fanns Borgehage med i beskrivningen område 25 A 
och B. Nu har man helt lyft bort Borgehage trots att man fortsätter med byggplanerna!
Det skulle vara ur ett kultur- och historiskt perspektiv en stor skada att förstöra byns 
stora värde som har ett riksintresse om man tillät att bebygga åkermarken. Många arter i 
området lever i symbios med varandra och med den brukade jordbruksmarken, som binder 
dem samman. Speciellt viktigt är det för många mycket sällsynta rödlistade insektsarter.

25 B: 
Eftersom området är delvis inom strandskyddat område och knippnejlika växer från 1:46 
bort till Solliden, är området helt uteslutet för byggnation för det skydd som knippnejlikan 
och strandskyddet har. Det finns också på 1:63 gott om den fridlysta Ekoxe och på båda 
sidor om Borgehagevägen upp till åsen. Det krävs särskilda skäl för att bevilja dispens eller 
upphäva strandskyddet enligt Naturvårdsverket. Har man begärt särskild dispens?

25 A:
I det tidigare förslaget 25 A är ett första steg är att pröva områdets förenlighet med 
kraven i PBL 2 kap 2§ att följa MB 3 kap 4§. Hela eller delar av området ska fortsätta 
vara jordbruksmark tills områdets lämplighet för byggnation utretts färdigt. Har man 
gjort denna prövning och i så fall var kan man läsa den? Enligt 25 A ska man göra en 
Naturvärdesinventering. Hänsyn ska tas till omgivningens naturmiljöer? Har man gjort en 
naturvårdsinventering och efter den gjort en analys av konsekvenserna för naturen om man 
bebygger området?

Borgholms kommun, Länsstyrelsen i Kalmar och Borgehage byalag har genomfört ett 
LONA-projekt. Resultatet är att det finns 135 rödlistade arter och Borgehage hör till ett 
av norra Europas område, som har störst mångfald och flest rödlistade arter. I bilagan finns 
Borgehages rödlistade arter i excellarket och alla de blommor och insekter, som är direkt 
berörda av en bebyggelse rödmarkerade. Jag inte tagit med alla de rödlistade arter som finns 
på Borgehage alvar, som också kommer att beröras om trafiken ökar till Borgehage by.
Det finns i Borgehage ett stort antal rödlistade insekter där man bara kan ange att de 
finns i området. De flesta av dessa rödlistade arter behöver både lövskogen, brynjeområdet 
området mellan lövskog och åkermarken. I område 25 A och B är inte omringat av stora 
naturvärden utan även 25 A och B har dessa höga naturvärden med olika insekter och 
exempelvis knippnejlikan, ekoxen och alla rödlistade insekter. Trots dessa extremt stora 
naturvärden fortsätter Borgholms kommun med att planera för en stor byggnation på 
åkermark. Hur kan Borgholms kommun försvara detta handlade?

Att ta åkermark urdrift nu när vi har denna stora miljökatastrof i världen och ett pågående 
krig i Ukraina är inte försvarbart.
Området söder om Borgholm är helt unikt eftersom man inom en diameter på 1 mil har 
följande värden:
- Två slott: Borgholms slott och Solliden
- Borgholms Kungsgård
- Svarteberga fornborg
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- De arkeologiska intressanta byarna som flyttades då Borgholms Kungsgård bilades: 
Getungstad och Slät by. Slätt by ligger i Slottsalvarets södra kant och gränsar till Borgehage 
alvar (se bilaga karta).
- Räpplinge by med en kyrka från 1100-talet
- Unika naturvärden i Borgehage och dammarna som tillhört Borgehage Kungsgård.
- Ett av de största nu sammanhängande lövskogar från Borgahage reservat ner till Halltorp.
- Borgehage by är en dubbel radby i Nedre Bygatan, som är kulturminnesskyddas och 
malmbebyggelsen på Övre Bygatan med ett stort kulturvärde.

Att 2022 förstöra Borgehage by genom att tillåta en stor byggnation med stora natur- och 
kulturvärdens förstörelse, vore förfärligt för byn, Öland och Sverige.
Miljökonsekvensbeskrivningen (MKB) redovisar berörda riksintressen och påverkan på 
dem, däremot saknas redovisningen i planförslaget.

Kommentar

Kommunen har i processen för översiktsplanen genomfört ett större arbete kopp-
lat till kommunens långsiktiga utveckling. Detta har resulterat i utpekandet av 
utbyggnadsområden på en övergripande nivå.

En av översiktsplanens funktioner är att göra en värdering av olika intressen för 
att skapa riktlinjer och peka ut utbyggnadsområden utifrån kommunens förut-
sättningar och behov. Samtliga allmänna intressen kan inte tillgodoses fullt ut 
överallt, utan prioriteringar måste ske i planläggning. Exempelvis kan tillkom-
sten av ny infrastruktur och bostadsbebyggelse innebära vissa konflikter med 
bevarandet av jordbruksmark eller befintliga natur-och kulturvärden. 

Platsens lämplighet för ny bebyggelse utreds på detaljerad nivå i en detaljplane-
process. 

Privatperson 14
Gullebäcksvägen är delvis en tidigare bruksväg för jordbruket och tillkom i samband 
med att området började bebyggas. Den utformades för en ytterst begränsad trafik. 
Vägen är smal, delvis kantad av stenmurar och har några 90 graders kurvor vilket 
gör den svårframkomlig för dagens allt större fordon, inte minst lastfordon och 
avfallshämtningsfordon. Infarten från väg 136 sker via ett servitut över en villafastighet. I 
takt med tillkommande bebyggelse längs vägen har trafikmängden, såväl persontrafik som 
övriga transporter ökat drastiskt. Detta med skador på vägen och befintliga staket som 
följd. Vi bedömer att ytterligare trafik på Gullebäcksvägen är rent olämplig. 
Vid Gullebäcksvägens nordöstra ände, (SB2-området i samrådsversionen av 
översiktsplanen, tidigare A1 nordost) beslutade Mark-och Miljööverdomstolen (MÖD) 
i februari 2021 att medge bebyggelse för tre fritidshus. Detta med motiveringen att just 
detta område inte har någon direkt anslutning till befintlig betes- eller åkermark, se MÖD 
2021-02-03 mål nr P 7508-19. Dessutom finns infrastruktur såsom el och VA i direkt 
anslutning till de tre tomterna.

I den södra delen av det norra området SB2 ligger bebyggelsen i direkt anslutning till 
befintlig betes-åkermark söderut. Här har marken brukats i minst 100 år och nyttjas för 
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närvarande som betesområde för ett 50-tal får. Marken utgör med sina öppna fält en 
ovärderlig del av den samlade kulturmiljön kring lantgården. Med hänvisning till MÖD:s 
ställningstagande ovan bör därför denna del inte bebyggas utan bevaras som en del i 
kulturlandskapet. Till skillnad mot MÖD-avgörandet P7508-19 är skiftet inte insprängt 
mellan befintlig bebyggelse, istället är det en del av ett större jordbrukslandskap som läses 
ihop med gården längre söderut. Exploatering på skiftet är därmed inte förenlig med 2 kap. 
6 § punkten 1 plan- och bygglagen.

Markområdet torde vara av sådan art som omfattas av 3 kap. 4 § miljöbalken. I 
samrådsversionen av Översiktsplan 2040 anger kommunen själv att jordbruksmark 
är nästintill omöjlig att återställa när den väl är bebyggd. Noterbart är att detta 
specifika område ligger endast några 100-tals meter ifrån kända och mycket välbesökta 
turistattraktioner.

Ett ytterligare skäl till att inte bebygga området (SB2 syd) är att detta skifte av fastigheten 
saknar direkt anslutning till all infrastruktur, till skillnad mot ovan nämnda område i 
nordost. För att lösa angöringsfrågan krävs nya vägdragningar via den redan överbelastade 
Gullebäcksvägen. Det skulle även strida mot 2 kap. 6 § punkt 6 Plan- och bygglagen. 
Vi anser att den inriktning som anges i planen om att pröva att exploatera några nya 
tomter redan är väl uppfyllt. Ett ytterligare ianspråktagande av det södra markområdet 
skulle utgöra en stor skada och potentiellt inte ge några fördelar varken för kommunen 
eller allmänheten.

Kommentar

Den norra delen av SB 2, utgår som utpekat område då det senaste åren tillkom-
mit tomter för bostadsbebyggelse. Eventuella nya tomter prövas genom förhands-
besked. Översiktsplanen är endast vägledande. 

Privatperson 15
Föreslår följande ändringar i skrivningen för SB33:
• Att med hänsyn till Borgholm kommuns övergripande mål med långsiktig hållbar ut-
veckling för natur och kulturmiljö, vattenförsörjning och tillgänglighet inte avsätts till 
bostadbebyggelse.
• Att vattenförande åkermark inte heller avsätts till bostadsbebyggelse.
• Att Länsstyrelsens beslut 2012-01-27 om ökat strandskydd till 300 meter för att bevara 
och tillvarataga de öppna strandängarna och kulturmiljön skall kvarstå.
Detta innebär att skrivningen i SB 33 strykes från föreslagna översiktsplanen.
Vidare föreslås i detta sammanhang lämplig ändring i gällande byggnadsplan 08-KÖP-
1027. För att uppnå mål om hållbar utveckling, attraktiv livsmiljö, goda kommunika-
tioner, levande landsbygd och värna vattenförsörjningen föreslås strykning av prickmark, 
ökning av byggyta från nuvarande 100 m2, ledande till och möjliggör rationell bebyggelse 
för permanent boende.

Kommentar

Kommunen har i processen för översiktsplanen genomfört ett större arbete kopp-
lat till kommunens långsiktiga utveckling som har resulterat i utpekandet av 
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utbyggnadsområden på en övergripande nivå. Vidare utredning och prövning av 
utbyggnad sker i den fortsatta planeringen.

Nämnda byggnadsplan ligger inom område SB28 med beskrivningen ”Bebyggt 
område som kan utredas för fler och utökade byggrätter”.

Yttrandet föranleder ingen ändring i översiktsplanen. 

Privatperson 16
Är mycket kritiska både mot förslaget på Översiktsplan 2040 och mot det sätt som ärendet 
hanterats på. Personerna är inte emot utbyggnad och utveckling av området men det är 
nödvändigt att det görs en ordentlig justering av förslaget för att uppnå kommunens mål 
och vision. 

Den nya översiktsplanen saknar en analys av förväntad befolkningsutveckling, 
arbetsmarknad, turism, handel, framtida trafik- och energilösningar m.m. Förändringarna 
är små, jämfört med den gällande översiktsplanen från 2002, även om hållbarhets- och 
miljöaspekter betonas på ett annat sätt. 

Det föreslås att kommunen justerar översiktsplanen beträffande Stora Rör och Rälla så att 
den innehåller mer konsekventa, sammanhängande och effektivare lösningar. Nuvarande 
plan är inte det effektivaste sättet att använda kommunen finanser. De uppsatta målen 
kan uppnås betydligt säkrare, effektivare och billigare. Detta görs genom att inte dela 
på bebyggelse och service/vård etc mellan Rälla och Stora Rör utan istället fortsätta den 
framgångsrika utvecklingen Rälla som ort.

Avgörande för valet av bostad för den som arbetar i Kalmar, är goda pendlingsmöjligheter, 
nära till busshållplats, service med åretruntöppna affärer och restauranger, gångavstånd 
till skola och idrottsplatser mm. Kommunen framställer det i översiktsplanen att detta 
kommer att finnas i anslutning till nya bostadsområden i Stora Rör vilket inte stämmer. 
Alla dessa avgörande faktorer finns däremot redan i Rälla, inte i Stora Rör. En obalanserad 
utbyggnad mellan Rälla och Stora Rör skulle kräva en dubblering av service för att få 
personer som jobbar i Kalmar att bosätta sig i Stora Rör. Stora möjligheter finns däremot 
att bygga ut, mer än vad som har föreslagits i Översiktsplanen, i Rälla. 

Ett tre- eller fyrdubblat invånarantal, som planen möjliggör, kräver uppbyggnad av helt 
ny samhällsservice och infrastruktur och skulle göra Stora Rör större än Rälla och helt 
krossa och förstöra den idyll som kommunen marknadsför. Det går inte att få personer att 
flytta hit med hänvisning till något som inte finns längre. Det innebär stora trafikflöden, 
miljöbelastning, trafiksäkerhetsrisker och ineffektivitet när bebyggelse planeras så långt från 
existerande skola, affärer, service och trafikplatser.

Bygg bostäder för kommuninvånarna där det behövs för att utveckla det lokala näringslivet 
och satsa på turism och service till sommarboende och besökande turister som kan lockas 
bli fastboende där det passar bäst. 

Kommunen vill bygga i Stora Rör för att få fler skattebetalare, fler skolelever och ett större 
underlag för service i Rälla. Eftersom avståndet är så stort mellan Rälla och Stora Rör krävs 
mycket stora och dyra insatser för att lösa infrastrukturen. I det skenet blir det ett mer 
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smidigt alternativ för nya invånare att handla, utföra ärenden och vård på vägen mellan 
Kalmar och Stora Rör. I Rälla finns service och byggbar mark och Rälla har väl utvecklad 
infrastruktur. Vägplanen för en undergång under 136:an har vunnit laga kraft. Den 
kommer att göra det lätt att nå dit man vill. Dessutom nås naturreservat, busshållplats, 
affär, idrottshall och skola inom gångavstånd. Allt detta skulle behöva dubbleras i Stora Rör 
för att tillfredsställa nya invånares behov.

Denna plan är varken bra för Stora Rör eller för Rälla. Båda orterna behöver utvecklas efter 
sina egna förutsättningar. I stället för att nya permanentboende i Stora Rör ska köra bil till 
service i Rälla, Kalmar eller Färjestaden bör invånarna i dessa orter lockas att bli besökare 
i det trevliga Stora Rör. Byn bör få utvecklas som den gjort hittills med succesiva tillskott 
av bostäder varav en del så småningom blir permanent bebodda, men de flesta kommer 
inte att innehas av åretruntboende familjer. Att underminera attraktionskraften i Stora 
Rör för turismen omkullkastar hela den kommunalekonomiska kalkylen. Utan turism dör 
landsbygden.

Planen på att bygga längs 136:an och Stora Rörsvägen kan heller inte genomföras förrän 
Trafikverket byggt en ny utfart från Stora Rörsvägen. Kommunen räknar med att området 
kan vara bebyggt 2037. Så länge ska det alltså kunna dröja innan det finns en undergång, 
nya busshållplatser och utvecklad service och det är inte säkert att något av detta faktiskt 
kommer att byggas.

Södra Rällaskogen används för friluftsliv och har ett utvecklat system av stigar, som nyttjas 
av de som promenerar, joggar, orienterar och mountainbikecyklister m fl. Ju större trycket 
blir på reservatsområdet Rälla-Ekerum, desto viktigare är det att skogen vid Stora Rör blir 
kvar för att uppnå kommunens visioner och mål rörande naturintressen och att området 
planeras med hänsyn till detta. Skogsområdet behöver vara så stort och sammanhängande 
som möjligt. Varje tättbebyggt bostadsområde som skjuter in i skogen ger störningar långt 
in och medverkar till att fragmentisera den.

Trots att det framgår av kartorna i översiktsplanen att det i området Ekerum-Rälla-Stora 
Rör finns ett mycket stort antal naturreservat analyseras inte detta alls vare sig utifrån 
naturaspekter eller som besöksmål. Inte heller alla fornborgar finns med.

Förslaget når inte alls upp till den kvalité som krävs enligt PBL och Miljöbalken. Särskilt 
intressant är det att läsa miljökonsekvensbeskrivningen som gjorts av en konsult som 
erkänner att det saknas underlag för att göra relevanta bedömningar. 

Vi vill att kommunen innan en detaljplan antas för någon del av Södra Rällaskogen 
överväger att utöka det kommunala naturreservatet för att bevara skogen för natur och 
friluftsliv.

Kommentar

En av översiktsplanens funktioner är att göra en värdering av olika intressen för 
att skapa riktlinjer och peka ut utbyggnadsområden utifrån kommunens förut-
sättningar och behov. 

Stora Rör har växt fram runt hamnen som anlades där Kalmar sund är som 
smalast och närheten till fastlandet har varit avgörande för ortens utveckling. 
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Det strategiska läget är också skälet till att kommunen ytterligare vill utveckla 
Stora Rör i linje med kommunens mål för att uppnå en hållbar bebyggelseut-
veckling. Översiktsplanens övergripande strategi är att utveckla bebyggelsen 
i prioriterade knutpunkter och stråk, i första hand i anslutning till befintlig 
bebyggelse.

Översiktsplanen innehåller generella riktlinjer för bebyggelseutveckling, i om-
rådesbeskrivningarna finns en sammanfattning av inriktningen för området. 
Vidare utredning och prövning av utbyggnad sker i den fortsatta planeringen. 
För område SB42 (östra Stora Rör) pågår ett detaljplaneringsarbete där platsens 
lämplighet utreds i detalj.

Privatperson 17
Trafiksäkerheten skall förbättras och övervakas bättre! På trottoarer och övergångsställen 
skall det vara säkert för gående. 

Kommentar

Trafiksäkerheten är inget som i detalj hanteras i översiktsplanen, men en av rikt-
linjerna för den långsiktiga utvecklingen är att trafiksäkerheten för oskyddade 
trafikanter ska prioriteras i framtida väg- och detaljplanering. Se mer i kapitlet 
Infrastruktur och kommunikationer. 

Privatperson 18
Jag protesterar mot ytterligare bebyggelse och vägar i södra Rällaskogen intill ljungheden 
som i översiktsplanen benämnes etapp 2. 

Hela idyllen med den gamla stugbyn försvinner. Stugområdet är unikt med stora avstånd 
mellan stugorna och oftast inga markerade tomtgränser. Ser ni inte det vackra i området 
och vilken kulturskatt som i så fall förstörs.
Tidigare skulle mer eller mindre hela Rällaskogen bebyggas med hus och golfbanor ändra 
fram till minneslunden. Efter år av protester kom tills slut ett beslut från Naturvårdsverket 
om att göra området till naturreservat. Äntligen några som liksom vi insåg det värdefulla 
i detta lilla oerhört vackra skogsområde och som förhoppningsvis kommer att i framtiden 
sparas till kommande generationer. Detta borde innebära att man inte föreslår bebyggelse 
precis utanför reservatets gränser med allt vad detta innebär av störande vägar, många 
ljuskällor, oljud m.m. I området finns mycket vilt, många fågelarter, rovfåglar såsom 
ormvråk, fiskgjuse, glada, ugglor vidare fladdermöss, insekter, fjärilar och mycket mera. 
Vilken hänsyn tas tills att deras område hela tiden minskar. Fortsätter vi i denna takt med 
ytterligare bebyggelse och förstörelse har vi snart ingenting kvar att njuta av längre.
Ekosystemen på land såsom skogar, våtmarker, torrmarker och berg utgör livsmiljöer för 
miljontals arter samtidigt som de renar luft och vatten. 

Markförstöring och avskogning leder till ökade halter av växthusgaser och hotar såväl 
klimatet som djurarters överlevnad. Man häpnar när man ser politiker och medier som inte 
prioriterar annat än närliggande plånboksfrågor. Hur kommer framtida generationer att ha 
det. Utvecklingen är skrämmande.
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Kommentar

Kommunen arbetar utifrån Agenda 2030. För att uppnå en hållbar bebyggel-
seutveckling är översiktsplanens övergripande strategi att utveckla bebyggelsen 
i prioriterade knutpunkter och stråk, i första hand i anslutning till befintlig 
bebyggelse. 

Översiktsplanen innehåller generella riktlinjer för bebyggelseutveckling och i 
områdesbeskrivningarna finns en sammanfattning av inriktningen för området. 
Vidare utredning och prövning av utbyggnad sker i den fortsatta planeringen. 
För delar av område SB42 (östra Stora Rör) pågår ett detaljplaneringsarbete där 
platsens lämplighet utreds i detalj. 

Privatperson 19
På sidan 39 under mark- och vattenanvändningskartor skriver man att område betecknat 
Natur- och friluftsliv också innefattar camping. På sidan 76 är marken mellan område 
SB28 och sundet redovisad som Natur- och friluftsliv. Antar att detta när ett misstag. 
Markanvändning ändras så att Camping inte tillåts.

I texten under rubriken SB28: ”I de gemensamma ytorna var den ursprungliga tanken 
att bevara havsutsikten från respektive tomt men har förlorat sin funktion och i ändrad 
plan ska ansvaret för skötseln utredas.” Texten är olyckligt formulerad och kan väcka 
förhoppningar som inte kan infrias. Det är av topografiska skäl inte möjligt att ”bevara 
havsutsikten från respektive tomt”. Om man håller ner vegetationen på allmänna 
ytor (och på enskild tomtmark) är det ändå bara tomterna närmast stranden eller på 
landborgsbranten som kan njuta utsikt.

Att bebyggelsen på ett naturligt sätt bäddats in i grönska är, som uttrycks i handlingen, av 
godo för det allmännas rörelse längs stranden. Fokus hamnar på mötet med vattnet och 
inte på bebyggelse.

I en framtida utredning om byggrätter och komplettering inom område SB28 vill 
jag framhålla vikten av att hålla landborgen ”ren”. Ny bebyggelse vars höjd reser sig 
över landborgen skall inte tillåtas längs Sotehögsvägen. En text som betonar vikten av 
landborgen för upplevelsen av landskapet bör föras in i översiktsplanen. 

Kommentar

Användningen av kategorin Natur och friluftsliv är bred. Mer detaljerade be-
skrivningar finns i texten. 

Stycket som rör SB 28 har utvecklats för att tydliggöra att rekreation och till-
gänglighet prioriteras och att ny bebyggelse inte ska tillåtas högre än landborgen. 

Privatperson 20
Har ni överhuvudtaget tittat på alla synpunkter som kom in till kommunen för ”detaljplan 
för Stora – Rör 2:1” hösten 2021?

Översiktsplanen 2040 saknar analys av befolkningsökning, arbetsmarknad, turism, 
handel, kultur samt framtida trafik och energilösningar. Delvis avsaknad av naturaspekter, 
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fornborgar och andra fornlämningar och imaginärt folkloristiskt kulturarv. Dimensionerna 
för trafikflöden 2045 ska enligt EU:s direktiv minska!

Ett ingrepp omöjligt att reparera innebär det, när det planeras för en gata från väg 136 
genom en isälvsavlagring med märkliga sanddyner, genom gammal skog till ett planerat 
nytt bostadsområde som ligger granne med befintlig bebyggelse med utfart via Vincents 
väg. Bättre då att planera för ökat bostadsutbyggande i serviceorten Rälla, som redan har 
affär, skola, bibliotek mm. Det är även viktigt att också efter år 2040 kunna se och höra 
fåglar som Nattskärra, Morkulla, Kattuggla, Horsgöken (Enkelbeckasinen).

Inte någonstans i översiktsplanen 2040, står det om det viktiga imaginära kulturarvet/
minnet, som kommer att bli än viktigare för kultur och turismnäring. Skogen i Rälla Tall 
har alltid varit ett gränsland mellan fantasi och verklighet, ofta utanför min och andra 
människors kontroll. Det är så det bör förbli!

Kommentar

Kommunen har i processen för översiktsplanen genomfört ett större arbete 
kopplat till kommunens långsiktiga utveckling som har resulterat i utpekandet 
av utbyggnadsområden på en övergripande nivå. Översiktsplanen innehåller 
generella riktlinjer för bebyggelseutveckling och i områdesbeskrivningarna finns 
en sammanfattning av inriktningen för området. Vidare utredning och pröv-
ning av utbyggnad sker i den fortsatta planeringen. För delar av område SB42 
(östra Stora Rör) pågår ett detaljplaneringsarbete där platsens lämplighet utreds 
i detalj.

Fornborgar och fornlämningar finns beskrivet under rubriken Kulturmiljövär-
den på sidan 94. 

Synpunkten om imaginära kulturarvet noteras men föranleder ingen ändring av 
planen. 

Privatperson 21
Personerna presenterar markområden som de önskar bebygga och därmed vill ska beaktas i 
den nya översiktsplanen. För den fortsatta utvecklingen av Kårehamn är det viktigt att det 
finns olika typer av bostäder utifrån livets olika behov samt att näringslivet kan utvecklas 
och stärkas, något personerna vill medverka till. All övrig mark är avtalad att utgöra 
jordbruksmark för nyttjanderättsinnehavaren. Personerna föreslår kommunen att även ta i 
beaktan Kårehamns södra område som ett framtida utredningsområde.

Kommentar 

Utredningsområdets utbredning har justerats utifrån områdets planeringsförut-
sättningar.

Privatperson 22
Avseende Borgehage SB36
Sida 16: Småskalighet skall vara ett tydligt karaktärsdrag för Borgholms kommun. 
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Sida 30: Hänsyn till kulturmiljön handlar inte om att hindra nya tillägg i bebyggelsen utan 
att medvetet säkerställa att de nya värdena tillför något till de befintliga värdena på platsen. 
- Förtätad bebyggelse med ett stort antal hus i Borgehage förändrar och förstör en gammal 
öländsk by och kan inte tillföra något positivt for platsen. 

Sida 17: En effektiv och väl fungerande kollektivtrafik är en viktig del. 
- Med 2 till 3 km till närmaste busshållplats är det inte så lättillgänglig kollektivtrafik i 
Borgehage. 

Sida 25: Gröna samband för att binda ihop den övergripande grönstrukturen och skapa 
förutsättningar för spridningskorridorer och stärka den biologiska mångfalden. 
- Den tänkta bebyggelsen i Borgehage kapar det gröna sambandet mellan Natura 2000 
området söder om den tänkta bebyggelsen och marken (åkrar och skog) norrut mot 
Solliden och Borgahaga naturreservat. 

Sida 34: Jordbrukets intresse bör särskilt beaktas. 

Sida 132: Jordbruksmark är en långsiktig resurs och ska i första hand bevaras.
Den tänkta bebyggelsen är på jordbruksmark som inte går att återskapa. Med tanke på 
konfliktläget i världen och klimatförändringarna är det viktigt att bevara jordbruksmark.

Sida 79: Hur områdena (SB36) ska nås med bil ska utredas vidare.
Den befintliga smala vägen ner mot den tänkta bebyggelsen kan inte hantera mer trafik än 
den som finns nu, och en breddning av den skulle påverka känslig och värdefull natur och 
gamla stenmurar. Under byggnation av ett stort antal hus med många tunga transporter 
kommer lokalbefolkningen inte att kunna färdas på vägen. 

Sida 99: Vid kusten är strandskyddsområdet oftast utökat till 300 m. 
I den känsliga miljön i Borgehage bör man inte tillåta ny storskalig bebyggelse inom 300 m 
av strandskyddsområdet. 

Allmänt: Fler människor i en känslig miljö sliter på naturen och skapar oro för vilda djur 
inklusive fåglar och insekter. Borgehages badplats är liten och kan ej förändras nämnvärt 
med tanke på den känsliga naturen.

Kommentar

Kommunen har i processen för översiktsplanen genomfört ett större arbete kopp-
lat till kommunens långsiktiga utveckling. Detta har resulterat i utpekandet av 
utbyggnadsområden på en övergripande nivå.

En av översiktsplanens funktioner är att göra en värdering av olika intressen för 
att skapa riktlinjer och peka ut utbyggnadsområden utifrån kommunens förut-
sättningar och behov. Samtliga allmänna intressen kan inte tillgodoses fullt ut 
överallt, utan prioriteringar måste ske i planläggning. Exempelvis kan tillkom-
sten av ny infrastruktur och bostadsbebyggelse innebära vissa konflikter med 
bevarandet av jordbruksmark eller befintliga natur-och kulturvärden. 

Platsens lämplighet för ny bebyggelse utreds på detaljerad nivå i en detaljplane-
process. 
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Privatperson 23
Anser att en målbild som uppmålas i planförslaget stämmer dåligt med den plan samt 
trafikutredning  man sedan har presenterat. 

Område SB 42 är i dag en sammanhängande del av Rällaskogen och bör därför benämnas 
som naturmark. I området finns många rödlistade arter. Tallbestånd som är 100-150 
gammal. Då skogen är tätare i den här delen är också djurlivet mer intensivt. Just där ny 
vägdragning är tänkt genom skogen finns bl.a. talltickan. En signalart som indikerar en 
mycket värdefull skog och som bereder plats åt många insektsarter. Flera rödlistade fåglar 
bl. a. spillkråka och talltita har visat sig i sommar. 

Här finns också en stor del av de Istidskullar som klassats som mycket skyddsvärda. I 
översiktsplanen står att nya husen ska anpassas till dessa. Det är föga troligt att detta 
kommer att efterlevas när plattor på mark ska gjutas och alla tillgänglighetskrav ska till. 
Denna del av skogen fungerar också som grön korridor till skog söderut. Bebyggs hela 
området så bryter man denna möjlighet för spridning.

Området är också flitigt använt som tränings- och rekreationsområde både av närboende 
och klubbar från andra orter. 

Allt detta är värden som är mycket eftersträvansvärda enligt översiktsplanens målbild. 
I planförslaget har området SB 42 i stället förlorat sin status som skyddsvärt och blivit 
sammanhängande bostadsbebyggelse med argumentet att det har ett fördelaktigt 
pendlingsavstånd till Kalmar.

En betydande del av en över 100 årig skog med höga naturvärden föreslås avverkas för 
att spara 3 min pendlingstid jämfört om man bor i Rälla där skolor och butik finns. Hur 
förklarar vi ett sådant beslut för nästa generation. 

Översiktsplanen bör omarbetas och en ordentlig miljöanalys bör göras. 

Trafikutredning
Här föreslås en ny väg dras från ny bebyggelse som leder upp över branten och genom 
hela skolen ut på Stora Rörsvägen. Denna väg bör utgå då eventuellt nya hus kan kopplas 
till befintliga vägar. Den föreslagna vägen segmenterar skogen vilket är negativt för många 
arter. Dragningen går genom partier med istidskullar samt den del av Rällaskogen där 
djurliv i nuläget är som mest fredat och intensivast. 
Nya dragningen av Stora Rörsvägen är dock positiv då den ger en säkrare trafikkorsning.

Kommentar 

En av översiktsplanens funktioner är att göra en värdering av olika intressen 
för att skapa riktlinjer och peka ut utbyggnadsområden utifrån kommunens 
förutsättningar och behov. Samtliga allmänna intressen kan inte tillgodoses fullt 
ut överallt, utan prioriteringar måste ske i planläggning, exempelvis kan till-
komsten av ny infrastruktur och bostadsbebyggelse innebära vissa konflikter med 
bevarandet av jordbruksmark eller befintliga natur-och kulturvärden. 
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Kommunens ambition är att utveckla Stora Rör och Rälla då det är ett stra-
tegiskt läge med goda kommunikationer och befintlig service. Översiktsplanen 
innehåller generella riktlinjer för bebyggelseutveckling och i områdesbeskrivning-
arna finns en sammanfattning av inriktningen för området. Vidare utredning 
och prövning av utbyggnad sker i den fortsatta planeringen. För område SB42 
(östra Stora Rör) pågår ett detaljplaneringsarbete där platsens lämplighet utreds 
i detalj.   

Planen är miljöbedömd enligt kraven i PBL och MB

Specifika åtgärder för trafiksäkerhet är inget som hanteras i översiktsplanen, 
detta sker i den fortsatta planeringen på en mer detaljerad nivå. 

Privatperson 24
Motsätter sig bebyggelsen som i fördjupad översiktsplan för Byxelkroksområdet planeras 
2-5 tomter för bebyggelse nära Neptuni Åkrar och dess känsliga natur, i fördjupad över-
siktsplan kallat A1. Marken ligger dessutom på strandskyddat område med stort natur- och 
kulturhistoriskt värde. Naturen här bör bevaras i befintligt skick. 

På vår tomt går en väg upp till de tomter som ligger bakom (ett gammalt servitut) och 
den vägen är redan nu överbelastad! När servitutet skrevs avsågs bondens tillgång till sina 
marker. På 50-60-talet såldes tomter som bebyggdes (5 st). Nu har det blivit 8 bebyggda 
tomter och de flesta har mer än en bil! Dessutom har de nyaste tomterna uthyrning som-
martid vilket medför ännu mer trafik!

Bevara markerna som de är nu. Betesmark har stort naturhistoriskt värde!

 Kommentar

Den norra delen av SB 2, utgår som utpekat område då det senaste åren tillkom-
mit tomter för bostadsbebyggelse. Eventuella nya tomter prövas genom förhands-
besked. Översiktsplanen är endast vägledande. 

Privatperson 25
Är mycket kritiska både mot förslaget på Översiktsplan 2040 och mot det sätt som ärendet 
hanterats på. Personerna är inte emot utbyggnad och utveckling av området men det är 
nödvändigt att det görs en ordentlig justering av förslaget för att uppnå kommunens mål 
och vision. 

Den nya översiktsplanen saknar en analys av förväntad befolkningsutveckling, 
arbetsmarknad, turism, handel, framtida trafik- och energilösningar m.m. Förändringarna 
är små, jämfört med den gällande översiktsplanen från 2002, även om hållbarhets- och 
miljöaspekter betonas på ett annat sätt. 

Det föreslås att kommunen justerar översiktsplanen beträffande Stora Rör och Rälla så att 
den innehåller mer konsekventa, sammanhängande och effektivare lösningar. Nuvarande 
plan är inte det effektivaste sättet att använda kommunen finanser. De uppsatta målen 
kan uppnås betydligt säkrare, effektivare och billigare. Detta görs genom att inte dela 
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på bebyggelse och service/vård etc mellan Rälla och Stora Rör utan istället fortsätta den 
framgångsrika utvecklingen Rälla som ort.

Avgörande för valet av bostad för den som arbetar i Kalmar, är goda pendlingsmöjligheter, 
nära till busshållplats, service med åretruntöppna affärer och restauranger, gångavstånd 
till skola och idrottsplatser mm. Kommunen framställer det i översiktsplanen att detta 
kommer att finnas i anslutning till nya bostadsområden i Stora Rör vilket inte stämmer. 
Alla dessa avgörande faktorer finns däremot redan i Rälla, inte i Stora Rör. En obalanserad 
utbyggnad mellan Rälla och Stora Rör skulle kräva en dubblering av service för att få 
personer som jobbar i Kalmar att bosätta sig i Stora Rör. Stora möjligheter finns däremot 
att bygga ut, mer än vad som har föreslagits i Översiktsplanen, i Rälla. 

Ett tre- eller fyrdubblat invånarantal, som planen möjliggör, kräver uppbyggnad av helt 
ny samhällsservice och infrastruktur och skulle göra Stora Rör större än Rälla och helt 
krossa och förstöra den idyll som kommunen marknadsför. Det går inte att få personer att 
flytta hit med hänvisning till något som inte finns längre. Det innebär stora trafikflöden, 
miljöbelastning, trafiksäkerhetsrisker och ineffektivitet när bebyggelse planeras så långt från 
existerande skola, affärer, service och trafikplatser.

Bygg bostäder för kommuninvånarna där det behövs för att utveckla det lokala näringslivet 
och satsa på turism och service till sommarboende och besökande turister som kan lockas 
bli fastboende där det passar bäst. 

Kommunen vill bygga i Stora Rör för att få fler skattebetalare, fler skolelever och ett större 
underlag för service i Rälla. Eftersom avståndet är så stort mellan Rälla och Stora Rör krävs 
mycket stora och dyra insatser för att lösa infrastrukturen. I det skenet blir det ett mer 
smidigt alternativ för nya invånare att handla, utföra ärenden och vård på vägen mellan 
Kalmar och Stora Rör. I Rälla finns service och byggbar mark och Rälla har väl utvecklad 
infrastruktur. Vägplanen för en undergång under 136:an har vunnit laga kraft. Den 
kommer att göra det lätt att nå dit man vill. Dessutom nås naturreservat, busshållplats, 
affär, idrottshall och skola inom gångavstånd. Allt detta skulle behöva dubbleras i Stora Rör 
för att tillfredsställa nya invånares behov.

Denna plan är varken bra för Stora Rör eller för Rälla. Båda orterna behöver utvecklas efter 
sina egna förutsättningar. I stället för att nya permanentboende i Stora Rör ska köra bil till 
service i Rälla, Kalmar eller Färjestaden bör invånarna i dessa orter lockas att bli besökare 
i det trevliga Stora Rör. Byn bör få utvecklas som den gjort hittills med succesiva tillskott 
av bostäder varav en del så småningom blir permanent bebodda, men de flesta kommer 
inte att innehas av åretruntboende familjer. Att underminera attraktionskraften i Stora 
Rör för turismen omkullkastar hela den kommunalekonomiska kalkylen. Utan turism dör 
landsbygden.

Planen på att bygga längs 136:an och Stora Rörsvägen kan heller inte genomföras förrän 
Trafikverket byggt en ny utfart från Stora Rörsvägen. Kommunen räknar med att området 
kan vara bebyggt 2037. Så länge ska det alltså kunna dröja innan det finns en undergång, 
nya busshållplatser och utvecklad service och det är inte säkert att något av detta faktiskt 
kommer att byggas.

Södra Rällaskogen används för friluftsliv och har ett utvecklat system av stigar, som nyttjas 
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av de som promenerar, joggar, orienterar och mountainbikecyklister m fl. Ju större trycket 
blir på reservatsområdet Rälla-Ekerum, desto viktigare är det att skogen vid Stora Rör blir 
kvar för att uppnå kommunens visioner och mål rörande naturintressen och att området 
planeras med hänsyn till detta. Skogsområdet behöver vara så stort och sammanhängande 
som möjligt. Varje tättbebyggt bostadsområde som skjuter in i skogen ger störningar långt 
in och medverkar till att fragmentisera den.

Trots att det framgår av kartorna i översiktsplanen att det i området Ekerum-Rälla-Stora 
Rör finns ett mycket stort antal naturreservat analyseras inte detta alls vare sig utifrån 
naturaspekter eller som besöksmål. Inte heller alla fornborgar finns med.

Förslaget når inte alls upp till den kvalité som krävs enligt PBL och Miljöbalken. Särskilt 
intressant är det att läsa miljökonsekvensbeskrivningen som gjorts av en konsult som 
erkänner att det saknas underlag för att göra relevanta bedömningar. 

Vi vill att kommunen innan en detaljplan antas för någon del av Södra Rällaskogen 
överväger att utöka det kommunala naturreservatet för att bevara skogen för natur och 
friluftsliv.

Kommentar

En av översiktsplanens funktioner är att göra en värdering av olika intressen för 
att skapa riktlinjer och peka ut utbyggnadsområden utifrån kommunens förut-
sättningar och behov. 

Stora Rör har växt fram runt hamnen som anlades där Kalmar sund är som 
smalast och närheten till fastlandet har varit avgörande för ortens utveckling. 
Det strategiska läget är också skälet till att kommunen ytterligare vill utveckla 
Stora Rör i linje med kommunens mål för att uppnå en hållbar bebyggelseut-
veckling. Översiktsplanens övergripande strategi är att utveckla bebyggelsen 
i prioriterade knutpunkter och stråk, i första hand i anslutning till befintlig 
bebyggelse

Översiktsplanen innehåller generella riktlinjer för bebyggelseutveckling, i om-
rådesbeskrivningarna finns en sammanfattning av inriktningen för området. 
Vidare utredning och prövning av utbyggnad sker i den fortsatta planeringen. 
För område SB42 (östra Stora Rör) pågår ett detaljplaneringsarbete där platsens 
lämplighet utreds i detalj.

Privatperson 26
Stora Rör beskrivs i översiktsplanen som en by med ett attraktivt läge för familjer med i 
närhet till skola, service och natur- och rekreationsområden, vilket delvis är sant. Service 
som skola och matbutik finns i Rälla, varför det ter sig mer naturligt att göra en större 
utbyggnad där än i Stora Rör. Med stor sannolikhet så arbetar den tilltänkta populationen 
i Kalmar och att då anta att stressade föräldrar ska resa åt fel håll för att lämna barnen vid 
skolan innan de vänder in mot Kalmar är en miss i planeringen. De underbara natur- och 
rekreationsområden som finns idag och nyttjas av många är de som nu föreslås bebyggas 
och en stor del av värde och attraktion går därmed förlorad!
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Konkurrensen om utrymmet i norra Rällaskogen är idag stor varför den södra delen behövs 
oförändrad för det ökade intresset av naturupplevelser. 

Stora Rör behöver fler invånare men en så massiv utbyggnad leder till att en stor del av 
skogen, som idag används av invånare, sommargäster och turister för rekreation, huggs 
ner, viktiga naturvärden hotas och trängseln i byn/hamnen kommer att öka vilket får 
konsekvenser. Det är därför viktigt att den utbyggnad som ändå blir av sker i ett lugnt 
tempo så att byn kan anpassa sig. Mycket av den attraktion som Stora Rör idag besitter 
består av befintlig tennisskola, båtsällskap och simskola med många år på nacken. De drivs 
och har drivits ideellt i liten skala av dagens invånare, föräldragenerationen, samt nu våra 
barn. En så stor utbyggnad av Stora Rör som föreslås skulle dessa föreningar inte kunna 
suga upp och värdefulla verksamheter/traditioner/engagemang skulle gå förlorade! 

En plan av denna dignitet bör beslutas i samarbete med Trafikverket för att först lösa 
frågorna om infrastrukturen inkl parkeringar, gång- och cykelbanor för de barnfamiljer 
som kommunen vill locka till Stora Rör, även nere i byn.

Det är en alldeles för stor del av skogen som tas i anspråk och det är för tätt mellan husen.
Området utmed Vincents väg och närmast öster därom har en speciell karaktär med gamla 
och nya sommarhus. Nya invånare välkomnas men för dem som redan bor där är det 
viktigt att behålla karaktären av sommarbebyggelse
• Tomtstorleken i planen är för liten för att passa in i området
• Vincents väg bör behålla sin karaktär och nuvarande trafikbelastning
• Husen ska passa in i befintlig bebyggelse – de som redan har sommarhus i området vill 
fortsatt njuta av att bo på landet och inte i ett permanentbostadsområde. I planen framgår 
inte vilken typ av hus som planeras på vilka ytor.

Kommentar 

En av översiktsplanens funktioner är att göra en värdering av olika intressen 
för att skapa riktlinjer och peka ut utbyggnadsområden utifrån kommunens 
förutsättningar och behov. Samtliga allmänna intressen kan inte tillgodoses fullt 
ut överallt, utan prioriteringar måste ske i planläggning, exempelvis kan till-
komsten av ny infrastruktur och bostadsbebyggelse innebära vissa konflikter med 
bevarandet av jordbruksmark eller befintliga natur-och kulturvärden. 

Kommunens ambition är att utveckla Stora Rör och Rälla då det är ett stra-
tegiskt läge med goda kommunikationer och befintlig service. Översiktsplanen 
innehåller generella riktlinjer för bebyggelseutveckling och i områdesbeskrivning-
arna finns en sammanfattning av inriktningen för området. Vidare utredning 
och prövning av utbyggnad sker i den fortsatta planeringen. För område SB42 
(östra Stora Rör) pågår ett detaljplaneringsarbete där platsens lämplighet utreds 
i detalj.   

Dialog förs med länsstyrelsen och Trafikverket för samordning av statliga och 
kommunala intressen.  

Privatperson 27
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Ansluter sig till Rällaskogens vänners yttrande och vill tillföra att det är synd att inte ett 
nytt helhetsgrepp tas om att utreda vägar, bebyggelse och kommunens utveckling samtidigt 
och långsiktigt. Med Agenda 2030 och FNs klimatmål och med ett samhällsutvecklingsmål 
kring både social och ekologisk hållbarhet. Landet, världen och våra lokalsamhällen har 
stora utmaningar framför oss och det finns viktiga roller även en kommun som Borgholm 
kan fylla i detta arbete.

Som icke bilburen med barn är bussar och cykelvägar till butiker och naturområden 
viktigt. Att lokaltrafiken kan ta oss till andra platser på Öland, att det blir fler 
busshållplatser, inte färre som i en av vägplanerna. Fler vill resa kollektivt och väljer bort 
bilen, både av ekonomiska och miljöskäl. Avfarten till Stora Rörsvägen måste bli säker 
att svänga av med med bil och kunna korsas på ett säkert sätt. En enkel åtgärd som att 
under de 3 sommarmånaderna har elektroniska skyltar som vid högtrafik minskar farten 
till 40 km (som i byn Rälla) skulle öka säkerheten mycket. Även för oss som reser med 
tåg och buss. Att så många olika utredningar och förslag görs från olika insatser men alla 
med kortsiktiga avgränsade visioner är inte modernt, samhällsnyttigt eller resursoptimalt. 
Kalmar Kommuns långsiktiga underlag, som sedan kan användas av andra myndigheter, 
forskare, byggare, etc är ett exempel som Borgholm borde ta inspiration av. Så att 
utveckling blir den rätta för hela kommunen. Borgholm har många potentiella USP:ar för 
fler framtida sommargäster och permanentboende, framförallt inom naturupplevelser och 
livsstil men de syns inte i de olika utvecklingsplanerna. Klimatet och samhällsbyggande är 
viktiga för allas framtid. 

Kommentar 

Kommunen har i processen för översiktsplanen genomfört ett större arbete 
kopplat till kommunens långsiktiga utveckling som har resulterat i utpekandet 
av utbyggnadsområden på en övergripande nivå. Kommunens ambition är att 
utveckla Stora Rör och Rälla då det är ett strategiskt läge med goda kommuni-
kationer och befintlig service Översiktsplanen innehåller generella riktlinjer för 
bebyggelseutveckling och i områdesbeskrivningarna finns en sammanfattning 
av inriktningen för området. Vidare utredning och prövning av utbyggnad sker 
i den fortsatta planeringen. För område SB42 (östra Stora Rör) pågår ett de-
taljplaneringsarbete där platsens lämplighet utreds i detalj.   

Gällande trafiken och utveckling av väg 136 arbetar Trafikverket med en väg-
plan för berörd korsning. Dialog för löpande mellan Trafikverket och kommunen 
för samordning av intressen. 

Privatperson 28
Personerna anser, med beaktande av i första hand den nu allt mer livsavgörande
betydelsen som bevarande av jordbruksmark redan har fått och framför allt kommer
att få, icke minst till följd av Rysslands krigföring mot Ukraina och den dramatiskt
eskalerande klimatförändringen med bla torka som Öland och Europa lider av med
minskande skördar som följd, att det är högst olämpligt att i översiktsplan 2040,
förorda att områdena västra SB 36 och östra SB 36, skall användas för bostadsändamål 
i stället för jordbruksmark. En sådan ordning skulle stå i strid med det väsentliga 
samhällsintresset att möjliggöra livsmedelsproduktion.
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Därtill åberopas de hänsyn som måste tagas till att området ligger inom riksintresse för: 
obruten kust, rörligt friluftsliv, naturvård samt kulturmiljövård. Området är även omgivet 
av naturreservat och indirekt en del av områden för Natura 2000 med skötselplan samt 
olika Naturvårdsavtal. Områdets västra delar omfattas även av strandskydd. Vidare 
åberopas att det inom området och i närheten finns en betydande mängd rödlistade arter 
registrerade, liksom skyddsvärda inventerade träd. Området består av ett odlingslandskap 
som utgör värdefull kulturmiljö med stenmurar och trädridåer och som även rymmer 
fornlämningar.

Även med anledning av de synpunkter som lämnats mot så kallade område 25B (= SB36) 
avbla Länsstyrelsen avseende den fördjupade översiktsplanen för Borgholm-Köpingsvik 
och bedömningen i tjänstemannaskrivelsen, är det inte lämpligt att i översiktsplan 2040, 
förorda att områdena västra SB 36 och östra SB 36, skall användas för bostadsändamål i 
stället för jordbruksmark. 

Slutligen - och icke minst - frånvaron av adekvat vägförbindelse till område SB 36,
omöjliggör de facto helt exploatering av jordbruksmarken - område SB 36. Vägen är redan 
i dag, särskilt sommartid, underdimensionerad för befintlig trafik. Borgehagevägen är en 
enskild väg och inte möjlig att till någon del bredda. Således kan område SB 36, såväl de 
västra som östra delarna, ej användas för
bostadsändamål utan måste även i framtiden förbli jordbruksmark. Område SB 36
skall därför i sin helhet utgå ur översiktsplanen som utredningsområde för
byggnation.

Vad gäller bilagan ”Områdesspecifika varsamhetskrav för fokusområde Borgholm-
Köpingsvik”, saknas å sid 169 redogörelse avseende område ”29”, dvs Borgehage.

Kommentar 

Kommunen har i processen för översiktsplanen genomfört ett större arbete kopp-
lat till kommunens långsiktiga utveckling. Detta har resulterat i utpekandet av 
utbyggnadsområden på en övergripande nivå.

En av översiktsplanens funktioner är att göra en värdering av olika intressen för 
att skapa riktlinjer och peka ut utbyggnadsområden utifrån kommunens förut-
sättningar och behov. Samtliga allmänna intressen kan inte tillgodoses fullt ut 
överallt, utan prioriteringar måste ske i planläggning. Exempelvis kan tillkom-
sten av ny infrastruktur och bostadsbebyggelse innebära vissa konflikter med 
bevarandet av jordbruksmark eller befintliga natur-och kulturvärden. 

För området finns ett beviljat planbesked, vilket innebär att förvaltningen har 
fått i uppdrag av politiken att påbörja ett detaljplaneringsarbete Sammantaget 
är kommunens bedömning att det föreslagna planområdets lämplighet för bebyg-
gelse kan utredas vidare i ett detaljplaneringsarbete I detaljplaneringsprocessen 
utreds bland annat trafik, ianspråktagande av jordbruksmark och hänsyn till 
kultur- och naturvärden. 

Aktuellt område finns med i ÖP 2002 och fördjupad översiktsplan för Borgholm 
- Köpingsvik samt följer ÖP:ns intention att bebyggelsen ska utvecklas i stråk. 
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Förslaget till den nya översiktsplanen bygger på ÖP2002 och fördjupade över-
siktsplaner, med få större förändringar. 

Privatperson 29
Instämmer i synpunkterna framförda av privatperson 2. Tillägger också att strandområdena 
längs Kalmarsund från Klinta bodar och utefter kustremsan norrut, bör inte bebyggas. 
Ölands strandområden bör i så stor utsträckning som möjligt reserveras som natur och 
rekreationsområden, markerna kan gärna tas i anspråk som betesmarker eller ängsmark 
även slåttermark (något som en del av området används till nu). Naturmarker är viktiga 
för vår miljö, för fågellivet, insekterna och småviltet. I Köpingsvik och Borgholmsområdet 
finns ju områden som kan bebyggas utan att fördärva värdefulla kust och naturområden. 

Den befintliga stigen utmed kusten från Klinta bodar mot Lundegård, är i dag flitigt 
använd och mycket uppskattad av gående, motionärer och cyklister. En framtida höjningen 
av havsnivån kommer att göra att våra kustremsor flyttas längre in mot land. Det innebär 
att naturstigen och området däromkring måste flyttas längre upp från nuvarande stranden. 
Då bör ju det området inte vara bebyggt.

Kommentar 

Kommunen har i processen för översiktsplanen genomfört ett större arbete kopp-
lat till kommunens långsiktiga utveckling som har resulterat i utpekandet av 
utbyggnadsområden på en övergripande nivå. Vidare utredning och prövning av 
utbyggnad sker i den fortsatta planeringen. 

Texten om NF10 har utvecklats för att tydliggöra att området ska bevaras obe-
byggt samt att rekreation och tillgänglighet prioriteras. 

Även om SB33 bebyggs bedöms inte framtida havsnivåhöjning i ett 100-årsper-
spektiv att hindra fri passage längs kusten. 

Privatperson 30
Anser att översiktsplanen har många fina formuleringar, men de rimmar mycket illa mot 
de detaljplaner som tagits fram. Planen verkar snarast framtagen av en reklambyrå med 
uppgift att sälja in kommunen mot omvärlden. Översiktsplanens huvudsakliga underlag 
förefaller att vara den plan som antogs 2002. I föreliggande plan saknas relevant analys av 
framtida energi och trafiklösningar, befolkningstillväxt, arbetsmarknad, etc. MKB är fram-
tagen i efterhand, med planförslag och gällande plan från 2002 som enda underlag. Det är 
naturligtvis orimligt och skäl nog för att planarbetet bör göras om från början. Vi har även 
tagit del av ”omvärldsanalys Kalmar - Översiktsplan 2035 med utblick mot år 2050” och 
jämfört denna med Borgholms översiktsplan. Det är då påtagligt hur bristfällig Borgholms 
plan är.

Särskilt anmärkningsvärt finner vi att man på kartorna på flera håll får intrycket att pla-
nerade bebyggelseområden framstår som utvecklade eller ändrade. På sidan 89 är området 
SB42 gulmarkerat som om det redan vore bebyggt. Området borde självklart vara grön-
markerat då det fortsatt utgör oexploaterade naturvärden.
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Vad gäller området SB42 ser vi det som anmärkningsvärt att Borgholms kommun i en 
tid där stora delar av världen påverkas av allvarliga klimatförändringar och den biologiska 
mångfalden är hotad väljer att ta ner gammal skog med träd som är etthundrafemtio år 
gamla och har en rik natur med flera rödlistade arter. Just denna sorts skog är det som all 
forskning visar är en omistlig kolsänka och avgörande för planetens överlevnad. Det gör att 
planen står i strid med EU:s klimatdirektiv.

Vi ansluter oss till det yttrande som inkommit från Mor Linas Vägförening. Särskilt oroade 
är vi över att tidigare planers uttalade mål att nybyggnation inte ska påverka eller uppföras 
i omedelbar närhet till befintlig sommarbebyggelse i det här föreliggande planarbetet har 
åsidosatts. Vi vill även tillägga att den vägdragning som i Swecos förslag går genom skogen 
och över branten ner till det planerade området vid Vincents väg känns helt obegripligt. 
Att Borgholms kommun vars attraktionskraft i så stor utsträckning bygger på dess natur-
värden väljer att profilera sig i strid med de klimat- och miljömål som hela vårt samhälle 
arbetar för är obegripligt.

Kommentar

Det stämmer att översiktsplanen tar sitt avstamp i ÖP 2002 och de fördjupade 
översiktsplanerna som arbetats fram sedan dess. Dessa är väl genomarbetade 
dokument utifrån lokala förutsättningar. Fokus i framtagandet av den nya över-
siktsplanen har varit att komplettera och utveckla de delar som tidigare saknats 
och som bedömts mest relevanta för Borgholms kommun kommande år, exempel-
vis klimatanpassning, bostadsförsörjning och vattenförsörjning. 

En av översiktsplanens funktioner är att göra en värdering av olika intressen 
för att skapa riktlinjer och peka ut utbyggnadsområden utifrån kommunens 
förutsättningar och behov. Översiktsplanen innehåller generella riktlinjer för 
bebyggelseutveckling, i områdesbeskrivningarna finns en sammanfattning av in-
riktningen för området. Vidare utredning och prövning av utbyggnad sker i den 
fortsatta planeringen. För område SB42 (östra Stora Rör) pågår ett detaljplane-
ringsarbete där platsens lämplighet utreds i detalj.

Privatperson 31
Upplever att den föreslagna utvecklingen av Stora Rör inte stämmer med kommunens mål 
eller de önskemål som finns av fastighetsägare i byn. Vi tror på en utveckling av byn, men 
inte så som översiktsplanen visar. Stora Rör är en by, med en koncentration mot hamnen. 
Hamnen är, som ni själv pekar ut i översiktsplanen, en samlingsplats och kärnan i byn. 
Idag sker en naturlig utveckling och förtätning av byn. Det stora område som kommunen 
förslår skall exploateras anser vi strider mot de mål för en hållbar utveckling som ni har 
definierat i översiktsplanen. Översiktsplanen låter inte byn bevara sin unika identitet. Den 
unika identiteten är en koncentration kring hamnen och verksamheterna som ligger där. 
Stora Rörs utveckling skall utgå från en naturlig förtätning av byn från hamnen och utåt, 
inte att skapa ”förorter” på landsbygden. 

Genom att satsa på att förtäta Stora Rörs hamn och låta den igen bli en knutpunkt kan ny 
bebyggelse tillkomma i anslutning till befintlig och ianspråktagandet av jungfrulig mark 
minimeras , vilket uttrycks som ambition i översiktsplanen åstadkommas. 
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Som barn från Stora Rör så vet jag att den naturliga samlingsplatsen var hamnen. De säkra 
cykelvägarna fanns i skogen. Ibland var vi i Rälla och Högsrum, men det dagliga umgänget 
skedde i skogen, hamnen och på avstånd som man kunde gå eller cykla till. Ni planerar 
nu ett bostadsområde långt ifrån den bebyggelsen där vi växte upp och där det idag bor 
nya barnfamiljer. Genom den planering som pågår så skapar ni mer bilberoende då man 
kommer att åka bil ner till hamnen för att delta i de gemensamma aktiviteterna som sker 
där. För att skapa bättre kommunikationer och underlätta för barnfamiljer, skulle det 
vara t.ex. var bättre att återigen låta bussar trafikera busshållplatsen i Stora Rörs hamn. Ni 
uttrycker detta själva i planen.  

Genom att placera bebyggelse mellan Stora Rör och Rällaskogen så skapar översiktsplanen 
ett avgörande avstånd mellan bebyggelsen och tillgängligheten till natur och 
rekreationsmiljöer. Bebyggelse av SB42 skär av stora delar av Stora Rör från tillgång till 
natur och rekreationsområden då de områden som i översiktsplanen är visade som natur 
består av obeträdbar åker/betesmarker och ointaglig natur på branta slänter. Boende 
i Stora Rör kommer bli hänvisade till alltmer trafikerade vägar för att kunna ta sig till 
rekreationsområden. 

Enligt översiktsplanen skall man värna om olikheterna mellan Stora Rör och Rälla. Vi 
ser inte detta i detaljplanen. Översiktsplanen skapar mer av Rälla i Stora Rör och låter 
inte orterna utecklas utifrån deras olikheter och samtidigt behålla deras karaktär. Önskar 
att utvecklingsområdet SB42 minskas i storlek och att flerbostadshus och parhus flyttas 
närmare Rälla, som är en naturlig placering av dessa, för att orterna skall behålla sina olika 
karaktärer.  

I kartbilden över utvecklingsstrategin i översiktsplanen är Stora Rör utpekat som 
landsbygdsområden och naturmark. När man sedan tittar på karta över fokusområdet 
Rälla- Stora Rör med SB42 så är detta inte längre fallet. Det rimmar illa med småskalighet 
att placera flerbostadshus inom ett område som är utmärkt som landsbygdsområden. 
Vidare anser vi inte att barn och ungas livsmiljö tas om hand i planens intention för Stora 
Rör.

Kommentar 

En av översiktsplanens funktioner är att göra en värdering av olika intressen för 
att skapa riktlinjer och peka ut utbyggnadsområden utifrån kommunens förut-
sättningar och behov. 

Stora Rör har växt fram runt hamnen som anlades där Kalmar sund är som 
smalast och närheten till fastlandet har varit avgörande för ortens utveckling. 
Det strategiska läget är också skälet till att kommunen ytterligare vill utveckla 
Stora Rör i linje med kommunens mål för att uppnå en hållbar bebyggelse-
utveckling, samtidigt som befintliga värden inte ska ta påtaglig skada. Över-
siktsplanens övergripande strategi är att utveckla bebyggelsen i prioriterade 
knutpunkter och stråk, i första hand i anslutning till befintlig bebyggelse, infra-
struktur och kollektivtrafik.

Översiktsplanen innehåller generella riktlinjer för bebyggelseutveckling, i om-
rådesbeskrivningarna finns en sammanfattning av inriktningen för området. 
Vidare utredning och prövning av utbyggnad sker i den fortsatta planeringen. 
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För område SB42 (östra Stora Rör) pågår ett detaljplaneringsarbete där platsens 
lämplighet utreds i detalj.

Privatperson 32
Anser att det utifrån det osäkra omvärldsläget är svårt att förutse samhällets behov av till 
exempel bostäder och industrimark. I syfte att undvika att lägga ned arbete på sådant som 
inte kommer att realiseras, tycker jag att det är på plats med en tydlig prioritering av i vil-
ken ordning till exempel nya områden ska beredas för att takta med samhällets utveckling. 
I denna prioritering tycker jag att det är viktigare att behålla småskaligheten på bekostnad 
av ianspråktagande av ny mark. En förtätning av befintlig bebyggelse leder till att småska-
ligheten med mycket grönt inom bebyggelse försvinner – det som är det Öland och Borg-
holm som så många söker, det försvinner. Det blir bara ytterligare ett område, bland alla 
andra. Vi ska sticka ut och vara rädda om det vi har, utan att försaka expansion.

Angående Borgholms stadskärna tycker jag att man kan ha en ambition att ”återställa” 
fasader och liknande till att harmonisera med det gamla. Som turiststad hade det på sikt 
kunnat få mycket stor betydelse. En övergripande vision kanske kan vara att centrum este-
tiskt ska utvecklas mot att vara sammanhängande i badortstidens anda.  

Det måste vara en del av en översiktsplan hur man vill att det estetiska intrycket ska ut-
vecklas. Det kan inte vara som till exempel på triangeln – ett av de bästa skyltfönstren för 
staden Borgholm – där ligger ett av Sveriges fulaste hus, det måste ställas krav på hur man 
bygger. 

En strandpromenad likt den från Hamnen via campingen mot Sjöstugan, är det mycket 
få städer förunnat att ha. Därför är det tråkigt att den är så dåligt nyttjad, det borde var en 
vision att man ska kunna gå längs ett trevligt stråk, med trivsam belysning och fina ställen, 
från hamnen till Sjöstugan. Det betyder att ställplats, vattenverk och vad det nu kan vara 
på sikt ska bort till förmån för en sammanhängande strandpromenad.
Som det är nu finns tämligen stora områden med industribebyggelse, till exempel runt 
mejeriet. Detta är något som ”drar ner helhetsintrycket”. Jag tycker att en vision kan vara 
ett centrum utan industribebyggelse. Stora kostnader, men marken har ett stort värde för 
annat bruk än industri.

Med dagens problematik gällande energi tycker jag att det ska tas upp i planen att nya och 
befintliga offentliga byggnader ska ha solceller. Det bör också vara kopplat till en estetisk 
vision där man faktiskt bygger snyggt och solcellerna inte blir något som skämmer det este-
tiska. Översiktsplanen bör vara en plan mot ett hållbarare och robustare samhälle.
Betydelsen av källsortering ökar, och nya lösningar finns som förbättrar effektiviteten och 
samtidigt underlättar för de boende. En vision för en översiktsplan bör innehålla även den-
na aspekt av ett hållbart samhälle.

Hur vi transporterar oss är i omstöpningen – permanent. En så viktig förändring bör tas 
upp i översiktsplanen för att se till att behoven möts, men också för att tillse att till exem-
pel den stora mängd laddstolpar som vi redan nu vet är tvungna att byggas, byggs på ett 
snyggt, bra sätt som inte skämmer den totala bilden och inte skapar ett logistiskt kaos
Jag tycker att man ska ha en offensiv vision av transporter, ett område där det händer 
mycket. Det finns ett antal större koncentrationer av folk, service och sevärdheter som lig-
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ger lämpligt på ett pärlband lämpliga att sammanbindas. Borgehage (med nytt bostadsom-
råde) -Slottet-Hamnen-Sjöstugan-Köpingsvik; eller liknande. Borgholm borde försök att 
med hjälp av bidrag eller med stöd av en leverantörs intresse, skapa en visningsanläggning 
för t.ex. spårtaxi eller hängbanor.

Kommentar 

Kommunens ambition är att Borgholm både ska vara en stad som är attraktiv 
för besökare och en stad det är attraktivt att leva i. Närheten mellan bostäder, 
arbetsplatser och service är en av den lilla stadens kvaliteter. Att det finns plats 
för småindustri och verksamheter är därför viktigt för att behålla Borgholms 
attraktionskraft. 

Badortsepoken har på många sätt präglat bilden av Borgholm och de spår som 
finns från denna epok ska bevaras. Det är dock inte det enda som präglat staden 
och inte den enda epok som ska vara läsbar i bebyggelsen. 

I den fortsatta utvecklingen av Borgholm är ambitionen att utveckla och förtäta 
redan ianspråktagna ytor, som yttre hamnen och stationsområdet, och att bygga 
in nya kvaliteter i stadsbebyggelsen. Vidare utredning och prövning av utbyggnad 
sker i den fortsatta planeringen

En sammanhängande strandpromenad finns med som ett mål i översiktsplanen. 

Skräp och avfallssortering är inget som i detalj hanteras i översiktsplanen 

Beskrivningen i kapitlen Avfall och Energi har utvecklats. 

Tack för synpunkterna angående framtida transport. 

Privatperson 33
För oss är det viktigt att skydda och bevara de höga naturvärden som området Stora Rör 
2:1 innehåller. Den föreslagna bebyggelsen och planerade vägnätet är ett omfattande in-
grepp i natur- och kulturlandskapet. Planen rimmar illa i relation till de miljö- och kultur-
mål som satts upp för Borgholms kommun. 

Kommunens argument är att barnfamiljer i första hand ska etablera sig i det föreslagna 
nybyggarområdet. Med tanke på att de funktioner som barnfamiljer efterfrågar såsom 
förskola, skola, affär och bibliotek borde bostadsutvecklingen i första hand ske i Rälla med 
närområde, där dessa samhällsfunktioner redan finns. 

Vi vill till Borgholms kommun framhålla vårt missnöje med bristande information angåen-
de de förändringar i översiktsplanen som tillkommit. Kommunens lagstadgade skyldighet 
till medborgardialog har varit bristfällig. Utlovad kontinuerlig information har inte sänts 
till oss berörda fastighetsägare. Med anledning av att vi bara var ca 10 personer vid infor-
mationsmötet den 15/6 vid biblioteket i Rälla, borde ansvariga förbättrat informations-
kanalerna. Vi utlovades en uppföljning med möjlighet för fler att kunna delta, men så har 
inte skett. 

Vi ser allvarligt på de farhågor som Sweco-utredningen lyfter fram angående den långsikti-
ga hållbara dagvattenhanteringen. Vi saknar konsekvensanalyser från Borgholms kommun i 
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denna fråga. 

Vi vill ännu en gång framhålla att vi motsätter oss en kraftig exploatering av berörda områ-
det Stora Rör 2:1 genom bebyggelse och vägdragning i ett gammalt skogsområde med höga 
naturvärden.

Kommentar

En av översiktsplanens funktioner är att göra en värdering av olika intressen för 
att skapa riktlinjer och peka ut utbyggnadsområden utifrån kommunens förut-
sättningar och behov. 

Översiktsplanens övergripande strategi är att utveckla bebyggelsen i priorite-
rade knutpunkter och stråk, i första hand i anslutning till befintlig bebyggelse, 
infrastruktur och kollektivtrafik. Att utveckla Stora Rör är i linje med kommu-
nens mål för att uppnå en hållbar bebyggelseutveckling, samtidigt som befintliga 
värden inte ska ta påtaglig skada. 

Översiktsplanen innehåller generella riktlinjer för bebyggelseutveckling, i om-
rådesbeskrivningarna finns en sammanfattning av inriktningen för området. 
Vidare utredning och prövning av utbyggnad sker i den fortsatta planeringen. 
För område SB42 (östra Stora Rör) pågår ett detaljplaneringsarbete där platsens 
lämplighet utreds i detalj.

Privatperson 34
Stora Rör beskrivs i översiktsplanen som en by med ett attraktivt läge för familjer med i 
närhet till skola, service och natur- och rekreationsområden, vilket delvis är sant. Service 
som skola och matbutik finns i Rälla, varför det ter sig mer naturligt att göra en större 
utbyggnad där än i Stora Rör. Med stor sannolikhet så arbetar den tilltänkta populationen 
i Kalmar och att då anta att stressade föräldrar ska resa åt fel håll för att lämna barnen vid 
skolan innan de vänder in mot Kalmar är en miss i planeringen. De underbara natur- och 
rekreationsområden som finns idag och nyttjas av många är de som nu föreslås bebyggas 
och en stor del av värde och attraktion går därmed förlorad!
Konkurrensen om utrymmet i norra Rällaskogen är idag stor varför den södra delen behövs 
oförändrad för det ökade intresset av naturupplevelser. 

Stora Rör behöver fler invånare men en så massiv utbyggnad leder till att en stor del av 
skogen, som idag används av invånare, sommargäster och turister för rekreation, huggs ner, 
viktiga naturvärden hotas och trängseln i byn/hamnen kommer att öka vilket får konse-
kvenser. Det är därför viktigt att den utbyggnad som ändå blir av sker i ett lugnt tempo 
så att byn kan anpassa sig. Mycket av den attraktion som Stora Rör idag besitter består av 
befintlig tennisskola, båtsällskap och simskola med många år på nacken. De drivs och har 
drivits ideellt i liten skala av dagens invånare, föräldragenerationen, samt nu våra barn. En 
så stor utbyggnad av Stora Rör som föreslås skulle dessa föreningar inte kunna suga upp 
och värdefulla verksamheter/traditioner/engagemang skulle gå förlorade! 

En plan av denna dignitet bör beslutas i samarbete med Trafikverket för att först lösa frå-
gorna om infrastrukturen inkl parkeringar, gång- och cykelbanor för de barnfamiljer som 
kommunen vill locka till Stora Rör, även nere i byn.
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Det är en alldeles för stor del av skogen som tas i anspråk och det är för tätt mellan husen.
Området utmed Vincents väg och närmast öster därom har en speciell karaktär med gamla 
och nya sommarhus. Nya invånare välkomnas men för dem som redan bor där är det vik-
tigt att behålla karaktären av sommarbebyggelse
• Tomtstorleken i planen är för liten för att passa in i området
• Vincents väg bör behålla sin karaktär och nuvarande trafikbelastning
• Husen ska passa in i befintlig bebyggelse – de som redan har sommarhus i området vill 
fortsatt njuta av att bo på landet och inte i ett permanentbostadsområde. I planen framgår 
inte vilken typ av hus som planeras på vilka ytor.

Man måste också starkt ifrågasätta hur kommunen har tänkt disponera hamnområdet. Det 
finns helt enkelt inte plats för många fler människor i vare sig hamnområdet eller badplat-
sen. Enligt min mening är det lite bedrägligt att locka människor till Stora Rör om man 
inte löst hamnproblematiken samt vägfrågorna.

Kommentar 

En av översiktsplanens funktioner är att göra en värdering av olika intressen för 
att skapa riktlinjer och peka ut utbyggnadsområden utifrån kommunens förut-
sättningar och behov. 

Stora Rör har växt fram runt hamnen som anlades där Kalmar sund är som 
smalast och närheten till fastlandet har varit avgörande för ortens utveckling. 
Det strategiska läget är också skälet till att kommunen ytterligare vill utveckla 
Stora Rör i linje med kommunens mål för att uppnå en hållbar bebyggelse-
utveckling, samtidigt som befintliga värden inte ska ta påtaglig skada. Över-
siktsplanens övergripande strategi är att utveckla bebyggelsen i prioriterade 
knutpunkter och stråk, i första hand i anslutning till befintlig bebyggelse, infra-
struktur och kollektivtrafik.

Kommunen ser positivt på det stora engagemang som finns för Stora Rör och det 
rika föreningsliv som finns här. 

Översiktsplanen innehåller generella riktlinjer för bebyggelseutveckling, i om-
rådesbeskrivningarna finns en sammanfattning av inriktningen för området. 
Vidare utredning och prövning av utbyggnad sker i den fortsatta planeringen. 
För område SB42 (östra Stora Rör) pågår ett detaljplaneringsarbete där platsens 
lämplighet utreds i detalj.

Privatperson 35
Tycker det är en dålig idé att göra undantag från strandskyddsregler för att möjliggöra bo-
städer när det på inte alltför lång sikt kan bli problem med stigande havsnivåer. I SB33 är 
det dessutom jordbruksmark som avses omvandlas, vilket är ytterligare ett argument emot.

Kommentar 

SB33 ligger inte inom området som enligt prognos med ett 100-årsperspektiv 
riskerar att översvämmas av stigande havsnivåer. Området omfattas inte heller 
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av det generella strandskyddet. Kommunen har i processen för översiktsplanen ge-
nomfört ett större arbete kopplat till kommunens långsiktiga utveckling som har 
resulterat i utpekandet av utbyggnadsområden på en övergripande nivå. Vidare 
utredning och prövning av utbyggnad sker i den fortsatta planeringen.

Privatperson 36
Angående NF5 så känns det som ni har kopierat det som står i tidigare ÖP vilket även gäl-
ler SB13. Strandskyddet i anslutning till västra SB13 har delvis upphävts av LS och flertalet 
nya fastigheter har tillkommit i anslutning (Gräshoppsvägen), vilket borde påverka be-
dömningen (känns inte som det noterats alls i denna ÖP) rörande möjlig exploatering och 
därmed bör SB13 utökas till ett sammanhängande område. I NF5 nämns att en återinförd 
hävd skulle gynna området, vilket inte är möjligt om man inte samtidigt har möjlighet att 
bebygga området.

Kommentar

Tack för synpunkten, kartan och beskrivning  justeras.

Privatperson 37
Förslag till byggnation på kommunens mark i Stora Rör: hyreslägenheter i ett plan med 
möjlighet till liten trädgård för alla äldre i området som fortfarande bor i ”för stora” hus. I 
området som bebyggs skulle det också finnas ett hus med rum för hemtjänst, sjuksköterska 
och läkare då många äldre skulle ha möjlighet att bo kvar i området. Kanske även övernatt-
ningslägenhet för besökande barn och barnbarn. En mindre gemensamhetslokal där gam-
lingarna kan träffas för gemensamma aktiviteter. Om möjligt plats för vävstuga. Med en 
sådan byggnation kommer det att finnas flera hus som kan bebos av barnfamiljer i stället.

Kommentar

Översiktsplanen innehåller generella riktlinjer för bebyggelseutveckling och i 
områdesbeskrivningarna finns en sammanfattning av inriktningen för området. 
Vidare utredning och prövning av utbyggnad sker i den fortsatta planeringen. 
För område SB42 (östra Stora Rör) pågår ett detaljplaneringsarbete.

Privatperson 38
Ungefär vid markeringen [i höjd med Gelträsket söder om Södvik reds. anm.] finns en 
tunnel under väg 136. För närvarande är den ej tillgänglig. Skulle det gå att använda denna 
tunnel för gång- och cykeltrafik?

Kommentar

Tack, synpunkten noteras men föranleder ingen ändring av översiktsplanen. 

Privatperson 39
SB28: ”Grönskan tillför en kvalitet till omr.” - en sanning med modifikation. Det ger 
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förvisso en ökning i människors integritet samt skön känsla med buskar och lågväxande 
träd, men höga björkar, ekar m.m. är inte ett typiskt öländskt inslag och bör tagas bort. 
Riktlinjer (om ej tvingande krav, vilket säkerligen är olagligt) till enskilda fastighetsägare är 
önskvärt och en återgång till ursprungstanken. Vad gäller ansvaret av skötseln av vägar/väg-
underhåll ser jag det som önskvärt att kommunen tar över den: t ex Jätten Bleks gata, som 
leder t flera fastigheter, är i dag under all kritik och vi har t.o.m. helårsbofast befolkning i 
området. Samma regler avseende häckars höjd i gatubildens hörn borde gälla på vårt om-
råde, precis som på kommunala gator, t ex är cykeltrafiken i hörnet. Kutterstigen/Pråms-
tigen farlig en baddag när alla ska ner/upp till badet, som den ser ut nu. Kan man trotsa 
allemansrätten och införa campingförbud utmed stranden Klinta Bodar - Lundegård? Vore 
bra!

Kommentar

Tack för synpunkten.  Beskrivningen av SB28 har justerats.

Vägarna inom SB28 ingår i Klinta II vägförening och ansvar för skötsel ligger 
på föreningen. Borgholms kommun har som praxis att inte förvalta vägar utan-
för Borgholms centrum. Föreningar kan söka både söka vägbidrag från kommun 
och staten om vägavgifterna i föreningen inte räcker till underhåll av vägarna.

Det är fastighetsägarens skyldighet att se till att växtlighet på tomten klipps så att 
sikten är god för att begränsa risken för olyckor. Detta gäller oavsett huvudman-
naskap för vägen. 

Allemansrätten gäller och området ska hållas tillgängligt. 

Privatperson 40
Angående kommunikationer önskar jag att KLT anordnar att köra 102 på sommaren samt 
att sträckan Borgholm-Färjestaden kan åkas utan byte av buss.
Angående Kulturmiljövärden sidan 94 – överläkarvillan?
Angående avfall sidan 151 inför för bättre sortering, var lägger man trädgårdsavfall. 

Kommentar

Kommunen ser positivt på en förstärkning av kollektivtrafiken, men det är Regi-
on Kalmar län som är ansvarig myndighet och planerar och ansvarar för trafi-
ken.  Förbättrade resmöjligheter mellan norra och södra Öland är en prioriterad 
fråga för kommunen. Se mer i avsnittet mellankommunala frågor. 

Överläkarvillan ingår i område 26 i kulturmiljöbilagan. 

Avfallssortering är inget som i detalj hanteras i översiktsplanen. 

Privatperson 41
Skräp i översiktsplanen?

Kommentar

Skräp och avfallssortering är inget som i detalj hanteras i översiktsplanen.
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Privatperson 42
I samrådsversionen framhålls vikten av bevarandet av den speciella och säregna naturen 
samtidigt som bygden måste utvecklas genom företagande, boende, turism och service. 
Personerna instämmer men anser att man som markägare har rätt att styra över hur ägor 
används och kommer att användas. 

Personerna anser att delar av NF2 delar av NF5, SB10 och SB18 samt delar av SB10 och 
SB19skulle förvaltas på ett lämpligare sätt än vad översiktsplanen har föreslagit genom att 
delvis bebygga områdena. Exempelvis skulle det kunna vara stugor, åretruntboende eller 
pensionärsbostäder utan att förbise behovet av rekreationsytor och service. 

Byxelkrok behöver nu och i framtiden en injektion av nya näringar som genererar ar-
betstillfällen, ökad inflyttning och krav på ökad byggnation. Det borde inte bara vara ett 
strävansmål i översiktsplanen utan måste också vara realistiskt och kunna uppfyllas. 

Kommentar

Områdena SB 10, SB 18 och SB 19 är redan utpekade för bostadsutveckling 
och intentionerna i översiktsplanen stämmer därmed överens med de önskemål 
som uttrycks i yttrandet. Utbredningen av NF 2 har justerats. Delar av området 
ingår nu i område för bostadsutveckling, SB14.

Markägarens enskilda intresse av att kunna nyttja sin mark för olika ändamål 
behöver vägas mot det allmänna intresset. Kommunens roll är att väga allmän-
na och enskilda intressen mot varandra genom detaljplanering samt prövning 
av bygglov och förhandsbesked. Översiktsplanen kan bara skapa förutsättningar, 
samt ge en samlad information om hur bestämmelserna om allmänna intressen 
ska tillgodoses i kommunen.

Privatperson 43
Böda hamn saknas på kartan för utvecklingsstrategin. Den bör finnas med precis som 
Kårehamn. 

Kommunens svar

Böda och Stora Rörs hamnar har lagts till i utvecklingsstrategin. 

Privatperson 44
SB19 är inte uppdaterad sedan den fördjupade översiktsplanen antogs. 

Kommentar

Tack för din synpunkt. Riktlinjerna för område SB 19 har förtydligats. 
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Privatperson 45
Kartorna är otydliga och svåra att utläsa.

Kommentar

Tack för din synpunkt. Kartorna har setts över för att öka läsbarheten. 

Privatperson 46
Svårt att se skillnad på bakgrundskartan och verksamhetsområdena när båda är grå. 
Vad är nytt i förslaget till ny översiktsplan jämfört med de tidigare fördjupade översiktspla-
nerna?

Vad innebär ändrad och utvecklad i mark- och vattenanvändningskartorna? Vad innebär 
utvecklad för naturområden?

Kommentar

Kartan har justerats med bättre kontrast. 

Vad som skiljer översiktsplanen från de tidigare fördjupade översiktsplanerna har 
förtydligats. i inledningen.

Användningen av begreppen utvecklad och ändrad har setts över och förtydligats. 
Utvecklad har tagits bort från kategorin Natur och friluftsliv. 

Samrådsmöten 

Byxelkrok
•Svårt att läsa kartan på datorn. 
•Svårt att se vägarna på grundkartan och då svårt att orientera sig.
•Är det inte opedagogiskt att skriva ut år 2040? Svårt att kommunicera om ett datum så 
långt fram i tiden. Lever alla då? 
•Positivt med utveckling av hamnen. Nu lyser lampor på höst och vinter, vilket är en liten 
sak men betyder mycket för de permanentboende. 
•Område SB18 har diskuterats länge, bl.a. med trafik och storlek på exploatering. 
•Önskan om att styra bostäder till att bli permanenta
•Finns behov av gång- och cykelväg längs med väg 136. 
•Buss och kommunikationer, ser gärna förbättringar av dem. 
•Tidsplan för VA-utbyggnad. 

Kommentar

Kartorna har setts över för att öka läsbarheten. 

Planen visar på viktiga ställningstaganden gällande hur vi ska använda mark- 
och vattenområden med sikte på 2040. För att uppnå kommunens visioner krävs 
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långsiktig planering.

Översiktsplanen innehåller generella riktlinjer för bebyggelseutveckling och i 
områdesbeskrivningarna finns en sammanfattning av inriktningen för området. 
Vidare utredning och prövning av utbyggnad inom område SB18 sker i den 
fortsatta planeringen.

Kommunen har ingen möjlighet att direkt reglera om inflyttare bosätter sig per-
manent eller under viss tid av året, men arbetar med olika strategier för att öka 
den permanent boende befolkningen.

Behovet av förbättrade möjligheter för oskyddade trafikanter att röra sig längs 
med väg 136 har förtydligats.

Kommunen arbetar för att få till en bättre och mer tillgänglig kollektivtrafik, 
men det är Region Kalmar län som är ansvarig myndighet och planerar och 
ansvarar för trafiken.

Planen för vatten och avlopp är under revidering och kommer ersättas av en 
vattentjänstplan. En uppdaterad utbyggnadsplan väntas kunna presenteras i 
samband med antagande av vattentjänstplanen. I denna kommer bara områden 
som ligger nära i tid för utbyggnad att vara preliminärt tidsatta. Övriga om-
råden med identifierade behov planeras för utbyggnad inom ramen för vatten-
tjänstplanens tidsperiod, fram till 2040 utan vidare specificering. Dessa områ-
den kommer efter hand att aktualiseras för utbyggnad medan planen fortskrider.

Löttorp
•Mellan Löttorp och Böda behövs cykelväg längs väg 136. Böda har mycket turism och 
samhällsservice och är på sommaren större än Löttorp. Är idag farliga trafiksituationer, 
exempelvis från Hagaby till Löttorp vidare till Böda. 
•Tidsplan för VA-utbyggnad. 

Kommentar

Behovet av förbättrade möjligheter för oskyddade trafikanter att röra sig längs 
med väg 136 har förtydligats.

Planen för vatten och avlopp är under revidering och kommer ersättas av en 
vattentjänstplan. En uppdaterad utbyggnadsplan väntas kunna presenteras i 
samband med antagande av vattentjänstplanen. I denna kommer bara områden 
som ligger nära i tid för utbyggnad att vara preliminärt tidsatta. Övriga om-
råden med identifierade behov planeras för utbyggnad inom ramen för vatten-
tjänstplanens tidsperiod, fram till 2040 utan vidare specificering. Dessa områ-
den kommer efter hand att aktualiseras för utbyggnad medan planen fortskrider.

Borgholm
•I SB30 behöver texterna förtydligas. Grönstråk i mitten bör bevaras, viktigt för dagvatten-
hantering. Underhåll av diket. 
•Kollektivtrafiken på Öland skulle kunna lösas med anropsstyrda på- och avstigningar.
•Tidsplan för VA-utbyggnad. 
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Kommentar

Behovet av att utreda dagvattensituationen för område SB 30 är tillagt. 

Kommunen arbetar för att få till en bättre och mer tillgänglig kollektivtrafik, 
men det är Region Kalmar län som är ansvarig myndighet och planerar och 
ansvarar för trafiken.

Planen för vatten och avlopp är under revidering och kommer ersättas av en 
vattentjänstplan. En uppdaterad utbyggnadsplan väntas kunna presenteras i 
samband med antagande av vattentjänstplanen. I denna kommer bara områden 
som ligger nära i tid för utbyggnad att vara preliminärt tidsatta. Övriga om-
råden med identifierade behov planeras för utbyggnad inom ramen för vatten-
tjänstplanens tidsperiod, fram till 2040 utan vidare specificering. Dessa områ-
den kommer efter hand att aktualiseras för utbyggnad medan planen fortskrider.

Runsten
•Mycket är bra: förskolan, att idrottshallen rustas upp, bibliotek, nytt utegym. 
•Synd att skolutvecklingen skedde i Gärdslösa och inte i Runsten. 
•Det får gärna byggas mer. 
•Tidsplan för VA-utbyggnad. 

Kommentar

Översiktsplanen kan bara skapa förutsättningar. Det finns med i utvecklingsstra-
tegin att hela kommunen ska leva. Sträckan mellan Löt och Runsten är utpekad 
som ett sådant bebyggelsestråk där utveckling av nya bostadsmiljöer ska främjas. 

Planen för vatten och avlopp är under revidering och kommer ersättas av en 
vattentjänstplan. En uppdaterad utbyggnadsplan väntas kunna presenteras i 
samband med antagande av vattentjänstplanen. I denna kommer bara områden 
som ligger nära i tid för utbyggnad att vara preliminärt tidsatta. Övriga om-
råden med identifierade behov planeras för utbyggnad inom ramen för vatten-
tjänstplanens tidsperiod, fram till 2040 utan vidare specificering. Dessa områ-
den kommer efter hand att aktualiseras för utbyggnad medan planen fortskrider.

 

Rälla
•Önskan om att ha kvar de busshållplatser som finns idag längs väg 136. 
•Positivt att det byggs mer, bara det görs med omsorg och respekt. 
•Stora ytor som är utpekade i SB42 och MB17. 
•Viktigt med kommunikation med Mörbylånga kommun, bland annat om VA. 

Kommentar

Att tillgängligheten till kollektivtrafik inte försämras är av stor vikt för kommu-
nen, men det är Region Kalmar län som är ansvarig myndighet och planerar och 
ansvarar för trafiken.

Översiktsplanen innehåller generella riktlinjer för bebyggelseutveckling och i om-
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rådesbeskrivningarna finns en sammanfattning av inriktningen för området. Att 
ny bebyggelse anpassas till omgivande landskap och befintlig bebyggelse är frågor 
som hanteras i detaljplan- och bygglovsskede.

Kommunen har i processen för översiktsplanen genomfört ett större arbete kopp-
lat till kommunens långsiktiga utveckling. Detta har resulterat i utpekandet 
av utbyggnadsområden på en övergripande nivå. Kommunens ambition är att 
utveckla Stora Rör och Rälla då det är ett strategiskt läge med goda kommuni-
kationer och befintlig service. Vidare utredning och prövning av utbyggnad sker 
i den fortsatta planeringen. För område SB42 (östra Stora Rör) pågår ett de-
taljplaneringsarbete där platsens lämplighet utreds i detalj.

Ölands två kommuner har en kontinuerlig dialog gällande vatten och avlopp. 
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Det här är Borgholms kommuns förslag till ny översiktsplan med sikte på år 2040. 
Översiktsplanen visar hur hela Borgholms kommun ska utvecklas för att bidra till en 
hållbar framtid. 

Planen befinner sig nu i ett granskningsskede vilket innebär att förslaget finns tillgängligt 
att ta del av och lämna synpunkter på. Granskningen pågår under sommaren 2024 och alla 
är välkomna att tycka till. Efter granskningen kommer synpunkterna att sammanställas i ett 
särskilt utlåtande där det kommer att framgå vilka förändringar som skett. Översiktsplanen 
kommer slutligen att antas av kommunfullmäktige. 

Fullständiga handlingar finns tillgängliga på:

• borgholm.se/oversiktsplanering

• Stadshuset, Östra Kyrkogatan 10

• Biblioteken i Borgholm och Löttorp

E-posta dina synpunkter till oversiktsplan@borgholm.se

eller skicka till: Borgholms kommun 
  Tillväxtavdelningen
  Box 52 
  387 21 Borgholm

Borgholms kommun
Översiktsplan 2040
Granskningsversion, 24 april 2024
Dnr KS 2019/117
Tryck: XXX
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Förord 
Borgholms kommun är en attraktiv kommun som lockar många människor! Det märks på 
flera sätt, inte minst på det stora antalet besökare och delårsboende, men även genom att 
allt fler vill bo permanent i vår kommun. Att bli fler som delar på gemensamma åtaganden 
och behov är i grunden positivt men innebär samtidigt många utmaningar som måste 
hanteras på ett bra sätt. Vi har ett ansvar mot alla som redan bor här och mot de som 
flyttar hit. Det innebär att vi måste växa med kvalitet och säkerställa att förutsättningarna 
för fortsatt tillväxt är långsiktigt hållbara. 

Översiktsplanen är ett av kommunens viktigaste strategiska dokument och det viktigaste 
för den fysiska planeringen. Planen visar på betydelsefulla ställningstaganden gällande 
hur vi ska använda mark- och vattenområden med sikte på 2040. Det är många faktorer 
som måste beaktas för att nå en långsiktigt hållbar utveckling av kommunen. Natur- och 
kulturmiljö, vattenförsörjning, jämställdhet, ekonomi, tillgänglighet, hälsa och trygghet 
är några av dessa. För den fortsatta utvecklingen är det viktigt att det finns olika typer av 
bostäder för alla utifrån livets olika behov samt att näringslivet kan utvecklas och stärkas. 

Arbetet med översiktsplanen har varit omfattande, utmanande och intressant. Många 
synpunkter inkom under samrådet vilket föranlett en del justeringar av planen. Nu bjuder 
vi återigen in alla som är intresserade av att bidra till framtagandet av vår nya översiktsplan 
att lämna synpunkter under granskningen som pågår under sommaren. 

För att översiktsplanens strategier och riktlinjer ska bli framgångsrika är det viktigt att det 
finns största möjliga samsyn kring dessa hos politiker, näringsliv, medborgare och besökare. 
Översiktsplanen ska ligga till grund för prioriteringar under många år och kommunens 
invånare ska känna tillit och förtroende för kommunens långsiktiga vilja att planera mot ett 
hållbart samhälle och en fortsatt attraktiv kommun. 

Den framtida utveckling av Borgholms kommun ska vara till för alla människor som bor 
och verkar här och översiktsplanen ger oss en bra grund att stå på inför framtiden och det 
fortsatta arbetet.

Ilko Corkovic     Jens Odevall
Kommunstyrelsens ordförande                         Kommunchef 
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Introduktion

Vad är en översiktsplan? 
En översiktsplan visar i stora drag 
kommunens intentioner för hur mark- 
och vattenområden ska användas samt 
hur bebyggelsen ska utvecklas och 
bevaras. Borgholms kommuns tidigare 
översiktsplan är från 2002 och ersätts 
för att anpassas till nya lagkrav och 
uppdaterade förutsättningar. 

Översiktsplanens viktigaste funktioner är:  
• visa kommunens vision för den 

framtida utvecklingen 
• vara vägledande gällande mark- och  

vattenanvändningen 
• utgöra plattform för dialogen 

mellan kommunen och staten om 
de allmänna intressenas innebörd, 
avgränsning och tillgodoseende 

Översiktsplanen är vägledande men 
inte bindande. Den är därmed inte 
absolut styrande när planer eller 
projekt ska genomföras men utgör det 
viktigaste övergripande dokumentet för 
efterföljande planering enligt plan- och 
bygglagen. 

Det är i översiktsplanen som de allmänna 
intressena vägs mot varandra. Dessa 
avvägningar ligger sedan till grund 
för större samhällsinvesteringar samt 
bevarande och utveckling av värdefulla 
tillgångar, som exempelvis natur- och 
kulturmiljöer. 

Avvägningen mellan enskilda och 
allmänna intressen görs först vid 
prövningen av detaljplaner och bygglov 
eller andra beslut enligt exempelvis 
miljöbalken och väglagen. 

Planprocessen 
Översiktsplanering ska spegla den 
rådande kommunala politiska 
majoritetens inställning kring byggande, 
mark- och vattenanvändning samt 
hushållning med naturresurser. Planen 
måste vara aktuell för att fungera som 
vägledning vid såväl kommunens egna 
som andra myndigheters beslut om bland 
annat detaljplaner, bygglov och tillstånd 
enligt miljöbalken. För en kontinuerlig 
översiktsplanering måste kommunen 
senast 24 månader efter varje ordinarie 
val ta fram en planeringsstrategi för att 
utvärdera planens aktualitet.

Genom en tidig dialog med många 
olika parter tas ett planförslag till ny 
översiktsplan fram. Därefter hålls ett 
samråd med länsstyrelsen, berörda 
kommuner, andra myndigheter, 
medborgare, näringsliv, intresse-
organisationer med flera. Resultatet av 
samrådet och kommunens ställnings-
taganden till framförda synpunkter 
redovisas i en samrådsredogörelse. 
Planförslaget bearbetas sedan för 
att därefter ställas ut igen i minst 

Skapa 
planförslag Samråd Laga kraftTidig dialog

Synpunkter Synpunkter

Revidering
planförslag Granskning

Synpunkter

Revidering
planförslag Antagande
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två månader för granskning. Efter 
utställningen sammanställer kommunen 
de inkomna synpunkterna i ett särskilt 
utlåtande. Därefter kan planen antas av 
kommunfullmäktige. Om planförslaget 
efter utställningen ändras väsentligt 
måste det ställas ut på nytt. 

Kommunens olika roller  
I planprocessen kan kommunen agera 
i flera olika roller: som fastighetsägare, 
som uttolkare av allmänna intressen och 
som beslutande myndighet i avvägningar 
mellan allmänna och enskilda intressen. 
De många rollerna kontrolleras av 
länsstyrelsens, och därigenom statens, 
betydande roll i processen. Länsstyrelsen 
samråder, granskar och kan överpröva 
eller upphäva kommunala beslut att 
anta detaljplaner utifrån vissa i lagen 
angivna punkter. Kommuens roll 
att precisera de allmänna intressena 
balanseras i planeringsprocessen på två 
sätt, dels genom en dialog mellan stat 
och kommun i översiktsplanen, dels i 
detaljplaneprocessen.

Motstående intressen 
Olika allmänna intressen kan i många 
fall samexistera och stärka varandra. 
Men samtliga allmänna intressen kan 
inte tillgodoses fullt ut överallt, utan 
prioriteringar måste ske i planläggning 
av mark- och vattenanvändningen. 
Exempelvis kan tillkomsten av ny 
infrastruktur, bostadsbebyggelse, 
besöksanläggningar och arbetsplatser 
innebära vissa konflikter med bevarandet 
av jordbruksmark eller befintliga natur- 
och kulturvärden. Översiktsplanens 
funktion är att göra en värdering av 
de motstående intressena som uppstår 
för att skapa riktlinjer anpassade efter 
kommunens förutsättningar och 
behov. På så sätt skapas strategiska 
vägledande prioriteringar för kommande 
planeringsskeden. 

Översiktsplanens 
struktur 
Översiktsplanen följer Boverkets 
modell för översiktsplanering med 
viss anpassning utifrån kommunens 
förutsättningar. Först presenteras 
en målbild för översiktsplanen, som 
grundar sig i nationella och regionala 
mål samt kommunens vision. Målbilden 
mynnar ut i fyra utvecklingsteman 
med tillhörande prioriteringar. 
Prioriteringarna ligger sedan till grund 
för översiktsplanens utvecklingsstrategi, 
som i sin tur vägleder den planerade 
framtida mark- och vattenanvändningen. 
Översiktsplanen avslutas med 
kommunens planerings-förutsättningar 
och tillhörande riktlinjer. Tanken med 
strukturen är att skapa en tydlig röd 
tråd från de övergripande tematiska 
delarna ner till den konkreta fysiska 
markanvändningen.

Utvecklings-
teman

Prioriteringar

Utvecklings-
strategi

Mark- och 
vatten-

användning

Målbild

Planerings- 
förutsättningar
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Projektorganisation 
Översiktsplanen har tagits fram av en 
arbetsgrupp bestående av tjänstepersoner 
på kommunens tillväxtavdelning.

Beställare: 
Kommunstyrelsen 

Politisk styrgrupp: 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Projektledare: 
Leon Hansson, planeringschef

Planförfattare: 
Annie Bartos, samhällsplanerare
Frida Gustafsson, miljöstrateg
Mia Olsson Hedman, VA-strateg
Kristin Bertilius, projektledare vatten 
Lovis Moreau, bygglovshandläggare

Medverkande: 
Åsa Mårtensson, miljöinspektör 
Tina Olsson, utredare Borgholm Energi
Tillväxtavdelningen Borgholms kommun

Utvecklingsstrategin och den generella 
dispositionen av översiktsplanen 
togs fram av Sweco i samverkan med 
arbetsgruppen. 

Tidigare översiktsplaner 
för Borgholms kommun
Kommunens nu gällande 
kommuntäckande översiktsplan är från 
2002.

Följande fördjupningar har därefter tagits 
fram: 
• Fördjupad översiktsplan för Löttorp, 

laga kraft 2008-03-06
• Fördjupad översiktsplan för Rälla, 

Stora rör och Ekerum, laga kraft 
2013-02-12

• Fördjupad översiktsplan för 

Byxelkroksområdet, laga kraft 2017-
02-14

• Fördjupad översiktsplan för 
Djupviksområdet, laga kraft 2018-
09-20

• Fördjupad översiktsplan för 
Borgholm och Köpingsvik, laga kraft 
2019-05-15

Den nya kommuntäckande 
översiktsplanen kommer efter 
antagande att ersätta både den tidigare 
översiktsplanen från 2002 och de 
fördjupningar av översiktsplanen som 
nämns ovan. De områden som har 
bebyggts sedan ovan nämnda planer 
antogs har inte tagits med i denna 
plan. Översiktsplanen är mer detaljerad 
när så krävs, det gäller främst de fem 
fokusområdena där trycket på en 
ändrad mark- och vattenanvändning är 
som störst. Det tematiska tillägget till 
översiktsplanen om vindkraft kommer att 
fortsätta gälla. 
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Översiktsplanen grundas i de nationella 
och regionala mål som är relevanta 
utifrån kommunens förutsättningar. Här 
ingår även nationella och internationella 
hållbarhetsmål i form av Agenda 2030 
och de svenska miljökvalitetsmålen. 
Utifrån dessa mål har en målbild för 
översiktsplanen arbetats fram. Målbilden 
för översiktsplanen bryts sedan ner i fyra 
utvecklingsteman: attraktiv livsmiljö, 
goda kommunikationer, levande 
landsbygd och värna vattnet. Varje tema 
sammanfattas i prioriteringar hur målen 
ska uppfyllas.

Mål och vision
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Nationella och regionala mål

Det finns en stor mängd nationella och 
regionala mål som tillsammans utgör 
viktiga utgångspunkter för den fysiska 
planeringen. Översiktsplanen hanterar 
målen strategiskt och redogör för vad 
efterföljande planeringsprocesser ska 
beakta för att kommunen ska bidra till 
måluppfyllelsen nationellt och regionalt.
Nedan beskrivs de mål som Borgholms 
kommun prioriterar utifrån de kommun-
specifika förutsättningarna på vägen mot 
en mer hållbar framtid. 

Den regionala utvecklingsstrategin för 
Kalmar län, även kallad RUS, lägger 
grunden för hur länet långsiktigt ska 
utvecklas. Till den regionala utvecklingen 
i länet hör flertalet strategier som är 
relevanta för kommunens planering, 
exempelvis besöksnäringsstrategin, 
livsmedelsstrategin och 
bredbandsstrategin. Region Kalmar län 
har även ett regionalt serviceprogram 
där de övergripande analyserna och 
prioriteringarna utgör en grund 
för översiktsplanens prioriteringar 
av landsbygden. Den regionala 
utvecklingsstrategin i Kalmar län grundar 
sig i sin tur i den nationella strategin 
för hållbar utveckling i hela landet som 
fokuserar på likvärdiga möjligheter, 
kompetensförsörjning, entreprenörskap, 
företagande samt tillgänglighet 
genom digital kommunikation och 
transportinfrastruktur. 

De nationella målen för sociala frågor 
vägleder kommunen inom social 
hållbarhet. De mål som har starka 
kopplingar till översiktsplanen och 
kommunens förutsättningar är de 
jämställdhets- och barnrättspolitiska 
målen som kan kopplas till fysisk 
planering. Även de folkhälsopolitiska 

målen om en god och jämlik hälsa 
i hela befolkningen har betydelse 
för kommunens planering och har 
kopplingar till bland annat tillgänglighet, 
friluftsliv, besöksnäringen och en äldre 
befolkning. 

För bevarandet och utvecklingen av 
kulturmiljön vägleder de nationella 
målen för kulturmiljöarbetet. Målen har 
som fokus att främja en mångfald av 
kulturmiljöer, öka delaktigheten, lyfta 
fram kulturmiljön som en gemensam 
resurs och tillvarata kulturmiljön i 
samhällsutvecklingen. Den nationella 
politiken för gestaltad livsmiljö verkar 
vägledande för kommunen bland annat 
för hur arkitektur och kulturarv tar plats 
i samhällsplaneringen.

För transportfrågor finns flertalet 
regionala mål och planer som 
kompletterar de nationella 
transportpolitiska målen om en effektiv, 
hållbar, jämställd, säker och tillgänglig 
transport. Den regionala transportplanen 
prioriterar länsvisa investeringar 
för all typ av transportinfrastruktur 
medan trafikförsörjningsprogrammet 
för Kalmar län och den regionala 
kollektivtrafikstrategin är de viktigaste 
styrdokumentet för kollektivtrafiken.  
Cykelstrategin för Kalmar län strävar 
efter att det ska finnas ett regionalt 
sammanhängande cykelnät som är 
attraktivt och trafiksäkert. Cykelstrategin 
påverkar Borgholms kommun 
främst genom att skapa attraktiva 
sammanhängande turistcykelnät 
och genom ambitionen att ansluta 
kollektivtrafikens bytespunkter på 
landsbygden med trafiksäker cykelväg. 
Övergripande för länets och 
kommunens transportmål finns det 
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regionala handlingsprogrammet 
för en fossilbränslefri region 
2030, under begreppet nooil, som 
grundas i Agenda 2030 och den 
regionala utvecklingsstrategin. 
Handlingsprogrammet berör 
också energianvändningen och det 
fossilbränslefria näringslivet, både 
regionalt och lokalt. En fossilbränslefri 
framtid är även ett av delmålen 
i länsstyrelsens klimat- och 
energistrategi, tillsammans med 
minskade utsläpp av växthusgaser 
och energieffektivisering, 
och vägleder regionens och 
kommunens arbete med att minska 
klimatpåverkan. 

Borgholms kommun - 
en del av Kalmar län
Kartan visar viktiga regionala 
kopplingar som behöver 
upprätthållas och stärkas för att 
Borgholms kommun fortsatt 
ska utvecklas och samtidigt 
bidra till måluppfyllelsen 
i regionala och nationella 
strategier. Ölandsbron och väg 
136 utgör stommen och är 
grundläggande infrastruktur 
för kommunens tillväxt och 
näringslivsutveckling.

Centralort
Serviceort
Småort
Tillväxtmotor
Ort
Bebyggelsestråk
Regionalt stråk
Bytespunkter
Hamn
Regional koppling
Samband natur
Besöksmål natur
Besöksmål kultur
Lokala stråk
Natur

¯
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Mål för en hållbar utveckling

Översiktsplanen ska bidra till en 
långsiktigt hållbar utveckling utifrån 
ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt 
perspektiv. Dessa tre perspektiv är tätt 
sammanlänkade. Ekologisk hållbarhet 
sätter ramarna för det hållbara samhället, 
medan den sociala hållbarheten 
säkerställer ett jämställt och rättvist 
samhälle med god livskvalitet. Dessa 
två perspektiv är en förutsättning för 
en hållbar ekonomi, som även kan vara 
ett medel för att nå ekologisk och social 
hållbarhet.

Definition av hållbar 
utveckling
Begreppet hållbarhet kan ha många olika 
betydelser. Översiktsplanen är ett viktigt 
strategiskt dokument för att säkerställa 
att den fysiska planeringen skapar 
förutsättningar för en hållbar utveckling 
och det är därför viktigt att definiera vad 
hållbar utveckling innebär för Borgholms 
kommun. 

Källa: Azote för Stockholm Resilience Centre vid Stockholms universitet. 
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Ekologisk hållbarhet
Ekologisk hållbarhet handlar om att 
nyttja naturens resurser på ett sätt som 
långsiktigt bevarar fungerande ekosystem 
och dess ekosystemtjänster såsom 
biologisk mångfald, matproduktion, 
rekreation, rent vatten och 
klimatreglering. 

För Borgholms översiktsplan innebär 
ekologisk hållbarhet:

• Att långsiktigt bevara, stärka och 
hållbart nyttja naturresurser.

• En hållbar mark- och 
vattenanvändning som säkerställer 
och utvecklar naturvärden och 
ekosystemtjänster. 

• Att långsiktigt klimatanpassa 
samhället och minska dess 
klimatpåverkan.

• Att göra det enkelt för invånare 
och besökare att välja hållbara 
resealternativ.

Social hållbarhet
Social hållbarhet innefattar en möjlighet 
till en god livsmiljö och livskvalitet, 
oavsett socioekonomiska förutsättningar, 
funktionsförmåga, ålder, kön, identitet 
och bakgrund. Det är viktigt att värna 
om sociala värden såsom trygghet, 
tillit, delaktighet, integration och 
jämlikhet. Hänsyn måste därför tas 
till vilka konsekvenser mark- och 
vattenanvändning får för människan 
utifrån jämlikhets-, jämställdhets- samt 
barnperspektiv.

För Borgholms översiktsplan innebär 
social hållbarhet:

• Att i planarbetet prioritera alternativ 
som minskar sociala skillnader och 
främjar jämlikhet, jämställdhet, 
trygghet och en social mångfald.

• Att alla invånare ges möjlighet till 
delaktighet och inflytande över 
planering och utformning av sin 
boende- och närmiljö.

• Att miljöer med unik identitet 
utifrån kulturvärden ses som en 
resurs i planarbetet för att tillvarata 
och utveckla identitetsskapande 
värden.

• Att skapa förutsättningar för 
välbefinnande och en god hälsa 
genom att bevara och utveckla 
natur-, kultur- och rekreationsmiljöer 
och dess tillgänglighet.

• Att verka för en trygg uppväxt och 
stimulerande utveckling för barn 
och unga, både i det geografiska 
närområdet och i det offentliga 
rummet.

Ekonomisk hållbarhet
Ekonomisk hållbarhet handlar om att 
hushålla med resurser, både materiella 
och mänskliga. Ekonomisk hållbarhet 
ska med respekt för ekologiska och 
sociala värden säkerställa att den 
planerade mark- och vattenanvändningen 
främjar ekonomisk tillväxt och ökad 
sysselsättning. 

För Borgholms översiktsplan innebär 
ekonomisk hållbarhet:

• En mark- och vattenanvändning 
som bevarar och stärker attraktiva 
boendemiljöer, verksamhetsområden 
samt areella näringar.

• Goda kommunikationer både inom 
kommunen och till närliggande 
kommuner och knutpunkter.

• Goda förutsättningar för företagande 
som främjar invånarnas möjlighet att 
utvecklas och försörja sig.

• Att minska kommunens 
driftkostnader och investeringsbehov.

527



13

FN:s 17 globala hållbarhetsmål 
är vägledande för Borgholms 
översiktsplan, med syftet att väga in 
och balansera ekologisk, social och 
ekonomisk hållbarhet. Översiktsplanens 
utvecklingsstrategi, riktlinjer och mark- 
och vattenanvändning ska bidra till att 
uppfylla Agenda 2030. Genom att låta 
Agenda 2030 vägleda översiktsplanen 
förverkligas den globala visionen på en 
lokal nivå.

Till översiktsplanen har kommunen 
valt att prioritera ett antal globala 
hållbarhetsmål baserat på dels kommun-
specifika förutsättningar, dels vad 
översiktsplanen har möjlighet att påverka. 
De berörda Agenda 2030-målen är 
markerade i figuren nedan. 

För var och en av planerings-
förutsättningarna i översiktsplanen går 
att läsa hur riktlinjerna arbetar för att 
uppfylla de olika målen. 

Borgholms kommun arbetar med 
samtliga mål i Agenda 2030, men har 
genom beslut i kommunfullmäktige valt 
att fokusera på fyra mål för hela den 
kommunala verksamheten. Dessa fyra är:

Globala mål

Agenda 2030-målen som översiktsplanen kan påverka.
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EKOLOGISKT SOCIALT EKONOMISKT

1. BEGRÄNSAD KLIMATPÅVERKAN 13 14 15 2 7 11 9 12

2. FRISK LUFT 3 11

3. BARA NATURLIG FÖRSURNING 14 15

4. GIFTFRI MILJÖ 6 14 15 3 11 12

5. SKYDDANDE OZONSKIKT

6. SÄKER STRÅLMILJÖ 3 7

7. INGEN ÖVERGÖDNING 6 14 15 11 8 9 12

8. LEVANDE SJÖAR OCH VATTENDRAG 6 14 15 8

9. GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET 6 3 11 12

10. HAV I BALANS SAMT LEVANDE    
      KUST OCH SKÄRGÅRD 13 14 15 3 8

11. MYLLRANDE VÅTMARKER 6 13 14 15 8

12. LEVANDE SKOGAR 13 15 11 8 12

13. ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP 13 15 2 11 8 12

14. STORSLAGEN FJÄLLMILJÖ

15. GOD BEBYGGD MILJÖ 15 3 5 11 16 9 10 12

16. ETT RIKT VÄXT- OCH DJURLIV 13 14 15 2 11 8

Beröringspunkter mellan Agenda 2030-målen och Sveriges miljökvalitetsmål.

Det nationella generationsmålet ”att till 
nästa generation lämna över ett samhälle 
där de stora miljöproblemen är lösta, 
utan att orsaka miljö- eller hälsoproblem 
utanför Sveriges gränser” är tillsammans 
med Sveriges 16 miljökvalitetsmål 
grundläggande för Sveriges miljöarbete.

Översiktsplanen berör samtliga 
miljökvalitetsmål förutom storslagen 
fjällmiljö och skyddande ozonskikt. 
Vidare i översiktsplanen kommer endast 
symbolerna för Agenda 2030-målen att 
användas, med hänvisning till denna 
tabell för inkludering av de svenska 
miljökvalitetsmålen. 

Sveriges miljömål
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Målbild Borgholm 2040

Översiktsplanens målbild ska bidra till att uppnå kommunens vision. Visionen lyder: 

Den vägledande målbilden för översiktsplanen har resulterat i fyra utvecklingsteman. Dessa 
beskriver hur kommunen genom samhällsplanering kommer att arbeta mot målen och 
redogör för prioriteringar för den kommande planeringen. De fyra temana presenteras på 
följande sidor. 

Översiktsplanens fyra utvecklingsteman

Småskaligheten och närheten till natur, kultur, rekreation, kust och hav skapar 
attraktiva boendemiljöer. 

Goda kommunikationer knyter ihop kommunens delar. 

Hållbar vattenhantering i landskapet skapar utveckling både genom bebyggelse och 
för kommunens näringar. 

Borgholms kommun är ett inkluderande samhälle där vi värdesätter våra 
unika förutsättningar och är stolta över den lilla kommunens fördelar. 
Attraktiva boendemiljöer, goda kommunikationer och en stark besöks- och 
jordbruksnäring skapar växtkraft och ligger till grund för en robust och hållbar 
utveckling av kommunen.

Borgholms kommuns vision:
”Med gemensamma krafter utvecklar vi 
hela Borgholms kommun till något vi är 
stolta över. Nu och för framtiden.”

Med grund i internationella, nationella och regionala mål samt Borgholms 
kommunövergripande vision har en målbild skapats för översiktsplanen:

Ett starkt näringsliv skapar växtkraft i en levande landsbygd.
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Attraktiv livsmiljö

Natur, kultur och friluftsliv
Det rika natur- och kulturarvet, 
tillgången till friluftsområden och det 
stora utbudet av upplevelser lockar 
många besökare till Öland. Hållbart 
brukade ekosystem ger tjänster som 
klimatanpassning, ett levande Östersjön 
och ett rikt friluftsliv. Att tillgängliggöra, 
utveckla och bevara dessa värden är 
viktiga framtidsfrågor för att stärka 
identiteten och attraktiviteten för såväl 
besökare som invånare. 

Småskalighet
Småskaligheten är ett tydligt karaktärs-
drag för Borgholms kommun, såväl i 
tätorterna som på landsbygden, och 
något som skapar en närhet mellan 
människor och till olika viktiga 
funktioner. Det bidrar till trygga 
livsmiljöer som skapar möjligheter att 
bo och verka här, men lockar även till 
inflyttning. 

Kust och hav
Kommunen är omgiven av hav och detta 
utgör en stor del av upplevelsevärdet 
och attraktiviteten. Ett friskt hav med 
fungerande ekosystem, en kustmiljö 
som är tillgänglig för gång-, cykel- och 
kollektivtrafik samt ett rikt utbud av 
attraktiva badplatser bidrar till hög 
livskvalitet i kommunen.

Barn och ungas livsmiljö
Att planera utifrån barnfamiljers behov 
är en förutsättning för en hållbar 
samhällsutveckling i kommunen.
Barn ska ges hög livskvalitet i 

trygga, trivsamma och hälsosamma 
uppväxtmiljöer. Säkra och trygga gång- 
och cykelvägar, tillgång till offentliga 
utemiljöer som gynnar lek och rörelse 
samt god tillgång till skola och förskola 
är viktiga faktorer i detta sammanhang.

Boende för alla
Bostadsmarknaden behöver vara öppen 
och tillgänglig för olika gruppers behov 
och erbjuda attraktiva alternativ för 
människor i livets olika skeden. En 
bostadsförsörjning som har ett långsiktigt 
perspektiv, följer befolkningsutvecklingen 
samt erbjuder varierande boendetyper 
och upplåtelseformer stärker 
förutsättningarna för att människor med 
olika bakgrund och förutsättningar ska 
kunna bo blandat i samma områden. På 
så sätt gynnas mångfald, integration och 
en övergripande social hållbarhet. 

Digital kommunikation
Möjligheten till en bra uppkoppling är 
grundläggande för att hela kommunen 
ska leva och vara attraktiv. Det skapar 
möjligheter att arbeta och studera mer 
flexibelt, vilket på sikt kan bidra till fler 
såväl permanent- som delårsboende.

Prioriteringar: 
• Tillvarata kommunens karaktär
• Stärka småorterna 
• Skapa ett varierat bostadsutbud
• Skapa trygga och trivsamma 

uppväxtmiljöer
• Verka för en god servicenivå i 

hela kommunen
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Goda kommunikationer

Kollektivtrafik
En effektiv och väl fungerande 
kollektivtrafik är en viktig del i ett 
hållbart transportsystem. Genom en 
samhällsutveckling i de starka kollektiv-
trafikstråken förstärks ett effektivt och 
robust kollektivtrafiknät som fler kan 
använda i vardagen. Välutformade 
och strategiskt placerade bytespunkter 
stärker kollektivtrafikens attraktivitet och 
förbättrar möjligheterna till samåkning.

Säkra trafikmiljöer
Det är viktigt med effektiva och 
trafiksäkra transportsträckor 
för persontrafik, godstrafik, 
utryckningsfordon och för jordbrukets 
transporter. Både för att skapa god 
framkomlighet och tillgänglighet, men 
också för att säkerställa att viktiga 
samhällsfunktioner som till exempel 
vattentäkter skyddas. Säkra trafikmiljöer 
innefattar även välutformade och 
trygga korsningspunkter för oskyddade 
trafikanter och att olika trafikslag kan 
samutnyttja vägar och gator på ett 
ändamålsenligt sätt.

Gång- och cykelinfrastruktur
I en attraktiv kommun är det enkelt och 
säkert att ta sig fram med cykel, såväl 
inom tätorter som på landsbygden. Ett 
sammanhängande gång- och cykelnät 
binder samman bostäder, arbetsplatser 
och målpunkter på ett sätt som 
underlättar det dagliga resandet, något 
som främjar folkhälsan och hälsosamma 

livsmiljöer. Ett sammanhängande och 
välutformat gång- och cykelnät är också 
av betydelse för en attraktiv besöksnäring 
och för cykling som rekreationsform.

Hållbar och effektiv 
kommunikation
Det är viktigt med bra kommunikationer, 
både avseende transporter och digital 
kommunikation. Ett trafiksäkert 
vägnät som beaktar de skilda behoven 
från boende samt jordbruks- och 
besöksnäringen är av avgörande betydelse 
för kommunens utveckling. För att nå 
målen om ett fossilbränslefritt samhälle 
är det viktigt att tillgången till förnybara 
drivmedel och laddningsmöjligheter 
säkerställs över hela kommunen. 
Samtidigt är digitalisering och robust 
IT-infrastruktur en viktig del i 
omställningen med ökade möjligheter 
för distansarbete, näthandel och ett sätt 
att möjliggöra permanentboende i hela 
kommunen.

Prioriteringar: 
• Skapa stråk och knutpunkter 

för kollektivtrafiken
• Verka för säkra trafikmiljöer
• Verka för sammanhängande 

gång- och cykelnät
• Tydliggör och förstärk 

regionala och lokala vägstråk
• Skapa en digital infrastruktur 

som täcker hela kommunen
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Levande landsbygd

Bebyggelseutveckling i hela 
kommunen
En levande landsbygd innebär att 
hela kommunen, såväl tätorter som 
landsbygdsområden, behöver ges kraft att 
växa och utvecklas. Samhällsutvecklingen 
behöver ta fasta på och utveckla 
attraktiviteten som skapas av höga natur- 
och kulturvärden, landskapets småskaliga 
karaktär och närheten till kust och hav.

Besöksnäring
De många besökare som kommer 
till Öland och Borgholms kommun 
genererar såväl arbetstillfällen som 
underlag för handel och service. En 
förlängd turistsäsong och en utveckling 
av natur- och kulturturismen är viktiga 
faktorer för att stärka besöksnäringen 
ytterligare och på så sätt bidra till 
hela kommunens utveckling. En 
vidareutveckling av exempelvis 
campingplatser och landsbygdens 
bebyggelse, i kombination med ett öppet 
odlingslandskap, är betydelsefullt för att 
stärka kommunen som turistmål.

Service och arbetstillfällen
Arbetstillfällen och god service är en 
förutsättning för att människor ska ha 
möjlighet att bo permanent i Borgholms 
kommun. Omvänt är permanent- 
och delårsboende en förutsättning 
för att stärka underlaget för befintlig 
samhällsservice och handel och dess 
upprätthållande även i framtiden. 
Det är viktigt att befintliga och nya 
verksamheter ges möjlighet att utvecklas.

Livsmedelsproduktion
Jordbruket och produktionen av 
livsmedel är en viktig näring för 
kommunen som behöver värnas. 
Lantbruket behöver ha möjlighet att 
bedriva och utveckla sin verksamhet 
utan att komma i konflikt med annan 
bebyggelse och andra intressen. Att värna 
produktiv jordbruksmark är en viktig del 
i att hålla landsbygden levande.

Förnybara drivmedel
För att minska utsläpp av växthusgaser 
och för att hushålla med jordens resurser 
är omställningen till mer hållbara 
drivmedel inom transportsektorn 
avgörande. För att verka för en 
hållbar tillväxt finns goda möjligheter 
att tillvarata lokala resurser. I 
omställningen mot ökad andel förnybara 
drivmedel är såväl utbyggnaden av 
produktionsanläggningar som tillgången 
på laddnings- och drivmedelsstationer 
viktig.

Prioriteringar: 
• Verka för ett brett utbud 

av service, boende och 
arbetstillfällen i hela 
kommunen 

• Stärk besökspunkter och 
småorter 

• Skapa förutsättningar för ett 
hållbart jordbruk

• Främja en infrastruktur med 
förnybara drivmedel i hela 
kommunen

18
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Värna vattnet

Dricksvattenförsörjningen
Genom skyddsområden, tillsyn och 
information kan grundvattenkvaliteten 
skyddas långsiktigt. Att skydda den 
allmänna dricksvattenförsörjningen 
i ett förändrat klimat är en viktig 
framtidsfråga. Vatten med olika kvalitet 
ska ses som en resurs som styrs mot 
lämpliga verksamhetsprocesser för att 
säkra grundvattenkvaliteten och att 
dricksvattenresursen används rätt.

Vatten i landskapet
Genom att behålla mer vatten i 
landskapet kan vattenbristen hanteras, 
grundvattenbildningen öka och 
dricksvattenkvaliteten säkras. När 
mossar och våtmarker återskapas 
ökar motståndskraften mot både 
översvämningar och torka samtidigt som 
de tillbakapressade våta livsmiljöerna 
ökar till nytta för den biologiska 
mångfalden och för kommunens 
rekreationsvärden.

Näringsläckage
Främjandet av våtmarker och mindre 
vattenvårdsåtgärder för att rena dag- 
och ytvatten innan det når havet 
kan bidra till att uppfylla målet med 
renare kust- och havsmiljöer. När 
hav- och kustplaneringen integreras i 
översiktsplaneringen kan höjd tas för nya 
typer av vattenbruk som kan lyfta näring 
ur havet och skapa arbetstillfällen på 
landsbygden.

Dagvattenhantering
Med ett förändrat klimat förutspås 
kraftigare nederbörd och oftare 
förekommande extremväder. Genom 
att förebygga och åtgärda problem i 
dagvattennätet nu och för framtida 
belastning skapar kommunen en 
hållbar dagvattenhantering. En 
dagvattenhantering som är säker, har 
samhälls- och miljömässig nytta och som 
ger ett mervärde genom flerfunktionella, 
estetiskt tilltalande lösningar är en viktig 
del av en hållbar utveckling. Det kan 
också bidra till att stärka attraktiviteten i 
stadsmiljöer och på landsbygden.

Prioriteringar: 
• Öka grundvattenbildningen 

och säkra dricksvatten-
försörjningen

• Tillskapa vattenmiljöer i 
landskapet

• Minska näringsläckaget
• Säkerställ en långsiktigt hållbar 

dagvattenhantering i hela 
kommunen

19
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Utvecklingsstrategin för Borgholms 
kommuns översiktsplan utgår från 
Boverkets modell. Strategin är vägledande 
och illustrerar på en övergripande nivå 
kommunens långsiktiga intentioner för 
den fysiska strukturen i hela kommunen. 
Områden, platser och stråk dit olika 
utvecklingsinsatser prioriteras lyfts fram 
tillsammans med särskilt viktiga områden 
och samband som i ett översiktligt 
perspektiv har de största natur-, kultur- 
och rekreationsvärdena. Utgångspunkten 
är de prioriteringar som formuleras under 
respektive utvecklingstema och som i 
sin tur är kopplade till målbilden. Alla 
prioriteringar har dock inte en tydlig 
geografisk och fysisk koppling, utan vissa 
fångas istället upp i översiktsplanens 
planeringsförutsättningar. Strategin 
visar även hur kommunen bör utvecklas 
i ett mellankommunalt och regional 
sammanhang.

Utvecklingsstrategin är uppdelad i 
kategorierna Bebyggelse, Natur och 
friluftsliv samt Kommunikationer.

Utvecklingsstrategi
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Bebyggelse
Ny bebyggelse av olika slag är väsentlig 
för att kommunen ska kunna utvecklas 
långsiktigt, dels för att människor ska 
kunna bosätta sig i kommunen, dels för 
att olika funktioner ska kunna stärkas 
och tillskapas.

Utvecklingsstrategins intention 
är att stärka såväl tätorter som 
landsbygdsområden för att möjliggöra 
en god servicenivå, en gynnsam 
näringslivsutveckling samt attraktiva 
boendemiljöer och besöksmål i hela 
kommunen.

Tätorter och landsbygd behöver 
komplettera varandra för att skapa 
en hållbar helhet med närhet 
och god tillgänglighet till såväl 
attraktiva boendemiljöer som viktiga 
servicefunktioner.
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Centralort, serviceorter 
och småorter
Borgholm-Köpingsvik är kommunens 
centralort och huvudsakliga centrum 
för handel och har ett stort utbud 
av restauranger och evenemang. Hit 
koncentreras kommunen centrala 
funktioner och service av både regional 
och kommunal betydelse. Blandade 
bebyggelsetyper i en relativt tät struktur 
skapar ett varierat bostadsutbud i en 
levande, småskalig stadsmiljö.

Rälla i den södra kommundelen och 
Löttorp i den norra kommundelen är 
de två primära serviceorterna utöver 
centralorten. Dessa fungerar som 
levande knutpunkter i respektive 
kommundel. Hit koncentreras olika 
lokala servicefunktioner, mer småskaliga 
bostadsområden tillskapas och ett varierat 
utbud av arbetsplatser främjas.

Utöver dessa orter finns ett antal 
småorter i form av Runsten och 
Spjutterum, Gärdslösa, Räpplinge, 
Bredsättra, Löt, Djupvik, Sandvik och 
Södvik, Källa, Böda och Byxelkrok. 
Dessa småorter fungerar som de naturliga 
mötesplatserna på landsbygden och här 
stärks och främjas olika lokala funktioner 
och lokal service för upprätthållandet 
av en levande landsbygd. I småorterna 
sker bostadsutveckling med stor 
hänsyn till landskapets värden och 
jordbrukets behov för att skapa 
förutsättningar för både inflyttning och 
näringslivsutveckling. 

Bebyggelsestråk
Bebyggelseutvecklingen mellan 
orter koncentreras till ett antal 
bebyggelsestråk som redan idag har en 
viss bebyggelsekoncentration. Dessa 
är belägna i anslutning till lokala 
och regionala vägstråk vilket skapar 
en god tillgänglighet i attraktiva 

landsbygdsmiljöer. Här främjas 
utveckling av nya bostadsmiljöer 
med hänsyn till den befintliga glesa 
bebyggelsestrukturen. 

Landsbygdsområden
Även i landsbygdsområden utanför 
orter och bebyggelsestråk främjas 
en utveckling av nya bostäder men 
i högre grad tillsammans med andra 
landsbygdsfunktioner som till exempel 
jordbruk. Att olika typer av utveckling 
sker även i dessa delar är viktigt för att 
skapa en helhet där orter och landsbygd 
kan samverka och stärka varandra, något 
som är av stor vikt för kommunens 
identitet och långsiktiga hållbarhet.

Besöksmål
De olika besöksmålen utgör en viktig 
grundsten för kommunens livaktighet 
och attraktivitet. De är representativa för 
kommunens och hela Ölands identitet 
och lockar stora mängder besökare 
som både gör kommunen levande, 
stärker serviceutbudet och genererar 
arbetstillfällen. Att stärka och synliggöra 
dessa är grundläggande för kommunens 
utveckling, såväl under sommaren som 
under övriga delar av året. De större 
besöksmålen är koncentrerade till 
kommunens norra del i form av Långe 
Erik, Bödabukten och Byrum, samt till 
den södra delen i form av Borgholms 
slottsruin, Sollidens slott, Ekerum resort 
och Ölands museum Himmelsberga. 
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Natur och 
friluftsliv
Gröna och blå strukturer samt tillgången 
till natur- och friluftsområden är av stor 
betydelse för kommunens långsiktiga 
hållbarhet och attraktivitet. Det handlar 
både om attraktiva livsmiljöer för 
kommunens invånare men också om 
ekosystemtjänster, biologisk mångfald 
och klimatanpassning.

Utvecklingsstrategins intention är att 
bevara kommunens unika naturmiljöer 
samt att knyta ihop dem med varandra 
och med bebyggelsestrukturen. 
Intentionen är även att stärka de 
besökspunkter som finns kopplat till 
natur och friluftsliv.
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Naturområden
Kommunens sammanhängande 
grönstruktur innehåller unika miljöer 
och flertalet höga naturvärden. De 
utgör tillsammans ett väldigt stort värde 
som bör främjas och stärkas. De består 
av både skogsområden, av öländska 
sjömarker och av alvar samt utgör en 
väsentlig del av kommunens identitet och 
attraktivitet. Naturområdena inbjuder till 
friluftsliv och rekreation samtidigt som 
de erbjuder goda och långsiktigt hållbara 
livsmiljöer för växt- och djurlivet. I 
områdena kan jord- och skogsbruk 
och andra näringar fortsatt bedrivas 
men på ett sätt som är förenligt med 
natur- och kulturmiljövårdens intressen 
och som inte förstör förutsättningarna 
att bedriva friluftsliv eller upprätthålla 
ekosystemtjänster. I många fall är de 
större naturområdena skyddade i form 
av naturreservat, Natura 2000 eller 
fågelskyddsområden.

De större naturområdena kopplat 
till skogslandskapet är i huvudsak 
koncentrerade till kommunens västra sida 
med tyngdpunkt i de norra och södra 
delarna. Längs med östra kusten finns 
större sammanhängande naturområden 
av hävdade gräsmarker. Att på olika sätt 
knyta ihop dessa områden med varandra 
och med tätorter, småorter och övrig 
bebyggelse skapar en grön helhet och 
gör naturen närvarande i invånarnas 
livsmiljöer. Genom att bjuda in till 
rekreation och friluftsliv samtidigt som 
ekosystemtjänster tillskapas och den 
biologiska mångfalden stärks så skapas 
förutsättningar för långsiktigt hållbara 
naturmiljöer som bidrar till kommunens 
attraktivitet.

Gröna samband
Verktyget för att stärka de större 
naturområdena och koppla dem till såväl 
varandra som till den byggda miljön 
är de gröna sambanden. Dessa binder 

ihop den övergripande grönstrukturen 
och skapar förutsättningar för 
spridningskorridorer som kan stärka 
den biologiska mångfalden. De fungerar 
också som länkar mellan naturområdena 
och tätorter, småorter och 
bebyggelseområden, vilket bidrar till att 
skapa attraktiva boende- och livsmiljöer. 
I kommunens sydvästra del illustrerar 
det gröna sambandet också det långsmala 
naturstråket som följer kusten och som 
knyter ihop ett samlat naturområde från 
kommungränsen upp till centralorten.

Besöksmål
Naturmiljöerna i kommunen utgör 
en stor del av det som lockar besökare 
till Öland. Besöksmålen kopplade 
till dessa naturvärden utgör viktiga 
knutpunkter för besöksnäringen och är i 
huvudsak koncentrerade till kommunens 
nordligaste del i form av Trollskogen, 
Neptuni åkrar, Ekopark Böda och 
Byrums raukar. Därtill är sjömarkerna 
med sitt rika fågelliv längs den östra 
kusten och stenkusten norr om Djupvik 
populära besöksmål. Dessa besöksmål 
är tyngdpunkten i naturturismen som 
gynnar kommunen och bidrar till en 
levande landsbygd genom att stärkas och 
tillgängliggöras.
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Goda kommunikationsmöjligheter 
är en viktig förutsättning för att hela 
kommunen ska kunna leva och utvecklas. 
Det underlättar invånarnas vardag och 
knyter kommunen närmare den övriga 
regionen. 

Utvecklingsstrategins intention är att 
skapa starka kommunikationsstråk som 
ger alla transportslag goda förutsättningar 
och som ger hela kommunen en god 
tillgänglighet.

Kommunikationer
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Regionala stråk
Länsväg 136 utgör det huvudsakliga 
stråket genom kommunen och knyter 
ihop norra Öland med de södra delarna 
av ön samt fastlandet via Ölandsbron. 
Längs vägen är såväl kommunens 
centralort som de två serviceorterna 
belägna. Från väg 136 sträcker sig också 
ett flertal viktiga mindre vägar som 
knyter ihop kommunens övriga delar 
med det regionala stråket. Det är av 
stor vikt att framkomligheten är god 
längs detta stråk och att det är utformat 
på ett sätt som ger trygga och säkra 
trafikmiljöer samt god tillgänglighet till 
olika funktioner och områden. På så sätt 
ges kommunen en stark koppling till 
det större regionala sammanhanget och 
kommunens olika delar binds ihop.

Lokala stråk
Väg 136 kompletteras av ett antal lokala 
stråk som kopplar kommunens alla delar 
till det regionala stråket och som knyter 
ihop landsbygdsområden, småorter 
och tätorter. Det nordsydliga lokala 
stråket fungerar som en ryggrad längs 
kommunens östra sida, medan de lokala 
stråk som går över ön är av stor vikt för 
att knyta den östra sidan till ett regionalt 
sammanhang. De lokala stråken är 
viktiga för att hela kommunen ska kunna 
leva och utvecklas. Tillgängligheten och 
trafiksäkerheten för olika trafikslag är 
en viktig utvecklingsfaktor, både för att 
kunna ta sig till arbete, service och andra 
samhällsfunktioner, men också för att 
hela kommunen ska vara tillgänglig för 
besöksnäringen.

Bytespunkter
Kollektivtrafiken utgör en betydande 
del av ett hållbart samhälle och spelar 
en viktig roll för att hela kommunen 
ska ha förutsättningar att leva. Även 
i detta fall utgör det regionala stråket 
den främsta sträckan för den regionala 

kollektivtrafiken och kopplingen till 
bland annat Kalmar. Denna stomme 
behöver kompletteras med lokala 
länkar så att en god kollektivtrafik 
kommer hela kommunen till del. 
Övergången mellan den lokala och 
regionala kollektivtrafiken sker i ett antal 
strategiskt utplacerade bytespunkter längs 
det regionala stråket. På så sätt binds 
orter och landsbygdsområden ihop till 
en helhet. Bytespunkterna är placerade 
i Rälla, Borgholm, Köpingsvik, Södvik/
Sandvik och Löttorp. Det är av stor 
vikt att dessa bytespunkter utformas på 
ett ändamålsenligt sätt och möjliggör 
samåkning och smidiga byten mellan 
olika trafikslag.

Hamnar
I egenskap av kustkommun med vatten 
i tre av fyra väderstreck har båttrafiken 
historiskt haft en central roll, både för 
kommunikation med fastlandet och för 
fiskenäringen. Båda dessa funktioner 
för idag en annan tillvaro jämfört med 
tidigare och istället har fritidsbåtarnas 
andel ökat. Hamnarna spelar en fortsatt 
viktig roll i sin funktion, men även 
som mötesplatser och i vissa fall som 
servicepunkter. Framför allt hamnarna i 
Borgholm och Byxelkrok utgör viktiga 
strategiska platser i det sammanhanget. 
I Byxelkrok förekommer även färjetrafik 
till Oskarshamn.

Regionala kopplingar
Den klart starkaste regionala kopplingen 
är väg 136 mot Ölandsbron. Att denna 
koppling är stark och tillgängligheten 
är god är avgörande för kommunens 
utvecklingsmöjligheter. Därutöver 
är även två kopplingar i den sydöstra 
delen viktiga i såväl regionalt som lokalt 
perspektiv, samt färjeförbindelsen från 
Byxelkrok till Oskarshamn.
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Borgholms kommun ska fortsätta att 
utvecklas som en attraktiv och hållbar 
kommun. Utvecklingen ska värna de 
unika landskapen som med sina höga 
natur- och kulturvärden utgör öns 
identitet och den livsmiljö som så många 
uppskattar. Samtidigt vill kommunen 
skapa möjligheter för att fler ska 
kunna bo och verka här. Bebyggelsens 
och näringslivets utveckling är därför 
centrala för den strategiska mark- och 
vattenanvändningen. 

I mark- och vattenanvändningskapitlet 
ges översiktsplanens mål, utvecklings-
teman och utvecklingsstrategi en 
utformning i den fysiska miljön. Kapitlet 
definierar nutida och framtida mark- och 
vattenanvändning på en mer detaljerad 
nivå med utvecklingsstrategin som 
grund. Områdena är kategoriserade som 
antingen utvecklade eller ändrade. 

Mark- och 
vattenanvändning
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Bebyggelseutveckling

För att värna de karaktäristiska 
landskapsvärdena och verka för 
en hållbar bebyggelseutveckling är 
översiktsplanens övergripande strategi 
att utveckla bebyggelsen i prioriterade 
knutpunkter och stråk, i första hand 
i anslutning till befintlig bebyggelse. 
Detta tar sig i uttryck i översiktsplanens 
utpekade utvecklingsområden i mark- 
och vattenanvändningskartorna. Det är i 
dessa områden som bebyggelseutveckling 
och planeringsresurser i första hand 
koncentreras. Utanför de utpekade 
områdena gäller istället de generella 
riktlinjer som återfinns i kapitlet 
Planeringsförutsättningar.

Att samla bebyggelsen främjar en effektiv 
markanvändning och stärker nyttjandet 
av befintlig infrastruktur. Det minimerar 
även ianspråktagandet både av jungfrulig 
mark som prioriteras i miljöbalken 3 kap. 
2 § och brukningsvärd jordbruksmark 
enligt miljöbalken 3 kap. 4 §. 

När bebyggelsen samlas skapas ett 
större underlag för kommunal service, 
kollektivtrafik och det lokala näringslivet. 
Närheten bidrar till mervärden för de 
boende och underlättar för individen att 
göra hållbara transportval i vardagen. 
Det skapar även fler möjligheter för barn, 
unga och personer utan tillgång till bil 
att friare röra sig i samhället. Dessutom 
främjas gång och cykel som transportslag 
när fler funktioner samlas inom ett 
mindre område, vilket har flera positiva 
effekter för folkhälsan. Utvecklingen 
av ett hållbart transportsystem är på 
så sätt beroende av samverkan med 
bebyggelseutvecklingen. 

En samlad bebyggelse bidrar med 
sociala och ekonomiska fördelar då 

det stärker lokalsamhällena och den 
sociala gemenskapen. För barn och 
unga skapar närheten en tryggare fysisk 
miljö att vistas i. Även ett mer hållbart 
nyttjande av resurser främjas, både i 
form av transporteffektivitet och en 
ökad användning av befintliga tekniska 
försörjningssystem.

Ny bebyggelse ska stärka sociala 
och ekonomiska sammanhang och 
värna ekologiska strukturer. 

Ölands utmärkande geologiska och 
hydrologiska förutsättningar gör att 
vatten är en högt prioriterad fråga 
idag och för framtiden. Ön har många 
naturtyper som är känsliga för påverkan 
samtidigt som de tunna jordlagrena 
ger en begränsad reningsförmåga 
mot föroreningar. Periodvis torka 
riskerar även en omfattande påverkan 
på dricksvattenförsörjningen. Ett 
väl fungerande och effektivt vatten- 
och avloppssystem utgör därför en 
grundläggande förutsättning för 
bebyggelseutvecklingen i kommunen. 

Sedan 2020 är barnkonventionen 
lag i Sverige vilket medför ett ökat 
fokus på barnens perspektiv även i 
samhällsplaneringen. Barn och unga 
skiljer sig från vuxna i den fysiska miljön, 
i deras behov och deras preferenser. De 
är bland annat känsligare för buller, 
föroreningar och stress och har egna 
perspektiv på sin omgivning. Att väga 
in barnens specifika förutsättningar och 
deras möjlighet till delaktighet i olika 
delar av bebyggelseutvecklingen är därför 
en viktig aspekt för en socialt hållbar 
planering. Det är även av vikt att inte se 
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till barn som en homogen grupp, utan 
att de många olika åsikterna och viljorna 
beaktas.

Sedan den förra kommunövergripande 
översiktsplanen antogs har fem 
fördjupade översiktsplaner för områden 
med högt bebyggelsetryck arbetats fram, 
vilket har bidragit till helhetsbilder 
för bebyggelseutvecklingen. Dessa 
områden presenteras i översiktsplanen 
som fokusområden med högre 
detaljeringsgrad men utgör inte 
separata planer. I och med den nya 
översiktsplanen följs dessa planer upp och 
sätts i ett gemensamt perspektiv så att 
de kan fortsätta utvecklas som central-, 
service- och småorter.

Riksintressenas tillgodoseende ligger 
till grund för hela översiktsplanen och 
den framtida utveckling som planen 
förespråkar. Flera av riksintressena, 
framförallt för obruten kust, friluftsliv, 
naturvård och kulturmiljövård utgör 
stora ytor och vissa utvecklings- och 
utredningsområden ligger inom dessa. 
Kommunen ser inte en motsättning i att 
utveckla dessa områden och samtidigt 
tillgodose riksintressena så länge 
tillräcklig hänsyn tas i vidare planering. 

Kulturmiljövärden och 
bebyggelseutveckling
Öland har en utpräglad byggnadsstruktur 
med lång historia. Exempelvis 
präglas den öländska landsbygden 
av sammanhållna bymiljöer i form 
av radbyar, kyrkbyar och klungbyar. 
Karakteristiskt för dessa är de olika 
byggnadstypernas inbördes placering i 
bymiljöerna, med kringbyggda gårdar 
och malmboställen. Dessa värden ska 
även i framtida utveckling bevaras. Även 
jordbruksmarken utgör en stor del av 
kulturmiljön.
Hänsyn till kulturmiljön handlar inte 
om att hindra nya tillägg i bebyggelsen 

utan att medvetet säkerställa att de nya 
värdena tillför något till de befintliga 
värdena på platsen. För att avvägningen 
mellan intressen ska kunna utföras 
på ett så utförligt sätt som möjligt 
finns ett behov av en uppdaterad 
kulturmiljöinventering med riktlinjer 
som vägleder vidare planering. Genom 
att grunda beslut i ett strategiskt underlag 
kan mer grundade bedömningar göras, 
vilket är av stor vikt i en kommun 
med många och höga kulturvärden. 
På ett strategiskt plan bör även 
landskapets betydelse som kulturmiljö 
i samhällsutvecklingen lyftas fram och 
tydliggöras. 

Ett kommunövergripande 
kulturmiljöprogram behövs för att 
i ett tidigt strategiskt skede väga in 
kulturmiljön i planeringen. 

Jordbruksmark
Jordbruksmark är och har länge haft en 
viktig betydelse för matproduktionen 
både nationellt, regionalt och lokalt. 
I och med ett varmare klimat ställs 
ytterligare högre globala förväntningar 
på jordbruksmarkens framtida 
användning. Jordbruksmarken har även 
höga kulturvärden att beakta, såsom 
specifikt utpekade kulturmiljöer eller 
landskapsbilden i sin helhet. 

När jordbruksmark ska omprövas för ny 
markanvändning behöver det utredas 
om marken i fråga är brukningsvärd 
jordbruksmark, om den nya 
markanvändningen tillgodoser väsentliga 
samhällsintressen och om det finns 
alternativ mark som istället kan användas 
för syftet.

För att Borgholms kommun ska kunna 
växa och samtidigt värna de stora 
sammanhängande områdena med 
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värdefull natur och kultur behöver 
delvis ny mark tas i anspråk. De 
utpekade utvecklingsområdena ligger 
till viss del på jordbruksmark. I arbetet 
med översiktsplanen har analyser och 
avvägningar skett på en övergripande 
nivå som resulterat i bedömningen att 
den föreslagna berörda jordbruksmarken 
kan exploateras, med hänvisning till 
väsentliga samhällsintressen och i 
jämförelse med alternativa placeringar. 
Genom att samla exploateringen till 
mindre områden av jordbruksmark 
som är strategiskt placerade för 
bebyggelseutveckling så möjliggörs 
bevarandet av större arealer av 
jordbruksmark på andra platser. Strategin 
att förtäta och komplettera befintlig 
bebyggelse går hand i hand med strategin 
att värna jordbruksmark. 

Kommunens målsättning är 
att värna jordbruksmarken 
mot ingrepp som försämrar 
möjligheterna att bedriva ett 
konkurrenskraftigt jordbruk 
långsiktigt. 

Brukningsvärd jordbruksmark
En av de viktigaste anledningarna till att 
bevara jordbruksmark är att marken är 
nästintill omöjlig att återställa när den väl 
är bebyggd. Kommunens inriktning är 
att den brukningsvärda jordbruksmarken 
ska minska så lite som möjligt. 

Med brukningsvärd jordbruksmark 
avses mark som med hänsyn till läge, 
beskaffenhet och övriga förutsättningar är 
lämpad för jordbruksproduktion.

Väsentliga samhällsintressen
Kommunen anser att för att exploatering 
ska räknas som ett väsentligt samhälls-
intresse krävs att den bidrar till att 
stärka en strategiskt långsiktig hållbar 

utveckling av kommunen. En samlad 
utveckling av tätorter, serviceorter, 
småorter, bebyggelsestråk och de areella 
näringarna räknas till ett sådant väsentligt 
samhällsintresse. Jordbruksmark närmare 
tät- och småorterna anses ha starkare 
incitament att utvecklas med bebyggelse.
Behovet och det kommunala ansvaret 
för bostadsförsörjning samt möjligheten 
att lokalisera bostäder och arbetsplatser 
nära varandra anses båda vara 
väsentliga samhällsintressen. Likaså 
möjligheten att skapa effektiva tekniska 
försörjningssystem, såsom vatten- och 
avloppssystem, fiberutbyggnad och 
transportinfrastruktur. 

Alternativ mark
De områden som i översiktsplanen är 
utpekade för utveckling är utvalda för att 
de redan har ett tydligt sammanhang och 
är placerade med goda förutsättningar 
att knyta an till de funktioner och 
infrastrukturer som finns etablerade. 
Hänsyn har även tagits till natur-, kultur- 
och landskapsvärden, havsnivåhöjningen 
och vattenskyddsområden. Nedan följer 
en sammanfattning av avvägningar 
mellan alternativa ortsnära platser för 
respektive fokus- och utredningsområde 
där den utveckling som föreslås delvis är 
på jordbruksmark. 

• I Byxelkrok finns höga naturvärden 
i utkanten av orten vilket gör 
möjligheterna till utveckling 
begränsade annat än inom 
samhället. Att delvis ianspråkta 
jordbruksmarken inom orten skulle 
förutom bebyggelseutveckling även 
förbättra trafiksituationen. 

• I Löttorp begränsar vattenskydds-
området utveckling söderut vilket 
medför att ortens utveckling behöver 
ske norröver.

• I Köpingsvik begränsas 
ortsutvecklingen av vattenskydds-
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området söderut. Söder om 
Borgholm finns höga natur- och 
kulturvärden som gör en alternativ 
utveckling i den riktningen olämplig. 

• I Rälla begränsar vattenskydds-
området och naturreservat i vilken 
riktning utvecklingen kan ske. 
Den mark som är föreslagen för ny 
bebyggelse i översiktsplanen utgör en 
naturlig fortsättning av tätorten med 
hänsyn till dessa. 

• Alternativa lokaliseringar av 
utredningsområde Högby-Sandby 
begränsas av höga naturvärden och 
havsnivåhöjningen. 

• Utredningsområdena i Räpplinge 
och Spjutterum är utpekade i 
områden med generellt stor andel 
jordbruksmark. Utifrån de höga 
natur-, kultur- och landskapsvärdena 
har de mest lämpliga områdena för 
utveckling lokaliserats, delvis på 
jordbruksmark.

• Utredningsområdet i Böda är 
lokaliserat i norra delen av den 
befintliga bebyggelsen då det i 
söder finns höga naturvärden och 
havsnivåhöjningen att ta hänsyn till. 

Sedan tidigare fördjupade 
översiktsplaners antagande har även 
ett antal utpekade utvecklingsområden 
utgått till förmån för bevarandet av 
jordbruksmark. 

Förlängd besökssäsong
Genom aktiva åtgärder i bebyggelse-
utvecklingen vill kommunen fortsätta att 
skapa ett åretruntfokus i besöksnäringen. 
Med det milda vädret och en väl utbyggd 
besöksnäring finns stora förutsättningar 
för besökare att upptäcka ön under fler 
årstider och inte enbart under intensiva 
sommarveckor. En aktiv inriktning i 
bebyggelseutvecklingen kan bidra genom 
att främja möjligheten till permanent-
boende med hjälp av ett utbyggt vatten- 

och avloppsnät och större byggrätter.

Klimatanpassning
Klimatförändringarna bidrar med 
utmaningar för bebyggelseutvecklingen 
i kommunen. Dels måste kommunen 
arbeta för att minska utsläppen, både 
inom den egna organisationen och 
genom att göra det lättare för invånare 
och besökare att göra hållbara val. Dels 
behöver kommande bebyggelse anpassas 
till ett förändrat klimat för att skapa en 
robust fysisk miljö för framtiden. Genom 
att analysera klimatförändringarnas 
troliga påverkan på bebyggelsen i 
kommunen undviks att olämpliga 
områden bebyggs, även med ett förändrat 
framtida klimat i åtanke. Utifrån ett 
hållbarhetsperspektiv ska bebyggelsen 
klara av att stå länge vilket kräver att rätt 
åtgärder genomförs vid rätt tid. 

Den stigande havsnivån kommer 
att påverka delar av kommunens 
kustbebyggelse och olika typer av 
kustskydd kommer att behövas i 
framtiden. Utformning och placering 
kommer att utredas i ett senare skede, 
men åtgärder kommer att krävas för att 
säkra befintlig och framtida bebyggelse.  

Som regel kommer ingen ny bebyggelse 
att tillåtas lägre än 2,8 meter över 
nollplanet i RH 2000. De områden 
där tillräckliga skyddsåtgärder med 
hänsyn till ett förändrat klimat har 
vidtagits kan dock bebyggas. För att 
identifiera vilka platser som kräver 
en klimatanpassningsåtgärd för att 
vara lämpliga för bebyggelse krävs 
uppdaterade utredningar i samband med 
efterföljande planering.

Framöver kan det bli aktuellt att lämna 
områden obebyggda för att hantera 
konsekvenserna av ett förändrat klimat. 
Dessa kan vara lågpunkter, grönstråk 
eller kustzoner vars ytor kan fungera 
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som en bufferzon för exempelvis 
havsnivåhöjningen och ökad nederbörd. 
Bebyggelseutvecklingen i Borgholms 
kommun ska ha ett tydligt fokus på 
grönområdenas betydelse inom och 
i närheten av tätorter, vilket är av 
vikt i klimatanpassningsarbetet. När 
orterna växer behöver de gröna värdena 
beaktas för att inte riskera att byggas 
bort. De gröna områdena bidrar med, 
förutom att fungera som en bufferzon 
med klimatanpassningsegenskaper, 
att ge skugga och sänka temperaturen 
i gaturummet, ge möjlighet till 
rekreation och lek samt att skapa 
naturliga mötesplatser. Läs mer i kapitlet 
Klimatanpassning. 

Rekommendationer för 
detaljplan, bygglov och 
förhandsbesked
Ny bebyggelse och nya byggnadsverk 
ska lämplighetsprövas genom detaljplan, 
förhandsbesked eller bygglov. 

Detaljplan 
Enligt plan- och bygglagen 4 kap. 2 § 
måste prövning i vissa fall ske genom 
detaljplan. Detaljplanekravet gäller vid 
ny sammanhållen bebyggelse om det 
behövs med hänsyn till bebyggelsens 
karaktär, omfattning eller inverkan på 
omgivningen, eller om det finns ett större 
behov av samordning. Kravet gäller även 
vid bebyggelse som ska förändras eller 
bevaras om det behöver ske med hänsyn 
till den fysiska miljön, åtgärdens karaktär 
eller omfattningen. En detaljplan kan 
också krävas i områden där det råder stor 
efterfrågan. 

Syftet med detaljplanekravet är att 
göra en samlad prövning av mark-
användningen och för att berörda ska 
ha möjlighet att delta i processen. När 
detaljplanekravet råder är kommunen 
inte skyldig att upprätta en detaljplan, 

även om dessa ärenden kräver 
planläggning för att en bygglovsansökan 
ska beviljas. 

Den som planerar att vidta en åtgärd 
som förutsätter att en detaljplan antas, 
ändras eller upphävs har rätt att få veta 
om kommunen har för avsikt att börja 
ett sådant planarbete. Den som vill vidta 
åtgärden kan då begära ett planbesked av 
kommunen. En ansökan om planbesked 
bedöms utifrån de ramar som ges av 
plan- och bygglagen, PBL, och i första 
hand i förhållande till bestämmelserna 
om allmänna och enskilda intressen i 
andra kapitlet i PBL.

I detta ingår både en bedömning 
av platsens förutsättningar och vad 
planen tillför för värden. Planer som 
antingen bedöms ge samhällsnytta 
i form av arbetstillfällen, tillskapar 
bostäder som det finns behov av enligt 
bostadsförsörjningsprogrammet, eller på 
andra sätt svarar mot allmänna behov 
inom exempelvis skola, vård, omsorg 
har större förutsättningar att beviljas och 
påbörjas. Platsens förutsättningar är till 
viss del utredd i översiktsplanen vilket 
innebär att förfrågningar om planbesked 
inom de områden som i översiktsplanen 
är utpekade för bebyggelse även de har 
större förutsättningar att beviljas. 

I handläggningen av planbesked 
undersöks om planen eller projektets 
förslag kan antas påverka miljön så 
mycket att en strategisk miljöbedömning 
och en miljökonsekvensbeskrivning 
(MKB) behövs. Varje detaljplan och 
program som kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan ska i enlighet 
med 6 kap. 6 § miljöbalken föregås 
av en strategisk miljöbedömning. 
Miljöpåverkans betydelse styrs dels av 
lagstiftningen, dels av en avvägning av 
den sammanlagda påverkan och platsens 
lokala förutsättningar. En undersökning 
om betydande miljöpåverkan ska 
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också göras om kommunen ändrar en 
detaljplan.

Bygglov och förhandbesked
Vid prövning av bygglov inom detaljplan 
ska byggnadsnämnden pröva om 
åtgärden överensstämmer med den 
detaljplan som gäller på platsen. Det ska 
inte göras någon lokaliseringsprövning 
eftersom det gjordes när detaljplanen togs 
fram.

Prövning av bygglov utanför detaljplan 
och områdesbestämmelser innebär, 
till skillnad från bygglov inom plan, 
en fullständig prövning av kraven på 
lokalisering, placering, utformning och 
omgivningspåverkan. Om åtgärden är 
en kompletteringsåtgärd till ett en- och 
tvåbostadshus är prövningen inte lika 
omfattande.

Förhandsbesked innebär att 
byggnadsnämnden prövar om den 
aktuella åtgärden kan tillåtas på platsen 
genom en lokaliseringsprövning. Ett 
positivt förhandsbesked är bindande 
vid kommande bygglovsprövning, om 
ansökan om bygglov görs inom två år 
från den dag då förhandsbeskedet vann 
laga kraft.

Lov- och anmälningsplikt 
utanför detaljplan
Vissa mindre åtgärder som utgör 
komplement till bostäder är undantagna 
från lov- och anmälningsplikt utanför 
område med detaljplan. Det kan 
vara en mindre tillbyggnad eller 
komplementbyggnad. Undantagen gäller 
inte inom sammanhållen bebyggelse 
där bygglov eller anmälan behövs med 
hänsyn till omfattningen av byggnadsverk 
i bebyggelsen. En bedömning måste 
göras i varje specifikt fall. 

En bebyggelse är ”sammanhållen 
bebyggelse där bygglov behövs 
med hänsyn till omfattningen av 
byggnadsverk i bebyggelsen” om 
båda nedanstående kriterier är 
uppfyllda:

• En bebyggelsegrupp som består 
av minst 10-20 hus.

• De bebyggda tomterna gränsar 
till varandra eller åtskiljs endast 
av väg, parkmark och dylikt.

Viktigt att beakta är skillnaden mellan 
fastighet och tomt. Medan en fastighet 
har fastställda gränser har en tomt inte 
det. Tomt är istället mark som ligger i 
anslutning till bebyggelse och kan på 
så sätt utgöra en del av fastigheten. På 
mindre fastigheter sammanfaller dock 
ofta fastighetsgränsen med tomten. 

Ordet ”hus” syftar här på bostadshus 
men inkluderar även andra byggnader 
såsom butiker och industribyggnader.  

Bygglov krävs för vissa andra 
anläggningar än byggnader exempelvis 
fritidsanläggningar, upplag, cisterner, 
parkeringsplatser, murar och plank. 

Riktlinjer
• För att undvika olämplig spridning 

ska ny bebyggelse i regel ansluta till 
befintlig bebyggelse. 

• Sammanhållna obebyggda områden 
ska generellt så långt som det är 
möjligt bevaras obebyggda. 

• Tillgängligheten till kusten får inte 
försämras. 

• Ny bebyggelse ska utformas 
för långsiktig hållbarhet, med 
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särskild hänsyn till boendemiljö, 
klimatpåverkan, hälsa samt barn och 
äldre. 

• En balans på bostadsmarknaden 
vad gäller upplåtelseformer, 
efterfrågan och en socialt hållbar 
bostadsutveckling ska eftersträvas. En 
mångfald av bostadstyper ska främjas. 

• Ny bebyggelse ska förhålla sig till den 
kringliggande miljön, såsom befintlig 
bebyggelse och det omgivande 
landskapet. 

• Vid lokaliseringsprövning av ny 
bebyggelse, för både bostäder och 
verksamheter, ska jordbrukets 
intressen särskilt beaktas.

• Vid planläggning av brukningsvärd 
jordbruksmark ska en analys av 
samhällsintresset och alternativa 
platser ske. 

• All ny bebyggelse förutsätter att det 
finns en långsiktigt hållbar vatten- 
och avloppsförsörjning. Beslut som 
möjliggör byggnation ska särskilt 
beakta vattenskyddsområdena. 

• Nödvändiga inventeringar ska 
genomföras för att ta hänsyn till 
befintliga natur- och kulturvärden i 
detaljplane- och bygglovsärenden.  

• Nödvändiga dagvattenutredningar 
ska tas fram inom varje 
detaljplaneärende. 

Se även 

• Tillväxtstrategi 2024-2030

Berörda miljömål
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Näringslivsutveckling

I Borgholms kommun finns sedan länge 
en stor företagaranda med ett högt 
antal företag per invånare och många 
nystartade företag per år. Det finns 
med andra ord goda förutsättningar 
för näringslivsutveckling och nya 
arbetstillfällen i hela kommunen. 
Genom en god fysisk planering ska 
översiktsplanen bidra till att stärka 
attraktions- och konkurrenskraften hos 
kommunens företag och underlätta 
möjligheten att starta nya företag och 
etablera verksamheter. Ett innovativt 
näringslivsklimat ger förutsättningar 
för fler arbetstillfällen och ett starkt och 
varierat näringsliv. Entreprenörskap 
och företagande bidrar till en 
ekonomisk hållbarhet som är viktigt för 
samhällsutvecklingen, inflyttning och 
välfärdssatsningar. 

För en landsbygdskommun som 
Borgholm är jordbruket, besöksnäringen 
och landsbygdsutvecklingen en väsentlig 
del av tillväxtförutsättningarna. 
Kommunen ska erbjuda utvecklings-
möjligheter för såväl etablerade näringar 
som för nya företag där idéer kan prövas 
och utvecklas. Kommunens småskalighet, 
trygghet, höga natur- och kulturvärden 
samt närhet till havet bidrar gemensamt 
till att göra kommunen attraktiv för fler 
besökare, boende, inflyttare och företag. 
Ett levande kulturliv ger människor 
chansen att uttrycka sig kreativt och 
utveckla nya tankar. Det ger även 
möjlighet till gränsöverskridande möten 
och skapar en bra grund för att skapa nya 
verksamheter och företag.

Att upprätthålla vägnätets funktion är 
avgörande inte minst för näringslivets 
fortsatta utveckling. För Borgholms 
kommun är det viktigt att fortsatt 

dra fördel av att tillsammans 
med övriga kommuner i södra 
Kalmar län utgöra en gemensam 
arbetsmarknadsregion. Detta breddar 
den lokala arbetsmarknaden vilket är 
viktigt för kompetensförsörjningen och 
sysselsättningen. För att ytterligare stärka 
den lokala arbetsmarknadsregionen krävs 
investeringar i såväl väginfrastruktur som 
digital infrastruktur med tillgång till 
snabb internetuppkoppling.

Vidare är det av vikt att förbättra 
förutsättningarna för kombinationsresor 
med buss, cykel och bil för 
arbetspendling och skolresor, vilket 
även är positivt ur ett barn- och 
jämställdhetsperspektiv. Detta främjas 
genom att förbättra trafiksäkerheten vid 
bytespunkter såsom korsningar, passager 
och busshållplatser. I utformningen är 
det särskilt viktigt att beakta jordbrukets 
behov av transporter som ofta sker med 
utrymmeskrävande maskiner. 

Sammanfattningsvis ska översiktsplanen:

• Bidra till möjligheten att erbjuda 
mark för utveckling av befintliga 
företag och etablering av nya. 

• Skapa förutsättningar för en 
utveckling av jordbruks- och 
besöksnäringarna. 

• Bidra till skapandet av en 
ändamålsenlig infrastruktur för både 
personresor, godstransporter och 
jordbrukets transporter.
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Areella näringar - 
jordbruk, skogsbruk och 
fiske
Borgholm är en kommun med 
en levande landsbygd och ett 
livskraftigt jordbruk. Jordbruket 
och livsmedelsförädlingen utgör 
tillsammans med besöksnäringen 
huvudnäringarna inom kommunen. 
Jordbruket ger en god tillgång till 
närproducerade livsmedel och är en 
viktig del av livsmedelsförsörjningen 
och hållbar tillväxt såväl lokalt som 
nationellt. Jordbruket har en avgörande 
betydelse för en levande landsbygd och 
bibehållandet av det öppna natur- och 
kulturlandskapet vilket också är av stort 
värde för turismen. En betydande del av 
Ölands särskilda natur- och kulturvärden 
har utvecklats genom ett långvarigt 
samspel mellan människa och natur 
vilket fortsatt ska beaktas.
 

Spridd bebyggelse i jordbruks-
landskapet ska undvikas för att 
inte försvåra jordbruksföretagens 
brukande av sin mark.

Yrkesfiskare har tidigare varit en 
betydande yrkesgrupp på Öland. På 
grund av nationella och internationella 
restriktioner avseende torsk- och laxfisket 
har fiskarnas utkomstmöjligheter radikalt 
förändrats. Idag finns det cirka 15-20 
licensierade yrkesfiskare i kommunen 
och det finns mindre rökerier och 
fiskhandlare i Borgholm, Kårehamn, 
Sandvik, Böda och Byxelkrok. Dessa 
verksamheter är till stor del uppbyggda 
kring den betydande besöksnäringen i 
kommunen. 

Flertalet hamnar har betydelse för det 
kustnära fisket, särskilt kan nämnas 
Byxelkrok, Böda, Kårehamn och 
Sandvik. Byxelkroks och Kårehamns 

hamn är utpekade som riksintresse. 
Därtill är ett trålområde öster om Öland 
och ett område norr om Ölands norra 
udde utpekat som riksintresseområden 
för yrkesfisket. 

Även om fisket idag inte är betydande 
kan såväl utsjöfisket som det mer 
kustnära fisket utgöra en viktig del av 
livsmedelsförsörjningen i framtiden. Det 
är därför viktigt att bevara hamnarnas 
funktion och att möjligheten att 
landa fångst inte försämras. Även 
tillgängligheten till hamnarna, såväl från 
land som från sjön, ska värnas. 

Stenindustri
Stenindustrin utgör av tradition en av 
Ölands basnäringar. Idag är industrin 
koncentrerad till ett fåtal företag. 
Stenen används främst som bygg- och 
golvmaterial men även konsthantverkare 
använder kalksten i sin konstutövning. 
Stenbrottet i Gillberga i Persnäs socken, 
är ett riksintresse för att säkra tillgången 
på byggnads- och monumentsten.

Besöksnäring och hållbar 
turism
Översiktsplanen skapar förutsättningar 
för besöksnäringens utveckling. En 
utvecklad besöksnäring ställer krav på 
en förbättrad infrastruktur i form av 
cykelvägar, vatten och avlopp, vägar, 
parkeringsplatser, kollektivtrafik och 
digital kommunikation. En av de främsta 
utvecklingsfrågorna är hur den rörliga 
turismen kan utvecklas för att skapa 
fler gästnätter året om. Kommunen ska 
därför arbeta för att främja utvecklingen 
av verksamheter som breddar och 
diversifierar besöksnäringen på ett 
socialt och miljömässigt hållbart sätt, 
gärna med ett åretruntfokus. De många 
campingarna måste även utvecklas utifrån 
dagens krav på standard, utan att för den 
delen begränsa allmänhetens tillgång till 
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kust och hav. Under högsäsong finns 
även ett betydande behov av boende för 
säsongsanställda inom näringen. 

På Öland finns stora möjligheter att 
ytterligare utveckla natur-, kultur- 
och landsbygdsturism utifrån ett 
hållbarhetsperspektiv. En hållbar turism 
ska vara ekonomiskt bärkraftig och 
socialt genomförbar, utan att undergräva 
den naturmiljö och lokala kultur den 
är uppbyggd kring. Besökare kommer 
troligen att ställa allt högre krav på 
genuina upplevelser som bygger på 
platsens natur, kultur och historia. Öland 
har därmed mycket goda förutsättningar 
att framöver växa som ett attraktivt 
besöksmål.

Natur- och kulturmiljöerna ska 
förvaltas och utvecklas långsiktigt 
hållbart för Ölands fortsatta 
attraktivitet och besöksnäringens 
utveckling. 

Kulturella och kreativa 
näringar
För att stärka kommunens konkurrens-
kraft krävs goda förutsättningar för nya 
och växande företag. Här kan kultur 
vara en viktig resurs. Entreprenörskap 
och konstnärskap har många 
beröringspunkter eftersom dessa ytterst 
handlar om att tänka nytt och skapa. 
En vanlig form av företagslokalisering 
i kommunen är mindre företag inom 
kreativa yrkesområden, där arbete på 
distans är möjligt. Tillgången till Ölands 
attraktiva boendemiljö samt digital 
kommunikation kan vara en avgörande 
faktor för etableringen. Kultursektorn är 
samtidigt en viktig del av besöksnäringen 
i Borgholms kommun och på hela 
Öland. Omvänt drar kultursektorn 
fördel av den marknad som de många 
besökarna ger upphov till. 

Energi
Inom Borgholms kommun finns en 
betydande produktion av förnyelsebar 
energi i det stora antal vindkraftverk som 
finns inom kommunen, både på land 
och till havs. Kommunen är positiv till 
en fortsatt utbyggnad av havsbaserad 
vindkraft samt en generationsväxling av 
de landbaserade vindkraftverken. 

Det finns en stor utvecklingspotential 
vad gäller produktion av förnybar energi 
i kommunen. Framförallt i produktion 
av biogas genom rötning av gödsel men 
också i produktionen av solenergi. 

Se även 

• Vindkraftsplan, tematiskt tillägg till 
översiktsplanerna för Mörbylångas 
och Borgholms kommuner.

Utpekande av ny 
verksamhetsmark
Kommunen ska arbeta för att ha tillgång 
till detaljplanelagd kommunal mark 
med lämplig infrastruktur för snabb 
nyetablering av industri-, kontors- och 
annan näringslivsverksamhet. Till detta 
krävs ett aktivt arbete med privata 
markägare. Där så är möjligt bör en 
blandning av verksamheter, handel och 
bostäder tillåtas för att skapa flexibilitet i 
markanvändningen för framtida behov. 

En blandad bebyggelse med arbetsplatser 
och service i kombination med bostäder 
medför att människor rör sig i området 
under fler av dygnets timmar, vilket 
skapar en levande miljö och ökar 
tryggheten. En förutsättning för en 
blandad bebyggelse är att störande 
verksamheter med omgivningspåverkan 
kan lokaliseras till platser som lämpar 
sig för detta. Därav finns ett behov av 
att även tillskapa verksamhetsmark i mer 
avskilda och perifera lägen. 
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Se även 

• Näringslivsstrategi för Borgholms 
kommun 2024-2027 

Berörda miljömål
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Mark- och vattenanvändningskartor

På följande sidor presenteras 
översiktsplanens föreslagna mark- och 
vattenanvändning. Inledningsvis följer 
en beskrivning av kategorierna för 
mark- och vattenanvändningen och 
därefter presenteras kartor. Kartorna är 
uppdelade dels geografiskt i tre delar, 
dels utifrån de fem fokusområdena.
På grund av ett högre bebyggelsetryck 
har dessa fem områden tidigare utretts i 
fördjupade översiktsplaner, men ersätts 
nu av översiktsplanens förslag. De fem 
fokusområdena är från norr till söder 
Byxelkrok, Löttorp, Djupvik, Borgholm-
Köpingsvik och Rälla-Stora Rör. 

Förutom vilken typ av kategori som 
de respektive områdena tillhör anges 
i kartorna även om området föreslås 
utvecklas eller ändras. 

Utvecklad innebär att den redan 
etablerade funktionen föreslås 
fortsätta utvecklas inom området, 
exempelvis genom förtätning av 
befintlig bostadsbebyggelse.
Ändrad innebär att ny användning 
föreslås jämfört med idag. 

 

Utanför de områden som är 
utpekade i översiktsplanen gäller 
generella riktlinjer och planerings-
överväganden snarare än specifika 
för varje användningsområde. 

Kartor över vattensystemen i 
kommunen återfinns även i planerings-
förutsättningarna i kapitlet Vatten i 
landskapet. 

Kategorier

Mångfunktionell bebyggelse 
(MB)
Områden med tätortsmässig karaktär 
med flera olika typer av servicefunktioner 
tillsammans med bostäder. Kategorin 
inkluderar även mindre orter med 
offentlig och kommersiell service med 
betydelse för ett större omland. 

Sammanhängande 
bostadsbebyggelse (SB)
Områden som utgörs av småorter, 
fritidshusområden, bybildningar och 
bostadsområden som huvudsakligen 
består av bostadsbebyggelse. Viss service 
inkluderas, såsom vård, skola, handel och 
besöksanläggning, men tyngdpunkten 
ligger i den höga andelen bostäder. 

Natur och friluftsliv (NF)
Större sammanhängande områden 
där värden för friluftsliv, natur- och 
kulturmiljö, biologisk mångfald och 
ekosystemtjänster är prioriterade och 
förvaltas med hänsyn till friluftslivet. 
Områdena ska vara tillgängliga för 
allmänheten och kan innehålla camping 
för det rörliga friluftslivet.

Grönområde och park (GP)
Område av stor betydelse för ett större 
omland, inom eller i närheten av 
tätorter. Kategorin innefattar bland 
annat parker, naturmark i tätortsmiljö, 
närrekreationsområden, lekplatser och 
anlagda fritidsaktiviteter utomhus. 
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Transportinfrastruktur
Transportinfrastruktur vars funktion är 
viktig att upprätthållas. Här inkluderas 
flygplatser och hamnar.

Teknisk anläggning (TA)
Områden som försörjer samhället, 
exempelvis med energiförsörjning, 
energiproduktion, vatten, avlopp, avfall 
eller telekommunikation. Den tekniska 
anläggningens funktion har här företräde 
framför andra användningar. 

Utredningsområde (U)
Föreslagna områden som utifrån 
översiktsplanens strategiska perspektiv 
lämpar sig för utredning om utveckling. 
Avgränsningen av områdena är endast 
schematisk.  Områdenas lämplighet 
för utveckling behöver utredas vidare i 
kommande planering. 

Verksamheter och industri (V)
Områden med verksamheter som inte 
bör blandas med bebyggelse för att de är 
störande för omgivningen, exempelvis 
genom att ta mycket mark i anspråk, 
kräva tung trafik eller medföra lukt eller 
buller.  
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U1 Böda
Föreslagen sammanhängande 
bostadsbebyggelse. Område som 
till stora delar är detaljplanelagt. 
Bör finnas möjlighet att pröva 
mer bebyggelse genom detaljplan. 
Området ligger inom vattenförekomst 
norra Ölands kustvatten. Gång- och 
cykelmöjligheterna längs väg 136 
behöver förbättras. Potentiellt förorenat 
område i södra delen. Säkerhetsavstånd 
till kraftledningen måste beaktas i 
vidare planering. En VA-utbyggnad av 
Norrböda finns med i VA-planen. Böda 
avloppsreningsverk kommer att utvecklas 
som det största reningsverket i den norra 
kommundelen. Det pågår ett arbete att 
utveckla och eventuellt omlokalisera 
Böda återvinningscentral.

U2 Sandbybaden
Föreslagen mångfunktionell bebyggelse. 
Område som till stora delar är 
detaljplanelagt. Bör finnas möjlighet att 
pröva mer bebyggelse genom detaljplan. 
Påtagligt naturvärde i östra delen. 
Området ligger inom vattenförekomst 
norra Ölands kustvatten. Delar av 
området är låglänt och inte lämpligt 
beaktat havsnivåhöjningen. Anslutning 
mot väg 136 behöver åtgärdas för att 
förbättra trafiksäkerheten. Trafikverket 
har genomfört en åtgärdsvalsstudie 
i vilken bland annat gångytor till 
busshållplats, ordnad passage över väg 
136 och vänstersvängfält föreslås.

U3 Hagaby-Högby
Föreslagen sammanhängande 
bostadsbebyggelse. Kommunalt VA är en 
förutsättning för bebyggelseutveckling, 
området finns med i VA-planen. Stora 
delar av området är detaljplanelagda och 
kan behöva ersättas. Höga naturvärden 
och strandskydd måste hanteras i 
detaljplan. Delvis inom riksintresse 

naturvård. Havsnivåhöjning riskerar att 
påverka befintlig bebyggelse vilket ska 
beaktas vid efterföljande planering. 

V9 Böda
Befintligt område för lättare industri 
vid före detta Bödasågen. Fortsatt och 
utvecklad användning föreslås. Ett för 
vatten instängt område finns i västra 
delen av området. Potentiellt förorenat 
område. Ligger i anslutning till ett 
Natura 2000-område.

Hamnar
Hamnarnas funktion ska säkerställas 
och tillgängligheten ska inte påverkas 
negativt. 

Flygplats
Befintlig flygplats med landningsbana 
av asfalt. Flygplatsens funktion ska 
säkerställas och tillgängligheten bör inte 
påverkas negativt. 

Norra kommundelen
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U4 Sandvik
Föreslagen sammanhängande 
bostadsbebyggelse. Möjlighet till fler 
bostäder i anslutning till Sandvik. 
Möjliggör stärkt underlag för befintlig 
service. Det finns avloppsreningsverk 
på orten och ett avsaltningsverk för 
produktion av dricksvatten. Det finns 
kapacitet att ansluta ytterligare områden. 
Hänsyn till flygfältets utveckling krävs i 
östra delen av området. Fornlämningar 
medför att arkeologisk utredning kan 
krävas. Riksintresse kulturmiljövård och 
friluftsliv. 

U5 Södvik
Föreslagen mångfunktionell 
bebyggelse. Möjliggör stärkt underlag 
för befintlig service som förskola och 
kommunikationer. Södra delen av 
området ligger lågt och havsnivåhöjning 
behöver beaktas. 

U6 Kårehamn
Flera delområden för föreslagen 
bostadsbebyggelse i anslutning till 
befintliga detaljplanelagda områden. 
Möjliggör fortsatt utveckling av 
Kårehamn. Omhändertagande av 
spillvatten kommer att förbättras 
då området kopplas på en ny 
överföringsledning. Respektive 
delområdes förutsättningar måste 
utredas vidare och den sammantagna 
effekten av exploateringen beaktas. 
Närheten till Natura 2000-områden 
kan innebära särskild tillståndsprövning 
enligt miljöbalken. Exempel på 
utredningar som kan komma att 
krävas är naturvärdesinventering, 
fördjupad fågelutredning, utredning om 
markförhållanden och markfuktighet, 
dagvattenhantering och arkeologisk 
utredning. Delar inom riksintresse 
kulturmiljö och naturvård. Exploatering 
får inte inverka negativt på hamnens 

funktion. I områdets närhet, i Petgärde 
och Djurstad träsk, pågår samverkan för 
att förbättra hydrologin i våtmarkerna 
och ta bort vandringshinder i 
vattendragen. 

V7 Sandvik
Befintlig stenindustri där fortsatt och 
utvecklad användning föreslås. Ligger 
inom riksintresse för friluftsliv och 
kulturmiljövård samt i nära anslutning 
till ett Natura 2000-område.

V8 Gillberga
Befintligt stenbrott där fortsatt 
och utvecklad användning föreslås. 
Riksintresse för värdefulla ämnen eller 
material. Ligger inom riksintresse för 
kulturmiljövård, friluftsliv och naturvård 
samt i anslutning till ett Natura 
2000-område.

SB46 Löt
Möjlighet till ny bebyggelse. Delvis 
detaljplanelagt. Ny bebyggelse bör 
så långt som möjligt anpassas till 
den befintliga bebyggelsen vad gäller 
placering, utformning och färgsättning. 
I befintlig bebyggelse ska det vara 
möjligt att komplettera med mindre 
verksamheter som inte är miljöstörande. 
Omhändertagande av spillvatten kommer 
att förbättras då området kopplas på en 
ny överföringsledning.

TA1 Kalleguta
Insamling och hantering av grovavfall 
och farligt avfall samt deponi. På sikt kan 
området behöva utökas, då lämpligen 
österut. Befintlig deponi kan lämpa sig 
för solceller. 

Hamnar
Hamnarnas funktion ska säkerställas och 
tillgängligheten inte påverkas negativt.

Mellersta kommundelen
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U7 Räpplinge
Föreslagen sammanhängande 
bostadsbebyggelse i två områden 
som idag utgörs av jordbruksmark. 
Högt naturvärde norr om området. 
Kulturmiljövärden i form av stenmurar 
som omfattas av biotopskydd. Gång- 
och cykelvägen till Borgholm behöver 
förbättras. Pendlingsparkering och 
säkrare busshållplatser vid Greby 
vägskäl kan främja ett hållbart resande. 
Säkerhetsavstånd till kraftledningen 
måste beaktas i vidare planering.

U8 Spjutterum - Runsten
Föreslagen mångfunktionell bebyggelse. 
I västra delen finns möjlighet till 
förtätning. Både flerbostadshus och 
enbostadhus utgör en naturlig vidare-
utveckling av befintlig bebyggelse och 
skulle stärka underlaget för service och 
skola. Möjlighet finns att pröva områdets 
lämplighet för handel och vård. Förskola 
och bibliotek finns centralt i området. I 
områdets östra delar kan det eventuellt 
vara möjligt med komplettering av 
befintlig bebyggelse. Här behöver särskild 
hänsyn tas till höga kulturmiljövärden 
med kyrkomiljö och riksintresse 
kulturmiljövård. Respektavstånd till 
befintligt jordbruk måste beaktas. 
Potentiellt förorenad mark. Det finns 
behov av att förbättra omhändertagandet 
av spillvatten, området finns med i VA-
planen.

V6 Greby
Befintlig stenindustri där fortsatt och 
utvecklad användning föreslås. Ligger i 
anslutning till riksintresse för naturvård.

V10 Lindby
Befintlig lättare industriverksamhet 
och tvätteri. Inom vattenskyddsområde 
vilket särskilt måste beaktas. Potentiellt 
förorenad mark. 

Södra kommundelen
MB19 Gärdslösa
Möjlighet till ny bebyggelse. Inom 
området finns skola. Ny bebyggelse 
bör så långt som möjligt anpassas 
till befintlig bebyggelse vad gäller 
placering, utformning och färgsättning. 
I befintlig bebyggelse ska det vara 
möjligt att komplettera med mindre icke 
miljöstörande verksamheter. Potentiellt 
förorenad mark. Ligger inom riksintresse 
för kulturmiljövård. Det finns behov 
av att förbättra omhändertagandet av 
spillvatten och en ny överförings-ledning 
norrut finns med i VA-planen.

MB20 Bredsättra
Möjlighet till ny bebyggelse i norra 
delen öster om vägen. Ny bebyggelse 
bör så långt som möjligt anpassas 
till befintlig bebyggelse vad gäller 
placering, utformning och färgsättning. 
I befintlig bebyggelse ska det vara 
möjligt att komplettera med mindre 
icke miljöstörande verksamheter. Ligger 
inom riksintresse för kulturmiljövård. 
Potentiellt förorenad mark. Det finns 
behov av att förbättra omhändertagandet 
av spillvatten och en ny överförings-
ledning norrut finns med i VA-planen.

SB45 Västra Sörby
Möjlighet till ny bebyggelse. I befintlig 
bebyggelse ska det vara möjligt att 
komplettera med mindre verksamheter 
som inte är miljöstörande. Inom 
riksintresse naturvård. Kommunalt VA är 
en förutsättning för bebyggelseutveckling 
i området och finns med i VA-planen.

NF19 Mittlandsskogen
Höga natur-, kultur- och rekreations-
värden. Dessa värden ska stärkas och 
området ska tillgängliggöras genom 
förbättrade vandringsleder och skyltning.

© Lantmäteriet
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Fokusområde Byxelkrok

Byxelkrok är ett område med ett högt 
bebyggelsetryck samtidigt som det finns 
omfattande bevarandevärden och ett 
behov av att utreda utmaningarna i den 
tekniska försörjningen mer ingående. 
Höga natur- och kulturvärden, attraktiva 
rekreationsområden och närheten till 
havet lockar både besökare och boende 
till orten. I och med det relativt långa 
avståndet till Borgholm och Kalmar är 
efterfrågan på fritidshus dominerande.

På sommaren utgör orten ett populärt 
turistmål med flertalet restauranger, 
hotell och campingar. Byxelkroks hamn 
har historiskt haft en stor betydelse för 
ortens framväxt både som fritidshamn, 
fiskehamn och med färjeförbindelse till 
Oskarshamn. I bebyggelseutvecklingen 
ska besöksnäringens betydelse för orten 
inte underskattas, men det bör även 
finnas utrymme för andra näringar, 
som exempelvis lättare industri och 
verksamheter. 

Det övergripande målet är att Byxelkrok 
ska växa och utvecklas utan att befintliga 
värden går förlorade samt att fler ska 
kunna bosätta sig i Byxelkrok med 
omnejd. Byxelkrok ska erbjuda något 
för alla och vara attraktivt att både bo 
i och besöka. Målet med planförslaget 
är en väl avvägd samhällsutveckling 
där lämpliga områden tillåts bebyggas, 
samtidigt som bevarandevärda områden 
utvecklas för sitt ändamål och integreras i 
boendemiljön. Särskild vikt har lagts vid 
hanteringen av vatten och dricksvatten 
som prioriterats högst i förslaget.

Utvecklingen i Byxelkrok ska genomsyras 
av följande fyra strategier: 

• Människan i fokus. Framtidens 
Byxelkrok ska tillgodose och tillvarata 

individens behov i samhället och 
utvecklingens skala ska vara mänsklig. 

• Ett starkt centrum. Centrum-
karaktären ska stärkas genom ett rikt 
serviceutbud, många mötesplatser 
och en tydligt definierad väg- och 
parkeringsinfrastruktur. Området 
kring marinan utvecklas till ett 
välbesökt besöksmål med plats 
för lokala näringsetableringar och 
korsningen Enerumsvägen och 
Byxelkroksvägen utvecklas till en 
mötespunkt. 

• Områden med egen karaktär. 
Byxelkrok ska ha en varierad och 
mångfaldig bebyggelsestruktur som 
tar hänsyn till och stärker befintliga 
kvaliteter och karaktärsdrag. 
Framtida utveckling låter befintliga 
unika särdrag vara fortsatt tydliga så 
att miljöerna är läsbara och förståeliga 
även för kommande generationer. 

• Länkar mellan områden. 
Byxelkroksområdet ska vara tryggt, 
säkert och gent att ta sig runt i. 
Områden ska vara sammanlänkade 
genom bil-, gång- och cykelvägar 
för att både integrera samtliga 
områden av samhället och öka 
framkomligheten. Befintliga stråk 
ska bevaras för framtida utbyggnad 
av vägar och gång- och cykelvägar. 
Ny bebyggelse placeras där det redan 
finns förbindelser eller där det finns 
möjlighet att skapa nya länkar till 
närliggande områden.
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Vatten i landskapet
Centralt genom området rinner 
Tokenäsbäcken. Rapporten Samhällsnära 
våtmarker (2012) pekar strategiskt ut 
tre platser med utredningsmöjlighet till 
dagvattenhantering: Marknadsplatsen, 
nordväst om Torp samt Tokenäsbäcken 
tillsammans med Tokes grav. Kommunen 
och Borgholm Energi har kartlagt 
Tokenäsbäckens avrinningsområde för 
ökad grundvattenbildning och förbättrad 
ytvattenkvalitet genom ett LONA-
projekt. Vattendraget är öringförande 
vilket gör att åtgärder för magasinering 
och flödesutjämning måste utformas med 
hänsyn till öringens livscykel.

Vatten och avlopp
Kommunal dricksvattenförsörjning 
är högt prioriterat, både på grund 
av Ölands generella vattenbrist och 
Byxelkroks vattentäkts höga sårbarhet. 
Majoriteten av fastigheterna i Byxelkrok 
är anslutna till kommunalt vatten. 
Varje bostad, verksamhet och väg inom 
vattenskyddsområdet ger upphov till en 
ökad risk att skada täkten.

För att klara ett ökande vattenbehov 
och för att ge vattentäkten ett bättre 
skydd beslutades det år 2020 att utvidga 
skyddsområdet för grundvattentäkten. 

I Byxelkrok är avloppsnätet utbyggt 
och flertalet fastigheter anslutna. På 
grund av att reningsverket i Byxelkrok 
under sommarmånaderna är uppe 
i sin maximala belastning planeras 
för en överföringsledning till Böda 
reningsverk för avlastning. Samtidigt 
kommer vattenförsörjningen i Byxelkrok 
att förstärkas med vatten från Böda. 
Projektet kan samordnas med byggande 
av cykel- och gångväg på delar av 
sträckan.

Det finns inget utbyggt dagvattennät 
i området vilket bör utredas för 
att minska risken för påverkan på 
vattenförekomsternas status.

Klimatförändringar
Byxelkrok omfattas inte av så stor 
risk för översvämning till följd av 
framtida havsnivåhöjningar tack vare 
landborgen. Däremot kan extremflöden 
orsaka tillfälliga översvämningar som 
kan leda till skador på byggnader och 
teknisk försörjning. Kraftiga flöden kan 
också orsaka erosion, vilket det finns 
en viss risk för i de centrala delarna av 
Byxelkrok, längs Enerumsvägen och 
Neptunivägen. Havsnivåhöjningen 
behöver särskilt beaktas i hamnområdet 
som på grund av sin funktion innehåller 
potentiellt förorenade områden. 

Natur- och kulturvärden
Byxelkrok omfattas delvis av riksintressen 
för kulturmiljö. Viss utveckling 
föreslås inom dessa områden, dels 
i anslutning till Lundsbackarna, 
dels längs delar av Fiskevägen. Stor 
hänsyn till befintliga värden bör tas 
vid utvecklingen av dessa områden. 
Bedömningen är att en utveckling 
kan bidra till en positiv inverkan på 
riksintresset om det görs på ett sätt 
som lyfter fram bebyggelsemönster 
och håller respektavstånd till 
kulturvärdesobjekt. Höga kulturvärden 
finns även kopplat till den sedan 
länge brukade jordbruksmarken och 
flertalet fornlämningar. Områdenas 
specifika kulturvärden anges i varje 
områdesbeskrivning. 

Gården i den södra kanten av fokus-
området (söder om område SB13) är 
mycket väl bevarad. Inga förändringar 
som inte gynnar de befintliga värdena 
tillåts.
Strukturen på bebyggelsen i Byxelkrok 
gör att naturen kommer nära inpå och 
flera bebyggda områden har endast en 
liten påverkan på landskapsbilden. Det 
finns även sparade gröna områden som 
öar i bebyggelsemönstret som är speciellt 
värdefulla för rekreation. 
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Naturområdena i utkanten av Byxelkrok 
har höga värden och omfattas delvis 
av flera riksintressen. De avgränsande 
naturområdena bidrar till samspelet 
mellan landskapet, de gamla gårdarna 
och dess odlingsmark och de öppna 
vyerna. De bidrar även till att bevara 
alvarmarken och att binda ihop 
naturområdena inne i Byxelkrok med det 
större omlandet. 

I mitten av fokusområdet återfinns 
Torps jordbruksbygd som är ett stort 
sammanhängande jordbruksområde 
med en viktig relation till flera av 
bebyggelsegrupperna i närheten, 
framförallt kulturvärdena i Torps by. 

Söder om Byxelkrok finns en ädellövskog 
med höga natur- och kulturvärden som 
ska bevaras. 

Trafik
Det stora flertalet vägar inom området 
är enskilda med vägföreningar och 
samfälligheter som väghållare. Staten 
genom Trafikverket är väghållare för väg 
136 och Enerumsvägen. 

Det finns behov av att förbättra 
trafiksäkerheten längs väg 136 mellan 
Mellby och Byxelkrok. Trafikverket 
har genomfört en åtgärdsvalsstudie. 
Från Torp och söderut bedöms en 
separerad gång- och cykelväg vara en 
lämplig lösning. Denna lösning bedöms 
inte genomförbar norr om Torp mot 
Byxelkrok då vägen är för smal. Här bör 
möjligheten att nyttja parallellt vägnät 
förbättras genom tydligare skyltning. Vid 
framtida detaljplanering ska förbättrade 
gång- och cykelmöjligheter beaktas.

Väg 136 går genom vattenskyddsområdet 
samtidigt som vägen är rekommenderad 
för farligt gods. Detta utgör ett 
potentiellt hot mot grundvattentäkten. 
Alternativet att flytta farligt gods till väg 
994 är dock inte aktuellt då detta skulle 

kräva breddning och bärighetshöjande 
åtgärder. Det finns också stora miljö- och 
boendevärden längs väg 994 som skulle 
utsättas för ökad risk vid flytt av farligt 
godstransporter. Skyddet av vattentäkten 
bör istället säkerställas med insatser som 
minskar risken för föroreningar från 
vägtrafiken. 

Planlagda områden
Stora delar av Byxelkroksområdet är 
detaljplanelagt. Detaljplanerna är till stor 
del inaktuella i förhållande till dagens 
situation och behöver på sikt ersättas för 
att möjliggöra en vidare utveckling.

Avfall
Kommunen kommer att fortsätta utreda 
och besluta om en ny lokalisering av 
återvinningsstationen i Byxelkrok. Även 
alternativa metoder för att hantera 
avfallet bör studeras. 
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SB1
Småhusområde och camping där 
förtätning av befintlig bebyggelse föreslås, 
men där tillägg och förändringar måste 
ske med hänsyn till områdets karaktär 
och kulturvärden. Åtgärder som bidrar 
till ett mer levande centrum är positivt. 
Handel och service bör framförallt 
möjliggöras utmed huvudlederna och 
i centrumkärnan. Området lämpar sig 
även för äldreboende, servicebostäder 
eller förskola. 

På ytan längst i nordväst, som idag 
utgör campingplats, föreslås låg, tät 
villabebyggelse. Förhoppningen är att 
området även fortsättningsvis kommer 
att användas för campingändamål 
på grund av dess stora betydelse för 
besöksnäringen, men att området 
effektiviseras och att bostäder kan 
inrymmas där det är möjligt.  

Nya byggnader ska placeras med hänsyn 
till befintligt landskap och tomtens 
förutsättningar. Tomterna bör ha 
en storlek som behåller delar av den 
naturliga vegetationen i gränser och 
mellan byggnader för att kontakten 
med det ursprungliga kultur- och 
naturlandskapet ska bevaras. Även 
relationen mellan hus och väg är viktig 
att bibehålla och ny bebyggelse utmed 
vägsträckningarna ska därför placeras 
indragen från gatan. Större byggrätter 
kan utredas, eventuellt där möjlighet till 
någon form av enklare verksamhet kan 
inrymmas.

I anslutning till kustvägen och 
Byxelkroksvägen, men även längs 
Svältergatan, är kulturmiljön särskilt 
känslig för ytterligare exploatering eller 
andra förändringar. En varsam förtätning 
kan vara möjlig längs Byxelkroksvägen 
och Svältergatan om särskild hänsyn tas 
till de kulturhistoriska värdena. Större 

sammanhängande stugområden ska 
undvikas i anslutning till Torps bykärna.

SB2
Viss bebyggelseutveckling är möjlig 
med stor hänsyn till befintliga värden. 
Området innehåller framförallt höga 
kulturhistoriska värden, både i form 
av ålderdomlig gårdsbebyggelse med 
öppna arealer och områdets åker- 
och betesmarker. Delar omfattas 
även av flertalet riksintressen och 
strandskydd. Samspelet mellan den äldre 
gårdsbebyggelsen och det omgivande 
landskapet, med alla ingående detaljer; 
stenmurar, gamla träd, grindar, 
bruksvägar och öppna vyer, är viktiga 
upplevelsevärden. I området samspelar 
det ålderdomliga landskapet med kusten 
på ett för platsen karaktäristiskt sätt. 
Området närmast kustvägen är särskilt 
känsliga, i synnerhet i anslutning till de 
gamla gårdsmiljöerna. I de välbevarade 
gårdsmiljöerna är byggnadernas placering 
och deras inbördes relationer en viktig 
del av den kulturhistoriska miljön. 
Förtätning innebär en risk att dessa 
kulturvärden försvagas. All eventuellt 
tillkommande bebyggelse bör ligga 
utanför gårdsbebyggelsens struktur för 
att bibehålla läsbarheten. Möjligheten 
att utveckla rekreativa värden ska 
beaktas då området angränsar till ett 
rekreationsområde i söder. Stengärden, 
odlingsrösen och grövre träd bör 
genomgående bevaras och omgivande 
mark, även inne på enskilda tomter, bör 
behålla en naturmarkskaraktär.

SB3
Området ska fortsättningsvis bestå 
av tät och småskalig bebyggelse 
men kompletteringar är möjliga. De 
kulturhistoriska värdena i området 
består av det ursprungliga natur- och 
kulturlandskapet, den försiktiga 

Områdesbeskrivningar Byxelkrok
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inplaceringen av husen och närheten 
till jordbruksmarker. Möjligheten 
att skapa välfungerande stråk för 
rekreation och friluftsliv ska beaktas 
vid en komplettering av bebyggelsen, 
särskilt fägatan till Fiskvägen ska värnas. 
Befintliga murar och större stenar i 
landskapet är viktiga element som så 
långt det är möjligt bör bevaras vid en 
utveckling av området.

SB4
Område av blandad småhusbebyggelse 
där främst den modernare bebyggelsen 
bedöms tåla en förtätning. Nya 
byggnader ska placeras med hänsyn 
till befintligt landskap och tomtens 
förutsättningar.

SB5
Torps by utgör den kulturhistoriska 
kärnan för orten Byxelkroks historiska 
utveckling. Den gamla bystrukturen är 
till stora delar bevarad. Hus med tidigare 
funktioner ligger nära vägen medan 
gårdarnas huvudbyggnader är indragna, 
omgärdade av stora trädgårdar. Själva 
bebyggelsen utgörs till största delen 
av relativt små trähus, med snickrade 
verandor, fönster och grindar samt gamla 
smidesräcken.

Inom området ska bara en utveckling 
som gynnar det kulturhistoriska värdet 
vara möjlig. Vid eventuell detaljplanering 
bör det utredas om området ska 
hanteras som särskilt värdefull miljö, 
det vill säga att särskilda krav ska ställas 
vid olika åtgärder som i normala fall 
är bygglovsbefriade. Att bevara en 
öppen, obruten utblick från bykärnan 
mot väster över de sista resterna av 
den gamla ängsmarken är mycket 
värdefullt från såväl landskapsbilds- 
som kulturmiljösynpunkt. Byggnation 
som bryter kontakten mellan samhället 
och jordbruksmarken tillåts inte. 
Gårdsmiljöerna längs Kärrslundsgatan 

bör bevaras intakta och avstyckningar av 
tomtmark bör undvikas. I övrigt bedöms 
en försiktig förtätning och förändring 
vara möjlig utan att de kulturhistoriska 
värdena går förlorade. För förståelsen av 
jordbrukslandskapet är det viktigt att viss 
åker- och betesmark mellan husen även 
fortsättningsvis hålls öppen.

SB6
Längs Östra gatan bedöms möjlighet till 
komplettering av befintlig bebyggelse. 
Kulturmiljövärden norr om vägen 
som innebär att kompletteringar kan 
vara svårare att inpassa här än på södra 
sidan. Området omfattas av riksintresse 
för kulturmiljö, samt i det som i 
kulturmiljöutredningen beskrivits som 
Torps by. De olika karaktärsdragen i 
bebyggelseområdena samt gränserna 
mellan dem är viktigt att bevara och 
tydliggöra. 

SB7
En välbevarad större gårdsstruktur i 
jordbrukslandskapet där en försiktig 
förtätning och förändring bedöms vara 
möjlig utan att de kulturhistoriska 
värdena går förlorade. En utveckling 
invid gårdsstrukturen måste ta hänsyn 
till områdets karaktär och kulturvärden. 
Området ligger inom sekundär zon 
för vattenskydsområde, detta ska 
särskilt beaktas. Vid eventuell framtida 
detaljplanering av intilliggande föreslaget 
verksamhetsområde bör det utredas om 
området ska ingå och i så fall hanteras 
som särskilt värdefull miljö. Det medför 
särskilda krav vid olika åtgärder som i 
normala fall är bygglovsbefriade. 

SB8
Området gränsar till öppna marker, 
Enerums alvar i söder och delar av 
jordbruksmark i öster. Karaktären präglas 
av den ursprungliga landskapsbilden 
eftersom byggnaderna, som är små 
och generellt har en enkel utformning, 
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är utplacerade utan att marken på 
tomten har tagits i anspråk i särskilt stor 
utsträckning. Viss komplettering kan 
ske inom befintligt bebyggelseområde. 
Gröna kilar bör dock bevaras så att 
områdets luftiga karaktär bibehålls. 
Kopplingar mellan norr och söder bör 
utvecklas för ökad tillgänglighet och 
framkomlighet, i första hand för gång 
och cykel. Avsaknaden av markerade 
tomtgränser och markbeläggningar är 
ett viktigt karaktärsdrag. Kontakten 
med det ursprungliga landskapet är stark 
och därmed en viktig del av befintligt 
områdes karaktär.

SB9
Föreslagen utveckling av bebyggelsen 
öster om befintlig bebyggelserad. För 
området gäller ett utökat strandskydd 
om 300 meter. Skäl för upphävande 
bedöms vara befintlig bebyggelse som 
skärmar av. Bedömningen blir att det 
finns ett särskilt skäl för dispens från 
strandskyddet. Vidare utredning måste 
visa på att strandskyddets syften inte 
påverkas. Vissa kulturhistoriska värden 
är knutna till området genom det 
gamla kulturlandskapet med alvarmark, 
jordbruksmark, äldre bebyggelse och 
vägsträckningar. Kulturvärdena bedöms 
kunna tillgodoses genom allmänt 
hänsynskrav enligt PBL 2 kap. 6 § och 
varsamhetskrav.

SB10
Gårdsmiljöerna längs Kärrslundsgatan 
bör bevaras intakta och avstyckningar 
av tomtmark undvikas. Förtätningar 
och andra förändringar får bara ske på 
ett sådant sätt att de kulturhistoriska 
värdena inte går förlorade. För förståelsen 
av jordbrukslandskapet är det viktigt 
att viss åker- och betesmark mellan 
husen även fortsättningsvis hålls öppen. 
Bedömningen är att åkermarken 
i möjligaste mån ska finnas kvar 
inom området och att tillkommande 

bebyggelse anpassas till ytor där emellan.

SB11
Inom området ska bara en utveckling 
som gynnar det kulturhistoriska värdet 
vara möjlig. Vid detaljplanering bör det 
utredas om området ska hanteras som 
särskilt värdefull miljö, det vill säga att 
särskilda krav ska ställas vid olika åtgärder 
som i normala fall är bygglovsbefriade. 
Området består av fritidshusbebyggelse 
med kvaliteter vad gäller material, 
färgsättning och gestaltning. Bebyggelsen 
bidrar även till förståelsen för samhällets 
moderna historia och välfärdssamhällets 
framväxt under 1900-talet med ökad 
levnadsstandard och rätt till semester.

SB12
En viss komplettering kan vara aktuell 
men stor hänsyn ska tas till landskapsbild 
och gårdsmiljöerna. Det kulturhistoriska 
värdet består av de äldre gårdsmiljöerna 
och det karaktärsskapande omlandet som 
inkluderats i avgränsningen.

SB13
Området bedöms kunna utvecklas 
genom kompletteringar i anslutning 
till befintlig bebyggelse. Utpekade 
områden är till stora delar bebyggda 
och delar av området ingår i ett större 
jordbrukslandskap. Marken är redan 
ianspråktagen och en utveckling i form 
av förtätning bedöms möjlig utan att 
värden går förlorade. Exploatering 
måste dock ske med särskild hänsyn till 
befintliga natur- och kulturvärden. De 
östra delarna ligger inom sekundär zon 
för vattenskydsområde, detta ska särskilt 
beaktas. Möjligheten att tillåta större 
enheter ska beaktas. Potentiellt förorenad 
mark. 

SB14
Tidigare naturområde som utifrån 
befintlig infrastruktur lämpar sig 
för förtätning, främst genom ny 
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bostadsbebyggelse. Tomterna bör ha 
en storlek som gör det möjligt att delar 
av den naturliga vegetationen bevaras 
i gränser och mellan byggnader för 
att kontakten med det ursprungliga 
kultur- och naturlandskapet ska bevaras. 
Vid planarbete ska förbättringar av de 
rekreativa värdena vara en utgångspunkt.

SB15
Område som kan komplettera anslutande 
tät och småskalig bebyggelse. De 
kulturhistoriska värdena i området 
består av det ursprungliga natur- och 
kulturlandskapet, den försiktiga 
inplaceringen av husen och närheten 
till jordbruksmarker. Möjligheten 
att skapa välfungerande stråk för 
rekreation och friluftsliv ska beaktas 
vid en komplettering av bebyggelsen, 
särskilt fägatan till Fiskvägen ska värnas. 
Befintliga murar och större stenar i 
landskapet är viktiga element som så 
långt det är möjligt bör bevaras vid en 
utveckling av området. Naturvärdena i 
området behöver utredas vidare.

SB16
Utveckling av nytt område. Delar av 
området omfattas av jordbruksmark 
men marken är till viss del redan 
ianspråktagen för bebyggelse vilket 
tillsammans med ortens behov av yta 
för bebyggelseutveckling bedöms utgöra 
skäl för att fortsätta ta marken i anspråk. 
Sett till det övergripande förslaget för 
hela Byxelkrok utgör detta ett område att 
strategiskt utveckla för ny bebyggelse. Till 
skäl för detta finns svårigheten att bruka 
marken effektivt och ändamålsenligt 
då den gränsar till befintlig bebyggelse 
samt består av en mosaik av flera 
mindre brukningsarealer. En följd 
är också att andra ytor med större 
arealer jordbruksmark inom Byxelkrok 
fortsatt markeras som jordbruksmark. 
Jordbruksmarken tas också i anspråk 
för andra angelägna intressen då den 

tilltänkta bebyggelsen ska bidra till att 
komplettera vägstrukturen i Byxelkrok.
SB17
Möjlighet att komplettera befintlig 
bebyggelse med ytterligare en rad av 
bostäder och en ny väg. Vid utbyggnad 
bör det utredas om området ska sluta 
som idag med obebyggd mark söder om 
vägen. Tomterna bör ha en storlek som 
gör det möjligt att delar av den naturliga 
vegetationen bevaras i gränser och mellan 
byggnader för att kontakten med det 
ursprungliga kultur- och naturlandskapet 
ska bevaras. 

SB18
Föreslagen ny bebyggelse i anslutning 
till befintligt område. Området utgörs 
idag av jordbruksmark med små 
åkrar. Jordbruksmarken bedöms vara 
fragmenterad och svår att bruka, men 
har ett visst värde som buffertzon 
till Enerums alvar. Utbyggnaden ska 
föregås av detaljplan i vilken tillfarter 
särskilt utreds för både motortrafik, 
gång och cykel. Det bedöms möjligt att 
tillkomst ordnas genom förlängning av 
befintliga gator eller en ny utfart mot 
Kärrslundsgatan med möjlighet till 
ytterligare ett fåtal tomter. Ny bebyggelse 
bör få en arkitektonisk karaktär av hus 
i natur. Framtida utveckling bör följa 
befintligt bebyggelsemönster avseende 
skala och placering av byggnader, där 
en dov färgskala eftersträvas. Tomterna 
bör ha en storlek som gör det möjligt 
att delar av den naturliga vegetationen 
bevaras i gränser och mellan byggnader 
för att kontakten med det ursprungliga 
kultur- och naturlandskapet ska bevaras. 
Avsaknaden av markerade tomtgränser 
och markbeläggningar är ett viktigt 
karaktärsdrag som bör bibehållas. Gamla 
stenmurar ska bevaras. Kontakten med 
det ursprungliga landskapet är stark 
och därmed en viktig del av befintligt 
områdes karaktär. Avsaknaden av 
moderna garage, markbeläggningar och 
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trädgårdsanläggningar, såsom uppfarter 
och altaner bidrar till karaktären och blir 
därmed viktigt att beakta i kommande 
detaljplan.

SB19
Befintligt område som kan utvecklas 
med fler bostäder. En utveckling 
bör i första hand ske med enstaka 
byggnader, naturmark och öppna ytor 
bevaras ska bevaras däremellan. Stor 
hänsyn ska tas till de kulturhistoriska 
värdena. Inventering av naturvärden 
krävs vid exploatering då området  
inte ingår i tidigare områdesspecifika 
inventeringen. Bedömningen är att delar 
av jordbruksmarken kan tas i anspråk för 
bebyggelse. Kvarvarande jordbruksmark 
ska inte fragmenteras och kopplingen till 
marken söder om området ska bevaras. 

SB20
Föreslagen utveckling av bebyggelsen 
öster om befintlig bebyggelserad i 
riktning mot golfbanan. För området 
gäller ett utökat strandskydd om 300 
meter. Skäl för upphävande bedöms vara 
befintlig bebyggelse som skärmar av. 
Bedömningen blir att det finns ett särskilt 
skäl för upphävande av strandskydd i 
detaljplan. Vidare utredningar måste 
visa på att strandskyddets syften inte 
påverkas. Delar av området är lågt 
beläget och en risk för översvämning 
finns på sikt. Därför föreslås ett 
lokalt omhändertagande av dagvatten 
och en planering av ytor som kan 
översvämmas. Det bedöms möjligt att 
nyttja samlat vatten till bevattning. Den 
obebyggda marken norr om området där 
alvarmarken möter kustvägen bevaras så 
att kopplingen mellan strand och öppet 
landskap bibehålls.

NF1
Inom området finns mycket höga 
natur- och kulturhistoriska värden som 
också har starka rekreationsvärden. 

Landskapsbilden med utblicken över 
Kalmarsund har varit oförändrad under 
mycket lång tid. De verksamheter 
som har funnits inom platsen och som 
varit kopplade till havet har ett stort 
kulturhistoriskt värde. Även kustvägen 
som slingrar sig genom det gamla 
jordbrukslandskapet efter stranden har 
ett stort värde och bör bevaras. Många 
rödlistade och ovanliga arter finns inom 
området, liksom flera mycket sällsynta 
svampar. Den lilla ön utanför Tokenäs 
udde utgör häckningsplats för fåglar.

NF2
Områdena har stora möjligheter 
att utvecklas till värdefulla 
rekreationsområden i anslutning 
till bebyggelse, höga natur- och 
kulturmiljövärden. Delar omfattas 
av riksintresse för kulturmiljövård. 
Områdena är variationsrika och vackra, 
dominerade av öppna betade gräsmarker 
inramat av stenmurar med träd- och 
buskridåer samt solitära träd, träddungar 
och skogspartier. Områdena skulle få en 
ökad betydelse för rekreation genom att 
knyta samman naturområdena i öster 
med kusten. Framkomligheten mellan 
Fiskvägen och Lundgatan kan förbättras 
samt kopplingar mellan Fiskvägen och 
kusten. Framkomligheten kan förbättras 
med uppsättning av stängselövergångar 
på strategiska platser. Det är viktigt att 
landskapet fortsättningsvis hålls öppet 
genom exempelvis bete och röjning av sly 
för att naturvärdena ska bestå. 

Tre mindre områden söder om 
bebyggelsen räknas till området varav ett 
inom utpekad kulturmiljö. Den västra 
av de tre används som parkeringsplats 
vid stora evenemang i Byxelkrok. 
Platsen skulle även fortsättningsvis 
kunna användas flexibelt men kan 
kompletteras med lekutrustning. 
Området bör dock inte exploateras 
med permanenta byggnader utan vara 
tillgänglig för rekreation, friluftsliv och 
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potentiell dagvattenhantering. Det 
mellersta av de tre mindre områdena 
ligger som en grön kil invid bebyggelsen 
vars tillgänglighet kan förbättras i 
samband med tillkomsten av ny utpekad 
bebyggelse i SB14. Områdena berörs av 
skyddsavstånd till reningsverket. 

Området i öster, Knarrhagarna, 
innehar kulturmiljövärden och ett 
flertal fornlämningar i form av gravfält, 
husgrunder och hägnader. Vid en 
utveckling av SB16 ska hänsyn tas till 
detta områdes natur- och kulturmiljöer. 

NF3
Den smala remsan har särskild betydelse 
för rekreation och friluftsliv. Genom 
större delen av området löper en 
promenadstig. Det centrala och skyddade 
läget, den goda framkomligheten och 
den relativt öppna skogsmiljön gör att 
området har stort värde för närrekreation. 
Området består av ekdominerad sluten 
lövskog med välutvecklat buskskikt 
som övergår i gles tallskog med öppna 
gläntor. Inom området finns en mycket 
grov, gammal, vidkronig ek av stort 
naturvärde. Skogen kompletterar i 
detta sammanhang den karga, öppna 
kusten och gör att boendemiljön berikas 
genom tillgången till två kontrasterande 
naturtyper. De värden som finns ska 
bevaras, skyddas och utvecklas.

NF4
Enerums alvar är ett av de allra minsta 
småalvaren på norra Öland och är 
känt för sin rika förekomst av orkidéer. 
Området har en skyddsvärd flora med 
inslag av flera sällsynta arter. Tillsammans 
med kusten och ett öppet tidvis odlat 
område mellan alvaret och kusten 
binds de södra delarna av bebyggelsen 
samman med jordbruksmarkerna i Torp. 
De sammanhängande naturområdena 
har potential att bli ett attraktivt 
friluftsområde då det utgör ett vackert, 

tätortsnära och varierat naturstråk. 
Området ska bevaras och skyddas och 
möjligheten att utveckla ett större 
sammanhängande gång- och cykelstråk 
bör utredas.

NF5
Området består av mindre partier med 
stor variation, från små odlingsskiften 
med betydelsefulla trädridåer till 
lundartade skogsområden. Flera delar 
av området har ett värde som buffertzon 
åt de intilliggande naturområdena eller 
genom att vara del av ett grönt stråk 
mellan alvaret och skogsområden i 
sydost. Fragmentering av områdena ska 
undvikas då de har ett betydligt högre 
värde som sammanhängande marker 
än var och en för sig. Naturvärdet 
beskrivs sammanfattande som en viktig 
spridningskorridor. 

Ett stort område med ek- och 
hassellundar på gammal ängsmark har 
inslag av äldre spärrgreniga lövträd vilket 
är av stort värde för den biologiska 
mångfalden. Bitvis finns rikligt med 
stubbskott från en äldre generation 
grova alar. Skogsstråket hyser stora 
estetiska värden, framför allt under 
vårblomningen. En återinsatt hävd skulle 
sannolikt öka värdena i området. Det är 
dessutom viktigt för identiteten hos det 
småskaliga odlingslandskap som ännu 
präglar området runt Torps by. Området 
är även kulturhistoriskt intressant med 
flera lämningar.

MB1
Ett planprogram har tagits fram för att 
samordna utvecklingen av Byxelkroks 
hamnområde. Området bedöms 
tåla förändringar, men det måste ske 
med hänsyn till områdets karaktär 
och kulturvärden. Övergripande 
för området är att placera allmänna 
promenadstråk, platsbildningar och 
publika byggnader med uteserveringar i 
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det mest attraktiva västerläget mot havet. 
Väl utformade stråk och målpunkter 
tydliggörs och kopplingarna stärks såväl 
inom programområdet som mellan 
omkringliggande områden i de centrala 
delarna av Byxelkrok. Generellt föreslås 
ny bebyggelse ha en småskalig karaktär 
i enlighet med det befintliga. Dessutom 
tillskapas utökade och mer strukturerade 
parkeringsplatser för husbilar och 
personbilar samt fler båtplatser. 
Potentiellt förorenad mark. 

MB2
Befintlig bebyggelse som är möjlig att 
komplettera och utveckla men med 
största hänsyn till landskapet och de 
kulturhistoriska värdena, i huvudsak 
knutna till det gamla kulturlandskapet 
med alvarmarken, jordbruksmark, äldre 
bebyggelse och vägsträckning. Det är 
viktigt att campingområdet hålls öppet 
och tillgängligt för allmänheten att 
röra sig genom. Området söder om 
campingområdet består av en öppen yta 
som bedöms ha betydelse att bevara för 
upplevelsen av kustvägen. Stora delar av 
området omfattas av strandskydd.

MB3
Golfverksamheten är viktig för det lokala 
näringslivet, med rekreationsmöjligheter 
och aktiviteter. På området ges utrymme 
till utveckling men med stor hänsyn till 
omgivningen. Det bör vara möjligt att 
komplettera golfbanan med exempelvis 
elljusspår eller lokaler för andra 
verksamheter som båda kan vinna på 
en samlokalisering. Söder om golfbanan 
finns höga naturvärden som är viktiga att 
beakta. I öster breder ett kulturlandskap 
med jordbruksmarker ut sig. Det 
sistnämnda området är redan idag till 
viss del ianspråktaget för byggnation 
och verksamhet vilket talar för att en 
utveckling av golfverksamheten.
V1
Område nära väg 136 och befintlig 

verksamhet med möjlighet till 
verksamhetsutveckling för att stärka 
det lokala näringslivet. Utbyggnad i 
området ska regleras i detaljplan när 
det råder stor efterfrågan på mark 
eller då dagvattenlösningar måste 
hanteras i ett sammanhang. Hänsyn 
till vattenskyddsområdet måste utredas 
i detaljplan. Stor vikt ska läggas vid 
möjligheten att anordna en säker 
dagvattenhantering, även vad gäller 
vägdagvatten, för att på så sätt skydda 
vattentäkten. Potentiellt förorenad mark. 
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Fokusområde Löttorp

Löttorp ligger fyra mil norr om 
Borgholm inom ett för norra Öland 
typiskt odlingslandskap. Bebyggelsen 
i området är tidstypisk med stora 
variationer av byggnadsstil och material. 
De flesta av husen är villor, men det 
finns även hyresrätter och bostadsrätter i 
tätorten. 

Den framtida utvecklingen av 
Löttorp är beroende av den allmänna 
samhällsutvecklingen. De områden som 
är föreslagna för utveckling är belägna så 
att de i så stor utsträckning som möjligt 
inte påverkar gällande områdesskydd och 
riksintressen. 

Löttorp som tätort är ett ungt samhälle 
som fram till början av 1900-talet bestod 
av endast några gårdar och stugor. När 
järnvägen drogs till byn kom Löttorp att 
bli en central plats och utgjorde mellan 
1952 och 1973 centralort i Ölands 
Åkerbo kommun. Idag är orten den enda 
serviceorten på norra Öland och här 
finns affärer, skola, vårdcentral, bibliotek, 
badhus samt vård- och omsorgsboende. 
Löttorp är med sitt centrala läge på 
norra Öland en naturlig knutpunkt 
med utvecklingsmöjligheter, trots att 
järnvägen försvann redan 1961. 

Skillnaden mellan årstiderna i Löttorps-
området är påtaglig då det lokala 
näringslivet främst har utvecklats mot 
service och handel för den omfattande 
turismen. I området finns också ett 
fjärrvärmeverk. 

Inom området är det endast en liten 
del av bebyggelsen i Hagabyområdet 
mot Östersjön som kan anses vara 
hotad av stigande havsnivåer. I övrigt 
är bebyggelsen i Löttorp med omnejd 

inte nämnvärt känslig för översvämning 
bortsett från eventuella tillfällen med 
extrema nederbördssituationer. I området 
finns ett antal potentiellt förorenade och 
konstaterat förorenade områden. 

Trafik
Det stora flertalet vägar inom området 
är enskilda med vägföreningar och 
samfälligheter som väghållare. Staten 
genom Trafikverket är väghållare för 
väg 136 samt Löttorpsvägen och 
Byrumsvägen. Kommunen är väghållare 
för vägen norr om skolan. 

Det finns behov av att förbättra 
möjligheterna för oskyddade trafikanter 
att passera, samt att röra sig längs 
med väg 136 såväl norrut som söderut 
mot Hagaby. Behov av att åtgärda de 
säkerhetsbrister som finns i korsningen 
mot Sandbybaden. I centrum finns behov 
av att förbättra busshållplatsernas läge i 
centrum med möjlighet till rundkörning 
för bussen.  

Ölandsleden ansluter till Löttorp på 
den före detta banvallen från söder 
och sträcker sig förbi skolan och 
idrottsplatsen vidare norrut mot Sandby.  

Vatten i landskapet
I Löttorp används det grundvatten som 
finns i vattentäkten till produktion 
av dricksvatten. Den naturliga 
vattentillgången förstärks med konstgjord 
infiltration från Hornsjön, Vedby- och 
Vedborm träsk. Formationen öster 
om Hornsjön är den största norr 
om Borgholm och mycket viktig för 
vattenförsörjningen på hela norra Öland.

Borgholm Energi driver ett 
rehabiliteringsprojekt i Vedborm träsk för 
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att förbättra vattenkvaliteten i Hornsjön. 
En vattendom har meddelats för att höja 
vattennivån i sjön och samtidigt anlägga 
en vandringsväg för fisk och andra 
organismer i utloppet mot Kalmarsund. 

Vatten och avlopp
I princip hela orten omfattas av 
vattenskyddsområde. Hela Löttorp och 
ett omfattande område mot norr ligger 
inom skyddsområde för Hornsjöns 
ytvattentäkt. Vattentäkten med 
vattenverket söder om Löttorps centrum 
har både ett inre och yttre skyddsområde.

VA-nätet är utbyggt och omfattar de 
flesta fastigheterna i Löttorps samhälle. 
Avloppsvattnet transporteras till Böda 
reningsverk. Löttrops vattenverk 
producerar vatten till stora delar av den 
norra kommundelen. 

Dagvattennät finns i en liten del av 
samhället. Det pågår ett arbete att 
förbättra dagvattenhanteringen i de 
centrala delarna av Löttorps samhälle, 
där bland annat behovet av ett eventuellt 
verksamhetsområde kommer att utredas. 
För att skydda vattentäkten bör inte 
förorenat dagvatten filtreras ner till 
grundvattnet. 

Fritidshusområdet Hagaby-Högby har 
en egen grundvattentäkt, eget vattenverk 
samt enskilda avloppslösningar. Området 
är planerat för kommunal utbyggnad. 

Geologi
Berggrunden i markytan består av 
rödbrun och grå ordovicisk kalksten 
och överlagras av sandiga och grusiga 
jordarter. Västligaste delen av Löttorp, 
ett område efter Skogsvägen och 
Byrumsvägen liksom några områden 
ute vid kusten har mer finkorniga 
jordarter. En flack sandslänt i Löttorp 
utgjorde fokusområde vid en översiktlig 
stabilitetskartering för bebyggelse 

(MSB, 2021) där de ringa till måttliga 
erosionsindikatorerna i fält bedömdes ha 
hög säkerhet.

Natur- och kulturvärden
Odlingslandskapet runt Löttorp utgör 
ett kulturlandskap. Området kring 
Löttorp är platt och till stora delar 
uppodlat men det finns även busk- och 
skogsmark. Inom området finns bland 
annat hässlen som är en naturtyp som 
kan hysa många ovanliga arter. Natura 
2000-området Högby kyrkoreservat är 
en lundartad ädellövskog med ek, lind, 
lönn, alm och ask. I skogen finns flera 
gamla och vidkroniga ekar. Området har 
höga naturvärden och hyser en rik lav- 
och svampflora. Längs kusten finns också 
riksintresset östra Ölands strandängar.

De högsta kulturhistoriska värdena 
finns vid kyrkan. Kyrkan är gammal och 
ombyggd i flera omgångar. De äldsta 
delarna av dagens kyrka utgörs av tornet 
och uppfördes redan under medeltiden. 
Intill kyrkan ligger kyrkstallarna som är 
de enda som finns kvar på Öland. Kring 
kyrkan finns även rester av gravfält. 
Bebyggelsen kring Högby kyrka ligger 
i ett mycket välbevarat kulturlandskap 
och har ett högt kulturhistoriskt värde. 
Högby fyr och Högby kvarn utgör 
områdets byggnadsminnen. Det finns 
även ett antal kända fornlämningar 
i området, i huvudsak gravar och 
husgrunder samlade runt Högby kyrka 
och Gaxabacken. Sydväst om Löttorp 
finns lämningar efter det kulturhistoriska 
odlingslandskapet i form av husgrunder, 
stensträngar och röjningsrösen.

Friluftsliv och grönområden
Området söder om bebyggelsen, 
Selmas Backe och runt vattentäkten är 
i huvudsak det område som invånarna 
i Löttorp använder för närrekreation. 
Närheten till såväl östra som västra 
kusten och området runt Hornsjön 
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med tillhörande naturområden är av 
de boende i Löttorp väl utnyttjat för 
rekreation och friluftsliv.

Planförhållanden
Stora delar av Löttorp är detaljplanelagt. 
Många av planerna är äldre och har ett 
visst behov att ersättas för att anpassas till 
efterfrågan och dagens lagstiftning. 
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SB21
Området ägs av Borgholms kommun 
och ligger nära centrum. Området har 
tidigare varit föremål för planläggning 
där endast en liten del av planen 
fastställdes. Ett av skälen för att den 
större delen av planen inte fastställdes 
var att samhället då saknade en 
godtagbar avloppshantering. Den del 
av planområdet som fastställdes saknar 
planlagd väganslutning. Området bör bli 
föremål för en ny detaljplan där platsens 
naturliga förutsättningar tas tillvara i 
större grad än i tidigare förslag.

MB4
Mellan Idrottsvägen och befintligt 
industriområde finns ett område 
avsett för idrottsändamål och en större 
parkering. Området är för närvarande 
till största delen outnyttjat. I framtiden 
kan området prövas lämpligt för annat 
ändamål som kan inordnas mellan 
bostäderna utmed Idrottsvägen och 
industriområdet.

MB5
Mark för expansion av befintlig skola och 
idrottsplats. Befintligt område omfattas 
inte av detaljplan. Området avser även 
en komplettering av den befintliga 
bebyggelsegruppen mellan skolan och 
idrottsplatsen. Ny trafikförsörjning av 
området mot väster bör prövas i samband 
med planläggningen. Säkerhetsavstånd 
till kraftledningen måste beaktas.

MB6
Mark för utveckling av Åkerbohemmet 
med tillhörande äldreboende reserveras 
mot sydväst. Befintligt område för 
äldreboende omfattas inte av detaljplan. 

NF6
Område av betydelse för närrekreation. 
Används av invånarna och skolan för 
promenader och motion.

NF7
Högby kyrkoreservat. Natura 
2000-område. Ädellövskogsbestånd med 
stort inslag av rödlistade kryptogamer. 
Området bör bevaras som det är och 
skötas så att dess karaktär och värden 
inte förvanskas. Inga förändringar som 
påtagligt kan skada dessa intressen 
föreslås.

V2
I anslutning till befintligt industri- 
och handelsområde bedöms ett 
markområde lämpligt för alternativa 
verksamheter som inte är miljöstörande. 
Med anledning av närheten till de 
tidigare avloppsdammarna bedöms 
inte verksamheter som innebär fasta 
arbetsplatser möjliga att etablera. 
Området kan exempelvis användas för 
upplag, tillfällig parkering, tillfälliga 
aktiviteter eller tillfällig handel. 

V3
Befintligt industri- och handelsområde 
som kan utökas norrut i enlighet med 
gällande detaljplan. 

V4
Inom området för den före detta 
handelsträdgården kan alternativt 
användningssätt vara möjlig. Utgör 
potentiellt förorenat område vilket 
ska utredas i samband med vidare 
planläggning.

U2
Se Norra kommundelen.  

U3
Se Norra kommundelen. 

Områdesbeskrivningar Löttorp
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Fokusområde Djupvik

I Djupvik finns kvaliteter som är unika 
och attraktiva för både besökande turister 
och fritids- och permanentboende. 
Det har länge funnits en efterfrågan 
på bostäder och ett högt byggtryck 
inom området. De undermåliga vatten- 
och avloppslösningarna har tidigare 
begränsat utvecklingsmöjligheterna, men 
i och med nya kommunala vatten- och 
avloppsledningar öppnas möjligheterna 
till utveckling igen. Närheten till 
tätorterna Borgholm och Löttorp 
innebär att området har förutsättningar 
att vara attraktivt för fler framtida 
permanentboende, vilket är ett av 
huvudmålen i utvecklingen. 

I fördjupningen av Djupviks utveckling 
ligger fokus på att förstärka redan 
befintliga kvaliteter. Det görs genom 
en avvägning mellan att inte påverka 
jordbruket och andra näringar negativt, 
att kunna möjliggöra för fler både fritids- 
och permanentboende samt genom 
att bibehålla och utveckla värden för 
friluftsliv och besöksnäringen.

Den framtida utvecklingen av Djupvik 
har följande rekommendationer som 
utgångspunkt: 

• Bevara höga värden och utveckla 
befintliga kvaliteter. Tack vare 
de höga natur- och kulturvärdena 
är Djupvik ett mycket attraktivt 
område för besökare och efterfrågan 
på fritidsbostäder är hög. I framtida 
utveckling bör målet vara att bevara 
de områden som omfattas av höga 
värden genom skydd eller skötsel i 
detaljplan.

• Se över bebyggelsestrukturen. 
Djupviks bebyggelsestruktur kan 
beskrivas som gles, en karaktär som 

även fortsättningsvis bör eftersträvas. 
Målet med bebyggelseutvecklingen är 
i huvudsak att underlaget för service 
förbättras samt att Djupvik blir 
levande under hela året. Det innebär 
att bebyggelsestrukturen behöver 
ses över och att möjligheterna till 
permanentboenden utvecklas.

• Förstärk den historiska strukturen. 
Djupvik har en lång historia 
vilket finns att utläsa i bland 
annat vägstrukturen och en del 
bebyggelse. Stor hänsyn ska tas 
till dessa kulturhistoriska spår. En 
utveckling bör inte ske på bekostnad 
av dessa värden utan bör om möjligt 
förtydliga dem.

Natur- och kulturmiljö
Den södra delen av planområdet 
innehåller delar av de stora 
betesmarkerna vid Uggletorp, utpekade 
i länsstyrelsens naturvårdsprogram. 
I nordöstra delen av planområdet 
ligger Lofta mosse, även det beskrivet i 
naturvårdsprogrammet som ett område 
med höga naturvärden. De rödlistade 
arter som finns i Djupviksområdet är 
främst knutna till miljöer med öppen 
och torr mark som alvar, ängar och 
naturbetesmarker. 

I Djupviksområdet präglas 
landskapsbilden av den nära kontakten 
till havet och det öppna landskapet. 
Det finns naturlig vegetation längs 
hela kusten, i ägogränser på obebyggda 
tomter, i gräsmarker bland bebyggelse 
och i de betes- och alvarmarker som 
breder ut sig längs de västra och södra 
gränserna. Vegetationsbilden är öppen 
med inslag av skogspartier. 
Djupviksområdet är ett kulturlandskap 
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med stora naturvärden där ingen 
del är opåverkad av människans 
aktiviteter. Jordbruk och stenhantering 
har bidragit till områdets stora 
skönhetsupplevelser och mycket höga 
naturvärden. Stenkusten samt busk- och 
betesmarkerna längs östra Djupvik utgör 
särskilt viktiga spridningsstråk som ska 
bevaras. 

Kulturmiljövärdena i områden är många 
och inkluderar både jordbruksmarker, 
kustmarker, stenkusten, alvarmarker, 
Lofta mosse samt den äldre bebyggelsen 
i centrala Djupvik. Viss kulturhistoriskt 
värdefull bebyggelse finns även i södra 
Djupvik och Grönvik med länge bevarad 
karaktär. Området innehåller också ett 
flertal kända fornlämningar. 

Bebyggelsen ligger spridd längs ett 
småskaligt vägnät och består främst 
av enfamiljshus som används för 
fritidsboende. Permanentboende 
förekommer i huvudsak i den 
centrala delen. Trädridåer reser sig 
över bebyggelsen vilket bidrar till att 
bebyggelsen smälter in väl i miljön. Längs 
med stranden finns välbevarade sjöbodar 
i form av stenbodar, några med äldre 
kalkputs. Bebyggelsestrukturen upplevs 
som gles och luftigt jämfört med typiska 
öländska radbyar där bebyggelsen ligger 
mycket tätt. Byggnadsepokerna i Djupvik 
har resulterat i olika utbyggnadssätt men 
de gemensamma dragen är tydliga. 

Möjligheterna till rekreation och 
friluftsliv är rik. Många stigar finns 
inom området och framkomligheten 
för vandring är god. Besökare är till 
största delen bilburna sommarbesökare 
samt naturintresserade som även 
besöker området under vår och 
höst. De värdefulla natur- och 
kulturhistoriska områdena har potential 
att ytterligare berika friluftslivet och 
turismen. Djupviksområdet ska även 
fortsättningsvis ha stor tillgång till 

naturliga grönområden inom orten. 
Strukturer som stenmurar, buskmarker 
och naturliga vägrenar som bidrar 
lokalt till värdena ska finnas kvar. 
En servicebyggnad i anslutning till 
badplatsen med toaletter och duschar 
kan upprättas. Vid en nyexploatering 
bör förutsättningarna för en lekplats i 
området utredas. Behov av skötselplan 
för grönområde i detaljplaner ska noga 
övervägas i varje fall.

En liten del av marken inom 
planområdet består av jordbruksmark. 
Inom området har den jordbruksmark 
som pekats ut som utredningsområden 
för byggnation bedömts vara lämplig att 
pröva för en annan markanvändning. 
Den jordbruksmark som föreslås utredas 
för bostadsändamål har generellt mager 
jordmån och är uppdelad på små 
skiften där storleken varierar från 0,2 
till 2 hektar som ligger insprängda i 
befintliga bebyggelseområden och har 
begränsningar gällande möjligheten att 
bruka marken.  

De mest störande anläggningsarbetena 
som exempelvis sprängning, även utanför 
skyddszonen till Lofta mosse, bör 
förläggas till vinter, sensommar eller höst 
för att minimera störning på fågelliv.

Trafik och vägar
Samtliga vägar inom planområdet 
är enskilda med vägföreningar och 
samfälligheter som väghållare. Västra 
kustvägen från Äleklinta till Byrum 
som passerar Djupvik har mycket höga 
natur- och kulturvärden och storslagen 
utsikt över kuststräckan och Kalmarsund. 
Vägen är ett populärt utflyktsmål samt 
utgör en sträcka av Ölandsleden vilket 
innebär att den under sommarsäsongen 
har hög trafikbelastning, både vad gäller 
oskyddade trafikanter samt motorfordon. 
För att förbättra trafiksäkerheten och 
minimera slitaget på naturmiljön 
utefter kuststräckan bör högsta tillåtna 
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hastighet sänkas och fler parkeringar 
iordningsställas. 
Korsningen mellan Djupviksvägen och 
väg 136 behöver förbättras. Trafikverket 
har genomfört en åtgärdsvalsstudie 
i vilken bland annat gångytor till 
busshållplats, ordnad passage över väg 
136 och vänstersvängfält föreslås. Även 
längs Djupviksvägen finns behov av 
förbättrad trafiksäkerhet för oskyddade 
trafikanter. Oskyddade trafikanter bör 
prioriteras i framtida detaljplanering i 
området.

Vatten i landskapet
Inom fokusområdet finns Lofta mosse 
med höga naturvärden och Förakanalen. 
Eventuella åtgärder i ytterkanterna kan 
påverka förutsättningarna inom hela 
mossen, därför bör exploatering inte vara 
möjlig. Strax norr om Djupvik ligger 
Knisa mosse som är en av Ölands få 
odikade våtmarker och är skyddat som 
Natura 2000-område. 

Vatten och avlopp
Det finns ett allmänt dricksvattennät i 
området med vatten från avsaltnings-
verket i Sandvik. Ledningsnätet för 
dricksvatten klarar en utökad bebyggelse. 
Verksamhetsområdet har utökats i 
Djupviksområdet och ett stort antal 
fastigheter har kunnat anslutas till 
kommunalt vatten och avlopp. 

Ett allmänt dagvattennät saknas och det 
finns heller inget verksamhetsområde 
för dagvatten. I dagsläget finns problem 
med översvämningar inom området både 
på grund av brister i omhändertagandet 
av dagvatten och av markens dåliga 
infiltrationsmöjlighet. Dagvatten bör 
omhändertas lokalt inom området. 

Erosion, ras och skred
Eftersom kustremsan till största delen 
består av klappersten och sluttar cirka 
fem meter på en sträcka av cirka 100 till 

200 meter från vattenlinjen, finns risk för 
erosion. Det finns byggnader och vägar 
inom 200 meter från erosionsriskområdet 
vilka hamnar inom riskområde. På 
sikt kan det behövas åtgärder och 
nyexploatering inom riskområdet 
ställer krav på särskilda utredningar 
och åtgärder. Dessa bör utredas vidare i 
kommande detaljplaneskeden.
Befintliga bebyggelseområden är 
huvudsakligen byggda på fast lagrad 
friktionsjord i form av morän och 
grus/sand. Även de områden som 
föreslås för framtida exploatering 
består huvudsakligen av fast lagrad 
friktionsjord. Inom vissa områden med 
föreslagen exploatering i västra delen av 
området förekommer sand med sämre 
grundläggningsegenskaper där det kan 
finnas behov av grundförstärkningar, 
framförallt vid större belastningar. 

Planlagda områden
Gällande detaljplaner är i huvudsak från 
60-talet och redovisar endast enplanshus 
för bostadsändamål. Ett fåtal planer för 
mindre områden eller enstaka tomter är 
från början av 90-talet. 
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SB22
Ny bebyggelse kan tillkomma om 
utformning sker med stor hänsyn till 
den angränsande kulturmiljön norr 
om området. Placering, materialval, 
byggnadshöjd och utformning får inte 
påverka de värdefulla kulturmiljöerna 
negativt. All exploatering som innebär 
markingrepp bör föregås av en 
arkeologisk utredning. Östra delen av 
området är av riksintresse för kulturmiljö 
vilket ska beaktas i vidare planering. Även 
säkerhetsavstånd till kraftledningen måste 
beaktas.

SB23
Områdena anses vara möjliga 
utredningsområden för bebyggelse då de 
inte omfattas av så pass höga natur- och 
kulturhistoriska värden eller har så stor 
betydelse för friluftslivet att det måste 
skyddas från påverkan. Undantaget är 
längst i norr inom planområdet med 
mycket höga kulturmiljövärden. De 
höga kulturvärdena, närhet till störande 
verksamhet i form av stenbrottsindustri 
samt geologiska förutsättningar kommer 
i det området få en given påverkan på det 
framtida detaljplanearbetet.

Nyexploatering bör i huvudsak vara 
anpassad för permanentboende. 
Byggrätterna i gällande detaljplaner är 
idag anpassade för fritidsboende och ska i 
nya detaljplaner utökas.

En utbyggnad bör ske genom att i första 
hand förtäta längs befintliga vägar, i 
andra han förlänga befintliga vägar och 
bebygga längs med dessa samt i sista 
hand exploatera nya områden. Befintlig 
äldre bebyggelse bör bevaras. 

Nya byggnader ska utformas 
så att de överensstämmer med 
bebyggelsekaraktären i omgivningarna.

Av betydelse är husens fasadmaterial, 
takbeläggning, utvändiga färgsättning 
och placering på tomten. Av vikt är 
även husens proportioner, skala och 
utformning så att stora byggrätter som 
kraftigt avviker från den småskaliga 
bebyggelsen undviks. Nya byggnader 
bör förläggas i anslutning till befintliga 
tomter eller i skogsbryn på liknande sätt 
som nuvarande bebyggelse.

Vid ny bebyggelse inom 400 meter 
från kusten på annan grund än berg 
kan det finnas risk för erosion. Därför 
ska samråd med länsstyrelsen angående 
behov av riskanalys ske tidigt i processen. 
Säkerhetsavstånd till kraftledningen 
måste beaktas.

SB24
Området bedömdes ha 
naturvärde i den områdesspecifika 
naturvärdesinventeringen. 
Bebyggelseutveckling bedöms möjlig, 
om det inte visar sig i detaljplaneskedet 
att det finns värden som kan påverkas 
negativt.

SB25
Området bedömdes ha naturvärde i 
den områdesspecifika naturvärdes-
inventeringen. Bebyggelseutveckling 
bedöms möjlig, om det inte visar sig i 
detaljplaneskedet att det finns värden 
som kan påverkas negativt.

SB26
I södra Grönvik finns kulturhistoriskt 
värdefull bebyggelse. Den befintliga 
bebyggelsen har till stor del kvar sin 
karaktär och ny bebyggelse innebär 
ett direkt hot mot dessa värden. Ny 
bebyggelse och förändring av befintlig 
bebyggelse i den känsliga kulturmiljön 
ska noggrant prövas. En försiktig 
förtätning med småskaliga byggnader 
bedöms möjlig.

Områdesbeskrivningar Djupvik
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NF8
Stenkusten bedöms ha mycket höga 
kulturhistoriska värden i form av 
stenbrottsmiljöer, sjöbodar, odlingsbygder 
samt det visuella sambandet mellan dessa. 
Området är även rikt på fornlämningar 
och ingår i riksintresse för kultumiljö 
och friluftsliv. Kustvägen är utpekad 
som en väg med särskilt höga värden 
och högsta bevarandevärde. Vägen 
beskrivs som kanske den vackraste 
vägen på Öland med storslagen utsikt 
över Kalmarsund. Området öster om 
kustvägen omfattas av strandskydd och 
bedöms ha stor betydelse för bevarandet 
av den öppna bebyggelsestrukturen som 
är karaktäristisk för Djupvik. Ingen 
påverkan i form av ny exploatering är 
möjlig. Endast enstaka åtgärder och 
byggnader som gynnar det rörliga 
friluftslivet och inte påverkar befintliga 
värden negativt bör tillåtas.

NF9
Området består av typisk öländsk 
alvarmark och bedömdes ha 
naturvärde i den områdesspecifika 
naturvärdesinventeringen. Grusalvaret är 
känsligt för körskador och ska skyddas 
från motortrafik. Området utgör en 
viktig utblick och ett värdefullt område 
för landskapsbilden. Endast enstaka 
åtgärder och byggnader som gynnar det 
rörliga friluftslivet och inte påverkar 
befintliga värden negativt bör tillåtas.
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Fokusområde Borgholm-Köpingsvik

Borgholm och Köpingsvik har med 
tiden växt samman till en gemensam 
tätort och utgör kommunens centralort. 
Deras respektive ursprung skiljer sig åt 
där Borgholm är en stad med 200-åriga 
anor och Köpingsvik ett samhälle med en 
lång historia och rikt med fornlämningar. 
Planeringsstrategierna skiljer sig därmed 
också åt. I Borgholm riktas fokus på att 
hitta strategier för hur den befintliga 
stadskaraktären kan bevaras och utvecklas 
på bästa sätt. I Köpingsvik utgör de 
kulturhistoriska lämningarna, kyrkan, 
stranden, campingarna och vägen viktiga 
utgångspunkter för utvecklingen. Det 
är av stor vikt att en framtida utveckling 
av området sker med stor hänsyn till de 
många värden som finns. 

Visionen för Borgholm och Köpingsvik 
är att genom en naturlig utveckling av 
strand- och kustområdet koppla samman 
orterna med bostäder, badplatser, 
grönytor och en strandpromenad.
Området har ett brett serviceutbud året 
runt. För att upprätthålla detta finns ett 
behov av ett ökat underlag till befintliga 
verksamheter i stadskärnan. Kommunens 
målsättning är att störningar från 
verksamheter minimeras genom lämpliga 
åtgärder. Samtidigt är det viktigt att 
det finns en fortsatt förståelse för att 
arrangemang och aktiviteter ibland kan 
medföra störningar i en stad med en 
betydande besöksnäring. Planeringen 
syftar till att skapa attraktiva bostäder 
med olika upplåtelseformer, tillgång till 
lämplig mark för näringslivets behov, 
samt möjligheter för en stärkt offentlig 
och kommersiell service. 

Trafikfrågorna har stor prioritet 
för att skapa säkra vägar med god 
framkomlighet för såväl motorfordon, 

kollektivtrafik och oskyddade trafikanter. 

De pågående klimatförändringarna ställer 
ökade krav på dagvattensystem och skydd 
av befintlig bebyggelse. Det är därför 
viktigt att gröna genomsläppliga ytor 
behålls samt att lågpunkter planeras för 
att vara översvämningsbara. 

Efterfrågan på fritidsboende är stor 
i Borgholm-Köpingsviksområdet. 
Kommunen har sett ett ökat behov 
av att aktualisera dessa områdens 
detaljplaner för att möjliggöra permanent 
boendestandard. 

Borgholm
När Borgholms stad växte fram 
placerades störande verksamheter och 
industrier i stadens ytterkanter. Efterhand 
som staden växte har även dessa områden 
kommit att hamna centralt. Under 
de senaste decennierna har en trend 
iakttagits där tillverkningsindustrin 
minskar samtidigt som andelen 
tjänsteföretag ökar. Hamnverksamheten 
och järnvägen har försvunnit och ersatts 
av vägtrafik. För Borgholm innebär 
denna utveckling att det som tidigare 
var stadens ytterområden nu står inför 
omvandlingen att införlivas i stadens 
centrum. Eftersom dessa områden redan 
är ianspråktagna kan bostäder och ytor 
för handel och verksamheter tillkomma 
utan att inkräkta på natur- och 
jordbruksmark. 

Köpingsvik
I Köpingsvik finns förutsättningar att 
tillskapa bostäder i attraktiva lägen nära 
skola, service och kommunikationer. 
Den rörliga campingen i Köpingsvik 
ska värnas och tillåtas utvecklas för att 
värna de öppna ytorna mot stranden. 

585



71

Det är viktigt att hitta trafiklösningar 
för väg 136 som kan hantera den stora 
variationen i trafikbelastning mellan 
hög- och lågsäsong. Det är även viktigt 
att tillskapa fler säkra passager och 
förbättrade gång- och cykelmöjligheter 
längs vägen.

Vatten i landskapet
Sydost om Borgholm finns Ölands 
största sand- och grusförekomst 
som står för drygt 70 procent av 
dricksvattenförsörjningen i Borgholms 
kommun. Flera projekt genomförs för 
att förbättra kvaliteten på ytvattnet 
som används för infiltration och för att 
öka grundvattenbildningen i området. 
Borgholm Energi driver ett LOVA-
projekt i bäcken Kolstad-Tings Ene 
och en LOVA-åtgärd i Lindbykanalen. 
Kommunen driver ett LONA-projekt 
där olika åtgärder projekterats, inklusive  
en kommande kartläggning av fler 
områden för kvarhållning av ytvatten i 
täkten. I samverkansprojekt kartlägger 
Länsstyrelsen i Kalmar län näringsläckage 
i delavrinningsområdet och LEVA-
projekt förankrar åtgärder för vattenvård 
med bibehållen eller ökad produktion. 
En kartläggning av åtgärder i Strömmen/
Rosenforsbäcken är genomförd och en 
fiskevårdsåtgärd i utflödet har genomförts 
av Sportfiskarna. 

Grönytor har sedan tidigare identifierats 
för magasinering och fördröjning för att 
vattnet som leds ut i Kalmarsund ska 
hålla en bättre kvalitet. Hörninge mosse 
och Källingemöre ligger utanför området 
men är av värde för vattenhanteringen 
inom orterna. 

Vatten och avlopp
Stora delar av Borgholm-Köpingsvik 
har kommunalt vatten och avlopp. Det 
kommunala avloppsnätet i området är 
kopplat till reningsverket i Borgholm 
som har god kapacitet för ökade 
mängder. 

För att skydda vattentäkten ska 
ingen exploatering tillåtas inom 
primär skyddszon för Solberga 
vattentäkt.

För att minska risken för förorening av 
Strömmen från länsväg 136 behöver 
åtgärder genomföras. Förbud mot 
genomfartstrafik för farligt gods ska 
utredas för Ramsättravägen samt 
del av Räpplingevägen. Åtgärder har 
genomförts för att öka olycksberedskapen 
vid flygfältet. Ny bebyggelse ska 
anslutas till kommunalt vatten och 
avlopp, befintlig bebyggelse ska anslutas 
i enlighet med VA-plan. Fastigheter 
inom vattenskyddsområdet prioriteras i 
utbyggnaden. Ett fåtal fastigheter med 
enskilda avlopp som inte omfattas av VA-
utbyggnad kommer att tillsynas för att 
uppnå dagens krav. 

Ledningssystemet för dagvatten 
i Borgholm är delvis ett slutet 
system och vid kraftiga regn uppstår 
kapacitetsproblem. Liknande problem 
finns även i Köpingsvik. Stora mängder 
tillskottsvatten från omgivande marker 
leds in i dagvattennätet och kapaciteten 
behöver förbättras. Åtgärder behöver 
genomföras både uppströms och i det 
befintliga ledningsnätet. De slutna 
ledningarna ersätts gradvis mot öppna 
system. Befintliga diken kan utvecklas till 
ett anpassat system med svackdiken och 
översilningsytor som kan fördröja större 
mängder vatten.

Verksamhetsområdena i Borgholm och 
Köpingsvik har reviderats och separerats 
till dagvatten fastighet respektive dagvatten 
gata för att bättre anpassas till behovet. 
Idag finns verksamhetsområde för 
dagvatten gata i delar av Borgholm och 
Köpingsvik. Dagvatten fastighet finns 
enbart i Borgholm, i övrigt gäller lokalt 
omhändertagande på fastigheterna.
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Genom att de stora förtätningsområdena 
som föreslås i Borgholms stad pekas ut 
på redan hårdgjorda ytor, som exempelvis 
hamnområdet, stationsområdet och 
industriområdet, så bedöms inte 
belastningen på dagvattennätet i 
staden påtagligt öka för dessa ytor. 
Belastingen och förhindrad påverkan 
på vattenförekomsternas kvalitet 
kommer dock att utredas vidare i 
detaljplanearbetet. Ett helhetgrepp för 
hantering av dagvatten i Borgholm 
och Köpingsvik är högt prioriterat i 
kommunens planering. 

Klimatanpassning
I Borgholm-Köpingsviksområdet bedöms 
högvattensituationer med en stigande 
havsnivå på 30 års sikt inte ha några 
påtagliga konsekvenser för samhällsviktig 
verksamhet och kulturvärden, men 
enskilda kustnära byggnader kan komma 
att påverkas. Bedömningen är dock 
att det innan 2040 inte kommer att 
krävas några permanenta åtgärder för 
att skydda befintlig bebyggelse. På 100 
års sikt leder högvattensituationer till att 
stora delar av Borgholms tätort riskerar 
att översvämmas. Detta påverkar både 
ett flertal samhällsviktiga funktioner 
samt samhället i stort. Den befintliga 
bebyggelse och infrastruktur som ligger 
lågt i Borgholm-Köpingsviksområdet 
bör till så stor del som möjligt skyddas. 
Innan dessa områden har utretts och 
möjlighet att finansiera skyddsåtgärder 
har konstaterats ska dessa områden 
inte få tillskott i form av nya tomter. 
Bedömningen är att det på 100 års 
sikt kommer att krävas permanenta 
skyddsåtgärder.

I Risk- och sårbarhetsanalys avseende 
klimatförändringarnas påverkan för 
tätorterna Borgholm och Köpingsvik 
(DHI, 2014) har även en analys kring ett 
framtida 100-årsregn utförts. Analysen 
visar att över hälften av Borgholm-
Köpingsviksområdets samhällsviktiga 

byggnader skulle löpa risk att bli 
översvämmade. Även flertalet gator 
samt privata fastigheter riskerar att 
stå under vatten. Detta ger ytterligare 
anledning till att redan idag spara ytor 
för att möjliggöra framtida åtgärder för 
hantering av dagvattnet. Ökad hårdgjord 
yta från exempelvis vägar, tak, gårdsytor 
och parkeringar med asfalt ökar behovet 
av dagvattenhantering. Avskärande 
diken vid Borgholms tätorts utkant 
bör prioriteras, för att hindra avrinning 
från högre belägna naturområden 
runtomkring att översvämma 
bebyggelsen. Mark i framförallt 
lågpunkter, grönstråk och kustzoner ska 
lämnas obebyggda. Detta för att kunna 
leda vatten till dessa översvämningsbara 
områden vid extremregn för att fördröja 
avrinningen till Kalmarsund och ge 
naturlig rening. Men även för att säkra 
ytor för eventuellt framtida kustskydd. 

I risk- och sårbarhetsanalysen beskrivs 
Köpingsviks strand som ökat känslig för 
strandlinjereträtt till följd av stigande 
havsnivåer. Erosionen som orsakas av en 
stigande havsnivå kan motverkas något av 
den långsamma tillsandningen som sker 
idag. Det kan vara nödvändigt att vidta 
korrigerande åtgärder för att förhindra 
förlust av byggnader eller egendom på 
lång sikt. 

Naturvärden, grönstruktur och 
friluftsliv
Inom området ryms ett rikt växt- och 
djurliv samt många arter av sällsynta slag. 
Det är av stor vikt för den biologiska 
mångfalden att dessa arter ges möjlighet 
att sprida sig över större områden. De 
större sammanhängande ytor som pekas 
ut i kartan för grönområden är en viktig 
del av grönstukturen och där bevarandet 
av och tillgången till respektive område 
ska värnas. Se även Grönstrukturplan 
för Borgholm-Köpingsvik (2018) samt 
Trädvårdsplan och trädinventering (2016).
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Borgholm-Köpingsvik har en stor 
tillgång till friluftsliv, rekreation och 
turism i sina olika grönområden och 
närhet till havet. Det finns åkrar, skogar, 
våtmarker, strandområden, parker och 
privata trädgårdar. Inom området är 
Borga Hage/Slottsskogen, Slottsalvaret, 
Köping tall och strandområdena 
exempel på flitigt använda tätortsnära 
rekreationsområden som även har stora 
sociala värden. 

Det finns även många cykel- och 
vandringsstråk. Genom att förbättra 
skyltningen finns det stora möjligheter 
för ökad användning. En risk med 
en ökad mängd bebyggelse är att 
minska upplevelsevärdena av de 
rekreationsområden som finns idag.
Ett promenadstråk längs kusten mellan 
Köpingsvik och Borgholm är nästan helt 
utbyggt, men framkomligheten hindras 
fortfarande på några platser. Även inne i 
Borgholm är det svårt att röra sig längs 
stranden. I Köpingsvik är det enklare 
att ta sig fram, ibland på mindre vägar 
och stigar och ibland direkt på stranden. 
Här saknas dock tydliga kopplingar från 
strandremsan upp till väg 136.

Strandskydd
Inom Borgholm-Köpingsviksområdet 
finns flera områden som bedöms uppfylla 
de särskilda skälen för upphävande av 
strandskydd. Både yttre hamnen och 
gamla stationsområdet är platser som 
trots sin närhet till strandlinjen kan tåla 
mer bebyggelse utan att inkräkta på 
allmänhetens tillgång till stranden eller 
goda livsvillkor för växter och djur. Inom 
Borgholm-Köpingsvik gäller att inget 
ytterligare ianspråktagande av mark som 
minskar allmänhetens tillgång till kusten 
ska tillåtas. Tillgången till stranden ska 
även förbättras, genom strandpromenad 
och anslutande gångvägar till och från 
målpunkter.

Jordbruksmark
En stor del av marken inom planområdet 
består av jordbruksmark. Inom 
området har den jordbruksmark som 
pekats ut som utredningsområden för 
byggnation bedömts vara lämplig att 
pröva för en annan markanvändning. 
För att nyttan med att bebygga 
odlingsmark ska överväga befintlig 
användning ska marken utnyttjas 
effektivt. Respektavstånd till kvarvarande 
jordbruksmark är en förutsättning för 
att inte ytterligare begränsa brukandet 
av marken. Endast tät bebyggelse med 
samhällsstöttande verksamheter i direkt 
anslutning till utbyggd infrastruktur 
bedömts ge fler vinster än förluster. 

Borgholm och Köpingsvik har en 
historik av att jordbruk och djurhållning 
är en integrerad del i samhället. 
Upplevelsevärdet och landskapsbilden 
som är en följd av betesdjuren framför 
exempelvis Borgholms slottsruin är 
ytterligare ett starkt argument för att 
bevara djurhållningen även tätortsnära. 

Kulturmiljö
I Borgholm-Köpingsviksområdet finns 
många höga kulturvärden, både i form 
av fornlämningar, byggnadsminnen 
och särskilt värdefulla byggnader och 
byggnadsmiljöer. På många platser inom 
fördjupningsområdet kan förekomsten 
av olika kulturvärdesaspekter betyda att 
det genom utredningar måste tas fram ett 
fördjupat kunskapsunderlag om vad som 
faktiskt finns, göra avvägningar utifrån 
detta och anpassa bebyggelseområdena 
efter förutsättningarna.

Borgholms slottsruin, Köpingsviks 
historia, kallmurade kalkstensmurar och 
byggnader, fornlämningar och andra 
kulturhistoriska lämningar är några 
exempel på kulturmiljöer som är viktiga 
för besökare. 
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Kulturmiljövärdena för Borgholm-
Köpingsvik presenteras i en karta i 
översiktsplanen och de tillhörande 
beskrivningarna till områdena finns som 
bilaga. 

Fornlämningar
Hela området är rikt på fornlämningar 
från samtliga förhistoriska tidsperioder. 
Till stor del syns lämningarna idag inte 
ovan mark. De förhistoriska lämningarna 
i och runt Köpingsvik har varit kända 
länge. I hela samhället finns rester efter 
boplatser från stenåldern, bronsåldern 
samt vikingatid/tidig medeltid. Till dessa 
stora boplatser hör ett stort antal gravfält, 
gravar och monument som exempelvis 
Slottsruinen, Ölands nu största gravröse 
Blå Rör, Ölands förmodligen dåtida 
största röse Sote hög samt den kända 
runstenen Tings flisa i Köpingsvik. I 
området runt Vasahuset finns lämningar 
från stenålder till nutid och föreslås som 
kulturcentrum där kulturhistorian med 
fördel kan framhävas.

Byggnadsminnen
Ett flertal byggnadsminnen finns inom 
planområdet. Exempel på byggnads-
minnen är Borgholms bio, Vasahuset, 
Kronomagasinet, Ölands forngård, 
Borgholms slottsruin samt Gerlofssonska, 
Wollinska och Ekströmska villorna som 
är karaktäristiska sommarvillor från förra 
sekelskiftet.

Särskilt värdefulla byggnader eller 
bebyggelsemiljöer
För Borgholm-Köpingsviksområdet 
har särskilt värdefulla byggnader eller 
bebyggelsemiljöer pekats ut, se kartan 
över kulturmiljöerna i fokusområdet. 
Dessa byggnader och miljöer beskrivs 
utifrån sina respektive förutsättningar, 
kvaliteter och karaktärer. Vid om-, till-, 
eller nybyggnation inom de markerade 
områdena krävs att både de övergripande 
och de områdesspecifika riktlinjerna 
följs. Angivna övergripande riktlinjer och 

områdesspecifika varsamhetskrav gäller 
även lovbefriade åtgärder enligt 9 kap. 
PBL. Bedömning av varsamhetskraven 
sker av kommunens arkitekt i samband 
med kommunens bygglovsprövning 
och rådgivning i särskilt värdefulla 
kulturmiljöer. Utöver angivna 
övergripande riktlinjer och områdes-
specifika varsamhetskrav gäller även 
åtgärder angivna i PBL 9 kap. 4-6 §§.

Övergripande riktlinjer för Borgholm-
Köpingsviksområdet:

• Vid nybyggnation förordas att den 
avspeglar och uttrycker vår tids 
arkitektur hellre än att imitera äldre 
bebyggelse. Tillägg i en befintlig 
miljö kan göras på olika sätt med 
anpassning till det befintliga, utan 
att en otydlighet gentemot den äldre 
autentiska bebyggelsen uppkommer. 

• Vid ändringar i områden av särskilt 
kulturhistoriskt värde ska detta ske 
så att stadsbilden kan behålla sitt 
tidstypiska uttryck. 

• Nytillkommande bebyggelse ska 
beakta den befintliga miljön. 
Exempelvis avseende volym, 
placering, färgsättning och/eller 
detaljeringsgrad.

• Olika byggnader och 
byggnadsmiljöer har olika 
toleransnivåer för hur stor ändringen 
kan vara för att den ska betraktas som 
väsentlig. Ändringar som syftar till att 
återställa byggnaden till ursprunglig 
utformning eller om ändringen 
stämmer överens med traditionell 
utformning enligt aktuell tidsepok ses 
som positivt. 

• Nedan listade åtgärder ska 
genomföras med särskild hänsyn då 
de har stor påverkan på byggnadens 
karaktär: 

• Tillbyggnad av huvudbyggnad 
• Komplementbyggnader eller 

andra åtgärder. 

589



75

• Tak, byte av material som 
exempelvis tegel, betong eller 
plåt. Byte av matt till blankt 
eller väsentligt byte av kulör. 
Ändra storlek på vindskivor, 
tjocklek på tak eller andra 
ändringar i byggnadens 
proportioner. Framträdande 
tillägg exempelvis taksäkerhet 
eller takkupor. 

• Fasad, byte av material som 
exempelvis puts, liggande 
eller stående panel eller tegel. 
Väsentligt byte av kulör. Vid 
ny färgsättning eftersträvas i 
första hand originalutförandet. 
I andra hand kan annan färg 
från samma tidsperiod och stil 
användas. 

• Fönster, ändra karm och båges 
mått. Även byte av kulör eller 
indelning av fönstret kan vara 
avgörande för byggnadens 
utseende. Lägga till, ändra eller 
ta bort takkupor.

Trafik
Det stora flertalet vägar inom centrala 
delarna av Borgholm är kommunen 
väghållare för. I Köpingsvik och 
Kolstad är samtliga vägar enskilda med 
vägföreningar och samfälligheter som 
väghållare. Staten genom Trafikverket är 
väghållare för väg 136. 

Väg 136 går genom tätorten och 
förbinder den norra delen av ön med 
den södra och utgör förbindelsen 
till fastlandet via Ölandsbron. Det 
finns två anslutningar från väg 136 
som leder in till de centrala delarna 
av Borgholm, korsningen med 
trafiksignaler vid Storgatan samt 
rondellen vid norra infarten. Vid 
höga trafikflöden sommartid skapas 
långa köer som kan sträcka sig förbi 
korsningen vid Sollidenvägen i söder 
och genom Köpingsvik vidare norrut. 
I Köpingsvik uppstår under denna tid 

ofta köer och problem med att ta sig 
ut från tillfarter. Framförallt är det vid 
infarterna till campingarna från väg 136 
där problem uppstår då ett stort antal 
vänstersvängande fordon snabbt bildar 
köer. Väg 136 innebär en stor barriär för 
gång- och cykeltrafiken och gör det svårt 
att röra sig mellan områden på olika sidor 
om vägen, det finns därför ett stort behov 
av säkra passager.

Beaktat de höga natur- och kulturvärden 
i området samt att köer främst uppstår 
under begränsade perioder under 
sommaren bör trafiksituationen så 
lång som möjligt lösas inom befintligt 
vägområde. Nya direktutfarter mot 
väg 136 bör undvikas. Det är viktigt 
att gaturummet utformas med 
hänsyn till både gående, cyklande och 
motortrafikanter. En åtgärdsvalsstudie 
behöver genomföras som ett första steg 
för att förbättra trafiksituationen genom 
Köpingsvik. Där cykelvägen på gamla 
banvallen korsar väg 136 i Köpingsviks 
västra del bör en gång- och cykeltunnel 
anläggas.

Korsningen mellan Sollidenvägen och 
väg 136 kan under högsäsong vara 
besvärlig. Trafikverket har genomfört en 
åtgärdsvalsstudie i vilken bland annat 
gångytor till busshållplats och ordnad 
passage över väg 136 föreslås. 

För att stärka kollektivtrafikens 
attraktivitet ytterligare behöver 
hållplatserna inom tätorten moderniseras 
och tillgänglighetsanpassas. Vid Tullgatan 
bör ny hållplats anläggas för att förbättra 
tillgängligheten till hälsocentralen. Behov 
av nya hållplatser längs norra infarten bör 
utredas i takt med att bostäder tillskapas 
inom området Hammaren. 

Borgholms hamn nyttjas främst av 
fritidsbåtar men även en del fiskebåtar.  
Tidigare färjetrafik liksom möjlighet 
att i beredskapssyfte angöra hamnen 
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innebär att plats för färjeläge, ytor för 
uppställningsplatser för köande bilar 
och transporter till hamnen via buss 
ska finnas med i arbetet med utveckling 
av yttre hamnen. Vidare ska hamnen 
kunna erbjuda bunkringsmöjlighet för 
fiskefartyg och fritidsbåtar.

Förorenade områden
Inom området ryms havskust, ett 
flertal mindre vattendrag och ett stort 
vattenskyddsområde. Vid ett tillbud kan 
dessa vatten på kort tid påverka en stor 
mängd människor och djur, varför det 
är viktigt att vara aktsam med utsläpp. 
Markföroreningar inom området bör 
saneras efter de krav som bostäder ställer. 
Området är så pass tätbebyggt att det 
kan bli en realitet på alla platser där 
föroreningar förekommer.

Planförhållanden
Huvuddelen av planområdets bebyggda 
delar är planlagda med stadsplan, 
byggnadsplan eller detaljplan. Borgholms 
stadsplan har många kvaliteter samtidigt 
som framtida förändrade förutsättningar 
kommer att innebära att en ny plan 
alternativt en ändring av planen kan 
behövas. Huvudsakligen ska stigande 
havsnivåer och ökade dagvattenmängder 
vid extremregn arbetas in. Inom området 
finns ett antal inaktuella planer som 
antingen bör upphävas, ersättas eller 
ändras. 
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SB27
Området sydöst om bäcken som 
korsar Dalbyvägen kan i en framtida 
detaljplan utredas för fler och utökade 
byggrätter. De gröna kilarna mellan 
de befintliga bostäderna ger platsen 
sitt eget uttryck och tillför värden 
till området och ska till största del 
alternativt helt bevaras. Lämpligheten 
att ta viss del av grönkilarna i anspråk 
och eventuell utökning av tomtmark 
till befintliga tomter ska undersökas. 
Området innefattar till viss del 
jordbruksmark. Nya tomter ska prövas 
för en bebyggelsestruktur med större 
tomtstorlekar. Detta för att ge möjlighet 
till självhushållning med egen odling 
och/eller egen djurhållning. Det är viktigt 
att området utformas så att värdena i 
kulturlandskapet tas tillvara. Potentiellt 
förorenad mark. 

SB28
Bebyggt område som kan utredas 
för fler och utökade byggrätter. 
Området har utformats i ett öppet 
landskap men bostäderna ligger 
idag inbäddade i vegetation. Bland 
husen tillför grönskan en kvalitet till 
området. I de gemensamma ytorna 
var den ursprungliga tanken att bevara 
havsutsikten från respektive tomt men 
har förlorat sin funktion. Ett LONA-
projekt genomförs i delar av området 
för att sträva efter att bevara det öppna 
landskapet och det sammanhängande 
strand- och rekreationsområdet. Ett 
mindre antal tomter kan tillkomma 
eller att befintliga tomter kan ges 
möjlighet att utvidgas. Det är viktigt 
att tillkommande byggnation i området 
beaktar landborgskanten och bevarar 
den fria sikten. Ny bebyggelse vars höjd 
reser sig över landborgen ska inte tillåtas. 
Hänsyn till Klinta bodar ska tas.

SB29
Mestadels bebyggt område som kan 
utredas för fler och utökade byggrätter. 
Trafiksäkerhetshöjande åtgärder bör 
utredas i samband med ny detaljplan. 
Viktigt att mark säkerställs för att 
ge plats åt åtgärder för att skydda 
bebyggelse vid stigande havsnivå samt 
dagvattenhantering. Särskilt viktigt är 
att spara mark vid lågpunkter, längs 
kusten samt längs vägar. Stranden mellan 
strandpromenaden och vattnet ska hållas 
öppen för allmänhetens rekreation och 
det är viktigt att enskilda intressen inte 
inkräktar på allmänhetens fysiska eller 
upplevda tillgång till området.

SB30
Prioriterat område för utredning av fler 
och utökade byggrätter för bostäder inom 
eller i anslutning till bebyggda områden. 
Ett behov av att aktualisera detaljplanerna 
har konstaterats inom stora delar av 
området. Dagvattensituationen behöver 
utredas. Gång- och cykelvägar genom 
naturmark mellan målpunkter bör 
förbättras. Potentiellt förorenad mark i 
sydost.

SB31
Område som kan utredas för fler 
tomter på befintlig kvartersmark. 
Framkomligheten till och längs 
stranden ska prioriteras. Stranden 
mellan strandpromenaden och vattnet 
ska hållas tillgängligt för allmänheten. 
Det är viktigt att enskilda intressen 
inte inkräktar på allmänhetens fysiska 
och upplevda tillgång till området. 
Idag upplevs bitvis strandsträckan som 
en barriär och en ny utformning av 
strandpromenaden för att tillgängliggöra 
passagen är därför viktig att genomföra. 
Bronsåldersröset är viktigt att framhäva 
som den betydelsefulla plats den är idag 
och historiskt har varit.

Områdesbeskrivningar Borgholm - Köpingsvik
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SB32 
Föreslagen sammanhängande 
bostadsbebyggelse. Trafikanslutning 
bör kunna lösas från öster. Området 
är delvis planlagt som natur/
park. Brukas som jordbruksmark. 
Prövning av ny markanvändning ska 
ske enligt de utgångspunkter och 
riktlinjer som redogörs för i kapitlet 
Bebyggelseutveckling. 

SB33
Obebyggt område som kan utredas 
för fler byggrätter. Det är viktigt att 
vidare byggnation i området sker 
med hänsyn till områdets kvaliteter. 
Hänsyn till Klinta bodar ska tas. 
Prövning av ny markanvändning ska 
ske enligt de utgångspunkter och 
riktlinjer som redogörs för i kapitlet 
Bebyggelseutveckling. 

SB34
Område att utreda för natur/park i 
kombination med små grupper av nya 
bostäder och verksamheter. Flera höga 
värden finns och en kulturinventering 
och naturinventering krävs för att 
avgränsa var ny bebyggelse kan placeras. 
Idag består området av jordbruksmark. 
Prövning av ny markanvändning ska 
ske enligt de utgångspunkter och 
riktlinjer som redogörs för i kapitlet 
Bebyggelseutveckling. 

SB35
Nytt område för bostäder föreslås. 
Säker anslutning till väg 136 ska ske via 
rondellen. Ny bebyggelse ska placeras 
och utformas för att minimera påverkan 
på landskapsbilden kring Kolstad 
radby. Tillkommande byggnader, 
staket och andra tillbehör ska ges en 
dov färgsättning och bebyggelsen ska 
hållas låg. Respektavstånd till pågående 
jordbruk. Potentiellt förorenad 
mark. Framtida översvämningsrisk, 
föroreningar samt fornlämningar ska 

beaktas, inventeras och/eller åtgärdas. 
Området är idag jordbruksmark. 
Prövning av ny markanvändning ska 
ske enligt de utgångspunkter och 
riktlinjer som redogörs för i kapitlet 
Bebyggelseutveckling. 

SB36
Område som kan utredas för bostäder 
och byutveckling. Byns unika läge och 
agrara historia ska vägas in i utformning 
och färgsättning av tillkommande 
bebyggelse. Hur områdena ska nås 
med bil ska utredas vidare. Byggnader, 
staket och andra tillbehör ska ges en dov 
färgsättning. Hänsyn ska tas till siktlinjer 
och utblickar från Övre Gärdesvägen 
ut över Kalmarsund. Hänsyn ska tas till 
omgivningens natur- och kulturmiljöer. 
Området är idag jordbruksmark. 
Prövning av ny markanvändning ska 
ske enligt de utgångspunkter och 
riktlinjer som redogörs för i kapitlet 
Bebyggelseutveckling. 

För det östra området finns ett 
planprogram, radonundersökning är 
genomförd och vatten och avlopp finns 
framdraget. Området ligger omringat 
av höga naturvärden och ett LONA-
projekt har genomförts. Detaljplanens 
utformning och genomförande ska ske 
på sådant sätt att det minimerar påverkan 
på de skyddsvärda arter som finns i 
närområdet.

I det västra området är ett första steg att 
pröva byggnationens förenlighet med 
platsens naturvärden och strandskyddets 
syften.

MB7
Område som kan utredas för utveckling 
av rekreation och camping. I norr och 
väster ska framkomligheten till och längs 
stranden prioriteras. Stranden mellan 
strandpromenaden och vattnet ska hållas 
tillgänglig för allmänheten. Det är viktigt 
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att enskilda intressen inte inkräktar 
på allmänhetens fysiska eller upplevda 
tillgång till området. Idag upplevs 
strandsträckan bitvis som en barriär och 
en ny utformning av strandpromenaden 
för att tillgängliggöra passagen är därför 
viktig att genomföra. För sydöstra delen 
ska campingens utvecklingsmöjligheter 
prioriteras framför andra enskilda 
intressen. Viktiga siktlinjer från 
Klintabacken ut över Köpingebukten är 
viktiga att bibehålla. Potentiellt förorenad 
mark.

MB8
Köpingsvik har en befintlig 
åretruntservice med utrymme för ett ökat 
underlag. För att möjliggöra en ökad 
inflyttning av permanentboende föreslås 
förtätning genom utökade och fler 
byggrätter. Vid kyrkan i Köpingsvik och 
ner mot väg 136 finns en större öppen 
plats med extensiv användning som kan 
utvecklas till ett nytt centralt torg som 
knutpunkt för busstrafik, evenemang, 
marknader och andra aktiviteter. 
Bullerdämpande åtgärder kan behövas 
mot väg 136.

Tillgängligheten till stranden är av stor 
betydelse för områdets attraktivitet. 
Strandpromenaden utgör ett viktigt 
stråk till vilket allmänhetens tillgång 
prioriteras. Längs sträckan finns ett flertal 
vackra utblickar där strand, bänkar eller 
gläntor kan iordningställas. Det finns 
samtidigt ett behov av att förbättra 
kopplingarna mellan stranden och de 
centrala delarna av Köpingsvik. För att 
öka tillgänglighet och orienterbarhet bör 
tydligare stråk skapas genom förbättrad 
skyltning och avhjälpande av hinder.  

Större delen av Köpingsvik är utpekat 
som fast fornlämningsområde och 
alla markingrepp ska därför föregås 
av kontakt med länsstyrelsen. Det är 
viktigt att möjligheterna att lyfta fram 
dessa värden bibehålls. Området mellan 

Köpingsviken och de centrala delarna är 
en speciellt intressant plats som endast i 
ringa mån lyfts fram tidigare. 

Det är av stor vikt att befintliga 
verksamheter längs Köpingbukten ges 
goda möjligheter för fortsatt verksamhet. 

Den västra delen av området utgör 
besöksverksamhet, camping och stugor. 

Idag upplevs väg 136 som en barriär 
till stranden. En centrumutveckling 
bör möjliggöras genom att utreda var 
och på vilket sätt ytterligare byggnation 
längs vägen kan vara lämplig. Genom 
en tätare stadsstruktur kan gaturummet 
bli tydligare. Idag finns en konflikt 
mellan olika trafikslag sommartid. 
En utformning av gaturummet så att 
det stämmer överens med den tillåtna 
hastigheten hos motortrafiken, ökad 
trafiksäkerhet och ett tydliggörande av 
gatans funktioner föreslås. Exempelvis 
genom byte av markbeläggning, genom 
upphöjda passager/övergångsställen eller 
att cykeltrafiken separeras från väg 136.

Potentiellt förorenad mark i östra delen 
av området.

MB9
Nuvarande industriområde där utredning 
för verksamheter i kombination med 
bostäder prioriteras. En blandning av 
verksamheter, handel och bostäder i 
en tätare och högre struktur än idag 
ska tillåtas. Viktiga samhällsfunktioner 
som brandstation, hälsocentral och 
återvinningsstation finns här. Närheten 
till väg 136 och stadskärnan ger goda 
förutsättningar att lokalisera kontor och 
icke-störande verksamheter. Förorenad 
mark förekommer. Högt nyttjande av 
marken ger bättre möjligheter att fördela 
eventuella saneringskostnader. 

Med närheten till havet och till stadens 
centrum är det möjligt att utveckla 
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området till en ny attraktiv stadsdel. 
En förutsättning är att plats frigörs, 
till exempel genom att ytkrävande 
verksamheter flyttar till stadens 
nuvarande utkanter som Triangeln 
och Rosenfors. Att ge möjlighet 
till flyttkedjor och genom att ha en 
långsiktig plan för stadens utveckling kan 
staden växa fram långsamt eller snabbt 
beroende på behov och konjunktur. 
Genom att tillåta en blandning av 
funktioner skapas en flexibilitet i 
markanvändningen. 

För att hantera extrema regn ska 
avrinningen ges utrymme i ny 
detaljplanering, då infiltrations-
möjligheterna är små. Norra infarten är 
utformad för högre hastigheter än vad 
som tillåts, i en ny plan för området bör 
vägen integreras i en stadsstruktur. 

Området ska infogas med fler lokalgator i 
en kvartersstruktur. Stadsdelen ges tydliga 
stadsfronter mot Norra infarten och 
Ängsgatan. Inne i området kan en större 
olikhet tillåtas, exempelvis i storlek på 
kvarter, hustyper och upplåtelseformer. 
Längs Ängsgatan placeras ny bebyggelse 
med handel och verksamheter. Vånings-
höjden i området kan vara upp till tre 
eller fyra våningar. Hus får gärna placeras 
mot gatan med tydliga entréer. Längs 
gatorna föreslås kantstensparkering 
indragen mellan träd.

MB10
Stationsområdet utgör ett av stadens 
prioriterade områden för förtätning 
och rekreation. En tät byggnation i 
rutnätsstruktur på stationsområdet med 
fria siktlinjer mot sundet föreslås. Det 
är viktigt att området utformas för att 
ge ett distinkt möte mellan den täta 
stadsstrukturen och öppenheten på 
Kapelludden. Campingverksamheten 
är viktig för staden och gör att antalet 
sovplatser flexibelt kan öka sommartid 
och vara grönområde under lågsäsong. 

Särskild hänsyn ska tas till kyrkogården. 

I östra delen av området ligger 
fjärrvärmeverket, vars skyddsavstånd till 
bostäder ska beaktas vid planläggning. 

Nya stadskvarter kan tillföras med 
blandad bebyggelse i struktur likt den 
gamla rutnätsstaden med bostäder, 
handel och icke-störande verksamheter. 
Stråk, utblickar och siktlinjer mot havet 
är viktiga att bibehålla och förstärka. 
Rutnätsstaden, järvägsstationen och 
siktlinjer mot sundet är uttryck för 
riksintresse kulturmiljö. Sandgatan 
kan läggas om mot Norra infarten och 
istället dras i tidigare järnvägssträckning. 
Ett grönt brett esplanadstråk norr om 
Sandgatan ska fungera som entré till 
staden och både skilja och sammanlänka 
nya och gamla kvartersstaden. 
Den nya busstationen infogas i 
esplanadstrukturen. Parkeringstorg och 
platser för evenemang, lek och fritid kan 
även infogas i esplanadstrukturen.

Vid fortsatt detaljplaneläggning är ett 
första steg att pröva byggnationens 
förenlighet med strandskyddets syften 
och hur byggnationen kan utföras 
anpassat till ett förändrat klimat. Badhus, 
camping, bowlinganläggning, tennishall, 
gym etcetera bör tillgängliggöras. 
Framtida stigande havsnivåer ska 
vägas in och rekommendationer från 
fokusområdets risk- och sårbarhetsanalys 
ska följas.

MB11
Havsnära bebyggelse, främst 
flerbostadshus men också 
verksamhetslokaler för ickestörande 
verksamheter i kombination med 
fortsatt hamnverksamhet föreslås i yttre 
hamnen. Stadsdelen bör utformas med 
tät bebyggelse i kvartersstruktur för att 
uppnå en effektiv markanvändning.
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Området kommer att ses som en del 
av Borgholms entré sett från havet 
och det därmed är av betydelse hur 
siluetten utformas. I läget för den stora 
spannmålssilon som var ett landmärke 
för staden bör en ny byggnad med höjd 
och utbredning lik siloanläggningen 
kunna godtas.

Särskild hänsyn ska tas till kyrkogården. 
Exempelvis kan kyrkogårdens trädallé 
fortsätta in i det nya området. 

Området ligger inom riksintresse för 
kulturmiljövård, vilket motiverar att 
särskild hänsyn måste tas när det gäller 
den nya bebyggelses karaktär.Siktlinjerna 
mot Borgholms slottsruin ska hållas fria 
så att den klassiska siluetten kan upplevas 
från både land och hav. Rutnätsstadens 
kontakt med hamnen ska tillvaratas 
genom att vyn inte skyms.  Vänthallen 
på yttre kajen, maltfabrikens magasin 
samt Kalmar Lantmäns lagerbyggnad är 
centrala för bevarad hamnkaraktär. 

Skyddsavstånd till reningsverket bör 
vidare utredas. Framförallt ska de kända 
faktorer som lukt, buller och trafik som 
idag kan uppstå hanteras i planarbetet. 

Hamnen i Borgholm är av Sjöfartsverket 
utpekad som en potentiell hamn 
för kustsjöfart. Vid planering av 
belysningspunkter ska hänsyn tas så att 
dessa inte påverkar sjöfartens navigation. 
Hamnens funktion ska bevaras så att den 
även i framtiden kan ta emot mindre 
passagerarbåtar och fraktfartyg. 

En hamnpromenad som kopplar yttre 
hamnen till omkringliggande kust- 
och hamnområden och Storgatan är 
ett huvudgrepp för området. Syftet är 
att skapa en levande stadsmiljö med 
nya offentliga platser. Ambitionen är 
att knyta samman stadskärnan med 
den nya stadsdelen samt att utveckla 
och levandegöra hela hamnområdet. 

Detta kräver en god avvägning i att 
få in blandade funktioner, men också 
hänsyn gentemot stadens historiska 
och kommersiella centrum. På området 
mellan Beckmanska parken och 
Societetsparken kan ges plats för en 
profilbyggnad. 

Kvarteret Strandbo bör fortsatt nyttjas för 
hotell-, konferens- och nöjesverksamhet, 
där turister och lokalbor kan samlas. 
Hamnvägen har minskats och 
Societetsparken har förlängts fram 
till vattnet genom en terrassering/ 
trappa som ger vattenkontakt och fler 
naturliga sittplatser. En stor del av den 
nödvändiga strukturen är redan byggd. 
Förbättringsåtgärder och utveckling av 
verksamheter ska tillåtas.

Förorenad mark förekommer. 

MB12
Utvecklingsområde för skola, vård, 
verksamheter och bostäder. Här 
finns utrymme för en mer effektiv 
markanvändning. Dagvattenhanteringen 
måste särskilt utredas. Hänsyn måste tas 
till kulturmiljön. Offentliga institutioner, 
flera med god arkitektur. Rutnätsstadens 
struktur och fria siktlinjer mot sundet är 
viktiga att bibehålla.  

MB13
Det finns sedan länge en ambition att 
ge Storgatan karaktär av den stadsentré 
den utgör. Utanför rutnätsstaden har 
den brokiga bebyggelsen längs gatan 
utvecklats utan en tydlig helhetstanke, 
vilket bidrar starkt till att Storgatan som 
rum upplevs odefinierat. 
Med varierad markbeläggning, mer 
stadsgrönska och kantstensparkering får 
gatan en annan skala. Innehållet kan 
vara en blandning av bostäder, bokaler, 
verksamhetslokaler, handel och kultur 
som är anpassade till en mer stadsmässig 
karaktär i mänsklig skala. Behov finns 
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att förbättra busshållplatserna och 
infrastrukturen för oskyddade trafikanter. 
Gatan ges en tydligare struktur genom 
en mer effektiv markanvändning. Inom 
området finns identifierad förorenad 
mark. Järnvägsspårens tidigare läge går 
fortfarande att urskilja.

Området inkluderar även Folkets 
hus med höga kulturmiljövärden. 
Se även bilaga om områdesspecifika 
varsamhetskrav. 

Kvarteret Vitkålen söder om väg 136 
innehåller handelsträdgård. I sydvästra 
hörnet av kvarteret finns en äldre 
kalkstensbyggnad vars yttre inte får 
ytterligare förvanskas. Kvarteret rymmer 
förtätning med bostäder, handel och/eller 
ickestörande verksamheter. Potentiellt 
förorenad mark.

Korsningen Östra Järnvägsgatan-
Storgatan har potential för förtätning 
av verksamheter och möjlighet att 
skapa en platsbildning i gaturummet. 
Den befintliga bebyggelsen ersätts på 
sikt med ny bebyggelse med bättre 
förhållande till stadsmässighet där också 
parkeringsfrågan kan lösas på ett mer 
tillfredsställande sätt. 

MB14
Område som kan utredas för 
verksamheter. Här finns utrymme för en 
mer effektiv markanvändning. Potentiellt 
förorenad mark.

MB15
Befintlig kommunal verksamhetsyta 
med möjlighet till måttfull utökning. 
Mötet mellan stad och land ska ges en 
distinkt utformning exempelvis genom 
att avgränsa med en ridå av vegetation 
och/eller hålla verksamheten kompakt 
och inte utspridd. En elanläggning finns i 
östra delen av området. 

MB16
Område för utredning av nytt 
kulturcentrum, avses inte utredas 
för byggnation. Området har högsta 
kulturhistoriska kvalitet med Vasahuset 
som en av Borgholms äldsta byggnader. 
Området söder och väster om Vasahuset 
innehåller fornlämningar som visar på 
en lång tids mänsklig närvaro. Områdets 
historiska värden kan bli en historisk park 
med Vasahuset som centrum där Ölands 
historia kan presenteras. Förändringar ska 
ske med stor försiktighet och med fokus 
på kulturmiljövärden. 

GP1
Rekreationsområde bakom Köpings 
kyrka med fotbollsplaner och lekplats. 
Potentiellt förorenad mark.

GP2
Klinten med närområde. Utgör kultur- 
och naturområde av högsta lokala värde. 
Röjning och hävd samt stigar skulle öka 
områdets tillgänglighet.

Kolstad stenbrott. Ett gammalt stenbrott 
med ett mindre våtmarksområde och 
avrinningsområde på kala brottsytor med 
öppna markytor samt ett skogsområde 
i öster med fritidshus runt omkring. 
Röjning, hävd, stigar, en vandringsled 
och ett eventuellt fågel- eller utkikstorn 
skulle öka områdets tillgänglighet och 
rekreationsvärde. Utpekat i rapporten 
Samhällsnära våtmarker (2012) som 
område med potential. 

Blå Rör. Lövskogsområde mellan 
Borgholm och Köpingsvik. Gammal 
kulturmiljö med ett stort bronsåldersröse. 
Betad hagmark med björk, alm, ask, ek, 
oxel, asp och äldre fruktträd. Markskiktet 
är rikt på örter som mandelblom, 
humleblomster, teveronika och 
smörblomma. 

Grön zon mellan väg 136/Norra infarten 
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och bostadsområden.

GP3
Låglänt grön kil väster om Triangeln 
och grön kil i bostadsområdet Linden-
Rönnen. BEAB och kommunen 
har gemensamt genomfört en 
dagvattenåtgärd för rening och 
magasinering.

GP4
Norra och Södra parken. Parkområde 
med grova ädellövträd. Lindallé som 
sträcker sig längs hela parken. Askar, 
ekar, lönnar och almar. Området 
ingår i riksintresse för kulturmiljö, 
stadens rutnätsplan med regelbunden 
tomtstruktur och ett stort inslag 
av trädplanteringar är uttryck för 
riksintresset. 

GP5
Societetsparken, Kay Wieståls park 
och Beckmanska parken/Tvättfatet. 
Utgör en viktig grönyta för staden, 
bland annat för dagvattenhantering och 
klimatanpassning.

GP7
Grönområde norr om Åkerhagen. En 
frodig och örtrik ek-hasselskog med 
inslag av andra ädla lövträd. Området 
ingår i riksintresse för naturvård, 
riksintresse för friluftsliv och riksintresse 
för kulturmiljö. 
Grönområde vid Ekbacka. En frodig och 
örtrik ek-hasselskog med inslag av andra 
ädla lövträd. 

NF10
Sammanhängande stråk med stort värde 
för friluftsliv och rekreation. Hinder som 
blockerar fri passage bör avhjälpas. Små, 
enkla byggnader som gynnar områdets 
användning för det rörliga friluftslivet 
kan tillåtas. 

Beskrivning av delsträckorna nedan från 
norr till söder:

Från Vannborga till Klinta bodar. Hela 
den obebyggda kustremsan genom stad 
och tätort upp till Vannborga har ett 
stort värde för friluftsliv och rekreation. 
Utgör del av strandpromenad mellan 
Borgholm och Lundegård där hinder 
som blockerar fri passage bör avhjälpas. 
Även den upplevda tillgängligheten är 
viktig. 

Strandnära friskängar vid Klinta 
bodar. Naturvärde av lokalt intresse 
då strandnära öppna marker utgör 
skyddsvärda miljöer. Viktigt att 
kontakten längs hela kusten är god och 
att det tysta området består. 

Köpingbukten Klinta till Blå Rör. Bevara 
obebyggt. Plantering som kan hindra 
erosion bör övervägas. Kopplingen till 
stranden behöver stärkas. Även den 
upplevda tillgängligheten är viktig. 

Solbergamarken. Området har biologiska 
värden och får inte tillföras förorenat 
dagvatten. Inkluderar hamn. 

Dovreviken. Strand med rekreationsstråk, 
dagvattendamm och badplats. 

Sjöstugeviken. Viktigt rekreationsområde 
med badplatser och hundbad. Sjöstugan 
har kulturvärden som är viktiga att 
bevara.

Mejeriviken/Marknadsplatsen. Öppna 
havsstrandängar med buskar och träd 
som ek, rönn och ask. Låglänt område 
vid Mejeriviken för dagvattenhantering 
vid behov. Aktivitetsområde för fritid 
och rekreation, skatepark, motionsspår 
och utegym. Finns möjlighet för fortsatt 
utveckling av området. Förorenad mark, 
markingrepp kräver tillstånd.

Kapelludden, bostadsnära natur, 
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campingområde, stugor. Naturvärde 
av lokalt i intresse då grova träd utgör 
skyddsvärda miljöer. Flera rödlistade 
arter. Viktigt att skyddsvärda träd 
bevaras och att möjligheten att ta sig 
in i området förbättras. Ytterligare 
plantering av träd för att binda marken 
för att undvika erosion ska övervägas. 
Campingverksamheten vid Kapelludden 
är viktig för staden och gör att antalet 
sovplatser kan öka sommartid och 
samtidigt fungera som grönområde 
under lågsäsong. Kapelludden ska 
fortsatt vara en grön lunga för den 
växande staden och tillgången till 
denna ska förbättras. Uddens risk för 
att översvämmas ökar vilket gör platsen 
olämplig för tillkommande byggnation. 
I utvecklingen är det viktigt att strand- 
och naturområden blir mer tillgängliga. 
Strandpromenaden ska gå längsmed 
vattnet genom området och värna 
både fysisk och upplevd tillgänglighet. 
Området mellan promenaden och vattnet 
ska inte ianspråktas.

Borgholms kyrkogård med parkkvalitéer. 
Viktiga utblickar ska skyddas och det 
tysta bör bevaras. Kapellet saknar en 
traditionell altartavla, utformningen 
bygger istället på utblicken från 
kyrkorummet över havet och den 
obrutna horisonten. Det finns en intakt 
siktlinje mellan staden och kapellet som 
tydliggör dess koppling. Kyrkogården 
länkar samman viktiga grönstråk från 
stadens norra till stadens södra delar 
via Kapelludden och Beckmanska 
parken. För att inte inkräkta på platsens 
värden ska det finnas en buffertzon 
till nytillkommande kringliggande 
bebyggelse.

NF11
Utveckling av rekreation och evenemang, 
inte avsedd för byggnation.

NF12

Rörlig camping. Viktigt med fysisk och 
upplevd tillgänglighet till kusten och 
stranden inom området. 

Privatiserande permanenta byggnationer 
ska undvikas. Vid ny detaljplaneläggning 
kan även andra relaterade verksamheter 
utredas inom området, som exempelvis 
marknadsplats, tillfällig handel, 
lägerverksamhet, utvidgning av 
campingytor eller parkering. 

NF13
Slottsalvaret, Natura 2000-område. 
Representativt odlingslandskap med 
betade alvarmarker med lång kontinuitet. 
Slottsalvaret utgörs framförallt av örtrika 
torrängar med förekomst av alvarmalört 
och kalkkrassing. Området har högsta 
rekreations- och upplevelsevärde. Av 
stor vikt för områdets värden är fortsatt 
skötsel i form av bete samt förbud 
mot trafik. Ett gestaltningsprogram 
för slottsområdet finns och ger goda 
riktlinjer.

Solliden utgör en värdefull park och 
jordbruksmiljö.

Borga hage. Större sammanhängande 
lövskogsområde mellan kusten och 
landborgen. Tät ekskog med stort inslag 
av hassel dominerar, men även alm- och 
avenbokskog förekommer. Lövskogen 
innehåller en mycket rik flora och fauna 
med hundratals rödlistade arter. Högsta 
naturvärde av nationellt och regionalt 
intresse då kustnära ädellövskogar 
utgör ovanliga och skyddsvärda miljöer. 
Natura 2000-område, naturreservat samt 
riksintresse för natur- och kulturmiljö. 
Inslag av jordbruksmark.

NF14
Strömmen, vattenskyddsområde. Utpekat 
i rapporten Samhällsnära våtmarker 
(2012) som område med potential. 
Dricksvattenförsörjningen ska prioriteras, 
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tillskott av tomter är inte lämpligt. 
Omgivande odlings- och betesmarker ska 
behållas. Åtgärder behövs på väg 136 och 
Räpplingevägen för att minska risken för 
förorening av täkten, exempelvis i form 
av avåkningsskydd.

NF15
Stort sammanhängande grönområden i 
anslutning till Borgholm och Köpingsvik. 
Av vikt för både naturvärden, vatten-
hantering och rekreation.

Prästhag. Naturområde av högsta lokala 
värde söder om Köpingsvik. Tätortsnära 
hässle med högvuxen och valvbildande 
hassel. Trädskikt av klibbal, getapel, oxel, 
tall, ask och sälg. Rik svampflora med 
flera rödlistade arter. Området är starkt 
igenväxt på sina ställen. Högt naturvärde 
av kommunalt intresse då dess hässlen 
utgör livsmiljöer för många rödlistade 
arter. Potentiellt förorenad mark.

Köping tall. Mycket högt naturvärde 
söder om Köpingsvik. Av regionalt 
intresse då sandiga öppna miljöer och 
äldre naturskogsartade skogar hyser 
värdefull flora och fauna. Sandiga 
marker med till största delen tallskog 
och åkermark, med inslag av och mindre 
bestånd med lövträd. I länets natur- och 
kulturmiljöprogram har Solbergafältet 
klassats till mycket högt naturvärde 
och Lindbyfältet till högt naturvärde. 
Tillsammans utgör markerna det största 
sandfältet på Öland. I Solbergafältet 
finns ett mindre tallskogsområde 
med biotopskydd. Naturområde av 
högsta lokala rekreationsvärde med 
välutvecklade stigsystem även med inslag 
av odlingsmark. 

Tings Ene/Kolstad med tillhörande 
Kolstadbäcken. Utgör ett LOVA-projekt 
för att fördröja bäcken.

Kolstad skog. Våtmarksområde med 
delvis sumpskog, viktig för den naturliga 

dagvattenhanteringen samt för biologisk 
mångfald. Genom att skapa stigar skulle 
fler kunna ta del av detta vackra område. 
Möjligheter till utvidgning av naturligt 
fördröjningsmagasin genom restaurering 
av våtmarken.

Odlingsmark vid Rosenfors. Marker 
kring Kolstad och Målaretorp. Odlings-, 
betes- och naturmark ska prioriteras 
inom området.

NF16
Lummig natur öster om Ramsättra som 
delvis utgörs av sumpskog. Innehåller 
kärrskog med tall och glasbjörk och kan 
tidvis vara blött. Ligger i anslutning till 
den regionalt viktiga dricksvattenresursen 
Solbergafältet. 

V5
Område som kan utredas för 
verksamheter/handel. Befintligt område 
i norr och detaljplan under framtagande 
på obebyggd mark i söder. En förtätning 
av befintligt verksamhetsområde bör ske 
innan ny mark tas i anspråk. En variation 
av storlek på tomter ska eftersträvas för 
att komplettera befintligt utbud. 

Området gränsar i väster mot Borgholms 
entré. Det är mycket viktigt att ny 
byggnation inom området inte syns 
från entréns siktlinjer vid Vasahuset och 
Kungsladugården. Detta skulle inkräkta 
på upplevelsen av stadens möte med 
kultur- och naturmiljön. Mötet ska 
ges en distinkt utformning, exempelvis 
genom att avgränsa med en ridå av 
vegetation. Potentiellt förorenad mark.

Hamn 
Hamn och sjöbodar med kulturvärden. 
Den gamla sjöbodsplanen ska hållas i 
minnet och ytterligare tillskott ska inte 
tillåtas. 
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Fokusområde Rälla-Stora Rör

Stora Rör och Rälla har ett attraktivt 
läge i närhet till skola, service och natur- 
och rekreationsområden. Tidsmässigt 
har området en av kommunens bästa 
pendlingsmöjligheter till Kalmar, 
Borgholm och Färjestaden. Det finns 
potential att utveckla de två orterna 
utifrån deras olikheter och samtidigt 
behålla deras karaktär. Genom att 
skapa trivsamma boendemiljöer på 
pendlingsavstånd är kommunens 
förhoppning att öka inflyttningen 
av barnfamiljer. Genom att öka 
antalet boende i orterna ökar även 
förutsättningarna för utbyggnad av 
handel och service. Samtidigt ska 
besöksnäringen ges möjlighet att 
utvecklas och ytor för det lokala 
näringslivet tillskapas.

Genom platsernas unika förutsättningar 
och genom att utnyttja orternas framtida 
möjligheter vill kommunen att området 
ska fortsätta utvecklas till två funktionella 
samhällen. Rälla består övervägande 
av villabebyggelse och nästintill all 
bebyggelse finns utsträckt utmed den 
östra sidan av väg 136. Här finns både 
permanentboenden och fritidshus, med 
de bofasta i majoritet. I Rälla finns 
skola, affär, sporthall, barnomsorg och 
bibliotek. Kommunen vill att Rälla 
utvecklas vidare som serviceort för hela 
det närliggande området. 

Stora Rör är en mindre ort med en 
stor andel fritidshus, precis i vid 
kommungränsen till Mörbylånga 
kommun. Det är ett mycket attraktivt 
område med en del äldre bebyggelse som 
hamnmagasin och äldre sommarvillor. 
Orten har en lång historia och idag 
används hamnen främst för fritidsbåtar 
och hobbyfiske. De föreslagna områdena 

för utveckling utgör naturliga tillväxt- 
och förtätningsområden för de båda 
orterna.

Omgivningen består av vackra 
naturområden med flera historiska 
lämningar. Dessa tillgångar bidrar i 
hög grad till möjligheterna att skapa 
attraktiva boenden och till att locka 
besökare och turister. Kommunen ser 
det därför som mycket viktigt att värna 
om och ta tillvara dessa resurser genom 
att säkerställa förutsättningarna för det 
rörliga friluftslivet och skydda miljöer 
med stora natur- och kulturvärden.

För att orterna ska fungera som 
attraktiva pendlingsorter krävs utbyggda 
kommunikationsmöjligheter med god 
framkomlighet och hög trafiksäkerhet 
inom vägnätet. Trafikfrågan är av hög 
prioritet i området, framförallt kopplat 
till väg 136. Tillkommande bebyggelse 
ökar även kraven på en säker och 
fungerande trafikmiljö.

Vid framtida havsnivåhöjningar finns 
erosionsriskområden i kustnära delar av 
Stora Rör.

Natur och kultur
Naturmiljön i området varierar mycket. 
En stor del består av skog, resten består 
av jordbruksmark och kustmiljö. Skogen 
varierar från hedartad tallskog på 
isälvsavlagringen till ädellövskog längs 
kusten och sumpskogar. Vissa delar har 
höga biologiska värden och i området 
finns ett antal rödlistade arter. 

Det största naturområdet är den 
sammanhängande Rällaskogen som till 
stora delar är skyddat som naturreservat. 
Inom skogen finns ett välutvecklat 
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och välanvänt stigsystem som delvis är 
cykelbart. Det finns även flertalet mindre 
närnaturområden.

I området finns fyra utpekade områden 
med höga kulturvärden som ska bevaras. 
All utveckling inom kulturområdena 
måste ske på den befintliga bebyggelsens 
eller miljöns villkor. Dessa områden är 
hamnen i Stora Rör, minneslunden och 
begravningsplatsen i Rällaskogen, Rälla 
gård och radbyn Rönnerum. 

Andra kulturmiljöer eller särdrag i 
området utgörs av bland annat rester 
efter lövängar, tidigare ängsmarker och 
stenmurar. Många stenmurar återfinns 
i skogsmark vilket visar på ett tidigare 
öppnare landskap eller på skogsbeten. 
Området omfattar även delar av 
Mittlandets järnåldersmiljöer vilket ett 
stort antal fasta fornlämningar visar.

Vatten i landskapet
Inom området finns Rällafältet, som 
är den näst största isälvsavlagringen 
på Öland och därmed viktig för 
dricksvattenproduktionen.

Flera våtmarksområden går att utveckla 
i anslutning till området, exempelvis 
Prästmossen och Mossbergadomen. 
Dessa har potential att jämna ut flöden 
och skapa viktiga vattenytor i landskapet 
högt uppe i delavrinningsområdena.

Vatten och avlopp
Stora delar av Rälla omfattas av 
vattenskyddsområde. De allmänna näten 
är utbyggda i stort sett i hela området. 
Ett mindre kvarvarande område planeras 
för anslutning till kommunalt vatten och 
avlopp i närtid. Avloppsvattnet pumpas 
från Stora Rör och Rälla till Färjestadens 
reningsverk. VA-nätet har kapacitet för 
ytterligare utveckling i området. 
All ny bebyggelse ska kopplas till det 
allmänna VA-nätet. Dagvattennät 

saknas i stora delar av området och 
verksamhetsområde saknas. För ny 
bebyggelse behöver dagvattnet hanteras 
genom lokalt omhändertagande (LOD). 
Väg 136 inom vattenresursen kan utgöra 
en risk och skyddsåtgärder behövs. 

Trafik
Det stora flertalet vägar inom området 
är enskilda med vägföreningar och 
samfälligheter som väghållare. Staten 
genom Trafikverket är väghållare för väg 
136 samt Högsrumsvägen och Stora 
Rörsvägen. Kommunen är väghållare för 
ett par vägar väster om skolan. 

Väg 136 som sträcker sig i nord-sydlig 
riktning genom området är Ölands 
viktigaste transportled och leder så gott 
som all trafik till och från norra Öland. 
Vägen är utpekad som riksintresse för 
kommunikation och framkomligheten 
längs vägen är mycket viktig. Nya 
direktutfarter mot väg 136 bör därför  
undvikas.  

Trafikverket tillsammans med 
kommunen planerar för förbättringar av 
framkomlighet både för gående, cyklande 
och motortrafikanter. Korsningarna vid 
Högsrumsvägen och Stora Rörsvägen 
är båda planerade att förbättras med 
vänstersvängfält samt gång- och 
cykeltunnel. Därtill är en separerad gång- 
och cykelväg planerad väster om väg 136 
som kommer utgöra del av Ölandsleden. 
Denna kan bitvis nyttjas av motorfordon 
för att minimera antal direktutfarter mot 
väg 136. 

604



90 90

SB37

SB39
SB38

SB44

MB17
MB17

NF18

SB42

NF17

SB43

MB18

MB18
MB18

MB18

0 500
Meter

SB26

NF9

SB25

SB23

SB23

SB23

SB22

NF8
SB24

MARKANVÄNDNING
Natur och friluftsliv
Sammanhängande bostadsbebyggelse - utvecklad

HÄNSYN OCH VÄRDEN
Vattendrag
Våtmark
Vatten
Kulturmiljövärden
Naturvärden

0 500
Meter

MARKANVÄNDNING
Natur och friluftsliv
Sammanhängande 
bostadsbebyggelse - utvecklad

HÄNSYN OCH VÄRDEN
Vattendrag
Våtmark
Vatten
Kulturmiljö
Naturvärden 

SB26

NF9

SB25

SB23

SB23

SB23

SB22

NF8
SB24

MARKANVÄNDNING
Natur och friluftsliv
Sammanhängande bostadsbebyggelse - utvecklad

HÄNSYN OCH VÄRDEN
Vattendrag
Våtmark
Vatten
Kulturmiljövärden
Naturvärden

0 500
Meter

SB26

NF9

SB25

SB23

SB23

SB23

SB22

NF8
SB24

MARKANVÄNDNING
Natur och friluftsliv
Sammanhängande bostadsbebyggelse - utvecklad

HÄNSYN OCH VÄRDEN
Vattendrag
Våtmark
Vatten
Kulturmiljövärden
Naturvärden

0 500
Meter

SB26

NF9

SB25

SB23

SB23

SB23

SB22

NF8
SB24

MARKANVÄNDNING
Natur och friluftsliv
Sammanhängande bostadsbebyggelse - utvecklad

HÄNSYN OCH VÄRDEN
Vattendrag
Våtmark
Vatten
Kulturmiljövärden
Naturvärden

0 500
Meter

SB26

NF9

SB25

SB23

SB23

SB23

SB22

NF8
SB24

MARKANVÄNDNING
Natur och friluftsliv
Sammanhängande bostadsbebyggelse - utvecklad

HÄNSYN OCH VÄRDEN
Vattendrag
Våtmark
Vatten
Kulturmiljövärden
Naturvärden

0 500
Meter

SB26

NF9

SB25

SB23

SB23

SB23

SB22

NF8
SB24

MARKANVÄNDNING
Natur och friluftsliv
Sammanhängande bostadsbebyggelse - utvecklad

HÄNSYN OCH VÄRDEN
Vattendrag
Våtmark
Vatten
Kulturmiljövärden
Naturvärden

0 500
Meter

SB26

NF9

SB25

SB23

SB23

SB23

SB22

NF8
SB24

MARKANVÄNDNING
Natur och friluftsliv
Sammanhängande bostadsbebyggelse - utvecklad

HÄNSYN OCH VÄRDEN
Vattendrag
Våtmark
Vatten
Kulturmiljövärden
Naturvärden

0 500
Meter

N

SB37

SB39
SB38

SB44

SB41

MB17
MB17

SB40

NF18

SB42

NF17

SB43

MB18

MB18
MB18

MB18

Esri Community Maps Contributors, Lantmäteriet, Esri, HERE, Garmin,
GeoTechnologies, Inc, METI/NASA, USGS

¯

MARKANVÄNDNING
Mångfunktionell bebyggelse - utvecklad
Mångfunktionell bebyggelse - ändrad
Natur och friluftsliv - utvecklad
Sammanhängande bostadsbebyggelse - utvecklad
Sammanhängande bostadsbebyggelse - ändrad

HÄNSYN OCH VÄRDEN
Kulturmiljövärden
Naturvärden
Vatten
Vattendrag
Våtmark

0 1 000500
Meter

Mångfunktionell bebyggelse - utvecklad

SB37

SB39
SB38

SB44

SB41

MB17
MB17

SB40

NF18

SB42

NF17

SB43

MB18

MB18
MB18

MB18

Esri Community Maps Contributors, Lantmäteriet, Esri, HERE, Garmin,
GeoTechnologies, Inc, METI/NASA, USGS

¯

MARKANVÄNDNING
Mångfunktionell bebyggelse - utvecklad
Mångfunktionell bebyggelse - ändrad
Natur och friluftsliv - utvecklad
Sammanhängande bostadsbebyggelse - utvecklad
Sammanhängande bostadsbebyggelse - ändrad

HÄNSYN OCH VÄRDEN
Kulturmiljövärden
Naturvärden
Vatten
Vattendrag
Våtmark

0 1 000500
Meter

Mångfunktionell bebyggelse - ändrad

Sammanhängande 
bostadsbebyggelse - ändrad

SB37

SB39
SB38

SB44

SB41

MB17
MB17

SB40

NF18

SB42

NF17

SB43

MB18

MB18
MB18

MB18

Esri Community Maps Contributors, Lantmäteriet, Esri, HERE, Garmin,
GeoTechnologies, Inc, METI/NASA, USGS

¯

MARKANVÄNDNING
Mångfunktionell bebyggelse - utvecklad
Mångfunktionell bebyggelse - ändrad
Natur och friluftsliv - utvecklad
Sammanhängande bostadsbebyggelse - utvecklad
Sammanhängande bostadsbebyggelse - ändrad

HÄNSYN OCH VÄRDEN
Kulturmiljövärden
Naturvärden
Vatten
Vattendrag
Våtmark

0 1 000500
Meter

© Lantmäteriet

605



91

SB37
Område i anslutning till Rälla tätort 
som består av odlingsmark, åkermark 
och skog. Området bidrar till att bygga 
ihop Rällas olika bebyggelseområden. 
Skogsområdet genomkorsas av ett flertal 
diken som avvattnar omkringliggande 
mark. Bebyggelsen planeras som småhus 
med ungefär samma tomtstorlek 
som anslutande befintliga tomter. 
Naturmark bör sparas i områdets södra 
del mot befintlig bebyggelse. Både 
öppen mark och skogsmark bör sparas 
som rekreationsområden. Området 
trafikmatas från Gullvivevägen och 
alternativa lösningar ska undersökas i 
detaljplaneskedet. Höga naturvärden 
finns i direkt anslutning till området i 
nordöst i naturreservat. Inom området 
finns även stenmurar. Den östra delen av 
området ingår i riksintresse för naturvård. 

Kraftledningen som går genom 
området måste tas hänsyn till i vidare 
planering, se mer i avsnittet hälsa, risk 
och säkerhet.  Natur- och parkmark 
sparas lämpligen i områdets centrala 
delar där kraftledningen går. Gång- och 
cykelanslutningar bör anläggas söder-, 
väster- och österut.

SB38
Ny bebyggelse föreslås som småhus 
alternativt radhus. Området trafikmatas 
från Gullvivevägen. Angränsar till 
naturreservat och riksintresse för 
naturvård, vilket kan kräva särskild 
hänsyn. Inom området finns stenmurar.

SB39
Ny bebyggelse föreslås som småhus och 
radhus med tätare exploatering i de västra 
delarna av området. Det kan bli aktuellt 
med lägre flerbostadshus i närheten av 
skolan. Området trafikmatas från väg 
966 i en eller två anslutningspunkter, 

eventuellt med ny fyrvägskorsning 
tillsammans med befintlig anslutningsväg 
för nordöstra Rälla. Området innehåller 
befintliga stenmurar. Park- och 
naturmark föreslås ingå i området 
i anslutning till stenmurarna och 
ska beaktas i kommande detaljplan. 
Området ligger inom sekundär zon för 
vattenskydsområde, detta ska särskilt 
beaktas.

SB40
Marken består idag av skog. Den 
bostadsbebyggelse som planeras är främst 
tänkt som friliggande villor. Stor hänsyn 
måste tas till närliggande Rönnerums 
radby. Området ska utformas som en 
malmbebyggelse till radbyn. Naturmark 
sparas så att ny bebyggelse hamnar på 
behörigt avstånd. All ny bebyggelse ska 
vara öster om befintlig stenmur som 
löper i nord-sydlig riktning i områdets 
västra gräns. 

Den rödlistade trumgräshoppan med 
åtgärdsprogram finns inom och i 
angränsning till området. Närheten till 
kända fornlämningar kommer sannolikt 
att påkalla arkeologiska utredningar. 
Området ligger inom sekundärt 
vattenskyddsområde och nya byggnader 
måste anpassas till dessa förutsättningar. 
Ny bebyggelse ska kopplas till det 
kommunala VA-nätet.

SB41
Ett mindre förtätningsområde 
med möjlighet att skapa säkrare 
trafiklösningar. Området ingår i 
Rällafältet och växtligheten består 
idag mestadels av gles tallskog. 
Kraftledningen går längs med området 
och ska beaktas vid detaljplane-
läggning. Den bostadsbebyggelse som 
planeras är främst tänkt som villor 
med varierade tomtstorlekar. Med 

Områdesbeskrivningar Rälla - Stora Rör

© Lantmäteriet

606



92

hänsyn till landskapsbilden och läget 
vid väg 136 föreslås att krav ställs på 
byggnaders volym, utseende, material 
och färgsättning vid framtagande 
av detaljplan. Området kommer att 
trafikförsörjas från en ny matargata som 
löper parallellt med väg 136. Den nya 
gatan kopplas till befintlig utfart mot väg 
136 söder om området. Även påverkan 
på vattenskyddsområdet behöver beaktas.

SB42
Område som idag består av glest gallrad 
tallskog med äldre bestånd, gräsbeväxt 
mark och mossa men utgör ett av de 
bästa pendlingslägena i kommunen. 
Idag finns stigsystem i området och 
används som närströvområde. Innan 
och i samband med detaljplaneskedet får 
utredningar visa hur stor exploatering 
som är möjlig. Med hänsyn till 
landskapsbilden och läget i övrigt 
bör krav ställas på byggnaders volym, 
utseende, material och färgsättning vid 
framtagande av detaljplan. 

En ny säkrare vägkorsning kommer att 
anläggas vid väg 136 vid infarten till 
Stora Rör söder om befintlig korsning. 
Delområdena kommer att trafikförsörjas 
från Stora Rörsvägen med en eller två 
matargator som mynnar ut i lokalgator 
i kvarteren. Direktutfarter från enskilda 
fastigheter till väg 136 samlas via 
parallella lokalgator till färre och säkrare 
utfarter. Gång- och cykelväg kommer 
att anläggas väster om och längs med 
väg 136. Även inom området kommer 
gena och säkra gång- och cykelvägar 
att anläggas för en ökad tillgänglighet 
mellan bebyggelseområdena. Inga kända 
fornlämningar finns inom områdena.

Den bostadsbebyggelse som föreslås är 
villor, parhus och flerbostadshus. Med 
fördel läggs flerbostadshus i östra delen 
av området. Bebyggelsen ska anpassas till 
områdets naturliga förutsättningar.
Hänsyn ska tas till de höga naturvärdena 

i området. För att bevara höga 
naturvärden bör naturmark i södra delen 
av området säkerställas i kommande 
detaljplan. Skogspartier och träd sparas 
som naturmark i bebyggelseområdet för 
att bibehålla spridningskorridorer men 
även som avskärmning mot väg 136.

I västra delen av området finns stora 
höjdskillnader där ny bebyggelse och 
tomtstorleken ska anpassas efter naturen.

SB43
Område för sammanhållen 
bostadsbebyggelse i läge med goda 
kommunikationer, närhet till natur och 
friluftsliv samt service och skola. Möjligt 
kulturhistoriskt värde, stenmurar i 
området. 

SB44
Området består av obebyggd naturmark 
i anslutning till befintlig bebyggelse 
och kan utvecklas med småhustomter 
alternativt en blandning av små- och 
flerbostadshus. Trafiken kopplas dels 
med ny väg till Idrottsvägen i öster dels 
med ny väg i södra delen av området 
till länsväg 136 i ny anslutning. 
Säkerhetsavstånd till kraftledningen 
genom området måste beaktas i vidare 
planering. Området ligger inom sekundär 
zon för vattenskydsområde, detta ska 
särskilt beaktas. Inom området finns ett 
grönområde som förvaltas av Rälla Talls 
samfällighetsförening.

MB17
Söder om infarten till Stora Rör 
planeras ett kombinerat verksamhets- 
och bostadsområde med goda 
pendlingsmöjligheter. All verksamhet 
planeras vara lätt verksamhet som 
exempelvis vård, skola, handel och 
kontor.  

Skogspartier och träd sparas som 
naturmark i området för att bibehålla 
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spridningskorridorer, vid behov även som 
avskärmning mot väg 136. Ny bebyggelse 
ska anpassas efter de stora höjdskillnader 
som finns i området.

Ny trafiksäkrare anslutningspunkt 
för Stora Rörsvägen mot väg 136 
samt lokalgata i öster planeras. 
Området har även utpekats som 
lämpligt för pendlingsparkering. 
Vattenskyddsområdet norr om 
området får inte påverkas negativt. 
Större geologiska formationer som 
dynbildningar och landborgskant 
ska beaktas i detaljplan. Även 
säkerhetsavstånd till kraftledningen 
behöver beaktas. 

MB18
Befintliga områden med funktioner 
som hamn, besöksanläggning, butik, 
verksamheter och parkering. Här finns 
möjlighet till en fortsatt utveckling av 
användningarna och eventuell även 
inkludering av bostäder. 

NF17
Området kommer att fungera som en 
lunga för norra Rälla och vara omgivet av 
bebyggelse, både befintlig bebyggelse och 
kommande förtätningar.

NF18
Området ligger i direkt anslutning 
till skolan och öppnar sig österut över 
åkermarken. Ligger i nära anslutning till 
fotbollsplanen i söder.

608



9494

I detta kapitel redovisas förutsättningar, 
hänsyn och intressen som har utgjort 
underlag för arbetet med översiktsplanen 
och som även ligger till grund för 
efterföljande planering i kommunen. 
Det handlar dels om de enligt plan- och 
bygglagen obligatoriska delarna som 
redovisning av riksintressen och de 
allmänna intressena, dels om underlag 
av mer vägledande karaktär. Majoriteten 
av planeringsförutsättningarna anger 
riktlinjer för kommande planering. 

Planerings-
förutsättningar
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Kulturmiljövärden

Kulturmiljön, spåren i den fysiska 
miljön från historiska och geografiska 
sammanhang, består av både stora och 
små aspekter. Det berör landskapsbilder 
och utblickar i sin helhet, men också 
specifika objekt som byggnader eller 
historiska lämningar. Miljöerna och 
objekten innefattar både det unika 
särskilt värdefulla men även det 
vardagliga. 

Kulturmiljö och kulturarv har starka 
kopplingar till både besöksnäringen, 
en attraktiv livsmiljö och hållbarhet. 
Det bidrar med en historisk förankring 
till kommunens dåtid och en förståelse 
för vad som präglar kommunen idag. 
Kulturmiljöerna används dessutom för 
att ge möjlighet till att utvärdera vilka 
historiska och nutida kvaliteter som ska 
bevaras i ett framtida samhälle och den 
fysiska miljön. Medan kulturvärdena 
på vissa platser behöver bevaras kan 
kulturvärdenas kvaliteter på andra 
platser istället utgöra en utgångpunkt 
för utveckling eller förändring. Hänsyn 
ska visas till historien och sociala värden, 
men livsmiljöerna ska också utvecklas 
i takt med samhällets och invånarnas 
behov. 

Borgholms kommun och Öland har 
generellt väldigt höga kulturmiljövärden. 
Kommunen har analyserat de många 
olika kulturmiljöerna som återfinns för 
att identifiera värdetrakter med extra 
höga värden som särskilt bör iakttas i 
vidare planering. De kulturmiljöer som 
är av störst betydelse för kommunen 
bedöms inkluderas i stor utsträckning 
i de utpekade riksintressena för 
kulturmiljövård. Se kapitlet Riksintressen 
för att ta del av värdebeskrivningarna.  
Förutom de utpekade riksintressena för 

kulturmiljövård finns flera andra viktiga 
kulturvärden att tillvarata i Borgholms 
kommuns fortsatta planering. Både 
kommunens och Ölands kulturmiljö 
präglas av många fornlämningar, 
byggnadsminnen och kyrkliga 
kulturminnen, vilka alla är reglerade 
i kulturmiljölagen. Det öländska 
landskapet utgör även i sig ett högt 
kulturvärde som behöver beaktas vid 
framtida exploatering. 

Fornlämningar och 
fornvård
Alla hittills kända fornlämningar finns 
registrerade i fornlämningsregistret, men 
många lämningar är ännu oupptäckta. 
Både de upptäckta och de oupptäckta 
omfattas av lagen och ska därför skyddas. 
Länsstyrelsen hanterar tillstånd och 
beslut om fornlämningar i länet. 

Borgholms kommun har 35 
fornlämningsområden som ingår 
i Kalmar läns fornvårdsprogram. 
Fornvårdprogrammet syftar till att 
vårda ett antal fornlämningar så att 
de blir tillgängliga, begripliga och 
intressanta för allmänheten. Länsstyrelsen 
ansvarar för områdena men skötseln 
utförs av entreprenörer, enskilda 
privatpersoner eller föreningar. Vården 
består i huvudsak av att områdena 
röjs manuellt. Vården klarar sig dock 
inte utan betesdjur inom ett flertal 
områden. Enligt fornvårdsprogrammet 
ska samtliga fornvårdsområden ha 
informationsskyltar. 

Lämningarna inom fornvårdsprogrammet 
utgör representativa miljöer och har ett 
stort värde då de är synliga i landskapet. 
Flertalet av dessa fornlämningar ingår 
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även i utpekade riksintresseområden för 
kulturmiljövården.

Målsättningen med fornvårdsprogrammet 
är bland annat:

• att urvalet ska spegla Kalmar läns 
historia och utveckling såväl lokalt 
som regionalt.

• att fornvården integreras med länets 
arbete med regional utveckling och 
turism.

• att de vårdade områdena blir 
tillgängliga, begripliga och 
intressanta med hjälp av bland 
annat informationsskyltar och 
parkeringsmöjligheter.

• att kommuner och markägare/
brukare engageras i skötseln med 
mera.

Utöver detta program finns 13 forn-
lämningar utpekade som fornvårdsobjekt. 
Dessa utgörs av boplatser, gravfält, 
husgrunder, en ruin samt en 
försvarsanläggning. De flesta av objekten 
ingår även i fornvårdsprogrammet.

Fornlämningar har ett starkt 
lagskydd då det är förbjudet 
att utan tillstånd på något sätt 
förändra, ta bort, skada eller 
täcka över en fornlämning. 
Vid eventuella exploateringar i 
anslutning till fornlämningar är 
det av stor vikt att en arkeologisk 
utredning genomförs eller att 
kulturmiljöunderlag tas fram i 
tidiga skeden.

Eventuella exploateringar i 
anslutning till fornvårdsområden 
som ingår i länets 
fornvårdsprogram kan kräva 
anpassningar och skyddsåtgärder. 
Detta för att fornvårdsområdena 
fortsatt ska var synliga i landskapet 

Byggnadsminnen
Det finns två typer av byggnadsminnen 
och båda finns närvarande i Borgholms 
kommun. Den ena typen är 
byggnadsminnen enligt kulturmiljölagen 
där länsstyrelsen är tillsynsmyndighet och 
den andra är statliga byggnadsminnen 
där riksantikvarieämbetet har tillsyn. 
Båda skyddsklassningarna är införda 
för att bevara byggnader som bidrar 
till förståelse för det historiska arvet 
och ger människor möjligheten att 
ta del av det nu och i framtiden. Det 
finns totalt 21 byggnadsminnen enligt 
kulturmiljölagen registrerade i Borgholms 
kommun. I kommunen utgörs de 
statliga byggnadsminnena av Borgholms 
slottsruin, Högby fyr, Kapelluddens fyr, 
Källa gamla kyrka och Ölands norra 
uddes fyrplats. 

Vid ingrepp och förändring 
inom ett statligt eller enskilt 
byggnadsminne ska stor hänsyn 
tas till miljöns höga kulturvärden. 
Behovet av ändringen ska vägas 
mot den eventuella minskning av 
det kulturhistoriska värdet som 
ändringen kan medföra. Ändringar 
i strid mot skyddsföreskrifterna kan 
genomföras för att byggnadsminnet 
ska kunna användas. Förslag till 
sådana ändringar ska motiveras, 
och noga prövas av respektive 
tillsynsmyndighet.

Även miljön runt ett byggnads-
minne bör värnas i planläggnings-
processen. Ny bebyggelse med 
tydlig visuell påverkan och påtagligt 
avvikande eller dominerande 
utformning i anslutning till statliga 
byggnadsminnen bör undvikas. 
Antikvarisk kompetens ska kopplas 
in i projektet för att bevaka att 
lagkrav inom kulturmiljölagen 
och förordningen om statliga 
byggnadsminnen tillgodoses.

611



97

Kyrkliga kulturminnen
Inom kommunen finns ett stort antal 
kyrkomiljöer med kyrkobyggnader, 
kyrkotomter och begravningsplatser 
tillkomna före 1940 som är skyddade 
enligt kulturmiljölagen. Kyrkobyggnader, 
i kulturmiljölagens mening, är 
byggnader som invigts för Svenska 
kyrkans gudstjänst före den 1 januari 
2000 och vid samma tidpunkt ägdes 
eller förvaltades av Svenska kyrkan. 
Kyrkotomt utgörs av det område kring 
en kyrkobyggnad som hör samman 
med byggnadens funktion och miljö. 
Begravningsplats avser allmänna 
och enskilda begravningsplatser för 
såväl Svenska kyrkan som för andra 
trossamfund som omfattas av 1 kap. 1 
§ begravningslagen. För att ändra i ett 
kyrkligt kulturminne krävs tillstånd från 
länsstyrelsen. 

Vid exploatering och förändring 
av kyrkliga kulturminnen ska 
stor hänsyn tas till miljöns höga 
kulturvärden. Miljön runt ett 
kyrkligt kulturminne bör även 
värnas vid planläggningsprocess. 
Vid åtgärd inom kyrkomiljö och 
tillståndsansökan om ändring 
i kyrkligt kulturminne ska 
antikvarisk kompetens kopplas 
in för att bevaka att lagkrav inom 
kulturmiljölagen tillgodoses.

Skydd enligt Plan- och 
bygglagen
I plan- och bygglagen anges bland 
annat att hänsyn ska tas till stads- och 
landskapsbilden och platsens natur- och 
kulturvärden vid all exploatering och 
förändring. Vidare uttrycks förbud 
mot att förvanska särskilt värdefulla 
byggnader. Ändringar av byggnader 
ska alltid göras varsamt och byggnaders 
värden och kvaliteter ska tillvaratas.

Vid exploatering och förändring 
ska åtgärden ställas mot 
bebyggelsens och miljöns utpekade 
kulturvärden. Skydd i detaljplan 
och riktlinjer i översiktsplan, 
fördjupad översiktsplan och i 
områdesbestämmelser ska vara 
vägledande vid förändring.

Värnade vägar 
Inom kommunen finns sex utpekade 
kulturhistorisk värdefulla vägar 
som förvaltas av Trafikverket. Fem 
av vägarna är klassade som grupp 
A, vilket innebär att de har högsta 
bevarandevärde. De fem ingår även 
i utpekade riksintresseområden för 
kulturmiljövården och utgör viktiga 
element i dessa. 

Länsstyrelsens 
kulturmiljövårdsplan 
I Borgholms kommun finns 51 
områden som ingår i länsstyrelsen 
kulturvårdsmiljöplan. Dessa områden 
finns beskrivna i skriften Natur- och 
kultur på Öland från länsstyrelsen i 
Kalmar län. Områdena utgörs av bland 
annat bebyggelsemiljöer, stadsmiljöer, 
odlingslandskap, kyrkomiljöer, radbyar 
och fornlämningsmiljöer.

Utpekade kulturmiljöer ska beaktas 
vid exploatering och förändring 
av bebyggelsen, medan stor 
restriktivitet ska råda i anslutning 
till kommunens kyrkomiljöer.
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Industriarv
Inom kommunen finns 59 utpekade 
byggnader eller platser där olika typer av 
industriverksamheter har förekommit. 
Verksamheterna utgörs bland annat 
av stenbrott, sågverk, kalkbruk och 
kvarnar. En del av dessa lämningar 
ingår i utpekade riksintresseområden 
för kulturmiljövården. Status för 
industriarven i kommunen är osäker, en 
del är bevarade och andra är registrerade 
som försvunna. 

Antikvarisk status för varje enskilt 
objekt ska fastställas i vidare 
planering. Eventuella värden ska 
beaktas vid exploatering genom att 
ta fram kulturmiljöunderlag i ett 
tidigt skede. 

Bevarandeplaner för 
odlingslandskapet
De nationella och regionala bevarande-
planerna för odlingslandskapet syftar till 
att säkerställa ett representativt urval av 
olika typer av värdefulla odlingslandskap, 
men är inte reglerat i lag. Den nationella 
bevarandeplanen ska ses som en 
samlad redovisning av natur- och 
kulturmiljövårdens bevarandeintressen 
i odlingslandskapet. Den regionala 
bevarandeplanen är av mindre betydelse 
för kulturmiljön men kan vara av 
betydelse vid uppföljning av miljömålet 
ett rikt odlingslandskap. 

Riktlinjer
• Kulturvärden ska integreras och 

tillvaratas i samhällsutvecklingen och 
i den fortsatta samhällsplaneringen 
för att vara en del av den utveckling 
som skapar attraktionskraft och 
identitet för kommunen. 

• Arbeta för att fler ska ha möjlighet att 
ta del av Ölands kulturarv. 

• Ny bebyggelse inom och i anslutning 
till kulturhistoriskt värdefulla miljöer 
ska förhålla sig till den befintliga 
miljön och landskapet.

• Nödvändiga inventeringar ska 
genomföras för att ta hänsyn till 
befintliga kulturvärden i detaljplane- 
och bygglovsärenden. 

Se även 
Riksantikvarieämbetets söktjänst  
fornsök

Berörda miljömål
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Naturmiljövärden

Borgholms kommun har mycket höga 
naturvärden som karaktäriseras av 
ädellövskog, betade strandängar och 
alvarmark. Kalkberggrund, tunna jordar 
och ett milt klimat bidrar till unika 
miljöer med en stor biologisk mångfald. 
Även de långa kuststräckorna och 
vattenmiljöerna på land utgör betydande 
och bevarandevärda naturmiljöer. 

Naturvärdena är tätt sammankopplade 
med kulturmiljövärden och 
kulturlandskapet. Borgholms rika 
biologiska kulturarv har tillkommit 
genom samverkan mellan naturliga 
förutsättningar och många generationers 
bruk och påverkan. Detta är tydligt 
i de gamla inägornas ängar men 
även i Mittlandets ädellövskog 
och mosaikmarker och i de betade 
utmarkerna på sjömarker och alvar. Dessa 
stora hävdade ytor har därmed höga 
kulturmiljövärden som behöver fortsatt 
bete och slåtter för att bevaras och 
utvecklas. De unika öländska natur- och 
kulturmiljövärdena har en stor betydelse 
för Borgholms kommuns identitet 
och attraktivitet, för både boende och 
besökare.

Att värna om naturvärdena är därför 
inte bara att värna om biologisk 
mångfald och specifika naturtyper 
utan ger även livskvalitet med stora 
möjligheter till rekreation och 
friluftsliv. Naturområden är viktiga för 
mental och fysik återhämtning, med 
chans till lek och träning såväl som 
långsamma promenader och umgänge. 
Grundläggande är att naturområdena 
ska vara tillgängliga, med både fysisk och 
upplevd tillgänglighet i åtanke, så att alla 
ska kunna ta del av naturvärdenas många 
fördelar. Grönområdena berättar ofta om 

såväl växt- och djurliv som gamla tiders 
brukande av platsen och är därför både 
lärande och identitetsbildande. 

Naturvärdena är på flera sätt nödvändiga 
för en långsiktig och hållbar framtid. 
Att främja en välfungerande grön 
infrastruktur som bibehåller och stärker 
den biologiska mångfalden, ekosystemen 
och ekosystemtjänsterna behövs för en 
livskraftig miljö, både för naturens och 
människans bästa. Ekosystemtjänster 
behövs både på landsbygden och i 
tätortsnära natur i den bebyggda miljön, 
då olika grönområden fyller olika 
funktioner.

Se även: 

• Grönstrukturplan Borgholm-
Köpingsvik (2017)

• Länsstyrelsens regionala 
handlingsplan för grön infrastruktur 
(på gång)

Grön infrastruktur
Tillsammans bildar olika naturmiljöer 
ett nätverk som benämns som grön 
infrastruktur. Olika sammanlänkade 
miljöer av tillräcklig kvalitet och storlek 
är en nödvändighet för många hotade 
arters möjlighet att leva, spridas och 
föröka sig. En välfungerande grön 
infrastruktur bidrar till biologisk 
mångfald och är avgörande för många 
ekosystemtjänster. Grön infrastruktur gör 
arterna dessutom mer motståndskraftiga 
mot exempelvis klimatförändringarna. 
En viktig planeringsförutsättning för en 
stark grön infrastruktur är att planera 
för den både inom enskilda planer i 
kommunen och att samordna frågorna 
mellankommunalt och regionalt.  Ett steg 

614



100

i utvecklingen är länsstyrelsernas uppdrag 
av regeringen att upprätta regionala 
handlingsplaner för grön infrastruktur i 
respektive län. 

Ekosystemtjänster
Ekosystemtjänster är alla de tjänster 
som naturen bistår oss med och utgör 
på så sätt grundförutsättningen för vår 
hälsa och livskvalitet. Ekosystemtjänster 
delas in i fyra kategorier: försörjande, 
reglerande, kulturella och stödjande. 
Medan de försörjande tillhandahåller 
livsviktiga råvaror som vatten och 
livsmedel bidrar de reglerande 
exempelvis med att rena luft och 
vatten och att pollinera. De kulturella 
ekosystemtjänsterna bistår med 
naturmiljöer för friluftsliv, rekreation 
och lärande och de stödjande är 
grundläggande processer som stödjer 
de andra tjänsterna, såsom fotosyntes 
och jordmånsbildning. Ekosystemen är 
multifunktionella och bidrar med flera 
tjänster samtidigt. 

En förståelse för ekosystemtjänster 
är viktigt att inkludera i det fortsatta 
planeringsarbetet för att kunna främja 
och värna om nyttan de bistår med. 
Ekosystemtjänsterna kan också utgöra 
en betydande nyckel för att tackla 
nutida och framtida utmaningar 
relaterat till klimatförändringar och 
klimatanpassning. 

Skyddsklassningar
Borgholms kommuns höga naturvärden 
har uppmärksammats såväl regionalt, 
nationellt som internationellt. I 
kommunen finns 39 naturreservat 
och 18 riksintressen för naturvård. 
Kommunen har 46 områden som ingår 
i EU:s nätverk av särskilt värdefulla 
naturmiljöer, Natura 2000, efter 
EU:s art- och habitatdirektiv samt 
fågeldirektiv. Dessutom finns skyddade 

områden genom biotopskyddsområden, 
naturminnen och genom den 
internationella våtmarkskonventionen 
Ramsarkonventionen. Se detaljer i 
kartan på nästa sida och i kapitlet 
Riksintressen. Fridlysta djur-, växt- och 
svamparter är även skyddade genom 
artskyddsförordningen. Det är av vikt 
att utvecklingsområden i anslutning till 
skyddade områden och identifierade 
naturvärdesobjekt beaktar den indirekta 
påverkan och eventuella kantzonseffekter 
som kan uppstå samt tar hänsyn till detta 
i vidare planering.

Strandskydd
Borgholms kommun präglas av 
långa kuststräckor där strandskyddet 
säkerställer inte bara allmänhetens 
tillgång till stränderna för rekreation 
och friluftsliv utan även fungerar som 
ett skydd för djur och växter. Förutom 
vid kusten gäller strandskyddet även vid 
alla sjöar och vattendrag. Det generella 
strandskyddet omfattar 100 meter från 
strandlinjen, både på land och i vattnet. 
Vid kusten är strandskyddsområdet oftast 
utökat till 300 meter och vid Hornsjön 
gäller 200 meter, även dessa både på land 
och i vattnet. I detaljplanerade områden 
kan strandskyddet vara upphävt. 

Särskilt skyddsvärda träd
Särskilt skyddsvärda träd är jätteträd som 
är grövre än en meter i diameter, mycket 
gamla träd eller träd som är grövre än 40 
cm i diameter och som har håligheter i 
stammen. Både levande och döda träd 
ingår i definitionen. Äldre och grova träd 
är ofta ett levande kulturminne och en 
nödvändig livsmiljö för många hotade 
arter. Åtgärder som riskerar att skada ett 
särskilt skyddsvärt träd ska anmälas om 
samråd till länsstyrelsen. 

¯
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Naturminnen
Naturreservat
Biotopskyddområden
Natura 2000

Skyddad natur i Borgholms kommun.

N
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Landskapstyper
Borgholms kommun innefattar flera 
olika landskapstyper som utgör viktiga 
rumsliga perspektiv för den framtida 
utvecklingen av respektive område. 
Kommunen består av olika typer av 
sandmark, kalkrikt jordbrukslandskap 
och lövskogsmosaik på land. Utmed 
kusten återfinns landskapstyperna grund 
sundkust i väster och grund havskust i 
öster. Till havs återfinns landskapstypen 
sund i väster, den norra delen av 
Kalmarsund, och djup havskust i öster, 
vilka presenteras i kapitlet Havsplanering. 
Nedan beskrivs de fem landskapstyperna 
som omfattar kommunens land- och 
kustområden.  

Sandmark 
Landskapstypen karaktäriseras av 
relativt flacka områden med magra 
jordar som påverkas av närheten till 
havet. Den vidsträckta skogen är ofta 
planterad mot sanddriften vilket gör att 
den särskiljer sig från omkringliggande 
landskap. Landskapstypen har småskalig 
infrastruktur och domineras främst 
av turism och småskaliga jordbruk. I 
kommunen återfinns landskapstypen på 
Ölands norra udde.

Ölands norra udde har många olika 
utseenden utan tydlig visuell samman-
koppling, men det som binder samman 
karaktärsområdet är sandmarken. Längst 
i norr finns den sandiga och långgrunda 
Grankullaviken som skyddas från ha-
vets stormar av revlar och näs. De större 
samhällena skiljer sig från det övriga ka-
raktärsområdet med tätare bostäder och 
centrumbebyggelse. I de öppnare delarna 
ligger gårdar och bostadshus relativt tätt 
och koncentrerat kring vägarna. Stora 
trädplanteringar täcker största delen 
av området och i skogsområdena finns 
mycket lite bebyggelse. 

Kalkrikt jordbrukslandskap 
Stora delar av Ölands låglänta och 
kustnära landskap har starkt påverkats 
av mänskligt brukande under en 
lång tid. Bebyggelsen varierar mellan 
mindre samhällen, långsmala byar, 
sommarstugebebyggelse och fiskebodar. 
Åkerstrukturen är ofta kantad av 
stenmurar, trädrader eller skogsremsor 
vilka tillsammans med den stora andelen 
betade och vallodlade gräs-, alvar- och 
sjömarker ger landskapet hög biologisk 
mångfald. I kommunen återfinns 
landskapstypen i norra och sydöstra 
Ölands jordbrukslandskap.

Norra Ölands jordbrukslandskap är ett 
platt och mycket skiftande landskap 
som karaktäriseras av små till medelstora 
skiften i irreguljära mönster som i en 
gradient blir kargare åt norr. Området 
används för jordbruk, boende, turism 
och rekreation. Strandängar skapar 
vidsträckta siktlinjer ut mot havet. 
Inom området finns många små byar 
som fortfarande har kvar den medeltida 
strukturen och bebyggelsen är ofta 
samlad till småbyar och längs vägar 
men det finns även enskilda gårdar. 
Nyare bostadshus är ofta adderade till 
befintliga gårdar, vilket ger ett tydligt 
bebyggelsemässigt tidsdjup.

Sydöstra Ölands jordbrukslandskap 
identifieras av fisket som binäring som 
bedrivits här i högre utsträckning än 
på västra kusten. Det är främst synbart 
med små hamnlägen och fiskebodar. 
Jordbruket är den största näringen 
och vindkraftverken fungerar som 
landmärken i det flacka landskapet. 
Radbyarna och den större vägen ligger på 
den sandbank som genomskär området. 
Sjöängarna översvämmas ofta och utgör 
vidsträckta marker med mycket tunt 
jordtäcke och speciella växtbetingelser. 
De är av stort värde för en lång rad 
fågelarter.
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Lövskogsmosaik
Landskapstypen är relativt flack men 
höglänt. I de centrala delarna är 
mosaiken grövre med främst större 
områden av skog som domineras av 
lövskog. Några landsvägar skär tvärs 
igenom landskapet men infrastrukturen 
är generellt småskalig. I utkanterna sker 
energiutvinning i form av vindkraft. 
Landskapstypens bebyggelse är grupperad 
till mindre och glesa samlingar. Här finns 
småskaligt jordbruk och den historiska 
strukturen hos landskapet går fortfarande 
att utläsa. De många våtmarkerna 
skapar ytterligare variation och det 
finns även många täta grupperingar av 
fornlämningar. I kommunen återfinns 
landskapstypen i Mittlandsskogen.

Mittlandsskogen innefattar allt 
från torra alvarsområden i norr till 
betydligt fuktigare, kärriga områden i 
de centrala delarna och är som helhet 
ett av landets i särklass artrikaste 
områden. Karaktärsområdet är en fin 
mosaik av olika markanvändningar 
och bebyggelsemönster från forntid 
till modern tid. Området innefattar 
flera byggnader och historiska 
monument över sin tid och det finns 
många fornlämningar. Inom området 
finns vindkraftsverk, jordbruk, 
betesdrift och flera vattenförekomster. 
Bebyggelseutvecklingen har skett 
successivt med små kompletteringar 
vilket ger en tydlig läsbarhet. 

Grund sundkust
Landskapstypen karaktäriseras av 
grunda vattendjup tillsammans med 
strandzonens flacka resning. Sundkustens 
utsikt avgränsas av en motstående kust, 
har småbruten till obruten strandlinje 
och strandzonen är relativt skyddad 
från de mest extrema väderväxlingarna. 
Användandet av landskapet ökar markant 
på sommarhalvåret då turism, bad och 
strandliv lockar besökare. Det finns lite 

bebyggelse och den som finns utgörs 
främst av fritidsboende och hamnar. I 
kommunen återfinns landskapstypen 
längs den sydvästra kusten och längs med 
stenkusten.

Sydvästra Ölandskusten är en mycket 
långgrund kustremsa där vattenlinjen 
är relativt jämn med stora stenar som 
bildar glesa revlar långt ut i vattnet. 
På landsidan kantas strandzonen av 
både skog, alvar och jordbruksmark. 
Landborgskanten samt master, slott 
och kyrkor utgör tydliga landmärken. 
Inom karaktärsområdet finns även 
strand- och hamnområdet i Borgholm. 
Få vindkraftsverk förekommer inom 
landskapstypen men flera är synliga både 
inåt land och till havs.

Stenkusten särskiljer sig karaktärsmässigt 
från övriga Öland. Terrängen är ofta 
tydligt trappad med klintkanten som 
översta trappsteget och efterföljande 
nivåer med strand och havsbotten sjunker 
i avsatser djupare under ytan. Kusten är 
i princip obruten och innehåller flertalet 
strand- och hamnområden och mycket 
besöksturism. De tidigare industri- och 
stenhuggarbyarna har kompletterats med 
mycket sommarstugebebyggelse medan 
det mellan byarna är sparsamt bebyggt.

Grund havskust
Landskapstypen består av grunt vatten, 
en öppen horisont och en strandremsa 
som påverkas starkt av det öppna havets 
väder och strömmar. Området har 
ett starkt säsongsbetonat användande 
med turism och sommarboende. 
Den sparsamma bebyggelsen utgörs 
främst av funktionsbyggnader såsom 
sjöbodar, båthus, hamnar och pirar. I 
vattnet återfinns flera fornlämningar. I 
kommunen återfinns landskapstypen 
vid Skans-, Gryt och Bredgrund, i 
Bödabukten och söderut längs östkusten.
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Skans-, Gryt- och Bredgrund är ett 
långgrunt område där havsbotten 
långsamt sluttar nedåt från vattenbrynet 
och på vägen formar flera grund. 
Området är ett lekområde för fisk, 
har flera musselbankar och ingår i ett 
kärnområde för Östersjötumlaren. 
Naturmiljön i detta grundområde är 
tämligen dåligt känd och mycket lite 
data finns. Inga större farleder finns men 
området trafikeras relativt mycket av 
både tung och lätt trafik.

Bödabukten utgörs av långgrunda 
förhållanden där havet möter land 
genom den långsamma stigningen av 
kalkberggrunden. Den södra delen av 
bukten är exploaterad med fritidshus och 
flera turistanläggningar av olika storlek, 
medan norra delen av bukten är skyddat 
som naturreservat. Karaktärsområdet är 
viktigt för friluftsliv och rekreation. 

Ölands östkust är en långsamt sluttande 
och relativt obruten kuststräcka. 
Karaktärsområdet är mycket öppet och 
utsikten mot öppet hav har fri horisont. 
Det finns mycket lite bebyggelse och den 
som finns består främst av sommarstugor 
och fiskebodar i trä samt mindre hamnar. 
Vindkraften och jordbrukets kustnära 
silor utgör områdets landmärken. På 
flera håll förekommer sjömarker som 
har mycket värdefull flora och fauna 
samt utgör livsmiljö för ett stort antal 
fågelarter. 

Hav och blåstruktur
Närheten till havet och kusten 
präglar Ölands unika miljö. De 
långa kuststräckorna bidrar med 
rekreationsmöjligheter, vackra 
naturmiljöer, livskvalitet och ett 
rikt växt- och djurliv. Havet bildar 
tillsammans med vattendrag, våtmarker 
och andra vattenförekomster på land ett 
vattennätverk som likt grön infrastruktur 
har stor vinningar i att ses som en 
sammanhängande blå infrastruktur, inte 

minst för att gynna ekosystemtjänsterna 
och den biologiska mångfalden. Under 
2022 antogs de första nationella 
havsplanerna, bland annat för att lyfta 
havets status inom samhällsplaneringen, 
vilket går att läsa mer om i kapitlet 
Havsplanering. 
Liksom samtliga vattenförekomster 
berörs havet av miljökvalitetsnormen 
för vatten, efter EU:s vattendirektiv. 
Miljökvalitetsnormerna är uppdelade 
i ytvatten och grundvatten, där 
ytvattnet innefattar sjöar, vattendrag 
och kustvatten. Havet klassificeras 
som kustvatten medan övrigt ytvatten 
och grundvatten beskrivs mer i 
kapitelet Vattnet i landskapet. Den 
största utmaningen för att kustvattnet 
i Borgholms kommun ska uppfylla 
miljökvalitetsnormerna är övergödning.  

Havet innefattar även infrastruktur 
i form av farleder och hamnar. 
Besöksnäringen och möjligheten 
till bad och vattensport påverkas av 
tillgängligheten av infrastrukturen både 
till havs, på land och kopplingen dem 
emellan, vilket behandlas mer i kapitlet 
Friluftsliv och rekreation. Tillgängligheten 
påverkar även yrkesfisket som bedrivs i 
kommunen. 

Naturbaserade lösningar
Havet och kusten utgör en viktig faktor i 
anpassningen till ett varmare klimat och 
de konsekvenser som havsnivåhöjningen, 
skyfall och torka medför. Att anpassa 
vattensystemen till mer utmanande 
förhållanden och värna om dricksvattnet 
är därför en kärnfråga för framtiden, 
inte minst på Öland och i Borgholms 
kommun. Samtidigt som utmaningarna 
är påtagliga finns flertalet lösningar 
som naturliga processer, så kallade 
naturbaserade lösningar, kan bistå 
med. Dessa lösningar bygger ofta på att 
främja ekosystemtjänster, alltså naturens 
egna funktioner och nyttor. Ett talande 
exempel är restaurerade våtmarker. 
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Historiskt har många av Ölands 
våtmarker dikats ur till förmån för mer 
åkermark vilket har lett till att vattnet 
snabbare rinner ut i havet. Borgholms 
kommun har de senaste åren lett flera 
arbeten med att återskapa våtmarker för 
att minska utsläppet av näringsämnen 
till Östersjön och för att behålla mer 
vatten från nederbörd så att det hinner 
bli till grundvatten. Våtmarkerna 
utgör även viktiga livsmiljöer för 
växter och djur och kan handskas med 
översvämningar. Se mer om vattnets 
relation till klimatanpassning i kapitlet 
Klimatanpassning.

Riktlinjer
• Ölands unika natur- och kulturarv 

ska värnas och få en ökad 
tillgänglighet.

• Kommunen ska arbeta aktivt med att 
bevara, förstärka och skapa gröna och 
blå ekosystemtjänster i landskapet, i 
grönområden och vid planläggning.  

• I utvecklingen av tätorterna ska 
tillgången till grönområden säkras. 

• Grön och blå infrastruktur ska 
bevaras för att säkerställa livsmiljöer 
och spridningsstråk för växter och 
djur.

• Grönytor ska utformas 
multifunktionella för att främja 
ekologiska och rekreativa värden 
samt hantera konsekvenserna av ett 
förändrat klimat. 

• Nödvändiga inventeringar ska 
genomföras för att ta hänsyn till 
befintliga naturvärden i detaljplane- 
och bygglovsärenden.  

• Befintliga element och strukturer i 
natur- och kulturmiljön ska värnas. 

• I vidare planering bör hänsyn tas till 
landskapsbilden. 

Se även

• Handlingsplan för  
ekosystemtjänster. 

• Naturvårdsverkets karttjänst skyddad 
natur. 

• Skogsstyrelsens karttjänst skogens 
pärlor.  
 
 
Berörda miljömål
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Vattnet i landskapet

Översiktlig 
lägesbeskrivning 
De senaste seklerna har vattenlandskapet 
på Öland förändrats dramatiskt. I ett 
skifte för att odla mer spannmål och i 
jakt på odlingsbar mark för att föda en 
växande befolkning subventionerades 
utdikning av våtmarker. Öland som var 
ett boskapstätt landskap med mycket 
våtmarksslåtter var sent i gång och deltog 
delvis motvilligt i utdikningen som ändå 
till slut formade om landskapet ända 
fram till mitten av 1900-talet. Så mycket 
som 6 000 hektar våtmarker har torrlagts 
på hela Öland. 

I Borgholms kommun finns nära 80 
torrläggnings- och dikningsföretag 
samt ett antal avvattningar som inte är 
lagligförklarade men ändå åtnjuter rätt 
att avvattna. Samma vattendrag kan 
omfattas av flera avvattningsföretag 
då en utdikning kan ha skapat behov 
av avvattning nedströms. Hydrologin 
förändrades till att få snabba och korta 
flödessäsonger där de allra högsta flödena 
ofta infaller några veckor mellan februari-
mars, beroende på hur mycket nederbörd 
som kommit.

Sjöarna på Öland kallades mosse eller 
träsk. Namnen lever kvar och visar 
var vatten tidigare fanns i landskapet, 
som exempelvis Lindsmossen, Långlöts 
mosse och Vedborm träsk. Vinsten med 
utdikningen blev kortvarig och bidrog 
med förhållandevis lite långsiktigt 
odlingsbar mark, som i till exempel 
Skede- och Långbromosse. De utdikade 
sjöarna utgör fortfarande lågpunkter och 
våtmarker i landskapet. De är ofta fuktiga 
och blöta delar av året, men dräneras 
fort när vårflödena avstannar och är torra 

under sommaren och hösten.

Tillsammans med en ökad användning 
av konstgödsel och effektivisering i 
jordbruket skapades en ökad transport av 
näringsämnen till kusten. Den oönskade 
gödande effekten av kusten har ökat 
påväxt av ettåriga alger som påverkar 
fleråriga alger och sjögräs negativt samt 
gett en ökad mängd röd- och brunalger. 

Ekosystemtjänster 
knutna till vatten
De ekosystemtjänster som är knutna 
till vattendrag och våtmarker består 
av grundvattenbildning, magasinering 
av både värme och vatten, utjämning 
av flöden samt utgör livsmiljö för de 
organismer som behöver eller uthärdar 
fuktiga och blöta förhållanden. Dessutom 
är vatten och våta miljöer viktiga för 
rekreation och friluftsliv, livsmedel och 
primärproduktion.

I och med utdikningen och ändrad 
markanvändning har sårbarheten för 
höga flöden ökat genom att den högsta 
hydrauliska belastningen blir längst ner 
i systemen. Våtmarker kan fördela höga 
flöden längs hela vattendraget och jämna 
ut den högsta belastningen. Detsamma 
gäller vid torka eller magasinering under 
den tid då det inte är några eller låga 
flöden i vattendragen. Magasineringen 
bidrar till att flödena i vattendragen 
förlängs och blir mer naturliga samtidigt 
som de våta miljöerna finns kvar i 
landskapet längre fram på försommaren 
och kan bidra med framsipprande 
grundvatten för växter och djur.
Vattendragens brist på kantzoner som 
översvämmas har minskat betydelsen 
som livsmiljö för både växter och djur. 
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Funktionen som livsmiljö och som 
länk mellan våtmarker är viktig för 
den biologiska mångfalden. Den unika 
växlingen mellan flödande vatten på 
våren och uttorkning på sommaren är 
ett fenomen som är livsviktigt för många 
småkryp som ofta är betydande för 
nedbrytning av organiskt material och 
som utgör föda för andra organismer.

Grundvattenbildning på Öland
Öland ligger i så kallad regnskugga och 
får förhållandevis lite årsnederbörd, 
cirka 500 mm jämfört med västkusten 
som får det dubbla. Normalt faller 
mest regn i juli och september och 
utgör då nederbörd som inte kan bilda 
grundvatten utan avdunstar och tas upp 
av växtlighet. Den viktigaste tiden för 
grundvattenbildning är i stället november 
till mars. Det grundvattnet som bildas 
då ska räcka så länge inte grundvatten 
nybildas. Därför är höstregn och snö 
viktiga faktorer och styr tillgången på 
grundvatten nästkommande år.

Ölands jordtäckens tjocklek är 
varierande men ofta tunna, vilket 
gör att magasineringskapaciteten 
för grundvatten kan vara begränsad. 
Berggrunden är rik på sprickor som kan 
vara vattenförande och har potential att 
vara ett stort grundvattenmagasin, men 
riskerar till exempel saltvatteninträngning 
vid stora djup och vattenuttag. 

Genom utdikningen påverkades inte 
bara vattendragen genom rätning 
och fördjupning, det ledde även 
till att grundvattenytan sänktes, 
vilket ökade sårbarheten för torka. 
Dessutom försämrades möjligheten till 
grundvattenbildning då det tar tid att 
bilda grundvatten när nederbörden ska 
infiltreras genom jordlagren. I den största 
täkten i kommunen tar det tre månader 
för grundvatten att bildas.

Grundvattenbildningen kommer i 
framtiden att påverkas av klimat-
förändringarna med fler skyfall, mer 
torka samt mer nederbörd som regn 
istället för snö.

Utredningsområden 
vattenåtgärder
De utdikade våtmarkerna har stor 
potential att vara del av lösningen för 
att minska utflödet av näringsämnen, 
öka grundvattenbildningen och 
klimatanpassa samhället. Områdena 
som är utpekade som utredningsområde 
för vattenåtgärd i kartorna på följande 
sidor kan vara lämpliga för en stor 
eller flera mindre åtgärder för att ge 
de önskade ekosystemtjänsterna och 
berika landskapet. Gemensamt är 
att utredningsområdena är fuktiga 
områden och utdikade våtmarker. 
De behöver utredas närmare för att 
kartlägga markanvändningen idag och 
om och hur en åtgärd kan utformas. I 
utredningsområden för vattenåtgärd ska 
främst rehabilitering och restaurering av 
våtmarksmiljöer vara i fokus i samklang 
med den aktuella markanvändningen.

Miljökvalitetsnormer för 
vatten 
Miljökvalitetsnormer för vatten 
omfattar ytvatten (sjöar, vattendrag och 
kustvatten) och grundvatten. Syftet med 
normerna är att säkra både vattenkvalitet 
och kvantitet. En miljökvalitetsnorm 
för vatten är ett rättsligt verktyg och 
beskriver den kvalitet en så kallad 
vattenförekomst ska ha nått vid en viss 
tidpunkt. 

Huvudregeln är att alla vatten-
förekomster ska uppnå det som inom 
vattenförvaltning kallas god status 
och den får heller inte försämras. 
Vattenförekomsten får alltså inte påverkas 
av exempelvis ändrad markanvändning 
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eller etablering av verksamheter så att 
statusen blir försämrad. Är statusen sämre 
än god (dålig eller otillfredsställande) så 
är normen oftast att den måste förbättras 
till god eller hög status. 

Öland tillhör Vattenmyndigheten 
för Södra Östersjöns vattendistrikt. 
Distriktet sträcker sig längs Östersjö-
kusten från Bråviken i norr till 
Kullens spets i norra Öresund i väster. 
Vattenmyndigheten samordnar arbetet 
för bättre vatten genom att genomföra 
EU:s vattendirektiv och tar fram 
och reviderar förvaltningsplaner och 
åtgärdsprogram för distriktet samt 
miljökvalitetsnormer för distriktets 
vattenförekomster. Arbetet med 
vattenförvaltningen påbörjades 2002 och 
sker i sjuårscykler. 

Hela Öland utgör ett och samma 
avrinningsområde inom vilket den västra 
landborgen utgör den huvudsakliga 
vattendelaren. Inom avrinningsområdet 
finns ett antal vattenförekomster 
som är klassade och har beslutad 
miljökvalitetsnorm. I Borgholms 
kommun finns det elva vattendrag, 
en sjö (Hornsjön) och fem kustvatten 
som tillsammans utgör kommunens 17 
ytvattenförekomster. Därtill finns nio 
grundvattenförekomster. 

15 ytvattenförekomster har 
statusklassningen måttlig status 
och en har dålig status, sjön har 
otillfredsställande status. Miljökvalitets-
normen är god status 2027 för två 
av vattendragen och god status 2033 
för nio vattendrag och sjön. Samtliga 
kustvatten har miljökvalitetsnormen god 
status 2039. Grundvattenförekomsterna 
har miljökvalitetsnormen god 
kemisk och kvantitativ status. Av 
nio grundvattenförekomster har sju 
otillfredsställande kvantitativ status och 
en även otillfredsställande kemisk status.

Ytvatten
Statusklassningen för ytvatten utgår 
från kemisk och ekologisk status. 
Statusklassningarna av vatten-
förekomsterna utgår från provtagningar 
av bland annat olika ämnen och 
artsammansättning. 

Den ekologiska statusen vägs samman 
utifrån biologiska (fisk, kiselalger, 
bottenfauna), fysikalisk-kemiska 
(exempelvis kväve och fosfor) och 
hydromorfologiska (vattendragets form 
och hydrologi) bedömningsgrunder. 
Sammanvägningen utgår från principen 
att sämst styr, vilket innebär att den 
kvalitetsfaktor med sämst status får 
avgöra den slutliga statusen. Det vill säga, 
om en biologisk kvalitetsfaktor är måttlig 

och övriga är god blir den ekologiska 
statusen måttlig. 

God kemisk ytvattenstatus innebär 
att halterna av giftiga ämnen i en 
vattenförekomst inte får vara högre 
än vad som anges i Havs- och 
vattenmyndighetens föreskrifter. 
Kemisk status bestäms genom att mäta 
halterna av miljögifter eller föroreningar. 
Det räcker att ett ämne överskrider 
gränsvärdet för att status ska bedömas till 
”uppnår ej god”.

Utifrån statusklassningarna beslutas 
sedan en miljökvalitetsnorm om vilken 
status vattenförekomsten ska uppnå inom 
vilken tid. 

Grundvatten
Statusklassning för grundvatten utgår 
från kemisk och kvantitativ status. Den 
kemiska statusen grundas i provtagning 
av ett antal miljögifter eller föroreningar. 
Gränsvärdena bestäms specifikt för 
varje grundvattenförekomst utifrån 
bakgrundshalter och risken för negativ 
påverkan. Grundvattnets kemiska 
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status kan antingen vara ”god” eller 
”otillfredsställande”. 

Den kvantitativa statusen klassificeras 
utifrån om det råder balans mellan 
den långsiktiga uttagsnivån och 
grundvattenbildning med hänsyn till 
grundvattenförekomstens användning 
och anslutna ekosystem. Om 
grundvattenuttaget är för stort riskeras 
saltvatteninträngning och förorening 
av inträngande ämnen eller att 
grundvattenberoende ekosystem som är 
anslutna till förekomsten påverkas.  

Mer information om 
miljökvalitetsnormer och de olika 
vattenförekomsterna och deras klassning 
finns på https://viss.lansstyrelsen.se/ 

Riktlinjer

• Målet god status enligt 
miljökvalitetsnormerna ska gälla 
som grund för kommunens åtgärder, 
beslut och planering. 

• Grundvatten, sjöar, vattendrag, vikar 
och våtmarker ska skyddas mot 
åtgärder som negativt kan påverka 
vattnets kvalitet och kvantitet. 
Befintlig status får inte försämras. 

• Minska vattenburen näringstillförsel 
till Östersjön och öka kvarhållningen 
av ytvatten genom rehabilitering och 
återställande av våtmarker, svämytor 
och reglerad dränering. 

• Samverkan ska ske mellan flera 
olika aktörer i planprocessen för 
att säkerställa att vattenfrågorna 
prioriteras.

• Arbeta aktivt med 
ekosystemtjänsternas funktioner 
för vatten, både kvalitativt och 
kvantitativt.   

• Kommunen strävar efter tidig dialog 
och samverkan mellan berörda 
aktörer i planering av vattenåtgärder.
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Esri, HERE, Garmin, GeoTechnologies, Inc., USGS

VATTEN
Utredningsområden vattenåtgärder
Delavrinningsområden
Vattenforekomster vattendrag
Vattenforekomster kustvatten
Vattenforekomster utsjövatten
Vattenforekomster sjöar
Våtmark
Vattendrag

VATTENSKYDDSOMRÅDEN
VSO primär zon
VSO sekundär zon
VSO tertiär zon

¯

0 2 4
Kilometer

Fokusområde
Löttorp

Fokusområde
Byxelkrok

Hamn

Hamn

U1

V9

Flygplats

U2

U3
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Esri, HERE, Garmin, GeoTechnologies, Inc., USGS

VATTEN
Utredningsområden vattenåtgärder
Delavrinningsområden
Vattenforekomster vattendrag
Vattenforekomster kustvatten
Vattenforekomster utsjövatten
Vattenforekomster sjöar
Våtmark
Vattendrag

VATTENSKYDDSOMRÅDEN
VSO primär zon
VSO sekundär zon
VSO tertiär zon

¯

0 2 4
Kilometer

Esri, HERE, Garmin, GeoTechnologies, Inc., USGS

VATTEN
Utredningsområden vattenåtgärder
Delavrinningsområden
Vattenforekomster vattendrag
Vattenforekomster kustvatten
Vattenforekomster utsjövatten
Våtmark
Vattendrag

VATTENSKYDDSOMRÅDEN
VSO primär zon
VSO sekundär zon
VSO tertiär zon

¯
0 2 4

Kilometer

Fokusområde 
Borgholm-Köpingsvik

Fokusområde
Djupvik

V8

V7
Hamn

U4

U5

Hamn

U6

SB46

TA1
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Esri, HERE, Garmin, GeoTechnologies, Inc., USGS

VATTEN
Utredningsområden vattenåtgärder
Delavrinningsområden
Vattenforekomster vattendrag
Vattenforekomster kustvatten
Vattenforekomster utsjövatten
Våtmark
Vattendrag

VATTENSKYDDSOMRÅDEN
VSO primär zon
VSO sekundär zon
VSO tertiär zon

¯
0 2 4

Kilometer

Fokusområde 
Borgholm-Köpingsvik

Fokusområde 
Rälla-Stora Rör MB19

U7

V6

NF19

SB45

U8

V10

MB20

TA1
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Vatten och avlopp

Vatten är en av våra viktigaste 
naturresurser, som dricksvatten för 
människor och djur, för ekosystemens 
funktion och som grund för 
upprätthållandet av samhällsviktiga 
funktioner. Det är därför av största vikt 
att säkra tillgången till vatten, både 
kvantitativt och kvalitativt.

Borgholms kommuns invånare har 
antingen vatten- och avloppsförsörjning 
från allmän (kommunal) anläggning eller 
från enskilda anläggningar. Kommunen 
är skyldig att ordna vatten, avlopp och/
eller dagvattenhantering till de fastigheter 
som ligger inom det geografiska område 
som kallas verksamhetsområde. Utanför 
verksamhetsområdet är det de enskilda 
fastighetsägarnas ansvar att ordna med 
vatten-, avlopps- och dagvattenlösningar, 
via egna anläggningar på den egna 
fastigheten eller gemensamt med grannar.

Ett välfungerande VA-nät utgör 
en grund i samhällsutvecklingen. 
Kommunens särskilda geologiska 
och hydrologiska förutsättningar gör 
sårbarheten för yt- och grundvattnet 
generellt stor. I kombination med 
periodvis vattenbrist utgör vatten- och 
avloppsfrågornas långsiktiga lösningar 
en viktig framtidsfråga. För att möta 
problematiken finns kommunens VA-
plan som är vägledande för en långsiktig 
och effektiv VA-planering. Tillsammans 
med VA-policyn ska planen bidra till 
kommunens utveckling och samtidigt 
skydda miljön och människors hälsa. 

Se även: 

• VA-plan

• VA-policy Öland 

Dricksvattenförsörjning 
Vattnet i kranarna kommer från antingen 
ytvatten eller grundvatten, som båda kan 
ge mycket bra dricksvatten. Dricksvatten 
är vårt viktigaste livsmedel och det är 
därför nödvändigt att genom långsiktig 
planering säkra dess kvantitet och 
kvalitet, nu och i framtiden. I och med 
ett förändrat klimat förväntas risken för 
vattenbrist att öka då torka och stora 
uttag tär hårt på täkterna som ska hinna 
återfyllas med nytt vatten. Både allmänna 
och privata yt- och grundvattentäkter 
måste skyddas så att de inte förorenas 
eller övernyttjas. 

Ny bebyggelse får under inga 
omständigheter inverka negativt 
på den allmänna dricksvatten-
försörjningen.

Några av vattenresurserna inom 
kommunen är klassade som regionalt 
viktiga: Solbergafältet inklusive 
Lindby, Löttorpsformationen och 
Rällaformationen. Solbergafältet är även 
klassad som stor, vilket innebär att den 
på ett hållbart sätt ska försörja 20 000 
personer eller fler med dricksvatten. 
Bedömningen grundar sig på både 
kvantitativa kriterier som vattenbildning 
och magasineringsförmåga och 
kvalitetsaspekter som tillgänglighet. 

Grundvattenkvaliteten ska inom 
hela kommunen skyddas långsiktigt 
genom skyddsområden, tillsyn och 
information. Inom vattenskyddsområden 
ska därför vattenförsörjningsintresset 
ha högsta prioritet och exploateringar 
får inte riskera att påverka vatten-
försörjningsintresset negativt. I dessa 
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områden ska säkerhetshöjande åtgärder 
vidtas och exploatering ska i första hand 
undvikas. Detta gäller även områden av 
intresse för den framtida kommunala 
vattenförsörjningen såsom utökade 
skyddsområden, nya uttagsområden 
och områden för konstgjord 
grundvattenbildning samt infiltration.

Läs mer:

• Regional vattenförsörjningsplan  
Kalmar län

Avloppsnät 
Omhändertagande och rening av 
avloppsvatten är ett lagkrav och 
nödvändigt för att minimera påverkan 
på natur, vattendrag och hav samt för att 
skydda människors hälsa. 

Utbyggnad av VA-nätet bidrar dels 
till att trygga en långsiktig vatten- 
och avloppsförsörjning för fler, dels 
till att ersätta bristfälliga enskilda 
avloppsanläggningar som kan påverka 
vattenkvaliteten negativt. Nya 
områden ansluts kontinuerligt till 
verksamhetsområde för VA i enighet 
med VA-planen och i takt med 
att den kommunala anläggningen 
byggs ut. I områden som inte inom 
överskådlig tid kan försörjas genom 
kommunal VA-anslutning finns 
alternativa lösningar antingen i form 
av gemensamhetsanläggningar eller 
förbättrade enskilda lösningar. Genom 
information, rådgivning och tillsyn ska 
kommunala, gemensamma och enskilda 
avlopp uppfylla dagens reningskrav. 

Ölands säregna natur är särskilt känslig 
och andelen skyddad natur är stor. 
Markförhållanden med tunna jordlager 
och närhet till kalkstensberggrunden gör 
reningsmöjligheterna sämre. Tillsammans 
med den sprickiga berggrunden blir 
sårbarheten stor och föroreningar från 
enskilda avlopp kan lätt nå grundvattnet. 

Inom vissa områden ställs därför extra 
reningskrav från enskilda avlopp, så 
kallad hög skyddsnivå. Tillsyn och 
åtgärdande av enskilda avlopp inom 
vattenskyddsområde, nära sjöar, 
vattendrag och kust eller nära skyddad 
natur prioriteras.

För att trygga en långsiktig 
bebyggelseutveckling ska VA-planen och 
översiktsplanen samverka med varandra. 
I planprocesser och vid bygglovsprövning 
ska en hållbar VA-försörjning säkerställas 
i alla lägen. Utbyggnad av VA-nätet 
(dricks-, avlopps- och eventuellt 
dagvatten) behöver hanteras i god tid i 
planeringsprocessen för att säkerställa ett 
effektivt nät med tillräcklig kapacitet.

Dagvatten 
Dagvatten innefattar regn-, smält- 
och spolvatten som avleds från tak, 
gator, parkeringar och grönytor samt 
framträngande grundvatten. Regn- eller 
smältvatten på naturlig mark renas 
genom infiltrering via jordlagren för 
att så småningom nå grundvattnet. Vid 
byggnation ersätts ofta de gröna ytorna 
med hårdgjorda ytor vilket både påverkar 
möjligheten till infiltrering och ändrar 
förutsättningarna för vattnets avrinning. 

Planering för omhändertagande 
och rening av vattnet i samband 
med byggnation behöver ske i både 
kvalitativt och kvantitativt perspektiv. 
Dagvattensystemet behöver även klara ett 
förändrat klimat med större variationer 
i flöden och intensivare regn utan att 
dagvattnet skadar byggnader, orsakar 
olägenhet eller försämrar status i sjöar, 
vattendrag och grundvatten.  

Kommunen arbetar strategiskt för 
att dagvattnet ska fördröjas och renas 
innan recipient. Hanteringen ska vara 
klimatsäker och samhällsekonomiskt 
motiverbar i fråga om val av modell, 
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den ska klara en säker avledning och 
genom sin reningseffekt även klara 
miljökvalitetsnormerna för vatten.

Kommunen arbetar med etappmålen 
kopplade till de svenska miljökvalitets-
målen som rör dagvatten. Integrering 
av dagvattenhantering i planläggning 
av ny bebyggelse eller vid påtagliga 
ändringar av befintlig bebyggelse sker 
redan kontinuerligt i kommunens 
planprocesser. I den kommande 
uppdateringen av VA-planen 
inkluderas en handlingsplan för en 
hållbar dagvattenhantering, för både 
befintliga och nybyggda miljöer, och 
kartläggningen är påbörjad. Åtgärder för 
hur målen ska nås beskrivs vidare i VA-
planen. 

Det finns många olika lösningar på 
rening av dagvatten, där de vanligaste är 
fördröjningssystem och sedimentering i 
dammar eller avskiljning av föroreningar. 
Fokus i framtida lösningar bör ligga på 
reducering och rening genom robusta 
system anpassade till ett förändrat 
klimat samt lokalt omhändertagande av 
dagvatten (LOD) på enskilda fastigheter.

Omhändertagande och rening av 
dagvatten ska ske lokalt och så nära 
källan som möjligt. 

Vid utveckling av nya eller befintliga 
områden ska lämplig lösning utredas. 
Ny bebyggelse ska utformas på ett sätt 
som förebygger översvämningsrisker vid 
regn genom att anpassa höjdsättning och 
grönytors utformning. Dessutom behöver 
regelbunden kontroll, översyn, reparation 
och underhåll av befintligt dagvattennät 
ske. 

Lämpliga platser för fördröjande magasin 
och diken är grönområden och öppna 
ytor längs med huvudsakliga flödesvägar. 
Flera åtgärder har genomförts under 

senare år och nya åtgärder sker 
kontinuerligt, i huvudsak på allmän 
platsmark.

Behovet av verksamhetsområden för 
dagvatten i kommunen behöver utredas 
vidare. Generellt finns ett sådant behov i 
tätbebyggda områden. 

Ökad grundvattenbildning och säkrad 
dricksvattenförsörjning ska främjas 
genom fördröjning av ytvatten. 

Riktlinjer
• Inom primär skyddszon för 

vattentäkt bör ingen ny exploatering 
tillåtas. 

• Inom primär skyddszon för 
Solbergafältet ska ingen ny 
exploatering tillåtas. 

• Inom sekundär och tertiär skyddszon 
för vattentäkt ska nya tomter tillåtas 
endast om de kan anslutas till 
kommunalt avlopp. 

• Befintlig bebyggelse inom vattentäkt 
ska anslutas i enlighet med VA-
planen.

• För verksamheter eller åtgärder som 
kan inverka negativt på vattentäktens 
kvalitet eller kvantitet gäller 
tillståndsprövning, skyddsåtgärder 
eller försiktighetsmått.

• Vattenskyddsföreskrifterna ska följas 
och hållas uppdaterade. 

• Information om vattenskydds-
föreskrifterna ska nå alla berörda 
fastighetsägare. 

• Skyddet av vattentäkter ska 
säkerställas med insatser som 
minskar risken för föroreningar från 
vägtrafiken.

• Belastning på recipient och 
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dagvattennät ska minimeras genom 
fördröjning och tröga system. 

• Nödvändiga dagvattenutredningar 
ska tas fram inom varje 
detaljplaneärende. 

• Dagvattenhanteringen ska vara 
säker, ha samhälls- och miljömässig 
nytta och ge ett mervärde genom 
flerfunktionella, estetiskt tilltalande 
lösningar. 

• Dagvattnet ska hanteras säkert 
för byggnader och värdefull natur 
och ska anpassas till kommande 
klimatförändringar.

• Planeringen, utförandet och 
underhållet av dricks-, avlopps- 
och dagvattenhanteringen ska vara 
långsiktigt och inkludera tänkbara 
framtida ändrade förutsättningar, 
såsom klimatförändringar. 

• Dricks-, avlopps- och 
dagvattenplanering ska finnas med 
i ett tidigt skede vid kommunens 
fysiska planering.

Åtgärder
• Utveckla den kommunövergripande 

dagvattenplanen. 

• Ta fram en kommunal 
vattenresursplan kopplad till 
översiktsplanen med åtgärder för att 
öka kvarhållning av ytvatten. 

• Ta fram en strategi för att minska 
risken för översvämningar till följd av 
skyfall. 

Berörda miljömål
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Klimatanpassning

Ett förändrat klimat ställer nya krav på 
både den befintliga och den framtida 
fysiska miljöns motståndskraft. Klimat-
förändringarna kommer att medföra 
varmare temperaturer och värmeböljor, 
stigande havsnivåer, en ökad risk för 
långvarig torka, kraftigare skyfall och fler 
översvämningar av vattendrag. 

Beroende på varierande naturliga 
förutsättningar kommer landets 
kommuner att påverkas av klimat-
förändringarna på olika sätt. De mest 
påtagliga förändringarna i Borgholms 
kommun bedöms vara höjda havsnivåer 
och torkan som uppstår med ett generellt 
varmare klimat och längre värmeböljor. 
Även framtidens kraftigare skyfall kan 
få en påtaglig påverkan på länet och 
kommunen. Dessa aspekter påverkar i 
sin tur många delar av samhället, såsom 
jordbruket, bebyggelseutvecklingen, 
stranderosion och kommunens höga 
natur- och kulturvärden. 

Forskning kring klimatmodeller och 
effektiva anpassningsåtgärder inkluderar 
en osäkerhetsaspekt då det inte är 
säkert i vilken utsträckning påverkan 
kommer att ske. Det pågår en ständig 
kunskapsuppbyggnad kring ämnet och 
det är viktigt att planeringen håller sig 
fortsatt uppdaterad kring utvecklingen. 
Det är även av vikt att kommunens 
planering är flexibel för utvecklade 
rekommendationer och riktlinjer från 
regionala och nationella myndigheter. 
Inom kommunen finns ett behov av 
fler och fördjupade underlag kring 
klimatanpassning, men även regionala 
underlag då klimatanpassning ofta är en 
mellankommunal fråga. 

Samhällsplaneringens 
roll
Klimatanpassning är en sektors-
övergripande fråga och är därför 
närvarande på samtliga planeringsnivåer. 
I kommunens planarbete tar sig 
klimatanpassningen främst i uttryck 
i översiktsplaneringens strategiska 
planläggning, i detaljplaneringens 
praktiska anpassningar och i 
bygglovshandläggningens uppföljning 
av tidigare ställningstaganden. 
Översiktsplanen är extra viktig då den 
verkar i ett tidigt skede och skapar 
ramarna för efterföljande planering. 
Klimatanpassning har även regionala och 
mellankommunala kopplingar då många 
av klimatfrågorna sträcker sig utanför 
kommungränsen och kräver samordning. 

Klimatförändringarnas konsekvenser 
kommer att ta större plats i den 
fysiska miljön framöver. Att låta viss 
mark naturligt vattenfyllas, såsom vid 
översvämning eller höjd havsnivå, kan 
vara ett viktigt verktyg för att hantera 
vattenmassorna. Att reservera mark 
för vattenåtgärder bidrar samtidigt 
med möjligheter att utveckla den 
flexibla marken med andra tillfälliga 
funktioner i ett kortare perspektiv. Ett 
anpassningsbart och hänsynstagande 
förhållningssätt är därför viktigt i 
den långsiktiga strategiska mark- och 
vattenplaneringen.

Det är av vikt att klimatanpassningen 
går hand i hand med att minska 
klimatpåverkan för att åtgärderna inte ska 
motarbeta varandra. 
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Klimatanpassad planering kan medföra 
många synergieffekter för samhället, 
speciellt om de grundas i naturbaserade 
lösningar och ekosystemtjänster. 
Exempelvis ger grönska ljuddämpning 
i ett gaturum, sänker temperaturen, 
tar hand om dagvatten, ger möjliget 
till odling, förbättrar luftkvaliteten och 
har estetiska värden. Dessutom bidrar 
naturmiljöerna till en bättre hälsa genom 
minskad stress, möjlighet till lek och 
rekreation samt genom skapandet av 
mötesplatser. 

Jämfört med att reparera skador 
i efterhand har förebyggande 
klimatanpassning samhällsekonomiska 
vinster, både för enskilda och för 
samhället i stort. Genom en förutseende 
planering har även kulturella och 
miljömässiga värden större chans att 
inte bara bevaras utan även möjlighet att 
utnyttja de förändrade förutsättningarna 
för att skapa nya värden. 

Även om mycket av ansvaret i den 
strategiska planeringen ligger på 
offentliga aktörer har även den enskilde 
fastighetsägaren ett eget ansvar att skydda 
sin egendom genom förebyggande 
klimatanpassning. 

Se även:

• Risk- och sårbarhetsanalys för 
Borgholms tätort och Köpingsvik, 
med fokus på havsnivåhöjning och 
extrem nederbörd. 

Havsnivåhöjning  
I och med ett varmare klimat så 
kommer havsnivån att stiga. Det beror 
både på att glaciärerna smälter och 
att varmare vatten tar upp mer plats 
än kallt vatten. Havsnivåhöjningen 
kommer att märkas av tydligare i södra 
Sverige än i de norra delarna av landet 
eftersom den pågående landhöjningen 
inte är lika stor här. Extremväder med 

tillfälligt höga havsnivåer når högre upp 
på land och kan riskera att utsätta nya 
områden för ras eller erosion. Havsnivån 
kommer, oavsett fortsatt utsläppstakt, 
att fortsätta öka i hundratals år vilket 
ställer krav på en långsiktig och väl 
tilltänkt samhällsplanering. I hur stor 
utsträckning havet kommer att stiga i ett 
längre perspektiv påverkas av hur snabbt 
den globala uppvärmningen bromsas. 

Borgholms kommun har långa 
kuststräckor som gör havsnivåhöjningen 
till en prioriterad fråga. I samband med 
framtagandet av översiktsplanen har 
det utförts en övergripande analys av 
stigande havsnivåer i kommunen och 
vilken bebyggelse och infrastruktur 
det påverkar. Analysen är utförd efter 
scenarion från FN:s mellanstatliga 
klimatpanel IPCC och grundar sig i 
scenariot RCP 8,5, vilket är det mest 
extrema. Högsta högvatten är ett värde 
som är sällsynt med låg sannolikhet att 
inträffa, medan högsta medelhögvatten 
statistiskt sett inträffar varje år. Viktigt att 
poängtera är att beräkningarna bygger på 
utsläppsscenarier och därmed innefattar 
en osäkerhet. 

Analyserade havsnivåer som representerar 
högsta beräknade medelhögvatten och högsta 
beräknade högvatten för år 2050 respektive 
2100 i Borgholms kommun, avrundat till 
närmaste 50 cm, baserat på RH 2000.  

År 2050 År 2100
Högsta 
medelhög-
vatten

+100 cm +150 cm

Högsta 
högvatten

+200 cm +250 cm

Havsnivåhöjningen och dess 
strandlinjeförskjutning kommer att 
medföra en markförlust, både för 
kommunen som helhet och för enskilda 
markägare. Sammantaget påverkas 
mest bebyggelse av havsnivåhöjningen 
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utmed kommunens östkust, inom 
Borgholms tätort och i samhällen utmed 
Grankullaviken. 

Värde och år Antal byggnader 
som översvämmas 
i hela kommunen

Högsta medelhög-
vatten år 2050

ca 20 st

Högsta högvatten 
år 2050

ca 150 st

Högsta medelhög-
vatten år 2100

ca 560 st

Högsta högvatten 
år 2100

ca 1040 st

Analysen av den stigande havsnivån visas 
i kartan på samma sida. Här har fem 
områden valts ut som fokusområden på 
grund av den stora mängd bebyggelse 
eller infrastruktur som påverkas samtidigt 
som det finns potentiella föroreningar 
och/eller erosions- och skredkänslighet. 
Dessa är Grankullaviken, Byxelkrok, 
Böda, Kårehamn och Borgholm-
Köpingsvik. 

Dessa fokusområden berör befintlig 
bebyggelse och utgör en grund för 
framtida djupare analyser inför åtgärder 
mot den stigande havsnivån. Se mer i 
rapporten ”Stigande hav – Risker och 
åtgärder Borgholm”. Säkerhetsnivån för 
stigande hav gäller för tillkommande 
bebyggelse och baseras på 2,8 meter över 
nollplanet i RH 2000. Se riktlinjen i sin 
helhet i slutet av kapitlet.

På vissa platser är det viktigt att beakta 
vad som är en accepterad översvämning 
av vägar och bebyggelse i det specifika 
fallet. Provisoriska lösningar för att 
hantera översvämningar för mer 
osannolika händelser kan ibland vara 
ett bättre alternativ i stället för ett 
permanent skydd.

Esri, HERE, Garmin, METI/NASA, USGS

Sources: Esri, HERE, Garmin, FAO, NOAA, USGS, © OpenStreetMap contributors,
and the GIS User Community

Underlag
Säkerhetsnivå stigande hav
Fokusområde

Underlag
Säkerhetsnivå stigande hav
Fokusområde

Inför beslut om åtgärdsförslag för 
havsnivåhöjningen ska platsens 
specifika förutsättningar utredas 
vidare. 

De områden inom kommunen med 
störst känslighet för erosion och skred 
finns utmed östkusten i den centrala 
och norra delen av kommunen. 
Dessa områden påverkas, om än i 
olika mån, vid samtliga scenarier 
av förhöjda havsnivåer. Läs mer om 
klimatförändringarnas påverkan på risken 
för ras, skred och erosion i kapitlet Hälsa, 
risk och säkerhet. 
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Om havsnivåhöjningen når förorenade 
områden kan det leda till att 
föroreningarna sprids. I Borgholms 
kommun gäller det främst hamnarna 
som naturligt ligger nära dagens 
havsnivå och som riskerar utsläpp av 
petroleumprodukter, kemikalier från 
bottenfärg samt utsläpp av näringsämnen 
från latrin och diskvatten från båtar. 
Hamnen i Borgholm har även områden 
med högre riskklassningar som riskerar 
att översvämmas vid högvattenstånd vid 
en höjd havsnivå. Det finns ett behov 
att fortsätta utreda havsnivåhöjningens 
påverkan på potentiellt och konstaterat 
förorenade områden.

Översvämningar från 
skyfall
I och med ett förändrat klimat förväntas 
både nederbördsmängden och dess 
intensiteten att öka och fler skyfall är 
att vänta. Borgholms kommun har 
inga vattendrag som statistiskt sett 
förväntas översvämmas vid ett 100- 
eller 200-årsregn, men översvämningar 
från skyfall kan ske. Det är speciellt 
viktigt att inkludera skyfallsriskerna i 
planeringen i tätbebyggd miljö med stor 
andel hårdgjord yta för att leda bort 
vattnet från bebyggelse och låta utvalda 
ytor översvämmas. Vid nyexploatering 
är det viktigt att anpassa höjdsättningen 
för att undvika översvämning och 
särskild hänsyn behöver också tas till 
vattenområden som är instängda. Det 
finns ett behov av att strategiskt utreda 
skyfallsproblematiken framöver. Läs mer 
om översvämningar i kapitlet Vatten och 
avlopp. 

Översvämningsrisk till följd av 
skyfall ska beaktas i all dagvatten-
planering.

Värme och torka
I framtiden förväntas medeltemperaturen 
öka under alla årstider även om störst 
skillnad kommer att märkas under 
vintrarna. Dessutom ökar längden på 
värmeböljorna och dess återkomsttid 
minskar. Höga temperaturer under en 
längre tid kan medföra hälsoproblem för 
befolkningen, där framförallt barn, äldre 
och sjuka är särskilt utsatta. Anpassad  
utformning av grönytor kan bidra till 
att lindra konsekvenserna av ett varmare 
klimat. Detta ska särskilt beaktas i de fall 
riskgrupper, som barn och äldre berörs.  

Kalmar län är ett av områdena i Sverige 
med minst nederbörd och Öland har 
i sin tur minst nederbörd i länet. I 
och med ett förändrat klimat kommer 
både nederbörden och perioderna av 
torka att öka. Regnen kommer att bli 
intensivare samtidigt som avdunstningen 
ökar. Den varmare säsongen blir 
längre och snömängden, och därmed 
snösmältningen, kommer att minska. 

Torkan medför en ökad brandrisk, 
risk för brist på foder och kommer 
framförallt att få konsekvenser 
för dricksvattentillgången. 
Dricksvattenbristen är redan 
idag ett problem på Öland, men 
förväntas förvärras med ett förändrat 
klimat. Speciellt under den längre 
sommarperioden med många besökare 
och varmare temperaturer kommer det 
att vara en betydande fråga. 

Se även: värmekartering MSB

Klimatförändringarnas 
påverkan på jordbruks- 
och besöksnäringarna
Ett varmare klimat medför flertalet 
konsekvenser för jordbruket. Även om 
värmen bidrar till att växtsäsongen blir 
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längre och att nya grödor kan odlas så 
utgör både torkan och nya skadeangrepp 
framtida utmaningar. Likaså kan den 
ökade nederbörden översvämma marker 
i större utsträckning. Även de stigande 
havsnivåerna hotar odlingsmarken 
närmast kusten och betade strandängar 
kan komma att översvämmas av 
havsvatten. Då klimatförändringarna 
har inverkan på jordbruket påverkar det 
indirekt även den natur- och kulturmiljö 
som odlingslandskapen utgör.

Turismnäringen i sin tur kommer också 
att påverkas av en höjd havsnivå, främst 
då många campingar är belägna nära 
strandlinjen. Även havsnivåhöjningens 
påverkan på strändernas eroderbarhet kan 
få konsekvenser för populära besöksmål. 

Klimatförändringarnas 
påverkan på natur- och 
kulturmiljön
Både översvämningar, höjda havsnivåer 
och ett varmare och fuktigare klimat kan 
utgöra stora påfrestningar och skador på 
kulturmiljön. Mögel och röta uppskattas 
bli vanligare, vilket påverkar kommunens 
träbebyggelse, medan ökad fukt och 
frost sliter på sten- och putsbyggander 
och monument. Dessutom hotas många 
av forn- och kulturlämningarna längs 
med kusten att långsiktigt översvämmas 
av de stigande havsnivåerna. Speciellt 
järnålderslämningar i form av 
stensträngar, gärdesgårdar och gravfält 
längs med kommunens östkust kommer 
att påverkas av en höjd strandlinje. Även 
Ölands karaktäristiska äldre väderkvarnar 
kan komma att skadas av vind och 
kraftiga stormar, även om det är mer 
osäkert hur det kommer att te sig i 
framtiden. 

De olika effekterna av ett förändrat 
klimat kommer även att påverka 
naturvärdena. Speciellt växt- och 

artsammansättningen kommer att 
förändras, bland annat av mer sötvatten 
i havet, en förflyttad strandlinje, nya 
invasiva arter och varmare temperaturer 
som skapar obalans mellan pollinatörer 
och växter.

Den nationella strategin för 
klimatanpassning anger att 
långsiktig hållbarhet ska vara en 
av de vägledande principerna för 
klimatanpassningsarbetet. Vid 
val av åtgärder ska hänsyn tas till 
åtgärder som:

• Har en positiv effekt på miljön 
och ekosystemtjänster. 

• Är givande oavsett graden 
av klimatförändring och har 
positiva effekter på andra 
sektorer. 

• Är förebyggande och bidrar 
till samhällsekonomisk 
effektivitet genom att minska 
skadekostnader. 

• Har positiva effekter på social 
sammanhållning, bidrar till 
hållbar ekonomisk tillväxt och 
sysselsättning, goda livsmiljöer 
och hälsa och som inte 
missgynnar någon social grupp. 

Länsstyrelsens identifierade 
åtgärder med synergieffekter 
mellan minskad klimatpåverkan 
och klimatanpassning: 

• Restaurering av våtmarker och 
svämplan

• Ekologiska kantzoner

• Stora träd

• Grönområden och parker

• Gröna tak och väggar
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För mer information: 

• Länsstyrelsens Kalmar län i ett 
förändrat klimat – en kartberättelse

Riktlinjer
• Hänsyn till ett förändrat klimat ska 

tas vid all framtida planläggning av 
mark och vatten. Vid exploatering 
ska förutsättningarna för 
översvämning bedömas i plan- och 
bygglovsärenden och eventuella 
skyddsåtgärder säkerställas.

• Ny bebyggelse ska placeras med en 
grundläggning på 2,8 meter över 
nollplanet i RH 2000. Ny bebyggelse 
får placeras lägre än föreskriven 
höjd om utredning konstaterat att 
skyddsåtgärder är genomförbara 
samt att beslut om åtgärd har fattats. 
Anläggningar och kompletteringar 
med enklare funktioner som är 
beroende av strandnära läge kan 
tillåtas på lägre höjd.

• Planeringen ska utgå från uppdaterat 
kunskapsunderlag och vara flexibelt 
för nya nationella och regionala 
rekommendationer och riktlinjer. 

• Kommunen ska arbeta aktivt 
med ekosystemtjänster för 
klimatanpassning.

• Grönskans betydelse för 
klimatanpassning ska inkluderas i 
ett tidigt skede i detaljplaneringen. 
Åtgärder som stärker biologisk 
mångfald och ekosystemtjänster bör 
prioriteras.

• Strukturer som jämnar ut flödena 
vid skyfall och fördröjer avrinningen 
ska skapas. Ytorna ska utformas som 
multifunktionella ytor. 

Åtgärder
• Ta fram en övergripande strategi för 

klimatanpassning i kommunen.

Berörda miljömål
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Friluftsliv och rekreation

Tillgången till grönområden och 
rörelse utomhus har många fysiska 
och psykiska hälsofördelar. Friluftslivet 
består av både aktivitet, rekreation, 
avkoppling och återhämtning, vilka 
är grundläggande förutsättningar för 
en välmående befolkning. Dessutom 
skapar friluftslivet arbetstillfällen inom 
natur- och kulturturism som bidrar 
till en levande landsbygd. Borgholms 
kommun har goda förutsättningar för 
ett aktivt friluftsliv, både vad gäller 
närheten till vardagsrörelse för invånarna 
såväl som utbudet av unika värden som 
lockar långväga besökare. Den som 
söker aktivitet och avkoppling har nära 
till kust, stränder och landskap rika på 
natur- och kulturvärden. Det finns även 
cykel- och vandringsleder, utomhusgym 
och aktivitetsparker. 

För en likvärdig tillgång till friluftsliv 
och naturen är närhet samt mental 
och fysisk tillgänglighet viktiga 
aspekter att beakta i planeringen. Att 
prioritera tillgängligheten till den 
tätortsnära naturen är också viktigt 
för att skapa attraktiva livsmiljöer i 
kommunen. För att främja friluftslivets 
tillgänglighet utanför orterna behöver 
transportinfrastrukturen vara anpassad, 
exempelvis genom tillgång till 
parkering och möjligheten att ta sig till 
målpunkter med olika färdsätt. Speciellt 
tillgängligheten till kollektivtrafik bidrar 
till mer jämlika förutsättningar. 

Friluftsliv och rekreation hänger även 
ihop med förvaltande och värnande av 
natur- och kulturmiljöer. Att röra sig i 
natur- och kulturmiljö bidrar med en 
ökad förståelse för naturens värden och 
vår historia, vilket kan utgöra en viktig 
pusselbit för att främja mer hållbara 

livsstilar. Den ökade förståelsen är 
framförallt betydande för barn och unga, 
för vilka vistelse i naturmiljöer därtill ger 
många hälsovinster, utvecklad motorik 
och främjat lärande.

Borgholms kommun har ett ökat 
tryck på rekreationsområden under 
sommarhalvåret, framförallt i 
anslutning till de långa kuststräckorna. 
Samtidigt som friluftslivet har många 
samhällsfördelar är en helhetssyn viktig 
för att natur- eller kulturvärdena som 
inte ska skadas av slitage. Friluftslivet 
grundar sig i allemansrättens rättigheter 
och skyldigheter, men skyddas i olika 
lagstiftningar eller lokala myndighets-
beslut. Det strategiska arbetet för 
friluftslivet behöver därför ta hänsyn till 
både skyddade och oskyddade områden.

Se även: 

• Strategi för badplatser och offentliga 
toaletter. 

Riktlinjer
• Kommunen ska aktivt bidra till ett 

hållbart friluftsliv genom att förbättra 
tillgängligheten och kvaliteten i 
rekreations- och naturområden. 
Exempelvis genom cykelinfrastruktur, 
vandringsleder och kollektivtrafik. 

• Kommunen ska underlätta för 
verksamheter och entreprenörer att 
utveckla natur- och kulturturism på 
landsbygden. 

• Kustnära områden som är värdefulla 
för friluftslivet ska tas särskild hänsyn 
till och värnas i utvecklingen av 
kommunen. 
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Åtgärder
• Ta fram en policy eller strategi för 

friluftslivet för att strategiskt utveckla 
och bevara kommunens stora 
tillgångar.

Berörda miljömål
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Turism

Öland och Borgholms kommun är sedan 
länge en attraktiv besöksdestination. 
Besökare lockas av höga natur- och 
kulturvärden, närhet till kust och 
hav samt ett rikt kulturliv och många 
evenemang. Dessutom kan Öland 
erbjuda ett gynnsamt klimat och en 
långvarig tradition av lokala mat- och 
dryckesupplevelser. Sedan 1800-talet 
har kommunen utvecklats som 
turistdestination, speciellt efter 1972 då 
Ölandsbron invigdes. 

Turismen är en av Borgholms kommuns 
största näringar och de många besökarna 
genererar både arbetstillfällen och 
bidrar till ett bättre underlag för lokal 
handel. Besöksnäringen innehar på 
så sätt en nyckelroll för kommunens 
ekonomiska hållbarhet framöver. 
Att skapa ett tydligare åretruntfokus 
för besöksnäringen är sedan länge 
ett kommunalt mål som ytterligare 
skulle öka möjligheterna för lokala 
investeringar.

En god status för havet är en 
grundläggande förutsättning för 
turismen och besöksnäringen 
på Öland och prioriteras högt 
i kommunens utveckling och 
åtgärder. 

Under sommarmånaderna ökar 
invånarantalet på Öland markant och 
befolkningsmängden mångdubblas. När 
fler besöker kommunen ökar betydelsen 
av att de unika värdena som värdesätts 
av både boende och besökare inte går 
förlorade. Turismen har stor effekt 
på kommunens infrastruktur och när 
besöksantalet stiger så ökar även trycket 

på vägar, hamnar, sevärdheter, natur- och 
kulturmiljöer samt vatten och avlopp. 
Turismen blir på så sätt påverkad av, och 
påverkar, samhällsplaneringen och mark- 
och vattenanvändningen.

En framstående gemensam aspekt mellan 
besöksnäringen och samhällsplanering 
är transportinfrastrukturen och 
trafikplaneringen. Idag är turismen 
främst samlad till intensiva 
sommarveckor, som framförallt 
påverkar trafiken på väg 136 och 
dess tillgänglighet. Samtidigt måste 
långsiktiga infrastrukturinvesteringar 
noga balanseras samhällsekonomiskt 
av den stora säsongsvariation som 
besökstrycket bidrar med. 

Transportens hållbarhetsaspekter blir en 
alltmer prioriterad fråga för turismen, 
där kommunens långsmala geografi 
bidrar med utmaningar för kollektiva 
färdmedel. I takt med att nya mer 
hållbara drivmedel etableras är det viktigt 
att kommunens infrastruktur följer 
utvecklingen för en snabb omställning 
och för att motsvara efterfrågan. Läs mer 
i kapitlet Trafik och kommunikation samt 
Energi. 

Att erbjuda en utbyggd digital 
infrastruktur är inte bara viktigt för 
permanentboende utan spelar stor roll 
för besöksnäringen, både för lokala 
näringsidkare och besökare. I och med 
utvecklingen mot ett allt mer digitaliserat 
samhälle är det även en betydande 
framtidsfråga. 

I många anseenden är havet en 
grundläggande förutsättning och en 
av de attraktiva aspekterna för Öland 
som turismdestination. Östersjöns 
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otillfredsställande status med 
algblomning och syrefattiga bottnar till 
följd av en lång tids övergödning riskerar 
att påverka möjligheten till bad och 
strandliv. I och med ett varmare klimat 
förväntas Östersjöns status dessutom få 
ännu sämre förutsättningar. Att begränsa 
tillförseln av näringsämnen i havet är 
därför en central fråga inom flera olika 
områden, däribland turismnäringen.

Besöksnäringen är inte bara en 
kommunal angelägenhet, utan är även 
en mellankommunal och regional fråga. 
Samarbetet mellan Borgholms och 
Mörbylångas kommuner är väl etablerat 
vilket gynnar Ölands två kommuner och 
länet som helhet. 

Riktlinjer
• Småföretagandet och besöksnäringen 

ska ges förutsättningar att fortsätta 
utvecklas i hela kommunen.

• Arbeta för en balans mellan 
permanent turismbebyggelse med 
åretruntstandard och rörlig camping 
som bevarar öppenheten och 
tillgängligheten i landskapet.  

• Kommunen ska arbeta för att 
förbättra förutsättningarna för 
natur- och kulturturism med hänsyn 
till de befintliga höga natur- och 
kulturvärdena. 

• Kommunen ska främja 
möjligheten för fritidshus att bli 
permanentboende genom ökade 
byggrätter och utbyggnad av det 
kommunala vatten- och avlopps-
nätet.

Berörda miljömål
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Vägar
I en landsbygdskommun som 
Borgholm utgör vägen en stor del av det 
gemensamma offentliga rummet. Här 
samsas biltrafik och jordbruksmaskiner 
med cyklister och gångtrafikanter i olika 
åldrar. Under sommaren tillkommer en 
stor mängd turister med husbilar och 
husvagnar. Utifrån förutsättningarna kan 
det därför vara svårt att hitta lösningar 
som passar alla behov, särskilt sett över 
hela året. För att skapa trygga och 
attraktiva boendemiljöer på landsbygden 
är en utveckling av vägrummet med 
cykelvägar, säkra passager, belysning och 
ändamålsenliga busshållplaster väsentligt. 
Samtidigt är tillgängligheten för bilen 
och större jordbruksmaskiner avgörande 
för många för att ta sig till arbete, skola 
och service samt för möjligheten att 
bedriva jordbruk. En god samverkan 
mellan olika aktörer, som kommun, 
Trafikverket och enskilda vägföreningar, 
är en förutsättning för kloka och 
kostnadseffektiva lösningar som kan 
skapa en förbättrad infrastruktur på 
landsbygden. 

Staten genom Trafikverket ansvarar 
för de allmänna vägarna i Sverige, 
undantaget de allmänna vägar som 
ingår i kommunal väghållning. Ansvaret 
innefattar bland annat trafiksäkerhet, 
framkomlighet, miljöpåverkan och 
tillgänglighet. Borgholms kommun är 
väghållningsmyndighet för majoriteten 
av gatorna i Borgholms tätort samt 
för enstaka gator i Löttorp och 
Rälla. Därutöver förvaltas ett stort 
antal vägar av vägföreningar eller 
samfällighetsföreningar, i vilka många 
även kommunen är delägare. Många 
av dessa enskilda vägar får bidrag av 

stat eller kommun mot att de hålls 
tillgängliga för allmänheten. 

Väg 136 söder om Borgholm till och 
med Färjestaden samt Ölandsbron, 
väg 137, är klassad som riksintresse 
för kommunikation enligt 3 kap 8 
§ miljöbalken. Väg 136 genom hela 
kommunen är även rekommenderad 
väg för transport av farligt gods samt 
utpekad som kompletterande regionalt 
viktigt väg för långväga personresor i 
Trafikverkets funktionellt prioriterade 
vägnät. Syftet med att peka ut ett 
funktionellt prioriterat vägnät är att 
kommuner, regioner och Trafikverket 
gemensamt tar ett ansvar för att det 
vägnät som är särskilt viktigt samt 
har god och säker framkomlighet. 
Exploatering som är störningskänslig 
vad gäller buller, vibrationer och 
luftkvalitet kan försvåra upprätthållandet 
av vägens funktion. Åtgärder kan 
därför krävas för att kompensera så 
att tillgängligheten kan bibehållas. 
Välplanerade anslutningar till vägen 
ökar tillgängligheten. Nya anslutningar 
ska undvikas längs de statliga vägarna 
till förmån för att i största möjliga mån 
nyttja befintlig anslutningspunkt och 
infrastruktur.  Kopplingar i bytespunkter 
för kollektivtrafiken till andra färdmedel 
ökar också tillgängligheten och förbättrar 
funktionen.

Enligt 47 § väglagen gäller ett generellt 
förbud mot att utan tillstånd från 
länsstyrelsen uppföra byggnader, 
göra tillbyggnader eller utföra 
andra anläggningar samt att vidta 
andra åtgärder som kan påverka 
trafiksäkerheten negativt inom ett 
avstånd av 12 meter från ett vägområde. 
Länsstyrelsen har vidare föreskrivit med 

Infrastruktur och kommunikationer
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stöd av samma paragraf i väglagen att 
utöka området från 12 meter till 30 
meter avseende väg 136 om inte frågan är 
reglerad i detaljplan. När enskild väg ska 
anslutas till allmän väg, eller när befintlig 
anslutning ska ändras, krävs tillstånd av 
väghållningsmyndigheten, i detta fall 
Trafikverket.

Se även: Trafikverkets vägtrafikflödeskarta 
för detaljerad redovisning av 
trafikmängder och trafikflöden. 

Biltrafik
På grund av kommunens geografi och 
behovet att pendla till andra orter 
kommer bilen fortsatt att vara det 
dominerande färdsättet för många 
invånare och besökare i Borgholms 
kommun. I och med utvecklingen av 
förnybara drivmedel kan biltrafiken 
troligen inom en snar framtid minska 
utsläppen av växthusgaser. För att 
bidra till att minskade utsläpp och 
för att vara en plats som är enkel att 
besöka med fordon som drivs av el 
eller fossilfria drivmedel är det därför 
viktigt att kommunen arbetar för att 
främja infrastrukturen för förnybara 
drivmedel. En hållbarhetsåtgärd är också 
att i större utsträckning underlätta för 
samåkning och för kombinationen av 
biltrafik och kollektivtrafik, exempelvis 
genom pendelparkeringar i anslutning till 
vältrafikerade busshållplatser. 

Cykelvägar 
Separata cykelvägar finns framförallt i 
kommunens större orter. De cykelvägar 
som finns utanför tätorterna har 
huvudsakligen byggts ut i samband 
med cykelprojektet Ölandsleden och 
har i regel sträckningar som lämpar sig 
för rekreation. Ölandsleden sträcker 
sig genom hela kommunen och även 
genom Mörbylånga kommun. Leden 
går bitvis i blandtrafik på lågtrafikerade 

vägar medan det finns separata cykelvägar 
för leden i framförallt Böda och Högby 
socken samt längs med väg 136 mellan 
Borgehage och Alböke. Behovet av en 
förbättrad cykelinfrastruktur är stort, 
inte minst utefter den under sommartid 
hårt belastade väg 136 och längs med 
den östra landsvägen, väg 974 och 925. 
Ölands höga natur- och kulturvärden 
kan dock göra det svårt att bredda 
befintliga vägar eller att anlägga separata 
cykelvägar. Därtill är trafikbelastningen 
mycket ojämn över året vilket 
kan göra det svårare att motivera 
större investeringar för de vägar där 
årsmedeldygnstrafiken är relativt låg. Nya 
lösningar som förbättrar tillgängligheten 
för cyklister på bilarnas bekostnad kan 
vara en lösning, exempelvis genom 
cykelfält eller bymiljöväg där vägen 
målas och skyltas så att alla trafikanter 
samsas om utrymmet och tar hänsyn till 
varandra. Kostnadseffektiva lösningar 
för utbyggnad av cykelvägnätet går även 
att uppnå genom en utökad samverkan 
mellan kommunen och Borgholm Energi 
vid utbyggnad av VA-nätet. Att planera 
för gång- och cykeltrafik bidrar till ett 
mer jämlikt och tillgängligt samhälle 
där också barn och unga samt de som 
saknar tillgång till bil ges möjlighet att 
transportera sig på ett säkert sätt. 

Se även: 

• Cykelstrategi för Borgholms 
kommun 2020-2025 

Busstrafik 
Linjetrafiken är idag ojämnt fördelad 
över kommunen och över året. Längs 
med väg 136, söder om Köpingsvik, 
är turtätheten hög året runt. Norr om 
Köpingsvik finns linjelagd trafik, med 
hög turtäthet sommartid, men med 
färre avgångar under vinterhalvåret. 
Längs med kommunens östkust saknas 
linjetrafik helt norr om Runsten. 
Utöver denna trafik finns skoltrafiken 
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som är öppen för alla samt närtrafik som 
är anropsstyrd och kompletterar linjelagd 
trafik inom vissa geografiska områden. 
Region Kalmar län har i rollen som 
regional kollektivtrafikmyndighet ansvar 
för att utveckla en attraktiv och effektiv 
kollektivtrafik i länet. Att planera för 
en god kollektivtrafik bidrar till ett mer 
jämlikt och tillgängligt transportsystem 
som skapar möjligheter för fler att 
självständigt röra sig i samhället.  

Utvecklingen av kollektivtrafiken 
behöver i ett hållbart samhälle 
vara tätt sammankopplat med 
bebyggelseutvecklingen. Genom att 
fokusera ny bebyggelse till platser med 
goda kollektivtrafikmöjligheter eller i 
anslutning till redan befintlig bebyggelse 
stärks underlaget för en bättre och 
effektivare kollektivtrafik. 

Se även: 

• Regionalt trafikförsörjningsprogram 
2021-2029

• Regional kollektivtrafikstrategi 2050

Flyg och tåg 
Kalmar flygplats är den närmast 
belägna flygplatsens med reguljär- 
och chartertrafik. Härifrån finns 
direktförbindelser till Stockholm. I 
kommunen finns tre mindre flygfält. 
Flygfältet Ölanda öster om Byxelkrok 
har asfaltsbana medan de övriga två, i 
Sandvik och Borgholm, har gräsbana. 
Kalmar centralstation är närmaste 
tågstation med tågförbindelser 
till omkringliggande län och till 
Göteborg, Stockholm och Malmö/
Köpenhamn. Tågstationen fyller en 
viktig funktion för möjligheterna 
att resa till och från Borgholms 
kommun och bussförbindelser och 
parkeringsmöjligheter i anslutning 
till stationen är av stor betydelse för 
kommunen. 

Sjöfart 
I Borgholms kommun finns ett flertal 
hamnar av betydelse. Främst nyttjas 
nuvarande hamnar av fiske- och 
fritidsbåtar. Byxelkrok och Böda är 
de hamnar som är mest livaktiga 
fiskehamnar medan Kårehamn fyller en 
funktion vid underhåll och utbyggnad 
av vindkraftsparker till havs. Byxelkrok 
och Kårehamn är av riksintresse som 
landningshamn för fisket. Byxelkrok 
fungerar även som färjehamn under 
sommaren då hamnen trafikeras av 
färja till Oskarshamn. Även Stora Rör 
och Borgholm har tidigare, och kan i 
framtiden, fungera som färjehamn. 

Elnät
Elförsörjningen är en grundläggande 
förutsättning för utveckling av 
kommunens näringsverksamhet och 
bostadsbyggande. I Borgholms kommun 
finns ett regionalt ledningsnät för 
elförsörjning. Det regionala nätet är 
kopplat till ett förgrenat lokalnät vilket 
når användaren.
Samhällets behov av el förväntas öka 
under de kommande decennierna i 
och med att användningen av fossila 
drivmedel minskar. För att garantera god 
leveranssäkerhet kommer utbyggnad och 
ombyggnad av elnätet behövas. Detta ska 
tas i beaktande i kommunens planering 
för ny bebyggelse. 
Särskild hänsyn ska tas till 
ledningsstråken för regionnätledningar 
och de anläggningar som är av vikt för 
regionens elnät. 

Bredband och 
telekommunikation 
Att obehindrat kunna ringa och surfa via 
mobil- eller bredbandsnätet får en allt 
större betydelse i takt med att utbudet 
och användandet av digitala tjänster 
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ökar. Tillgängliga och stabila digitala 
tjänster är numera en förutsättning för en 
fungerande vardag för både medborgare 
och företag och behovet av snabba 
uppkopplingar ökar. För Borgholms 
kommun som ytmässigt består av 
stor andel landsbygd är utbyggnad av 
bredband, mobilmaster och digital 
infrastruktur en strategiskt viktig fråga. 
Det ger hela kommunen tillgång till 
den mångfald av företags-, arbets- och 
bostadsformer som en god uppkoppling 
kan bidra med. Även för Borgholms 
kommuns framtida invånare kan dessa 
frågor vara centrala i val av bostad och 
arbete.

Se även: 

• Riktlinjer för etablering av 
elektroniska kommunikations-
anläggningar inom Borgholms 
kommun. 

• Bredbandsstrategi 2020-2025. 

Riktlinjer  
• Jordbrukets behov av transporter ska 

beaktas vid utveckling av vägnätet. 

• Trafiksäkerheten för oskyddade 
trafikanter ska prioriteras i framtida 
väg- och detaljplanering. 

• För att underlätta pendling med buss 
bör parkering för bilar och cyklar i 
anslutning till busshållplatser utmed 
väg 136 anläggas.

• Verka för en utbyggd infrastruktur 
för fordon med fossilfria drivmedel. 

• Integrera utbyggnad av fiber i 
kommunens detaljplanearbete. 

• Mobilsändare ska samlokaliseras och 
i största möjliga mån placeras på 
befintliga master och byggnader.

• Transportsystemet ska vara 

tillgängligt för alla och 
trafikmiljöerna ska vara hinderfria. 

Berörda miljömål
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Areella näringar

I Borgholms kommun präglar de 
areella näringarna stora delar av 
näringslivet. De står för en betydande 
del av markanvändningen och har en 
unik roll som förvaltare av landskapets 
natur- och kulturvärden. Detta ger även 
förutsättningar för att bedriva annan 
näringsverksamhet på landsbygden, 
exempelvis verksamheter kopplade till 
upplevelser och rekreation. Den mest 
utmärkande näringen i landskapet är 
jordbruket, men i mindre utsträckning 
förekommer även skogsbruk, en aktiv 
stenindustri och yrkesfiske, vilka alla har 
en lång historia på ön. 

Jordbruk
Jordbruk utgör en stor andel av 
Borgholms kommuns sysselsättning 
och är en bidragande faktor till en 
levande landsbygd. Förutom den lokala 
betydelsen är jordbruksmarken utpekad i 
3 kap. 4 § miljöbalken som ett nationellt 
intresse av vikt, men utan att geografiska 
platser har preciserats. Därmed är 
jordbruket lagstadgat som en fråga att 
beakta i samhällsplaneringen.

Det öländska landskapet har länge 
brukats tack vare de gynnsamma 
förhållandena med långa vårar och 
somrar. Dock skiljer sig jordbrukstypen 
något åt i kommunen då de naturliga 
förutsättningarna skiftar. Medan 
Gärdslösa och Runsten är fullåkersbygder 
är jordbruken i norr generellt mer 
småskaliga. Det mesta av arealen i 
kommunen används för att bistå mjölk-
produktionen på grund av Ölands magra 
mark, ofta genom bete och odling av vall. 
Specialgrödor och spannmål förekommer 
men inte i lika stor utsträckning. 
Jordbruket står för en stor del av 

markanvändningen i kommunen och 
fungerar som en kulturbärare av det 
ölandska landskapet. Landskapet är 
i många avseenden beroende av ett 
fortsatt brukande för att upprätthålla 
de öppna markernas historiska hävd 
och skydda den biologiska mångfalden 
mot igenväxning. På så sätt utgör 
jordbruksmarken en kulturmiljö med 
kulturhistoriska värden som i den 
framtida planeringen behöver beaktas 
för att dess kvaliteter inte ska försämras. 
De brukade kulturmiljöerna och det 
öppna landskapet, som bidrar till 
kommunens identitet, skapar dessutom 
en attraktivitet som både medborgare och 
besökare uppskattar. Produktionen och 
förädlingen av livsmedel utgör även ett 
besöksmål i sig. 

Inom jordbruksmarken på Öland finns 
många stenmurar som utgör ett arv 
från 1800-talets åkergränser. Genom att 
åkern var uppdelad på många brukare 
kom stenmurarna att ligga tätt och gör 
så fortfarande på många platser. Dagens 
stora jordbruksmaskiner gör att små 
stenomgärdade åkrar blir svåra att bruka.
Stenmurarna omfattas av det generella 
biotopskyddet då de utgör viktiga 
livsmiljöer för växt- och djurarter. Att 
bevara de värden som stenmurarna har 
för både den biologiska mångfalden 
och kulturmiljön kan därmed utgöra 
odlingshinder för dagens effektiva 
jordbruk. 

Jordbruket och djurhållningen är 
förutsättningen för ett variationsrikt och 
öppet landskap. Det är därför viktigt 
att det även framöver finns möjligheter 
för jordbruket att utvecklas med tiden. 
Samtidigt måste en sådan utveckling 
gå hand i hand med ett bevarande av 
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de unika natur- och kulturvärden som 
finns i kommunen. För att det öppna 
odlingslandskapet i Borgholms kommun 
ska bevaras och fortleva krävs att det 
finns lantbrukare och en bärkraftig 
djurhållning. Öland är framför allt 
en mjölkproducerande region och 
mycket beroende av lönsamheten inom 
denna produktion. Vid en kraftig 
lönsamhetsförsämring skulle hela det 
unika odlingslandskapet hotas. 

Odlingslandskapet har en dubbel relation 
till ekosystemtjänster då det både bistår 
med många tjänster och samtidigt är 
beroende av att andra tjänster fungerar. 
Odlingslandskapet bidrar med bland 
annat vattenreglering, klimatreglering, 
turism, kulturarv och utgör en del av 
den gröna infrastrukturen. Samtidigt är 
jordbruket beroende av ekosystemtjänster 
som pollinering, vattenrening, 
naturlig skadedjursbekämpning 
och ett upprätthållande av bördiga 
jordar. Att undvika utarmningen 
av den biologiska mångfalden och 
ekosystemen är därför grundläggande för 
livsmedelsförsörjningen. 

Ur ett långsiktigt perspektiv 
bidrar jordbruket med en lokal 
livsmedelsproduktion som är viktig 
för nutida och framtida livsmedels-
försörjning. Det är en aspekt som 
behöver vägas in när tätortsnära 
jordbruk kommer i konflikt 
med växande samhällen. Om 
markanvändningen ska förändras krävs 
att det långsiktiga perspektivet vägs 
mot det nya användandet, speciellt då 
jordbruksmark är svårt att återskapa. 
Samhällsplaneringen behöver därför ta 
stor hänsyn till jordbruksmarkernas värde 
vid beslut om framtida utveckling. Se 
vidare i kapitlet Bebyggelseutveckling.  
Jordbruket kan medföra ett närings-
läckage som påverkar vattenkvaliteten 
och övergödning i vattendrag och 
slutligen i havet. Med aktiva åtgärder kan 

dock den näring som inte tagits upp av 
grödorna minska genom att hållas kvar 
på land. Ett sätt att göra det är genom 
restaurering av våtmarker, vilket förutom 
att kvarhålla näringsämnen även har 
fördelar för Ölands växt- och djurliv och 
påfyllning av grundvattendepåer. 

Att Borgholms kommun har en 
betydande andel aktiva jordbruk gör att 
mängden stallgödsel som produceras 
är stor. Därmed finns ett generellt stort 
behov av spridningsareal. Balansen 
mellan djurhållning och spridningsarealer 
av gödsel blir ofta en begränsande faktor 
för jordbruken. I vissa fall behövs skogs- 
och betesmark omvandlas till åkermark 
för att täcka behovet av spridningen av 
gödsel. När jordbruksmark exploateras 
och spridningsarealerna minskar 
innebär det ytterligare begränsningar 
i jordbrukets möjligheter att 
expandera och kan påverka framtida 
livsmedelsproduktion. 

Avståndet till djurhållning ska beaktas 
vid ny eller utvecklad bebyggelse, både 
för att minska olägenheter för människor 
och för jordbruksnäringens möjlighet att 
bedriva och utveckla sina verksamheter. 
Varje bedömning ska göras utifrån de 
lokala förutsättningarna. 

Fiske och vattenbruk
Aktivt fiske bedrivs från de kommunala 
hamnarna i Böda, Byxelkrok och 
Sandvik. Borgholm, Kårehamn och 
Nabbelund har tidigare varit aktiva 
fiskehamnar där funktionen fortsatt bör 
beaktas för att täcka upp för eventuella 
framtida behov. Därtill finns ett flertal 
mindre privatägda aktiva fiskehamnar. 
Historiskt har fisket som sysselsättning 
ofta kombinerats med jordbruk vilket har 
bidragit med en småskalighet som till viss 
del finns kvar än idag. 
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Övergödning i Östersjön genom kväve 
och fosfor orsakar problem som påverkar 
ekosystem längs kommunens kust 
negativt. På så sätt påverkas yrkesfiske 
såväl som turismen i form av sportfiske 
negativt. Övergödningen leder till stor 
produktion av alger och cyanobakterier 
som faller till botten, bryts ner och bildar 
syrefria bottnar. Både syrafria bottnar 
och algblomning försvårar både fisklek 
och överlevnad hos fiskyngel, vilket ger 
ytterligare övergödningseffekter.

En del av lösningen för att minska 
halterna av kväve och fosfor kan vara 
odling av musslor i kommunens 
havsområde. Musslorna filtrerar vattnet 
och tar upp en del av de näringsämnen 
som har läckt ut i haven. Flera 
samverkansprojekt har genomförts för 
att få igång musselodlingar. Kommunen 
ställer sig positiv till odling av musslor 
som ett komplement till åtgärder för att 
minska övergödningen i Östersjön.

Vattenbruk på land med recirkulation av 
vatten, så kallad RAS-odling, är en nä-
ring som kan utnyttja tomma ladugårdar 
eller andra lokaler för att odla fisk utan 
att släppa ut övergödande eller oönskade 
ämnen till omgivningen. Att odla matfisk 
och använda foder gjort på musslor från 
Östersjön kan ge en mångfacetterad håll-
bar landsbygdsutveckling och livsmed-
elsproduktion i kommunen. Kommunen 
ser gärna fler entreprenörer som bidrar 
till en hållbar livsmedelsproduktion och 
ger möjlighet till en lokal matprofil för 
både kommunala och restaurangkök.

Skogsbruk
Kommunens yta består till 28 % av 
produktiv skogsmark. Trots det finns 
ingen betydande skogsindustri som i 
flera andra kommuner i länet. Historiskt 
har skogsindustrin varit mer utvecklad i 
kommunen, speciellt i de norra delarna i 
anslutning till Böda kronopark. Det har 

funnits aktiva sågverk i Nabbelund och 
Böda med tillhörande skogsjärnvägar 
som idag utgör viktiga lämningar från 
kommunens tidigare industrier. 

Stenindustri
Ölands kalkstensberggrund utgör 
speciella förutsättningar för stenindustri 
på ön. Stenen har här brutits, bearbetats 
och exporterats åtminstone sedan 
medeltiden. Sandvik kom att bli 
norra Ölands främsta industri med 
storskalig stenhantering, även om 
den mer småskaliga hanteringen även 
funnits vid sidan om. Sandvik utgör ett 
kulturhistoriskt industriarv och är idag 
fortfarande en levande näring.

Riktlinjer
• Jordbruksmark är en långsiktig resurs 

och ska i första hand bevaras. Om 
marken bedöms som mer lämplig för 
annat ändamål ska det vara för att 
tillgodose väsentliga samhällsintressen 
och föregås av prövning av alternativa 
platser.

• Småföretagandet, areella näringar 
och livsmedelsproduktion ska ges 
förutsättningar att fortsätta utvecklas.

• Vid planering av ny bebyggelse 
ska hänsyn tas till lukt, buller och 
transporter så att befintliga jordbruk 
och dess verksamhet inte begränsas. 
Hänsyn bör också tas till eventuella 
behov av jordbrukets expansion. 

Berörda miljömål
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Hälsa, risk och säkerhet

Omgivningsbuller 
Buller är oönskat störande ljud som 
kan utgöra en olägenhet för människors 
hälsa. Det är därför viktigt att ta buller i 
beaktande i planering. 

Den vanligaste källan till 
omgivningsbuller inom kommunen 
kommer från trafiken, men verksamheter 
som jordbruk och industri kan också 
vara bulleralstrande. Buller från vindkraft 
klassificeras som en egen bullerkategori. 
För tillsynen finns riktvärden från 
Naturvårdsverket.

För att skapa en god boendemiljö ska 
risken för störande ljud tas i beaktande 
i plan- och bygglovsärenden. Vid 
planläggning av nya områden i utsatt 
läge ska bebyggelsen och allmänna 
platser utformas på ett sådant sätt att 
bullerexponeringen förebyggs eller 
minskas.

Vid bullerutredningar bör 
ekvivalentnivån beräknas med 
utgångspunkt i trafikbelastningen 
under sommarmånaderna. Detta för 
att ta hänsyn till att trafikbelastningen 
är betydligt större under sommaren än 
under vinterhalvåret.

Borgholms kommun inkluderar 
förordningen om trafikbuller vid 
bostadsbyggande i kommande 
plan- och bygglovsärenden för att 
säkerställa att människors hälsa inte 
påverkas negativt av trafikbuller. 

Borgholms kommun berörs inte 
av miljökvalitetsnormen för 
omgivningsbuller. 

Luftkvalitet
Luftkvalitetsförordning anger 
miljökvalitetsnormerna och reglerar vilka 
gränsvärden i luftkvaliteten som inte får 
överskridas. Miljökvalitetsnormer för 
luftkvalitet i utomhusluft inkluderar både 
olika gaser och partiklar. 

Borgholms kommun är del av Kalmar 
läns luftvårdsförbund som genom 
samverkan övervakar luftkvaliteten i 
länet. Medan vägtrafiken bedöms vara 
den dominerande källan till utsläpp anges 
även privat vedeldning på landsbygden 
ha möjlig påverkan på luftkvaliteten, 
men i vilken omfattning är okänt.

Borgholms kommun har god 
luftkvalitet och överstiger inte 
värdena för miljökvalitetsnormerna 
vid mätning av de mest 
exponerade platserna i Borgholms 
tätort. De uppmätta värdena 
ligger även under den nedre 
utvärderingströskeln.  

Naturolyckor och 
klimatförändringar 
I Borgholms kommun består jordarterna 
främst av morän med inslag av 
isälvsavlagringar i form av grus och sand 
i de centrala och norra delarna. Enligt 
Sveriges geologiska undersöknings 
(SGU) översiktliga bedömning har 
mindre partier längs med den västra 
kusten av kommunen en pågående 
långsam erosion i klint. Bödabukten 
och mindre sträckor utmed kusterna 
utgör stränder med förutsättningar för 
stranderosion. Vidare identifierar SGU 
benägenheten för jordskred som liten 
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i de finkorniga sedimenten i den norra 
delen av kommunen och längs med 
delar av kusterna. Erosionsbedömning 
för kommunens kuststräcka idag och 
beaktat en framtida havsnivåhöjning 
finns tillgänglig via SGUs kartvisare, 
stranderosion och geologi. 

I en översiktlig stabilitetskartering för 
bebyggelsen i länet (MSB, 2021) har 
ett område i kommunen med ringa 
till måttliga erosionsindikatorer valts 
ut för vidare undersökning. Området, 
som ligger i centrala Löttorp, utgör en 
flack slänt huvudsakligen bestående av 
sand. Släntavsnittet bedömdes vid vidare 
undersökningar ha hög säkerhet.

Risken för ras, skred och erosion 
påverkas av klimatförändringarna. Ökad 
nederbörd, fler och kraftigare skyfall 
och stigande havsnivåer ökar risken för 
naturolyckor. Länsstyrelsen i Kalmar 
län pekar i sin klimatförändringsanalys 
ut de öländska kusterna som områden 
med risk för stranderosion. Främst 
sandkusten längs med den nordöstra 
kusten och utmed klintkusten i 
nordväst är berörda. Med en ökad 
erosionsrisk finns risken att bebyggelse 
och infrastruktur påverkas. Riskerna 
har utretts på en kommunövergripande 
nivå i samband med framtagandet av 
översiktsplanen. Erosionsrisken måste 
vidare studeras i specifika planer med 
högre detaljeringsnivå för att säkerställa 
att ny bebyggelse inte placeras på 
olämpliga platser. 

Mot den stigande havsnivån kan 
det på längre sikt vara motiverat att 
skydda bebyggelse och infrastruktur 
med ett kantskydd eller en vall i de 
delar av kommunen där den stigande 
havsnivån har störst påverkan på 
den byggda miljön. Alternativ och 
utformningar av förebyggande åtgärder 
för havsnivåhöjningen är något som 
kommunen kommer att utreda i detalj 

på sikt. De stränder som främst påverkas 
av stranderosion kan åtgärdas exempelvis 
genom strandfodring, såsom stränderna 
i Köpingsvik och Böda. Det är även av 
vikt att i framtida bebyggelse skydda 
potentiellt förorenade områden så att 
föroreningarna inte riskerar att påverka 
dricksvattnet och känsliga naturmiljöer 
vid framtida höga vattenstånd. 
Havsnivåhöjningen inkluderas i 
detaljplanehandläggningen i kommunen 
redan idag och kommer att få större 
betydelse framöver. Läs mer om riktlinjer 
för att minska riskerna för skador på den 
bebyggda miljön till följd av ett förändrat 
klimat i kapitlet Klimatanpassning.

Radon och magnetfält
Radon utgör en vanligt förekommande 
hälsorisk. Enligt SGU finns det alltid 
tillräckligt med radon i marken för att 
gällande gräns- och riktvärden för radon 
ska kunna överskridas i en byggnad om 
konstruktionen inte är tät mot marken, 
även i så kallade lågriskområden. I 
Borgholms kommun är förekomsten av 
radon i marken varierande. Områden 
med särskilt hög radonrisk i marken 
finns utmed västra landborgskanten på 
grund av förekomsten av den uranrika 
bergarten alunskiffer. Även ett fåtal 
områden med förhöjda markradonhalter 
har konstaterats på östra Öland. I 
högriskområden för radonstrålning från 
berggrunden finns det även risk för 
förhöjda värden av radon i dricksvattnet 
från enskilda brunnar.  

Boverkets byggregler anger att 
gränsvärdet för radonhalt och 
gammastrålning i nya byggnader är 
200 Bq/m3 inomhusluft respektive 
0,3 µSv/h. Detta gäller för rum där 
människor vistas mer än tillfälligt.

Även magnetfält är vanligt 
förekommande och finns på många 
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platser i samhället. Strålsäkerhets-
myndigheten anger att magnetfält i 
bostäder upp till 200 nT i årsmedelvärde 
är normala medan årsmedelvärden över 
2000 nT anses vara kraftigt förhöjda. 
Värdena har i sig ingen koppling till 
eventuella hälsorisker men planering bör 
ske med försiktighet. Det ska därmed 
undvikas att placera nya bostäder och 
service nära befintliga elanläggningar som 
ger förhöjda magnetfält. 

Detaljplaner och bygglov inom 30 
meter från regionnätsledningen 
ska anmälas till E.ON. för 
magnetfältsberäkning.

Ett generellt säkerhetsavstånd om 
25 meter i vardera rikning mellan 
ny bebyggelse och regionnäts-
ledningen gäller i vidare planering.

Farligt gods
Farligt gods är ett samlingsbegrepp för 
ämnen och föremål som har sådana 
farliga egenskaper att de kan orsaka 
skador på människor, miljö eller 
egendom om de inte hanteras på rätt 
sätt under en transport. Om en olycka 
skulle ske kan det få stora konsekvenser, 
där specifikt tätbebyggda områden 
och vattenskyddsområden medför 
förhöjda risker. I Borgholms kommun 
är väg 136 rekommenderad väg för 
transport av farligt gods. Farligt gods 
får även transporteras på alla vägar som 
inte är belagda med restriktioner från 
länsstyrelsen. Kommunens uppfattning
är att riskfrågan först och främst ska 
hanteras av verksamhetsutövaren så nära
källan som möjligt. Det kan bland annat
gälla högre krav på behållare för farligt
gods.

Rekommenderade parkeringsplatser 
för tillfällig uppställning av fordon 

med farligt gods är rastplats Norra 
Glömminge vid väg 136, rastplats 
Solliden väster om väg 136 samt 
parkeringsplats Södra Löttorp vid väg 
136. Vid läckage är kommunförrådet i 
Borgholm påbjuden uppställningsplats. 

Vid framtagande av detaljplaner 
ska en övergripande analys utföras 
över de platsspecifika riskerna av 
farligt gods. I vilken utsträckning 
och på vilket sätt riskerna ska 
beaktas beror på riskbilden för det 
aktuella planförslaget.

Oljeläckor till havs
Havsområdena utanför Ölands och 
Borgholms kommuns kuster är 
vältrafikerade. Att ha beredskap för en 
oljeolycka till havs som kan nå land är 
därför viktig, även ett förebyggande 
skydd är nästintill omöjligt. En stor del 
av den öländska kusten har flera höga 
skyddsvärden i form av bevarandevärda 
natur- och kulturmiljöer som är känsliga 
för oljepåslag. Borgholms kommun 
har tillsammans med Mörbylånga 
kommun upprättat en oljeskyddsplan för 
gemensam beredskap för oljeolyckor till 
havs. 

Industri och störande 
verksamhet 
Inom kommunen finns ingen industri 
som klassats att utgöra en fara för 
att en olycka ska orsaka allvarliga 
skador på människor eller miljö. 
Inga Sevesoverksamheter som lagrar 
stora mängder kemikalier finns 
heller i kommunen eller på Öland. 
Norra Öland ligger dock geografiskt 
nära kärnkraftverket i Oskarshamn, 
vilket är en risk som inte kan bortses. 
Sannolikheten för ett haveri på 
kärnkraftverket är mycket liten men 
konsekvenserna skulle vara förödande. 
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Inom industriområden finns i regel 
större risker än i övriga områden. 
Industriområdena i kommunen är 
lokaliserade så att de olyckstyper som 
antas kan inträffa bedöms bli begränsade 
inom industriområdenas gränser. 
Utanför industriområdena förekommer 
risker främst i form av förvaring av 
brandfarliga, miljöfarliga eller giftiga 
ämnen. Förekomsten bedöms av 
räddningstjänsten dock vara begränsad 
till den omfattning som anses rimlig i 
ett modernt samhälle. Utsläpp av oljor, 
kemikalier och liknande i anslutning 
till vattentäkter medför dock alltid att 
saneringsåtgärder måste vidtas för att 
trygga fortsatt nyttjande av täkten.

Miljöfarlig verksamhet
I Borgholms kommun finns cirka 
130 verksamheter som kan ha negativ 
påverkan på miljö och hälsa och 
på grund av det är tillstånds- eller 
anmälningspliktiga enligt miljöbalken. 
Till miljöfarlig verksamhet hör 
anläggningar där utsläpp till luft, 
mark eller vatten förekommer, liksom 
verksamheter som hanterar miljöfarliga 
ämnen eller har processer som vid brand 
eller olycka kan innebära risker för 
närliggande områden. Hit räknas också 
verksamheter som kan ge upphov till 
olägenheter för omgivningen i form av 
damm, lukt, buller och störande ljus 
från strålkastare. När befintliga företag 
utvidgar eller ändrar inriktning kan 
nya störningar uppkomma, samtidigt 
som införande av ny teknik också 
kan innebära en minskad störning till 
omgivningen.

Miljöfarlig verksamhet delas in i A-, 
B- och C-anläggningar beroende 
på verksamhetens omfattning och 
miljöpåverkan. För att få anlägga och 
driva vissa miljöfarliga verksamheter 
krävs tillstånd och anmälan. 

I Borgholms kommun finns ingen 
A-anläggning. För att få driva exempelvis 
flygplats eller ett oljeraffinaderi i 
kommunen behövs tillstånd från mark- 
och miljödomstolen. 

Det finns cirka 20 B-anläggningar i 
kommunen, vilka till över hälften består 
av täkter och lantbruk. Tillstånd för 
B-verksamheter söks hos länsstyrelsen. 

I kommunen finns även cirka 110 
C-anläggningar som är verksamma inom 
exempelvis lantbruk, vindkraft och 
avfallshantering. C-verksamheter anmäls 
och prövas av kommunens miljö- och 
byggnadsnämnd. 

I Borgholms kommun dominerar 
småskaligt företagande. För att begränsa 
omgivningspåverkan från störande 
verksamheter behöver mark inom 
verksamhetsområden i avskilda lägen 
kunna erbjudas. 

Lantbruksföretag räknas som miljöfarlig 
verksamhet eftersom miljön bland 
annat påverkas vid djurhållning, lagring 
och spridning av gödsel samt vid 
användning av bekämpningsmedel. För 
att förebygga olägenhet för människors 
hälsa bör bostäder inte placeras för nära 
brukningscentrum för djurhållning eller 
i närheten av betesmark. Se även kapitlet 
Areella näringar. 

Förorenade områden
Inom Borgholms kommun finns 
flertalet områden som är riskklassade 
som potentiellt förorenade. Ett 
förorenat område är en plats som är så 
förorenad att den kan medföra skada 
eller olägenhet för människors hälsa och 
miljön, och som vid åtgärder i mark- 
och vattenanvändningen riskerar att 
sprida föroreningarna till omgivningen. 
Förorenade områden i Borgholms 
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kommun är i viss mån inventerade 
men mer kunskap behövs vad gäller 
föroreningars utbredning och vilka 
föroreningar som faktiskt förekommer.
Förorenade områden sammanfaller ofta 
med gammal industrimark och nedlagda 
deponier. Förutom livsmedelsindustrin 
i Borgholm stad, samt stenindustrin 
och sågverken i norr, har det historiskt 
förekommit mestadels småskaliga 
industriverksamheter i kommunen. På 
grund av närheten till havet och den 
långa kuststräckan har fiske och sjöfart 
varit viktiga näringar och hamnarna har 
haft stor betydelse.

Inom Borgholms kommun finns det 
totalt 131 potentiellt eller konstaterat 

Sources: Esri, HERE, Garmin, FAO, NOAA, USGS, © OpenStreetMap
contributors, and the GIS User Community

Riskklass_
1
2
3
4
Uppgift saknas

Förorenade och potentiellt förorenade områden samt 
dess riskklassning.

förorenade objekt. Av dessa är 52 
inventerade och riskklassade enligt en 
standardiserad metodik för inventering 
av förorenade områden (MIFO). I 
kommunen finns 25 objekt i riskklass 
1 och 2, vilket betyder att de bedöms 
utgöra en stor eller mycket stor risk för 
människors hälsa och miljön. 9 av dessa 
25 objekt är nedlagda deponier. Resten 
består av exempelvis sågverk, plantskolor, 
gamla bensinmackar och hamnområden. 
20 av de potentiellt eller konstaterat 
förorenade objekten riskerar att påverkas 
av framtida havsnivåhöjning, se mer i 
avsnittet klimatanpassning. 

I Borgholm har hamnområdet fyllts 
ut i omgångar med fyllnadsmassor av 
okänt ursprung som senare visat sig 
innehålla föroreningar. Borgholms yttre 
hamn är ett område som är attraktivt ur 
bostadssynpunkt och där planer på ny 
bebyggelse har funnits under lång tid. 
Eftersom det är industrimark behöver 
markanvändningen ändras och behovet 
av sanering utredas innan exploatering 
kan ske.

Kommunstyrelsen ansvarar för gamla 
nedlagda deponier där kommunen står 
som verksamhetsutövare. En tidsplan och 
prioritetsordning för fortsatt inventering 
av nedlagda kommunala deponier enligt 
MIFO 2 har framtagits. Målet är att 
samtliga nedlagda kommunala deponier 
i riskklass 1 och 2 ska vara undersökta 
och riskbedömda senast slutet av 2024.  
Prioritetsordningen bygger på faktorer 
som ifall den nedlagda deponin är 
lokaliserad inom ett vattenskyddsområde, 
vid misstankar om förekomst av farligt 
avfall, om avfallet ligger i synlig dager 
eller om det finns skyddsvärden i nära 
anslutning till objektet. En annan aspekt 
att ta hänsyn till är om deponiområdet 
ligger bostadsnära eller om det finns 
ett uttalat intresse för exploatering på 
platsen.
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I Mejeriviken i Borgholm finns en 
nedlagd deponi vars yttre kant ligger 
mindre än 50 meter ifrån strandkanten. 
Området ligger bostadsnära och intresse 
finns från kommunens sida att använda 
platsen för rekreation. I Köpings 
tall finns en nedlagd deponi inom 
vattenskyddsområdet. 

PFAS är ett samlingsnamn för en grupp 
ämnen vars egenskaper gör att de 
används bland annat för brandskum, 
klädimpregnering och ytbehandling. 
På grund av ämnenas egenskaper och 
rörlighet kan PFAS spridas överallt i 
naturen och över stora avstånd, även 
i områden där de inte har använts. 
Ämnena är mycket svårnedbrytbara, och 
kommer att finnas kvar under mycket 
lång tid. I Sverige är det främst genom 
dricksvatten, mat och inomhusmiljö som 
människan får i sig PFAS. 
 
De mest relevanta spridningskällorna 
av PFAS är brandövningsplatser där 
brandskum har hanterats. Platser där 
räddningstjänsten har släckt bränder 
med brandskum har också högre risk 
för förorening. I Borgholm finns inga 
brandövningsplatser, men brandskum 
innehållande PFAS har sannolikt använts 
i släckningsinsatser i kommunen. 
Provtagning av PFAS i grundvatten 
gjordes under 2020 på tre platser i 
kommunen (Solberga-Lindby, Rälla och 
Löttorp). Analysresultat visade på inga 
eller väldigt låga nivåer av PFAS.

Bebyggelse och brandrisker
Kommunen är den aktör som har ett 
helhetsansvar för att säkerställa tillgången 
på brandvatten. Det är därför viktigt att 
planeringen av brandvattentillgången 
sker tidigt i planprocessen. Vid val av 
placering och kapacitet på brandposter 
bör Svenskt Vattens branschstandard 
följas.

Räddningstjänsten på Öland har lyft två 
bebyggelsemiljöer som extra brandfarliga. 
Den första är sluten kvartersbebyggelse 
i träkonstruktion som återfinns i 
Borgholms stad. Den andra är de många 
radbyarna som på grund av närheten 
mellan byggnaderna riskerar att en 
eventuell brand sprids fort. 

Höga byggnadsverk
Höga objekt ska remitteras till berörda 
myndigheter så att de inte negativt 
påverkar nationella intressen. För att 
inte hindra den civila luftfaren ska alla 
byggnadsverk som är högre än 20 meter 
över mark- eller vattenytan remitteras till 
Luftfartsverket. Om objektet planeras 
i en sjö eller till havs ska ärendet även 
remitteras till Kustbevakningen i 
Karlskrona. Höga byggnadsverk som är 
högre än 20 meter utanför sammanhållen 
bebyggelse och högre än 45 meter inom 
sammanhållen bebyggelse ska samrådas 
med myndigheten för samhällsskydd- 
och beredskap (MSB) för att inte riskera 
att störa radiokommunikationssystemet 
RAKEL. Även Försvarsmakten ska 
remitteras vid höga byggnader, se kapitlet 
Riksintressen. 

Hantering av risker i vidare 
planering
För det löpande arbetet med 
riskhantering har kommunen en 
aktuell kommunomfattande risk- och 
sårbarhetsanalys och ett kontinuerligt 
mellankommunalt och regionalt 

Ytterligare infomation och 
vägledning om förorenade 
områden finns på EBH-portalen 
och i länsstyrelsens EBH-karta

I närhet av  väg 136, där det sedan länge 
funnits ett omfattande trafikarbete, 
finns risk för lokal spridning av 
blybensin vilket bör beaktas vid ändrad 
markanvändning. 
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samarbete i frågan. Räddningstjänsten 
deltar även som remissinstans i 
översiktsplaner och detaljplaner. 

Riktlinjer
• För radon och elektromagnetiska 

fält ska de riktlinjer och gränsvärden 
som statliga myndigheter fastställer 
tillämpas.

• Områden där mark, vatten 
eller sediment kan antas vara 
förorenade ska utredas och vid 
behov avhjälpas i samband med 
detaljplanering, bygglov och andra 
anläggningsåtgärder. 

• Risken för ras, skred och erosion 
beaktas i vidare planering där platsens 
specifika egenskaper undersöks 
utifrån uppdaterat underlag. 
Påverkan av klimatförändringarna ska 
inkluderas i analyserna.

• Geoteknisk lämplighet ska hanteras i 
detaljplanering samt bygglov. 

• Ett skyddsavstånd till 
drivmedelsstationer om 100 meter 
gäller vid nyetablering av exempelvis 
bostäder och skola.

 

Berörda miljömål
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Riksintressen

Riksintressen är mark- eller 
vattenområden som långsiktigt ska 
skyddas mot åtgärder som påtagligt 
kan skada de värden som riksintresset 
grundas i. Riksintressen skyddas 
enligt hushållningsbestämmelserna i 
miljöbalkens kapitel 3 och 4. Staten och 
dess myndigheter definierar riksintressena 
och deras respektive värden. Kommunen 
förhåller sig sedan till dessa och tar 
ställning till dem i översiktsplanen. 
Boverket har det övergripande ansvaret 
och länsstyrelsen har i uppdrag att bevaka 
riksintressena. 

Borgholms kommun berörs av flertalet 
riksintressen. Dessa är riksintressen 
för naturvård, kulturmiljövård, 
yrkesfiske, totalförsvaret, friluftsliv, 
kommunikationer, värdefulla ämnen eller 
material och energiproduktion. Även de 
specifikt utpekade geografiska områdena 
i miljöbalkens kapitel 4 påverkar Öland 
i sin helhet i form av riksintressena för 
rörligt friluftsliv respektive obruten kust.

Vissa av beskrivningarna för 
riksintressena som anges nedan är 
förkortade. Fullständiga motiveringar 
och uttrycksbeskrivningar finns hos 
respektive ansvarig myndighet. 

Obruten kust (4 kap. 3 
§)
Hela Öland utgör riksintresse för obruten 
kust vilket innebär att kusten ska skyddas 
mot större verksamheter och industrier. 

Rörligt friluftsliv  
(4 kap. 2 §)
Hela Öland omfattas av riksintresset 
för det rörliga friluftslivet vilket särskilt 

ska beaktas i exploatering och ingrepp i 
områdets miljö. 

Energiproduktion - 
vindbruk (3 kap. 8 §)
I Borgholms kommun finns tre 
riksintressen för energiproduktion som 
alla rör vindbruk: ett utpekat område 
mellan Ryd och Österskog som även 
berör Mörbylånga kommun, ett område 
mellan Hagskog och Fagerum samt 
till havs i anslutning till befintliga 
vindkraftverk utanför Kårehamn. 
 

Yrkesfiske (3 kap. 5 §)
Riksintresset för yrkesfisket innefattar 
både viktiga fångstområden och 
hamnar. I Borgholms kommun är 
Kårehamn och Byxelkrok utpekade som 
fiskehamnar av nationell betydelse samt 
två fångstområden utanför kommunens 
östra (Östra Öland) och norra kuster 
(Västervik utsjöområde).  

Värdefulla ämnen eller 
material (3 kap. 7 §)
Gillberga kalkstensbrott utgör riksintresse 
för värdefulla ämnen eller material i 
Borgholms kommun.

Totalförsvar (3 kap. 9 §)
Försvarets sjöövningsområden Martin 
och Urban är utpekade riksintressen 
utanför Borgholms kommuns östra 
respektive norra kust. Påverkansområdet 
berör även flertalet andra kommuner som 
angränsar till havs. 

Hela Sverige är dessutom samrådsyta 
för höga objekt. Höga objekt innebär 

657



143

en höjd över 20 meter utanför 
sammanhållen bebyggelse respektive 45 
meter inom sammanhållen bebyggelse. Se 
även kapitel Hälsa, risk och säkerhet.

Friluftsliv (3 kap. 6 §)
Riksintressena för friluftsliv bedöms ha 
stor nationell betydelse för människors 
vilja till utevistelse tack vare områdenas 
särskilda natur- och kulturkvaliteter och 
deras goda tillgänglighet för allmänheten.

Område Värdebeskrivning
Halltorp Omväxlande område med ädellövskog, 

kärr, strandängar och stränder för 
naturupplevelser, naturstudier och bad.

Borgehage – Slottsalvaret Lättillgängliga natur- och kulturupplevelser 
i ädellövskog och på alvarmarker i 
anslutning till Borgholms slottsruin.

Norra Ölands kuster Kuststräcka med goda förutsättningar 
för bad, fritidsfiske och natur- och 
kulturupplevelser.

Kommunikationer  
(3 kap. 8 §)
Riksintresse för kommunikationer är 
områden som har nationell betydelse för 
väg, järnväg, luftfart och sjöfart. 

Kommunikation Beskrivning
Väg 136 Väg av särskild betydelse för trafik inom 

regionen och mellan regioner.
Farled 301 – Kalmar (Omböjningen) - 
Dämman
Farled 30 – Ölands södra udde – Svenska 
Björn
Farled 31 – Ölands södra udde - Landsort
Farled 32 - Kalmarsund – Svenska Björn
Farled 33 – Oskarshamn - Visby
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Kulturmiljövård (3 kap. 6 §)
Riksintresse för kulturmiljövård syftar till 
att skydda och bevara områden med höga 
kulturvärden som avspeglar landets historia. 

Område Beskrivning
Vanserums malm-Norra Bäck Bymiljöer och en av Ölands bäst bevarande 

malmmiljöer.
Östra Ölands kust- och odlingsbygder Område som ger uttryck åt utvecklingen 

av kulturlandskapet med markindelning 
från medeltiden och fornlämningar från 
järnålderns bondesamhälle och radbyar.

Rönnerums fornby Sammanhållen fornlämningsmiljö från 
äldre järnålderns bondesamhälle.

Karums alvar Bymiljö och fornlämningar på alvar.
Borgholm Borgholm som småstadsmiljö, trästad och 

badort samt slottsmiljö från medeltiden 
som visar den historiska kungliga närvaron.

Hörninge Bymiljö och odlingslandskap med 
markindelning från medeltiden som präglat 
kulturlandskapet.

Södra Greda-Valsnäs Kust- och odlingslandskap med 
fornlämningar och bymiljöer som uttrycker 
jordbrukets och fiskets betydelse sedan 
järnåldern fram till 2000-talet.

Föra sockencentrum Kulturmiljö och bebyggelse som visar hur 
ett öländskt sockencentrum har utvecklats 
sedan medeltiden.

Ölands stenkust Kust- och industrimiljö fokuserat kring 
stenbrytning sedan medeltiden och 
dess påverkan från fiske, sjöfart och 
boskapsskötsel.

Källa-Persnäs kust- och odlingsbygder Kust- och odlingslandskap som visar på 
förhållandet mellan sockencentrum och 
diverse näringar på land och till havs från 
medeltiden till 2000-talet.

Bödaskogens järnåldersmiljöer Fornlämningar från det öländska 
bondesamhällets storhet under äldre 
järnåldern.

Ebbeskogs och Åkers järnåldersmiljöer Fornlämningar från äldre järnålderns byar 
och bondesamhällen.

Ölands norra udde Kulturmiljö fokuserat kring norra 
Ölands och Grankullaviks hamns 
kommunikationer till havs från både 
medeltiden, 1800- och 1900-talen.

Algutsrum-Ryd Odlingslandskap, sockencentrum och 
fornlämningsmiljöer.
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Naturvård (3 kap. 6 §)
Inom Borgholms kommun finns 18 riks-
intressen för naturvård utpekade. Riks-
intresse innebär att miljön är skyddsvärd 
ur ett nationellt perspektiv, men inte att 
miljön automatiskt är skyddad. Flertalet 
av områdena sammanfaller även med 
Natura 2000-områden. 

Område Beskrivning
Vattenområde utanför Ölands norra udde Kust- och vattenområde av 

geovetenskapligt och marinekologiskt 
intresse. Variationsrika bottenområden och 
artsammansättningar. 
Viktigt område för fisk- och fågelarter.
Fiskeribiologiskt referensområde. 

Ölands norra udde-Bödabukten Mycket variationsrikt område med ett 
flertal sällsynta och artrika naturtyper.
Klapperstenskust, dynområden, flygsandfält 
med sandtallskogar av hög ålder och 
ovanlig kalktallskog. Innehåller artrika 
slåtterängar, våtmarker, lövskogar, alvar och 
naturbetesmarker samt en stor strandlagun 
med ett av de ornitologiskt mest värdefulla 
områdena på Öland. Många rödlistade 
arter förekommer. 

Östra Ölands strandängar 12 mil lång kuststräcka med representativa 
och välbevarade strandängar samt 
våtmarker av internationellt värde. Den 
flacka kusten, de öppna betesmarkerna 
och radbyarna präglar hela landskapet. 
Flera växtsamhällen med mycket begränsad 
utbredning i övriga landet såsom 
kalkfuktängar, stäppartade torrängar och 
alvar. Betydande områden för fisk- och 
fågellivet. Även fossilfauna i berggrunden.

Hornsjöområdet och kuststräckan Byrum-
Byxelkrok

Mycket variationsrikt område med olika 
naturtyper representativa för norra Öland 
samt Ölands enda egentliga sjö. Stora 
geologiska värden utmed kusten med 
klint och raukar. Rikt fågelliv och höga 
värden kopplade till insekter. Även rik flora 
med ovanlig kalktallskog samt flera olika 
skogstyper, alvar och våtmarker. Många 
rödlistade arter förekommer.

Vedbormeträsk Igenväxande våtmark med värdefulla 
lövsumpskogar och videkärr. Både 
botaniska och ornitologiska värden.
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Västra Alvaret – Hagelstad Representativt och artrikt odlingslandskap 
med hagmarker, stora strandnära 
betesmarker, strandvallar, torr- och 
fuktängar, vätar och alvar. Området har 
stora skönhetsvärden.

Jordhamn Utgörs av strandvallar och klapperfält som 
bryter av mot västra kustens klint. Finns 
antydan till raukbildningar vid Gillberga 
raukar, landets enda fossila raukområde i 
ordovicisk kalksten. Området har mycket 
höga skönhetsvärden.

Lilla horns löväng En av få lövängar med slåttring och spår av 
hamling på Öland. Artrik flora med bland 
annat en sällsynt variant av ögontröst.

Knisa mosse Mycket omväxlande våtmarkskomplex 
helt opåverkat av dikningar. Stor 
variationsrikedom med höga ornitologiska 
och botaniska värden.

Alböke alvar - Äleklinta Hög klintkust omgivet av ett representativt 
och välbevarat odlingslandskap med alvar, 
öppna utmarker och havsstrandängar. Även 
en viktig plats för flertalet fågelarter. Det 
öppna beteslandskapet har mycket höga 
skönhetsvärden.

Petgärde och Djurstad träsk Representativa öländska våtmarker med 
höga botaniska och ornitologiska värden, 
delvis tack vare restaureringar. Djurstad 
träsk är en av de större sammanhängande 
agmyrarna på Öland.

Unnestad och Gillsby mosse Representativa och välbevarade natur-
betesmarker med öppen och buskrik 
utmark. Artrika växtsamhällen. Gillsby 
mosse är värdefull och representativ 
för Ölands våtmarker och har höga 
ornitologiska värden.

Hörninge mosse Stor agmyr med artrik flora. Stor 
orkidérikedom och häckningsplats för 
våtmarksbundna fåglar.

Ancylusvallen Delvis intakt del av ancylusvallen och 
Ölands största sandstäpp med mycket höga 
botaniskt och entomologiska värden.

Köpings klint Fossil klint i anslutning till hällmarker 
och torrängar. På klinten finns ett alvar 
med hällmarks- och stäppartad flora 
och förekomst av sällsynta skalbaggar i 
vattensamlingar.
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Alvarmarker söder om Borgholm Representativt odlingslandskap med 
betade alvarmarker, örtrika torrängar och 
ett källkärr med artrikt fågelliv. Greby-
Räpplinge alvar är ett av de största alvaren 
utanför Stora Alvaret.

Kustädellövskog Lövskogsområde mellan landborgen och 
kusten med ädellövskog av stor ekologisk 
variation. Halltorp utgör en internationellt 
värdefull lokal för skalbaggar, lavar och 
svampar. Mycket värdefull flora med ett 
flertal sällsynta arter samt rikt småfågelliv.

Mittlandsområdet Norra Europas största sammanhängande 
lövskogsområde. Mosaikartat och 
mångformiga skogar och odlingslandskap. 
Flera naturtyper med begränsad utbredning 
i landet och området innefattar större delen 
av Sveriges hässlen. Flera representativa 
odlingslandskap och våtmarker ingår. 
Mycket värdefull flora och fauna med 
ett mycket stort antal rödlistade arter. 
Svampfloran är unik med flera globalt 
hotade arter.

Natura 2000  
(4 kap. 8 §)
I och med Art- och habitatdirektivet samt 
Fågeldirektivet har ett sammanhängande 
ekologiskt nätverk av Natura 
2000-områden upprättas. Syftet med 
Natura 2000 är att bevara den europeiska 
biologiska mångfalden och lyfta fram 
representativa naturmiljöer från alla EU:s 
medlemsländer. Borgholms kommun har 
totalt 46 Natura 2000-områden. 

Område Beskrivning
Vanserum – Bäck - Övetorp

Naturligt utvecklad ädellövskog och del av 
Mittlandsskogen. Hög biologisk mångfald 
med flera nationellt utrotningshotade arter.

Rönnerum - Abbantorp

Ismanstorp

Dyestad

Karås
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Karum En mosaik av ädellövskog, trädbevuxna 
betesmarker, ängar, alvar och fält. Höga 
värden för flora på odlingsmarken.

Halltorp Ädellövskog med lång kontinuitet som 
representerar ett tidigare utbrett habitat i 
södra Sverige.

Strandskogen Större, ädellövträdsdominerat 
lövskogsområde huvudsakligen av 
naturskogskaraktär och med stort värde för 
fauna och flora.

Strandtorp

Slottsalvaret Representativt odlingslandskap med 
betade alvarmarker och torrängar med lång 
kontinuitet.

Borga hage Värdefull ädellövskog med lång 
kontinuitet och god konnektivitet med 
ädellövsområdena i söder. Flertalet 
rödlistade arter.

Björnsbodar Betesmarker med hög artrikedom.
Gillsby mosse Representativ för våtmarkerna på Öland 

med höga botaniska och zoologiska värden.
Äleklintabrottet Klintkust och alvarmarker.
Knisa mosse En av få ostörda mossar på norra Öland 

med hög biologisk mångfald i flera olika 
våtmarkstyper. Även höga värden för 
fågellivet.

Sandvik Hävdade kalkgräsmarker, klapperstens-
stränder samt ruderatmark.

Jordhamn - Gillberga Artrika betade kalkgräsmarker i en mosaik 
av alvar- och enbuskmarker.

Lilla Horns löväng En av få kvarvarande ängar för hö på 
Öland. Rik flora med flera olika orkidéer.

Hagelstad Ädellövskogsbestånd typiskt för norra 
Ölands lundar med hög andel lind.

Horns kungsgård Hög biologisk mångfald i både torra, våta 
och insjömiljöer.

Bödakustens västra Ädellövskog, naturbetesmark och ett stort 
sanddynområde med marinekologiska 
värden.

Idegransreservatet Område av naturskogskaraktär med 
förekomst av gamla och grova träd, 
lågor och död ved. Riklig förekomst av 
idegran och andra hotade, sällsynta och 
hänsynskrävande växter.

Stora mossens biotopskyddsområde Olikåldrig barrblandskog med inslag av ek.
Böda backar Taiga med unik karaktär då beståndet växer 

i en dynamik präglad av sanddynmiljö.

663



149

Svartvikskärret Ett mångformigt kalkkärr med höga 
botaniska och zoologiska värden.

Skeppersäng Område med naturskogskaraktär med stora 
mängder äldre träd och död ved. Värdefull 
ädellövskog med flera rödlistade arter.

Lindreservatet En mosaik av ädellövskog, alvar, våtmarker 
och ängar med flera rödlistade arter.

Sjöstorp Artrik barrskog på kalksten med inslag 
av hassel som utgör en ovanlig naturtyp i 
landet. Flera rödlistade arter finns här.

Nabbelund En mosaik av saltvattenspåverkad betes-
mark, ostörda våtmarker, träsk samt tall- 
och ekskog med hög biologisk mångfald 
och flertalet rödlistade arter.

Trollskogen Skogsbetesmark med äldre tall- och 
ekbestånd samt betade kustmarker.

Bödakustens östra Kustnära område med typiska sanddyns-
habitat, naturskogslika miljöer och viktiga 
marina grundområden för lekande fisk.

Böda prästgård Trädbärande hagmarker dominerade av ek 
samt arter knutna till dessa.

Högby hamn Hävdade sjömarker utefter kusten med 
höga ornitologiska och botaniska värden.

Högby kyrkoreservat Ädellövskogsbestånd med stort inslag av 
rödlistade kryptogamer.

Högenäs orde Del av norra Ölands strandvallsområde. 
Utgörs av en långsträckt moränudde med 
betade strandängar och enbuskmarker.

Södviken Viktig häcknings-, rast- och utfordrings-
plats för flertalet fågelarter.

Husvalla sjömarker Sedan länge betade kustmarker med rik 
flora och viktiga häcknings- och rastplatser 
för fågellivet.

Södra Greda löväng En av få kvarvarande ängar för hö på 
Öland. Rik flora med flera olika orkidéer. 

Djurstadträsk Öppen och hävdpräglad våtmark med rikt 
fågelliv, bland annat ängshök.

Petgärde träsk Våtmark med rikt fågelliv, speciellt viktig 
för änghöken.

Egby sjömarker Kuststräcka med representativa och 
välbevarade betespräglade strandängar och 
kustvattenmiljöer. Mycket rikt fågelliv 
och av stor betydelse för häckande och 
rastande fågel. Utgör viktiga lek- och 
uppväxtområden för fisk.

Kapelludden

Åkeby – Runstens sjömarker
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Skedeås Kalkrika gräsmarker med flertalet rödlistade 
arter.

Störlinge sjömarker Sedan länge betade kustmarker med rik 
flora och viktiga häcknings- och rastplatser 
för fågellivet.

Tjusby sjömarker Grunda bräckta habitat samt öppna 
eller halvöppna betesmarker. En lång 
kontinuitet av bete har skapat en artrik 
flora och viktiga platser för häckande 
vadarfåglar och rastande flyttfåglar.

Riktlinjer
• Kommunens generella utveckling 

avser att värna riksintressena och 
säkerställa att dess värden inte 
påverkas negativt. 

• Samtliga riksintressen beaktas 
mer ingående i varje enskild 
detaljplaneprocess. 

• Genom förslag att ta fram strategier 
för friluftsliv, ekosystemtjänster 
och kulturmiljö kommer flertalet 
riksintressen att tillgodoses och 
kunna utvecklas. 

Föreslagna justeringar
• Riksintresse för naturvård 

behöver justeras i norra Rälla, 
i område SB37 i mark- och 
vattenanvändningskartan. Där 
föreslås ny bebyggelse i ett 
tillväxtområde som direkt ansluter 
till befinlig bebyggelse inom 
serviceorten. 

• Riksintresse för naturvård behöver 
justeras marginellt i Borgholms 
tätort för att överensstämma 
med hur marken brukas idag. 
Gäller område MB12 i mark- och 
vattenanvändningskartan. 
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Esri, HERE, Garmin, FAO, METI/NASA, USGS
¯

Riksintressen
Yrkesfiske hamn
Kommunikation
Energiproduktion vindbruk
Friluftsliv
Kulturmiljövård
Natura 2000
Naturvård
Totalförsvarets anläggningar
Yrkesfiske
Mineral

Sjöfart - farled inkl. buffertzoner

Flygplats - MSA ytor
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Energi

Borgholms kommun har en stor andel 
förnybar energi, både sett till tillförsel 
och användning. Det produceras mycket 
vindkraft inom kommunen och det finns 
en stor potential i att utöka produktionen 
av solenergi och biogas. 

Nästintill all förbrukning av fossil energi 
i Borgholms kommun sker dels genom 
transporter, dels genom arbetsmaskiner 
inom jordbruket. För att på sikt bli 
fossilbränslefria deltar kommunen i det 
länsövergripande arbetet Nooil med år 
2030 som tidshorisont.

Borgholms kommun har en gemensam 
vindkraftsplan tillsammans med 
Mörbylånga kommun som inte är 
aktuell att uppdatera de närmaste 
åren. Av vindkraftsplanen framgår 
kommunens ställningstagande att inga 
vindkraftsetableringar ska ske utmed 
kommunens västra kuststräcka men 
att havet utanför kommunens östra 
kuststräckan kan rymma ett fåtal 
större vindkraftsetableringar. När en 
generationsväxling av vindkraftverken 
blir aktuell bör dock frågan ses över igen 
och planen omarbetas.  

Produktion
I Borgholms kommun produceras cirka 
400 GWh årligen från vindkraften och 
ungefär hälften exporteras. 

Solenergi-produktionen i kommunen 
har en stor potential att utvecklas tack 
vare de många soltimmarna. Kommunen 
ser positivt på etableringen av fler 
solenergianläggningar. Både mindre 
privata, främst för eget bruk, och större 
anläggningar för försäljning av el. Oavsett 
storlek är det av stor vikt att etableringen 

tar hänsyn till omgivningen avseende 
placering och utformning.

Biogasproduktionen har även den 
en stor potential att utvecklas och 
täcka betydande delar av kommunens 
bränsleförbrukning. Redan nu sker 
rötning av gödsel på individuella gårdar 
i kommunen där elproduktionen delvis 
används i de egna gårdsverksamheterna. 
Kommunens många jordbruk 
producerar en stor mängd gödsel vilket 
medför goda möjligheter att utveckla 
biogasproduktionen. I reningsverken i 
kommunen produceras biogas av rötslam 
som sedan används för värmeproduktion.  

I kommunen kan fastighetsägare i 
Löttorp och Borgholm anslutas till 
fjärrvärmenätet, vars värme produceras av 
biobränslen från Öland och Småland.

Förbrukning
Elanvändningen i kommunen uppgår till 
cirka 150 GWh per år, vilket är mindre 
än hälften av vad som produceras på 
årsbasis. Dock sker en import av el, då 
väder och behov varierar över året. 

Transporterna i kommunen utgörs 
av en stor andel fossildrivna fordon 
och 93 % av alla registrerade fordon i 
kommunen år 2020 drevs med fossila 
drivmedel. Antalet elbilar i kommunen 
är relativt få men då besöksnäringens 
säsongsvariation ökar antalet markant 
under sommaren finns ett behov att 
bygga ut laddinfrastrukturen ytterligare. 
Tillgången till andra fossilfria drivmedel 
är begränsad och kommunen har som 
mål att verka för att förbättra det. 
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De två stora näringarna i kommunen, 
jordbruket och den ofta motorburna 
besöksnäringen, är idag de stora 
förbrukarna av fossila bränslen. Den 
största energiförbrukningen från 
Ölands många besökare utgörs av 
transporter till och från ön. Besökarnas 
resor mellan olika platser på Öland är 
förhållandevis korta men utgör de resor 
som kommunen har störst möjlighet att 
påverka. Detta kan exempelvis ske genom 
att främja kollektivtrafik och cykel. 
Jordbruken i kommunen står för ungefär 
14 procent av energiförbrukningen, 
men bidrar till 74 procent av utsläppen 
av växthusgaser. Detta beror främst på 
djurproduktionens utsläpp av kväv- och 
metangas som står för ungefär hälften 
av jordbrukets växthusgasutsläpp. 
Att kommunen har relativt höga 
utsläpp av växthusgaser beror på att 
livsmedelsproduktionen per capita är stor 
jämfört med andra kommuner. 

Läs mer: 

• Energibalans 2018 - Borgholm

• Vindkraftsplan, tematiskt tillägg till 
översiktsplanerna för Mörbylånga och 
Borgholms kommuner.

Riktlinjer

• Kommunen ska arbeta för ett utbyggt 
nät av fossilfria bränslealternativ. 

• Energiproduktion som är förnybar 
och lokal ska prioriteras. 

• För vindkraftsfrågor ska kommunens 
vindkraftsplan följas. 

Berörda miljömål
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Avfall

Avfallshantering är en grundläggande 
infrastruktur i samhället och kan ha 
stor påverkan på hållbarhetsaspekter i 
form av återvinning, cirkulär ekonomi 
omhändertagandet av farliga ämnen. Alla 
har en skyldighet enligt miljöbalken att 
minimera mängden avfall och att se till 
att det avfall som uppstår behandlas på 
det mest miljövänliga och resurseffektiva 
sättet.

Hantering och insamling av avfall 
under kommunalt ansvar utförs 
av Borgholm Energi AB utifrån 
kommunens avfallsplan och föreskrifter. 
I planprocessen beaktas möjligheten att 
anordna ändamålsenlig avfallshantering 
genom kommunens detaljplaner och 
bygglov.

I Borgholms kommun finns två 
bemannade återvinningscentraler, i 
Kalleguta och i Böda. Där lämnar 
hushållen sitt grovavfall, elavfall, 
farliga avfall och material för återbruk. 
I kommunen finns även flertalet 
återvinningsstationer där hushållen 
källsorterar sina förpackningar och 
tidningar. Det pågår en översyn 
för att skapa ett mer fastighetsnära 
insamlingssystem av förpackningar.

Sedan 2015 samlas matavfallet i 
Borgholms kommun in separat och 
återvinns till biogas och biogödsel. Att 
sluta kretsloppet och hushålla med 
resurserna kan bidra till mindre utsläpp 
av växthusgaser och utgör en cirkulär 
tillgång för gödslingen i jordbruket. Läs 
mer om utvecklingen av biogas inom 
kommunen i kapitlet Energi. 

 

Se även: 

• Riktlinjer för farbar väg för 
Borgholms kommun

Berörda miljömål

669



155
670



156

Bostäder

Bostadsförsörjning 
Goda bostäder och boendemiljöer är 
grundläggande kvaliteter i en kommun 
och ger förutsättningar för såväl 
välfärd som en god ekonomisk tillväxt. 
Attraktiva boendemiljöer utgör en viktig 
del i att skapa möjligheter för människor 
att bo kvar i kommunen och för fler att 
vilja flytta hit. Ett attraktivt bostadsutbud 
är också en nyckelfaktor för företag för 
att kunna rekrytera rätt kompetens. 
Bostadsbyggande och strategisk 
utveckling av bostadsbeståndet är därför 
en viktig del av kommunens långsiktiga 
planering. 

Det är kommunens ansvar att planera för 
bostadsförsörjningen och att främja att 
rätt åtgärder förbereds och genomförs, 
vilket regleras i lagen om kommunernas 
bostadsförsörjningsansvar. Kommunernas 
generella ansvar enligt bostads-
försörjningslagen medför inte någon 
ovillkorlig rätt till bostad för alla, utan 
vissa grupper har istället en lagstadgad 
rätt till bostad enligt socialtjänstlagen 
och lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade. Kommunerna 
ansvarar även för att det finns boende för 
nyanlända med uppehållstillstånd som 
har anvisats plats i en kommun.

Befintligt bestånd och 
framtida behov 
Borgholms kommuns bostadsbestånd 
består huvudsakligen av ägda bostäder 
i form av småhus eller bostadsrätter. 
Andelen bostäder med hyresrätt i 
kommunen utgör ungefär 20 %, vilket är 
lägst i länet. Takten i bostadsbyggandet 
har, undantaget fritidshus, varit låg 
i kommunen de senaste 25 åren. 

Nyproduktionen av flerfamiljshus 
med hyresrätter har under samma tid 
var nästintill obefintlig. Dock har det 
skett ett trendbrott de senaste åren och 
återigen byggs hyresrätter i kommunen. 
Behoven överstiger fortsatt utbudet och 
det finns därmed ett generellt behov av 
fler hyreslägenheter i kommunen. 

Fler hyresrätter skapar fler alternativ till 
boende i olika skeden i livet. Det bidrar 
till en rörligare bostadsmarknad med fler 
möjligheter att både byta bostad inom 
kommunen och för nya invånare att 
flytta hit. Därtill finns ett stort behov 
inte minst inom besöksnäringen att hitta 
lämpliga boenden för sin personal. 

Det finns även en efterfrågan och 
potential för attraktiva bostads-
lokaliseringar för barnfamiljer på 
pendlingsavstånd till Kalmar. Detta är av 
stor betydelse för att stärka och integrera 
kommunen som en del av den regionala 
bostads- och arbetsmarknaden.  

I likhet med många andra mindre 
kommuner präglas den demografiska 
strukturen i Borgholms kommun av en 
åldrande befolkning. För att möjliggöra 
kvarboende och främja en god hälsa 
hos dessa grupper, som har större behov 
av stöd och service, behöver bostaden 
vara anpassad för äldre individers 
behov. Samtidigt behöver fler platser på 
särskilt boende förberedas. Efterfrågan 
på andra former av boenden, såsom 
trygghetsboenden, beräknas även att öka 
framöver. 

Se även

• Strategi för bostadsförsörjning 2021-
2024. 
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Social hållbarhet
Bostaden och en god livsmiljö är 
grundläggande förutsättningar för den 
sociala hållbarheten i den byggda miljön. 
Det påverkar i sin tur aspekter som en 
god hälsa, trygghet och möjlighet att 
påverka sin livssituation. 

En fungerande och bred bostadsmarknad 
är en viktig aspekt för att alla grupper 
i samhället ska inkluderas. Borgholms 
kommun har i nuläget ett underskott 
av bostäder för äldre, unga, studenter, 
nyanlända och personer med en 
funktionsnedsättning. Genom att 
arbeta aktivt med bostadsbeståndet 
och främja olika upplåtelseformer har 
kommunen möjlighet att skapa en mer 
varierad bostadsmarknad och erbjuda 
olika boendemiljöer. Det kan i sig även 
skapa flyttkedjor som både gör att det 
befintliga beståndet utnyttjas effektivare 
och att fler har möjlighet att komma in 
på bostadsmarknaden. Det är speciellt 
viktigt att personer med särskilda behov 
har möjlighet att hitta en passande 
bostad. 

Borgholms kommun är en av 
samverkansparterna i den regionala 
strategin för integration. I strategin är 
det övergripande målet att utrikes födda 
ska ha lika rättigheter, skyldigheter och 
möjligheter i samhället som inrikes 
födda. Bostaden utgör en viktig faktor 
i uppfyllandet av målet, bland annat 
genom att främja en god boendemiljö 
och öka möjligheten till en egen bostad.

Berörda miljömål

672



158

Mellankommunala frågor

Flera av översiktsplanens förutsättningar 
och strategier är ömsesidigt beroende 
av andra kommuner i regionen. Den 
främsta kontakten sker med Mörbylånga 
kommun som i och med ögeografin delar 
resurser, kuststräckor och organisationer 
inom IT, turism och räddningstjänst. 
Borgholms kommun har även en relation 
till Kalmar som regionalt nav och enda 
landförbindelsen till Öland. I Kalmar 
finns anslutningen till E22, tågtrafik och 
den regionala flygplatsen. Dessutom finns 
regionens universitet och länssjukhus i 
Kalmar.

För en bättre gemensam beredskap 
är även risk- och sårbarhetsfrågor en 
mellankommunal fråga där utbyte sker 
med angränsande kommuner. 

Transport och 
kommunikationer 
Den fysiska infrastrukturen gynnas av 
ett mellankommunalt och regionalt 
samarbete, både vad gäller vägnätet, 
kollektivtrafikförsörjningen och den 
digitala infrastrukturen. Inte minst 
i den strategiska planeringen är 
regionala och nationella transport- och 
kommunikationssatsningar viktiga för 
att skapa en bättre helhet. Det bidrar 
även till att Borgholms kommun har ett 
intresse av att underhålla och säkerställa 
transportinfrastrukturen även utanför 
kommungränserna. 

Kalmar är en viktig knutpunkt för 
den regionala trafiken och det är av 
intresse från Borgholms kommun att 
kommunikationerna och tillgängligheten 
till och från flygplatsen och tågstationen 
är goda, exempelvis i form av busstrafik 
och parkeringar. Likaså är Ölandsbrons 

effektivitet av stor vikt för kommunen, 
där ett aktivt underhåll krävs för att 
upprätthålla kapaciteten. 

I den regionala transportplanen för 
länet åren 2022-2033 inkluderas 
utveckling av väg 136 från Isgärde 
till Borgholm och färdigställandet 
av cykelleden Ölandsleden. De två 
projekten delas med Mörbylånga 
kommun då båda kommunerna gynnas 
av ökad framkomlighet, säkerhet och 
tillgänglighet för såväl invånare som 
besökare. Det är av största vikt för 
Borgholms kommun att det även sker 
förbättringar av väg 136 söder om Isgärde 
mot brofästet. Väg 136 från brofästet 
och norrut är prioriterad då sträckan är 
avgörande för kommunens utveckling 
samt för möjligheterna att pendla 
till skola och arbete, för näringslivets 
transporter och för besökare.

Samtidigt som förbindelsen med 
Kalmar är väldigt viktig behöver 
kommunikationerna med Mörbylånga 
förstärkas. Speciellt länken mellan 
kommunerna längs den östra kusten 
är begränsad och utgör ett gemensamt 
mellankommunalt intresse att stärka. 
Den regionala kollektivtrafikplaneringen 
gör i nuläget även pendlingen mellan 
norra och södra Öland bristfällig. 
Kollektivtrafik mellan kommunerna 
är en viktig hållbarhetsfråga, dels för 
att erbjuda ett konkurrenskraftigt 
alternativ till bilen, dels utifrån en 
jämställdhetssynpunkt. För att förbättra 
möjligheterna att resa med kollektivtrafik 
mellan de båda Ölandskommunerna 
är det viktigt att få till smidiga byten 
mellan busslinje 101 och 105. Hållplatser 
för resandebyte mellan södra och norra 
Öland i anslutning till brofästet är av 
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största vikt för att möjliggöra detta och 
skulle skapa möjligheter till en hållbar 
arbetspendling mellan Borgholm, 
Färjestaden och Mörbylånga. 

Kommunens kommunikationer 
till havs utgörs av hamnarna och 
de många farlederna som passerar 
Öland. Hamnarna används för färje-, 
yrkes- och fritidsändamål och utgör 
både mellankommunala, nationella 
och internationella förbindelser. I ett 
mellankommunalt sammanhang är 
färjetrafiken mellan Byxelkrok och 
Oskarshamn särskilt viktig.

Regionens länssjukhus ligger i 
Kalmar vilket trafikplaneringen 
behöver ta hänsyn till, främst i 
form av framkomligheten för 
akutsjukvårdstransport till och från 
sjukhuset. Även framkomligheten 
för andra utryckningsfordon, 
såsom den kommungemensamma 
räddningstjänsten, behöver planeringen 
ha i åtanke i trafikutformningen. Likaså 
regionens lantbrukare som rör sig mellan 
kommunerna måste beaktas. 

Arbetsmarknad och 
kommunal service
Då det är relativt långt mellan 
de större orterna på Öland måste 
samhällsplaneringen förhålla sig 
till att invånare rör sig utanför 
kommungränsen för besök i närmaste 
tätort. Exempelvis har boende i Rälla 
närmare till Färjestaden än till Borgholm. 
Även delar av skolverksamheten är 
ett mellankommunalt intresse då 
barn och ungdomar går i grundskola 
och gymnasium i andra närliggande 
kommuner. Borgholms, Kalmars, 
Mörbylångas och Torsås kommuner 
utgör tillsammans Kalmarsunds 
gymnasieförbund för ett gemensamt 
arbete med regionens gymnasier. 

Borgholms kommun delar bostads- 
och arbetsmarknad med främst 
Kalmars och Mörbylångas kommuner, 
vilket bygger på goda möjligheter till 
pendling. Formellt täcker den lokala 
arbetsmarknadsregionen också Torsås, 
Emmaboda och Nybro kommuner. 
Förbindelserna mellan Borgholms 
kommun och Kalmar är mycket viktiga 
både för utbudet av arbetstillfällen, 
för att tillsammans skapa en god 
bostadsförsörjning för alla och för att 
främja en positiv befolkningsökning. Se 
vidare i kapitlet Bostadsförsörjning.

Vattenförvaltning
Vattenförvaltningen är i sin natur en 
mellankommunal fråga, men delvis även 
regional, nationell och internationell. 
Som del av en ö med havet som främsta 
avgränsning är Borgholms kommun 
relativt oberoende av andra kommuner i 
form av avrinningsområden uppströms 
och nedströms, bortsett från den 
naturliga kopplingen till Mörbylånga 
kommun. De vattenförekomster som 
delas av kommunerna är Pelnabrobäcken, 
bäck vid Runsten, Mörbylånga-
Borgholms kalkberg, södra Ölands 
kustvatten, västra Ölands kalkberg, östra 
Ölands kalkberg och Rällaformationen. 

För att skapa robusta och mindre 
känsliga system är dricksvattennäten i 
Borgholms och Mörbylånga kommun 
sammankopplade på västra sidan av ön 
och planer finns att koppla samman 
dricksvattennätet även på den östra 
sidan. Planering för att även lösa 
avloppsfrågan för de sydöstra delarna 
av kommunen pågår tillsammans med 
Mörbylånga kommun. I och med 
klimatförändringarna är vattnet en viktig 
mellankommunal fråga för framtiden.  
Borgholms kommun kan inte själv lösa i 
grunden internationella frågor som den 
allmänna statusen på Östersjön, men 
kan bidra utifrån de egna resurserna. 
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Det pågående nationella arbetet med 
havsplanering och införandet av 
havsplaner utgör en viktig del i att lyfta 
havet som en gemensam resurs som 
kräver kollektiva insatser. Det är ett 
arbete som Borgholms kommun följer 
utvecklingen av och bidrar till utifrån de 
kommunala förutsättningarna. Läs mer i 
kapitlet Havsplanering. 

Vindkraft
Vindkraft är på grund av sin storlek 
och visuella påverkan långt utanför 
kommungränserna en mellankommunal 
fråga. Borgholms och Mörbylångas 
kommuner har en gemensam 
vindkraftsplan för att tillsammans arbeta 
med riktlinjer och lokalisering. Även 
vindkraftverk som uppförs längs med 
fastlandskusten i Kalmarsund kommer 
att synas från Öland. Av vindkraftsplanen 
framgår kommunens ställningstagande 
att inga vindkraftsetableringar ska ske 
utmed kommunens västra kuststräcka 
men att havet utanför kommunens östra 
kuststräckan kan rymma ett fåtal större 
vindkraftsetableringar.

Natur, friluftsliv och 
turism
Det gemensamma ansvaret för Öland 
tillsammans med Mörbylånga kommun 
gäller även naturvärdena, såsom 
grönstrukturen och djurlivet. Framförallt 
Mittlandskogen, med sin unika karaktär, 
sin stora betydelse för den biologiska 
mångfalden, den kulturhistoriska miljön 
och friluftslivet delas och samförvaltas. 
Flera av Ölands cykel- och vandringsleder 
är gemensamma för Borgholms och 
Mörbylångas kommuner, exempelvis 
cykellederna Ölandsleden och Fyr till 
fyr. Samförvaltningen är viktig för 
Ölands många besökare som ofta inte 
stannar inom en kommun. Det bidrar 
även till att stärka det lokala näringslivet 
och Ölands fortsatta utveckling 

som cykeldestination. För turismens 
tillgänglighet och hållbarhet är det även 
viktigt att den mellankommunala och 
regionala kollektivtrafiken fungerar så att 
det är lätt att ta sig omkring utan bil. 

Riksintressen
Borgholms kommun delar vissa 
riksintressen med Mörbylånga 
kommun. Längs med den östra kusten 
delas det militära sjöövningsområdet 
Martin, riksintresset för naturvård 
kallat Östra Ölands strandängar och 
i liten utsträckning ett fångstområde 
som utgör riksintresse för yrkesfiske. I 
Mittlandsskogen delas både riksintressen 
för naturvård, kulturmiljövård och 
vindkraft samt Natura 2000-områden. 
Dessutom utgör hela Öland riksintresse 
för rörligt friluftsliv och obruten kust. 
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Kust- och havsplanering

För Borgholms kommun ingår delar 
av Kalmarsund och det territoriella 
havet på östra sidan i den kommunala 
kust- och havsplaneringen. Planeringen 
behöver ske i de tre dimensionerna  
bottnen, i vattnet och i luftrummet. 
Kust- och havsplaneringen inbegriper 
områden som energiproduktion, militära 
intressen, transporter, fiske,  vattenbruk 
(till exempel odling av musslor eller 
alger) naturmiljö (ålgräsängar, mjuk- 
och hårdbottnar) och kulturmiljö 
(vrak och fyrar), samt dricksvatten vid 
avsaltningsverket och utvinning eller 
deponering av ämnen 

År 2022 antogs de första nationella 
havsplanerna av regeringen. De 
utgör ett viktigt steg i att integrera 
olika användningar av havet på ett 
övergripande, effektivt och hållbart sätt. 
Havsplanerna överlappar delvis med 
den kommunala planeringen och utgör 
en samordning mellan kommuner, 
regioner och indirekt andra länder kring 
havet som en gemensam resurs. För 
kommunen innebär det en möjlighet 
och skyldighet att planera havet ända 
ut till kommungränsen i vattnet. 
Borgholms kommun föreslår inga 
förändringar i kommunens mark- och 
vattenanvändning som strider mot havs-
planen. 

Den nationella havsplaneringen 
inkluderar även de viktiga ekosystem-
tjänsterna, som bland annat ligger till 
grund för en betydande del av turismen, 
klimatanpassning och minskning av 
klimatpåverkan. 

Borgholms kommun berörs av 
havsplanen för Östersjön längs med den 

3

Sammanfattning
Sverige tar fram tre havsplaner – en för Bottniska viken, en för Östersjön 
och en för Västerhavet. En havsplan ger vägledning kring vad som är den 
bästa användningen av havet. Havsplanerna vägleder nationella myndighe-
ter, kommuner och domstolar i kommande beslut, planering och tillstånds-
prövningar. Näringsidkare får också vägledning av planen.

Havsplanerna ska bidra till en långsiktigt hållbar utveckling. De ska förena 
näringspolitiska mål, sociala mål och miljömål.

Havsplanerna innehåller vägledning om mest lämplig användning. Den el-
ler de användningar som anges i ett område har företräde framför andra 
användningar. I stora delar av havet kan olika användningar samsas om de 
anpassar sig till varandra. Havsplanerna vägleder om vilken eller vilka an-
vändningar som har företräde och vilken anpassning som behövs.

Havsplanerna anger tretton användningar: 
• elöverföring
• energiutvinning
• utredningsområde energiutvinning
• försvar
• generell användning
• kultur
• natur
• rekreation
• sandutvinning
• utredningsområde sandutvinning
• sjöfart
• utredningsområde sjöfart
• yrkesfiske. 

Havsplanerna anger också områden där särskild hänsyn ska tas till höga 
naturvärden, till höga kulturmiljövärden eller till totalförsvarets intressen.

Användningar grundar sig på avvägningar och en lämplighetsbedömning 
utifrån läge, beskaffenhet och behov. Riksintressen och andra allmänna in-
tressen är viktiga för avvägningen.

Konsekvenserna av havsplanerna bedöms utifrån ekologiska, ekono-
miska och sociala perspektiv. Arbetet med att bedöma konsekvenserna 
har skett parallellt och integrerat med planeringen. Dessutom redovisas 
konsekvenserna i en separat miljökonsekvensbeskrivning och en separat 
hållbarhetsbeskrivning.

Havsplaneringen har tagit sin utgångspunkt i lagar, förordningar, samhälls-
mål, rapporter av olika slag och inte minst den långa dialog som Havs- och 
vattenmyndigheten fört med berörda intressenter. 

Havsplaner | Introduktion

Figur 1. Översiktskarta över Sveriges tre 
havsplaner.De tre nationella havsplanerna. Källa: Havs- och vat-

tenmyndigheten, 2022.

östra kusten medan den västra kusten i 
Kalmarsund inte ingår i någon nationell 
havsplan utan endast påverkas indirekt. 

Miljökvalitetsnormer för 
havsmiljön 
För att nå god miljöstatus har elva 
miljökvalitetsnormer (MKN) för 
havsmiljön och ett åtgärdsprogram 
fastställts i ”Marin strategi för Nordsjön 
och Östersjön”. Åtgärderna vänder sig 
till myndigheter och kommuner för att 
MKN för havsmiljön ska kunna uppnås.
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Geografisk utbredning av den kommunala översiktsplaneringen och den nationella havsplaneringen.
Källa: Boverket, 2021. 

Kommunernas åtgärder omfattar åtgärder 
och målsättning för avfallsplanen som 
bidrar till att minska marint skräp, 
samt årlig rapportering av hur arbetet 
genomförs. 

Landskapstyper
Till havs återfinns två landskapstyper 
inom kommunen i form av sund och 
djup havskust. 

Sund
Landskapstypen begränsas av den 
visuella landkontakten på sundets båda 
landremsor vilket ger orienterbarhet 
och en tydlig riktning. Riktningen 
förstärks även av de farleder som 
följer sundets längd med infarter mot 
olika hamnar längs vägen. Farlederna 
trafikeras av tung och lätt kommersiell 
trafik, yrkesfiskebåtar och fritidsbåtar. I 
kommunen återfinns landskapstypen vid 
Norra djupsundet.

Norra djupsundet är ovan ytan ett 
vidsträckt landskapsrum som begränsas 
av land på två sidor. Blå jungfrun i 
Oskarshamns kommun och Borgholms 
slottsruin utgör tydliga landmärken. 
Området består främst av marint lågland 
men även kuperade grundområden. 

Fiske och besöksnäring till Blå Jungfrun 
är de största näringarna och en del 
fritidsbåtstrafik rör sig inom området 
sommartid.

Djup havskust  
Landskapstypen djup havskust 
karaktäriseras av djup över 12 meter 
samt den visuella kontakten med land. 
Jordarterna består främst av glacial lera, 
postglacial lera, gyttjelera och lergyttja. 
Öppenheten ger god genomströmning av 
vatten.

Den djupa havskusten har land i 
horisonten åt ena hållet vilket gör 
landskapstypen relativt orienterbar. 
Farleder för tyngre kommersiell trafik 
passerar genom landskapstypens yttre 
delar medan delarna närmare land 
används mer frekvent av fritidsbåtar och 
i stråk av kommersiell trafik för infart till 
hamnar. I landskapstypen sker även fiske. 
Det finns ett antal övriga kulturhistoriska 
lämningar i landskapstypen å som vrak, 
förlisningsplatser och sjömärken.
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Användning Yrkesfiske
Hänsyn till höga kulturmiljövärden
Utredningsområde sjöfart
Sjöfart
Sjöfart utanför havsplan

Områdesbeskrivningar från havsplanen
Område Användningar Särskild hänsyn Företräde
Ö225 Natur, sjöfart Höga kulturmiljövärden

Ö234 Försvar, sjöfart, natur

Ö235 Generell användning, 
sjöfart, yrkesfiske

Ö240 Försvar, sjöfart, 
yrkesfiske.

Höga
kulturmiljövärden,
höga naturvärden:
revmiljö, fågel- och
däggdjursområde
med särskild låg
miljöpåverkan

Försvar ges företräde 
framför utökad
energiutvinning.

Ö241 Försvar, sjöfart, 
yrkesfiske

Försvar ges företräde 
framför ökad 
energiutvinning.
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Bilaga
Områdesspecifika varsamhetskrav för 
fokusområde Borgholm-Köpingsvik

1. Bebyggt område med närhet till viktig 
kulturmiljö, Nedra Vannborga by.
I storlek och utformning ska nya 
byggnader samt ändringar av befintliga 
byggnader underordna sig genom att vara 
låga, ej vara iögonfallande samt ha en dov
färgsättning.

2. Nedra Vannborga bymiljö med 
ålderdomlig struktur och en ovanlig 
lokalisering nära vatten på västra 
sidan ön. Stor hänsyn måste tas 
vid kompletteringar i byn och dess 
omgivningar. Såväl bostadshus som 
ekonomibyggnader är viktiga att behålla. 
Vid kompletteringar ska förebild tas med 
volymer från byn. Ekonomibyggnaderna 
är av stor vikt för byns värden, därför 
är omvandling av dessa positivt för att 
undvika förfall. Avstyckningar är direkt 
olämpliga. Gårdarna ska bevaras i sin 
helhet, det historiska värdet ligger i att 
gårdarna finns kvar i sina sammanhang 
med öppen mark omkring. Det är därför 
viktigt att hålla ett byggnadsfritt avstånd, 
både upplevt och fysiskt omkring byn.

3. Gulaschbaronen Heineckes 
högkvalitativa tegelvilla från 1930-talet är 
idag exteriört oförändrad. Den noggrant 
formade parken som sträckte sig ända till
sundet är sedan länge naggad i kanten av 
sentida avstyckningar. Trots detta bör
parkens utsträckning behållas för att vi i 
framtiden ska förstå anläggningens
storhet. Ytterligare avstyckningar ska inte 
tillåtas. Exteriöra förändringar av villan
ska inte medges.

4. Törnebys odlingslandskap. Bevara 
öppna och obebyggda omgivningar, 
kulturlandskap. Värdet finns i det öppna 
odlingslandskap som står i kontrast till
radbyns täthet. Markerna får ej ytterligare 
bebyggas eftersom värdet ligger i att
radbyns omgivningar hålls öppna  och 
obebyggda. 

Radbyn Törneby är ursprungligen 
en radby med präktiga gårdar. 
Mangårdsbyggnaderna ska fortsatt vara 
de bostadshus som dominerar byn. 
Kompletteringar i och omkring radbyn 
ska underordna sig i storlek och färg. Två
Nedra Vannborga bymiljö utmärkta 
exempel på detta finns i sen tid 
utförda i gatan mot Salomonstorp. 
Ekonomibyggnaderna är av stor vikt för 
radbyns värden, därför är omvandling
av dessa positivt för att undvika förfall. 
Avstyckningar är direkt olämpliga. 
Gårdarna ska bevaras i sin helhet, 
radbyns värden ligger i att gårdarna finns 
kvar i sina sammanhang med öppen 
mark omkring. Det är därför viktigt 
att hålla ett byggnadsfritt avstånd, både 
upplevt och fysiskt omkring radbyn.

5. Klinta bodar, en ålderdomlig 
sjöbodplan som på 70-talet 
mångdubblats genom byggnadsplan. 
I Klinta bodars fall ska den gamla 
sjöbodplanen hållas i minnet och 
ytterligare tillskott ska inte tillåtas. 
Ändrad användning till ex bostäder ska 
ej tillåtas och hamnen bör inte göras för 
vidlyftig. 
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Klinta bodars närområde. Sjöbodplanen 
har en lång historia på Öland. Här hade 
varje gård i sin sjöbod för husbehovsfiske 
och kustjakt på säl och sjöfågel. 
Sjöbodarna låg ofta långt från respektive 
by den tillhörde. En sjöbodplan behöver 
därför särskilt långt respektavstånd till 
omkringliggande bebyggelse för att dess 
funktion ska kunna förstås i framtiden. 
Byggnation inom området ska
därför inte tillåtas.

6. Från bronsåldern finns ett antal större 
rösen i Köpingsvik, bland annat den nu 
skadade men ursprungligen sannolikt 
närmare 60 m i diameter stora Sote hög. 
Sote hög är en grav uppbyggd av stenar 
i form av ett röse beläget precis ovanför 
Klintabacken invid landborgskanten. 
Det är lätt att föreställa sig att intrycket 
av det mäktiga röset nerifrån bukten och 
till havs måste ha varit ansenlig, liksom 
utsikten från platsen då som nu är mäktig 
och sträcker sig vida ut över Kalmarsund, 
fastandet och Borgholms slott. Sote 
hög var förmodligen Ölands största 
röse men är numer skadad av tidigare 
odling, pålagd röjningssten, vägbygge 
och bortschaktning. Rösets värde ligger i 
dess placering högst upp i Klintabacken 
med öppen mark omkring. Det är därför 
viktigt att hålla ett byggnadsfritt avstånd, 
både upplevt och fysiskt omkring platsen 
för att inte inkräkta på dessa värden. 
Informationsskylt föreslås.

7. Köpingbuktens övre strand. Platsen 
har högsta kulturhistoriska värde.
Många lämningar har upptäckts som 
visar att Köpingsvik var en av Sveriges
tidigaste och viktigaste vikingatida 
handelsplatser. Stora delar av området är 
ännu inte undersökt. Kopplingen mellan 
samhället och stranden är av största 
vikt att upprätthålla. Därför ska öppna 
passager/vägar finnas från väg 136 till
stranden. Området används som 
camping del av året, övrig tid av året 
finns det stort värde i att området är 

öppet och tillgängligt både fysiskt och 
visuellt. Även olåsta grindar är ett hinder 
som ska undvikas. Området måste förbli 
obebyggt för att man ska kunna förstå 
den historiska platsens unika värden 
samt säkra tillgången till stranden som är 
viktig för hela Köpingsvik med omland. 
Dessa värden ska för all framtid säkras.

Gröndals krog är en av Köpings äldsta 
bevarade miljöer. Viktig verksamhet och
mötesplats i ortens utveckling. Köping 
bildades mellan handelsplatsen på 
stranden och de viktiga vägarnas 
skärningspunkt. På denna plats fanns 
en krog som med kyrkan var två nav 
kring vilka socknens liv utspelade sig. 
Vid ombyggnation ska hänsyn tas till 
byggnadernas ursprung. Det är viktigt att 
det forna krogområdet inte görs än mer 
otydligt med tillkommande bebyggelse 
och att detta beaktas i en framtida 
detaljplan.

8. Klinta by är något så unikt som en så 
när intakt enkelsidig radby. Att den
har ett magnifikt läge där byn från sitt 
höga läge vakar över Köpingsbukten
och dess rika förflutna gör Klinta by än 
mer bevarandevärd. Stor hänsyn måste
därför tas vid kompletteringar i byn och 
dess omgivningar. I byns norra del är
fortfarande bytomten obebyggd åt väster 
och ska så förbli. I dess södra del kan
komplettering ske i anslutning till 
Gröna gatan. Såväl bostadshus som 
ekonomibyggnader är viktiga att behålla. 
Vid kompletteringar ska förebild tas med
volymer från byn. En tidigare riven lada 
har i bygatans södra del ersatts på ett
förtjänstfullt sätt liksom en huvud-
byggnad i byns mitt. Ekonomi-
byggnaderna är av stor vikt för radbyns 
värden, därför är omvandling av 
dessa positivt för att undvika förfall. 
Avstyckningar är direkt olämpliga. 
Gårdarna ska bevaras i sin helhet, 
radbyns värden ligger i att gårdarna finns 
kvar i sina sammanhang med öppen 
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mark omkring. Det är därför viktigt 
att hålla ett byggnadsfritt avstånd, både 
upplevt och fysiskt omkring radbyn.

9. Köpings kyrka och gamla skolan. 
Kyrkogården och den första kyrkan på
platsen har sitt ursprung från 1000-talet. 
Av denna kyrka finns inte mycket kvar 
efter andra rivningen år 1805. Den 
medeltida kyrkan, var den största på
Öland och större än den första 
domkyrkan i Lund, med sina 42 meter. 
Kyrkan låg i direkt anslutning till 
handelsplatsen. Den nuvarande kyrkan 
är den fjärde i ordningen och är uppförd 
år 1955, dock i mindre format än de 
från 1100-tal och från år 1805. Delar 
av 1100-talskyrkan finns bevarad inne 
i kyrkan. Gamla skolan är numera 
församlingshem och museum. Kyrkan 
och dess omgivningar är av högsta vikt 
att respektera i den fortsatta planeringen. 
Detta utesluter inte att platsen norr 
om kyrkogården utvecklas till ett 
vackert utformat torg utan permanenta 
byggnader.

10. Tings flisa med omgivning. 
Mångbottnad historisk plats vars 
användning sträcker sig över flera tusen 
år. Högsta bevarandevärde. Tings flisa 
är en runsten av kalksten, tre meter hög 
och 2 meter bred. Runstenen är placerad 
på en artificiell kulle där den forna 
tingsplatsen låg. Historiskt har ytan varit 
öppen och obebyggd och ska så bevaras 
för att inte inkräkta på platsens betydelse.
Kyrkalléns koppling till prästgården ska 
återskapas i sin helhet med en gångväg
i gammal sträckning.

11. Gamla banvallen och bostäder söder 
därom. Stationshuset som är exteriört i 
behåll har blivit inklämt i ett villaområde. 
Viktigt är att stationen bevaras och görs 
tydligare i sin omgivning genom att 
ytterligare byggnader nära stationshuset 
inte ska tillåtas. Den gamla banvallen 
är ej ianspråktagen och ska heller inte 
tillåtas bli det. 

Bostäder söder om järnvägen. Området 
angränsar i nord och öst till kulturmiljö 
och i sydväst till naturområde med 
högt rekreationsvärde. Respekt till 
dessa värden anbefalles. Tillskott utöver 
vad detaljplanen medger är därför inte 
lämpligt.

12. Klinten vid vattentornet. 
Äldre sommarhus där flera har hög 
arkitektonisk kvalité. Dessa hus som 
ofta var av måttfull storlek hotas av att 
försvinna där stora villalika nytillskott 
kommer nära inpå. Området angränsar i 
nordväst till viktig natur- och kulturmiljö 
och i söder till naturområde med högt 
rekreationsvärde. I en framtida översyn 
bör därför hänsyn till områdets äldre 
unika bebyggelse tas. Kompletteringar 
ska göras med volymer som tar förebild i 
områdets äldre bebyggelse.

13. ”Lilla Solberga”, ursprungligen 
gården Solberga med koppling till 
Solberga gård och Prästgården. Dessa är 
tre gårdscentra av hög kulturhistorisk 
och arkitektonisk kvalité. Värdet i 
denna ålderdomliga agrara kulturmiljö 
ligger i sammanhanget med det 
öppna jordbrukslandskapet. Dessa 
miljöer är viktiga för förståelsen av 
Köpings ursprung. Samtliga tre gårdars 
omgivningar har tidigare behandlats 
ovarsamt och ytterligare bebyggelse runt 
dessa miljöer är olämpligt. Avstyckningar 
ska inte tillåtas. Prästgårdens koppling till 
kyrkan genom kyrkallén ska återskapas 
i sin helhet genom ny gångväg längs 
gammal sträckning.

Bostäder i Prästhag. Till stor del inom 
sekundär zon för vattenskyddsområde.
Angränsar i norr och väst till 
naturområde med högt rekreationsvärde. 
Angränsar i söder till prästgården med 
kulturvärden. I en framtida översyn av 
detaljplanen bör ytterligare hänsyn till 
områdets omgivningar tas. Förändringar 
inom området ska underordna sig 
ovan nämnda värden. Byggnation/
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verksamheter i området får endast 
tillkomma om det kan ske utan risk för 
vattentäktens kvalité/kvantitet. Det är av 
största vikt att boende och verksamma 
inom vattenskyddsområdet följer gällade 
vattenskyddsföreskrifter.

14. Blå rör är Ölands mest kända 
bronsåldersröse och samtidigt det största 
med en diameter på 40 meter och höjd 
på 3 meter. Graven finns nedanför vägen
mellan Borgholm och Köpingsvik och 
anlades helt nära stranden i ett flackt och
låglänt område. I omgivningen finns 
även flera skålgropsblock. Rösets värde 
gynnas av det bete som håller markerna 
omkring röset öppet. Viss igenväxning på 
delar av området där ytterligare skötsel 
vore positivt. Det är viktigt att hålla 
ett byggnadsfritt avstånd, både upplevt 
och fysiskt omkring platsen för att inte 
inkräkta på dessa värden.

15. Furuhällsvägen. Ålderdomlig 
bebyggelse längs gamla landsvägen. 
Tidiga byggnader för turism. I 
branten söder om landsvägens gamla 
sträckning finns några före detta 
pensionatsbyggnader och ett vandrarhem 
i behåll. Dessa är av olika utförande men 
tillsammans visar de på en viktig fas i 
turismens utveckling, området ska ej 
styckas vidare.

16. Kolstad by med omgivande 
odlingslandskap. Kolstad by med främst 
traditionell bebyggelse. Inom riksintresse 
för kulturmiljö. Gårdsmiljöer från 1800-
tal samt tillskott på 1900-tal. Gårdarnas 
koppling till odlingsmark har gjorts 
otydliga åt sydväst, väst och norrut 
(väster om Kolstad Kyrkgata). Forfarande 
går dock gårdsmiljöernas koppling 
till odlingsmark och betesmark att se 
omkring byn trots att en mängd nya 
bostäder har tillkommit under de senaste 
decennierna. Byns värde ligger i dess 
sammanhang med dess tillhörande öppna 
marker, för att bevara dessa värden är det 

av stor vikt att behålla ett respektavstånd 
till bykärnan där ytterligare bebyggelse ej 
bör tillåtas. Tillkommande bebyggelse ska 
underordna sig befintliga kulturvärden.
Ekonomibyggnaderna är av stor vikt för 
byns värden, därför är omvandling av
dessa positivt för att undvika förfall. 
Avstyckningar är direkt olämpliga. 
Gårdarna ska bevaras i sin helhet, byns 
värden ligger i att gårdarna finns kvar i
sina sammanhang med öppen mark 
omkring. Det är därför viktigt att hålla 
ett byggnadsfritt avstånd, både upplevt 
och fysiskt omkring byn. Områdena med 
bostäder söder och norr om Kolstad by. 
Närhet till viktig kulturmiljö, Kolstad 
radby, tillskott ska underordna sig 
radbyn. I storlek och utformning ska nya 
byggnader samt ändringar av befintliga 
byggnader underordna sig genom att vara 
låga, ej vara iögonfallande samt ha en dov 
färgsättning.

Odlingsmark omkring Kolstad. Värdet i 
denna ålderdomliga agrara kulturmiljö
ligger i sammanhanget med det öppna 
jordbrukslandskapet. Dessa miljöer är
viktiga för förståelsen av Kolstads 
ursprung. Därför ska jordbruksmarken i 
sin helhet hållas obebyggd.

17. Området runt Nydala, Guntorp och 
Rosenfors. Nydala är ett litet charmigt 
villaområde som länge tillhört Köpings 
socken. Gatorna är smala och saknar 
trottoarer. Husen var ursprungligen 
enkla, områdets egenart ska respekteras. 
Vid om- och nybyggnad ska områdets 
egna byggnadsstil vara förebilden.

Malmsborg. I sydvästra hörnet av 
kvarteret Vitkålen finns en äldre 
kalkstensbyggnad som användes för 
sidenframställning på 1800-talet. Husets 
yttre får ej ytterligare förvanskas. I övrigt 
prioriteras området för verksamheter.

Villor längs Malmsborgsgatan och 
Tingstugatan. Villabebyggelse av god 
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klass. Huvudsakligen från 50-70-tal. 
Respektive tidsuttryck ska respekteras.

Guntorps herrgård. Gårdsanläggning från 
tidigt 1900-tal som utvecklats till hotell, 
vars grundkaraktär bör behållas. Hänsyn 
till befintlig struktur krävs.

Tingstugatan 1A-1S, Guntorp, enhetlig 
radhusbebyggelse av god klass. Området
är ovanligt väl bevarat i sin ursprungliga 
utformning. Exteriöra förändringar
tillåts ej eftersom områdets värde ligger i 
dess enhetlighet.

Kvarteret Sockerbetan, enhetlig 
villabebyggelse av god klass 
danskinpirerad arkitektur. Exteriöra 
förändringar på huvudbyggnad och 
garage tillåts ej eftersom områdets 
värde ligger i dess enhetlighet. 
Enstaka förändringar av byggnadernas 
ursprungliga utformning har skett. 
Ytterligare exteriör förvanskning tillåts 
ej. Vid ombyggnad ska byggnadens 
ursprungliga utformning i möjligaste
mån återställas.

18. Sjöstugan. Inom sjöbodplanen finns 
en ålderdomlig sjöbod, sannolikt från
1700-talet bevarad på Sjöstugans 
tomt. ”Sjöstugan”, är av samma ålder 
men ditflyttad 1927 efter att varit 
tingshus och gästgivargård i Isgärde. År 
1942 inköptes stugan av Borgholms 
stad, som avsåg att bevara den som 
kulturminnesmärke. Konstnären Axel 
Kargel och hans hustru hyrde under 
30-talet och decennierna
som följde huset som kom att kallas 
Sjöstugan. Under Kargels tid blev 
Sjöstugan en kaffeservering och en 
kulturell oas i Borgholm som många 
konstnärer besökte. En av Kargels vänner 
var poeten Nils Ferlin som ofta besökte
Sjöstugan, en annan besökare var 
författaren Ivar Lo Johansson. Kvällarna 
på Sjöstugan ägnade konstnärsvännerna 
åt sång, musikackompanjemang av luta

och fiol och konstdiskussioner. Både 
Sjöstugan och den ditflyttade sjöboden
har starka kulturhistoriska värden. 
Sjöstugan med sitt höga väggliv och 
flacka tak har i snart ett århundrade varit 
ett kännetecken för udden. Bebyggelsen 
är därför viktig att bevara.

19. Lilla Nyborg. Utpekat byggnads-
minne. En småländsk gård från 
1700-talet som flyttades från Småland till 
sin nuvarande plats, utanför den gamla 
stadstullen år 1865. En del av byggnaden 
användes länge för handelsverksamhet. I 
huset finns handelsbodens fasta inredning 
bevarad och på gården finns magasin, 
stall och vagnslider kvar. Vera Nilsson, en 
av 1900-talets främsta konstnärer ägde
och var verksam i Lilla Nyborg.

Folkets hus, ursprungligen en herrgård 
som arbetarrörelsen förvärvade omkring
1930. Byggnaden har byggts om och till. 
Även en konservfabrik och mjölkbutik
byggdes här upp av kooperationen. KF 
hade butik först på fastigheten Qvarnen
7 och sedan på Gästgivaren 18. Ny- och 
ombyggnation ska prövas restriktivt
från fall till fall. Hänsyn till befintlig 
struktur krävs.

Betlehemsområdet med tidig bebyggelse 
utanför tullarna från första halvan av
1900-talet. Området innehåller en 
blandning av tidiga småstugor och 
egnahemsbebyggelse. Släktskap med 
Stensbergsområdet (se nr 25) och 
Nydala (se nr 17). Området har en egen 
småskalig grammatik med smala gator 
utan trottoarer. En förtätning genom 
att tillåta delning av befintliga tomter 
längs Sandgatan föreslås. Ny- och 
ombyggnation ska prövas från fall till fall. 
Hänsyn till befintlig struktur krävs.

20. ”Kolstad villastad”. I samklang med 
det tidiga 1900-talets ideal ville även
Borgholm följa Djursholms exempel och 
pröva en ”villastad” som uppfördes
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under 1940-50-talen i funktionalistisk 
stil. Resultatet blev ett område 
norr om Storgatan med tomter för 
friliggande enbostadshus samt de tre 
flerbostadshusen i Päronträdet. Området 
med sitt lugna läge har god kvalitet. 
Vid om- och nybyggnad ska områdets 
egna byggnadsskick vara förebilden. 
Gaturummet med separat gångbana, 
husens placering mot gatan och övriga 
tidstypiska drag i stadsplanen har stora 
kvalitéer och ska bevaras.

Kvarteren Eken och Oxeln. Område med 
enhetliga atriumhus av god klass.
Exteriöra förändringar på huvudbyggnad 
och garage tillåts ej. Enstaka förändringar
av byggnadernas ursprungliga 
utformning har skett. Vid ombyggnad 
ska byggnadernas ursprungliga 
utformning återställas i möjligaste 
mån. Området kallades ursprungligen 
skämtsamt för ”Kumla” då de mur-
omgärdade atriumgårdarna var nya 
inslag i stadsmiljön och att byggnationen 
sammanföll med Kumlaanstaltens 
tillkomst. Området är idag mycket 
uppskattat.

21. Borgholms järnvägsstation i sitt läge i 
fonden av västra Kyrkogatans med
järnvägshotellet mittemot måste den 
nyanlände resenären imponerats. 
Stationen som är uppförd i tegel 
är förutom bemålade hörnkedjor 
utvändigt intakt. Vid utvecklingen 
av Borgholms norra stadsdelar är det 
viktigt att stationen bevaras och ges 
respektutrymme. Vid ombyggnad/
ommålning ska byggnadens ursprungliga 
utformning och färgsättning återställas i 
möjligaste mån.

Norra Trädgårdsstaden. Kvarteren mellan 
Sandgatan och Kvarngatan, från
Strandgatan till Tullgatan. Bebyggelse av 
blandad ålder och stil, huvudsakligen
från 1900-tal. Inslag av mycket hög klass. 
Karaktär av trädgårdsstad med inslag

av flera institutioner och verksamheter. 
Respektive tidsuttryck ska respekteras
vid om- och nybyggnation.

Kvarteren Korallen och Atollen. Husen, 
uppförda 1955, i en serie om fyra följer
en stadsplan som var skräddarsydd för 
just dessa villor tillsammans med den
”Beckmanska parken”. Projektet var 
resultatet av en donation där givaren fick
ge sitt namn till parken. I parkens mitt 
ligger ”Tvättfatet” som ursprungligen
var ett grunt sund mellan fasta landet och 
den ö där det medeltida kapellet låg.
Sundet har successivt dämts upp. Landets 
då ledande landskapsarkitekt Sven
Hermelin anlitades. Villorna som för sin 
tid var mycket moderna ritades av
arkitekterna Arne Delborn och Reed 
Andersson. Villorna som fram tills nu fått
vara relativt oförändrade håller hög 
nationell nivå och är av byggnadsminnes-
klass. Uppmärksammad i dåtidens 
arkitekturlitteratur som handboken Bygg,
delen Husbyggnad. År 2000 belönad 
med första pris i Tyck om Hus, en tävling
där varje kommuns bästa byggnader 
alla kategorier korades. Husen bedöms 
med ovanstående bakgrund ha unika 
kvalitéer och högsta arkitektoniska värde. 
Exteriöra förändringar på huvudbyggnad 
och garage tillåts ej. Enstaka förändringar
av byggnadernas ursprungliga 
utformning har skett. Vid ombyggnad
ska därför byggnadens ursprungliga 
utformning behållas och där förändringar
gjorts återställas.

22. Rutnätsstaden. Innerstaden är 
fortfarande starkt präglad av sin tillkomst
på 1800-talet och funktionen som 
handelscentrum, med hamn, stort torg 
och en stadsmässig bebyggelse med 
fasaderna i gatulinjen. Även där hus 
med tiden bytts ut eller byggts om 
efter nya behov har de oftast behållit 
eller anpassats efter den befintliga 
karaktären och skalan, och den gamla 
strukturen är ännu tydligt avläsbar. De 

688



174

dominerande fasadmaterialen är puts 
och trä i ljusa färger, med mest puts runt 
Storgatan och mer trä längs långgatorna. 
Innerstaden kan delas upp i en östlig 
och en västlig del där den östra främst 
var en köpmannastadsdel och den 
västra en hantverkarstadsdel. Båda hade 
i regel borgarhus längs Storgatan och 
långgatorna och magasinlängor längs 
tvärgatorna, men den östra delen var mer 
välbärgad och enhetlig. Här återfinns 
också de flesta av de bevarade husen i så 
kallad Borgholmsstil med bottenvåning i 
kalksten och timrad övervåning, av vilka 
ett par har byggnadsminnesförklarats.

Borgholms första stadsplan från 1817 är i 
empire vilket är ovanligt för vårt land.
Få städer anlades under 1800-talets första 
del då statsfinanserna var i botten efter 
förlusten av Finland. Däremot anlades 
städer i Finland och Baltikum av ryssarna 
efter det mönster som Borgholm följer. 
Stadsplanens utformning är bevarad 
i sin helhet och utgör stadens främsta 
kulturhistoriska tillgång. Ursprungligen 
bestod varje kvarter av fyra tomter där 
varje tomt hade måttet 50 x 60 alnar 
(ca 30 x 36 meter). Det sammanlagda 
antalet tomter uppgick till 100 stycken. 
Tomterna har sedan delats både på 
längden och på tvären, alltid rätvinkligt. 
En utvidgning av rutnätsplanen mot 
söder skedde 1886 samtidigt
som de nuvarande gatunamnen 
stadfästes. Tidigare hette Kvarngatan 
Norra Vallgatan, Tullgatan Östra 
Vallgatan, Badhusgatan Södra Vallgatan 
och Slottsgatan Skeppargatan. 
Tomtindelningen har förändrats under 
årens lopp men följer ett angivet 
mönster som är viktigt att inte gå ifrån i 
framtiden. 

Ursprungligen fanns havsutsikt i två 
riktningar i varje korsning, de är idag 
till stor del förbyggda och de siktlinjer 
mot havet som kvarstår är viktiga att inte 
bygga igen. I rutnätsstaden finns inslag av 

kulturhistoriskt värdefulla byggnader.
Innerstadens mest väsentliga värde från 
kulturhistorisk synpunkt är miljön
som helhet. Likväl är det i hög grad 
enskilda byggnader som förmedlar
utvecklingsförloppet och bär associativa 
värden. Det finns inte något kvarter
som helt är utan kulturhistoriskt eller 
miljömässigt värdefull bebyggelse. 
Respektive byggnads karaktär ska därför 
bevaras, nytillskott ska förhålla sig till
befintlig bebyggelse på ett respektfullt 
sätt. För bebyggelse tillkommen före år
1900 ska kulturvärden prioriteras. 
Borgholmsstilen med bottenplan i 
kalksten och ovanvåning i trä är av 
stor vikt att bevara intakt. Ny- och 
ombyggnation ska prövas från fall till 
fall. Hänsyn till befintlig struktur krävs. 
Borgholms bio, Borgholms stadsmuseum, 
Sjöbergska gården, Kronomagasinet och 
Gamla rektorbostället (Ölandsbladet) 
är byggnadsminnen som finns inom 
rutnätsstaden. Vid nybyggnation 
i innerstaden ska nuvarande 
byggnadstradition följas. Äldre 
byggnadsstilar ska ej kopieras.

23. Villagatan och kallbadhuset. 
Ekströmska, Gerlofssonska och 
Wollinska villorna är byggnadsminnen 
inom området. Hela gatan är viktig att 
bevara för förståelsen av Borgholm som 
badort. Vid ombyggnad/ommålning ska 
byggnadens ursprungliga utformning och 
färgsättning återställas i möjligaste mån.

Del av kvarteret Verdandi, ”Restis”. 
Tidstypiskt flerbostadshus av god klass 
med butiker i bottenplan från 1980-tal. 
Byggnadens särdrag ska respekteras. 

24. Offentliga institutioner samt skola, 
flera av god arkitektonisk klass. Exteriöra
förändringar ska därför undvikas. Varje 
byggnads särdrag och karaktär ska
respekteras.
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Villabebyggelse av god klass från 
badortstid, jugend och funktionalism. 
Respektive tidsuttryck ska respekteras. 
Vid ombyggnad ska byggnadernas 
ursprungliga utformning behållas/
återställas i möjligaste mån.

25. Stensbergsområdet. Tidig bebyggelse 
utanför tullarna. Egen småskalig
grammatik. Varje byggnads uttryck ska 
respekteras.

26. Offentliga institutioner, flera med 
god arkitektur. Exteriör förvanskning
tillåts ej. Vid ombyggnad ska 
byggnadernas ursprungliga utformning 
återställas i möjligaste mån.

Ålderdomshem. Huvudbyggnaden på 
Strömgården är av hög arkitektonisk
kvalitét och ska utvändigt bevaras. Vid 
ombyggnad ska byggnadens ursprungliga
utformning återställas i möjligaste mån.

27. Entrén till Borgholm. En kavalkad 
av byggnader från medeltiden och framåt 
möter besökaren som kommer landvägen 
till Borgholm. Borgholms slott, 
Vasahuset, Kungsladugården, Vita villan 
och Drottning Victorias Vilohem.
Samtliga dessa byggnadsverk enskilt och 
samspelet dem emellan är av stor vikt 
att vidmakthålla och utveckla. Även 
Rosenfors herrgård och banvaktarstugan
Lyckås är viktiga i detta sammanhang. 
Största försiktighet vid förändringar
ska tas. Vasahuset samt Borgholms slott 
är byggnadsminnen.

28. Solliden. Högsta arkitektoniska 
värde. Anläggning med sekelskiftesvilla i
park. Viktigt att bevara helheten med 
park, natur och byggnader.

29. Kreugervillan. Höga arkitektoniska 
värden. Viktigt att bevara sammanhanget 
mellan villa och park. Skydda exteriören 
mot förvanskning och behålla parken 
väster om Övre Gärdesvägen obebyggd.

Borgehage radby, Ölands yngsta 
radby. Stor hänsyn måste tas vid 
kompletteringar i byn och dess 
omgivningar. Såväl bostadshus som 
ekonomibyggnader är viktiga att behålla. 
Vid kompletteringar ska förebild tas med 
volymer från byn. Ekonomibyggnaderna 
är av stor vikt för radbyns värden, därför 
är omvandling av dessa positivt för att 
undvika förfall. Avstyckningar är direkt
olämpliga. Gårdarna ska bevaras i 
sin helhet, radbyns värden ligger i att 
gårdarna finns kvar i sina sammanhang 
med öppen mark omkring. Det är därför
viktigt att hålla ett byggnadsfritt avstånd, 
både upplevt och fysiskt omkring
radbyn.

Borgehage, bebyggelse av malmkaraktär, 
hantverkarbostäder och äldre fritidshus. 
Mycket av god kvalitet där varje enskild 
byggnads särdrag ska bevaras. Hänsyn 
till radbyns kulturvärden ska tas genom 
att nytillkommande bebyggelse samt 
ändringar av befintlig ska underordna 
sig radbyn i volym, samt ha en dov 
färgsättning. Arkitektonisk prövning från 
fall till fall.
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§ 6 Diarienummer 2023/186 KS 

Remiss Kulturplan 2025–2028 

Beslut 
Kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott föreslår kommunstyrelsen besluta 

att ställa sig bakom bilagt yttrande till region Kalmar och anse det som sitt eget 
 yttrande över remissen Kulturplan 2025–2028.  

Ärendebeskrivning 
Region Kalmar län har remitterat förslag till regional kulturplan 2025–2028. En regional 
kulturplan är en flerårig kulturpolitisk strategi som ska styra den regionala utvecklingen på 
kulturområdet. Regionernas kulturplaner är en del av den nationella 
kultursamverkansmodellen som regleras av en statlig förordning och ligger till grund för 
fördelning av statsbidrag till regional kulturverksamhet. En kulturplan är en plattform för 
dialog med Kulturrådet, men också ett verktyg för dialog, samverkan och uppföljning med 
kulturplanens parter.    

Beslutsunderlag 
Kulturplan 2025–2028 remissversion, 2023-12-13 
Remiss Kulturplan 2025–2028, 2023-12-13 
Följebrev - Kulturplan 2025 - 2028, 2023-12-13 
Sändlista - Kulturplan 2025–2028, 2023-12-13 

Dagens sammanträde 
Kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott diskuterar yttrandet. 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
Region Kalmar län 
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Till kultur-och fritidsutskottet  

  
Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 

            Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besöksadress: Torget, Östra Kyrkogatan 10  | Sida 1 (1) 

Tjänsteskrivelse - Regional kulturplan 2025–2028 
Förslag till beslut 
Kultur- och fritidsutskottet föreslår kommunstyrelsen besluta 

att ställa sig bakom bilagt yttrande till region Kalmar och anse det som sitt eget 
 yttrande över remissen Kulturplan 2025–2028.  

Ärendebeskrivning 
Region Kalmar län har remitterat förslag till regional kulturplan 2025–2028. En regional 
kulturplan är en flerårig kulturpolitisk strategi som ska styra den regionala utvecklingen på 
kulturområdet. Regionernas kulturplaner är en del av den nationella 
kultursamverkansmodellen som regleras av en statlig förordning och ligger till grund för 
fördelning av statsbidrag till regional kulturverksamhet. En kulturplan är en plattform för 
dialog med Kulturrådet, men också ett verktyg för dialog, samverkan och uppföljning med 
kulturplanens parter.    

Beslutsunderlag 
Kulturplan 2025–2028 remissversion, 2023-12-13 
Remiss Kulturplan 2025–2028, 2023-12-13 
Följebrev - Kulturplan 2025 - 2028, 2023-12-13 
Sändlista - Kulturplan 2025–2028, 2023-12-13 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
Region Kalmar län 

Anders Magnusson  Magdalena Widell 
Tillväxtchef   Förvaltningssekreterare 
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Yttrande – regional kulturplan 2025–2028 

Borgholms kommun saknar kulturarvet i Region Kalmar läns fyra kulturpolitiska prioriteringar. 
Förslagsvis skulle första prioriteringen, kultur i hela länet med bredd och spets kunna ändras 
till: Kultur och kulturarv med bredd och spets i hela länet. 

Statens fastighetsverk har på Borgholms slott, Kalmar slott och Eketorps borg arbetat 
strategiskt de senaste åren med besöksutveckling, med bredd och spets. 

Borgholms kommun anser att det vore önskvärt att vidga synen på kulturen till de 
verksamheter som inte får regionalt stöd men i allra högsta grad bidrar till den regionala 
kulturella infrastrukturen. Exempelvis Borgholms slott, Eketorps borg, södra Ölands 
odlingslandskap, Himmelsberga, med flera. 

Borgholms kommun saknar matkultur i den regionala kulturplanen. Maten är kulturbärare, 
integrerande, essentiell och viktig för länets identitet och utveckling. 

Avseende prioriteringspunkt nummer fyra, Främja kulturens roll för regional hållbar 
samhällsutveckling, anser Borgholms kommun att det är viktigt att den inkluderar 
besöksnärings- och näringslivsperspektiv. 

Kulturresor för elever under skoltid är bra men att begränsa dem inom befintlig linjetrafik 
leder till ojämlikheter mellan landsbygd och tätort. Barn som bor på landsbygd eller går i 
skola på landsbygd har en sämre tillgång till linjetrafik och därför inte samma möjlighet som 
barn i tätort att utnyttja kulturresor. Ett alternativt färdsätt till linjetrafik bör därför finnas. 

Om barn och ungas tillgång och rättighet till kultur i hela Kalmar län ska stärkas vore det 
lämpligt att hitta resmål även utanför tätorterna.  

I prioriteringarna står det att det är viktigt att kommunerna har strukturer och möjlighet att ta 
emot och arrangera den regionala kulturen för invånare. Det håller vi med om, men tyvärr är 
de ekonomiska möjligheterna ibland begränsade.  

Då planen är omfattande berör synpunkterna allt från detaljer i texten till övergripande frågor 

Sidan 5: Omfattar begreppet kultur även kulturarv och kulturmiljö? 

Sidan 13: Kan meningen i textrutan omformuleras så att den blir mer koncis? 

Sidan 15: Vilka organisationer ingår i Regionsamverkan Sydsverige? 
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Sidan 25: Bra och viktig text angående kulturskolor. 

Sidan 26: Viktigt att dialogen med öländska parter förstärks.  

Sidan 28: Angående kulturlivets internationalisering vore det önskvärt att få med det globala 
samarbetet utifrån Unescos världsarvskonvention. 

Beslutsunderlag 
Kulturplan 2025–2028 remissversion, 2023-12-13 
Remiss Kulturplan 2025-2028, 2023-12-13 
Följebrev - Kulturplan 2025 - 2028, 2023-12-13 
Sändlista - Kulturplan 2025-2028, 2023-12-13 

Yttrandet skickas till 
Region Kalmar län, registrator@regionkalmar.se 
 

Anders Magnusson  Magdalena Widell 
Tillväxtchef  Förvaltningssekreterare 
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Region Kalmar läns kulturplan 2025-2028 har tagits 
fram i samverkan med länets kommuner och i sam-
råd med det regionala kulturlivet och civilsamhället. 
Region Kalmar läns kulturplan är ett styrdoku-
ment för regionens arbete inom det kulturpoli-
tiska området. Kulturplanen syftar till att tydlig-
göra Region Kalmar läns grundläggande syn på 
kultur-, konstnärs- och konstpolitik. Kulturplanen 
visar på regionens viljeinriktning att tillsammans 
med länets kommuner och regionala kulturliv ge-
nomföra och uppnå de kulturpolitiska priorite-
ringar och mål som kulturplanen innehåller. 

Den regionala kulturpolitikens viktigaste uppgift är 
att skapa förutsättningar för att tillgängliggöra kul-
turen för länets invånare, för den konstnärliga frihe-
tens utveckling och skapa mötesplatser. Genom ett 
fritt kulturliv kan tankar, känslor och åsikter komma 
till uttryck som inte kan fångas genom demokratins 
formella institutioner. Kulturen spelar en avgörande 
roll för att utmana invanda normer och tankebanor, 
skildra olika perspektiv på samhället och stimulera 
ett demokratiskt engagemang. Region Kalmar län 
vill skapa förutsättningar att både förvalta, förnya 
och utveckla kulturen i hela länet.

Inledning

Region Kalmar län lyfter fram fyra kulturpolitiska prioriteringar: 
• Kultur i hela länet med bredd och spets

• Barns rätt till kultur

• Stärka kulturskaparnas villkor

• Främja kulturens roll för regional hållbar samhällsutveckling
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Kulturell infrastruktur
Begreppet kulturell infrastruktur, kulturliv eller kultur-
sektor används för att beskriva hela det ekosystem av 
institutioner, kulturverksamheter, kulturarvsaktörer, 
föreningar, kulturföretag, professionella kulturskapa-
re och andra aktörer som tillsammans erbjuder möten 
med kultur och möjligheter till deltagande både som 
publik, besökare och utövare.

Kulturpolitik
Den offentliga struktur som finns på såväl nationell, 
regional som kommunal nivå för att leva upp till de 
kulturpolitiska målen såsom kvalitet, mångfald och 
tillgänglighet; kulturell infrastruktur i form av bland 
annat kulturinstitutioner och offentliga stödsystem. 
Kulturpolitiken har i första hand ett samhälls- och 
medborgarperspektiv, alltså de åtgärder som görs 
för förmedlandet av konst och kultur i syfte att nå så 
många som möjligt.

Konstnärspolitik
Inriktar sig på de yrkesverksamma kulturskaparnas 
förutsättningar att verka och få ersättning för sitt ar-
bete. Konstnärspolitiken är en del av kulturpolitiken. 
Den regionala och kommunala konstnärspolitiken 
kompletterar den nationella och omfattar satsningar 
på till exempel avtalsenliga ersättningar, 1%-regeln 
vid ny- och ombyggnation, residens, stipendier, in-
kubatorer, kompetensutveckling, kollektivverkstä-
der och så vidare för yrkesverksamma kulturskapare.

Konstpolitik 
Inriktar sig på att skapa förutsättningar för de konst-
närliga uttryckens utveckling. Konstpolitiken är en 
del av kulturpolitiken. Kulturpolitiken ska värna kon-
stens självständiga ställning och egenvärde. Kultur-
skapare ska kunna arbeta fritt och obundet. Konst-
politikens ansvarsområde är att den professionella, 
kvalitativa konsten ska ha möjlighet att verka i alla 
dess uttryck. 

Professionella kulturskapare
En professionell kulturskapare försörjer sig på sitt 
skapande av konst och kultur eller strävar mot att 
göra det, i kombination med hög yrkeskunskap, till 
exempel genom dokumenterad utbildning och/el-
ler erfarenhet inom sitt kulturområde. Begreppet 
ska förstås i relation till ett yrkesfält inom alla konst- 
och kulturområden, till exempel dansare, skådespe-
lare, författare, dramatiker, bildkonstnärer, slöjdare, 
konsthantverkare, kulturarvsaktör och filmare.

Kulturarv och kulturmiljö
Kulturarv utgörs av historiska spår som tillkommit 
genom mänsklig aktivitet i olika tider: objekt eller 
företeelser, men också idéer och perspektiv. Kultur-
miljö avser hela den av människor påverkade miljön 
och kan omfatta en enskild lämning eller ett större 
kulturlandskap.

Begrepp

R E G I O N  K A L M A R  L Ä N S  K U L T U R P L A N   |   2 0 2 5 - 2 0 2 8
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Kulturell mångfald
Begreppet inbegriper de olika uttryck genom vilka 
grupper och samhällen uttrycker sin kultur. Mångfal-
den av kulturyttringar visar sig både i bredd och spets 
i utbudet, och genom olika sätt för konstnärligt ska-
pande, produktion, spridning, distribution och nytt-
jande, oavsett de medel och den teknik som används.

Civilsamhället
Civilsamhället kan definieras som människor som 
organiserar sig tillsammans för ett gemensamt mål, 
ideal eller intresse och är en arena skild från staten, 
marknaden och det enskilda hushållet. Civilsamhäl-
let omfattar organiserade verksamheter som bygger 
på demokratiska värderingar samt gynnar samhälls- 
eller medlemsintresset och bedrivs i icke vinstutde-
lande föreningar, kooperativ, samfund, stiftelser el-
ler liknande sammanslutningar. 

Ideell och idéburen kultursektor
Den ideella och idéburna kultursektorn är en del av 
civilsamhället som verkar inom kulturområdet. Sek-
torn samlar sig runt gemensamma intressen, de är 
idédrivna och drivs inte av ekonomisk vinst. Inom 
sektorn samlas ideella utövare, ideella arrangörer 
och lokalhållande föreningar såsom teaterfören-
ingar, konstföreningar, hembygdsföreningar, bygde-
gårdar, folket hus, folkparker och studieförbund. 

Det fria kulturlivet
Till det fria kulturlivet räknas såväl organisationer som 
enskilda aktörer. Det definieras som organisationer 
som är bildade av medlemmarna själva och personer 
som arbetar på eget uppdrag, utan offentlig huvud-
man. En stor del av det fria kulturlivet bedriver yrkes-
mässig kulturverksamhet. 

Folkbildning
Folkbildning är ett samlingsbegrepp för studie-
förbund och folkhögskolor och syftar till att göra 
kunskap och bildning tillgänglig för alla på ett de-
mokratiskt och jämlikt sätt utanför den traditionella 
skolvärlden.

Region Kalmar län
Begreppet används i kulturplanen som ett samlings-
begrepp för den regionalt politiska myndighetsor-
ganisationen.

Regionala kulturverksamheter
Begreppet avser de kulturverksamheter som erhåller 
statliga och/eller regionala verksamhetsbidrag och 
som Region Kalmar län har långsiktiga överenskom-
melse med.
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"Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och 
obunden kraft med yttrandefriheten som grund. 

Alla ska ha möjlighet att delta i kulturlivet. 
Kreativitet, mångfald och konstnärlig kvalitet 

ska prägla samhällets utveckling."

Nationella kulturpolitiska målen
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Region Kalmar län ingår i kultursamverkansmo-
dellen, den nationella kulturpolitiska modell som 
infördes 2011 i syfte att föra kulturen närmare 
medborgarna och skapa utrymme för regionala 
prioriteringar och variationer. Kultursamverkans-
modellen regleras genom förordningen (2010:2012) 
respektive lagen (2010:2019) som innebär ett regio-
nalt mandat att fördela vissa statsbidrag till regio-
nal kulturverksamhet samt en skyldighet att ta fram 
och följa upp en flerårig regional kulturplan där de 
nationella kulturpolitiska målen ligger som grund ur 
det statliga perspektivet.

Nationella kulturpolitiska målen:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och 
obunden kraft med yttrandefriheten som grund. 
Alla ska ha möjlighet att delta i kulturlivet. Kreati-
vitet, mångfald och konstnärlig kvalitet ska prägla 
samhällets utveckling.
 

För att uppnå målen ska kulturpolitiken:

• främja allas möjligheter till kulturupplevelser,  
 bildning och till att utveckla sina skapande  
 förmågor,

• främja kvalitet och konstnärlig förnyelse,

• främja ett levande kulturarv som bevaras,  
 används och utvecklas,

• främja internationellt och interkulturellt             
 utbyte och samverkan,

• särskilt uppmärksamma barns och ungas  
 rätt till kultur. 

Med utgångspunkt i förordningen kultursamver-
kansmodellen ska den regionala kulturplanen bidra 
till att de nationella kulturpolitiska målen uppnås ge-
nom att främja en god tillgång för länets invånare till: 

1. biblioteksverksamhet och läs- och litteraturfräm- 
 jande verksamhet 
2. filmkulturell verksamhet 
3. främjande av hemslöjd 
4. museiverksamhet och museernas kulturmiljöarbete 
5. professionell bild- och formverksamhet 
6. professionell teater-, dans- och musikverksamhet 
7. regional enskild arkivverksamhet

Region Kalmar läns kulturplan är ett styrdokument 
för regionens arbete inom det kulturpolitiska om-
rådet. Kulturplanen syftar till att tydliggöra Region 
Kalmar läns grundläggande syn på kultur-, konst- 
och konstnärspolitik och visa på regionens viljein-
riktning att tillsammans med länets kommuner och 
regionala kulturliv genomföra och uppnå de kultur-
politiska prioriteringar och mål som kulturplanen 
innehåller. Kulturplanen ligger till grund för Region 
Kalmar läns årliga framställan till Statens kulturråd 
om statsbidrag till regional kulturverksamhet inom 
kultursamverkansmodellen. 

Kulturplanen har tagits fram i dialog med länets kom-
muner, regionala och kommunala kulturverksamheter, 
professionella kulturskapare, det fria kulturlivet och 
civilsamhället. Genomförandet av kulturplanen grun-
dar sig på en rollfördelning mellan kommun, region 
och stat samt de utförande kulturverksamheterna, ci-
vilsamhället, den ideella och idéburna kultursektorn, 
det fria kulturlivet och professionella kulturskapare 
genom en ständig dialog och uppföljning dessa par-
ter emellan. Sammantaget ska de regionala kultur-
verksamheterna främja och säkerställa ett kvalitativt 
kulturutbud, med bredd och spets, i hela länet. 

Kulturplanens 
syfte och funktion
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KULTUR 
ÅT ALLA!
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Kulturens demokratiska värde
Enligt grundlagen ska det svenska styrelseskicket 
bygga på fri åsiktsbildning. Den offentliga makten 
ska utövas med respekt för alla människors lika värde 
och för den enskilda människans frihet och värdig-
het. Den enskildes personliga, ekonomiska och kul-
turella välfärd ska vara grundläggande mål för den 
offentliga verksamheten. Det allmänna ska verka 
för att alla människor ska kunna uppnå delaktighet 
och jämlikhet i samhället och för att barns rätt tas till 
vara. Det offentliga ska motverka diskriminering av 
människor på grund av kön, hudfärg, nationellt eller 
etniskt ursprung, språklig eller religiös tillhörighet, 
funktionshinder, sexuell läggning, ålder eller andra 
omständigheter som gäller den enskilde som person. 
De nationella minoriteternas rättigheter och möjlig-
heter ska i det regionala kulturarbetet tas tillvara så 
att de nationella minoritetsspråken, kulturarven och 
kulturer skyddas och främjas. 

Unescos mångfaldskonvention bekräftar att kultu-
rell mångfald är kännetecknande för mänskligheten 
och utgör mänsklighetens gemensamma rikedom 
och bör bevaras till förmån för alla. Kulturell mång-
fald som utvecklas inom en ram av demokrati, tole-
rans, social rättvisa och ömsesidig respekt mellan 
folken och kulturerna är nödvändig förutsättning 
för fred och säkerhet på lokal, nationell och interna-
tionell nivå. Konventionen framhäver betydelsen av 
kulturell mångfald för ett totalt förverkligande av de 
mänskliga rättigheterna. Ett fritt och obundet kultur-
liv spelar även en stor roll för demokratin i kris- och 
konflikttider. Den bidrar till att normalitet och viljan 
att upprätthålla det etiska samhället vidmakthålls 
genom att värna de demokratiska värdena.

Det är genom det fria samtalet och kulturen som in-
dividen kan växa och som samhället och demokratin 
utvecklas. På detta sätt är konsten, litteraturen, musi-
ken, teatern liksom andra kulturuttryck viktiga delar av 
demokratin. Genom ett fritt kulturliv kan tankar, käns-
lor och åsikter komma till uttryck som inte kan fångas 
genom demokratins formella institutioner. Kulturen 
spelar en avgörande roll för att utmana invanda nor-

mer och tankebanor, skildra olika perspektiv av sam-
hället, stimulera ett demokratiskt engagemang och 
för att odla en demokratisk samhällsanda.

För bibliotek och museer gäller särskild lagstift-
ning. Biblioteken ska enligt bibliotekslagen verka för 
det demokratiska samhällets utveckling genom att 
bidra till kunskapsförmedling och fri åsiktsbildning. 
Museilagen säger att det allmänna museiväsendet 
ska bidra genom att främja kunskap, kulturupple-
velse och fri åsiktsbildning. Den ideella och idéburna 
kultursektorn bidrar genom sin grundläggande plats 
i den kulturella infrastrukturen på lokal nivå till att 
invånare i hela länet får uppleva, delta i och skapa 
kultur. I den ideella och idéburna kultursektorn ut-
vecklas människor tillsammans och lär sig att under 
demokratiska former ta ansvar, samarbeta, produ-
cera och skapa gemensamt. När kreativiteten får fritt 
spelrum utvecklas individen och därigenom även 
samhället. Via kulturen kan människor med olika bak-
grund och erfarenheter i alla åldrar mötas i upplevel-
ser, samtal och eget skapande.

Konstnärlig frihet
De nationella kulturpolitiska målen slår fast att kul-
turen ska vara en utmanande kraft, med yttrande-
friheten som grund. Den konstnärliga friheten är en 
del av yttrandefriheten, alltså friheten att offentligt 
uttrycka tankar, åsikter och känslor. Det fria menings-
utbytet, en fri och obunden kultur och ett fritt konst-
närligt skapande garanteras genom grundlagarna. 
Konsten och kulturen behöver säkerställas möjlighe-
ten att kritisera och provocera för att kunna vara en 
obunden och utmanande kraft i samhället. 

En av kulturpolitikens viktigaste uppgift är att garan-
tera den konstnärliga friheten och det öppna demo-
kratiska samtalet. Den måste skapa förutsättningar att 
både förvalta, förnya och utveckla kulturen. Den måste 
värna de professionella kulturskaparnas självständig-
het, särskilt med tanke på att trakasserier, hat och hot 
riktat mot professionella kulturskapare blivit vanligare 
och att risken till självcensur därmed riskerar att öka. 

Grundläggande kultur-
politiska utgångspunkter
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Tillgänglighet, breddat delta-
gande samt jämställdhet och 
jämlikhet
Alla i Kalmar län ska ha möjlighet, oavsett individu-
ella förutsättningar, att under hela livet kunna upp-
leva, delta i, och skapa konst och kultur. Grunden för 
det kulturpolitiska arbetet ligger i respekten för alla 
människors lika värde, strävan efter jämställdhet och 
jämlikhet och vikten av att offentlig verksamhet ska 
motverka all form av diskriminering av människor. 

Tillgängligt kulturliv oavsett funk-
tionsförmåga
Alla ska ha rätten att delta i kulturlivet, utveckla och 
använda sin kreativa förmåga och ta del av kultur-
upplevelser och aktiviteter på likvärdiga villkor oav-
sett funktionsförmåga. Möjligheterna för personer 
med funktionsnedsättningar att tillgodogöra sig 
kulturutbudet och möjligheterna till eget skapande 
är bland annat beroende av tillgängliga lokaler, al-
lergifria miljöer, digitala verktyg och teknisk utrust-
ning samt information och kommunikation. FN:s 
konvention om rättigheter för personer med funk-
tionsnedsättning är en viktig utgångspunkt som 
kan användas för arbetet. Den fysiska tillgänglighe-
ten till regionala och kommunala kulturverksamhe-
ter i Kalmar län är relativt god, men tillgängligheten 
behöver regelbundet ses över och följas upp. 

Digitaliseringen innebär nya möjligheter för per-
soner med funktionsnedsättning att delta i kultur-
livet. Det är angeläget att kulturlivets aktörer an-
vänder och utvecklar detta när det är möjligt. Det 
är också viktigt att kulturverksamheterna gör det 
möjligt för professionella kulturskapare med funk-
tionsnedsättningar att anställas och anlitas som 
medverkande.

Breddat deltagande
I mindre kommuner och på landsbygden är kulturlivet 
i stor utsträckning beroende av civilsamhället, så som 
den ideella och idéburna kultursektorn, folkbildningen 
och det lokala föreningslivet. Stora geografiska avstånd 
till kulturutbudet kan utgöra ett konkret hinder, särskilt 
i de landsbygdskommuner där kollektiva transport-
möjligheterna är bristfälliga. Socioekonomiska och de-
mografiska faktorer; kön, utländsk bakgrund och ålder 
samt geografiska avstånd, bristande logistik- och infra-
struktur samt begränsade ekonomiska resurser påver-
kar möjlighet för alla att ta del av kultur. När det gäller 
socioekonomiska faktorer är utbildningsnivån mest av-
görande, ju längre utbildning en person har desto mer 
benägen är personen att ta del av kultur. På motsvaran-
de sätt är barn till föräldrar med längre utbildning över-
representerade i alla utbildningsformer på kulturom-
rådet. De barn och unga som saknar ett ekonomiskt 
stöd i hemmiljön kan få sämre förutsättningar att både 
utbilda sig och verka på en arbetsmarknad som kän-
netecknas av såväl låga som oregelbundna inkomster. 
Personer som är utrikesfödda är underrepresenterade 
både bland de med en examen och bland de som är 
verksamma på kulturområdet. Arbetet för breddat del-
tagande behöver bedrivas långsiktigt och tvärpolitiskt 
mellan bland annat regional utveckling-, utbildning-, 
kollektivtrafik-, ekonomi- och socialpolitik. 
Kulturpolitiken behöver ge kulturlivets aktörer förut-
sättningar för att bidra med ett angeläget, kvalitativt 
och varierat kulturutbud i hela länet samt etablera och 
upprätthålla relationer med olika målgrupper. Utbild-
ningsaktörer behöver verka för att nå ut och bredda 
möjligheten för fler att söka sig till konst- och kulturut-
bildningar.
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Jämställdhet och jämlikhet i kulturlivet
Jämställdhet innebär att kvinnor och män ska ha 
samma rättigheter, skyldigheter och möjligheter 
inom alla områden i livet. Att arbeta för ökad jäm-
ställdhet är att verka för att alla människor ska kunna 
forma sina liv som individer, utan att föreställningar 
om kön begränsar. 

Jämlikhet betyder att alla människor har samma 
värde och ska behandlas likvärdigt oavsett exem-
pelvis kön, ursprung eller sexuell läggning. Olikheter 
berikar och utvecklar samhället och ökad mångfald, 
jämlikhet och jämställdhet breddar perspektiven. 
Att alla ska ges förutsättningar till ett gott liv, nu och 
i framtiden och respekten för allas lika och okränk-
bara värde ska vara grundläggande.

För att de nationella kulturpolitiska målen ska 
uppnås är det nödvändigt att arbeta med jämställd-
het och jämlikhet. Genom sin förmåga att gestalta 
frågeställningar, ge perspektiv, påverka attityder 
och bidra till engagemang kan konsten, kulturen och 
kulturarvsaktörerna belysa jämställdheten och jäm-
likheten i samhället som kan bidra till ökad rättvisa, 
kvalitet, mångfald och social hållbarhet.

Att aktivt arbeta med hbtqi-frågor säkerställer att 
alla känner sig välkomna att ta del av och skapa kultur, 
oavsett sexuell läggning, könsidentitet och könsut-
tryck. Det är angeläget att kulturområdets möjlighe-
ter att bidra till ökad mångfald och öppenhet genom 
att synliggöra och utmana normer och stereotyper 
som kan begränsa människors möjlighet att forma 
sina egna liv tas tillvara.

Region Kalmar län ska genom kunskapshöjande in-
satser, erfarenhetsutbyte och bidragsgivning med-
verka till att kulturverksamheter, kommunerna, ut-
bildningsaktörer och civilsamhället ges möjlighet 
att utveckla sitt arbete inom tillgänglighet, breddat 
deltagande samt jämställdhet och jämlikhet för att 
bredda deltagandet i länets kulturliv.
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Kulturpolitiken – 
ett delat ansvar och 
gemensam investering
Staten, regionerna och kommunerna ansvarar tillsammans för kulturpolitiken.

Region Kalmar läns uppdrag och 
verksamhet
Region Kalmar län investerar i kulturlivet genom eko-
nomisk fördelning till de regionala kulturverksamhe-
terna kopplat till överenskommelse mellan regionen 
och kulturorganisationen. Region Kalmar län förde-
lar statsbidrag inom kultursamverkansmodellen och 
handlägger projektbidrag och bidrag till civilsamhället 
och folkbildningen. Inom Region Kalmar läns regionala 
utvecklingsförvaltning finns fyra av länets folkhögsko-
lor organiserade samt regional biblioteksutveckling. 

Regionen är länken mellan statlig och kommunal 
kulturpolitik. Regionen samordnar och utvecklar kul-
turen genom att initiera och driva regionala arenor 
för kulturpolitiska dialoger och kunskapsutveckling 
genom nätverk, omvärldsbevakning, analys och in-
formationsspridning.

Region Kalmar län har ett brett ansvarsområde inom 
bland annat hälso- och sjukvård, kollektivtrafik och re-
gional utveckling. Bredden inom den politiska orga-
nisationen underlättar dialog och samordning inom 
många av de politik- och samhällsområden som kul-
turpolitiken kan samverka med för regional utveckling. 

Denna möjlighet till samverkan bör tas tillvara i större 
utsträckning inom framför allt folkhälsa, samhällspla-
nering, besöksnäring och näringsliv. 

Politisk organisation och styrdokument
Region Kalmar läns högsta beslutande organ är regi-
onfullmäktige som beslutar om övergripande mål och 
budget. Regionfullmäktige fastställer den regionala 
kulturplanen och den regionala biblioteksplanen. Re-
gionfullmäktige utser även styrelseledamöterna till 
Kalmar Läns Musikstiftelse och stiftelsen Kalmar läns 
museum. Region Kalmar läns regionala utvecklings-
nämnd tar fram förslag till kulturplan, och regional 
biblioteksplan, beslutar om fördelning av verksam-
hetsbidrag samt fastställer överenskommelserna 
med de regionala kulturorganisationerna och kriterier 
för bidragsgivning inom kulturområdet.

Region Kalmar län arbetar utifrån den kulturpolitiska 
principen om armlängds avstånd. Vid kulturpolitiska 
beslut ska en prövning av barnets bästa genomföras 
och vid beslut om kulturbidrag ska jävsregler tillämpas. 

Nationella kulturpolitiska mål

Region Kalmar läns kulturplan 2025-2028

KUR | Kultursamverkansmodellen

Regional utvecklingsstrategi Klimat att växa i

Regionplan

Civilsamhället
Kommunerna

Regionala kulturverksamheter

Överenskommelser kulturverksamheter
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Armlängds avstånd 
Enligt Statens Kulturråds riktlinjer för kultursamver-
kansmodellen innebär principen om armlängds av-
stånd att den politiska nivån anger de ekonomiska 
och juridiska ramarna, samt sätter upp övergripande 
mål. Däremot överlåts konstnärliga bedömningar 
åt ämnesexperter. Att enskilda konstnärliga beslut 
fattas av, eller med underlag från, konstnärer eller 
oberoende experter snarare än politiker ska vara en 
bärande princip inom kulturpolitiken.

Samverkan i länet
Samverkan är en av grundförutsättning för genom-
förandet av kulturplanen. Tillsammans kan vi iden-
tifiera gemensamma mål, ambitioner och priorite-
ringar. En god samverkan behöver kontinuitet och 
formaliserade dialoger. Region Kalmar län vill skapa 
en levande dialog och uppföljning kring kulturpla-
nens genomförande. 

Den politiska dialogen mellan regionen och kom-
munerna behöver vara kontinuerlig och samverkande 
med kunskapshöjande insatser, erfarenhetsutveck-
ling och samtal i syfte att kulturpolitiken möjliggör för 
invånarna att ta del av ett varierat och angeläget kul-
turbud i hela länet. 

Det har återkommande i dialogmötena i framta-
gandet av kulturplanen framkommit önskemål att 
samordna mötesplats för kulturlivet i stort. Region 
Kalmar län ska skapa en tydlig och systematisk dia-
logstruktur. Genom olika nätverk, råd och regionala 
konferenser skapas plattformar för dialog, uppfölj-
ning och erfarenhetsutveckling mellan Region Kal-
mar län och andra parter, till exempel kommunerna, 
de regionala kulturverksamheterna, kulturskaparnas 
företrädare, den ideella och idéburna kultursektorns 
regionala organisationer och statliga myndigheter. 
Ambitionen är också att utveckla dialogen med folk-
bildningen, universitet, skola och kulturskola.

 

Region Kalmar län ska samordna nätverk, mötes-
platser och regionala konferenser för att stärka och 
främja kunskapsutbyte och erfarenhetsutveckling 
mellan kommunerna, kulturlivet och Region Kalmar 
län inom kulturområdet.

Regionsamverkan Sydsverige
Utskottet för kultur inom Regionsamverkan Sydsve-
riges arbetar utifrån det kulturpolitiska positions-
dokumentet Ett enat Sydsverige skapar ett starkt 
Kultursverige med såväl kulturpolitiskt påverkans-
arbete som med gemensamma strukturer, utveckla 
nya arbetssätt och komplettera varandra för att 
möta de utmaningar samhället och kulturlivet står 
inför. Regionsamverkan underlättar tillgången till 
bred kunskapsöverföring, tekniska lösningar och 
gemensamma plattformar såsom nätverk, verkstäder, 
ateljéer och mötesplatser

Sydsveriges tre gemensamma 
kulturpolitiska prioriteringar 

• Sydsverige lockar – dynamiskt och öppet med   
 internationell lyskraft

• Sydsverige samverkar – en kulturpolitik som   
 stimulerar samarbeten

• Sydsverige tillgängliggör – ett gränslöst Syd-  
 sverige tillgängligt för alla

Region Kalmar län ska genom en aktiv samverkan 
inom Regionsamverkan Sydsverige tillvarata möjlig-
heten att främja utvecklingen inom kulturområdet i 
Kalmar län. 
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Kulturpolitiska prioriteringar
Under perioden 2025-2028 lyfter Region Kalmar län 
särskilt fram fyra kulturpolitiska prioriteringar som 
ska utvecklas där arbetet förutsätter en bred sam-
verkan.

• Kultur i hela länet med bredd och spets

• Barns rätt till kultur

• Stärka kulturskaparnas villkor

• Främja kulturens roll för regional hållbar sam- 
 hällsutveckling

Kulturplanen förhåller sig till utvecklingsområdena 
i Region Kalmar läns utvecklingsstrategi – Klimat 
att växa i.

• Delaktighet, hälsa och välbefinnande

• God miljö för barn och unga

• Hållbar samhällsplanering

• Stärkt konkurrenskraft

Kultur i hela länet med bredd och spets
Hela Kalmar län ska leva, såväl landsbygd som stä-
der. Konsten och kulturens betydelse för utveckling 
av hållbara och attraktiva livsmiljöer i hela länet bör 
tas tillvara. Kalmar län har geografiskt relativt långa 
avstånd och en av de stora kulturpolitiska utmaning-
arna är att ge alla i regionen möjlighet att ta del av 
konst och kultur i sin närhet. Att det finns en kultu-
rell infrastruktur med funktionella kulturlokaler och 
mötesplatser så som bibliotek, kulturhus, folkhög-
skolor, kulturskolor, studieförbund, samlingslokaler, 
församlingslokaler tillsammans med den ideella och 
idéburna kultursektorn och det fria kulturlivet i kom-
munerna är en förutsättning. 

Det är centralt att de regionala kulturverksamhe-
terna och konsulenterna på olika sätt tillgängliggör 
sitt utbud med både bredd och spets i hela länet. 
Att de erbjuder ett professionellt och varierat utbud 
som möjliggör för invånarna i kommunerna att både 
ta del av och utöva eget skapande inom det regio-
nala kulturlivet, genom uppsökande verksamhet 

och främjande verksamhet, digitalisering och möj-
lighet att besöka kultur och besöksmål. Det är även 
viktigt att kommunerna har strukturer och möjlighet 
att ta emot och arrangera den regionala kulturen 
för invånarna. 

Kulturpolitiken på nationell, regional och kom-
munal nivå behöver även skapa möjlighet för att 
nya kulturyttringar, det oväntade och experimen-
tella kulturutbudet får förutsättningar att finnas 
och utvecklas i länet.  
För att kulturlivet ska utvecklas är det angeläget att 
det finnas goda möjligheter att utbilda sig i regionen. 
Utbildningssatsningar skapar ett inflöde av människor, 
erfarenheter, kompetenser och idéer. 
I Kalmar län finns flera konstnärliga och kulturella 
utbildningar via folkhögskolorna, Linnéuniversite-
tet och yrkeshögskolor. Samverkan mellan kultur-
livet och utbildningsaktörerna bör tas tillvara och 
samordnas. 

Region Kalmar län vill tillsammans med relevanta 
aktörer verka för att bevara, stärka och utveckla 
den regionala kulturella infrastrukturen för kultur-
upplevelser och kulturell verksamhet i hela länet. 

Region Kalmar län vill tillsammans med de regionala 
kulturverksamheterna, kommunerna och den ideella 
och idéburna kultursektorn stärka arrangörsledet för 
att erbjuda ett brett och spetsigt utbud i hela länet. 
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Barns rätt till kultur
Länets unga är framtiden och regionens viktigaste till-
gång. Barn och ungas kreativitet och idéer ska tas till 
vara bland annat genom eget skapande. Barn och unga 
ska se länet som en bra plats att leva, bo och verka i. 
Barnkonventionen fastslår alla barns rätt till kultur. 
Konventionen slår fast att respektera och främja bar-
nets rätt att till fullo delta i det kulturella och konst-
närliga livet. I praktiken är den rätten beroende av 
hur väl vuxna axlar ansvaret att säkra denna rättighet. 
Det handlar om att ge barn och unga goda förutsätt-
ningar att utvecklas till självständiga individer genom 
att ge dem tillgång till olika kulturella uttrycksformer 
samt kunskap och resurser för eget skapande och 
möjlighet till delaktighet. 

Region Kalmar län, länets kommuner och de offent-
ligt finansierade regionala kulturverksamheterna 
har alla ett ansvar i att säkerställa att barns rätt till 
yttrandefrihet tas tillvara, liksom deras rätt och möj-
ligheter att delta i det kulturella livet, att få tillgång 
till kulturupplevelse och att skapa själva. En av kul-
turpolitikens främsta uppgifter är att bidra till likvär-
dighet och göra det möjligt att erbjuda alla barn och 
unga en mångfald av kulturella upplevelser och eget 
skapande under sin uppväxt. Fokus ligger på att ge 
barn och unga möjligheter att ta del av ett brett och 
professionellt kulturutbud i hela länet och att själva få 
skapa kultur. För att uppnå likvärdighet och säkerstäl-
la barns rätt till kultur behövs en samverkan och tyd-
liga roller och mandat mellan alla aktörer som arbetar 
med kultur för barn och unga. 
I linje med barnkonventionen är det viktigt att öka 
barns och ungas delaktighet och reella inflytande i 
planering och genomförande av kulturverksamhet 
som har barn och unga som målgrupp.

 

Region Kalmar län ska verka för att det finns pro-
fessionella regionala kulturverksamheter inom olika 
konst- och kulturområden som tillgängliggör och 
erbjuder sitt utbud för barn och unga i hela länet. 

Region Kalmar län ska beakta barnets bästa i kultur-
politiska beslut. 

Stärka kulturskaparnas villkor
För en social hållbar samhällsutveckling behövs 
ett levande och vitalt kulturliv där det konstnärliga 
skapandet, oavsett konst- eller kulturform, är en 
grundförutsättning. Konstnärspolitik är en del av 
kulturpolitiken som behövs för att de regionala kul-
turpolitiska prioriteringarna och de nationella kultur-
politiska målen ska uppnås. 

Att skapa bra förutsättningar för konstnärligt ska-
pande är en gemensam uppgift. Det måste finnas 
möjligheter för kompetensutveckling, mötesplatser 
och ekonomiska stödfunktioner i alla nivåer. Den 
interregionala samverkan inom Regionsamverkan 
Sydsverige är en viktig del i detta arbete som möjlig-
gör en ny och större kulturell infrastruktur både för 
konstnärlig utveckling, kompetensutveckling, mö-
tesplatser, nätverk och breddat deltagande.

Mångfalden av konstnärliga uttryck förutsätter att 
det finns både starka kulturinstitutioner med fast 
anställd personal och fria kulturskapare som verkar 
inom och utanför institutionernas ramar. De profes-
sionella kulturskaparna är med sin kompetens, er-
farenhet och utbildningsbakgrund en förutsättning 
för utveckling av de regionala kulturverksamheterna 
och kulturlivet i stort. De professionella kulturska-
parna måste få avtalsenliga ersättningar och goda 
förutsättningar för sitt skapande arbete. Regioner, 
kommuner och offentligt finansierade kulturorgani-
sationer har ett särskilt ansvar för att säkerställa det-
ta när yrkesverksamma kulturskapare anlitas. Offent-
ligt finansierade utställare, regioner och kommuner 
bör följa det statliga ramavtalet om medverkande- 
och utställningsersättning till kulturskapare, det så 
kallade MU-avtalet. 

Kulturpolitiken behöver skapa möjlighet att både 
förvalta och utveckla kulturlivet. Det behöver även 
finnas utrymme för det experimentella och det ovän-
tade där kulturens innovativa krafter får möjlighet att 
utvecklas i länet. 

Digitaliseringen är en av de samhällsförändringar 
som påverkat villkoren för kulturskapare mest de 
senaste åren. Den har inneburit nya möjligheter att 
utveckla de konstnärliga uttrycken och nå ut med 
sitt skapande långt utanför länets gränser, men den 
digitala utvecklingen har även gett upphov till utma-
ningar i form av till exempel upphovsrättsliga frågor. 
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Region Kalmar län ska verka för att regionala kulturverk-
samheter med överenskommelse med Region Kalmar 
län ger avtalsenliga ersättningar till professionella kul-
turskapare, samt att konsulenterna stärker och utvecklar 
sitt främjande uppdrag gentemot de olika konst- och 
kulturområdena.

Region Kalmar län vill stärka de professionella kultur-
skaparna och stimulera konstnärlig utveckling genom 
bidragsgivning och kontinuerlig dialog med det kul-
turskaparsamråd som Region Kalmar län etablerat.

Region Kalmar län vill möjliggöra för fler kulturskapare 
att kunna bo, leva och verka i länet genom att stärka och 
utveckla inkubatorverksamhet och talangutveckling. 

Främja kulturens roll för regional hållbar 
samhällsutveckling
Region Kalmar län ska utifrån Agenda 2030 medver-
ka till en bra livsmiljö där människor växer och där fö-
retag och organisationer etablerar sig och utvecklas. 
Syftet är att skapa livskvalitet för invånarna och en 
hållbar samhällsutveckling. I fokus står människorna 
som lever, bor och verkar i regionen, människor som 
ser möjligheter, förändrar och skapar innovationer. 
Länet vill erbjuda ett tryggt liv i en god miljö och 
en välfärd som ger förutsättningar för hälsa och väl-
befinnande. Att fortsätta lära genom hela livet och 
bygga ett klimat som är öppet och inkluderande ska 
vara självklart. 

Kultursektorn kan bidra till regional hållbar sam-
hällsutveckling utifrån de värden konst och kultur 
genererar som inte ska motiveras kulturpolitiskt uti-
från samhällsnyttan utan från kulturens egenvärde. 
Traditionella näringar ska växa vidare genom ständig 
förbättring samtidigt som nya företag och branscher 
ska kunna gro i ett klimat där kultur och kreativitet 
bidrar till nya idéer som skapar tillväxt. Samarbetet 
mellan näringsliv, offentlig sektor, civilsamhället, 
forskning och utbildning kan skapa nya innovationer 
och ge regionen konkurrenskraft.

Besöksnäringen är stark i Kalmar län där kulturen 
ofta är en besöksanledning för både nationella och in-
ternationella besökare. Det finns stor potential att ut-
veckla besöksnäringen genom platsutveckling och de 
kulturella och kreativa branscherna.  

Region Kalmar län, kommunerna och fastighetsägar-
na har en angelägen roll att spela i arbetet med att 
skapa funktionsblandade och tillgängliga stads- och 
bebyggelsemiljöer där kulturen är en integrerad del. 
Här skapar politikområdet gestaltad livsmiljö möjlig-
heter som innebär att arkitektur, form, design, konst 
och kulturarv ska vara en del av samhällsplaneringen 
med människan i centrum, där estetiska, konstnär-
liga och kulturhistoriska värden tillvaratas. 

Den sociala hållbarheten utgår från alla människors 
lika värde och handlar om frågor som rör mänsklig 
utveckling, delaktighet och lika möjligheter för alla 
oavsett kön, ålder eller andra förutsättningar. Välmå-
ende, friska, kreativa och företagsamma invånare är 
en förutsättning för all form av utveckling. Genom 
stärkt delaktighet skapas en grund för att behålla in-
vånare i länet men också attrahera nya. 

Ett fritt och obundet kulturliv kan även spela en 
stor roll för demokratin i kris- och konflikttider. Den 
kan bidra till att normalitet och viljan att upprätthålla 
det etiska samhället vidhålls genom att värna de de-
mokratiska värdena. Kulturen är ett sammanbindan-
de kitt i samhället, den står för det gemensamma 
minnet och är en plattform för att de demokratiska 
samtalen hålls levande. Kulturen kan bidra till män-
niskans existentiella hälsa och framtidstro genom 
upplevelser, delaktighet och reflektion över vad det 
är att vara människa. 

Region Kalmar län vill utveckla tvärsektoriell sam-
verkan inom Region Kalmar län samt med relevanta 
externa aktörer för att främja kulturens roll för re-
gional utveckling inom exempelvis kulturella och 
kreativa branscher, gestaltad livsmiljö, folkhälsa och 
folkbildning.

Region Kalmar län ska bevaka den nationella och 
regionala samordningen kring höjd beredskap och 
det civila försvaret för att bidra till kunskapshöjande 
insatser.
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Kulturpolitiska samver-
kansområden
Kultur för barn och unga
Barn och unga är ett kulturpolitiskt prioriterat område 
för Region Kalmar län. Sedan 2013 finns skolkulturstra-
tegin Relevant – en strategi för samverkan mellan skola 
och kultur i Kalmar län. Skolkulturstrategin har som mål 
att alla barn och unga ska kunna vara delaktiga och 
möta kultur i skolan oavsett var de bor. Strategin be-
tonar att skolan och kulturföreträdarnas agerande i re-
lation till varandra är avgörande för elevers likvärdiga 
tillgång till och möjlighet att pröva och utöva kultur. 
Något som ytterligare tydliggörs genom barnkon-
ventionen. Kultur i skolan är viktigt för att alla barn och 
unga ska ha möjlighet att uppleva, delta i och utöva 
kultur. Genom långsiktig planering och kommunala 
skolkulturplaner kan förutsättningar och strukturer 
skapas för att alla barn och unga garanteras professio-
nell kultur under hela skolgången. 

De regionala kulturverksamheterna och konsulen-
terna ansvarar för att erbjuda ett kvalitativt och varierat 
kulturutbud och kommunerna ansvarar för att ta emot 
och arrangera kultur för barn och unga under skoltid 
och fritid. I Region Kalmar län finns det en upparbetad 
samverkan mellan de regionala kulturverksamheterna 
genom nätverket Kulturarenan Kalmar län för att erbju-
da kultur till barn och unga främst under skoltid men 
även under fritiden och stimulera samverkan med sko-
lan, kommunerna och övriga aktörer som arbetar med 
och för barns rätt till kultur.

För att möjliggöra barn och ungas tillgång till kul-
tur utanför skoltid finns många aktörer såsom folk-
biblioteken, kulturskolan, de regionala och kommu-
nala kulturverksamheterna och det civila samhället 
med den ideella och idéburna kultursektorn. Alla 
tar ansvar genom att erbjuda och utveckla kultur-
aktiviteter för barn och unga att ta del av. 

För att säkerställa barn och ungas tillgång till kultur är 
det viktigt att de insatser som stat, region och kom-
muner gör samordnas och genom detta ger mesta 
möjliga effekter. Det är viktigt att de regionala och 
statliga kultursatsningarna med fokus på barn och 
unga eller kultur i skolan är ett komplement och stöd, 
utan att ersätta det som sker på kommunal nivå.

Region Kalmar län ska verka för samverkan mellan 
kulturpolitiken och utbildningspolitiken i länets skol-
kulturstrategi Relevant för att bredda deltagandet i 
kulturlivet för alla barn och unga i Kalmar län. 

Region Kalmar län ska verka för att barn och unga 
ska ha möjlighet att uppleva, skapa och påverka ett 
brett utbud av kulturaktiviteter i samverkan med de 
regionala kulturverksamheterna, kommunerna och 
den ideella och idéburna kultursektorn. 

Region Kalmar län erbjuder, i mån av plats, kostnads-
fria kulturresor för elever under skoltid inom befintlig 
linjetrafik.

Region Kalmar län ska arbeta regionalt, interregionalt 
och nationellt för att stärka barn och ungas tillgång 
och rättighet till kultur i hela Kalmar län.
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Kulturella och kreativa branscher 
Begreppet kulturella och kreativa branscher avser fö-
retag som har kulturskapande eller kreativa processer 
som främsta affärsidé. Till detta räknas näringsverk-
samhet inom bland annat film, foto, bild och form, 
slöjd, hantverk, litteratur, musik, scenkonst, arkitektur, 
design och mode, kulturarv, spelutveckling och upp-
levelsebaserat lärande. 

De kulturella och kreativa branscherna är ett tvär-
sektoriellt politiskt område och verkar både inom det 
näringslivspolitiska och kulturpolitiska fältet men är 
främst en näringslivspolitisk fråga. Båda politikområ-
dena behöver vara representerade och samverka för 
att kunna ge bästa möjliga förutsättningar för bran-
scherna att verka. 

Utmärkande för många företag inom de kulturella 
och kreativa branscherna är att de ofta är ensamfö-
retagare med inga eller ett fåtal anställda. Företagen 
bidrar till en positiv påverkan på det kreativa och inno-
vativa klimatet i regionen och bidrar till utveckling av 
innovationsförmåga och förnyelse inom andra affärs-
områden. Ett flertal företag inom de kulturella och 
kreativa branscherna kan erbjudas stöd inom befintliga 
företags- och inkubatorsverksamhet som bedrivs kom-
munalt, regionalt och nationellt. Men vissa företag be-
höver mer anpassade insatser för sin specifika affärsut-
veckling inom sitt särskilda område.

Både indirekt och direkt kan de kulturella och krea-
tiva branscherna bidra till att uppnå de regionala kul-
turpolitiska prioriteringarna och samtidigt bidra till 
att stärka den regionala tillväxten. De kulturella och 
kreativa branscherna bidrar även till att stärka den 
regionala identiteten och besöksmålet Kalmar län. 
Genom att skapa goda förutsättningar för kulturska-
pande och för kulturbranscherna breddas även ar-
betsmarknaden och kulturskaparnas möjligheter att 
leva på sin verksamhet. Flera kulturverksamheter och 
kulturevenemang som är drivande i besöksnäringen 
och upplevelsesektorn behöver sammankopplas med 

den regionala utvecklingen i stort. Kulturevenemang 
och kulturupplevelser är ofta en huvudsaklig besöks-
anledning. Det är angeläget att regionala och lokala 
verksamheter som museer, näringsliv och civilsamhälle 
samarbetar för att ge besökare kvalitet och ett högt 
värde på besök i regionen. Kulturarvet har potential 
för utveckling av länet genom att strategiskt bevaras, 
användas och utvecklas. 

I Kalmar län finns ett flertal satsningar för att stärka 
och möjliggöra för kulturskapare att bo och verka i 
länet. Kulturinkubatorer såsom Kreativa Öland och 
Talentcoach, residensverksamhet inom flertal olika 
kulturyttringar och stipendier. Ytterligare satsningar 
behöver göras och dessa bör göras efter samråd 
med det professionella kulturlivet, bland annat ge-
nom dialoger med det kulturskaparsamråd som 
initierats av Region Kalmar län. Två av målen i den 
regionala utvecklingsstrategin Klimat att växa i är att 
Kalmar län ska bredda samverkan mellan näringsliv, 
offentlig sektor, utbildning och forskning samt skapa 
ett innovativt och kreativt företagsklimat.

Region Kalmar län ska arbeta utifrån regionens aktuella 
handlingsplan för utveckling av de kulturella och krea-
tiva branscherna.

Region Kalmar län vill utveckla en hållbar och långsiktig 
inkubatorverksamhet för de kulturella och kreativa bran-
scherna i länet.

Region Kalmar län ska arbeta regionalt, interregionalt 
och nationellt för att fortsätta utveckla kulturella och 
kreativa branscher i länet.
 
Region Kalmar län vill föra dialog med utbildningsaktörer 
och forskning för att främja regional tillväxt och utveck-
lingen för de kulturella och kreativa branscherna.
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Folkhälsa och kultur 
Kultursektorn kan bidra till att främja folkhälsa uti-
från de värden konst och kultur genererar men ska 
inte motiveras utifrån de folkhälsoeffekter de har 
utan från kulturens egenvärde.

Folkhälsopolitiken strävar efter att skapa samhäl-
leliga förutsättningar för en god och jämlik hälsa, 
där kulturen och dess arenor kan vara en viktig del. 
Hälsa kan främjas och ohälsa förebyggas genom att 
kultur ger människor i alla åldrar en känsla av sam-
manhang och mening. Genom att känna delaktig-
het och inflytande kan individen bygga upp en 
beredskap för att möta sjukdomar, stress, psykisk 
ohälsa och sociala problem. 

På flera håll bedrivs utvecklingsarbete kring hur kul-
turaktiviteter kan användas hälsofrämjande, förebyg-
gande och behandlande. Det är angeläget att skapa 
strukturer för hur kulturlivet på ett ännu mer bety-
dande sätt än idag kan bidra till fysiskt, psykiskt och 
socialt välbefinnande och därigenom en förbättrad 
folkhälsa i alla åldersgrupper. 

Region Kalmar län och kommunerna har en central 
roll i arbetet med kultur och folkhälsa, både när det 
gäller kulturella aktiviteter och konstens roll i samhället 
i stort samt inom olika vårdande verksamheter. Möjlig-
heterna till samarbete med bland annat professionella 
kulturverksamheter och kulturskapare, civilsamhället 
och akademi ska tas tillvara. Det är viktigt att i det fort-
satta utvecklingsarbetet arbeta med kunskapsutbyte, 
kompetensutveckling, nätverksarbete, omvärldsbe-
vakning och metodutveckling. 

Ur ett kulturpolitiskt perspektiv är det även viktigt att 
öka tillgängligheten till kultur för grupper som av olika 
anledningar kan ha svårt att ta del av kulturutbudet. 
Det innebär bland annat att äldre är en viktig målgrupp 
för arbetet med kultur och hälsa. I Kalmar län ökar un-
der kommande år både antalet och andelen personer 
över 65 år. En särskild utmaning är den stora ökningen 

av invånare i åldern 85 år och äldre, en grupp som är i 
behov av ett tillgängligt kulturutbud som inte förutsät-
ter en god hälsa, god ekonomi eller mobilitet. Bland de 
äldre skapar också den ofrivilliga ensamheten behov 
av insatser för att skapa gemenskap och samhörighe-
ter. Där kan kulturen spela en roll för att skapa mening 
och mer innehållsrika liv. 

Region Kalmar län vill genom samordning och strate-
gisk samverkan internt samt med andra relevanta aktö-
rer möjliggöra kulturens bidrag till en bättre folkhälsa.

Region Kalmar län vill kartlägga befintligt arbete och 
undersöka metoder kring hur folkbildningen och kul-
turlivets olika aktörer kan samverka med vårdens pre-
ventiva arbete.

• indrag 
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Utbildningssektorn 
I Kalmar län finns ett flertal aktörer med konst- och kul-
turutbildningar som alla bidrar till det livslånga läran-
det för intresserade individer men också till att skapa 
professionella kulturskapare. För att bli professionell 
kulturskapare finns det många vägar att ta, och det är 
inte alltid en rak utbildningskedja, utan snarare ett ut-
bildningsnät där många aktörer samspelar. 

Folkhögskolor, Capellagården och Riksglasskolan

I Kalmar län finns fem folkhögskolor, varav Region 
Kalmar län är huvudman till fyra; Gamleby folkhög-
skola, Ölands folkhögskola, Högalids folkhögskola 
och Vimmerby folkhögskola. Oskarshamns folk-
högskola har Växjö stift som huvudman. Stiftelsen 
Capellagården är en fristående stiftelse där Myn-
digheten för yrkeshögskolan är tillsynsmyndighet. I 
länet finns också Riksglasskolan. 

Utbildningsaktörerna medverkar till höjd utbild-
ningsnivå och ett ökat intresse för konst- och kul-
turområdet. Skolornas utbildningar med konst- och 
kulturprofil bidrar till att utveckla länets kulturliv, 
bland annat genom att motivera unga kreativa 
människor att flytta till Kalmar län. Att skapa och 
profilera attraktiva estetiska kurser och kurser som 
utvecklar kulturentreprenörskapet är särskilt ange-
läget i ett län som endast har ett fåtal konstnärliga ut-
bildningar på högskole- och universitetsnivå. 

Utbildningsaktörernas betydelse som lokala arenor 
för kulturupplevelser, som samarbetspartner och som 
besöksmål på kulturområdet har utvecklingspotential 
så att de i ännu högre grad blir en mötesplats för kul-
turskapare, utövare, besökare och publik.

Akademin

Vid Linnéuniversitetet finns möjlighet till studier inom 
olika konst- och kulturområden och olika forsknings-
miljöer. Universitetet profilerar sig som det kulturella 
och entreprenöriella universitetet och bedriver bland 
annat det kulturella universitetet och ett flertal olika 
lärmiljöer. Vid Linnéuniversitetet finns sedan 2017 Sveri-
ges första Unesco-professur inom kultur- och naturarv 
med inriktning på framtiden.  

Mellan Region Kalmar län och Linnéuniversitetet 
finns ett strategiskt samverkansavtal där kultur lyfts 
upp som ett område som via samverkan ska bli en 
tydlig kontaktyta på regional nivå, som ska främja 
utveckling och stärka parterna samt öka attraktions-
kraften och verka för en hållbar utveckling. 

Flera av de regionala kulturverksamheterna har sam-
arbeten med universitet eller andra utbildningsaktö-
rer kring utbildning, forskning och utvecklingsinsat-
ser inom kultur, konst och kulturarv.

Kulturskolor

Det finns musik- och kulturskolor i alla länets 12 
kommuner. Kulturskolan är en frivillig kommunal 
verksamhet men utgör ett fundament i kultursveri-
ge. Genom den får barn och unga varje år möjlighet 
att uppleva och uttrycka sig genom olika konst- och 
kulturformer. 

Genom ett nätverk med länets chefer för kul-
turskolorna sker samarbete och i viss utsträckning 
samarbeten över länsgränserna vad gäller aktivite-
ter och elever. Möjlighet finns till bland annat digital 
utveckling och till utökad samverkan med de regio-
nala kulturverksamheterna.

Studieförbund

Studieförbunden, med sin omfattande geografiska 
spridning, är en av Sveriges största kulturaktörer och 
viktiga samarbetspartners till civilsamhället och den 
ideella och idéburna kultursektorn samt till kommu-
nernas kulturförvaltningar och folkbibliotek. Studie-
förbunden tillsammans med den lokala ideella och 
idéburna kultursektorn möjliggör kultur i hela länet 
och stärker tillgängligheten, mångfalden, deltagar-
kulturen och arrangörskapet. 

Genom studiecirkelverksamhet och öppna pu-
blikaktiviteter erbjuder studieförbunden kulturupple-
velser och möjlighet till eget skapande och bidrar till 
att bredda deltagandet i kulturlivet. Vidare är studie-
förbunden viktiga arbetsgivare till länets kulturskapa-
re samt för att stärka deras möjligheter till att nå ut till 
en större publik. 

Region Kalmar län ska föra kontinuerlig dialog med 
utbildningsaktörerna i länet för att verka för ökat sam-
arbete med kulturlivet i länet. 
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Ideell och idéburen kultursektor          
- en del av civilsamhället
Civilsamhället, med den omfattande idéburna och 
ideella kultursektorn, är av central betydelse för ett 
levande och mångfasetterat kulturliv i hela Kalmar 
län. Genom att främja ideella krafter bidrar den 
ideella och idéburna kultursektorn exempelvis ge-
nom arrangörskap och kultur till; gemenskap, social 
sammanhållning och demokratisk utveckling. Det 
bidrar även till att uppfylla de nationella kulturpo-
litiska målen om möjlighet för alla till kulturupple-
velse, bildning och till att utveckla sina skapande 
förmågor. Region Kalmar län och länets kommuner 
ska stötta men inte ersätta det arbete som bedrivs 
inom civilsamhället.

Den ideella och idéburna kultursektorn står, till-
sammans med länets kommuner, för en stor del av 
länets kulturella infrastruktur och är central för att 
den regionala kulturen ska nå ut i hela länet. Inom 
sektorn samlas lokalhållande föreningarna som 
möjliggör de fysiska förutsättningarna för kultur, 
ideella kulturskapare som skapar och utövar kul-
tur, arrangörer som möjliggör föreställningar och 
utställningar samt kulturarvsföreningar som vårdar, 
bevarar och utvecklar det materiella och immate-
riella kulturarvet. Det lokala engagemanget är av-
görande för möjligheterna att behålla en tillgänglig 
kulturell infrastruktur och att utveckla ett brett ut-
bud av konst och kultur i hela Kalmar län. I Kalmar 
län finns ideell kulturallians Småland som samlar 
och för talan för den ideella och idéburna kultur-
sektorn. Konsulenternas främjande arbete är viktigt 
för att den ideella och idéburna kultursektorn i hela 
länet stärks och utvecklas. Detta sker bland annat 
genom kompetensutveckling, arrangörsutveckling, 
bidrag och subventioner samt att erbjuda ett pro-
fessionellt och angeläget kulturutbud.

Region Kalmar län fördelar bidrag till civilsamhäl-
let samt verksamhetsbidrag till de regionala kultur-
verksamheterna med främjandeuppdrag som för-
delar stöd till civilsamhället.

Region Kalmar län vill genom kontinuerlig dialog 
med Ideell kulturallians Småland och bidragsgiv-
ning stödja och stärka den ideella och idéburna 
kultursektorn som en del av den regionala kulturella 
infrastrukturen.

Region Kalmar län vill stärka och utveckla den ide-
ella och idéburna kultursektorn genom de regiona-
la konsulenternas främjande uppdrag. 

Nationella minoriteters språk, kultur 
och kulturarv
De nationella minoriteternas rättigheter och möjlighe-
ter ska i det regionala kulturarbetet tas tillvara så att 
de nationella minoritetsspråken och kulturen skyddas 
och främjas. I Sverige finns fem erkända nationella mi-
noriteter; samer, sverigefinnar, romer, judar samt tor-
nedalingar. Samer har även status som urfolk. 

Enligt språklagen finns det fem minoritetsspråk; sa-
miska, finska, jiddisch, romani chib och meänkieli. Att 
skapa möjligheter för de nationella minoriteterna att 
synliggöra, bevara och utveckla sitt kulturarv och sin 
kultur är angeläget för att både samhället i stort och 
kulturlivet ska präglas av mångfald och inkludering. 
Offentligt finansierade insatser inom området bör ha 
ett långsiktigt perspektiv och utformas i samspel med 
de nationella minoriteternas företrädare. Region Kal-
mar län har de senaste åren, i samverkan med Läns-
styrelsen Kalmar län, arbetat med att lyfta fram de fem 
nationella minoriteterna. Ett arbete som gett effekter 
både internt och externt. 
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Region Kalmar län vill i samarbete med Länsstyrel-
sen Kalmar län och andra relevanta aktörer fortsätta 
med kunskapshöjande insatser, erfarenhetsutbyte 
och aktiviteter för att möjliggöra för att de nationella 
minoriteternas språk, kultur och kulturarv lyfts fram. 

Region Kalmar län ska delta i relevanta nationella 
nätverk för kunskapshöjning och omvärldsbevakning. 

 

Digital utveckling
Digitaliseringen, digital utveckling och artificiell 
intelligens har förändrat samhället och med detta 
även förutsättningarna för att kunna ta del av konst 
och kultur digitalt. De senaste årens digitala utveck-
ling har inneburit fler initiativ och möjligheter både 
att ta del av men även att utöva kultur genom exem-
pelvis digitala kurser. Detta innebär att fler invånare i 
Kalmar län kan nås av de digitala kulturella satsningar 
som görs av de regionala kulturverksamheterna och 
kan användas som ett sätt att tillgängliggöra kultur i 
hela länet.

Det digitaliserade samhället innebär även ett ut-
anförskap för vissa grupper, främst äldre och lågut-
bildade, och i detta finns en utmaning att öka länets 
invånares digitala kompetens och säkerställandet av 
att alla har möjlighet att ta del av information, kun-
skap och kulturupplevelser. För att minska utanför-
skapet har länets folkbibliotek och studieförbund en 
viktig roll att fylla genom deras arbete med digital 
delaktighet. 

Den digitaliserade kulturupplevelsen bör ses som 
ett komplement till den fysiska upplevelsen och kan 
bland annat användas för att möjliggöra för barn och 
unga, äldre, funktionsnedsatta som av olika anled-
ningar inte har möjlighet att delta i den fysiska upp-
levelsen att ändå få upplevelsen. 

Region Kalmar län vill genom kunskapshöjande insat-
ser och erfarenhetsutbyte medverka till att kulturverk-
samheter, ideell och idéburen kultursektor samt kom-
muner kontinuerligt utvecklar sitt arbete inom digital 
utveckling och digitalisering.

Medie- och informationskunnighet
Medie- och informationskunnighet är de kunskaper och 
förmågor som krävs för källkritik genom att finna, analy-
sera, kritiskt värdera och skapa information i olika medi-
er, oavsett om det handlar om text, foto, rörlig bild eller 
andra sammanhang. I det stora och komplexa informa-
tionsflöde som finns idag, där artificiell intelligens snabbt 
vuxit fram som en del, är det viktigare än någonsin att ha 
förmågan att ta till sig information, sätta den i ett sam-
manhang och kunna avgöra om den är korrekt. Att stärka 
motståndskraften mot desinformation, propaganda och 
näthat är nödvändigt för att slå vakt om det demokratiska 
samtalet i en tid av ökad åsiktspolarisering och minskad 
förståelse för andras ståndpunkter. Medie- och informa-
tionskunnighet är en del av begreppet digital kompetens. 
Arbetet inom medie- och informationskunnighet behö-
ver utövas i bred samverkan där kultursektorn kan vara en 
del och bidra med värdefulla perspektiv och kunskaper.

Region Kalmar län ska följa upp det regionala kultur-
livets arbete inom medie- och informationskunnighet 
via befintlig uppföljningsstruktur i kulturdatabasen. 
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Gestaltad livsmiljö 
Riksdagen antog 2018 en politik för gestaltad livs-
miljö, och ett övergripande nationellt mål som inne-
bär att arkitektur, form och design och kulturarv ska 
bidra till ett hållbart, jämlikt och mindre segregerat 
samhälle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljöer, 
där alla ges goda förutsättningar att påverka utveck-
lingen av den gemensamma miljön. Målet ska bland 
annat uppnås genom att kunskap om arkitektur, 
form och design och kulturarv utvecklas och sprids, 
att det offentliga bör agera som förebild och att es-
tetiska, konstnärliga och kulturhistoriska värden tas 
tillvara och utvecklas inom samhällsplaneringen. 

Utifrån de nationella målen är det viktigt att vårda 
och förnya stadsmiljöer och landsbygder så att plat-
sens identitet och särart framhävs, liksom att berika 
den gemensamma miljön med konst, form och de-
sign. En förutsättning för framgång är tvärsektoriell 
samverkan där kulturskapares medverkan i stadsut-
vecklingen stärks. Detta kan bland annat ske genom 
att regioner och kommuner tar fram riktlinjer och 
planer för arbetet där kulturskaparnas medverkan är 
med från början av processen. 

Region Kalmar län har en antagen Policy och rikt-
linjer för offentlig konst som en del av gestaltad 
livsmiljö. Policyn tydliggör att med utgångspunkt 
i den så kallade 1%-regeln vid ny- och tillbyggna-
tion av offentliga miljöer bör region och kommu-
ner utveckla sina former för att avsätta medel till 
konstnärlig gestaltning som en del av gestaltad 
livsmiljö. Både för att göra konsten tillgänglig för 
medborgare och för att genom uppdrag tillvarata 
kulturskapares kompetenser och stärka deras ar-
betsmarknad. Den offentliga konsten är en viktig 
del av kulturarvet och konst i olika miljöer skapar 
identitet i det offentliga rummet. 

Region Kalmar län äger en stor konstsamling. 
Samlingen och de konstnärliga gestaltningarna 
inom regionens fastighetsbestånd skapar stimule-
rande och välkomnande miljöer och betydelsefulla 
möten för betraktaren.

 
Region Kalmar län vill samarbeta tvärsektoriellt med 
relevanta aktörer genom nätverk, kunskapshöjande 
insatser och erfarenhetsutbyte.

Region Kalmar län ska samverka tvärsektoriellt för 
att implementera gestaltad livsmiljö i processer 
som rör fysisk samhällsplanering. 

Kulturlivets internationalisering 
Samarbeten, utbyten och kontakter med aktörer från 
övriga världen ger ökade kunskaper, perspektiv och sti-
mulans till konstnärliga utövare och kulturverksamheter 
i Kalmar län. Att främja ett öppet och nyfiket klimat kan 
bidra till ett mer varierat och dynamiskt kulturutbud av 
hög kvalitet. Det är ett sätt att berika kulturverksamhe-
terna, att utveckla och förnya kulturskaparnas konstnärli-
ga uttryck och att ge invånarna i länet möjlighet att möta 
kultur från andra länder. 

Internationell kulturpolitik bedrivs på flera olika nivåer 
och påverkar Kalmar län på olika sätt, bland annat ge-
nom EU-samarbeten, EU-program, stödformer på nord-
isk nivå och stöd till internationellt utbyte. Regionens 
geografiska läge kan innebära möjligheter till kulturellt 
utbyte med de baltiska länderna som bör tas tillvara. 
Samtidigt ska möjligheterna för Kalmar läns kulturska-
pare att synliggöra konst och kultur internationellt tas 
tillvara, till exempel genom deltagande i internationella 
festivaler och genom internationella samarbeten.

Region Kalmar län vill verka för fler internationella 
projekt och samarbeten och utbyten inom olika konst- 
och kulturområden genom interregional samverkan, 
kunskapshöjande insatser och erfarenhetsutbyte. 

Kulturarv, kulturmiljö och kulturlandskap
Kulturarvet kan skapa möjlighet att förstå vilka vi är 
och är en resurs att ta med i diskussionen om hur sam-
hället utvecklas och vilka vägval vi vill göra i framtiden. 
Tillgång till kultur och kulturarv väger tungt när männ-
iskor väljer en ny bostadsort och allt fler efterfrågar 
mer hållbara upplevelser och produkter med kultur-
historisk och lokal förankring.

Kulturarv kan definieras på olika sätt, till exempel 
som de konst- eller bruksföremål format av männis-
kan, bebyggelser, de platser och de kulturella uttryck 
vi bär med oss från tidigare generationer. Hur det ma-
teriella och immateriella kulturarvet bevaras, används 
och utvecklas är något som alla konst- och kulturområ-
den bör förhålla sig till. 

I Kalmar län finns många historiska platser som lockar 
besökare, boende och näringsliv. Kulturarvet erbjuder 
en stor potential som drivkraft för platsutveckling. När 
privata, offentliga och ideella aktörer på olika nivåer 
samarbetar med kulturarvet som utgångspunkt upp-
står det synergier och ömsesidigt lärande i mötena 
som ligger till grund för en hållbar samhällsutveckling.
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Inom kulturarvsarbetet finns goda möjligheter till 
både upplevelser, bildning och eget skapande. Kul-
turarvsarbetet är inkluderande och lyfter fram den 
mångfald av kulturarv som utmärker samhället idag. 
Möjligheten att förvalta, bevara och tillgängliggöra 
kulturarvet har ökat tack vare den digitala utveckling-
en. Forskning och studier underlättas, kreativitet och 
innovation främjas och användarna kan också bidra 
till att beskriva, katalogisera och sprida kännedom 
om det som görs tillgängligt. Genom digital förmed-
ling kan verksamheterna nå både en större publik och 
bredda deltagandet. En viktig uppgift framöver är 
att säkra hotat arkivmaterial som inte är digitaliserat, 
bland annat inom det audiovisuella området. 

Ansvaret att använda, bevara, tillgängliggöra och ut-
veckla kulturarvet delas av en rad lokala och regionala 
kulturarvsaktörer och organisationer. Kommunerna, 
länsstyrelsen, Linnéuniversitetet och kulturarvsaktörer 
har viktiga roller, liksom den ideella och idéburna kul-
tursektorn, arkiven, biblioteken och lokala museer. 

Arbetet för att skydda kulturarvet vid höjd bered-
skap och krig behöver samordnas och stärkas, natio-
nellt, regionalt och lokalt. Ett nationellt kulturskydds-
råd har inrättats enligt myndigheten för samhällsskydd 
för att stärka det civila försvaret som ska ta fram prin-
ciper för prioritering av kulturarv som ska skyddas och 
även lyfta fram kulturens roll i civilt försvar. 

Kulturmiljö är den miljö som påverkats och formats av 
mänsklig aktivitet, till exempel bebyggelse, brukande 
av jorden och fornlämningar.

De nationella kulturmiljömålen: 

• ett hållbart samhälle med en mångfald av 

 kulturmiljöer som bevaras, används och utvecklas,

• människors delaktighet i kulturmiljöarbetet 

 och möjlighet att förstå och ta ansvar för kulturmiljön,

• ett inkluderande samhälle med kulturmiljön   
 som gemensam källa till kunskap, bildning och   
 upplevelser, och en helhetssyn på förvalt-  
 ningen av landskapet som innebär att kultur  
 miljön tas till vara i samhällsutvecklingen.

Utifrån de nationella kulturmiljömålen ska arbetet på 
regional och kommunal nivå bidra till ett hållbart sam-
hälle med en mångfald av kulturmiljöer som kan utgöra 
en gemensam källa till kunskap, bildning och upplevel-
ser. Kulturmiljöperspektivet ska inte ensidigt betraktas 
som ett kulturpolitiskt ansvar utan tas tillvara i samhälls-
planering, naturvård, tillväxt och miljöarbetet.
För att kulturmiljön ska kunna tas till vara i samhällsut-
vecklingen krävs ett kommunalt engagemang och att 
medborgarna känner en delaktighet och tar ett ansvar 
för kulturmiljön. Bland annat genom föreningslivet 
samt att kommunerna ser värdet i sina kulturmiljöer 
både för invånare och besökare där framtagandet av 
kommunala kulturmiljöprogram är viktiga. 

Forn- och kulturlandskapsvård i Kalmar län bidrar 
till ett hållbart landskap med en mängd miljöer av 
skiftande slag, huvudsakligen på landsbygden, till ex-
empel riksintresseområden, kulturreservat och forn-
lämningsområden. Dessa kan i ännu högre grad än 
i dag användas som mötesplatser, för kunskaps- och 
erfarenhetsutbyten, pedagogisk verksamhet, forsk-
ning, kultur- och naturupplevelser, kulturarvsturism, 
landsbygdsutveckling och mycket mer.

På södra Öland finns Kalmar läns världsarv, ett av 
femton i Sverige, Södra Ölands odlingslandskap med 
radbyar, åkrar, sjömarker och Stora alvaret. Området 
skrevs in på Unescos världsarvslista år 2000. Världsar-
vet Södra Ölands odlingslandskap har en stor poten-
tial att utveckla besöksnäringen ytterligare inom natur- 
och kulturturism regionalt, nationellt och internationellt 
i nära samarbete med områdets lantbruksföretag.

Region Kalmar län ska årligen följa upp Plattform för 
utveckling av kulturarv i Kalmar län med Länsstyrelsen 
Kalmar län och Kalmar läns museum.

Region Kalmar län vill samordna kunskapshöjande 
aktiviteter och mötesplatser för länets olika aktörer 
utifrån Plattform för utveckling av kulturarv i Kalmar län 
tillsammans med Kalmar Länsstyrelsen Kalmar län och 
Kalmar läns museum.

Region Kalmar län ska bevaka den nationella och 
regionala samordningen kring höjd beredskap och 
det civila försvaret i händelse av krig och tillsammans 
med Länsstyrelsen Kalmar län och andra relevanta 
aktörer för att bidra till regional beredskap inom kul-
turområdet genom kunskapshöjande insatser.
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KALMAR
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Enligt förordningen (2010:2012) kultursamverkans-
modellen får regionerna fördela vissa statsbidrag till 
regional kulturverksamhet. Fördelningen av statsbi-
draget ska bidra till att de nationella kulturpolitiska 
målen uppnås.

Regionen får endast lämna statsbidrag till sådan 
verksamhet som även får bidrag från region, kommun 
eller annan huvudman. Regionen får också lämna stats-
bidrag till länsöverskridande samarbeten och överskri-
dande samarbeten mellan olika konstområden.

Region Kalmar län har överenskommelser med ett an-
tal föreningar, kommuner och stiftelser som tydliggör 
deras regionala ansvar att producera, tillgängliggöra 
och främja ett varierat och professionellt kulturutbud 
i hela länet. De regionala kulturverksamheterna, som 
även erhåller kommunala driftsanslag via värdkom-
muner för bland annat lokalkostnader, är navet i den 
regionala kulturella infrastrukturen och ska bidra till 
att både de nationella kulturpolitiska målen och de 
regionala kulturpolitiska prioriteringarna och målen i 
Region Kalmar läns kulturplan genomförs. 

Det främjande uppdraget kan beskrivas som ett 
kitt mellan utövare, arrangörer, deltagare och pu-
blik. Främjandeuppdraget innefattar stöd till, och 
nätverkskapande i föreningsliv, kulturverksamheter 
och bland utövare. Det handlar om morgondagens 
utövare, publik, arrangörer och att skapa förutsätt-
ningar för ett rikt kulturliv. Främjande handlar även 
om pedagogisk verksamhet som riktar sig till barn 
och unga på fritiden och i skolan samt att höja intres-
set för kulturområdet. Främjandeuppdraget omfat-
tar insatser för att öka kunskapen om kultur och att 
skapa strukturer för att nå ut till invånare i hela Kal-
mar län. Främjandeuppdraget finns i varje konst- och 
kulturform och ligger hos de regionala kulturverk-
samheterna enligt överenskommelserna.

Regionala kulturverksamheter med regionalt och 
statiligt stöd inom kultursamverkansmodellen

1. Biblioteksutveckling Region Kalmar län

2. Byteatern Kalmar Länsteater

3. Filmregion Sydost

4. Kalmar Konstmuseum/Designarkivet

5. Kalmar läns Arkivförbund

6. Kalmar läns Hemslöjdsförening

7. Kalmar läns museum

8. Kalmar läns Musikstiftelse

9. Litteraturnod Vimmerby

10. Riksteatern i Kalmar län

11. Svenskt Rockarkiv

12. The Glass Factory

13. Virserums Konsthall

Övriga regionala kulturverksamheter med 
regionalt stöd

 1. Capellagården

 2. Kalmar läns Hembygdsförbund 

 3. Ölands Dramatiska Teater ( produktionsstöd )

Regionala kulturverk-
samhetsområden
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Biblioteksverksamhet och läs- och 
litteraturfrämjande
Bibliotekslagen föreskriver att alla kommuner ska ha 
folkbibliotek som är tillgängliga för alla och anpas-
sade till användarnas behov. Utbudet av medier och 
tjänster ska präglas av allsidighet och kvalitet. Biblio-
teken ska främja litteraturens ställning och intresset 
för bildning, upplysning, utbildning och forskning 
samt kulturell verksamhet i övrigt. 

Biblioteken ska också verka för att öka kunskapen 
om hur informationsteknik kan användas för kun-
skapsinhämtning, lärande och delaktivitet i kulturlivet. 
Biblioteken verkar för det demokratiska samhällets 
utveckling genom att bidra till kunskapsförmedling 
och fri åsiktsbildning. Det litteraturfrämjande upp-
draget syftar till att utveckla litteratur som konstform 
genom att synliggöra och stödja aktörer, processer 
och infrastrukturer inom litteraturområdet. 

Biblioteksutveckling Region Kalmar läns övergripan-
de uppdrag är att främja samarbete, verksamhetsut-
veckling och kvalitet hos folkbiblioteken i länet. Arbe-
tet sker i samverkan med folkbiblioteken och andra 
aktörer, både regionalt, interregionalt och nationellt.

Biblioteksutveckling samordnar nätverk för erfaren-
hetsutbyte, anordnar fortbildning för folkbiblioteks-
personal och skapar mötestillfällen mellan folkbiblio-
teken och andra aktörer.  

Region Kalmar läns biblioteksplan 2025-2028 är ett 
strategiskt styrdokument som är politiskt antagen av 
regionfullmäktige enligt bibliotekslagen.

Region Kalmar län har överenskommelse med 
Litteraturnod Vimmerby inom kulturområdet lit-
teraturfrämjande verksamhet. Litteraturnod Vim-
merby verkar för att aktiva författare, förläggare, 
översättare, illustratörer och andra litterära aktörer 
i länet ska ha goda förutsättningar för sin verksam-
het och utveckling. Verksamheten samverkar med 
andra organisationer, civilsamhället och kommuner 
för att skapa arenor, författarscener, mötesplatser 
och konstnärlig fördjupning inom litteraturområdet. 

Genom stöd till kommuner som önskar erbjuda 
unga feriepraktik som författare bidrar Litteraturnod 
Vimmerby till att unga i länet får möjlighet att ut-
vecklas som skribenter och prova på hur det är att ha 
skrivandet som yrke. Verksamheten ger också stöd 
till skolor som vill ordna författarbesök, samt arrang-
emang för unga såsom skrivartävlingar, lovaktiviteter 
med skrivande i fokus. 

Litteraturnod Vimmerby samarbetar med organisa-
tioner och föreningar i hela länet och erbjuder stöd 
och samverkan kring arrangemang och idéer för att 
möjliggöra olika event. Verksamheten vill underlätta 
för arrangörer, kommuner, skolor och bibliotek att 
söka stöd för litterära aktiviteter hos verksamheten.

I Astrid Lindgrens efterföljd verkar Litteraturnod 
Vimmerby för att barnlitteratur som konstform ska få 
en förhöjd status. Verksamheten samverkar med övri-
ga institutioner som har som uppdrag att förvalta det 
litterära arvet efter Astrid Lindgren.

Inom Regionsamverkan Sydsverige finns en bered-
ningsgrupp som bland annat driver talangutveckling 
och verkar för nya berättelser för barn och unga i tvär-
konstnärliga möten.

Biblioteksutveckling Region Kalmar län vill   
under 2025-2028: 
• Stärka barnrättsperspektivet, bland annat genom 

att öka barns delaktighet i beslut som rör barn 

• Stärka de nationella minoriteternas språk och 
kultur i Kalmar län 

• Stödja folkbibliotekens arbete med att göra sina 
verksamheter tillgängliga för alla, bland annat 
för personer med funktionsnedsättning 

• Stödja folkbibliotekspersonalens digitala kom-
petens 

• Stödja folkbiblioteken i att främja språkutveck-
ling och inspirera till läsning 

• Bidra till invånarnas förbättrade medie- och 
informationskunnighet 

• Bidra till att skapa möjligheter för personer med 
annat modersmål än svenska att delta i det 
demokratiska samhället 

• Bidra med kunskapsunderlag till folkbiblioteken 
i form av biblioteksstatistik och uppföljning av 
kommunernas biblioteksplaner  

• Bidra till en likvärdig folkbiblioteksservice för 
alla invånare i länet genom att stärka samverkan 
mellan folkbiblioteken i länet

Litteraturnod Vimmerby vill under 2025-2028: 
• Skapa nya former för samverkan med kommu-  
 ner och organisationer i hela länet kring litterära  
 arrangemang och författarbesök

• Utveckla barnlitteratur som konstform

• Skapa en interregional plattform inom Region-  
 samverkan Sydsverige med fokus på nya berät-  
      telser för barn och unga i tvärkonstnärliga möten

• Förbättra villkoren för litterära upphovsperso-  
 ner i Kalmar län
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Filmkulturell verksamhet 
Området film och rörlig bild omfattar all audiovisuell 
media som utgår ifrån och fokuserar på berättande. 
Film och rörlig bild är ett område som omfattar såväl 
filmkulturell verksamhet som näringsliv och regional 
utveckling, vilket belyser behovet av samverkan mel-
lan olika sak- och politikområden. 

Den regionala kulturpolitikens ansvar rör främst 
det som definieras som filmkulturell verksamhet, det 
vill säga filmpedagogik, visning och spridning samt 
talangutveckling och filmskapare. Region Kalmar län 
har tillsammans med Region Blekinge och Region 
Kronoberg överenskommelse med Filmregion Syd-
ost som har det filmkulturella uppdraget.

Filmregion Sydost stödjer filmpedagogisk verksam-
het med fokus på att ge barn och unga filmkunnigheten 
om den rörliga bilden. Att få se, samtala och skapa film 
stärker de kulturella, kritiska och kreativa kompetenser-
na för barn och unga som behövs för att bli filmkunnig. 
Verksamheten stödjer det filmpedagogiska arbetet i 
kommunerna, både i skolan och på fritiden. 

Filmregion Sydost stöttar kulturskapare i regionen 
med särskilt fokus på unga och talanger inom filmom-
rådet genom ekonomiskt stöd, mentorskap och råd-
givning, nätverksbyggande och kompetenshöjande 
aktiviteter. 

I Kalmar län finns många ideellt drivna biografer och 
visningsarenor för film. Filmregion Sydost stöttar vis-
ningsaktörerna genom ett systematiskt arbete med 
publikutveckling för att säkerställa ett relevant utbud 
och bredda deltagandet. Filmregion Sydost verkar för 
att föreningsliv, näringsliv, kommun, region och stat 
ska samspela och på så sätt utveckla strukturer för 
ökad tillgänglighet och delaktighet. 
Film och rörlig bild bidrar till att synliggöra och stärka 
intresset för Kalmar län och sydöstra Sverige både na-
tionellt och internationellt. Via Filmregion Sydost in-
går Region Kalmar län i Southern Sweden Film Com-
mission som arbetar med att marknadsföra regionen 
och visa upp potentiella inspelningsplatser och i all-
mänhet verka för att produktioner förläggs i regionen.
Regionsamverkan Sydsverige samverkar för att ut-
veckla film och rörlig bild. Utvecklingen sker dels 
inom det filmkulturella uppdraget samt kring ökad 
filmproduktion i Sydsverige, där kulturpolitik och nä-
ringslivspolitik behöver samverka. 

Sju nationella filmpolitiska mål

• Utveckling och produktion av värdefull svensk   
 film sker kontinuerligt och i olika delar av landet

• Allt fler ser värdefull film som sprids och visas i   
 olika visningsformer i hela landet

• Filmarvet bevaras, används och utvecklas

• Svensk film sprids alltmer utomlands och kvalifi-  
 cerat internationellt utbyte och samverkan sker   
 på filmområdet

• Barn och unga har goda kunskaper om film och  

 rörlig bild och ges möjligheter till eget skapande

• Jämställdhet och mångfald präglar filmområdet

• Filmen bidrar till att stärka yttrandefriheten och   
 det offentliga samtalet

Filmregion Sydost vill under 2025-2028:

• Stärka och utveckla regionala strukturer för 
filmpedagogisk verksamhet för att fler barn 
och unga ska få kunskap om film samt ta del av 
skolbio och eget filmskapande

• Väcka och stärka ungas filmintresse och visa 
vägen till en yrkesbana inom film och rörlig bild 
för att på sikt också stärka filmen som näring

• Stärka biografer och visningsaktörer i deras 
arbete att fortsätta vara ett levande filmkulturellt 
rum och mötesplats i lokalsamhället

• Utifrån Regionsamverkan Sydsveriges strategi för 
audiovisuell produktion i Sydsverige och hand-
lingsplan genomföra utvecklingsinsatser för att 
bidra till fördjupad interregional samverkan samt 
ökad professionalism och filmproduktion

R E G I O N  K A L M A R  L Ä N S  K U L T U R P L A N   |   2 0 2 5 - 2 0 2 8

728



34

R E G I O N  K A L M A R  L Ä N S  K U L T U R P L A N   |   2 0 2 5 - 2 0 2 8

729



35

R E G I O N  K A L M A R  L Ä N S  K U L T U R P L A N   |   2 0 2 5 - 2 0 2 8

Främjande av hemslöjd
Intresset för och utövandet av slöjd och hantverk är 
utbrett. Föreningar och grupper som samlar männ-
iskor med gemensamma intressen ger delaktighet i 
lokalsamhället och är i förlängningen en bas för de-
mokrati. Att barn och unga får möjlighet att utöva 
hemslöjd och därigenom öva upp sina problemlö-
sande och kreativa förmågor lägger en bas för inno-
vativt tänkande och praktiskt genomförande. 

Hemslöjd är i sin praktik hållbar och den sociala 
och ekologiska aspekten är viktig. Med traditionellt 
utvecklade tekniker, nära material och lokala lös-
ningar kan hemslöjd bidra till regional utveckling 
genom sektorsövergripande samarbeten med krea-
tivitet som drivkraft. 

Region Kalmar län har överenskommelse med 
Kalmar läns Hemslöjdsförening och Capellagården 
inom kulturområdet främjande av hemslöjd och 
hantverk. 

Kalmar läns Hemslöjdsförenings konsulenter har ett 
främjande uppdrag som riktar sig mot skola, allmän-
het och yrkesverksamma kulturskapare. Verksamhe-
ten består bland annat av kurser, föreläsningar, work-
shops och utställningar. Syftet är att slöjden ska vara 
en naturlig del i människors tillvaro. Uppdraget är 
brett och målet är att utveckla slöjden genom ett kul-
tur-, närings- och hållbarhetsperspektiv. Hemslöjds-
konsulenterna ska utveckla och förmedla kunskap om 
material, tekniker, form, tradition och kvalitet. Genom 
att samarbeta med civilsamhället och organisationer 
vill verksamheten integrera slöjden i samhället på ett 
självklart sätt. Konsulenterna arbetar för att slöjden 
ska utvecklas som kulturyttring och som näringsgren. 

En viktig del i uppdraget är att skapa förutsättning-
ar för barn och ungas möjligheter att slöjda. Länets 
slöjdhandledare är en viktig del i den kulturella infra-
strukturen och en förutsättning för att kunna bedriva 
verksamhet i hela länet. 

Hemslöjden vill, genom att förmedla äldre gene-
rationers kunskap och förhållningssätt, bevara det 
immateriella kulturarvet som också är till hjälp för att 
förstå samtiden. Hemslöjden värnar om de mjuka 
värdena och ser att slöjdande och skapande fyller en 
stor funktion för den moderna människans hälsa och 
välbefinnande. 

Capellagården på Öland bedriver konsthantverksut-
bildningar inom möbel, keramik, textil, trädgård och 
byggnadsvård. Gemensamt för Capellagårdens ut-
bildningar är att det pedagogiska arbetet bygger på 
hållbarhet och ett material; trä, keramik, textil samt 
växt- och odlingsmaterial. Skolans mål är att ge kun-
skap och utbyta erfarenheter om materialets innebo-
ende egenskaper. Det innebär både att föra vidare ett 
traditionellt sätt att arbeta med materialet samtidigt 
som den studerande utvecklar sin egen väg. Capella-
gården har även barn- och ungdomsverksamhet och 
på sommartid är skolan och platsen ett attraktivt be-
söksmål. 

Capellagården driver kulturinkubatorn Kreativa 
Öland som vänder sig till yrkesverksamma kulturska-
pare där den konstnärliga företagslogiken och det 
kollegiala lärandet är centralt för att genom meto-
der och övningar utveckla och stärka det skapande 
och den konstnärliga verksamheten. 

Kalmar läns Hemslöjdsförening vill under 2025-2028: 

• Att slöjden är en del av hållbar regional sam-  
 hällsutveckling genom återvinning, återbruk   
 och återskapande  

• Skapa möjligheter och sammanhang för barn 
 att slöjda genom att utbilda handledare och   
 pedagoger inom slöjdområdet för att stärka   
 länets slöjdinfrastruktur 

• Förmedla äldre generationers kunskap och   
 förhållningssätt för att bevara det immateriella   
 kulturarvet

• Utveckla slöjd som näring och stärka hemslöjden  
 som regional tillväxtfaktor  

Capellagården vill under 2025-2028: 

• Stärka kulturskaparnas yrkesvillkor inom de   
 kulturella och kreativa branscherna i hela länet

• Verka för att återvinna, återbruka och återskapa   
 mer material inom verksamheten för att göra   
 aktiviteterna och processerna hållbarare 
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Museiverksamhet och museernas 
kulturmiljöarbete
Museiverksamhet är ett brett begrepp. I kultursamver-
kansmodellen avses framför allt länsmuseernas verk-
samhet, där kulturarvs- och kulturmiljöfrågor har en 
självklar hemvist. Kalmar läns museilandskap rymmer 
ett stort antal regelbundet öppna museer med olika 
inriktningar och huvudmän. Museerna bidrar till länets 
attraktionskraft och den samhälleliga och demokra-
tiska utvecklingen. 
I museilagen poängteras att museerna ska bidra till 
samhällsutvecklingen genom att främja kunskap, kul-
turupplevelse och fri åsiktsbildning. Museer liksom ar-
kiven är en del av vårt kollektiva minne. De har i uppgift 
att synliggöra samhällets värderingar, olika grupper av 
människor och deras del i historien. 
Inom kulturområdet museiverksamhet och museernas 
kulturmiljöarbete har Region Kalmar län överenskom-
melse med Kalmar läns museum och ämnar verka för 
att upprätta överenskommelse med Västerviks Muse-
um och få in verksamheten inom kultursamverkansmo-
dellen under planperioden.

Kalmar läns museum arbetar med länets kulturarv ur 
många perspektiv och med breda tidsdjup. Kalmar 
läns museum är ett framåtsträvande museum som 
med hjälp av historia tar sig an dagens och morgonda-
gens utmaningar och möjligheter. 

Kalmar läns museum bedriver verksamhet i hela lä-
net inom kulturarv och museiverksamhet och förvaltar 
länets största föremålssamling. Länsmuseet bedriver 
även kulturarvstjänster med utgångspunkt i länets 
kulturarv och kulturmiljöer med särskilt fokus på ar-
keologi, byggnadsvård, konservering, pedagogik och 
platsutveckling. 

Den pedagogiska, kunskapsuppbyggande och 
museala verksamheten utgår från samlingar, arkiva-
lier och kulturmiljöer och utförs genom utställningar, 
föreläsningar, publikationer, internationella samar-
beten och programverksamhet. Länsmuseet är en 
kunskapsorganisation som verkar som en källa till 
kunskap och nya synsätt på samtiden, kulturarvet 
och på historien. 

Länsmuseet har ett brett samarbete med akade-
min, länets kommuner, regionala institutioner och 
andra externa parter.
Länsmuseet har en stark utveckling inom digital till-
gänglighet och ett växande utbud av program, pod-
dar och filmer som kompletterar tillgängligheten till 
kulturarvet regionalt, nationellt och internationellt.

Västerviks Museum har en utvecklad digital teknik 
som möjliggör forskning och tillgängliggörandet av 
det marinarkeologiska 1500-talet. Museet presenterar 
samlingarna på ett interaktivt, multimodalt och delak-
tigt sätt för att väcka intresse för diskussion och reflek-
tion kring kulturarv, särskilt för barn och unga. Inom 
kulturarvs- och museipedagogiken vill museet testa 
gränser, arbeta ämnesöverskridande och vända på 
perspektiven. Detta genom att nyttja nya medier, digi-
taliserings- och visualiseringsteknik. Museet är en krea-
tiv plats där samverkan med kulturutövare är en viktig 
del i tillgängliggörandet och utveckling av den digitala 
pedagogiken. 

Kalmar läns museum vill under 2025-2028: 

• Bidra till samhället och dess utveckling genom   
 att främja kunskap, delaktighet, kulturupplevel-  
 ser och fri åsiktsbildning i hela länet 

• Utveckla museipedagogik och skolprogram om  
 kulturarvet för barn och unga i hela länet

• Förnya länsmuseets utställningar och erbjudan-  
 den i museet 

• Möjliggöra en god fysisk och digital tillgänglig-  
 het till länets kulturarv och kulturmiljöer 

Västerviks Museum vill under 2025-2028: 

• Utveckla museipedagogik och skolprogram om   
 kulturarvet med teknisk inriktning på digitala   
 medier, digitalisering och visualisering för barn   
 och unga i hela länet. 

• Tillgängliggöra museets samlingar och öka   
 kunskapen om kulturarvet på nya sätt och genom   
 ny teknik för barn och unga i hela länet.
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Professionell bild- och formverksamhet
Bild- och formkonsten har betydelse både för enskil-
da och för hela samhällets utveckling och vitalitet. 
Inom konstområdet finns en mängd institutioner, 
organisationer och andra aktörer som på olika sätt 
främjar och utvecklar konstlivet. 

Ökade samarbeten och kontakter med kulturska-
pare från övriga världen kan stärka den konstnärliga 
utvecklingen i länet. Öppenhet, mobilitet och kun-
skapsutbyte är avgörande för förnyelse och kulturell 
delaktighet. Genom bland annat residensverksam-
het kan tillgängligheten till konst- och kulturyttringar 
öka, inte minst på platser där kulturutbudet är be-
gränsat. 

Region Kalmar län har överenskommelse med Kal-
mar konstmuseum/Designarkivet, Virserums Konst-
hall och The Glass Factory inom kulturområdet pro-
fessionell bild- och formverksamhet.

Kalmar konstmuseum är ett samtida konstmuseum, 
inriktat på att väcka och undersöka frågor som rör 
människors framtid och utmaningar. Museets mål-
sättning är att vara en mötesplats för reflektion, 
diskussion och nya intryck, att fungera som en röst 
i den offentliga debatten och att utgöra en kulturell 
motor för konsten i Kalmar län. Genom att bjuda in 
nationella och internationella kulturskapare som re-
flekterar över samtida frågor öppnar museet upp för 
samtal och nya infallsvinklar.

Kalmar konstmuseum arrangerar en bred och va-
rierad programverksamhet kopplad till utställningar 
och projekt. Museets pedagogiska verksamhet för 
barn, unga och vuxna är en central del i arbetet att 
förmedla samtidskonst. Med konsten som del av ett 
större samtal strävar museet att vara en öppen och 
angelägen mötesplats för människor i alla åldrar.

Designarkivet, som ingår i Kalmar konstmuseums 
organisation, är ett nationellt arkiv som samlar kun-
skap om den svenska designprocessen, från tidigt 
1900-tal och framåt. Materialet spänner över områ-
den som inredning, möbeldesign, grafisk design, 
mode och produktdesign. Materialet består av skis-
ser, ritningar, teckningar, korrespondens, dagböcker 
och annat referensmaterial. Designarkivet har även 
en av Sveriges viktigaste textilsamlingar med tillhö-
rande förarbeten i form av skisser, provtryck, vävno-
tor och garnprover. Designarkivets samling är unik i 
Sverige, såväl till innehåll som omfattning, och är av 
både nationellt och internationellt intresse. 

Kalmar konstmuseums bild- och formutvecklare har 
ett regionalt uppdrag att stärka, främja och utveckla 
konstlivet i Kalmar län i samverkan med länets ak-
törer inom konstområdet. Uppdraget innebär att 
skapa förutsättningar för kulturskapare och konst-
föreningar att verka i regionen genom kunskapshö-
jande aktiviteter, projekt och nationella såväl som 
internationella samarbeten. Bild- och formutveck-
laren arbetar även med områden som konsten- och 
designens del i gestaltad livsmiljö och kulturella och 
kreativa branscher. 

Virserums Konsthalls vision vilar på att vara lands-
bygdens och periferins konsthall. Grunden är ut-
ställningsverksamhet med samtidskonst, slöjd- och 
form samtidigt som de strävar att vara en del av 
landsbygdens liv och utveckling. Platsen i Smålands 
inland gör att konsthallen är en viktig del av den kul-
turella infrastrukturen lokalt och regionalt. Virserums 
Konsthall arbetar med samhälls- och existentiella 
frågor, de gräver på platsen i lagren av kulturarv och 
ser mot framtiden genom samarbete med aktuell 
forskning. 

Konsthallens arbete präglas av ett landsbygds-
perspektiv, underifrånperspektiv och av öppenhet, 
nyfikenhet och samarbete. Konsthallen bedriver re-
sidensverksamhet, är medlem i Folkets hus och par-
ker och ingår i olika samarbetsforum nationellt och 
internationellt. Virserums Konsthalls arbetar priorite-
rat mot barn och unga med särskilt fokus på lands-
bygden. Konsthallen verkar för att vara en kulturell 
mötesplats på landsbygden, där olika kulturuttryck 
med hög kvalitet samlas och där kulturutövare och 
publik får tillfälle att träffas. 

The Glass Factory är ett glasmuseum och glashytta i 
Emmaboda kommun som aktivt arbetar för att fördju-
pa, utveckla och stärka konstformen glas. Museet har 
en av Sveriges mest omfattande konstglassamlingar 
från olika glasbruk från 1700-talet fram till idag. The 
Glass Factory är ett upplevelsebaserat museum med 
en verksamhet som inkluderar tillfälliga utställningar, 
basutställningar, funktionell hytta, pedagogisk verk-
samhet för barn och ungdomar samt en omfattande 
programverksamhet. The Glass Factory sammanför 
aktörer från olika konstnärliga discipliner. Nationella 
och internationella kulturskapare, formgivare och 
kulturinstitutioner bjuds in som medskapare i utställ-
ningsproduktionen och för att arbeta med och ge nya 
oväntade perspektiv på samlingarna.
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Hyttan på The Glass Factory har dels en basproduk-
tion med hög konstnärlig kvalitet, dels en experi-
mentell grund med där samtida nationella och inter-
nationella kulturskapare och designers bjuds in för 
att experimentera med materialet glas och hitta nya 
konstuttryck. Muséet driver också samverkan med 
ett flertal nationella och internationella universitet, 
konst- och designskolor och erbjuder residenspro-
gram. Genom sitt internationella nätverk är The 
Glass Factory en viktig regional utvecklingsfaktor 
inom glasområdet genom att främja regionens kul-
turverksamheter, innovativa utbildningsinsatser, nä-
ringslivsutveckling och internationalisering.

Kalmar konstmuseum vill under 2025-2028:

• Vara är ett resurscentrum för konstpedagogisk   
 verksamhet för hela länet

• Tillgängliggöra designarkivet för allmänheten   
 genom utställningar och pedagogisk verksam-  
       het i hela länet

• Att Designarkivet är ett kunskaps- och resurs-  
 centrum för designprocesser

• Stärka kulturskaparnas villkor, arrangörsledet   
 och konsten och designens del inom gestaltad   
 livsmiljö i samverkan med andra aktörer regio-     
 nalt, interregionalt, nationellt och internationellt 

Virserums Konsthall vill under 2025-2028: 

• Vara en samlande plats för samtidskonsten på   
 landsbygden för kulturskapare genom residens   
 samt kurser och nätverk 

• Utveckla metoder för att bredda deltagandet av  
 barn och unga i hela länet som får ta del av   
 samtidskonst med fokus på landsbygden

• Vara en plattform för konstnärligt undersökande   
 av skogen tvärsektoriellt som del i hållbar   
 samhällsutveckling regionalt, nationellt och   
 internationellt

The Glass Factory vill under 2025-2028: 

• Vara en viktig regional resurs gällande kunskap   
 om glasets historia och hantverk samt bildning för  
 design och formområdet

• Öka intresset för glassamlingen genom samar-  
 bete med universitet, forskning, konst- och   
 designskolor samt civilsamhället

• Utveckla den befintliga basutställningen till en   
 mer tidsenlig glasutställning

• Utveckla den pedagogiska verksamheten   
  för barn och unga i hela länet 
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Professionell teater-, dans- och 
musikverksamhet
Scenkonst är ett samlingsnamn för konstformer som 
framförs direkt inför en publik. Området rymmer 
bland annat teater, musikteater, dans, musik, samtida 
cirkus, performancekonst och dockteater.

Viktiga förutsättningar för att länets invånare ska få 
ta del av professionell scenkonst i sin egen kommun 
är det lokala och ideella arrangörskapet och att det 
finns tillgång till funktionella scener. 

Det levande mötet är scenkonstens styrka. Att till-
gängliggöra levande scenkonst via digitala kanaler är 
därför en utmaning, både konstnärligt, ekonomiskt 
och upphovsrättsligt. Det finns ändå anledning att ut-
forska de möjligheter till spridning som digitalisering-
en ger, bland annat för att nå grupper som av olika 
anledningar inte kan besöka en fysisk scen.

Teater, dans och samtida cirkus

Region Kalmar län har överenskommelse med Byte-
atern Kalmar Länsteater och Riksteatern Kalmar län. 
Ölands Dramatiska Teater erhåller ett produktions-
stöd från Region Kalmar län. 

Byteatern Kalmar Länsteater har det regionala upp-
draget som producerande teater och ska vara en 
teater för hela Kalmar län med ett särskilt ansvar för 
länets barn och unga. 

Byteatern Kalmar Länsteater har sina verksam-
hetslokaler i Kalmar där föreställningarna produce-
ras. Som länsteater är det viktigt att vara uppsökan-
de och det görs genom att erbjuda föreställningar 
på turné till olika målgrupper och för både stora och 
små scener. Byteatern Kalmar Länsteater producerar 
föreställningar för barn och unga såväl som vuxna 
och ska genom en bredd i sin repertoar spegla sam-
tiden, teaterns publik och region. 

Teaterns pedagogiska arbete är en viktig del i 
verksamheten och sker dels via fördjupning av tea-
terns föreställningar, dels som fristående program. 
Teaterns pedagoger bedriver ofta samarbete med 
andra institutioner i länet och jobbar uppsökande 
mot länets skolor. Byteatern Kalmar Länsteater sam-
arbetar med akademin och har även en roll att hos 
unga öka kunskapen om scenkonstbranschen. 
Teatern har även det regionala dansfrämjande upp-
draget. Genom att stärka och utveckla infrastruktu-

ren för den professionella dansen ska möjligheten 
för fler att ta del av danskonst av hög kvalitet i länet 
öka. Inom Regionsamverkan Sydsverige har dansen 
utvecklats under flera år som stärkt både det regio-
nala utbudet, bredda deltagandet och skapat platt-
form för de professionella dansaktörerna inom Syd-
sverige. 

Riksteatern Kalmar län har det regionala främjande 
uppdraget inom teater och övrig scenkonst. Teater-
konsulenterna stödjer och utvecklar länets ideella 
teaterföreningar inom arrangörskap, repertoarval 
och ungt arrangörskap. Riksteatern Kalmar län har 
ansvar för förmedling av scenkonst till länets alla 
kommuner. Verksamheten förmedlar och samordnar 
scenkonst till skolorna, skapar mötesplatser för skol-
kultursamordnare och kulturombud, fortbildnings-
träffar för pedagoger och subventionerar barnföre-
ställningar i skolan. 

Riksteatern Kalmar län har också uppdraget att för-
valta och utveckla konceptet KulturCrew i länet. Kultur-
Crew skapar möjligheter för ung delaktighet, stärker 
kulturens värde i samhället och bidrar till att uppfylla 
delar av barnkonventionens mål. KulturCrew skapar 
möten mellan det professionella kulturlivet och unga 
arrangörer. 

Riksteatern nationellt har i uppdrag att främja 
utveckling och spridning av den samtida cirkusen i 
hela landet. För att utveckla samtida cirkus krävs att 
fler professionella aktörer ges förutsättning att spe-
la sina föreställningar i länet och att kulturområdet 
främjas. Kunskap och kompetens kring den samtida 
cirkusens aktörer och förutsättningar behöver öka 
hos arrangörer och bidragsgivare. 
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Byteatern Kalmar Länsteater vill under 2025-2028:

• Producera professionella föreställningar och   
 arrangera dansföreställningar med bredd   
 och spets för barn och unga såväl som vuxna   
 både i de egna verksamhetslokalerna samt   
 på turné i hela länet

• Främja kunskapen om scenkonst i hela länet   
 samt bidra till att scenkonsten breddar delta-  
 gandet i länet genom ökad dialog och samver-  
 kan med relevanta aktörer runt skola och kultur   
 och arrangörsledet 

• Främja den professionella dansen genom dans-  
 residens i samarbete med andra aktörer i länet   
 och verka för samproduktioner

• Öka antalet barn och unga i länet som får   
 uppleva professionell scenkonst och främja   
 aktivt deltagande i samverkan med relevanta   
 aktörer

Riksteatern Kalmar län vill under 2025-2028:

• Bredda deltagandet på offentliga scenkonstföre-  
 ställningar med bredd och spets i länet genom att  
 stötta arrangörsledet

• Öka antalet professionella scenkonstupplevelser  
 i samverkan med kommunerna inom den kom-  
 munala omsorgen

• Öka antalet barn och unga som får se profess-  
 ionell scenkonst i skolan i hela länet

• Öka antalet professionella scenkonstupplevel-  
 ser för barn och unga på fritiden i samverkan   
 med länets folkbibliotek
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Musik

Region Kalmar län har överenskommelse med Kalmar 
läns Musikstiftelse som har det producerande och 
främjande uppdraget i länet inom professionell musik-
verksamhet samt till Svenskt Rockarkiv som fokuserar 
på att bevara det svenska populärmusikkulturarvet. 

Kalmar läns Musikstiftelse ska vara drivande i regio-
nens musikliv där kvalitet och professionalitet sätter 
länsmusiken på kartan lokalt, nationellt och interna-
tionellt. Med tillgänglighet, mångfald och relevans ska 
olika generationer involveras i skapande, utövande och 
tillägnande av ett brett och nyskapande musikutbud. 

Länsmusikens verksamhet omfattar stråkensemblen 
Camerata Nordica, verksamhet för barn och unga, 
verksamhet för kulturella och kreativa branscher ge-
nom talangcoachning, stöd till arrangörsföreningar 
samt musik inom vård och omsorg. Camerata Nordica 
består av fast anställda och frilansande musiker från 
hela världen. I Kalmar län har ensemblen en stark re-
lation till sin publik och stärker musiklivet. Ensemblen 
gör ett stort antal konserter inom regionen, nationellt, 
samt några framträdanden internationellt varje år.

I verksamheten för barn och unga presenteras en 
bredd av genrer, Länsmusiken tar fram egna produk-
tioner i samarbete med frilansande artister och andra 
kultur- och musikinstitutioner och involverar ofta ung-
domar på olika sätt.

Talanger inom regionen får genom Talentcoach ett 
stöd i form av coachning och möjligheter att spela och 
framträda i först mindre sammanhang, sedan större, 
beroende på artistens utveckling. Verksamheten syftar 
till att skapa en kreativ musiknäring inom regionen som 
även når ut nationellt och internationellt. 
Genom stöd till arrangörsföreningar och musik i vård 
och omsorg har länsmusiken en viktig roll för att sprida 
musik i olika genrer, för att ge kunskap om konsertar-
rangemang och att ge frilansande lokala och nationella 
musiker möjligheter att framträda.

Svenskt Rockarkiv är Sveriges enda samlade arkiv 
för svensk populärmusik med cirka en miljon ob-
jekt. Huvuddelen av samlingarna och arkivmaterialet 
är fonogram men allt som har en koppling till den 
svenska populärmusiken bevaras såsom musiktid-
ningar/fanzines, bilder, guldskivor, affischer, scen-
kläder, instrument och annan kuriosa. Svenskt Rock-

arkivs databas är skräddarsydd för att innehålla all 
information som finns på ett fonogram.

Svenskt Rockarkiv skapar fasta utställningar och 
vandringsutställningar utifrån samlingen och ger 
guidningar av arkivet som är placerat i biblioteket i 
centrala Hultsfred. Utöver det så besöker represen-
tant från verksamheten skolor i länet och univer-
sitet för föreläsningar kring svensk musikhistoria. 
Samlingen och databasen används kontinuerligt av 
bland annat forskare inom musikområdet och ma-
terialet har varit underlag till dokumentärer, poddar 
och avhandlingar. 

Kalmar läns Musikstiftelse vill under 2025-2028:

• Att Camerata Nordica är en regionalt, nationellt  
 och internationellt erkänd stråkensemble med   
 en hög artistisk nivå

• Genomföra fler samarbeten för barn och unga   
 med andra institutioner och egenproducerade   
 scenkonstproduktioner där barn och unga i skolor  
 och relevanta aktörer involveras i processen

• Stödja och stärka musikarrangörer i länet, bland  
 annat genom bidrag och arrangörsutveckling

• Utveckla musik i vård och omsorg med en stabil   
 struktur i länet 

• Bredda deltagandet inom TalentCoach

Svenskt Rockarkiv vill under 2025-2028:

• Tillgängliggöra samlingarna genom utställningar,  
 evenemang och föreläsningar med fokus   
 på barn och unga i hela länet

• Säkerställa bevarandet av svensk musik genom   
 digitalisering av fonogram samt tryckt material 

• Hitta lösningar för insamling och bevarande av   
 det material som endast finns i digitalt format
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Regional enskild arkivverksamhet
Arkiven ger en bild av hur samhället utvecklas, kun-
skap om historiska skeenden och livsvillkor genom 
tiderna. De bidrar till det demokratiska samhällets 
beständighet och utveckling.

Angelägna utvecklingsfrågor för arkiven är till-
gängliggörandet gentemot olika målgrupper, inte 
minst genom digitaliseringen av arkivförteckningar 
och information som är skapad i digitalt format via 
e-arkiv. 

En utmaning är de allt fler ägarlösa arkiven, där 
förvaring och tillgänggörande inte kan finansieras 
av medlemsavgifter eller andra intäkter. Ett annat 
är hur digitaliseringen ska kunna finansieras. Det 
gäller inte minst digitaliseringen av material som 
på sikt riskeras att bli omöjligt att bevara, som vhs-
kassetter, ljudband, film och digitalfoto. 

Region Kalmar län har överenskommelse med 
Kalmar läns Arkivförbund inom kulturområdet en-
skilda arkiv. I länet finns även specialarkiven Svenskt 
Rockarkiv och Designarkivet.

Kalmar läns Arkivförbund har en rådgivande, kon-
sultativ och samordnande funktion för arkiv i länet, 
med särskilt fokus på enskilda arkiv. Arkivförbundet 
verkar för att synliggöra arkiven i länet och bedri-
ver insatser genom kompetensutveckling, mark-
nadsföring, digital utveckling och överföring samt 
tillgängliggörande av enskilda arkivs arkivmaterial. 
De enskilda, föreningsdrivna arkiven bidrar till att 
säkerställa att materialet i de offentliga lagstadga-
de arkiven kompletteras med en dokumentation av 
förenings- och näringslivet. Det är i de enskilda ar-
kiven som arkivmaterial från föreningar, folkrörelser, 
församlingar, företag och enskilda personer beva-
ras. Enskilda arkiv är bärare av kulturhistoria och be-
varar dokument samt föremål från rörelser och ske-
ende med stort lokalhistoriskt värde. Arkiven och 
deras innehåll ger möjligheter att få fler perspektiv 
på historien än de som ges via allmänt berättade 
historia. Genom att vara medlemsorganisationer 
bidrar de enskilda arkiven till ett brett engagemang 
i kulturarvs- och arkivfrågorna både lokalt och re-
gionalt. 

Kalmar läns Arkivförbund vill under 2025-2028:

• Tillgängliggöra och synliggöra Kalmar läns   
 Arkivförbund och enskilda arkiv i hela länet

• Bedriva utvecklingsinsatser gentemot enskilda  
 arkiv i hela länet

• Utveckla projekt och aktiviteter med barn och   
 unga som målgrupp i hela länet

Främjande av hembygdsrörelsen
I Kalmar län finns Kalmar läns hembygdsförbund och 
Ölands hembygdsförbund. Region Kalmar län har en 
överenskommelse med Kalmar läns hembygdsför-
bund som ansvarar för länets hembygdskonsulent 
som ska främja hembygdsföreningar i hela länet. 
Hembygdsrörelsens medlemmar är ideellt arbe-
tande kulturarbetare som med sina kunskaper och 
engagemang skapar grundläggande förutsättningar 
för lokalt kulturarvsarbete såväl materiellt som im-
materiellt. Hembygdsrörelsen blir i detta samman-
hang en viktig lokal tillgång som kunskapsbank och 
en aktiv lokal aktör i samhällsplaneringen, när land-
skap och bebyggelse formas. 

Hembygdsrörelsen som en kulturarvsaktör är också 
en viktig del av besöksnäringen och kulturturismen. 
Hembygdsrörelsen som finns närvarande i hela länet 
står med sin kunskap, sina samlingar och sin verksam-
het för en kontinuitet och ger människor ett historiskt 
perspektiv på dagens och framtidens samhälle. 

Kalmar läns Hembygdsförbund vill under 2025-2028:

• Utveckla kommunikationsstrukturen med länets  
 hembygdsföreningar

• I samverkan med länets hembygdsföreningar   
 utveckla verksamhet gentemot barn och unga   
 som målgrupp

• Bredda deltagandet genom att främja hem-  
 bygdsföreningarnas medlemsrekrytering
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Process, genomförande, 
uppföljning och finansiering
Process framtagande av kulturplanen
Under våren 2023 genomförde Region Kalmar län 
sammanlagt 25 dialoger och samråd med totalt 194 
personer. Processen började med dialoger med alla 
kommuner, med representation av både politiker och 
tjänstemän. Därefter genomfördes dialoger med lä-
nets kulturverksamheter, civilsamhället, representanter 
från den ideella och idéburna kultursektorn och kom-
muner utifrån olika kulturområden; arkiv, kulturarv, 
bild och form, slöjd och hantverk, film, teater, dans och 
samtida cirkus, musik och litteratur. Därefter genomför-
des samråd med:

• Kulturskaparsamråd

• Länsstyrelsen Kalmar län och Kalmar läns mu-  
 seum utifrån Plattform för utveckling av kulturarv

• Ideell Kulturallians Småland

• Folkhögskolor i länet

• Kulturskolor i länet

• Linnéuniversitetet

• Kalmar läns bildningsförbund

Det har även varit möjligt att lämna skriftliga inspel di-
rekt via Region Kalmar läns hemsida. En prövning av 
barnets bästa har genomförts enligt Region Kalmar 
läns rutiner. 

Analysen av dialogerna, samråden och prövningen 
av barnets bästa tillsammans med målen i den regio-
nala utvecklingsstrategin, Region Kalmar läns regi-
onplan och de nationella kulturpolitiska målen ligger 
som grund till de regionala kulturpolitiska priorite-
ringarna som gäller under planperioden. Dialogerna 
och samråden har bidragit till omvärldsanalys, dju-
pare insikt om kulturområdenas specifika förutsätt-
ningar, skapat mötesplatser och nya kontakter samt 
underlag till prioriteringar, aktiviteter, utvecklingsom-
råden och grund för fortsatt samverkan. 

De regionala kulturverksamheterna som Region Kal-
mar län har överenskommelse med lämnade in beskri-
vande text och vad de vill utveckla med sin verksamhet 
under planperioden.

Uppföljning
Region Kalmar län ansvarar för att följa upp effek-
terna av finansieringen till regionala kulturverksam-
heter, dels utifrån de överenskommelser Region Kal-
mar län har med de regionala kulturverksamheterna, 
dels genom kultursamverkansmodellen och Kultur-
rådets föreskrifter och villkor. 

De regionala kulturverksamheterna ska årligen re-
dovisa ekonomi och statistik i kulturdatabasen samt 
lämna in verksamhets- och årsberättelse. Statistiken 
från kulturdatabasen redovisas på Region Kalmar 
läns hemsida per kommun och regional kulturverk-
samhet. Representation från Region Kalmar län har 
årligen två verksamhetssamtal med de regionala 
kulturverksamheterna. Sammanställning av verk-
samhetsamtal och redovisningen i kulturdatabasen 
rapporteras till den regionala utvecklingsnämnden 
två gånger om året. Region Kalmar län ska årligen 
redogöra uppföljning av kulturplanen vid den regio-
nala kulturpolitiska konferensen som Region Kalmar 
län arrangerar.

Region Kalmar län rapporterar årligen till Kulturrå-
det utifrån anvisningar i förordningen (2010:2012) om 
fördelning av vissa statsbidrag till regional kultur-
verksamhet. Region Kalmar län ska föra kontinuerlig 
dialog med Kulturrådet och vara representerade vid 
nationella kultursamverkansforum och liknande till-
ställningar. 

Finansiering
Region Kalmar län beslutade att för 2023 fördela 58 531 
000 kronor till regional kulturverksamhet. Därutöver för-
delades 81 413 000 kronor till folkbildningen. 
Statens kulturråd beslutade att för 2023 bevilja Region 
Kalmar län statsbidrag med 38 990 000 kronor att förde-
las i enlighet med förordningen (2010:2012) om fördel-
ning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.

Kultursamverkansmodellen innebär att ansvaret 
för att fördela statsbidraget, och att göra priorite-
ringar mellan olika verksamheter ligger på Region 
Kalmar län. Till grund för fördelningen ligger Region 
Kalmar läns kulturplans kulturpolitiska prioriteringar 
och verksamhetsmål.
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Mål 3 | God hälsa och välbefinnande
Kulturområdet i stort bidrar till målet bland annat genom kulturens posi-
tiva effekter för folkhälsan och välbefinnande för alla i alla åldrar. 

Mål 4 | God utbildning för alla
Kulturområdet bidrar till målet genom kulturens viktiga bidrag till barn 
och ungas utvecklande av sina skapande och kreativa förmågor och till 
insatserna för bildning och livslångt lärande. 

Mål 5 | Jämställdhet
Kulturen kan bidra till målet genom att verka för jämställdhet genom re-
presentation och medvetna val i både utbud och organisation. 

Mål 8 | Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk 
tillväxt 
Staten, regionen och kommuner bidra till målet genom sina insatser för 
att stödja och stärka utvecklingen inom de kulturella och kreativa bran-
scherna, besöksnäringen och genom att verka för kulturskaparnas möj-
ligheter till goda arbetsvillkor och försörjning samt genom främjande av 
lokal kultur.

Mål 9 | Hållbar industri, innovationer och infra-
struktur
Kulturområdets kompetenser kring innovation och kreativa processer 
kan bidra till att främja hållbar tillväxt och regional utveckling.

Agenda 2030 
och kulturområdet
Förenta nationernas Agenda 2030 syftar till en hållbar utveckling. Den består av 17 
globala mål. Kulturområdet bidrar på olika sätt till att uppfylla en rad av målen.
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Mål 10 | Minskad ojämlikhet
Kulturområdet bidrar till målet genom att tillgängliggöra kultur och bild-
ning för alla människor, oavsett socioekonomiska- demografiska och geo-
grafiska förutsättningar. Principen om allas lika värde och rättigheter är 
styrande för det offentliga stödet till kulturlivet. Kulturen bidrar inte minst 
till social gemenskap, inkludering och delaktighet. 

Mål 11 | Hållbara städer och samhällen
Staten, regioner och kommuner bidrar till målet genom att verka för en 
samhällsutveckling som tar tillvara kulturella och estetiska värden till ex-
empel via gestaltad livsmiljö och genom att skydda och tillgängliggöra 
kultur- och naturarvet. Även kulturens olika mötesplatser kan stärka ge-
menskap och sammanhållning.

Mål 12 | Hållbar konsumtion och produktion
Kulturområdet i stort bidrar till målet bland annat genom att erbjuda 
upplevelsebaserad, ickemateriell konsumtion och genom områdena 
slöjd, hantverk och återbruk. Hållbar turism kan skapa arbetstillfällen och 
främja lokal kultur och lokala produkter. 

Mål 13 | Bekämpa klimatförändringar
Kulturområdet bidrar till målet genom att verka för att kulturverksamhe-
ter, arrangemang och produktioner arbetar med miljömässig hållbarhet.  

Mål 16 | Fredliga och inkluderande samhällen
Kulturområdet bidrar till målet genom sin förmåga att skapa social ge-
menskap och förmedla information och bildning. Kulturell mångfald 
som utvecklas inom en ram av demokrati, tolerans, social rättvisa och 
ömsesidig respekt mellan folken och kulturerna är nödvändig förutsätt-
ning för fred och säkerhet på lokal, nationell och internationell nivå.  

Mål 17 | Genomförande och globalt partnerskap
Kulturområdet bidrar till målet genom främjandet av samverkan mellan 
det offentliga och civilsamhället. Kulturområdet kan dessutom bidra till 
många av målen genom sin förmåga att belysa och synliggöra utma-
ningar, skildra komplexa frågor, ge nya perspektiv, bidra med kunskap 
och metoder och inspirera till handling.
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Grundlagen

2 § Den enskildes personliga, ekonomiska och 
kulturella välfärd ska vara grundläggande mål för 
den offentliga verksamheten.

FN:s konventioner om mänskliga rättigheter 

FN:s allmänna förklaring om de mänskliga rättig-
heterna, slår bland annat fast att var och en har rätt 
att fritt delta i samhällets kulturella liv, att njuta av 
konst samt att få ta del av vetenskapens framsteg 
och dess förmåner Den allmänna förklaringen har 
förts in och vidareutvecklats i ett antal konven-
tioner som är bindande för de anslutna staterna, 
bland annat barnkonventionen och FN:s konven-
tion om rättigheter för personer med funktions-
nedsättning.

FN:s konvention om barnets rättigheter, Barn-
konventionen lag (2018:1197) 

Konventionen är barnets förstärkning av FN:s dekla-
ration om mänskliga rättigheter och är ett interna-
tionellt bindande avtal som innehåller 54 artiklar. 

Artiklarna utgår från 4 grundprinciper: 

- Alla barn har samma rättigheter och lika värde. 

- Barnets bästa ska beaktas vid alla beslut som rör  
barn.

- Alla barn har rätt till liv och utveckling. 

- Alla barn har rätt att uttrycka sin mening och få 
den respekterad. 

Barnkonventionen gäller alla mellan 0 och 18 
år och slår fast att alla barn och ungdomar har 
samma rättigheter när det gäller hälsa, utbildning, 
social trygghet, levnadsstandard, lek, vila och 
fritid och tar också upp rätten till ett eget språk, 
namn, kultur och identitet. I regional bemärkelse 
innebär lagstiftningen av barnkonventionen att 
vi som myndighet har ett uppdrag att se till att 
barns rättigheter stärks och efterlevs i enlighet 
med konventionens grundprinciper. 

Konventionen om rättigheter för personer 
med funktionsnedsättning 

Sverige ratificerade FN:s konvention om rättigheter 
för personer med funktionsnedsättning 2008 och 
den trädde i kraft i början av 2009. I konventionen 
erkänns bland annat rätten att på lika villkor som 
andra delta i kulturlivet och att personer med 
funktionsnedsättning ska erbjudas möjlighet 
att utveckla och använda sin egen kreativa och 
artistiska förmåga, inte endast i eget intresse utan 
även för samhällets berikande.

Förordning (2010:2012) om fördelning av vissa 
statsbidrag till regional kulturverksamhet

Kultursamverkansmodellen regleras av förordningen 
(2010:2012) om fördelning av vissa statsbidrag till 
regional kulturverksamhet. Till grund för förord-
ningen ligger lagen (2010:1919) om fördelning av 
vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet som 
slår fast att en region får fördela vissa statsbidrag till 
regional kulturverksamhet om en regional kultur-
plan har upprättats av regionen, och kulturplanen 
överensstämmer med förordningen. 

Förordning (2017:583) om regionalt tillväxtarbete 

I förordningen finns bestämmelser om regionalt 
tillväxtarbete och statliga myndigheters medver-
kan i det regionala tillväxtarbetet. Förordningen 
slår bland annat fast att regionala kulturplaner ska 
beaktas i framtagande av den regionala utveck-
lingsstrategin.

Bibliotekslagen (2013:801)

Region Kalmar län har enligt biblioteksutveckling 
ansvar för regional biblioteksutveckling. Ansvaret 
definieras i följande paragrafer

3§ För regional biblioteksverksamhet ansvarar 
regionerna.

Lagar, förordningar och ansvar 
inom kulturområdet
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11§ Varje region och de kommuner som inte ingår 
i ett landsting ska bedriva regionalbiblioteksverk-
samhet med syfte att främja samarbete, verksam-
hetsutveckling och kvalitet när det gäller de folk-
bibliotek som är verksamma i länet. Lag (2019:961)

17§ Kommuner och regioner ska anta biblioteks-
planer för sin verksamhet på biblioteksområdet. 
Lag (2019:961).

18 § Den myndighet som regeringen bestämmer 
ska ha en nationell överblick över och främja samver-
kan inom det allmänna biblioteksväsendet. Myndig-
heten ska tillsammans med de regionala biblioteks-
verksamheterna och kommunerna följa upp hur de 
biblioteksplaner som antagits har utformats och hur 
de används.

Museilagen (2017:563)

Museilagen infördes 2017 och utgör den första sam-
lade lagen för museiområdet i Sverige. Lagen förenar 
museernas kärnverksamhet, samlingsverksamhet, 
kunskapsuppbyggnad och publikt arbete, och sätter 
dem i samband med museernas roll i samhället. Mu-
seilagen betonar kulturarvsaktörernas oberoende och 
lyfter tydligt fram museernas betydelse för bildning, 
kulturupplevelse och fri åsiktsbildning samt museernas 
ansvar för kunskap, allsidighet, öppenhet och för att 
aktivt förvalta sina samlingar. 

Lagen om nationella minoriteter och minori-
tetsspråk (2009:724)

Lagen om nationella minoriteter och minoritets-
språk (minoritetslagen) ska skydda och främja 
Sveriges nationella minoritetsgrupper och minori-
tetsspråk. Särskilt viktigt är barns rätt till sitt språk 
och kultur. I Sverige är judar, romer, sverigefinnar, 
tornedalingar och samer erkända nationella mino-
riteter med de tillhörande minoritetsspråk jiddisch, 
romani chib, finska, meänkieli och samiska. Minori-
tetslagen trädde i kraft i januari 2010 och revideras 
2019. I och med den reviderade minoritetslagen 
stärktes samtliga regioner och kommuners ansvar 
för att informera om och främja nationella minori-
teters rättigheter, bland annat genom att anta mål 
och riktlinjer för sitt minoritetspolitiska arbete. 

UNESCOs Världsarvskonvention

UNESCOs generalkonferens antog 1972 världsarvskon-
ventionen om skydd för världens kultur-och naturarv. 
Varje land har skyldighet att skapa förutsättningar 
för bevarande av kultur- och naturarv och att fästa 
uppmärksamheten på de mest framträdande 
objekten. UNESCOs skydd ska skapa bästa möjliga 
garantier för att världens kultur- och naturarv ska 
kunna skyddas och i gott skick överlämnas till kom-
mande generationer. 

Kulturmiljölagen (1988:950)

Det är en nationell angelägenhet att skydda och 
vårda kulturmiljön. Ansvaret för kulturmiljön delas 
av oss alla. Såväl enskilda som myndigheter ska visa 
hänsyn och aktsamhet mot kulturmiljön. Genom 
kulturmiljölagen anger samhället grundläggande 
bestämmelser till skydd för det gemensamma 
kulturarvet. Lagen innehåller bland annat bestäm-
melser för skydd av värdefulla byggnader liksom 
fornlämningar, fornfynd, kyrkliga kulturminnen och 
vissa kulturföremål. 

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (PBL) ställer höga krav vid 
hantering av kulturvärden. Bebyggelseområdens 
särskilda historiska, kulturhistoriska, miljömässiga 
och konstnärliga värden ska skyddas. Ändringar 
och tillägg i bebyggelsen ska göras varsamt så att 
befintliga karaktärsdrag respekteras och tillvaratas. 

Miljöbalken

Portalparagrafen uttrycker att Miljöbalken ska till-
lämpas så att värdefulla kulturmiljöer skyddas och 
vårdas, vilket gör den utifrån sitt lagmässiga skydds-
område till den bredaste kulturmiljölagstiftningen. 

Europeiska landskapskonventionen

Understryker att landskapet är en gemensam 
tillgång och ett gemensamt ansvar. I landskapet 
möts många olika värden och tillgångar – kulturella, 
ekologiska, estetiska, sociala och ekonomiska. 
Den europeiska landskapskonventionens mål är en 
rikare livsmiljö där alla kan delta i utformningen. 

744



50

R E G I O N  K A L M A R  L Ä N S  K U L T U R P L A N   |   2 0 2 5 - 2 0 2 8

Lagens om upphovsrätt till litterära och konst-
närliga verk (1960:729)

Lagen reglerar upphovspersonens rättigheter. Den 
som exempelvis skriver ett manus, en bok, kom-
ponerar, fotograferar eller skapar ett konstverk är 
upphovsman till ett verk. Om verket är originellt 
(unikt) har upphovsmannen ett skydd, upphovs-
rätt, för sitt verk. Det krävs ingen registrering eller 
liknande för att det upphovsrättsliga skyddet ska 
gälla. Ett verk som omfattas av upphovsrätt får 
som regel inte användas utan upphovspersonens 
tillstånd. 

Lagen om offentlig upphandling (2016:1145) 
och (2019:970)

Lagen reglerar köp som görs av myndigheter och 
vissa andra organisationer som är finansierade 
med allmänna medel. Lagen reglerar i detalj den 
process som föreskrivs för alla inköp som översti-
ger direktupphandlingsgränsen. En upphandlande 
part får använda ett förhandlat förfarande utan 
föregående annonsering om det som ska upp-
handlas kan tillhandahållas av en viss leverantör för 
konstnärlig prestation om syftet med upphand-
lingen är att skapa eller förvärva ett unikt konstverk 
eller en unik konstnärlig prestation (kap 6. 14§).
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Sammanträdesprotokoll 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Sammanträdesdatum Paragraf 
2024-04-09  67 

 
Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande 

     

Sida 1 (1) 
 

§ 67 Diarienummer 2022/72 008 KS 

E-förslag: Gör något åt Sjöstugan i Byxelkrok 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott besluta 

att1 överlämna ärendet till miljö- och byggnadsnämnden för att undersöka om det finns 
skäl för att skapa ett tillsynsärende för bristande skötsel och underhåll för 
fastigheten. 

att2 ge uppdrag till kommunstyrelsen (tekniska avdelningen) att se över skötseln av den 
kommunala marken mellan utegymmet och Sjöstugan. 

Ärendebeskrivning 
Fastigheten är privatägd vilket innebär att kommunen har begränsade möjligheter att agera. 
Kommunen kan inte påverka eventuell försäljning, affärsidé eller rivning.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse -  E-förslag Gör något åt Sjöstugan i Byxelkrok, daterad 2024-04-08 
Beslut KF 2022-03-21 
E-förslag: Gör något av Sjöstugan i Byxelkrok, daterad 2021-07-03 

Bedömning 
Effekten av åtgärd kan innebära ökad trivsel i Byxelkrok och att besökares bild av området 
blir mer positiv. 

Konsekvensanalys 
Ett ökat missnöje bland befolkning och besökare med skötsel och underhåll av området. 

Beslutet skickas till 
• Miljö- och byggnadsnämnden 
• Tekniska avdelningen 
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Tjänsteskrivelse  2024-04-08 
 
 
Ärendenummer 
2022/72 008-KS 

 
 
 

Till kommunstyrelsens arbetsutskott  

  
Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 

            Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besöksadress: Torget, Östra Kyrkogatan 10  | Sida 1 (2) 

Tjänsteskrivelse - E-förslag: Gör något åt Sjöstugan i 
Byxelkrok 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott  föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige 
besluta 

att1 överlämna ärendet till miljö- och byggnadsnämnden för att undersöka om det finns 
skäl för att skapa ett tillsynsärende för bristande skötsel och underhåll för 
fastigheten. 

att2 ge uppdrag till Tekniska kontoret att se över skötseln av den kommunala marken 
mellan utegymmet och Sjöstugan. 

Ärendebeskrivning 
Fastigheten är privatägd vilket innebär att kommunen har begränsade möjligheter att agera. 
Kommunen kan inte påverka eventuell försäljning, affärsidé eller rivning.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse -  E-förslag Gör något åt Sjöstugan i Byxelkrok, daterad 2024-04-08 
Beslut KF 2022-03-21 
E-förslag: Gör något av Sjöstugan i Byxelkrok, daterad 2021-07-03 

Bedömning 
Effekten av åtgärd kan innebära ökad trivsel i Byxelkrok och att besökares bild av området 
blir mer positiv. 

Konsekvensanalys 
Ett ökat missnöje bland befolkning och besökare med skötsel och underhåll av området. 
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Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 

                Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besöksadress Torget, Östra Kyrkogatan 10  | Sida 2 (2) 

Internt 
perspektiv Samhällsperspektiv 

Ekonomi 
(negativ 
eller positiv 
budget-
påverkan) 

Personal 
(se 
Personal-
policy) 

Jämställdhet 
(se 
Jämställdhets- 
och 
mångfaldspolicy) 

Barn 
(se rutin för 
barn-
konsekvens-
analys) 

Globalt  
mål 3  
God hälsa och 
välbefinnande 

Globalt 
mål 4  
God 
utbildning för 
alla 

Globalt 
mål 8 
Anständiga 
arbetsvillkor 
& 
ekonomisk 
tillväxt 

Globalt  
mål 12 
Hållbar konsumtion 
och produktion 

K
on

se
kv

en
sm

at
ris

 

    

    
Förslag         

A ○●○ ○●○ ○●○ ○●○ ○○● ○●○ ○○● ○●○ 

B ○○○ ○○○ ○○○ ○○○ ○○○ ○○○ ○○○ ○○○ 
Att göra 

inget ○○○ ○○○ ○○○ ○○○ ○○○ ○○○ ○○○ ○○○ 
Tabellen beskriver förvaltningens bedömning av konsekvenserna av angivna förslag. Röd indikerar negativ påverka, gul liten 
eller ingen påverkan och grön positiv påverkan. Vid bedömd stor påverkan kan ytterligare konsekvensanalys vara bifogad 
skrivelsen. 

Beslutet skickas till 
• Miljö- och byggnadsnämnden 
• Tekniska avdelningen 

Jens Odevall Anders Magnusson 
Kommunchef Tillväxtchef 
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 Sammanträdesprotokoll 
 KOMMUNFULLMÄKTIGE 
 
 Sammanträdesdatum Paragraf 
 2022-03-21 47   

 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

§ 47 Dnr 2022/72 008 KS 
 
Anmälan: E-förslag: Gör något åt Sjöstugan i Byxelkrok 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
att  lämna e-förslaget till kommunstyrelsen för beredning, förutsatt att personen 

som lämnat förslaget har rätt att lämna e-förslag.  

Ärendebeskrivning 
Britt Lise-Lott Wahlén föreslår följande i ett e-förslag och fått minst 25 röster av 
Borgholms kommuninvånare: 

Se till att sjöstugan får nya ägare med nya affärsidéer eller riv byggnaden. Nu när 
kommunen lagt ned mycket resurser att göra hamnen så fin så är det dags att ta 
tag i Sjöstugans ägare. Kommunen måste i alla fall kunna göra fint på marken mel-
lan utegymmet och sjöstugan. 

Beslutsunderlag 
E-förslag: Gör något av Sjöstugan i Byxelkrok. 

Dagens sammanträde 
Predidiet föreslår att förslaget lämnas till kommunstyrelen för beredning. Osäkerhet 
ifall personen som lämnat förslaget har rätten att lämna ett e-förslag framkommer, 
varför kommunen system kan vara orsakande. Därför lyfts följande förslag till beslut: 

Att kommunfullmäktige beslutar att lämna e-förslaget till kommunstyrelsen för be-
redning, förutsatt att personen som lämnat förslaget har rätt att lämna e-förslag. 

Beslut skickas till 
Kommunstyrelsen för beredning 
Kommunsekreteraren 
______________ 
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Skicka in ditt förslag

Ärendenummer 210703-forslag-IR21

Inskickat 2021-07-03 19:44

E-förslag

Rubrik Gör något av Sjöstugan i Byxelkrok

Förslagstext

Se till att sjöstugan får nya ägare med nya affärsidéer eller riv byggnaden.
Nu när kommunen lagt ned mycket resurser att göra hamnen så fin så är det dags att ta tag i
Sjöstugans ägare.
Kommunen måste i alla fall kunna göra fint på marken mellan utegymmet och sjöstugan.

Namn Britt Lise-Lott Wahlén

E-post Wahlenlotta1960@gmail.com

Sida 1 av 1  
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Utskriftsdatum: Utskriven av: Anton Karlsson2024-04-24

Delegeringsbeslut

Diarieenhet:

Beslutsinstans:

Sammanträdesdatum:

Kommunledningsförvaltningen

Kommunstyrelsen

Sekretess: Visas ej

2024-04-30

Kategori: Alla

Beslutsfattare: Alla

Id Beskrivning Paragraf

Datum Avsändare/Mottagare Beslutsfattare

Ärendenummer Ärendemening Kategori

Ansvarig

2024.635 Sörens restaurang- tillstyrkt ansökan för 
uteservering under perioden  2024-03-25--2024-10-
07

Anders Magnusson 
§16/2024

2024-03-21 Anders Magnusson

KS 2024/6-002 Begagnade av allmän platsmark 2024 TC

Magdalena Widell

2024.659 Grävtillstånd-  Grävning sker på Norrbygårdsvägen 1 
2024-02-26-2024-05-31

Julia Persson §11/2024

2024-02-29 20240028/BEAB Julia Persson

KS 2024/3-002 Grävtillstånd 2024 MEX

Magdalena Widell

2024.661 Grävtillstånd-grävtillstånd - Grävning sker på Emers 
Gata 4 2024-02-26-2024-03-30

Julia Persson §12/2024

2024-02-29 20240029/BEAB Julia Persson

KS 2024/3-002 Grävtillstånd 2024 MEX

Magdalena Widell

2024.662 Grävtillstånd- Grävning sker vid Ranstadvägen 22 
2024-02-26-2024-05-31

Julia Persson §13/2024

2024-02-29 20240030/ Julia Persson

KS 2024/3-002 Grävtillstånd 2024 MEX

Magdalena Widell

2024.663 Grävtillstånd-Grävning sker på Idrottsvägen 17 i 
Löttorp 2024-03-04-2024-06-30

Julia Persson §14/2024

2024-02-29 20240033/BEAB Julia Persson

KS 2024/3-002 Grävtillstånd 2024 MEX

Magdalena Widell

2024.664 Grävtillstånd-Grävning sker på Idrottsvägen 17 i 
Löttorp 2024-03-18-2024-04-05

Julia Persson §15/2024

2024-03-11 20240038/BEAB Julia Persson

KS 2024/3-002 Grävtillstånd 2024 MEX

Magdalena Widell

Sidan  1 av 4
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Id Beskrivning Paragraf

Datum Avsändare/Mottagare Beslutsfattare

Ärendenummer Ärendemening Kategori

Ansvarig

2024.665 Grävtillstånd- Grävning sker på Enevägen 8 2024-03
-04-2024-03-15

Julia Persson §16/2024

2024-03-11 20240037/BEAB Julia Persson

KS 2024/3-002 Grävtillstånd 2024 MEX

Magdalena Widell

2024.666 Grävtillstånd-rörande GC Länsmansv.- Kärleksstigen 
-  Björkvägen, Rönnvägen, Ranstadvägen med 
avstick, Löttorpsvägen 2024-04-15-2024-11-29

Julia Persson §17/2024

2024-03-11 20240026/One Nordic Julia Persson

KS 2024/3-002 Grävtillstånd 2024 MEX

Magdalena Widell

2024.704 Delegationsbeslut - bevilja kostnaden för bussresa 
2024-03-21 till tävlingen "Vi i femman" 

Ilko Corkovic §1/2024

2024-03-26 Ilko Corkovic

KS 2024/9-002 Delegation KSO 2024 KSO

Magdalena Widell

2024.707 Delegationsbeslut -Kommunchef beslutar härmed, i 
enlighet med kommunstyrelsens delegationsordning 
punkt A22 
att Borgholms kommun förtydligar de underlag som 
lämnas till de företag som tar emot  kommunens 
elever, med att eleven är försäkrad via 
kommunförsäkringen
att  det informationsunderlag som lämnas till 
mottagande företag kompletteras med att  ”eleven 
aldrig får framföra motordrivna fordon, pontoner, 
mudderverk, luftfartyg,  drönare eller liknande.”

Jens Odevall §1/2024

2024-03-26 Jens Odevall

KS 2024/2-002 Delegation kommunchef 2024 KC

Magdalena Widell

2024.708 Ebbas by the sea- Ansökan tillstyrks gällande 
uteservering 2024-05-01  -- 2024-09-01

Anders Magnusson 
§17/2024

2024-03-26 Anders Magnusson

KS 2024/6-002 Begagnade av allmän platsmark 2024 TC

Magdalena Widell

2024.719 Borgholms cityförening - ingen erinran om ansökan 
om loppis fredagar och lördagar mellan perioden 
2024-03-29--2024-12-28 kl. 08.00-18.00

Anders Magnusson 
§18/2024

2024-03-28 Anders Magnusson

KS 2024/15-002 Uppvisning/motionslopp 2024 TC

Magdalena Widell

2024.720 Borgholms kommun - ingen erinran om ansökan om 
offentliga tillsställningar lördagar ansökan 2024-03-
30--2024-12-31 mellan 

Anders Magnusson 
§19/2024

2024-03-28 Anders Magnusson

KS 2024/15-002 Uppvisning/motionslopp 2024 TC

Sidan  2 av 4
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Id Beskrivning Paragraf

Datum Avsändare/Mottagare Beslutsfattare

Ärendenummer Ärendemening Kategori

Ansvarig

Magdalena Widell

2024.724 Fru Marias byxbak-  tillstyrkt ansökan för 
uteservering 2024-04-01-2024-09-30

Anders Magnusson 
§20/2024

2024-03-27 Anders Magnusson

KS 2024/6-002 Begagnade av allmän platsmark 2024 TC

Magdalena Widell

2024.725 Langosvagnen- tillstyrks perioden 2024-05-01-2024-
09-30

Anders Magnusson 
§21/2024

2024-03-27 Anders Magnusson

KS 2024/6-002 Begagnade av allmän platsmark 2024 TC

Magdalena Widell

2024.726 Borgholms bokhandel- Tillstyrkt ansökan för 
gatupratare för perioden 2024-04-01--2025-03-31

Anders Magnusson 
§22/2024

2024-03-27 Anders Magnusson

KS 2024/6-002 Begagnade av allmän platsmark 2024 TC

Magdalena Widell

2024.778 Yttrande- ingen erinran om permanenta lokala 
trafikföreskrifter gällande hastighetsbegränsning och 
stopplikt på väg 136

Anders Magnusson 
§23/2024

2024-04-05 Anders Magnusson

KS 2024/64-311 Trafikfrågor 2024 TC

Magdalena Widell

2024.873 Yttrande- ingen erinran över ansöka angående 
tillstånd att sätta upp reklamskylt i korsningen mellan 
allmän väg 925 och den kommunala gatan Övra 
Bägby byagata i Borgholms kommun

Anders Magnusson 
§24/2024

2024-04-17 Anders Magnusson

KS 2024/64-311 Trafikfrågor 2024 TC

Magdalena Widell

2024.897 Valborgsmässofirande- Ansökan tillstyrs  2024-04-
30 18:00 - 23:59 Köpingsvik vid badplatsen.

Anders Magnusson 
§25/2024

2024-04-17 Anders Magnusson

KS 2024/15-002 Uppvisning/motionslopp 2024 TC

Magdalena Widell

2024.908 Ölands motorklubb- Tillstyrkt ansökan för utställning 
av veteranfordon hamnplan i Byxelkrok tisdagar 
under perioden 2024-06-19-2024-08-28

Anders Magnusson §

2024-03-27 Anders Magnusson

KS 2024/15-002 Uppvisning/motionslopp 2024 TC

Magdalena Widell

2024.933 yttrandet från Borgholms kommun ”Remiss av 
promemorian Ytterligare steg för ett förbättrat 
genomförande av MKB-direktivet (KN2023/04664)”

Ilko Corkovic §2/2024

2024-04-05 Ilko Corkovic
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Id Beskrivning Paragraf

Datum Avsändare/Mottagare Beslutsfattare

Ärendenummer Ärendemening Kategori

Ansvarig

KS 2024/79-000 Remiss av promemorian Ytterligare steg för ett 
förbättrat genomförande av MKB-direktivet 
(KN2023/04664)

KSO

Magdalena Widell
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Datum Avsändare/Mottagare Avdelning

Ärendenummer Notering Dokumenttyp

Ärendemening

2024.642 I Skrivelse till KSO om klasskillnaden på skolmaten Magdalena Widell

2024-03-22 Helle Henriksson

      KS meddelande SKRIVELSE

2024.701 I Protokoll från Hjälpmedelsnämndens 
sammanträde 22 mars 2024

Magdalena Widell

2024-03-26 Hjälpmedelsnämnden

      KS meddelande PROTOKOLL

2024.706 I Kvartalsrapport egenandel Q4 2023  Borgholms 
kommun

Magdalena Widell

2024-03-26

KS 2024/69-060 KS meddelande RAPPORT

Kommunassurans årsredovisning 2023

2024.729 I Inbjudan till Ägarråd för Inera AB 2024 Magdalena Widell

2024-03-28 Sveriges Kommuner och Regioner

      KS meddelande
Skickat till KSO

KALLELSE

2024.730 I Kallelse och handlingar till föreningsstämma 2024 Magdalena Widell

2024-03-27 Svenskt Vatten

      KS meddelande
Skickat till Staffan Larsson och BEAB

KALLELSE

2024.734 I Protokoll direktionsmöte RTSO 2024-03-15 Magdalena Widell

2024-04-02  Räddningstjänsten Sydost

      KS meddelande BESLUT FRÅN ANNAN 
MYNDIGHET

Utskriftsdatum: Utskriven av: Anton Karlsson2024-04-24

Handlingar

Diarieenhet: Kommunledningsförvaltningen

Datum: 2024-03-21 - 2024-04-23

Riktning: Alla

Sekretess:

Status:

Notering: KS meddelande

Alla

Visas ej
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Ärendenummer Notering Dokumenttyp
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2024.874 I Beslut om lokala trafikföreskrifter gällande bl.a. 
hastighetsbegränsning på delar av väg 136, 
Borgholms kommun (dnr 2190-2024)

Magdalena Widell

2024-04-16 Länsstyrelsen Kalmar län

KS 2024/64-311 KS meddelande BESLUT FRÅN ANNAN 
MYNDIGHET

Trafikfrågor 2024

2024.875 I Dataskyddsombudets rapport 2023 för Borgholms 
kommun

Anton Karlsson

2024-03-28

KS 2024/36-012 KS meddelande RAPPORT

Information från IT-avdelningen

2024.891 U Beslut KSAU-IT 2024-04-05
Åtgärder med hänsyn till ”Dataskyddsombudets 
rapport 2023" för Borgholms kommun och 
Mörbylånga kommun

Anton Karlsson

2024-04-17

      KS meddelande

2024.900 I E-post ställd till samliga KS-ledamöter i Borgholm 
och Mörbylånga med fråga om samverkan 
gällande skolskjuts

Magdalena Widell

2024-04-22 Björn, Marcus

KS 2024/49-531 KS meddelande SKRIVELSE

Förslag till ny busslinje på östra Öland 

2024.904 I Beslut om permanenta lokala trafikföreskrifter 
gällande hastighetsbegränsningen på väg 136 i 
Rälla, Borgholms kommun (dnr 2097-2024)

Magdalena Widell

2024-04-15 Länsstyrelsen Kalmar län

KS 2024/64-311 KS meddelande BESLUT FRÅN ANNAN 
MYNDIGHET

Trafikfrågor 2024

2024.905 I Protokoll Kommunförbundets styrelse Magdalena Widell

2024-04-18 Ulrika Ericsson

      KS meddelande BESLUT FRÅN ANNAN 
MYNDIGHET

2024.925 I Handlingsprogram Räddningstjänsten Sydost Magdalena Widell

2024-04-19

KS 2022/129-170 KS meddelande HANDLINGSPROGRAM/PL
AN

Remiss- Handlingsprogram för förebyggande 
verksamhet och räddningstjänst enligt Lag 
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), Ölands 
Kommunalförbund
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2024.927 I Beslut att bedriva skyddsjakt från motordrivet 
fordon-Länsstyrelsen i Kalmar län beslutar att, 
med stöd av 21 § jaktförordningen (1987:905) 
utan hinder av bestämmelserna i 31 § första 
stycket jaktlagen (1987:259), att meddela 
Borgholms kommuns formellt utsedda 
kommunjägare tillstånd att få använda 
motorfordon vid skyddsjakt efter skadegörande 
fåglar av arten Kaja, Kråka, samt Tamduva inom 
Borgholms kommun. Tillståndet gäller till och med 
den 2026-12-31.

Magdalena Widell

2024-04-08

KS 2024/81-434 KS meddelande BESLUT FRÅN ANNAN 
MYNDIGHET

Skyddsjakt
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Granskningsrapport för 2023 
 


 


Vi, av årsstämman utsedda lekmannarevisorer, har granskat Kommunassurans Försäkring AB:s 


(org.nr 516406-0294) verksamhet. 


 


Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, 


aktieägaravtal, ägardirektiv och de föreskrifter som gäller för verksamheten. Lekmanna-


revisorernas uppgift är att granska om bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt 


och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt pröva den interna kontrollen och om 


verksamheten bedrivits enligt ägarnas uppdrag och mål. 


 


Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god revisionssed i 


kommunal verksamhet och fastställda ägardirektiv. Granskningen har genomförts med den 


inriktning och omfattning som behövs för att ge rimlig grund för prövning och bedömning. 


 


Vid vår granskning har vi samrått med våra ersättare Bruno Andersson, Ystad, och 


Bengt Wallin, Sölvesborg. 


 


Vi bedömer sammantaget att bolagets verksamhet i allt väsentligt har skötts på ett 


ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. 


 


Vi bedömer att den interna kontrollen har varit tillräcklig. 


 


Vi bedömer att verksamheten bedrivits enligt fastställt ägardirektiv och inom de kommunala 


befogenheter som gäller för bolaget. 


 


Någon grund för anmärkning mot styrelsens eller verkställande direktörens förvaltning 


föreligger därmed inte. 


 


Vår granskningsrapport har lämnats den dag som framgår av vår elektroniska underskrift 


 


Signerat med avancerad elektronisk underskrift Signerat med avancerad elektronisk underskrift 


enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 


Åke Christiansson, Malmö Sylve Qvillberg, Skurup 


 


Av årsstämman utsedda lekmannarevisorer 
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Året i korthet 


Årets resultat blev 22,6 Mkr före dispositioner och skatt. Orealiserade värdeförändringar på 


placeringstillgångar var för året något positiv + 100 kkr att jämföra med 2022 då värdeförändringen var  


-33,3 Mkr. Under året har endast en större skada över bolagets självbehåll, inträffat. 


 


Styrelsen föreslår även för 2023 att inte lämna aktieutdelning.  


 


Avsättningen till säkerhetsreserven föreslås till 4 303 kkr vilket utgör maximal tillåten avsättning. 


 


Premier för egen räkning uppgår till 63,6 Mkr, vilket är 5,9 Mkr mer än förra året efter att premierna för 


återförsäkring ökat med 16,6 Mkr. Premieinkomsten har ökat med 22,7 Mkr då det har tillkommit nya 


objekt. 


 


Försäkringsersättningar för egen räkning uppgår till 37,1 Mkr vilket är 8,9 Mkr högre än förra året då. 


 


Under året har bolaget tecknat 68 försäkringsavtal för 67 av totalt 73 ägarkommuner samt ett 


kommunalförbund. Många av ägarkommunerna har även kommunala bolag och kommunalförbund 


medförsäkrade i sina kommunförsäkringar. 


 


Nästan samtliga av bolagets försäkringskunder har valt internupphandling enligt bestämmelserna i 3 kap. 


LOU. Från och med år 2024 är det samtliga försäkrade ägarkommuner. 
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Styrelsens ordförande 


2023 var året då allt arbete med att förklara och utveckla egenandelsprogrammet för bolagets delägare 


tillika kunder skulle genomföras. Vi kan med stolthet konstatera att anslutningsgraden har varit väldigt 


hög och den kommer att öka även under år 2024.  


 


Omvärldsfaktorer som ränteläge, inflation och oroligheter runt om i världen har påverkat bolaget såväl 


indirekt som direkt. Det har därför varit viktigt att riskscenarios är uppdaterade för att identifiera risker 


som kan påverka bolaget. Dessa är beskrivna i det som kallas ORSA rapporten. Bolaget har stresstestats 


mot dessa scenarios och har kommit väldigt väl ut i dessa riskhändelser mätt i solvenskvot. Det är 


egentligen bara om alla riskscenarios inträffar samtidigt som bolaget behöver vidta åtgärder. Det är en 


bra känsla att bolaget står starkt om vi utsätts för händelser som kan påverka bolaget. 


 


Ett av argumenten för att införa egenandelsprogrammet vilket i sig innebär att risk flyttas närmare 


delägarna var att kostnaden för återförsäkringen skulle ta större och större andel av bolagets intäkter. Det 


är därför med stor tillfredsställelse vi kan konstatera att återförsäkrarna har lämnat priser som minskar 


kostnaden för återförsäkringen. Marknaden har alltså reagerat positivt på vårt arbete med 


egenandelsprogrammet och gett den effekt som vi ville uppnå. 


 


Bolaget har fört en diskussion om var bolaget ska ta risk. Kort avser detta om bolaget ska ta risk i 


försäkringsrörelsen eller på finansmarknaden. Ett utvecklingsarbete har startat och detta kommer att 


ställas till styrelsen under 2024 för beslut. 


 


Arbetet med förebyggande skyddsåtgärder har ökat vilket också känns angeläget i takt med förändringar 


i både samhället och att naturkatastrofer i form av vattenhöjningar, snö, vind mm. 


 


Vi som captive har en viktig roll att fylla för våra kunder genom att skaffa bra försäkringsskydd för alla 


de anläggningar som försäkras. För alla de 5 kommuncaptiven som finns försäkras tillgångsvärden på 


1.600 miljarder kr. Detta innebär att försäkringslösningar är en viktig strategisk fråga alla kommuner 


behöver uppmärksamma mer.  


  


 


Jan-Åke Troedsson 


Styrelseordförande 
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VD har ordet 


Året 2023 har på flera sätt utgjort ett år då Kommunassurans har etablerat en ny utgångspunkt för 


verksamheten. Bolaget har bytt företagsnamn till Kommunassurans Försäkring AB, vilket reflekterar att 


vi numera har delägarkommuner i hela landet och har fått en ny bolagsordning som medger möjlighet för 


delägarkommunerna att internupphandla nya försäkringsformer, t ex olycksfallsförsäkring. Det interna 


förändringsarbetet gällande bolagets verksamhet är också nu i stora delar avslutat, med en ny databas för 


kommunernas administration av försäkrade objekt, ny struktur för försäkringsvillkoren, den nya 


riskmodellen (Egenandelsprogrammet) implementerad och automatiserad skadeanmälningsprocess 


införd. 


 


Efterfrågan från delägarkommunerna avseende Kommunassurans tjänster ökar nu tydligt och ytterligare 


kommuner uttrycker önskemål om att bolaget ska bli helhetsleverantör för risk- och försäkringstjänster. 


Om det är den utvecklingen som ägarkommunerna önskar så står bolaget redo, eftersom 


Kommunassurans uppdrag är att lösa de utmaningar inom området som kommunerna önskar av sitt egna 


försäkringsbolag. 


 


Från och med 2024 har Kommunassurans åter möjlighet att teckna försäkring för ägarkommunernas 


allmännyttiga bostadsbolag som medförsäkrade hos ägarkommunen, vilket några kommuner har valt. 


 


Egenandelsprogrammet har under 2023 haft en mycket hög anslutningsgrad bland ägarkommunerna och 


inför det nya året har ännu fler ägarkommuner anslutit. Glädjande nog har även våra återförsäkrare 


förstått värdet av den justerade riskprofilen, vilket har gett förväntat resultat i kostnadsbilden för det 


försäkringsskydd som Kommunassurans köper för försäkrade ägarkommuner som grupp. Denna kostnad 


är den ojämförligt största kostnadsposten för Kommunassurans, så riskprofilen är även fortsatt en viktig 


fråga för bolaget och ägarkommunerna gemensamt.  


 


Under det kommande året är säkerhetsfrågor i fokus för Kommunassurans, på samma sätt som det är för 


många andra i dessa dagar. Inom detta område kan bland annat nämnas optimering av hur 


ägarkommunernas data ska skyddas på bästa sätt, hur informationssäkerhetsarbetet i övrigt kan bedrivas 


mest effektivt och hur Kommunassurans på bästa sätt kan stödja ägarkommunerna i det 


skadeförebyggande arbetet. 


 


Om skadesituationen under 2023 ska avslutningsvis kort nämnas att det gångna året sammantaget 


uppvisar ett relativt normalt skadeår, med viss tyngdpunkt åt viss ökad frekvens av mindre skador. 


 


Under 2023 har Kommunassurans deltagit i bildandet av en kommunsektorintern branschförening för 


risk- och försäkringsfrågor (Kommunförsäkringsföreningen), vilket kommer att göra det lättare för 


ägarkommunerna att göra sin röst hörd. Övriga medlemmar är de andra fyra kommunsektorinterna 


försäkringsbolagen i Sverige. 


 


 


Anders Ramäng 


Verkställande direktör 
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Styrelse  


 


    
Jan-Åke Troedsson 


Styrelsens ordförande 


F.d. ekonomidirektör i  


Malmö stad 


Lars Niklasson 


Vice ordförande 


F.d. ekonomidirektör i  


Lunds kommun 


Jan Willgård 


Ledamot 


F.d. VD S:t Erik Försäkring 


Iréne Robertsson 


Ledamot 


Kommunchef i  


Olofströms kommun 


   


 


Kjell Rosenlöf 


Ledamot 


Kommunstrateg i  


Alvesta kommun, VD 


Alvesta Utvecklings AB, 


vVD Alvesta 


Kommunföretag AB 


Catarina Willman 


Ledamot 


Kommunchef i  


Vansbro kommun 


Malin Ekblad 


Ledamot 


Säkerhetschef i  


Trelleborgs kommun 


 


   


 


Ann-Christin Walméus 


Suppleant 


Ekonomichef i  


Sjöbo kommun,  


Stefan Tengberg 


Suppleant 


F.d. ekonomidirektör i  


Varbergs kommun 


Lars-Erik Rönnlund 


Suppleant 


Kommunchef i  


Hultsfreds kommun 


Tove Möller Andersson 


Suppleant 


Bolagsstrateg i  


Lunds kommun 
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Anders Ramäng 


VD 


Stefan Andersson 


Ekonomichef och vVD 


     Brittmarie Elg Hjörneby 


      Senior underwriter 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


   


Erika MacRae 


Skadechef 


Ann-Louise Möller 


Kundansvarig 


      Martin Möller 


      Risk- och brandingenjör 
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Förvaltningsberättelse 


Styrelsen och verkställande direktören i Kommunassurans Försäkring AB (”Kommunassurans”), 


organisationsnummer 516406-0294, med säte i Lund, Skåne län, avger härmed årsredovisning för 2023. 


 


Företagsnamn 


Ändring av företagsnamn till Kommunassurans Försäkring AB i enlighet med den av årsstämman 2022 


beslutade bolagsordningen är godkänd av Finansinspektionen och registrerat hos Bolagsverket. För ett 


bolag under Finansinspektionens tillsyn gäller en av bolagsstämman beslutad ny bolagsordning först 


efter Finansinspektionens godkännande och Bolagsverkets registrering. 


 


Ägarstruktur 


Kommunassurans bildades år 2005 och ägs av sjuttiofyra kommuner från olika delar av Sverige,  


 


Kommunassurans bildades år 2005 som ett kommunsektorinternt försäkringsföretag, ibland kallat 


kommuncaptive. De ursprungliga delägarkommunerna var 30 av de 33 skånska kommunerna och 


försäkringsaktiebolagets stiftare var Kommunförbundet Skåne (numera Skånes kommuner). Den skånska 


kopplingen är inte längre lika tydlig, sedan delägargruppen har vuxit betydligt och numera innefattar 


drygt 25 % av landets kommuner, för närvarande 74 till antalet. Huvuddelen av ägarkommunerna finns i 


södra halvan av Götaland, men även kommuner längre norrut förekommer. Ägargruppen välkomnar i 


dagsläget enbart nya ägarkommuner som ligger i Götaland. I den befintliga ägargruppen finns ett tiotal 


kommuner från mer nordliga landsdelar, vilka anslöt till Kommunassurans i samband med avvecklingen 


av kommuncaptivet Förenade Småkommuners Försäkrings AB.  


 


Inget privat ägarintresse förekommer i Kommunassurans. 


 


Ägargruppen består i dagsläget av de kommuner som anges på sista sidan. 


 


Verksamheten 


Kommunassurans har tillstånd för att bedriva försäkringsrörelse för att till sina ägare och deras 


kommunala bolag meddela direkt försäkring i följande försäkringsklasser. 


 


- Olycksfall  


- Spårfordon  


- Luftfartyg  


- Fartyg  


- Godstransport  


- Brand och naturkrafter  


- Annan sakskada  


- Luftfartyg  


- Fartygsansvar  


- Allmän ansvarighet  


- Annan förmögenhetsskada  


- Rättsskydd  


Kommunassurans har även tillstånd gällande mottagen återförsäkring för samma försäkringsklasser. 
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Styrelsens utlåtande om bolagets verksamhet i enlighet med 6 kap. 9 § kommunallagen 


Styrelsen har vid sitt möte den 8 februari 2024 fastställt att den verksamhet som bolaget bedrivit under 


föregående kalenderår varit förenlig med det fastställda kommunala ändamålet och utförts inom ramen 


för de kommunala befogenheterna som är tillämpliga för bolaget. Styrelsens uttalande har tillställts 


respektive ägarkommuns kommunstyrelsen den 6 mars 2024. Uttalandet lyder i dess helhet som följer. 


 
Styrelsens uttalande om verksamheten i Kommunassurans år 2023 med anledning av 
ägarkommunernas kommunstyrelsers årliga beslut angående kommunal verksamhet i bolagsform  
Kommunassurans dnr. K2024.0012 


 


Styrelsen i det kommunala försäkringsaktiebolaget Kommunassurans Försäkring AB (516406-0294) har vid styrelsemöte den 8 februari 


2024 beslutat att göra följande uttalande beträffande den verksamhet som har bedrivits i bolaget under år 2023.  


Samtliga delägarkommuner i det kommunala försäkringsbolaget tillställs uttalandet. Uttalandet kan utgöra underlag för 


kommunstyrelsernas årliga beslut angående kommunal verksamhet i bolagsform.  


 


1. Verksamhetens drift, utveckling och befogenheter  
Verksamheten i bolaget har bedrivits och utvecklats i enlighet med det fastställda ändamålet med verksamheten och i enlighet med de 


kommunala befogenheter som utgör ram för verksamheten, såsom de är angivna i gällande bolagsordning och ägardirektiv. 


Bolagsordning och ägardirektiv har efterlevts.  


 
2. Styrdokument  
Kommunassurans vid ingången av 2023 gällande bolagsordning antogs av årsstämman den 17 maj 2018. Den av bolagsstämman den 21 


juni 2023 beslutade bolagsordningen godkändes av Finansinspektionen den 17 oktober 2023 respektive registrerades av Bolagsverket 


den 18 oktober 2023 och ersatte då bolagsordningen från 2018.  


Kommunassurans nu gällande ägardirektiv antogs av bolagsstämman den 16 november 2022.  


 
3. Bolagsstruktur  
Kommunassurans har inte bildat eller förvärvat dotterbolag under år 2023. Bolaget har heller inte avyttrat eller likviderat dotterbolag 


under år 2023. Bolaget ingår inte i någon koncernstruktur.  


 
4. Styrelsens arbete  
Enligt styrelsens arbetsordning, antagen den 10 maj 2023, ska styrelsen hålla minst fem ordinarie sammanträden, dock bör minst sju 


sammanträden hållas.  


Styrelsen har under år 2023 hållit elva protokollförda sammanträden, varav merparten via teams och två per capsulam. 


 


5. Ärenden till delägarkommunernas kommunfullmäktige  
Enligt kommunallagen ska kommunfullmäktige få ta ställning innan ett kommunalägt bolag fattar beslut som är av principiell 


beskaffenhet eller annars av större vikt. Under år 2023 har inte något ärendet från Kommunassurans överlämnats till 


delägarkommunernas kommunfullmäktige.  
 
6. Rapportering  
Årsredovisning 2023, kallelse till årsstämma 2024, revisionsberättelse och granskningsrapport kommer att tillställas respektive 


delägarkommun i enlighet med vad som stadgas i ägardirektivet.  
Årsstämmoprotokoll kommer att tillställas respektive delägarkommun efter att årsstämman har avhållits i maj månad 2024. 


 


Organisation 


Vid ordinarie bolagsstämma den 10 maj 2023 beslutades omval av Jan-Åke Troedsson (ordförande), 


Lars Niklasson (vice styrelseordförande), Iréne Robertsson, Kjell Rosenlöf, Catarina Willman, Jan 


Willgård (försäkringssakkunnig, i den nya bolagsordningen istället benämnd oberoende ledamot) och 


Malin Ekblad, att utgöra bolagets styrelse. Till suppleanter i styrelsen omvaldes Ann-Christin Walméus, 


Stefan Tengberg, Lars-Erik Rönnlund, Tove Möller Andersson. Styrelsen hade 12 sammanträden under 


verksamhetsåret 2023.  


 


Bolagets ledningsgrupp har under verksamhetsåret bestått av VD och ekonomichef/vice VD.  


 


För att uppfylla kraven på företagsstyrning har Kommunassurans erforderliga centrala funktioner för 


intern styrning och kontroll. Arbetet inom de centrala funktionerna utförs av externa leverantörer då 
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bolagets verksamhet och storlek inte motiverar egen personal för dessa funktioner. För varje central 


funktion finns en av styrelsen utsedd beställaransvarig, vilka samtliga har hämtats från styrelsen eller 


bolagets ledning. 


 


Vid utgången av 2023 hade bolaget totalt sju anställda varav tre kvinnor och fyra män. Principer för 


ersättningar och förmåner behandlas under not 7 till balans- och resultaträkningen. 


Resultat och skadeutfall 


Årets resultat uppgår till 22 585 tkr (-17 110 tkr) före bokslutsdispositioner och skatt. Bolaget gör 


avsättning till säkerhetsreserven med 4 726 tkr (6 891 tkr). Efter skatt slutar resultatet på 10 615 tkr (-20 


324 tkr). Premieintäkterna för egen räkning uppgår till 63 573 tkr (57 603 tkr). Skadekostnaderna för 


egen räkning uppgår till 37 162 tkr (28 187 tkr). Skadekostnaderna för egen räkning ökar med 8,9 Mkr 


mellan åren. Under 2023 har bolagets finansiella placeringar ökat i värde med 100 tkr (-33 311 tkr) och 


dessutom har vinster vid försäljningar realiserats med 877 tkr (-675 tkr). 


Väsentliga händelser under året 


År 2023 var det första försäkringsåret för den nya ägarkommunen Tibro. Kinda kommun har tillkommit 


som ägarkommun, men har inte omfattats av försäkringsskydd hos Kommunassurans under året. 


 


Den enskilt största skadan under året var en skolbrand, vilket de flesta år är den skadetyp som utgör den 


största enskilda skadan. 


 


Bolaget har under året upphandlat återförsäkringsavtal för 2024 till kraftigt minskad kostnadsnivå, vilket 


påverkats av att många kunder är med i egenandelsprogrammet. 


Förväntningar avseende den framtida utvecklingen 


Kommunassurans uppdrag består i att tillhandahålla försäkringslösningar som är anpassade till 


kommunernas försäkringsbara risker och förutsättningar. Arbetet med utveckling av 


försäkringslösningarna sker kontinuerligt och under 2024 fortsätter översyn och harmonisering av 


bolagets egendomsförsäkringar. Bolaget kommer från och med 2025 kunna erbjuda olycksfallsförsäkring 


och försäkring för kommunala bostadsbolag. Den tidigare förhoppningen att kunna erbjuda denna 


försäkringsform redan från och med år 2024 har tyvärr inte kunnat infrias, på grund av utdragen 


handläggningsprocess hos Finansinspektionen. 


 


Försäkringsportföljen vad avser kommunförsäkring förväntas vara fortsatt stabil men kan variera något 


över tid beroende på omfattningen av medförsäkrade bolag. 


Hållbarhetsupplysning  


Hållbarhet för Kommunassurans inkluderar ekonomiska, sociala, miljömässiga och affärsetiska frågor. 


Kommunassurans stödjer de Globala målen ’Agenda 2030’ och FN-direktivet Global Compacts 


principer för ansvarsfullt företagande som inkluderar områdena mänskliga rättigheter, arbetsvillkor, 


miljö och anti-korruption. Hållbarhetsarbetet inom Kommunassurans sker i dialog med intressenter 


såsom ägare, kunder, anställda, leverantörer, samarbetspartners, bransch- och intresseorganisationer och 


myndigheter. 


 


Ansvarsfullt företagande innebär att Kommunassurans integrerar hållbarhet i affärsverksamheten. Det 


innebär bl.a. att god regelefterlevnad och god affärsetik ska genomsyra alla verksamhetsdelar och att 


motsvarande hållbarhetskrav som ställs på bolagets medarbetare även ska ställas på bolagets intressenter. 
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Bolaget upprättar styrdokument för att främja efterlevnaden av de lagkrav, regelverk och hållbarhetskrav 


som bolaget och dess verksamhet omgärdas av. Styrdokumenten innehåller bl.a. riktlinjer för 


intressekonflikter, hantering av personuppgifter, försäkringstekniska beräkningar, 


försäkringsdistribution, uppdragsavtal, klagomålshantering och riktlinjer för arbetet i de centrala 


funktionerna.  


 


Kommunassurans har ambitionen att vara en ansvarsfull och attraktiv arbetsgivare där en god 


företagskultur och sunda värderingar skapar förutsättningar för alla medarbetare att trivas och utvecklas. 


Mångfald, jämställdhet, kompetensutveckling, lärande, hälsa, arbetsmiljö och trygghet lyfts här fram 


som särskilt viktiga områden. Bolaget arbetar aktivt med systematiskt arbetsmiljöarbete för att uppnå 


tillfredsställande arbetsmiljö och för att förebygga ohälsa och olycksfall i arbetet.  


 


Kommunassurans verkar för att minska verksamhetens direkta och indirekta miljöpåverkan, både vad 


gäller bolaget men även för dess försäkringstagare och andra intressenter. Som utpräglat tjänsteföretag är 


resor ett av de områden som har direkt miljöpåverkan. Med erfarenheterna från coronapandemins 


begränsningar kommer resandet vara fortsatt reducerat då verksamheten och samarbetet med bolagets 


intressenter till stora delar kan utföras på distans med stöd av digitala verktyg. Ett annat område med 


direkt miljöpåverkan är pappers- och posthantering som minimeras genom digitaliserade 


verksamhetsprocesser och digitaliserade skadeanmälningsprocesser. 


 


Utöver försäkringslösningar och skadereglering omfattar bolagets uppdrag också att bistå 


försäkringstagarna i deras skadeförebyggande arbete. Genom att med information och kunskap verka för 


minskat antal bränder har Kommunassurans viss möjlighet att indirekt påverka risken för utsläpp av 


koldioxid, giftiga ämnen och föroreningar till följd av brand. 


 


Förslag till disposition beträffande försäkringsföretagets vinst eller förlust 


Till bolagsstämmans förfogande står enligt balansräkningen i bolaget fritt eget kapital om sammanlagt 


47 490 656 kr. 


 


Till bolagsstämmans förfogande står följande medel: 


Balanserad vinst  28 988 079 


Överkursfond     7 887 891 


Årets resultat                         10 614 686     


  47 490 656 


    


Styrelsen föreslår att belopp disponeras enligt följande: 


 


I ny räkning överförs 47 490 656 kr. 


 


Bolagets resultat och ställning framgår av efterföljande redovisningshandlingar med belopp angivna i 


tusental kronor. 
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Femårsöversikt 


 


 


 


 


2023 2022 2021 2020 2019


Resultat


Premieinkomst för egen räkning 63 573 57 603 42 839 45 436 40 754


Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 3 331 0 1 738 -23 40 822


Försäkringsersättningar för egen räkning -37 162 -28 187 -33 223 -27 269 -23 735


Återbäring och rabatter -3 819 -6 933 -7 721 -10 135 -7 563


Driftskostnad -17 693 -15 830 -10 516 -9 451 -9 016


Försäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 6 653 838 11 137 11 625


Årets resultat 10 615 -20 324 8 081 6 565 30 275


Ekonomisk ställning


Placeringstillgångar 242 654 221 434 213 557 198 770 183 440


Försäkringstekniska avsättningar för egen räkning 55 237 50 734 47 112 -35 210 -34 445


Konsolideringskapital 172 521 152 401 157 846 142 154 133 418


Varav uppskjuten skatt 10 000 8 141


Kapitalbas 166 183 151 267 152 275 124 174 134 245


varav primärkapital 166 183 151 267 152 275 124 174 134 245


varav tilläggskapital - - - - -


Minimikapitalkrav 47 310 44 513 37 954 39 418 38 808


Solvenskapitalkrav 51 893 52 436 51 559 43 181 34 194


Solvenskvot 320% 288% 258% 288% 402%


Nyckeltal


Skadeförsäkringsrörelse


Skadeprocent, f.e.r 58,5% 48,9% 77,6% 58,7% 58,1%


Driftskostnadsprocent, f.e.r 27,8% 27,5% 24,5% 20,3% 22,1%


Totalkostnadsprocent, f.e.r 86,3% 76,4% 102,1% 79,1% 80,2%


Kapitalförvaltning


Direktavkastning 7,2% 3,5% 3,0% 3,0% 3,6%


Totalavkastning 7,6% -8,7% 4,5% -0,1% 9,4%


Ekonomisk ställning


Konsolideringsgrad 271,4% 264,6% 368,5% 313,0% 327,0%


Definitioner


Konsolideringskapital beräknas  som summan beskattat eget kapital och obeskattade reserver.


Skadeprocent är beräknad som försäkringsersättningar i procent av premieintäkterna.


Driftkostnadsprocent är beräknad som försäkringsrörelsens driftskostnader i procent av premieintäkterna.


Totalkostnadsprocent är beräknad som summan av skadekostnads- och driftskostnadsprocenten.


Direktavkastning är beräknad som kapitalavkastning, intäkter, i förhållande till genomsnittligt verkligt värde på posterna


Placeringstillgångar.


Totalavkastning är beräknad som direktavkastning jämte orealiserade och realiserade värdeförändringar på placeringstillgångar 


i förhållande till genomsnittligt verkligt värde på posterna Placeringstillgångar.


Konsolideringsgrad är beräknad som konsolideringskapitalet i procent av premieinkomsten för egen räkning.


Kapitalbas är beräknad som det tillgängliga kapitalet, i förevarande fall det egna kapitalet med tillägg för obeskattad reserv.


För egen räkning (f e r) definieras som belopp efter avgiven återförsäkring.
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Resultatanalys 


 


 
 
 
 
 
 
  


Företag o 


fastighet


Not Total


Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat


Premieintäkter (efter avgiven återförsäkring) (a) 63 573 63 573


Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 3 331 3 331


Försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring) (b) -30 986 -30 986


Förändring i Avsättning för oreglerade skador (efter 


avgiven återförsäkring) -6 176 -6 176


Återbäring och rabatter -3 819 -3 819


Driftskostnader -17 693 -17 693


Övriga tekniska kostnader (efter avgiven återförsäkring ) 0 -


Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 8 230


Avvecklingsresultat 28 203 28 203


Försäkringstekniska avsättningar, före avgiven återförsäkring


Oreglerade skador 126 675 126 675


Summa försäkringstekniska avsättningar, före avgiven återförsäkring 126 675 126 675


Återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar


Oreglerade skador 79 627 79 627


Summa återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar 79 627 79 627


Noter till Resultatanalys för skadeförsäkringsrörelse


(a) Premieintäkter (efter avgiven återförsäkring)


Premieinkomst (före avgiven återförsäkring) 130 931 130 931


Premier för avgiven återförsäkring -67 358 -67 358


(b) Försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring)


Utbetalda försäkringsersättningar


Före avgiven återförsäkring -49 459 -49 459


Återförsäkrares andel 18 473 18 473


Förändring i oreglerade skador


Före avgiven återförsäkring 20 340 20 340


Återförsäkrares andel -26 516 -26 516
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Resultaträkning 


 


 


TEKNISK REDOVISNING AV SKADEFÖRSÄKRINGSRÖRELSE Not 2023 2022


Premieintäk ter (efter avgiven återförsäkring)


Premieinkomst (före avgiven återförsäkring) 3 131 462 108 738


Premier för avgiven återförsäkring -67 358 -50 789


Förändring i avsättning för ej intjänade premier 531-                    346-                                  


Summa premieintäkter (efter avgiven återförsäkring) 63 573 57 603


Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 4 3 331 0


Försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring)


Utbetalda försäkringsersättningar


Före avgiven återförsäkring 5 -49 459 -31 487


Återförsäkrares andel 5 18 473 0


Förändring i Avsättning för oreglerade skador


(efter avgiven återföräkring)


Före avgiven återförsäkring 20 340 -45 009


Återförsäkrares andel -26 516 48 309


Summa försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring) -37 162 -28 187


Återbäring och rabatter -3 819 -6 933


Driftskostnader 6,7,8 -17 693 -15 830


Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 6 653


ICKE-TEKNISK REDOVISNING


Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 6 653


Kapitalavkastning, intäkter 9 17 053 9 778


Kapitalavkastning, kostnader 10 -125 -870


Orealiserad värdeförändring på placeringstillgångar 11 101 -33 311


Kapitalavkastning överförd till skadeföräkringsrörelsen 4 -3 331 0


Övriga intäkter 657 640


Övriga kostnader 0 0


Resultat före bokslutsdispositioner och skatt 22 585 -17 110


Förändring av säkerhetsreserv -4 303 -6 891


Avsättning periodiseringsfond -4 726 -2 369


Resultat före skatt 13 556 -26 370


Skatt på årets resultat 12 -2 941 6 046


ÅRETS RESULTAT 10 615 -20 324


Rapport över totalresultat Not 2023 2022


Årets resultat 10 615 -20 324


ÅRETS TOTALRESULTAT 10 615 -20 324
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Balansräkning 


  


TILLGÅNGAR Not 2023-12-31 2022-12-31


Placeringstillgångar


Obligationer och andra räntebärande värdepapper 13 242 654 221 434


Återförsäkrares andel av Försäkringtekniska avsättningar


Oreglerade skador 79 627 105 503


Fordringar


Fordringar avseende direkt försäkring 39 457 50 159


Övriga fordringar 100 358


39 557 50 517


Andra tillgångar


Materiella tillgångar 15 355 358


Kassa och bank 118 452 96 078


Aktuell skattefordran 2 781 3 809


Uppskjuten skattefordran 6 841 6 862


128 429 107 107


Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter


Upplupna ränteintäkter 3 686 3 666


Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 16 1 266 8 306


4 952 11 972


SUMMA TILLGÅNGAR 495 219 496 533


EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER Not 2023-12-31 2022-12-31


Eget kapital


Bundet eget kapital


Aktiekapital 76 008 76 008


Ej registrerat aktiekapital 476 0


Reservfond 1 1


Fritt eget kapital


Överkursfond 7 887 7 887


Balanserad vinst eller förlust 28 988 49 312


Årets resultat 10 615 -20 324


123 975 112 884


Obeskattade reserver


Säkerhetsreserv 41 451 37 148


Periodiseringsfond 7 095 2 369


Försäkringstekniska avsättningar


Ej intjänade premier och kvardröjande 3 802 3 271


Oreglerade skador 17 126 675 146 373


Återbäring och rabatter 4 387 6 593


134 864 156 237


Skulder


Derivat 4 331 10 341


Övriga skulder 18 20 093 31 544


24 424 41 885


Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter


Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 19 163 410 146 010


SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER 495 219 496 533
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Förändringar i eget kapital 


 
  


Aktie- Reserv- Överkurs- Balanserat Årets Summa eget


kapital fond fond resultat resultat kapital


Ingående balans 2023 76 008 1 7 887 49 312 -20 324 112 884


Nyemission 476 -20 324 20 324 476


Årets resultat/totalresultat 10 615 10 615


Utgående balans 2023 76 484 1 7 887 28 988 10 615 123 975


Aktiekapital 76 008 st á 1 000 kr


Aktie- Reserv- Överkurs- Balanserat Årets Summa eget


kapital fond fond resultat resultat kapital


Ingående balans 2022 73 124 1 5 152 41 230 8 082 127 589


Nyemission 2884 2735 8 082 -8 082 5 619


Årets resultat/totalresultat -20 324 -20 324


Utgående balans 2022 76 008 1 7 887 49 312 -20 324 112 884


Bundet eget kapital Fritt eget kapital


Fritt eget kapitalBundet eget kapital
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Redovisningsprinciper och risker 


Not 1 Redovisningsprinciper 


Företagsinformation 


Denna årsredovisning avseende perioden 2023-01-01 - 2023-12-31 för Kommunassurans Försäkring AB 


har upprättats och godkänts för utfärdande av styrelse och verkställande direktören och kommer att 


föreläggas årsstämman den 7 maj 2024 för fastställande. 


Bolaget är ett svenskt försäkringsaktiebolag med säte i Lund, Skåne län. Huvudkontorets adress är 


Grynbodgatan 14, 211 33 Malmö. 


Överensstämmelse med normgivning och lag 


Årsredovisningen är upprättad enligt lag om årsredovisning i försäkringsföretag (ÅRFL), 


Finansinspektionens föreskrifter och allmänna råd om årsredovisning i försäkringsföretag FFFS 2019:23 


samt Rådet för finansiell rapporteringsrekommendation RFR 2 redovisning för juridisk person. Bolaget 


tillämpar så kallad lagbegränsad IFRS. Detta innebär att samtliga av EU godkända IFRS och uttalanden 


tillämpas så långt det är möjligt inom ramen för svensk lag och med hänsyn till sambandet mellan 


redovisning och beskattning. Föreskrifter från Finansinspektionen hänvisar med vissa undantag och 


begränsningar till IFRS. 


Bedömningar och uppskattningar i de finansiella rapporterna 


Viktiga bedömningar vid tillämpningar av företagets redovisningsprinciper 


Att upprätta de finansiella rapporterna i enlighet med IFRS kräver att företagsledningen gör 


bedömningar och uppskattningar samt gör antaganden som påverkar tillämpningen av 


redovisningsprinciperna och de redovisade beloppen av tillgångar, skulder, intäkter och kostnader. 


Uppskattningarna och antagandena är baserade på historiska erfarenheter och ett antal andra faktorer 


som under rådande förhållanden synes vara rimliga. Det verkliga utfallet kan avvika från dessa upp-


skattningar och bedömningar.  


De viktigaste bedömningar som gjorts under året avser de försäkringstekniska avsättningarna. 


Avsättningarna kontrolleras och utvärderas löpande i det ordinarie bokslutsarbetet. Eventuellt överskott 


eller underskott i avsättningen för oreglerade skador, exklusive innevarande skadeår, redovisas i sin 


helhet i resultaträkningen som ett avvecklingsresultat. 


Värderingen av de finansiella tillgångarna baseras på observerbara marknadspriser. 


Placeringstillgångarna har varit placerade i bank, kommun- och företagsobligationer samt andra 


räntebärande värdepapper i enlighet med bolagets placeringspolicy.   


Ändringar av uppskattningar redovisas i den period ändringen görs om ändringen endast påverkat denna 


period, eller i den period ändringen görs och i framtida perioder om ändringen påverkar både aktuell 


period och framtida perioder. 


Ändrade redovisningsprinciper föranledda av nya eller ändrade IFRS eller andra 


redovisningsregler 


IFRS 17 Försäkringsavtal ersatte per den 1 januari 2023 IFRS 4 Försäkringsavtal som samtidigt 


upphörde att gälla. IFRS 17 innehåller principer för redovisning, värdering och upplysning av 


försäkringsavtal. IFRS 17 ska inte tillämpas i juridisk person och tillämpas därför inte i bolagets 


redovisning. De redovisningsprinciper som tillämpats avseende försäkringsavtal är oförändrade jämfört 


med årsredovisningen 2022. 
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IFRS 9 Finansiella instrument har ersatt IAS 39 Finansiella instrument: Redovisning och värdering. 


IFRS 9 innehåller principer för klassificering och värdering av finansiella tillgångar, en framåtblickande 


nedskrivningsmodell med förenklade förutsättningar för säkringsredovisning. IFRS 9 tillämpas sedan 1 


januari 2023 men har inte påverkat Bolagets finansiella rapporter. 


 


Utöver IFRS 17 och IFRS 9 finns inga nya standarder som har en väsentlig påverkan på de finansiella 


rapporterna för 2023. 


Nya redovisningsregler som ännu inte börjat tillämpas 


Det finns inga nya kommande IFRS standarder att tillämpa som bedöms ha väsentliga effekter på 


Bolagets finansiella rapporter. 


Valuta 


Bolagets funktionella valuta är svenska kronor som även utgör rapporteringsvalutan. 


Transaktioner med närstående 


Bolaget klassificerar närstående parter enligt följande: 


A Nyckelpersoner i ledande ställning 


B Familjemedlemmar till nyckelpersoner i ledande ställning 


C Andra parter än A och B som, direkt eller indirekt, har betydande eller bestämmande inflytande över 


företaget och kan påverka företagets finansiella och operativa strategier. 


Nyckelpersoner i ledande ställning omfattar styrelseledamöter, VD och vice VD. Några övriga 


närstående parter har inte identifierats. Inga transaktioner med närstående har skett under året.  


Finansiella tillgångar 


Finansiella tillgångar klassificeras i kategorierna Finansiella tillgångar, värderade till verkligt värde via 


resultaträkningen, samt Lånefordringar och Kundfordringar. Klassificeringen är beroende av för vilket 


syfte den finansiella tillgången förvärvades. Klassificeringen av de finansiella tillgångarna har fastställts 


vid det första redovisningstillfället. 


Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen 


Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen är finansiella tillgångar som 


initialt identifierats att tillhöra denna kategori. Tillgångar i denna kategori utgörs av andra finansiella 


placeringstillgångar. 


Redovisning och värdering 


Köp och försäljning av finansiella tillgångar redovisas på affärsdagen, det datum då bolaget förbinder sig 


att köpa eller sälja tillgången. Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen 


redovisas första gången till verkligt värde, medan hänförliga transaktionskostnader redovisas i 


resultaträkningen. Finansiella tillgångar tas bort från balansräkningen när rätten att erhålla kassaflöden 


från instrumentet har löpt ut eller överförts och bolaget har överfört i stort sett alla risker och förmåner 


som är förknippade med äganderätten. Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via 


resultaträkningen redovisas efter anskaffningstidpunktens till verkligt värde. Lånefordringar och 


kundfordringar redovisas till upplupet anskaffningsvärde med tillämpning av effektivräntemetoden. I 


balansräkningen utgörs lånefordringar och kundfordringar av posterna övriga fordringar samt övriga 


förutbetalda kostnader, upplupna intäkter samt kassa och bank. 
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Vinster och förluster till följd av förändringar i verkligt värde avseende kategorin finansiella tillgångar 


värderade till verkligt värde, resultatredovisas i den period då de uppstår och ingår i resultaträkningens 


poster Orealiserade vinster respektive Orealiserade förluster på placeringstillgångar. Utdelningsintäkter 


från värdepapper i kategorin finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen 


redovisas i resultaträkningen i Kapitalavkastning intäkter, vinster när bolagets rätt att erhålla betalning 


har fastställts. 


Ränta på lånefordringar och kundfordringar redovisas i resultaträkningen som en del av 


kapitalavkastning, intäkter. 


Finansiella skulder 


Finansiella skulder avser posten Skulder. Finansiella skulder klassificeras som kategorierna Finansiella 


skulder, värderade till verkligt värde via resultaträkningen, och Övriga finansiella skulder. 


Klassificeringen är beroende av för vilket syfte den finansiella skulden förvärvades. Klassificeringen av 


de finansiella skulderna har fastställts vid det första redovisningstillfället. 


Finansiella skulder värderade till verkligt värde via resultaträkningen 


Finansiella skulder som är värderade till verkligt värde via resultaträkningen är finansiella skulder som 


initialt identifierats till denna kategori. Förändring i verkligt värde redovisas i resultaträkningen ingår i 


Orealiserade vinster respektive Orealiserade förluster på placeringstillgångar. 


Övriga finansiella skulder 


Övriga finansiella skulder värderas till upplupet anskaffningsvärde och avser posterna övriga skulder 


samt upplupna kostnader och förutbetalda intäkter. 


Materiella tillgångar 


Materiella tillgångar avser kontorsinventarier. De redovisas till anskaffningsvärde med avdrag för 


ackumulerade avskrivningar och nedskrivningar.  Avskrivningarna redovisas i resultaträkningen linjärt 


över fem år. 


Försäkringsavtal 


Försäkringsavtal är avtal som bolaget åtar sig en betydande försäkringsrisk för försäkringstagaren genom 


att förbinda sig att kompensera försäkringstagaren om en förutbestämd försäkrad händelse skulle 


inträffa. Samtliga tecknade försäkringsavtal har utvärderats och klassificerats som försäkringsavtal. 


Premieinkomst/intäkt 


Som premieinkomst redovisas den totala bruttopremien för direkt försäkring som inbetalts eller kan 


tillgodoföras företaget för försäkringsavtal där försäkringsperioden påbörjats före räkenskapsårets 


utgång. 


Med bruttopremie menas den avtalsbestämda premien för hela försäkringsperioden efter avdrag för 


eventuella kundrabatter. Annullationer reducerar premieinkomsten så snart beloppet är känt.  


Som premieintäkten redovisas den del av premieinkomsten som är hänförlig till redovisningsperioden.  


Den del av premieinkomsten från försäkringskontrakt som avser tidsperioder efter balansdagen redovisas 


som Försäkringstekniska avsättningar. Beräkning av avsättningen för ej intjänade premier sker genom att 


premieinkomsten periodiseras utifrån det underliggande försäkringskontraktets löptid, vilket i bolagets 


fall är på ett år. Även återförsäkrares andel av premieinkomsten periodiseras och den del som hänför sig 


till efter balansdagen redovisas som en fordran, Återförsäkrares andel av ej intjänade premier. 
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Försäkringsersättningar 


Försäkringsersättningar motsvarar under redovisningsperioden utbetalda försäkringsersättningar och 


förändringar i avsättningar för oreglerade skador. I försäkringsersättningarna ingår förutom 


skadeersättningar även kostnader för skadereglering. 


Förändring av försäkringstekniska avsättningar för försäkringsavtal redovisas över resultaträkningen 


under respektive rubrik. Som utbetalda försäkringsersättningar redovisas utbetalningar till 


försäkringstagare under räkenskapsåret på grund av försäkringsavtal eller inträffade försäkringsskador, 


oberoende av när skadan inträffat. 


Försäkringstekniska avsättningar 


Försäkringstekniska avsättningar utgörs av ej intjänade premier och kvardröjande risker samt oreglerade 


skador och motsvarar förpliktelser enligt ingångna försäkringsavtal. Alla förändringar i 


försäkringstekniska avsättningar redovisas över resultaträkningen. 


Ej intjänade premier och kvardröjande risker 


Avsättning för ej intjänade premier avser att täcka den förväntade skade- och driftskostnaden under den 


återstående löptiden på redan ingångna försäkringsavtal. Avsättningen beräknas tidsproportionellt 


baserat på premieinkomsten (pro rata temporis beräkning). En uppskattning görs av de förväntade 


kostnaderna under den återstående löptiden för redan ingångna försäkringsavtal. Uppskattning av 


driftskostnader bygger på företagets tidigare erfarenhet med hänsyn till förväntade förändringar i 


kostnadsutvecklingen. 


I det fall premienivån för redan ingångna försäkringsavtal bedöms som otillräcklig, och det finns en risk 


att ersättningskrav och kostnader för försäkringsavtal inte kommer att kunna täckas av ej intjänade och 


förväntade premier efter räkenskapsårets utgång, görs en avsättning för kvardröjande risker. 


Oreglerade skador 


Avsättning för oreglerade skador avser att täcka uppskattade slutliga kostnader för att tillgodose alla krav 


som beror på händelser som har inträffat före räkenskapsårets utgång, med avdrag för vad som redan 


utbetalats. 


Avsättning för kända men oreglerade skador har gjorts med de belopp som är kända vid årsskiftet. 


Avsättning för inträffade, men ännu ej rapporterade skador (IBNR) har beräknats med vedertagna 


aktuariella metoder med beaktande av en skattning av företagets erfarenhet av fördröjning av 


rapporterade försäkringsfall. 


Återförsäkring 


Som premie för avgiven återförsäkring redovisas belopp som betalats ut under räkenskapsåret eller 


belopp som tagits upp som en skuld till försäkringsföretag som mottagit återförsäkring enligt ingångna 


återförsäkringsavtal. Premierna periodiseras så att kostnaden fördelas till den period som 


försäkringsskyddet avser. Återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar motsvarar 


återförsäkrares ansvar för försäkringstekniska avsättningar enligt ingångna avtal och redovisas som en 


tillgång. Övriga tillgångar avseende avgiven återförsäkring består av fordran på återförsäkrare beroende 


av förväntade skadeanspråk enligt återförsäkringsavtalet. Nedskrivningsbehov föreligger när det bedöms 


som sannolikt att återförsäkraren inte kommer att infria sina åtaganden enligt återförsäkringsavtalen. 


 


Driftskostnader 


Driftskostnader avseende skadereglering redovisas under Försäkringsersättningar och övriga 


administrativa kostnader under posten Driftskostnader. 
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De totala driftskostnaderna avser både direkta och indirekta kostnader och funktionsindelas i not 6. 


Övrig redovisning i resultaträkningen 


Resultatet redovisas i två huvuddelar. Skadeförsäkringens tekniska resultat samt ett icke tekniskt resultat 


som omfattar den del av kapitalförvaltningen som återstår efter överförd avkastning till 


försäkringsrörelsen. Posterna som ingår i det tekniska resultatet avser hela verksamheten som 


försäkringsgivare. 


Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen  


Avkastning på den del av kapitalet som funnits tillgänglig för placeringar hänförligt till 


försäkringsverksamheten. Gäller skador som är reservsatta, för egen räkning. 


Kapitalavkastningen i försäkringsrörelsen har beräknats på den genomsnittliga summan av kapital i 


försäkringsrörelsen att placera till en kalkylränta på -8,67% (4,51%). 


Kapitalavkastning, intäkter 


Posten kapitalavkastning, intäkter avser avkastning på placeringstillgångar och omfattar utdelningar, 


ränteintäkter och realisationsvinster. 


Kapitalavkastning, kostnader 


Under kapitalavkastning, kostnader redovisas kostnader för placeringstillgångar. Posten omfattar 


kapitalförvaltningskostnader, räntekostnader samt realisationsförluster. 


Realiserade och orealiserade värdeförändringar 


För placeringstillgångar som värderas till verkligt värde är realisationsvinsten den positiva skillnaden 


mellan försäljningspris och anskaffningsvärde. För räntebärande värdepapper är anskaffningsvärdet det 


upplupna anskaffningsvärdet. Vid försäljning av placeringstillgångar förs tidigare orealiserade 


värdeförändringar som justeringspost under posterna orealiserade vinster på placeringstillgångar 


respektive orealiserade förluster på placeringstillgångar. 


Ersättningar till anställda  


Kortfristiga ersättningar till anställda beräknas utan diskontering och redovisas som kostnad när de 


relaterade tjänsterna erhålls. Ingen rörlig ersättning utgår till anställda eller styrelse. 


Bolaget har avgiftsbestämda pensionsplaner. Som avgiftsbestämda pensionsplaner klassificeras de planer 


där företagets förpliktelse är begränsad till de avgifter företaget åtagit sig att betala. I sådant fall beror 


storleken på den anställdes pension på de avgifter som företaget betalar till ett försäkringsbolag och den 


kapitalavkastning som avgifterna ger. Företagets förpliktelser avseende avgifter till avgiftsbestämda 


planer redovisas som en kostnad i årets resultat i den takt de intjänas genom att de anställda utfört 


tjänster åt företaget under en period. Företagets pensionsplaner för kollektivavtalade tjänstepensioner är 


tryggade genom försäkringsavtal.  
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Skatt 


Inkomstskatter utgörs av aktuell skatt och uppskjuten skatt. Inkomstskatter redovisas i resultaträkningen, 


i övrigt totalresultat alternativt direkt i eget kapital beroende på var den underliggande transaktionen 


redovisas. Aktuell skatt är skatt som ska betalas eller erhållas avseende aktuellt år, med tillämpning av de 


skattesatser som är beslutade eller i praktiken beslutade per balansdagen, hit hör även justering av aktuell 


skatt hänförlig till tidigare perioder. 


Obeskattade reserver 


Förändringar av obeskattade reserver redovisas över resultaträkningen som bokslutsdispositioner. 


Obeskattade reserver kvittas i förekommande fall mot skattemässiga förlustavdrag eller blir föremål för 


beskattning när de löses upp. Säkerhetsreserven utgör en kollektiv säkerhetsbetingad förstärkning av de 


försäkringstekniska avsättningarna. Åtkomsten är begränsad och kräver i vissa fall myndighetstillstånd. 


Upplösning kan endast ske mot förluster i försäkringsrörelsen eller vid minskad volym i 


försäkringsrörelsen. I obeskattade reserver ingår också avsättning till periodiseringsfond. 


 


Återbäring och rabatter 


Bolaget har ett system för premieåterbäring där de kommuner som under året har ett gynnsamt 


skadeutfall kan få återbäring på inbetald premie.  


 


Derivat 


Bolaget har endast derivatinstrument vid valutasäkring för att eliminera valutaexponering.  
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Not 2 Risker och riskhantering 


 


Risk och riskhantering är en central del av verksamheten i försäkringsföretag. Förmågan att identifiera, 


förebygga och hantera risker blir allt viktigare för ett företag och organisation. Risker som hanteras på 


rätt sätt kan leda till nya möjligheter och värdeskapande medan risker som inte hanteras rätt kan leda till 


skador och stora kostnader. 


 


Bolaget har inrättat ett riskhanteringssystem vilket är en integrerad del av företagsstyrningssystemet. 


Syftet med bolagets riskhanteringssystem är att säkerställa att bolagets risker blir löpande identifierade, 


bedömda, prioriterade och hanterade på ett enhetligt sätt för att uppnå bolagets fastlagda mål. Ytterst är 


målet att säkerställa en fortlöpande uthållig verksamhet genom att skydda bolagets anställda, dess 


tillgångar och åtaganden samt ytterst dess anseende och förtroende. 


 


Styrelsen för Kommunassurans Försäkring AB har det yttersta ansvaret för riskhanteringssystemet och 


har utfärdat centrala styrdokument för intern kontroll och riskhantering, riskhanteringsfunktionen samt 


för den egna risk- och solvensutvärderingen (ORSA). Bolaget upprätthåller de fyra centrala funktioner 


som, inom respektive funktions ansvarsområde, i enlighet med externa regelverk och interna riktlinjer 


bistår styrelse och VD i riskhanteringsarbetet. Dessa funktioner utgörs av riskhanteringsfunktionen, 


regelefterlevnadsfunktionen, aktuariefunktionen och internrevision. De tre förstnämnda rapporterar till 


både styrelse och VD medan internrevisionen arbetar självständigt direkt på styrelsens uppdrag. 


 


I riskhanteringssystemet har bolaget delat upp de väsentliga riskerna i de fyra huvudgrupperna 


försäkringsrisker, finansiella risker, operativa risker samt affärsrisker. Samtliga risker omfattas av 


bolagets process för identifiering och hantering av risker. För försäkringsrisker och finansiella risker 


finns kvantitativa risktoleranser fastställda som följs löpande. Operativa risker identifieras och värderas 


strukturerat inom bolagets samtliga processer minst vartannat år och i samband med större förändringar. 


De mest betydande operativa riskerna och status för eventuella åtgärder för att hantera dessa 


återrapporteras minst årligen till styrelsen. Affärsrisker analyseras främst inom den årliga ORSA-


processen.  


 


I riskhanteringssystemet ingår av styrelsen fastställda toleransnivåer och limiter som också omfattar mål 


och toleransnivåer för kapitalkvoter. Målet för bolagets solvenskapitalkvot enligt Solvens II-regelverket 


är 200 procent. Solvenskapitalkravet beräknas härvid enligt regelverkets standardformel. Bolaget har i 


ORSA-processen under året utvärderat kapitaliseringen under en förväntad utveckling liksom i ett antal 


mer negativa scenarier. Slutsatsen är att bolaget har tillräckligt kapital för att möta sina risker även vid en 


kraftigt negativ utveckling under prognosperioden. 


 


Kapitalsituation enligt Solvens II 
 


2023 2022 


Kapitalbas 166 183 151 267 


Solvenskapitalkrav 51 893 52 436 


Solvenskvot 320 288 


 


 


 


Försäkringsrisker 
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Storleken på det försäkringsåtagande som bolaget får ikläda sig, totalt och per riskgrupp, är begränsat 


enligt interna riktlinjer vilka endast får frångås efter beslut från styrelsen. Ett centralt verktyg i hantering 


och begränsning av riskkoncentrationer från försäkringsrisker utgörs av bolagets återförsäkringsprogram 


som tecknas för respektive riskgrupp och med ett antal återförsäkringsföretag med god kreditvärdighet. 


För 2023 gäller utöver försäkringstagarnas självrisk ett självbehåll om 7,5 Mkr per skada avseende 


egendom och den totala kostnaden för egendomsskador som ersätts av bolaget, aggregerat, var 


maximerad till 35 Mkr. För ansvarsskador var självbehållet 2 Mkr per skadehändelse och maximerat till 


6 Mkr per år. I ett särskilt program för Malmö Stad uppgick den totala risken för bolaget till 1 Mkr. 


Dessutom har en mindre egen exponering för bolaget om 0,1 Mkr per skada förelegat avseende 


återförsäkringsskydd för terrorism.  


 


Bolagets känslighet för förändringar i parametrar relaterade till försäkringsriskerna är enligt följande, allt 


annat lika, avseende ett helårsresultat: 


 
Riskparameter Förändring Påverkan på försäkringstekniskt resultat (kkr.) 


Skadeprocent +10 procentenheter -6 068 


Skadeinflation +1 procentenhet -372 


 


 


Bolagets försäkringsaffär är i huvudsak kortsvansad, de försäkringstekniska avsättningarna har en 


medelduration om 1,6 år. 


 


 
 


 


Skadekostnad – Före


avgiven återförsäkring


2 014 2 015 2 016 2 017 2 018 2 019 2 020 2 021 2 022 2 023


Uppskattad skadekostnad:


i slutet av skadeåret 16 491 20 219 27 473 96 929 16 609 37 528 74 806 37 516 89 313 56 334


ett år senare 23 997 31 516 53 294 89 673 15 840 34 962 87 959 29 732 80 233


två år senare 23 322 26 515 40 769 82 006 13 502 29 039 83 960 26 606


tre år senare 22 728 23 305 40 899 81 715 13 739 28 251 70 092


fyra år senare 22 634 20 698 40 663 80 582 12 088 27 142


fem år senare 20 750 20 387 40 129 80 871 12 081


sex år senare 20 521 20 059 40 146 80 861


sju år senare 20 399 20 111 40 145


åtta år senare 20 501 20 150


nio år senare 20 496


Nuvarande skattning


av total skadekostnad 20 496 20 150 40 145 80 861 12 081 27 142 70 092 26 606 80 233 56 334


Totalt utbetalt 20 496 18 627 40 084 80 791 11 977 26 226 60 747 15 507 26 559 6 450


Avsättning i balansräkning 0 1 523 61 69 103 916 9 345 11 100 53 674 49 884 126 675


Skadekostnad – Efter


avgiven återförsäkring


2 014 2 015 2 016 2 017 2 018 2 019 2 020 2 021 2 022 2 023


Uppskattad skadekostnad:


i slutet av skadeåret 16 491 20 219 20 146 34 000 16 605 26 533 30 460 35 000 35 294 40 020


ett år senare 20 696 28 328 19 847 34 512 14 861 27 223 31 962 28 307 35 975


två år senare 20 335 26 515 21 886 34 643 12 418 22 814 32 295 26 020


tre år senare 20 118 23 196 22 016 34 445 12 939 22 027 32 561


fyra år senare 20 024 20 698 21 780 33 311 12 064 20 917


fem år senare 19 000 20 387 21 246 33 386 12 064


sex år senare 18 771 20 059 21 264 33 375


sju år senare 18 649 20 111 21 262


åtta år senare 18 752 20 150


nio år senare 18 747


Nuvarande skattning


av total skadekostnad 18 747 20 150 21 262 33 375 12 064 20 917 32 561 26 020 35 975 40 020


Totalt utbetalt 18 747 18 627 21 201 33 306 11 977 20 002 51 778 15 507 16 449 6 450


Avsättning i balansräkning 0 1 523 61 69 86 916 -19 217 10 514 19 526 33 570 47 048
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Finansiella risker 


Finansiella risker består av marknadsrisker, motpartsrisker antingen i likvida medel eller från 


återförsäkring samt likviditetsrisker. 


Marknadsrisker och motpartsrisker i likvida medel 


Bolagets exponering mot marknadsrisker är mycket liten då placeringar enligt bolagets riktlinjer 


företrädesvis ska ske i följande instrument. 


• Obligationer, certifikat och andra skuldförbindelser, utgivna av svenska staten, svensk kommun, 


svensk region eller därmed jämförlig samfällighet inom Europeiska gemenskaperna. 


• Obligationer, certifikat, efterställt kapital (förlagslån eller motsvarande) och andra 


skuldförbindelser utgivna av ett publikt aktiebolag. 


• Bostadsobligationer. 


• Aktier och andra värdepapper, vilka getts ut av publikt aktiebolag, som kan jämställas med aktier 


utan kapitalgaranti. 


• Strukturerade produkter. 


• Inlåning på konto i bank  


Bolaget har ingen exponering mot valutakursrisker och har inga finansiella skulder. 


 


Känslighetsanalystabell på placeringar 


 
 


Löptidsanalystabell 


 


Motpartsrisk i återförsäkring  


Motpartsriskerna i återförsäkringen begränsas genom att flera olika återförsäkrare används över de olika 


programmen och i vissa fall även inom programmen. Återförsäkrare ska ha en extern rating om A- eller 


bättre enligt Standard & Poor’s, eller motsvarande från annat ratinginstitut. 


Känslighetsanalystabell på placeringar


ökade 


marknads-


räntor


allmän 


kreditrisk 


(förändring 


i spread)


ökade 


marknads-


räntor


allmän 


kreditrisk 


(förändring 


i spread)


Förändring 1% 0,5% 1% 0,5%


Förändring i resultaträkningen 760 1 232 760 1 126


Förändring i eget kapital 760 1 232 760 1 126


20222023


<3 mån 3 mån - 1 år 1 - 5 år >10 år Totalt <3 mån 3 mån - 1 år 1 - 5 år >10 år Totalt


Tillgångar


Obligationer och andra räntebärande värdepapper - 22 325 220 329 - 242 654 - 24 742 196 692 - 221 434


Återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar 13 744 41 231 22 956 1 696 79 627 18 210 54 629 30 417 2 247 105 503


Upplupen ränteintäkt 3 686 - - - 3 686 3 666 - - - 3 666


Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 266 - - - 1 266 8 306 - - - 8 306


Skulder


Försäkringstekniska avsättningar 22 351 67 065 37 134 3 927 130 477 25 634 76 917 42 589 4 504 149 644


Derivat 821 3 510 - 4 331 0 2 301 8 040 - 10 341


Övriga skulder 20 093 - - - 20 093 31 544 - - - 31 544


Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163 410 - - - 163 410 146 010 - - - 146 010


224 549 131 442 283 929 5 623 645 544 233 370 158 589 277 737 6 751 676 448


2023 2022


Summa finansiella tillgångar och skulder 


samt försäkringstekniska åtaganden
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Likviditetsrisker 


Likviditetsriskerna är begränsade till följd av att större skadeutbetalningar som regel är kända i god tid. 


Likviditetsriskerna hanteras genom de likviditetsprognoser som görs regelbundet inom bolaget. Vid 


oförutsedda behov av större utbetalningar kan avyttring ske med kort varsel då placeringstillgångarna 


företrädesvis utgörs av likvida obligationer med hög kvalitet. 


 


Valutarisk 


Valutarisk uppkommer när tillgångar och skulder i samma utländska valuta inte överensstämmer 


storleksmässigt. Bolaget har inga affärer i utländsk valuta. I de fall bolaget köper värdepapper utställda i 


annan valuta så valutasäkras dessa till svenska kronor i samband med köpet. 


Operativa risker 


Operativa risker identifieras och värderas strukturerat årligen inom bolagets samtliga processer och även 


i samband med större förändringar i verksamheten. Identifiering och värdering sker vid särskilda 


workshoppar i form av en självutvärdering av ansvariga i verksamheten med stöd av 


riskhanteringsfunktionen. Operativa risker klassificeras i olika typer och värderas utifrån sannolikhet och 


konsekvens. För risker som överstiger av styrelsen fastställda toleransnivåer beroende på typ av risk ska 


åtgärder genomföras, för risker inom toleransnivåerna genomförs åtgärder i den mån det är 


kostnadseffektivt. De mest betydande operativa riskerna och status för eventuella åtgärder för att hantera 


dessa återrapporteras minst årligen till styrelsen. 


Affärsrisker 


Affärsrisker innefattar intjäningsrisker, strategiska risker och ryktesrisker. Bolagets uppdrag innefattar 


att hantera affärsrisker relaterade till försäkringsmarknaden för kunderna tillika ägarnas räkning. 


Affärsrisker analyseras inom ramen för processerna för affärsplanering och ORSA. Styrelsen är 


involverad i processerna varför separat återrapportering inte är nödvändig. 


 


Finansiella risker 


Bolagets placeringspolicy reglerar vilka värdepapper som bolaget ska placera i och vid utgången av 2022 


var fördelningen enligt följande:  


Bolagets finansiella instrument som värderas till verkligt värde utgörs av värdepapper, se not 14 för mer 


information, vilka är klassificerade enligt tillgängliga för försäljning, innebärande att de värderas till 


verkligt värde över övrigt totalresultat. Dessa värdepapper är värderade enligt priser som är noterade på 


en aktiv marknad, vilket innebär att de har nivåtillhörighet 1. Bolaget har i allt väsentligt finansiella 


instrument värderade inom nivå 1 och 2. 


 


Likviditetsrisk 


Likviditetsrisken bedöms vara begränsad då bolaget har begränsade finansiella skulder, Bolagets skulder 


utgörs främst av förutbetalda premier och avsättningar för oreglerade skulder, utbetalning av dessa måste 


matchas mot tillgång till likvida medel. Bolaget placerar sina likvida medel i olika värdepapper med en 


spridning i förfall, många av papprena är också likvida så tillvida att det finns en andrahandsmarknad. 


 


Koncentrationsrisk 


Här avses risken för koncentrationer av risk på tillgångs- eller skuldsidan som kan leda till förluster eller 


negativ resultatutveckling vid ogynnsamma marknadsförhållanden eller händelser. Förutom själva 


marknadsriskerna bedöms övriga koncentrationsrisker som låga främst genom den diversifiering som 


uppkommer genom bolagets placeringsinriktning. Placeringarna ska användas för skuldtäckning vilket 


också innebär att risken för allt för stora enhandsengagemang hålls låg. 
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Noter till finansiella poster 


Not 3 Premieinkomst före avgiven återförsäkring 


 
 


Not 4 Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 


 
 


Not 5 Utbetalda försäkringsersättningar för egen räkning 


 


Not 6 Driftskostnader 


 


2023 2022


Premieinkomst 131 462 108 738


Summa premieinkomst före avgiven återförsäkring 131 462 108 738


Kapitalavkastning som överförs till försäkringsrörelsen har beräknats på den genomsnittliga


summan av kapital i försäkringsrörelsen att placera till en kalkylränta på 3,0% (-8,67%)


Ingen flytt görs på grund av minusränta.


2023 2022


Ingående avsättning för oreglerade skador 146 373 100 921


Ingående premiereserv 3 271 2 925


149 644 103 846


Utgående avsättning för oreglerade skador 126 675 146 373


Utgående premiereserv 3 802 3 271


130 477 149 644


Genomsnittlig avsättning 140 061 126 745


Kalkylränta 3,0% -8,670%


Avkastning 3 331 0


2023 2022


Utbetalda försäkringsersättningar före avgiven återförsäkring -45 019 -28 052


Utbetalda skaderegleringskostnader -4 440 -3 435


Summa utbetalda försäkringsersättningar före avgiven återförsäkring -49 459 -31 487


Återförsäkrares andel av utbetalda försäkringsersättningar 18 473 0


Återförsäkrares andel av utbetalda skaderegleringskostnader 0 0


Summa utbetalda försäkringsersättningar för egen räkning -30 986 -31 487


2023 2022


Administration


Administrationskostnader -17 693 -15 830


Summa driftskostnader i försäkringsrörelsen -17 693 -15 830


Övriga driftskostnader


Skaderegleringskostnader -4 440 -3 435


Summa totala driftskostnader, funktionsindelning -22 133 -19 265


Totala driftskostnader, per kostnadsslag


Personalkostnader -10 302 -8 475


Lokalkostnader -688 -384


Avskrivningar -107 -102


Övriga driftskostnader -6 596 -6 869


Summa totala driftskostnader, kostnadsindelning -22 133 -19 265
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Not 7 Medeltal anställda samt löner och ersättningar 


 


 


2023 2022


Medelantalet anställda, Sverige


Män 4 4


Kvinnor 4 4


8 8


Löner och andra ersättningar samt sociala kostnader, övriga medarbetare


Löner och andra ersättningar 6 209 2 633


Sociala kostnader*
)


2 040 1 005


8 249 3 638


*
)


-varav pensionskostnader 767 595


Rörlig ersättning har ej utgått till övriga medarbetare.


Antal kvinnor bland ledande befattningshavare


Styrelse 5 5


VD 0 0


Vice VD 0 0


Ersättningar till styrelse och ledande befattningshavare 


Styrelse*
)


2023 2022


Löner och andra ersättningar 429 395


Sociala avgifter 115 100


Övriga pensionskostnader - -


VD


Löner och andra ersättningar 1 468 1 497


Sociala avgifter 490 470


Övriga pensionskostnader 380 289


Vice VD


Löner och andra ersättningar 958 829


Sociala avgifter 312 260


Övriga pensionskostnader 183 349


4 335 4 190


*
) Styrelseledamöter under 2023


Löner och andra 


ersättningar Sociala avgifter


Övriga 


pensions-


kostnader Summa


Jan-Åke Troedsson 126 40 - 166


Lars Niklasson 91 9 - 100


Malin Ekblad 22 7 - 29


Jan Willgård 111 35 - 146


Iréne Robertsson 27 8 - 35


Kjell Rosenlöf 27 8 - 35


Catarina Willman 25 8 - 33


Summa löner, andra ersättningar samt sociala avgifter till styrelsen 429 115 - 544
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Not 8 Revisionsuppdrag 


 
 


Not 9 Kapitalavkastning, intäkter 


 
 


Not 10 Kapitalavkastning, kostnader 


 
 


Not 11 Orealiserade värdeförändringar på placeringstillgångar 


 
 


*) Styrelseledamöter under 2022


Löner och andra 


ersättningar Sociala avgifter


Övriga 


pensions-


kostnader Summa


Jan-Åke Troedsson 30 9 - 39


Lars Niklasson 87 9 - 96


Malin Ekblad 15 5 - 20


Jan Willgård 103 32 - 135


Anders Nählstedt 11 3 - 14


Iréne Robertsson 28 9 - 37


Kjell Rosenlöf 27 8 - 35


Catarina Willman 23 6 - 29


Summa löner, andra ersättningar samt sociala avgifter till styrelsen 324 82 - 406


Ingen styrelseledamot är anställd i bolaget. Styrelsearvode beslutas årligen av bolagsstämman. Inga andra ersättningar eller


förmåner har utgått till styrelsemedlemmarna. Ersättning till VD och vice VD har utgjorts av lön, andra ersättningar samt pensionskostnad.


Utöver styrelsen, VD och vice VD finns inga ledande befattningshavare. Bolaget har inga incitamentsprogram.


Bolaget har i övrigt antagit en ersättningspolicy som anger att ingen rörlig ersättning skall utgå till någon befattningshavare.


Avgångsvederlag för VD


Vid uppsägning från VD är uppsägningstiden 6 månader. Vid uppsägning från företagets sida är uppsägningstiden 12 månader


och ett avgångsvederlag erhålls som uppgår till 12 månadslöner. Avgångsvederlaget avräknas mot andra inkomster.


2023 2022


Ersättning till revisorer för revisionsuppdrag


Ersättning till KPMG AB -1 260 -500


Summa ersättning till revisorer -1 260 -500


Med revisionsuppdrag avses lagstadgad revision av årsredovisningen och bokföringen samt styrelsens och verkställande   


direktörs förvaltning samt revision och annan granskning utförd i enlighet med överenskommelse eller avtal. Detta inkluderar 


övriga arbetsuppgifter som det ankommer på bolagets revisor att utföra samt rådgivning eller annat biträde som föranleds 


av iakttagelser vid sådan granskning eller genomförandet av sådana övriga arbetsuppgifter. 


2023 2022


Ränteintäkter


Realisationsvinster Obligationer och andra räntebärande papper 877 0


Ränteintäkter 16 176 9 778


Summa ränteintäkter 17 053 9 778


2023 2022


Realisationsförluster Obligationer och andra räntebärande papper 0 -676


Övriga räntekostnader -125 -194


Summa kapitalavkastning, kostnader -125 -870


2023 2022


Obligationer och andra räntebärande papper 101 -33 311


Summa orealiserade förluster på placeringstillgångar 101 -33 311
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Not 12 Skatter 


 
 


Not 13 Obligationer och andra räntebärande värdepapper 


 
 


2023 2022


Uppskjuten skattefordran


Uppskuten skatt avseende temporära skillnader -21 6862


Aktuell skattekostnad


Årets skattekostnad -2920 -816


Total redovisad skattekostnad -2941 6 046


Resultat före skatt 13 556 -26 370


Skatt enligt gällande skattesats -2 793 5 432


Skatteeffekt av:


-ej avdragstilla kostnader 0 -3


-skatt hänförlig till tidigare år 0 648


-skatt orealiserad värdeförändring placeringstillgångar 21 -6 861


-Schablonränta på säkerhetsreserv -149 -32


-Övrigt 0 0


Redovisad effektiv skatt -2920 -816


Upplupet Verkligt Upplupet Verkligt


anskaffn.värde värde anskaffn.värde värde


2023 2023 2022 2022


Noterade värdepapper


Svenska kommuner 9 171 8 537 9 171 8 177


Företagsobligationer och räntebevis 214 932 196 849 194 135 175 958


Strukturerade produkter och fonder 46 279 37 268 41 220 37 299


Summa obligationer och andra räntebärande värdepapper 270 382 242 654 244 526 221 434
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Not 14 Kategorisering av finansiella tillgångar och skulder 


 


 
 


 


Finansiella tillgångar/ Lånefordringar och Icke finansiella Summa


skulder värderade till kundfordringar/ tillgångar/


verkligt värde via Övriga finansiella skulder


resultaträkningen skulder


2023


Tillgångar


Obligationer och andra värdepapper 242 653 - - 242 653


Övriga fordringar - 48 845 - 48 845


Övriga förutbet. kostnader och 


upplupna intäkter - 1 266 - 1 266


Kassa och bank - 118 452 - 118 452


Summa 242 653 168 563 - 411 216


Skulder


Övriga skulder - 31 203 - 31 203


Derivat 4 331 - 4 331


Övriga upplupna kostnader och - - - -


förutbetalda intäkter - 163 410 - 163 410


Summa 4 331 194 613 - 198 944


Resultat av finansiella tillgångar/skulder:


Nettovinst (+) resp nettoförlust (-) 212 272 - - 212 272


Ränteintäkter för finansiella tillgångar som


kategoriseras som lånefordringar och


kundfordringar - - - -


Marknadsvärdet är lika med det redovisade värdet


Finansiella tillgångar/ Lånefordringar och Icke finansiella Summa


skulder värderade till kundfordringar/ tillgångar/


verkligt värde via Övriga finansiella skulder


resultaträkningen skulder


2022


Tillgångar


Obligationer och andra värdepapper 221 434 - - 221 434


Övriga fordringar - 59 456 - 59 456


Övriga förutbet. kostnader och 


upplupna intäkter - 8 306 - 8 306


Kassa och bank - 96 078 - 96 078


Summa 221 434 163 840 - 385 274


Skulder


Övriga skulder - 42 873 - 42 873


Derivat 10 341 - 10 341


Övriga upplupna kostnader och - - - -


förutbetalda intäkter - 146 009 - 146 009


Summa 10 341 188 882 - 199 223


Resultat av finansiella tillgångar/skulder:


Nettovinst (+) resp nettoförlust (-) 186 051 - - 186 051


Ränteintäkter för finansiella tillgångar som


kategoriseras som lånefordringar och


kundfordringar - - - -


Marknadsvärdet är lika med det redovisade värdet


Då bolaget tillämpar IFRS 7 för finansiella instrument som värderats till verkligt värde i balansräkningen krävs upplysningar om värdering till verkligt värde 


per nivå i följande värdehierarki, där nivåerna är enligt IFRS 13:


- Noterade priser (ojusterade) på aktiva marknader för identiska tillgångar eller skulder (nivå 1)


- Andra observerbara data för tillgången eller skulden noterade priser inkluderade i nivå 1, antingen direkt (dvs som prisnoteringar) 


  eller indirekt (dvs härledda från prisnoteringar) (nivå 2).


- Data för tillgången eller skulden som inte baseras på observerbara marknadsdata (dvs ej observerbara data) (nivå 3)


Följande tabell visar bolagets tillgångar och skulder värderade till verkligt värde per 31 december 2023.


Tillgångar Nivå 1 Nivå 2 Nivå 3 Summa


Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde


via resultaträkningen


Obligationer och andra värdepapper 237 329 5 324 - 242 653


Skulder


Derivat -4 331 - - -4 331
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Not 15 Materiella tillgångar 


 
 


Not 16 Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 


 
 


Not 17 Avsättning för oreglerade skador 


 
 


Not 18 Övriga skulder 


 
 


Not 19 Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 


 
 


2023 2022


Ingående ackumulerade anskaffningsvärden 668 668


Inköp under året 104 0


Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 772 668


Ingående ackumulerade avskrivningar -310 -208


Återförda avskrivningar på utrangeringar 0 0


Årets avskrivningar -107 -102


Utgående ackumulerade avskrivningar -417 -310


Utgående balans 355 358


2023 2022


Förutbetalda försäkringspremier 0 7 565


Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 266 741


Summa övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 266 8 306


2023 2022


Inträffade och rapporterade skador 107 128 127 465


Inträffade men ej rapporterade skador (IBNR) 19 547 18 908


Summa avsättning för oreglerade skador 126 675 146 373


2023 2022


Ingående balans 146 373 100 921


Förväntad kostnad för skador som inträffat under den innevarande perioden 35 538 71 073


Utbetalt/förändringar av skador som inträffat tidigare år -55 236 -25 621


Summa avsättning för oreglerade skador 126 675 146 373


2023 2022


Leverantörsskulder 2 234 9 372


Övriga skulder


Skuld klientmedel 17 124 21 471


Personalskatt 217 210


Lagstadgade sociala avgifter 195 217


Särskild löneskatt 323 274


Summa övriga skulder 20 093 31 544


2023 2022


Förutbetalda premier 154 886 141 102


Semesterlöneskuld 627 557


Sociala kostnader 197 175


Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 7 700 4 175


Summa övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163 410 146 009
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Not 20 Ställda säkerheter, ansvarsförbindelser och åtaganden 


 


Not 21 Förväntade återvinningstidpunkter för tillgångar och skulder 


 
 


Not 22 Tilläggsupplysningar om resultaträkningens poster per försäkringsrisk 


 
 


Not 23 Derivat 


 
 
 


2023 2022


För försäkringstekniska avsättningar (f e r) registerförda tillgångar


Aktier - -


Obligationer 50 850 53 626


Kassatillgångar 0 6 861


Övriga placeringar 0 1 998


Summa ställda säkerheter, ansvarsförbindelser och åtaganden 50 850 62 485


Övriga ställda panter och jämförliga säkerheter Inga Inga


Ansvarsförbindelser Inga Inga


Åtaganden Inga Inga


Högst 1 år Längre än 1 år Totalt Högst 1 år Längre än 1 år Totalt


Tillgångar


Obligationer och andra räntebärande papper 22 325 220 329 242 654 24 742 196 692 221 434


Återförsäkrares andel av försäkringstekninska avsättningar 54 974 24 653 79 627 72 839 32 664 105 503


Övriga fordringar 42 338 6 841 49 179 54 326 6 862 61 188


Materiella tillgångar 355 - 355 358 - 358


Kassa och bank 118 452 - 118 452 96 078 - 96 078


Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 4 952 - 4 952 11 972 - 11 972


Summa tillgångar 243 396 251 823 495 219 260 315 236 218 496 533


Högst 1 år Längre än 1 år Totalt Högst 1 år Längre än 1 år Totalt


Skulder


Försäkringstekniska avsättningar 89 416 41 061 130 477 102 551 47 093 149 644


Derivat 821 3 510 4 331 2 301 8 040 10 341


Obeskattade reserver - 48 546 48 546 - 39 517 39 517


Återbäring och rabatter 4 387 - 4 387 6 593 - 6 593


Övriga skulder 20 093 - 20 093 31 544 - 31 544


Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163 410 - 163 410 146 010 - 146 010


Summa skulder 278 127 93 117 371 244 288 999 94 650 383 649


20222023


2023 2022


2023


Företag och 


fastighet


Premieintäkt, brutto 130 931


Försäkringsersättningar, brutto -49 459


Driftskostnader, brutto -13 253


Resultat av avgiven återförsäkring -67 358


Resultat 861


Premieinkomst, brutto 130 931


Anskaffnings- Verkligt Anskaffnings- Verkligt


värde värde värde värde


2023 2023 2022 2022


Derivat


Valutaswappar 0 -4 331 0 -10 341


Summa derivat 0 -4 331 0 -10 341
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Not 24 Väsentliga händelser efter balansdagen 
 


För år 2024 gäller egenandelsavtal med de kommuner som är försäkringstagare för en stor del av 


bolagets försäkringar. På kort sikt påverkar egenandelsavtalet inte bolagets intäkter, men syftet med 


egenandelsprogrammet är att hålla nere kommunernas kostnad till så låg nivå som möjligt. Bolagets 


kostnader för återförsäkring för år 2024 har påverkats positivt med lägre premier till 


återförsäkringsbolagen. 


 


Bolaget förbereder sig för att erbjuda olycksfallsförsäkring till delägarkommunerna samt även försäkring 


för kommunernas bostadsföretag from 2025-01-01. 


 


 


Not 25 Vinstdisposition 


 


Till bolagsstämmans förfogande står följande medel: 


Från tidigare år balanserat 28 988 079 


Överkursfond     7 887 891 


Årets resultat                                                                   10 614 686     


  47 490 656 


 


 


Styrelsen föreslår att belopp disponeras enligt följande. 


I ny räkning balanseras 47 490 656 kr.  
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Kommunassurans Försäkring AB 


 


Malmö den 21 mars 2023 


 


 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift  Signerat med avancerad elektronisk underskrift 


enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen  enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 


Jan-Åke Troedsson,  Lars Niklasson,  


Ordförande  Vice ordförande 


 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift  Signerat med avancerad elektronisk underskrift 


enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen  enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 


Malin Ekblad  Iréne Robertsson  


 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift  Signerat med avancerad elektronisk underskrift 


enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen  enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 


Kjell Rosenlöf  Jan Willgård  


 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift Signerat med avancerad elektronisk underskrift 


enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 


Catarina Willman Anders Ramäng  


  Verkställande direktör 


 


 


 


Vår revisionsberättelse har avlämnats den dag som framgår av vår elektroniska underskrift. 


KPMG AB 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift 


enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 


Gunilla Wernelind   


Auktoriserad revisor   


 


 


Vår granskningsrapport har lämnats den dag som framgår av vår elektroniska underskrift. 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift  Signerat med avancerad elektronisk underskrift 


enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen  enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 


Åke Christiansson Sylve Qvillberg 


Lekmannarevisor  Lekmannarevisor 
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Kommunassurans Försäkring AB 


Grynbodgatan 14 


211 33 Malmö 


 


516406-0294 


 
040-611 22 00 


info@ksfab.se/skador@ksfab.se 


 


 


Kommunassurans ägs av en fjärdedel av landets kommuner 


och bistår ägarkommunerna i risk- och försäkringsfrågor. 


 
 


Alvesta kommun 


Bjuvs kommun 


Borgholms kommun 


Bromölla kommun 


Burlövs kommun 


Båstads kommun 


Eslövs kommun 


Eda kommun 


Essunga kommun 


Grästorps kommun 
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Året i korthet 


Årets resultat blev 22,6 Mkr före dispositioner och skatt. Orealiserade värdeförändringar på 


placeringstillgångar var för året något positiv + 100 kkr att jämföra med 2022 då värdeförändringen var  


-33,3 Mkr. Under året har endast en större skada över bolagets självbehåll, inträffat. 


 


Styrelsen föreslår även för 2023 att inte lämna aktieutdelning.  


 


Avsättningen till säkerhetsreserven föreslås till 4 303 kkr vilket utgör maximal tillåten avsättning. 


 


Premier för egen räkning uppgår till 63,6 Mkr, vilket är 5,9 Mkr mer än förra året efter att premierna för 


återförsäkring ökat med 16,6 Mkr. Premieinkomsten har ökat med 22,7 Mkr då det har tillkommit nya 


objekt. 


 


Försäkringsersättningar för egen räkning uppgår till 37,1 Mkr vilket är 8,9 Mkr högre än förra året då. 


 


Under året har bolaget tecknat 68 försäkringsavtal för 67 av totalt 73 ägarkommuner samt ett 


kommunalförbund. Många av ägarkommunerna har även kommunala bolag och kommunalförbund 


medförsäkrade i sina kommunförsäkringar. 


 


Nästan samtliga av bolagets försäkringskunder har valt internupphandling enligt bestämmelserna i 3 kap. 


LOU. Från och med år 2024 är det samtliga försäkrade ägarkommuner. 
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Styrelsens ordförande 


2023 var året då allt arbete med att förklara och utveckla egenandelsprogrammet för bolagets delägare 


tillika kunder skulle genomföras. Vi kan med stolthet konstatera att anslutningsgraden har varit väldigt 


hög och den kommer att öka även under år 2024.  


 


Omvärldsfaktorer som ränteläge, inflation och oroligheter runt om i världen har påverkat bolaget såväl 


indirekt som direkt. Det har därför varit viktigt att riskscenarios är uppdaterade för att identifiera risker 


som kan påverka bolaget. Dessa är beskrivna i det som kallas ORSA rapporten. Bolaget har stresstestats 


mot dessa scenarios och har kommit väldigt väl ut i dessa riskhändelser mätt i solvenskvot. Det är 


egentligen bara om alla riskscenarios inträffar samtidigt som bolaget behöver vidta åtgärder. Det är en 


bra känsla att bolaget står starkt om vi utsätts för händelser som kan påverka bolaget. 


 


Ett av argumenten för att införa egenandelsprogrammet vilket i sig innebär att risk flyttas närmare 


delägarna var att kostnaden för återförsäkringen skulle ta större och större andel av bolagets intäkter. Det 


är därför med stor tillfredsställelse vi kan konstatera att återförsäkrarna har lämnat priser som minskar 


kostnaden för återförsäkringen. Marknaden har alltså reagerat positivt på vårt arbete med 


egenandelsprogrammet och gett den effekt som vi ville uppnå. 


 


Bolaget har fört en diskussion om var bolaget ska ta risk. Kort avser detta om bolaget ska ta risk i 


försäkringsrörelsen eller på finansmarknaden. Ett utvecklingsarbete har startat och detta kommer att 


ställas till styrelsen under 2024 för beslut. 


 


Arbetet med förebyggande skyddsåtgärder har ökat vilket också känns angeläget i takt med förändringar 


i både samhället och att naturkatastrofer i form av vattenhöjningar, snö, vind mm. 


 


Vi som captive har en viktig roll att fylla för våra kunder genom att skaffa bra försäkringsskydd för alla 


de anläggningar som försäkras. För alla de 5 kommuncaptiven som finns försäkras tillgångsvärden på 


1.600 miljarder kr. Detta innebär att försäkringslösningar är en viktig strategisk fråga alla kommuner 


behöver uppmärksamma mer.  


  


 


Jan-Åke Troedsson 


Styrelseordförande 
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VD har ordet 


Året 2023 har på flera sätt utgjort ett år då Kommunassurans har etablerat en ny utgångspunkt för 


verksamheten. Bolaget har bytt företagsnamn till Kommunassurans Försäkring AB, vilket reflekterar att 


vi numera har delägarkommuner i hela landet och har fått en ny bolagsordning som medger möjlighet för 


delägarkommunerna att internupphandla nya försäkringsformer, t ex olycksfallsförsäkring. Det interna 


förändringsarbetet gällande bolagets verksamhet är också nu i stora delar avslutat, med en ny databas för 


kommunernas administration av försäkrade objekt, ny struktur för försäkringsvillkoren, den nya 


riskmodellen (Egenandelsprogrammet) implementerad och automatiserad skadeanmälningsprocess 


införd. 


 


Efterfrågan från delägarkommunerna avseende Kommunassurans tjänster ökar nu tydligt och ytterligare 


kommuner uttrycker önskemål om att bolaget ska bli helhetsleverantör för risk- och försäkringstjänster. 


Om det är den utvecklingen som ägarkommunerna önskar så står bolaget redo, eftersom 


Kommunassurans uppdrag är att lösa de utmaningar inom området som kommunerna önskar av sitt egna 


försäkringsbolag. 


 


Från och med 2024 har Kommunassurans åter möjlighet att teckna försäkring för ägarkommunernas 


allmännyttiga bostadsbolag som medförsäkrade hos ägarkommunen, vilket några kommuner har valt. 


 


Egenandelsprogrammet har under 2023 haft en mycket hög anslutningsgrad bland ägarkommunerna och 


inför det nya året har ännu fler ägarkommuner anslutit. Glädjande nog har även våra återförsäkrare 


förstått värdet av den justerade riskprofilen, vilket har gett förväntat resultat i kostnadsbilden för det 


försäkringsskydd som Kommunassurans köper för försäkrade ägarkommuner som grupp. Denna kostnad 


är den ojämförligt största kostnadsposten för Kommunassurans, så riskprofilen är även fortsatt en viktig 


fråga för bolaget och ägarkommunerna gemensamt.  


 


Under det kommande året är säkerhetsfrågor i fokus för Kommunassurans, på samma sätt som det är för 


många andra i dessa dagar. Inom detta område kan bland annat nämnas optimering av hur 


ägarkommunernas data ska skyddas på bästa sätt, hur informationssäkerhetsarbetet i övrigt kan bedrivas 


mest effektivt och hur Kommunassurans på bästa sätt kan stödja ägarkommunerna i det 


skadeförebyggande arbetet. 


 


Om skadesituationen under 2023 ska avslutningsvis kort nämnas att det gångna året sammantaget 


uppvisar ett relativt normalt skadeår, med viss tyngdpunkt åt viss ökad frekvens av mindre skador. 


 


Under 2023 har Kommunassurans deltagit i bildandet av en kommunsektorintern branschförening för 


risk- och försäkringsfrågor (Kommunförsäkringsföreningen), vilket kommer att göra det lättare för 


ägarkommunerna att göra sin röst hörd. Övriga medlemmar är de andra fyra kommunsektorinterna 


försäkringsbolagen i Sverige. 


 


 


Anders Ramäng 


Verkställande direktör 
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Styrelse  


 


    
Jan-Åke Troedsson 


Styrelsens ordförande 


F.d. ekonomidirektör i  


Malmö stad 


Lars Niklasson 


Vice ordförande 


F.d. ekonomidirektör i  


Lunds kommun 


Jan Willgård 


Ledamot 


F.d. VD S:t Erik Försäkring 


Iréne Robertsson 


Ledamot 


Kommunchef i  


Olofströms kommun 


   


 


Kjell Rosenlöf 


Ledamot 


Kommunstrateg i  


Alvesta kommun, VD 


Alvesta Utvecklings AB, 


vVD Alvesta 


Kommunföretag AB 


Catarina Willman 


Ledamot 


Kommunchef i  


Vansbro kommun 


Malin Ekblad 


Ledamot 


Säkerhetschef i  


Trelleborgs kommun 


 


   


 


Ann-Christin Walméus 


Suppleant 


Ekonomichef i  


Sjöbo kommun,  


Stefan Tengberg 


Suppleant 


F.d. ekonomidirektör i  


Varbergs kommun 


Lars-Erik Rönnlund 


Suppleant 


Kommunchef i  


Hultsfreds kommun 


Tove Möller Andersson 


Suppleant 


Bolagsstrateg i  


Lunds kommun 
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Personal 


 
  


 


 


Anders Ramäng 


VD 


Stefan Andersson 


Ekonomichef och vVD 


     Brittmarie Elg Hjörneby 


      Senior underwriter 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


   


Erika MacRae 


Skadechef 


Ann-Louise Möller 


Kundansvarig 


      Martin Möller 


      Risk- och brandingenjör 
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Förvaltningsberättelse 


Styrelsen och verkställande direktören i Kommunassurans Försäkring AB (”Kommunassurans”), 


organisationsnummer 516406-0294, med säte i Lund, Skåne län, avger härmed årsredovisning för 2023. 


 


Företagsnamn 


Ändring av företagsnamn till Kommunassurans Försäkring AB i enlighet med den av årsstämman 2022 


beslutade bolagsordningen är godkänd av Finansinspektionen och registrerat hos Bolagsverket. För ett 


bolag under Finansinspektionens tillsyn gäller en av bolagsstämman beslutad ny bolagsordning först 


efter Finansinspektionens godkännande och Bolagsverkets registrering. 


 


Ägarstruktur 


Kommunassurans bildades år 2005 och ägs av sjuttiofyra kommuner från olika delar av Sverige,  


 


Kommunassurans bildades år 2005 som ett kommunsektorinternt försäkringsföretag, ibland kallat 


kommuncaptive. De ursprungliga delägarkommunerna var 30 av de 33 skånska kommunerna och 


försäkringsaktiebolagets stiftare var Kommunförbundet Skåne (numera Skånes kommuner). Den skånska 


kopplingen är inte längre lika tydlig, sedan delägargruppen har vuxit betydligt och numera innefattar 


drygt 25 % av landets kommuner, för närvarande 74 till antalet. Huvuddelen av ägarkommunerna finns i 


södra halvan av Götaland, men även kommuner längre norrut förekommer. Ägargruppen välkomnar i 


dagsläget enbart nya ägarkommuner som ligger i Götaland. I den befintliga ägargruppen finns ett tiotal 


kommuner från mer nordliga landsdelar, vilka anslöt till Kommunassurans i samband med avvecklingen 


av kommuncaptivet Förenade Småkommuners Försäkrings AB.  


 


Inget privat ägarintresse förekommer i Kommunassurans. 


 


Ägargruppen består i dagsläget av de kommuner som anges på sista sidan. 


 


Verksamheten 


Kommunassurans har tillstånd för att bedriva försäkringsrörelse för att till sina ägare och deras 


kommunala bolag meddela direkt försäkring i följande försäkringsklasser. 


 


- Olycksfall  


- Spårfordon  


- Luftfartyg  


- Fartyg  


- Godstransport  


- Brand och naturkrafter  


- Annan sakskada  


- Luftfartyg  


- Fartygsansvar  


- Allmän ansvarighet  


- Annan förmögenhetsskada  


- Rättsskydd  


Kommunassurans har även tillstånd gällande mottagen återförsäkring för samma försäkringsklasser. 
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Styrelsens utlåtande om bolagets verksamhet i enlighet med 6 kap. 9 § kommunallagen 


Styrelsen har vid sitt möte den 8 februari 2024 fastställt att den verksamhet som bolaget bedrivit under 


föregående kalenderår varit förenlig med det fastställda kommunala ändamålet och utförts inom ramen 


för de kommunala befogenheterna som är tillämpliga för bolaget. Styrelsens uttalande har tillställts 


respektive ägarkommuns kommunstyrelsen den 6 mars 2024. Uttalandet lyder i dess helhet som följer. 


 
Styrelsens uttalande om verksamheten i Kommunassurans år 2023 med anledning av 
ägarkommunernas kommunstyrelsers årliga beslut angående kommunal verksamhet i bolagsform  
Kommunassurans dnr. K2024.0012 


 


Styrelsen i det kommunala försäkringsaktiebolaget Kommunassurans Försäkring AB (516406-0294) har vid styrelsemöte den 8 februari 


2024 beslutat att göra följande uttalande beträffande den verksamhet som har bedrivits i bolaget under år 2023.  


Samtliga delägarkommuner i det kommunala försäkringsbolaget tillställs uttalandet. Uttalandet kan utgöra underlag för 


kommunstyrelsernas årliga beslut angående kommunal verksamhet i bolagsform.  


 


1. Verksamhetens drift, utveckling och befogenheter  
Verksamheten i bolaget har bedrivits och utvecklats i enlighet med det fastställda ändamålet med verksamheten och i enlighet med de 


kommunala befogenheter som utgör ram för verksamheten, såsom de är angivna i gällande bolagsordning och ägardirektiv. 


Bolagsordning och ägardirektiv har efterlevts.  


 
2. Styrdokument  
Kommunassurans vid ingången av 2023 gällande bolagsordning antogs av årsstämman den 17 maj 2018. Den av bolagsstämman den 21 


juni 2023 beslutade bolagsordningen godkändes av Finansinspektionen den 17 oktober 2023 respektive registrerades av Bolagsverket 


den 18 oktober 2023 och ersatte då bolagsordningen från 2018.  


Kommunassurans nu gällande ägardirektiv antogs av bolagsstämman den 16 november 2022.  


 
3. Bolagsstruktur  
Kommunassurans har inte bildat eller förvärvat dotterbolag under år 2023. Bolaget har heller inte avyttrat eller likviderat dotterbolag 


under år 2023. Bolaget ingår inte i någon koncernstruktur.  


 
4. Styrelsens arbete  
Enligt styrelsens arbetsordning, antagen den 10 maj 2023, ska styrelsen hålla minst fem ordinarie sammanträden, dock bör minst sju 


sammanträden hållas.  


Styrelsen har under år 2023 hållit elva protokollförda sammanträden, varav merparten via teams och två per capsulam. 


 


5. Ärenden till delägarkommunernas kommunfullmäktige  
Enligt kommunallagen ska kommunfullmäktige få ta ställning innan ett kommunalägt bolag fattar beslut som är av principiell 


beskaffenhet eller annars av större vikt. Under år 2023 har inte något ärendet från Kommunassurans överlämnats till 


delägarkommunernas kommunfullmäktige.  
 
6. Rapportering  
Årsredovisning 2023, kallelse till årsstämma 2024, revisionsberättelse och granskningsrapport kommer att tillställas respektive 


delägarkommun i enlighet med vad som stadgas i ägardirektivet.  
Årsstämmoprotokoll kommer att tillställas respektive delägarkommun efter att årsstämman har avhållits i maj månad 2024. 


 


Organisation 


Vid ordinarie bolagsstämma den 10 maj 2023 beslutades omval av Jan-Åke Troedsson (ordförande), 


Lars Niklasson (vice styrelseordförande), Iréne Robertsson, Kjell Rosenlöf, Catarina Willman, Jan 


Willgård (försäkringssakkunnig, i den nya bolagsordningen istället benämnd oberoende ledamot) och 


Malin Ekblad, att utgöra bolagets styrelse. Till suppleanter i styrelsen omvaldes Ann-Christin Walméus, 


Stefan Tengberg, Lars-Erik Rönnlund, Tove Möller Andersson. Styrelsen hade 12 sammanträden under 


verksamhetsåret 2023.  


 


Bolagets ledningsgrupp har under verksamhetsåret bestått av VD och ekonomichef/vice VD.  


 


För att uppfylla kraven på företagsstyrning har Kommunassurans erforderliga centrala funktioner för 


intern styrning och kontroll. Arbetet inom de centrala funktionerna utförs av externa leverantörer då 
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bolagets verksamhet och storlek inte motiverar egen personal för dessa funktioner. För varje central 


funktion finns en av styrelsen utsedd beställaransvarig, vilka samtliga har hämtats från styrelsen eller 


bolagets ledning. 


 


Vid utgången av 2023 hade bolaget totalt sju anställda varav tre kvinnor och fyra män. Principer för 


ersättningar och förmåner behandlas under not 7 till balans- och resultaträkningen. 


Resultat och skadeutfall 


Årets resultat uppgår till 22 585 tkr (-17 110 tkr) före bokslutsdispositioner och skatt. Bolaget gör 


avsättning till säkerhetsreserven med 4 726 tkr (6 891 tkr). Efter skatt slutar resultatet på 10 615 tkr (-20 


324 tkr). Premieintäkterna för egen räkning uppgår till 63 573 tkr (57 603 tkr). Skadekostnaderna för 


egen räkning uppgår till 37 162 tkr (28 187 tkr). Skadekostnaderna för egen räkning ökar med 8,9 Mkr 


mellan åren. Under 2023 har bolagets finansiella placeringar ökat i värde med 100 tkr (-33 311 tkr) och 


dessutom har vinster vid försäljningar realiserats med 877 tkr (-675 tkr). 


Väsentliga händelser under året 


År 2023 var det första försäkringsåret för den nya ägarkommunen Tibro. Kinda kommun har tillkommit 


som ägarkommun, men har inte omfattats av försäkringsskydd hos Kommunassurans under året. 


 


Den enskilt största skadan under året var en skolbrand, vilket de flesta år är den skadetyp som utgör den 


största enskilda skadan. 


 


Bolaget har under året upphandlat återförsäkringsavtal för 2024 till kraftigt minskad kostnadsnivå, vilket 


påverkats av att många kunder är med i egenandelsprogrammet. 


Förväntningar avseende den framtida utvecklingen 


Kommunassurans uppdrag består i att tillhandahålla försäkringslösningar som är anpassade till 


kommunernas försäkringsbara risker och förutsättningar. Arbetet med utveckling av 


försäkringslösningarna sker kontinuerligt och under 2024 fortsätter översyn och harmonisering av 


bolagets egendomsförsäkringar. Bolaget kommer från och med 2025 kunna erbjuda olycksfallsförsäkring 


och försäkring för kommunala bostadsbolag. Den tidigare förhoppningen att kunna erbjuda denna 


försäkringsform redan från och med år 2024 har tyvärr inte kunnat infrias, på grund av utdragen 


handläggningsprocess hos Finansinspektionen. 


 


Försäkringsportföljen vad avser kommunförsäkring förväntas vara fortsatt stabil men kan variera något 


över tid beroende på omfattningen av medförsäkrade bolag. 


Hållbarhetsupplysning  


Hållbarhet för Kommunassurans inkluderar ekonomiska, sociala, miljömässiga och affärsetiska frågor. 


Kommunassurans stödjer de Globala målen ’Agenda 2030’ och FN-direktivet Global Compacts 


principer för ansvarsfullt företagande som inkluderar områdena mänskliga rättigheter, arbetsvillkor, 


miljö och anti-korruption. Hållbarhetsarbetet inom Kommunassurans sker i dialog med intressenter 


såsom ägare, kunder, anställda, leverantörer, samarbetspartners, bransch- och intresseorganisationer och 


myndigheter. 


 


Ansvarsfullt företagande innebär att Kommunassurans integrerar hållbarhet i affärsverksamheten. Det 


innebär bl.a. att god regelefterlevnad och god affärsetik ska genomsyra alla verksamhetsdelar och att 


motsvarande hållbarhetskrav som ställs på bolagets medarbetare även ska ställas på bolagets intressenter. 
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Bolaget upprättar styrdokument för att främja efterlevnaden av de lagkrav, regelverk och hållbarhetskrav 


som bolaget och dess verksamhet omgärdas av. Styrdokumenten innehåller bl.a. riktlinjer för 


intressekonflikter, hantering av personuppgifter, försäkringstekniska beräkningar, 


försäkringsdistribution, uppdragsavtal, klagomålshantering och riktlinjer för arbetet i de centrala 


funktionerna.  


 


Kommunassurans har ambitionen att vara en ansvarsfull och attraktiv arbetsgivare där en god 


företagskultur och sunda värderingar skapar förutsättningar för alla medarbetare att trivas och utvecklas. 


Mångfald, jämställdhet, kompetensutveckling, lärande, hälsa, arbetsmiljö och trygghet lyfts här fram 


som särskilt viktiga områden. Bolaget arbetar aktivt med systematiskt arbetsmiljöarbete för att uppnå 


tillfredsställande arbetsmiljö och för att förebygga ohälsa och olycksfall i arbetet.  


 


Kommunassurans verkar för att minska verksamhetens direkta och indirekta miljöpåverkan, både vad 


gäller bolaget men även för dess försäkringstagare och andra intressenter. Som utpräglat tjänsteföretag är 


resor ett av de områden som har direkt miljöpåverkan. Med erfarenheterna från coronapandemins 


begränsningar kommer resandet vara fortsatt reducerat då verksamheten och samarbetet med bolagets 


intressenter till stora delar kan utföras på distans med stöd av digitala verktyg. Ett annat område med 


direkt miljöpåverkan är pappers- och posthantering som minimeras genom digitaliserade 


verksamhetsprocesser och digitaliserade skadeanmälningsprocesser. 


 


Utöver försäkringslösningar och skadereglering omfattar bolagets uppdrag också att bistå 


försäkringstagarna i deras skadeförebyggande arbete. Genom att med information och kunskap verka för 


minskat antal bränder har Kommunassurans viss möjlighet att indirekt påverka risken för utsläpp av 


koldioxid, giftiga ämnen och föroreningar till följd av brand. 


 


Förslag till disposition beträffande försäkringsföretagets vinst eller förlust 


Till bolagsstämmans förfogande står enligt balansräkningen i bolaget fritt eget kapital om sammanlagt 


47 490 656 kr. 


 


Till bolagsstämmans förfogande står följande medel: 


Balanserad vinst  28 988 079 


Överkursfond     7 887 891 


Årets resultat                         10 614 686     


  47 490 656 


    


Styrelsen föreslår att belopp disponeras enligt följande: 


 


I ny räkning överförs 47 490 656 kr. 


 


Bolagets resultat och ställning framgår av efterföljande redovisningshandlingar med belopp angivna i 


tusental kronor. 
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Femårsöversikt 


 


 


 


 


2023 2022 2021 2020 2019


Resultat


Premieinkomst för egen räkning 63 573 57 603 42 839 45 436 40 754


Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 3 331 0 1 738 -23 40 822


Försäkringsersättningar för egen räkning -37 162 -28 187 -33 223 -27 269 -23 735


Återbäring och rabatter -3 819 -6 933 -7 721 -10 135 -7 563


Driftskostnad -17 693 -15 830 -10 516 -9 451 -9 016


Försäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 6 653 838 11 137 11 625


Årets resultat 10 615 -20 324 8 081 6 565 30 275


Ekonomisk ställning


Placeringstillgångar 242 654 221 434 213 557 198 770 183 440


Försäkringstekniska avsättningar för egen räkning 55 237 50 734 47 112 -35 210 -34 445


Konsolideringskapital 172 521 152 401 157 846 142 154 133 418


Varav uppskjuten skatt 10 000 8 141


Kapitalbas 166 183 151 267 152 275 124 174 134 245


varav primärkapital 166 183 151 267 152 275 124 174 134 245


varav tilläggskapital - - - - -


Minimikapitalkrav 47 310 44 513 37 954 39 418 38 808


Solvenskapitalkrav 51 893 52 436 51 559 43 181 34 194


Solvenskvot 320% 288% 258% 288% 402%


Nyckeltal


Skadeförsäkringsrörelse


Skadeprocent, f.e.r 58,5% 48,9% 77,6% 58,7% 58,1%


Driftskostnadsprocent, f.e.r 27,8% 27,5% 24,5% 20,3% 22,1%


Totalkostnadsprocent, f.e.r 86,3% 76,4% 102,1% 79,1% 80,2%


Kapitalförvaltning


Direktavkastning 7,2% 3,5% 3,0% 3,0% 3,6%


Totalavkastning 7,6% -8,7% 4,5% -0,1% 9,4%


Ekonomisk ställning


Konsolideringsgrad 271,4% 264,6% 368,5% 313,0% 327,0%


Definitioner


Konsolideringskapital beräknas  som summan beskattat eget kapital och obeskattade reserver.


Skadeprocent är beräknad som försäkringsersättningar i procent av premieintäkterna.


Driftkostnadsprocent är beräknad som försäkringsrörelsens driftskostnader i procent av premieintäkterna.


Totalkostnadsprocent är beräknad som summan av skadekostnads- och driftskostnadsprocenten.


Direktavkastning är beräknad som kapitalavkastning, intäkter, i förhållande till genomsnittligt verkligt värde på posterna


Placeringstillgångar.


Totalavkastning är beräknad som direktavkastning jämte orealiserade och realiserade värdeförändringar på placeringstillgångar 


i förhållande till genomsnittligt verkligt värde på posterna Placeringstillgångar.


Konsolideringsgrad är beräknad som konsolideringskapitalet i procent av premieinkomsten för egen räkning.


Kapitalbas är beräknad som det tillgängliga kapitalet, i förevarande fall det egna kapitalet med tillägg för obeskattad reserv.


För egen räkning (f e r) definieras som belopp efter avgiven återförsäkring.
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Resultatanalys 


 


 
 
 
 
 
 
  


Företag o 


fastighet


Not Total


Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat


Premieintäkter (efter avgiven återförsäkring) (a) 63 573 63 573


Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 3 331 3 331


Försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring) (b) -30 986 -30 986


Förändring i Avsättning för oreglerade skador (efter 


avgiven återförsäkring) -6 176 -6 176


Återbäring och rabatter -3 819 -3 819


Driftskostnader -17 693 -17 693


Övriga tekniska kostnader (efter avgiven återförsäkring ) 0 -


Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 8 230


Avvecklingsresultat 28 203 28 203


Försäkringstekniska avsättningar, före avgiven återförsäkring


Oreglerade skador 126 675 126 675


Summa försäkringstekniska avsättningar, före avgiven återförsäkring 126 675 126 675


Återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar


Oreglerade skador 79 627 79 627


Summa återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar 79 627 79 627


Noter till Resultatanalys för skadeförsäkringsrörelse


(a) Premieintäkter (efter avgiven återförsäkring)


Premieinkomst (före avgiven återförsäkring) 130 931 130 931


Premier för avgiven återförsäkring -67 358 -67 358


(b) Försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring)


Utbetalda försäkringsersättningar


Före avgiven återförsäkring -49 459 -49 459


Återförsäkrares andel 18 473 18 473


Förändring i oreglerade skador


Före avgiven återförsäkring 20 340 20 340


Återförsäkrares andel -26 516 -26 516
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Resultaträkning 


 


 


TEKNISK REDOVISNING AV SKADEFÖRSÄKRINGSRÖRELSE Not 2023 2022


Premieintäk ter (efter avgiven återförsäkring)


Premieinkomst (före avgiven återförsäkring) 3 131 462 108 738


Premier för avgiven återförsäkring -67 358 -50 789


Förändring i avsättning för ej intjänade premier 531-                    346-                                  


Summa premieintäkter (efter avgiven återförsäkring) 63 573 57 603


Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 4 3 331 0


Försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring)


Utbetalda försäkringsersättningar


Före avgiven återförsäkring 5 -49 459 -31 487


Återförsäkrares andel 5 18 473 0


Förändring i Avsättning för oreglerade skador


(efter avgiven återföräkring)


Före avgiven återförsäkring 20 340 -45 009


Återförsäkrares andel -26 516 48 309


Summa försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring) -37 162 -28 187


Återbäring och rabatter -3 819 -6 933


Driftskostnader 6,7,8 -17 693 -15 830


Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 6 653


ICKE-TEKNISK REDOVISNING


Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 6 653


Kapitalavkastning, intäkter 9 17 053 9 778


Kapitalavkastning, kostnader 10 -125 -870


Orealiserad värdeförändring på placeringstillgångar 11 101 -33 311


Kapitalavkastning överförd till skadeföräkringsrörelsen 4 -3 331 0


Övriga intäkter 657 640


Övriga kostnader 0 0


Resultat före bokslutsdispositioner och skatt 22 585 -17 110


Förändring av säkerhetsreserv -4 303 -6 891


Avsättning periodiseringsfond -4 726 -2 369


Resultat före skatt 13 556 -26 370


Skatt på årets resultat 12 -2 941 6 046


ÅRETS RESULTAT 10 615 -20 324


Rapport över totalresultat Not 2023 2022


Årets resultat 10 615 -20 324


ÅRETS TOTALRESULTAT 10 615 -20 324
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Balansräkning 


  


TILLGÅNGAR Not 2023-12-31 2022-12-31


Placeringstillgångar


Obligationer och andra räntebärande värdepapper 13 242 654 221 434


Återförsäkrares andel av Försäkringtekniska avsättningar


Oreglerade skador 79 627 105 503


Fordringar


Fordringar avseende direkt försäkring 39 457 50 159


Övriga fordringar 100 358


39 557 50 517


Andra tillgångar


Materiella tillgångar 15 355 358


Kassa och bank 118 452 96 078


Aktuell skattefordran 2 781 3 809


Uppskjuten skattefordran 6 841 6 862


128 429 107 107


Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter


Upplupna ränteintäkter 3 686 3 666


Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 16 1 266 8 306


4 952 11 972


SUMMA TILLGÅNGAR 495 219 496 533


EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER Not 2023-12-31 2022-12-31


Eget kapital


Bundet eget kapital


Aktiekapital 76 008 76 008


Ej registrerat aktiekapital 476 0


Reservfond 1 1


Fritt eget kapital


Överkursfond 7 887 7 887


Balanserad vinst eller förlust 28 988 49 312


Årets resultat 10 615 -20 324


123 975 112 884


Obeskattade reserver


Säkerhetsreserv 41 451 37 148


Periodiseringsfond 7 095 2 369


Försäkringstekniska avsättningar


Ej intjänade premier och kvardröjande 3 802 3 271


Oreglerade skador 17 126 675 146 373


Återbäring och rabatter 4 387 6 593


134 864 156 237


Skulder


Derivat 4 331 10 341


Övriga skulder 18 20 093 31 544


24 424 41 885


Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter


Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 19 163 410 146 010


SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER 495 219 496 533
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Förändringar i eget kapital 


 
  


Aktie- Reserv- Överkurs- Balanserat Årets Summa eget


kapital fond fond resultat resultat kapital


Ingående balans 2023 76 008 1 7 887 49 312 -20 324 112 884


Nyemission 476 -20 324 20 324 476


Årets resultat/totalresultat 10 615 10 615


Utgående balans 2023 76 484 1 7 887 28 988 10 615 123 975


Aktiekapital 76 008 st á 1 000 kr


Aktie- Reserv- Överkurs- Balanserat Årets Summa eget


kapital fond fond resultat resultat kapital


Ingående balans 2022 73 124 1 5 152 41 230 8 082 127 589


Nyemission 2884 2735 8 082 -8 082 5 619


Årets resultat/totalresultat -20 324 -20 324


Utgående balans 2022 76 008 1 7 887 49 312 -20 324 112 884


Bundet eget kapital Fritt eget kapital


Fritt eget kapitalBundet eget kapital
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Redovisningsprinciper och risker 


Not 1 Redovisningsprinciper 


Företagsinformation 


Denna årsredovisning avseende perioden 2023-01-01 - 2023-12-31 för Kommunassurans Försäkring AB 


har upprättats och godkänts för utfärdande av styrelse och verkställande direktören och kommer att 


föreläggas årsstämman den 7 maj 2024 för fastställande. 


Bolaget är ett svenskt försäkringsaktiebolag med säte i Lund, Skåne län. Huvudkontorets adress är 


Grynbodgatan 14, 211 33 Malmö. 


Överensstämmelse med normgivning och lag 


Årsredovisningen är upprättad enligt lag om årsredovisning i försäkringsföretag (ÅRFL), 


Finansinspektionens föreskrifter och allmänna råd om årsredovisning i försäkringsföretag FFFS 2019:23 


samt Rådet för finansiell rapporteringsrekommendation RFR 2 redovisning för juridisk person. Bolaget 


tillämpar så kallad lagbegränsad IFRS. Detta innebär att samtliga av EU godkända IFRS och uttalanden 


tillämpas så långt det är möjligt inom ramen för svensk lag och med hänsyn till sambandet mellan 


redovisning och beskattning. Föreskrifter från Finansinspektionen hänvisar med vissa undantag och 


begränsningar till IFRS. 


Bedömningar och uppskattningar i de finansiella rapporterna 


Viktiga bedömningar vid tillämpningar av företagets redovisningsprinciper 


Att upprätta de finansiella rapporterna i enlighet med IFRS kräver att företagsledningen gör 


bedömningar och uppskattningar samt gör antaganden som påverkar tillämpningen av 


redovisningsprinciperna och de redovisade beloppen av tillgångar, skulder, intäkter och kostnader. 


Uppskattningarna och antagandena är baserade på historiska erfarenheter och ett antal andra faktorer 


som under rådande förhållanden synes vara rimliga. Det verkliga utfallet kan avvika från dessa upp-


skattningar och bedömningar.  


De viktigaste bedömningar som gjorts under året avser de försäkringstekniska avsättningarna. 


Avsättningarna kontrolleras och utvärderas löpande i det ordinarie bokslutsarbetet. Eventuellt överskott 


eller underskott i avsättningen för oreglerade skador, exklusive innevarande skadeår, redovisas i sin 


helhet i resultaträkningen som ett avvecklingsresultat. 


Värderingen av de finansiella tillgångarna baseras på observerbara marknadspriser. 


Placeringstillgångarna har varit placerade i bank, kommun- och företagsobligationer samt andra 


räntebärande värdepapper i enlighet med bolagets placeringspolicy.   


Ändringar av uppskattningar redovisas i den period ändringen görs om ändringen endast påverkat denna 


period, eller i den period ändringen görs och i framtida perioder om ändringen påverkar både aktuell 


period och framtida perioder. 


Ändrade redovisningsprinciper föranledda av nya eller ändrade IFRS eller andra 


redovisningsregler 


IFRS 17 Försäkringsavtal ersatte per den 1 januari 2023 IFRS 4 Försäkringsavtal som samtidigt 


upphörde att gälla. IFRS 17 innehåller principer för redovisning, värdering och upplysning av 


försäkringsavtal. IFRS 17 ska inte tillämpas i juridisk person och tillämpas därför inte i bolagets 


redovisning. De redovisningsprinciper som tillämpats avseende försäkringsavtal är oförändrade jämfört 


med årsredovisningen 2022. 



http://www.ksfab.se





 
 


19 (37) 


 
 


 
 


 
 
 


IFRS 9 Finansiella instrument har ersatt IAS 39 Finansiella instrument: Redovisning och värdering. 


IFRS 9 innehåller principer för klassificering och värdering av finansiella tillgångar, en framåtblickande 


nedskrivningsmodell med förenklade förutsättningar för säkringsredovisning. IFRS 9 tillämpas sedan 1 


januari 2023 men har inte påverkat Bolagets finansiella rapporter. 


 


Utöver IFRS 17 och IFRS 9 finns inga nya standarder som har en väsentlig påverkan på de finansiella 


rapporterna för 2023. 


Nya redovisningsregler som ännu inte börjat tillämpas 


Det finns inga nya kommande IFRS standarder att tillämpa som bedöms ha väsentliga effekter på 


Bolagets finansiella rapporter. 


Valuta 


Bolagets funktionella valuta är svenska kronor som även utgör rapporteringsvalutan. 


Transaktioner med närstående 


Bolaget klassificerar närstående parter enligt följande: 


A Nyckelpersoner i ledande ställning 


B Familjemedlemmar till nyckelpersoner i ledande ställning 


C Andra parter än A och B som, direkt eller indirekt, har betydande eller bestämmande inflytande över 


företaget och kan påverka företagets finansiella och operativa strategier. 


Nyckelpersoner i ledande ställning omfattar styrelseledamöter, VD och vice VD. Några övriga 


närstående parter har inte identifierats. Inga transaktioner med närstående har skett under året.  


Finansiella tillgångar 


Finansiella tillgångar klassificeras i kategorierna Finansiella tillgångar, värderade till verkligt värde via 


resultaträkningen, samt Lånefordringar och Kundfordringar. Klassificeringen är beroende av för vilket 


syfte den finansiella tillgången förvärvades. Klassificeringen av de finansiella tillgångarna har fastställts 


vid det första redovisningstillfället. 


Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen 


Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen är finansiella tillgångar som 


initialt identifierats att tillhöra denna kategori. Tillgångar i denna kategori utgörs av andra finansiella 


placeringstillgångar. 


Redovisning och värdering 


Köp och försäljning av finansiella tillgångar redovisas på affärsdagen, det datum då bolaget förbinder sig 


att köpa eller sälja tillgången. Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen 


redovisas första gången till verkligt värde, medan hänförliga transaktionskostnader redovisas i 


resultaträkningen. Finansiella tillgångar tas bort från balansräkningen när rätten att erhålla kassaflöden 


från instrumentet har löpt ut eller överförts och bolaget har överfört i stort sett alla risker och förmåner 


som är förknippade med äganderätten. Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via 


resultaträkningen redovisas efter anskaffningstidpunktens till verkligt värde. Lånefordringar och 


kundfordringar redovisas till upplupet anskaffningsvärde med tillämpning av effektivräntemetoden. I 


balansräkningen utgörs lånefordringar och kundfordringar av posterna övriga fordringar samt övriga 


förutbetalda kostnader, upplupna intäkter samt kassa och bank. 
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Vinster och förluster till följd av förändringar i verkligt värde avseende kategorin finansiella tillgångar 


värderade till verkligt värde, resultatredovisas i den period då de uppstår och ingår i resultaträkningens 


poster Orealiserade vinster respektive Orealiserade förluster på placeringstillgångar. Utdelningsintäkter 


från värdepapper i kategorin finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen 


redovisas i resultaträkningen i Kapitalavkastning intäkter, vinster när bolagets rätt att erhålla betalning 


har fastställts. 


Ränta på lånefordringar och kundfordringar redovisas i resultaträkningen som en del av 


kapitalavkastning, intäkter. 


Finansiella skulder 


Finansiella skulder avser posten Skulder. Finansiella skulder klassificeras som kategorierna Finansiella 


skulder, värderade till verkligt värde via resultaträkningen, och Övriga finansiella skulder. 


Klassificeringen är beroende av för vilket syfte den finansiella skulden förvärvades. Klassificeringen av 


de finansiella skulderna har fastställts vid det första redovisningstillfället. 


Finansiella skulder värderade till verkligt värde via resultaträkningen 


Finansiella skulder som är värderade till verkligt värde via resultaträkningen är finansiella skulder som 


initialt identifierats till denna kategori. Förändring i verkligt värde redovisas i resultaträkningen ingår i 


Orealiserade vinster respektive Orealiserade förluster på placeringstillgångar. 


Övriga finansiella skulder 


Övriga finansiella skulder värderas till upplupet anskaffningsvärde och avser posterna övriga skulder 


samt upplupna kostnader och förutbetalda intäkter. 


Materiella tillgångar 


Materiella tillgångar avser kontorsinventarier. De redovisas till anskaffningsvärde med avdrag för 


ackumulerade avskrivningar och nedskrivningar.  Avskrivningarna redovisas i resultaträkningen linjärt 


över fem år. 


Försäkringsavtal 


Försäkringsavtal är avtal som bolaget åtar sig en betydande försäkringsrisk för försäkringstagaren genom 


att förbinda sig att kompensera försäkringstagaren om en förutbestämd försäkrad händelse skulle 


inträffa. Samtliga tecknade försäkringsavtal har utvärderats och klassificerats som försäkringsavtal. 


Premieinkomst/intäkt 


Som premieinkomst redovisas den totala bruttopremien för direkt försäkring som inbetalts eller kan 


tillgodoföras företaget för försäkringsavtal där försäkringsperioden påbörjats före räkenskapsårets 


utgång. 


Med bruttopremie menas den avtalsbestämda premien för hela försäkringsperioden efter avdrag för 


eventuella kundrabatter. Annullationer reducerar premieinkomsten så snart beloppet är känt.  


Som premieintäkten redovisas den del av premieinkomsten som är hänförlig till redovisningsperioden.  


Den del av premieinkomsten från försäkringskontrakt som avser tidsperioder efter balansdagen redovisas 


som Försäkringstekniska avsättningar. Beräkning av avsättningen för ej intjänade premier sker genom att 


premieinkomsten periodiseras utifrån det underliggande försäkringskontraktets löptid, vilket i bolagets 


fall är på ett år. Även återförsäkrares andel av premieinkomsten periodiseras och den del som hänför sig 


till efter balansdagen redovisas som en fordran, Återförsäkrares andel av ej intjänade premier. 
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Försäkringsersättningar 


Försäkringsersättningar motsvarar under redovisningsperioden utbetalda försäkringsersättningar och 


förändringar i avsättningar för oreglerade skador. I försäkringsersättningarna ingår förutom 


skadeersättningar även kostnader för skadereglering. 


Förändring av försäkringstekniska avsättningar för försäkringsavtal redovisas över resultaträkningen 


under respektive rubrik. Som utbetalda försäkringsersättningar redovisas utbetalningar till 


försäkringstagare under räkenskapsåret på grund av försäkringsavtal eller inträffade försäkringsskador, 


oberoende av när skadan inträffat. 


Försäkringstekniska avsättningar 


Försäkringstekniska avsättningar utgörs av ej intjänade premier och kvardröjande risker samt oreglerade 


skador och motsvarar förpliktelser enligt ingångna försäkringsavtal. Alla förändringar i 


försäkringstekniska avsättningar redovisas över resultaträkningen. 


Ej intjänade premier och kvardröjande risker 


Avsättning för ej intjänade premier avser att täcka den förväntade skade- och driftskostnaden under den 


återstående löptiden på redan ingångna försäkringsavtal. Avsättningen beräknas tidsproportionellt 


baserat på premieinkomsten (pro rata temporis beräkning). En uppskattning görs av de förväntade 


kostnaderna under den återstående löptiden för redan ingångna försäkringsavtal. Uppskattning av 


driftskostnader bygger på företagets tidigare erfarenhet med hänsyn till förväntade förändringar i 


kostnadsutvecklingen. 


I det fall premienivån för redan ingångna försäkringsavtal bedöms som otillräcklig, och det finns en risk 


att ersättningskrav och kostnader för försäkringsavtal inte kommer att kunna täckas av ej intjänade och 


förväntade premier efter räkenskapsårets utgång, görs en avsättning för kvardröjande risker. 


Oreglerade skador 


Avsättning för oreglerade skador avser att täcka uppskattade slutliga kostnader för att tillgodose alla krav 


som beror på händelser som har inträffat före räkenskapsårets utgång, med avdrag för vad som redan 


utbetalats. 


Avsättning för kända men oreglerade skador har gjorts med de belopp som är kända vid årsskiftet. 


Avsättning för inträffade, men ännu ej rapporterade skador (IBNR) har beräknats med vedertagna 


aktuariella metoder med beaktande av en skattning av företagets erfarenhet av fördröjning av 


rapporterade försäkringsfall. 


Återförsäkring 


Som premie för avgiven återförsäkring redovisas belopp som betalats ut under räkenskapsåret eller 


belopp som tagits upp som en skuld till försäkringsföretag som mottagit återförsäkring enligt ingångna 


återförsäkringsavtal. Premierna periodiseras så att kostnaden fördelas till den period som 


försäkringsskyddet avser. Återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar motsvarar 


återförsäkrares ansvar för försäkringstekniska avsättningar enligt ingångna avtal och redovisas som en 


tillgång. Övriga tillgångar avseende avgiven återförsäkring består av fordran på återförsäkrare beroende 


av förväntade skadeanspråk enligt återförsäkringsavtalet. Nedskrivningsbehov föreligger när det bedöms 


som sannolikt att återförsäkraren inte kommer att infria sina åtaganden enligt återförsäkringsavtalen. 


 


Driftskostnader 


Driftskostnader avseende skadereglering redovisas under Försäkringsersättningar och övriga 


administrativa kostnader under posten Driftskostnader. 
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De totala driftskostnaderna avser både direkta och indirekta kostnader och funktionsindelas i not 6. 


Övrig redovisning i resultaträkningen 


Resultatet redovisas i två huvuddelar. Skadeförsäkringens tekniska resultat samt ett icke tekniskt resultat 


som omfattar den del av kapitalförvaltningen som återstår efter överförd avkastning till 


försäkringsrörelsen. Posterna som ingår i det tekniska resultatet avser hela verksamheten som 


försäkringsgivare. 


Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen  


Avkastning på den del av kapitalet som funnits tillgänglig för placeringar hänförligt till 


försäkringsverksamheten. Gäller skador som är reservsatta, för egen räkning. 


Kapitalavkastningen i försäkringsrörelsen har beräknats på den genomsnittliga summan av kapital i 


försäkringsrörelsen att placera till en kalkylränta på -8,67% (4,51%). 


Kapitalavkastning, intäkter 


Posten kapitalavkastning, intäkter avser avkastning på placeringstillgångar och omfattar utdelningar, 


ränteintäkter och realisationsvinster. 


Kapitalavkastning, kostnader 


Under kapitalavkastning, kostnader redovisas kostnader för placeringstillgångar. Posten omfattar 


kapitalförvaltningskostnader, räntekostnader samt realisationsförluster. 


Realiserade och orealiserade värdeförändringar 


För placeringstillgångar som värderas till verkligt värde är realisationsvinsten den positiva skillnaden 


mellan försäljningspris och anskaffningsvärde. För räntebärande värdepapper är anskaffningsvärdet det 


upplupna anskaffningsvärdet. Vid försäljning av placeringstillgångar förs tidigare orealiserade 


värdeförändringar som justeringspost under posterna orealiserade vinster på placeringstillgångar 


respektive orealiserade förluster på placeringstillgångar. 


Ersättningar till anställda  


Kortfristiga ersättningar till anställda beräknas utan diskontering och redovisas som kostnad när de 


relaterade tjänsterna erhålls. Ingen rörlig ersättning utgår till anställda eller styrelse. 


Bolaget har avgiftsbestämda pensionsplaner. Som avgiftsbestämda pensionsplaner klassificeras de planer 


där företagets förpliktelse är begränsad till de avgifter företaget åtagit sig att betala. I sådant fall beror 


storleken på den anställdes pension på de avgifter som företaget betalar till ett försäkringsbolag och den 


kapitalavkastning som avgifterna ger. Företagets förpliktelser avseende avgifter till avgiftsbestämda 


planer redovisas som en kostnad i årets resultat i den takt de intjänas genom att de anställda utfört 


tjänster åt företaget under en period. Företagets pensionsplaner för kollektivavtalade tjänstepensioner är 


tryggade genom försäkringsavtal.  
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Skatt 


Inkomstskatter utgörs av aktuell skatt och uppskjuten skatt. Inkomstskatter redovisas i resultaträkningen, 


i övrigt totalresultat alternativt direkt i eget kapital beroende på var den underliggande transaktionen 


redovisas. Aktuell skatt är skatt som ska betalas eller erhållas avseende aktuellt år, med tillämpning av de 


skattesatser som är beslutade eller i praktiken beslutade per balansdagen, hit hör även justering av aktuell 


skatt hänförlig till tidigare perioder. 


Obeskattade reserver 


Förändringar av obeskattade reserver redovisas över resultaträkningen som bokslutsdispositioner. 


Obeskattade reserver kvittas i förekommande fall mot skattemässiga förlustavdrag eller blir föremål för 


beskattning när de löses upp. Säkerhetsreserven utgör en kollektiv säkerhetsbetingad förstärkning av de 


försäkringstekniska avsättningarna. Åtkomsten är begränsad och kräver i vissa fall myndighetstillstånd. 


Upplösning kan endast ske mot förluster i försäkringsrörelsen eller vid minskad volym i 


försäkringsrörelsen. I obeskattade reserver ingår också avsättning till periodiseringsfond. 


 


Återbäring och rabatter 


Bolaget har ett system för premieåterbäring där de kommuner som under året har ett gynnsamt 


skadeutfall kan få återbäring på inbetald premie.  


 


Derivat 


Bolaget har endast derivatinstrument vid valutasäkring för att eliminera valutaexponering.  
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Not 2 Risker och riskhantering 


 


Risk och riskhantering är en central del av verksamheten i försäkringsföretag. Förmågan att identifiera, 


förebygga och hantera risker blir allt viktigare för ett företag och organisation. Risker som hanteras på 


rätt sätt kan leda till nya möjligheter och värdeskapande medan risker som inte hanteras rätt kan leda till 


skador och stora kostnader. 


 


Bolaget har inrättat ett riskhanteringssystem vilket är en integrerad del av företagsstyrningssystemet. 


Syftet med bolagets riskhanteringssystem är att säkerställa att bolagets risker blir löpande identifierade, 


bedömda, prioriterade och hanterade på ett enhetligt sätt för att uppnå bolagets fastlagda mål. Ytterst är 


målet att säkerställa en fortlöpande uthållig verksamhet genom att skydda bolagets anställda, dess 


tillgångar och åtaganden samt ytterst dess anseende och förtroende. 


 


Styrelsen för Kommunassurans Försäkring AB har det yttersta ansvaret för riskhanteringssystemet och 


har utfärdat centrala styrdokument för intern kontroll och riskhantering, riskhanteringsfunktionen samt 


för den egna risk- och solvensutvärderingen (ORSA). Bolaget upprätthåller de fyra centrala funktioner 


som, inom respektive funktions ansvarsområde, i enlighet med externa regelverk och interna riktlinjer 


bistår styrelse och VD i riskhanteringsarbetet. Dessa funktioner utgörs av riskhanteringsfunktionen, 


regelefterlevnadsfunktionen, aktuariefunktionen och internrevision. De tre förstnämnda rapporterar till 


både styrelse och VD medan internrevisionen arbetar självständigt direkt på styrelsens uppdrag. 


 


I riskhanteringssystemet har bolaget delat upp de väsentliga riskerna i de fyra huvudgrupperna 


försäkringsrisker, finansiella risker, operativa risker samt affärsrisker. Samtliga risker omfattas av 


bolagets process för identifiering och hantering av risker. För försäkringsrisker och finansiella risker 


finns kvantitativa risktoleranser fastställda som följs löpande. Operativa risker identifieras och värderas 


strukturerat inom bolagets samtliga processer minst vartannat år och i samband med större förändringar. 


De mest betydande operativa riskerna och status för eventuella åtgärder för att hantera dessa 


återrapporteras minst årligen till styrelsen. Affärsrisker analyseras främst inom den årliga ORSA-


processen.  


 


I riskhanteringssystemet ingår av styrelsen fastställda toleransnivåer och limiter som också omfattar mål 


och toleransnivåer för kapitalkvoter. Målet för bolagets solvenskapitalkvot enligt Solvens II-regelverket 


är 200 procent. Solvenskapitalkravet beräknas härvid enligt regelverkets standardformel. Bolaget har i 


ORSA-processen under året utvärderat kapitaliseringen under en förväntad utveckling liksom i ett antal 


mer negativa scenarier. Slutsatsen är att bolaget har tillräckligt kapital för att möta sina risker även vid en 


kraftigt negativ utveckling under prognosperioden. 


 


Kapitalsituation enligt Solvens II 
 


2023 2022 


Kapitalbas 166 183 151 267 


Solvenskapitalkrav 51 893 52 436 


Solvenskvot 320 288 


 


 


 


Försäkringsrisker 
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Storleken på det försäkringsåtagande som bolaget får ikläda sig, totalt och per riskgrupp, är begränsat 


enligt interna riktlinjer vilka endast får frångås efter beslut från styrelsen. Ett centralt verktyg i hantering 


och begränsning av riskkoncentrationer från försäkringsrisker utgörs av bolagets återförsäkringsprogram 


som tecknas för respektive riskgrupp och med ett antal återförsäkringsföretag med god kreditvärdighet. 


För 2023 gäller utöver försäkringstagarnas självrisk ett självbehåll om 7,5 Mkr per skada avseende 


egendom och den totala kostnaden för egendomsskador som ersätts av bolaget, aggregerat, var 


maximerad till 35 Mkr. För ansvarsskador var självbehållet 2 Mkr per skadehändelse och maximerat till 


6 Mkr per år. I ett särskilt program för Malmö Stad uppgick den totala risken för bolaget till 1 Mkr. 


Dessutom har en mindre egen exponering för bolaget om 0,1 Mkr per skada förelegat avseende 


återförsäkringsskydd för terrorism.  


 


Bolagets känslighet för förändringar i parametrar relaterade till försäkringsriskerna är enligt följande, allt 


annat lika, avseende ett helårsresultat: 


 
Riskparameter Förändring Påverkan på försäkringstekniskt resultat (kkr.) 


Skadeprocent +10 procentenheter -6 068 


Skadeinflation +1 procentenhet -372 


 


 


Bolagets försäkringsaffär är i huvudsak kortsvansad, de försäkringstekniska avsättningarna har en 


medelduration om 1,6 år. 


 


 
 


 


Skadekostnad – Före


avgiven återförsäkring


2 014 2 015 2 016 2 017 2 018 2 019 2 020 2 021 2 022 2 023


Uppskattad skadekostnad:


i slutet av skadeåret 16 491 20 219 27 473 96 929 16 609 37 528 74 806 37 516 89 313 56 334


ett år senare 23 997 31 516 53 294 89 673 15 840 34 962 87 959 29 732 80 233


två år senare 23 322 26 515 40 769 82 006 13 502 29 039 83 960 26 606


tre år senare 22 728 23 305 40 899 81 715 13 739 28 251 70 092


fyra år senare 22 634 20 698 40 663 80 582 12 088 27 142


fem år senare 20 750 20 387 40 129 80 871 12 081


sex år senare 20 521 20 059 40 146 80 861


sju år senare 20 399 20 111 40 145


åtta år senare 20 501 20 150


nio år senare 20 496


Nuvarande skattning


av total skadekostnad 20 496 20 150 40 145 80 861 12 081 27 142 70 092 26 606 80 233 56 334


Totalt utbetalt 20 496 18 627 40 084 80 791 11 977 26 226 60 747 15 507 26 559 6 450


Avsättning i balansräkning 0 1 523 61 69 103 916 9 345 11 100 53 674 49 884 126 675


Skadekostnad – Efter


avgiven återförsäkring


2 014 2 015 2 016 2 017 2 018 2 019 2 020 2 021 2 022 2 023


Uppskattad skadekostnad:


i slutet av skadeåret 16 491 20 219 20 146 34 000 16 605 26 533 30 460 35 000 35 294 40 020


ett år senare 20 696 28 328 19 847 34 512 14 861 27 223 31 962 28 307 35 975


två år senare 20 335 26 515 21 886 34 643 12 418 22 814 32 295 26 020


tre år senare 20 118 23 196 22 016 34 445 12 939 22 027 32 561


fyra år senare 20 024 20 698 21 780 33 311 12 064 20 917


fem år senare 19 000 20 387 21 246 33 386 12 064


sex år senare 18 771 20 059 21 264 33 375


sju år senare 18 649 20 111 21 262


åtta år senare 18 752 20 150


nio år senare 18 747


Nuvarande skattning


av total skadekostnad 18 747 20 150 21 262 33 375 12 064 20 917 32 561 26 020 35 975 40 020


Totalt utbetalt 18 747 18 627 21 201 33 306 11 977 20 002 51 778 15 507 16 449 6 450


Avsättning i balansräkning 0 1 523 61 69 86 916 -19 217 10 514 19 526 33 570 47 048
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Finansiella risker 


Finansiella risker består av marknadsrisker, motpartsrisker antingen i likvida medel eller från 


återförsäkring samt likviditetsrisker. 


Marknadsrisker och motpartsrisker i likvida medel 


Bolagets exponering mot marknadsrisker är mycket liten då placeringar enligt bolagets riktlinjer 


företrädesvis ska ske i följande instrument. 


• Obligationer, certifikat och andra skuldförbindelser, utgivna av svenska staten, svensk kommun, 


svensk region eller därmed jämförlig samfällighet inom Europeiska gemenskaperna. 


• Obligationer, certifikat, efterställt kapital (förlagslån eller motsvarande) och andra 


skuldförbindelser utgivna av ett publikt aktiebolag. 


• Bostadsobligationer. 


• Aktier och andra värdepapper, vilka getts ut av publikt aktiebolag, som kan jämställas med aktier 


utan kapitalgaranti. 


• Strukturerade produkter. 


• Inlåning på konto i bank  


Bolaget har ingen exponering mot valutakursrisker och har inga finansiella skulder. 


 


Känslighetsanalystabell på placeringar 


 
 


Löptidsanalystabell 


 


Motpartsrisk i återförsäkring  


Motpartsriskerna i återförsäkringen begränsas genom att flera olika återförsäkrare används över de olika 


programmen och i vissa fall även inom programmen. Återförsäkrare ska ha en extern rating om A- eller 


bättre enligt Standard & Poor’s, eller motsvarande från annat ratinginstitut. 


Känslighetsanalystabell på placeringar


ökade 


marknads-


räntor


allmän 


kreditrisk 


(förändring 


i spread)


ökade 


marknads-


räntor


allmän 


kreditrisk 


(förändring 


i spread)


Förändring 1% 0,5% 1% 0,5%


Förändring i resultaträkningen 760 1 232 760 1 126


Förändring i eget kapital 760 1 232 760 1 126


20222023


<3 mån 3 mån - 1 år 1 - 5 år >10 år Totalt <3 mån 3 mån - 1 år 1 - 5 år >10 år Totalt


Tillgångar


Obligationer och andra räntebärande värdepapper - 22 325 220 329 - 242 654 - 24 742 196 692 - 221 434


Återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar 13 744 41 231 22 956 1 696 79 627 18 210 54 629 30 417 2 247 105 503


Upplupen ränteintäkt 3 686 - - - 3 686 3 666 - - - 3 666


Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 266 - - - 1 266 8 306 - - - 8 306


Skulder


Försäkringstekniska avsättningar 22 351 67 065 37 134 3 927 130 477 25 634 76 917 42 589 4 504 149 644


Derivat 821 3 510 - 4 331 0 2 301 8 040 - 10 341


Övriga skulder 20 093 - - - 20 093 31 544 - - - 31 544


Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163 410 - - - 163 410 146 010 - - - 146 010


224 549 131 442 283 929 5 623 645 544 233 370 158 589 277 737 6 751 676 448


2023 2022


Summa finansiella tillgångar och skulder 


samt försäkringstekniska åtaganden
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Likviditetsrisker 


Likviditetsriskerna är begränsade till följd av att större skadeutbetalningar som regel är kända i god tid. 


Likviditetsriskerna hanteras genom de likviditetsprognoser som görs regelbundet inom bolaget. Vid 


oförutsedda behov av större utbetalningar kan avyttring ske med kort varsel då placeringstillgångarna 


företrädesvis utgörs av likvida obligationer med hög kvalitet. 


 


Valutarisk 


Valutarisk uppkommer när tillgångar och skulder i samma utländska valuta inte överensstämmer 


storleksmässigt. Bolaget har inga affärer i utländsk valuta. I de fall bolaget köper värdepapper utställda i 


annan valuta så valutasäkras dessa till svenska kronor i samband med köpet. 


Operativa risker 


Operativa risker identifieras och värderas strukturerat årligen inom bolagets samtliga processer och även 


i samband med större förändringar i verksamheten. Identifiering och värdering sker vid särskilda 


workshoppar i form av en självutvärdering av ansvariga i verksamheten med stöd av 


riskhanteringsfunktionen. Operativa risker klassificeras i olika typer och värderas utifrån sannolikhet och 


konsekvens. För risker som överstiger av styrelsen fastställda toleransnivåer beroende på typ av risk ska 


åtgärder genomföras, för risker inom toleransnivåerna genomförs åtgärder i den mån det är 


kostnadseffektivt. De mest betydande operativa riskerna och status för eventuella åtgärder för att hantera 


dessa återrapporteras minst årligen till styrelsen. 


Affärsrisker 


Affärsrisker innefattar intjäningsrisker, strategiska risker och ryktesrisker. Bolagets uppdrag innefattar 


att hantera affärsrisker relaterade till försäkringsmarknaden för kunderna tillika ägarnas räkning. 


Affärsrisker analyseras inom ramen för processerna för affärsplanering och ORSA. Styrelsen är 


involverad i processerna varför separat återrapportering inte är nödvändig. 


 


Finansiella risker 


Bolagets placeringspolicy reglerar vilka värdepapper som bolaget ska placera i och vid utgången av 2022 


var fördelningen enligt följande:  


Bolagets finansiella instrument som värderas till verkligt värde utgörs av värdepapper, se not 14 för mer 


information, vilka är klassificerade enligt tillgängliga för försäljning, innebärande att de värderas till 


verkligt värde över övrigt totalresultat. Dessa värdepapper är värderade enligt priser som är noterade på 


en aktiv marknad, vilket innebär att de har nivåtillhörighet 1. Bolaget har i allt väsentligt finansiella 


instrument värderade inom nivå 1 och 2. 


 


Likviditetsrisk 


Likviditetsrisken bedöms vara begränsad då bolaget har begränsade finansiella skulder, Bolagets skulder 


utgörs främst av förutbetalda premier och avsättningar för oreglerade skulder, utbetalning av dessa måste 


matchas mot tillgång till likvida medel. Bolaget placerar sina likvida medel i olika värdepapper med en 


spridning i förfall, många av papprena är också likvida så tillvida att det finns en andrahandsmarknad. 


 


Koncentrationsrisk 


Här avses risken för koncentrationer av risk på tillgångs- eller skuldsidan som kan leda till förluster eller 


negativ resultatutveckling vid ogynnsamma marknadsförhållanden eller händelser. Förutom själva 


marknadsriskerna bedöms övriga koncentrationsrisker som låga främst genom den diversifiering som 


uppkommer genom bolagets placeringsinriktning. Placeringarna ska användas för skuldtäckning vilket 


också innebär att risken för allt för stora enhandsengagemang hålls låg. 
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Noter till finansiella poster 


Not 3 Premieinkomst före avgiven återförsäkring 


 
 


Not 4 Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 


 
 


Not 5 Utbetalda försäkringsersättningar för egen räkning 


 


Not 6 Driftskostnader 


 


2023 2022


Premieinkomst 131 462 108 738


Summa premieinkomst före avgiven återförsäkring 131 462 108 738


Kapitalavkastning som överförs till försäkringsrörelsen har beräknats på den genomsnittliga


summan av kapital i försäkringsrörelsen att placera till en kalkylränta på 3,0% (-8,67%)


Ingen flytt görs på grund av minusränta.


2023 2022


Ingående avsättning för oreglerade skador 146 373 100 921


Ingående premiereserv 3 271 2 925


149 644 103 846


Utgående avsättning för oreglerade skador 126 675 146 373


Utgående premiereserv 3 802 3 271


130 477 149 644


Genomsnittlig avsättning 140 061 126 745


Kalkylränta 3,0% -8,670%


Avkastning 3 331 0


2023 2022


Utbetalda försäkringsersättningar före avgiven återförsäkring -45 019 -28 052


Utbetalda skaderegleringskostnader -4 440 -3 435


Summa utbetalda försäkringsersättningar före avgiven återförsäkring -49 459 -31 487


Återförsäkrares andel av utbetalda försäkringsersättningar 18 473 0


Återförsäkrares andel av utbetalda skaderegleringskostnader 0 0


Summa utbetalda försäkringsersättningar för egen räkning -30 986 -31 487


2023 2022


Administration


Administrationskostnader -17 693 -15 830


Summa driftskostnader i försäkringsrörelsen -17 693 -15 830


Övriga driftskostnader


Skaderegleringskostnader -4 440 -3 435


Summa totala driftskostnader, funktionsindelning -22 133 -19 265


Totala driftskostnader, per kostnadsslag


Personalkostnader -10 302 -8 475


Lokalkostnader -688 -384


Avskrivningar -107 -102


Övriga driftskostnader -6 596 -6 869


Summa totala driftskostnader, kostnadsindelning -22 133 -19 265
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Not 7 Medeltal anställda samt löner och ersättningar 


 


 


2023 2022


Medelantalet anställda, Sverige


Män 4 4


Kvinnor 4 4


8 8


Löner och andra ersättningar samt sociala kostnader, övriga medarbetare


Löner och andra ersättningar 6 209 2 633


Sociala kostnader*
)


2 040 1 005


8 249 3 638


*
)


-varav pensionskostnader 767 595


Rörlig ersättning har ej utgått till övriga medarbetare.


Antal kvinnor bland ledande befattningshavare


Styrelse 5 5


VD 0 0


Vice VD 0 0


Ersättningar till styrelse och ledande befattningshavare 


Styrelse*
)


2023 2022


Löner och andra ersättningar 429 395


Sociala avgifter 115 100


Övriga pensionskostnader - -


VD


Löner och andra ersättningar 1 468 1 497


Sociala avgifter 490 470


Övriga pensionskostnader 380 289


Vice VD


Löner och andra ersättningar 958 829


Sociala avgifter 312 260


Övriga pensionskostnader 183 349


4 335 4 190


*
) Styrelseledamöter under 2023


Löner och andra 


ersättningar Sociala avgifter


Övriga 


pensions-


kostnader Summa


Jan-Åke Troedsson 126 40 - 166


Lars Niklasson 91 9 - 100


Malin Ekblad 22 7 - 29


Jan Willgård 111 35 - 146


Iréne Robertsson 27 8 - 35


Kjell Rosenlöf 27 8 - 35


Catarina Willman 25 8 - 33


Summa löner, andra ersättningar samt sociala avgifter till styrelsen 429 115 - 544
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Not 8 Revisionsuppdrag 


 
 


Not 9 Kapitalavkastning, intäkter 


 
 


Not 10 Kapitalavkastning, kostnader 


 
 


Not 11 Orealiserade värdeförändringar på placeringstillgångar 


 
 


*) Styrelseledamöter under 2022


Löner och andra 


ersättningar Sociala avgifter


Övriga 


pensions-


kostnader Summa


Jan-Åke Troedsson 30 9 - 39


Lars Niklasson 87 9 - 96


Malin Ekblad 15 5 - 20


Jan Willgård 103 32 - 135


Anders Nählstedt 11 3 - 14


Iréne Robertsson 28 9 - 37


Kjell Rosenlöf 27 8 - 35


Catarina Willman 23 6 - 29


Summa löner, andra ersättningar samt sociala avgifter till styrelsen 324 82 - 406


Ingen styrelseledamot är anställd i bolaget. Styrelsearvode beslutas årligen av bolagsstämman. Inga andra ersättningar eller


förmåner har utgått till styrelsemedlemmarna. Ersättning till VD och vice VD har utgjorts av lön, andra ersättningar samt pensionskostnad.


Utöver styrelsen, VD och vice VD finns inga ledande befattningshavare. Bolaget har inga incitamentsprogram.


Bolaget har i övrigt antagit en ersättningspolicy som anger att ingen rörlig ersättning skall utgå till någon befattningshavare.


Avgångsvederlag för VD


Vid uppsägning från VD är uppsägningstiden 6 månader. Vid uppsägning från företagets sida är uppsägningstiden 12 månader


och ett avgångsvederlag erhålls som uppgår till 12 månadslöner. Avgångsvederlaget avräknas mot andra inkomster.


2023 2022


Ersättning till revisorer för revisionsuppdrag


Ersättning till KPMG AB -1 260 -500


Summa ersättning till revisorer -1 260 -500


Med revisionsuppdrag avses lagstadgad revision av årsredovisningen och bokföringen samt styrelsens och verkställande   


direktörs förvaltning samt revision och annan granskning utförd i enlighet med överenskommelse eller avtal. Detta inkluderar 


övriga arbetsuppgifter som det ankommer på bolagets revisor att utföra samt rådgivning eller annat biträde som föranleds 


av iakttagelser vid sådan granskning eller genomförandet av sådana övriga arbetsuppgifter. 


2023 2022


Ränteintäkter


Realisationsvinster Obligationer och andra räntebärande papper 877 0


Ränteintäkter 16 176 9 778


Summa ränteintäkter 17 053 9 778


2023 2022


Realisationsförluster Obligationer och andra räntebärande papper 0 -676


Övriga räntekostnader -125 -194


Summa kapitalavkastning, kostnader -125 -870


2023 2022


Obligationer och andra räntebärande papper 101 -33 311


Summa orealiserade förluster på placeringstillgångar 101 -33 311
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Not 12 Skatter 


 
 


Not 13 Obligationer och andra räntebärande värdepapper 


 
 


2023 2022


Uppskjuten skattefordran


Uppskuten skatt avseende temporära skillnader -21 6862


Aktuell skattekostnad


Årets skattekostnad -2920 -816


Total redovisad skattekostnad -2941 6 046


Resultat före skatt 13 556 -26 370


Skatt enligt gällande skattesats -2 793 5 432


Skatteeffekt av:


-ej avdragstilla kostnader 0 -3


-skatt hänförlig till tidigare år 0 648


-skatt orealiserad värdeförändring placeringstillgångar 21 -6 861


-Schablonränta på säkerhetsreserv -149 -32


-Övrigt 0 0


Redovisad effektiv skatt -2920 -816


Upplupet Verkligt Upplupet Verkligt


anskaffn.värde värde anskaffn.värde värde


2023 2023 2022 2022


Noterade värdepapper


Svenska kommuner 9 171 8 537 9 171 8 177


Företagsobligationer och räntebevis 214 932 196 849 194 135 175 958


Strukturerade produkter och fonder 46 279 37 268 41 220 37 299


Summa obligationer och andra räntebärande värdepapper 270 382 242 654 244 526 221 434
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Not 14 Kategorisering av finansiella tillgångar och skulder 


 


 
 


 


Finansiella tillgångar/ Lånefordringar och Icke finansiella Summa


skulder värderade till kundfordringar/ tillgångar/


verkligt värde via Övriga finansiella skulder


resultaträkningen skulder


2023


Tillgångar


Obligationer och andra värdepapper 242 653 - - 242 653


Övriga fordringar - 48 845 - 48 845


Övriga förutbet. kostnader och 


upplupna intäkter - 1 266 - 1 266


Kassa och bank - 118 452 - 118 452


Summa 242 653 168 563 - 411 216


Skulder


Övriga skulder - 31 203 - 31 203


Derivat 4 331 - 4 331


Övriga upplupna kostnader och - - - -


förutbetalda intäkter - 163 410 - 163 410


Summa 4 331 194 613 - 198 944


Resultat av finansiella tillgångar/skulder:


Nettovinst (+) resp nettoförlust (-) 212 272 - - 212 272


Ränteintäkter för finansiella tillgångar som


kategoriseras som lånefordringar och


kundfordringar - - - -


Marknadsvärdet är lika med det redovisade värdet


Finansiella tillgångar/ Lånefordringar och Icke finansiella Summa


skulder värderade till kundfordringar/ tillgångar/


verkligt värde via Övriga finansiella skulder


resultaträkningen skulder


2022


Tillgångar


Obligationer och andra värdepapper 221 434 - - 221 434


Övriga fordringar - 59 456 - 59 456


Övriga förutbet. kostnader och 


upplupna intäkter - 8 306 - 8 306


Kassa och bank - 96 078 - 96 078


Summa 221 434 163 840 - 385 274


Skulder


Övriga skulder - 42 873 - 42 873


Derivat 10 341 - 10 341


Övriga upplupna kostnader och - - - -


förutbetalda intäkter - 146 009 - 146 009


Summa 10 341 188 882 - 199 223


Resultat av finansiella tillgångar/skulder:


Nettovinst (+) resp nettoförlust (-) 186 051 - - 186 051


Ränteintäkter för finansiella tillgångar som


kategoriseras som lånefordringar och


kundfordringar - - - -


Marknadsvärdet är lika med det redovisade värdet


Då bolaget tillämpar IFRS 7 för finansiella instrument som värderats till verkligt värde i balansräkningen krävs upplysningar om värdering till verkligt värde 


per nivå i följande värdehierarki, där nivåerna är enligt IFRS 13:


- Noterade priser (ojusterade) på aktiva marknader för identiska tillgångar eller skulder (nivå 1)


- Andra observerbara data för tillgången eller skulden noterade priser inkluderade i nivå 1, antingen direkt (dvs som prisnoteringar) 


  eller indirekt (dvs härledda från prisnoteringar) (nivå 2).


- Data för tillgången eller skulden som inte baseras på observerbara marknadsdata (dvs ej observerbara data) (nivå 3)


Följande tabell visar bolagets tillgångar och skulder värderade till verkligt värde per 31 december 2023.


Tillgångar Nivå 1 Nivå 2 Nivå 3 Summa


Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde


via resultaträkningen


Obligationer och andra värdepapper 237 329 5 324 - 242 653


Skulder


Derivat -4 331 - - -4 331
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Not 15 Materiella tillgångar 


 
 


Not 16 Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 


 
 


Not 17 Avsättning för oreglerade skador 


 
 


Not 18 Övriga skulder 


 
 


Not 19 Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 


 
 


2023 2022


Ingående ackumulerade anskaffningsvärden 668 668


Inköp under året 104 0


Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 772 668


Ingående ackumulerade avskrivningar -310 -208


Återförda avskrivningar på utrangeringar 0 0


Årets avskrivningar -107 -102


Utgående ackumulerade avskrivningar -417 -310


Utgående balans 355 358


2023 2022


Förutbetalda försäkringspremier 0 7 565


Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 266 741


Summa övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 266 8 306


2023 2022


Inträffade och rapporterade skador 107 128 127 465


Inträffade men ej rapporterade skador (IBNR) 19 547 18 908


Summa avsättning för oreglerade skador 126 675 146 373


2023 2022


Ingående balans 146 373 100 921


Förväntad kostnad för skador som inträffat under den innevarande perioden 35 538 71 073


Utbetalt/förändringar av skador som inträffat tidigare år -55 236 -25 621


Summa avsättning för oreglerade skador 126 675 146 373


2023 2022


Leverantörsskulder 2 234 9 372


Övriga skulder


Skuld klientmedel 17 124 21 471


Personalskatt 217 210


Lagstadgade sociala avgifter 195 217


Särskild löneskatt 323 274


Summa övriga skulder 20 093 31 544


2023 2022


Förutbetalda premier 154 886 141 102


Semesterlöneskuld 627 557


Sociala kostnader 197 175


Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 7 700 4 175


Summa övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163 410 146 009
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Not 20 Ställda säkerheter, ansvarsförbindelser och åtaganden 


 


Not 21 Förväntade återvinningstidpunkter för tillgångar och skulder 


 
 


Not 22 Tilläggsupplysningar om resultaträkningens poster per försäkringsrisk 


 
 


Not 23 Derivat 


 
 
 


2023 2022


För försäkringstekniska avsättningar (f e r) registerförda tillgångar


Aktier - -


Obligationer 50 850 53 626


Kassatillgångar 0 6 861


Övriga placeringar 0 1 998


Summa ställda säkerheter, ansvarsförbindelser och åtaganden 50 850 62 485


Övriga ställda panter och jämförliga säkerheter Inga Inga


Ansvarsförbindelser Inga Inga


Åtaganden Inga Inga


Högst 1 år Längre än 1 år Totalt Högst 1 år Längre än 1 år Totalt


Tillgångar


Obligationer och andra räntebärande papper 22 325 220 329 242 654 24 742 196 692 221 434


Återförsäkrares andel av försäkringstekninska avsättningar 54 974 24 653 79 627 72 839 32 664 105 503


Övriga fordringar 42 338 6 841 49 179 54 326 6 862 61 188


Materiella tillgångar 355 - 355 358 - 358


Kassa och bank 118 452 - 118 452 96 078 - 96 078


Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 4 952 - 4 952 11 972 - 11 972


Summa tillgångar 243 396 251 823 495 219 260 315 236 218 496 533


Högst 1 år Längre än 1 år Totalt Högst 1 år Längre än 1 år Totalt


Skulder


Försäkringstekniska avsättningar 89 416 41 061 130 477 102 551 47 093 149 644


Derivat 821 3 510 4 331 2 301 8 040 10 341


Obeskattade reserver - 48 546 48 546 - 39 517 39 517


Återbäring och rabatter 4 387 - 4 387 6 593 - 6 593


Övriga skulder 20 093 - 20 093 31 544 - 31 544


Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163 410 - 163 410 146 010 - 146 010


Summa skulder 278 127 93 117 371 244 288 999 94 650 383 649


20222023


2023 2022


2023


Företag och 


fastighet


Premieintäkt, brutto 130 931


Försäkringsersättningar, brutto -49 459


Driftskostnader, brutto -13 253


Resultat av avgiven återförsäkring -67 358


Resultat 861


Premieinkomst, brutto 130 931


Anskaffnings- Verkligt Anskaffnings- Verkligt


värde värde värde värde


2023 2023 2022 2022


Derivat


Valutaswappar 0 -4 331 0 -10 341


Summa derivat 0 -4 331 0 -10 341
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Not 24 Väsentliga händelser efter balansdagen 
 


För år 2024 gäller egenandelsavtal med de kommuner som är försäkringstagare för en stor del av 


bolagets försäkringar. På kort sikt påverkar egenandelsavtalet inte bolagets intäkter, men syftet med 


egenandelsprogrammet är att hålla nere kommunernas kostnad till så låg nivå som möjligt. Bolagets 


kostnader för återförsäkring för år 2024 har påverkats positivt med lägre premier till 


återförsäkringsbolagen. 


 


Bolaget förbereder sig för att erbjuda olycksfallsförsäkring till delägarkommunerna samt även försäkring 


för kommunernas bostadsföretag from 2025-01-01. 


 


 


Not 25 Vinstdisposition 


 


Till bolagsstämmans förfogande står följande medel: 


Från tidigare år balanserat 28 988 079 


Överkursfond     7 887 891 


Årets resultat                                                                   10 614 686     


  47 490 656 


 


 


Styrelsen föreslår att belopp disponeras enligt följande. 


I ny räkning balanseras 47 490 656 kr.  
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Kommunassurans Försäkring AB 


 


Malmö den 21 mars 2023 


 


 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift  Signerat med avancerad elektronisk underskrift 
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Jan-Åke Troedsson,  Lars Niklasson,  


Ordförande  Vice ordförande 


 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift  Signerat med avancerad elektronisk underskrift 
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Malin Ekblad  Iréne Robertsson  


 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift  Signerat med avancerad elektronisk underskrift 
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Vår revisionsberättelse har avlämnats den dag som framgår av vår elektroniska underskrift. 


KPMG AB 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift 


enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 
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Grynbodgatan 14 


211 33 Malmö 


 


516406-0294 


 
040-611 22 00 


info@ksfab.se/skador@ksfab.se 


 


 


Kommunassurans ägs av en fjärdedel av landets kommuner 


och bistår ägarkommunerna i risk- och försäkringsfrågor. 


 
 


Alvesta kommun 


Bjuvs kommun 


Borgholms kommun 


Bromölla kommun 


Burlövs kommun 


Båstads kommun 


Eslövs kommun 


Eda kommun 


Essunga kommun 


Grästorps kommun 


Halmstads kommun 


Hultsfreds kommun 


Hässleholms kommun 


Högsby kommun 


Hörby kommun 


Höörs kommun 


Jokkmokks kommun 


Karlshamns kommun 


Karlskrona kommun 


Kinda kommun  


Klippans kommun 


Kristianstads kommun 


Kävlinge kommun 


Laholms kommun 


Landskrona stad 


Lekebergs kommun 


Lessebo kommun 


Ljungby kommun 


Lomma kommun 


Lunds kommun 


Malmö stad 


Malung-Sälens kommun 


Markaryds kommun 


Mönsterås kommun 


Olofströms kommun 


Osby kommun    


Ovanåkers kommun 


Perstorps kommun 


Ronneby kommun 
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Sjöbo kommun 
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Skurups kommun 


Smedjebackens kommun 


Staffanstorps kommun 


Surahammar kommun 


Svalövs kommun 


Svedala kommun 


Sävsjö kommun 


Sölvesborgs kommun 


Tibro kommun 


Tingsryds kommun 


Tomelilla kommun 


Tranemo kommun 


Trelleborgs kommun 


Uddevalla kommun 


Uppvidinge kommun 


Vadstena kommun 


Valdemarsviks kommun 


Vansbro kommun 


Varberg kommun 


Vellinge kommun 


Vetlanda kommun 


Vänersborg kommun 


Ydre kommun 


Ystads kommun 


Åstorps kommun 


Åtvidabergs kommun 


Älmhults kommun 


Älvdalens kommun 
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Ödeshögs kommun 


Örkelljunga kommun 


Östra Göinge kommun
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Till årsstämman i  
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Granskningsrapport för 2023 
 


 


Vi, av årsstämman utsedda lekmannarevisorer, har granskat Kommunassurans Försäkring AB:s 


(org.nr 516406-0294) verksamhet. 


 


Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, 


aktieägaravtal, ägardirektiv och de föreskrifter som gäller för verksamheten. Lekmanna-


revisorernas uppgift är att granska om bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt 


och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt pröva den interna kontrollen och om 


verksamheten bedrivits enligt ägarnas uppdrag och mål. 


 


Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god revisionssed i 


kommunal verksamhet och fastställda ägardirektiv. Granskningen har genomförts med den 


inriktning och omfattning som behövs för att ge rimlig grund för prövning och bedömning. 


 


Vid vår granskning har vi samrått med våra ersättare Bruno Andersson, Ystad, och 


Bengt Wallin, Sölvesborg. 


 


Vi bedömer sammantaget att bolagets verksamhet i allt väsentligt har skötts på ett 


ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. 


 


Vi bedömer att den interna kontrollen har varit tillräcklig. 


 


Vi bedömer att verksamheten bedrivits enligt fastställt ägardirektiv och inom de kommunala 


befogenheter som gäller för bolaget. 


 


Någon grund för anmärkning mot styrelsens eller verkställande direktörens förvaltning 


föreligger därmed inte. 


 


Vår granskningsrapport har lämnats den dag som framgår av vår elektroniska underskrift 


 


Signerat med avancerad elektronisk underskrift Signerat med avancerad elektronisk underskrift 


enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 


Åke Christiansson, Malmö Sylve Qvillberg, Skurup 


 


Av årsstämman utsedda lekmannarevisorer 
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Året i korthet 


Årets resultat blev 22,6 Mkr före dispositioner och skatt. Orealiserade värdeförändringar på 


placeringstillgångar var för året något positiv + 100 kkr att jämföra med 2022 då värdeförändringen var  


-33,3 Mkr. Under året har endast en större skada över bolagets självbehåll, inträffat. 


 


Styrelsen föreslår även för 2023 att inte lämna aktieutdelning.  


 


Avsättningen till säkerhetsreserven föreslås till 4 303 kkr vilket utgör maximal tillåten avsättning. 


 


Premier för egen räkning uppgår till 63,6 Mkr, vilket är 5,9 Mkr mer än förra året efter att premierna för 


återförsäkring ökat med 16,6 Mkr. Premieinkomsten har ökat med 22,7 Mkr då det har tillkommit nya 


objekt. 


 


Försäkringsersättningar för egen räkning uppgår till 37,1 Mkr vilket är 8,9 Mkr högre än förra året då. 


 


Under året har bolaget tecknat 68 försäkringsavtal för 67 av totalt 73 ägarkommuner samt ett 


kommunalförbund. Många av ägarkommunerna har även kommunala bolag och kommunalförbund 


medförsäkrade i sina kommunförsäkringar. 


 


Nästan samtliga av bolagets försäkringskunder har valt internupphandling enligt bestämmelserna i 3 kap. 


LOU. Från och med år 2024 är det samtliga försäkrade ägarkommuner. 
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Styrelsens ordförande 


2023 var året då allt arbete med att förklara och utveckla egenandelsprogrammet för bolagets delägare 


tillika kunder skulle genomföras. Vi kan med stolthet konstatera att anslutningsgraden har varit väldigt 


hög och den kommer att öka även under år 2024.  


 


Omvärldsfaktorer som ränteläge, inflation och oroligheter runt om i världen har påverkat bolaget såväl 


indirekt som direkt. Det har därför varit viktigt att riskscenarios är uppdaterade för att identifiera risker 


som kan påverka bolaget. Dessa är beskrivna i det som kallas ORSA rapporten. Bolaget har stresstestats 


mot dessa scenarios och har kommit väldigt väl ut i dessa riskhändelser mätt i solvenskvot. Det är 


egentligen bara om alla riskscenarios inträffar samtidigt som bolaget behöver vidta åtgärder. Det är en 


bra känsla att bolaget står starkt om vi utsätts för händelser som kan påverka bolaget. 


 


Ett av argumenten för att införa egenandelsprogrammet vilket i sig innebär att risk flyttas närmare 


delägarna var att kostnaden för återförsäkringen skulle ta större och större andel av bolagets intäkter. Det 


är därför med stor tillfredsställelse vi kan konstatera att återförsäkrarna har lämnat priser som minskar 


kostnaden för återförsäkringen. Marknaden har alltså reagerat positivt på vårt arbete med 


egenandelsprogrammet och gett den effekt som vi ville uppnå. 


 


Bolaget har fört en diskussion om var bolaget ska ta risk. Kort avser detta om bolaget ska ta risk i 


försäkringsrörelsen eller på finansmarknaden. Ett utvecklingsarbete har startat och detta kommer att 


ställas till styrelsen under 2024 för beslut. 


 


Arbetet med förebyggande skyddsåtgärder har ökat vilket också känns angeläget i takt med förändringar 


i både samhället och att naturkatastrofer i form av vattenhöjningar, snö, vind mm. 


 


Vi som captive har en viktig roll att fylla för våra kunder genom att skaffa bra försäkringsskydd för alla 


de anläggningar som försäkras. För alla de 5 kommuncaptiven som finns försäkras tillgångsvärden på 


1.600 miljarder kr. Detta innebär att försäkringslösningar är en viktig strategisk fråga alla kommuner 


behöver uppmärksamma mer.  


  


 


Jan-Åke Troedsson 


Styrelseordförande 
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VD har ordet 


Året 2023 har på flera sätt utgjort ett år då Kommunassurans har etablerat en ny utgångspunkt för 


verksamheten. Bolaget har bytt företagsnamn till Kommunassurans Försäkring AB, vilket reflekterar att 


vi numera har delägarkommuner i hela landet och har fått en ny bolagsordning som medger möjlighet för 


delägarkommunerna att internupphandla nya försäkringsformer, t ex olycksfallsförsäkring. Det interna 


förändringsarbetet gällande bolagets verksamhet är också nu i stora delar avslutat, med en ny databas för 


kommunernas administration av försäkrade objekt, ny struktur för försäkringsvillkoren, den nya 


riskmodellen (Egenandelsprogrammet) implementerad och automatiserad skadeanmälningsprocess 


införd. 


 


Efterfrågan från delägarkommunerna avseende Kommunassurans tjänster ökar nu tydligt och ytterligare 


kommuner uttrycker önskemål om att bolaget ska bli helhetsleverantör för risk- och försäkringstjänster. 


Om det är den utvecklingen som ägarkommunerna önskar så står bolaget redo, eftersom 


Kommunassurans uppdrag är att lösa de utmaningar inom området som kommunerna önskar av sitt egna 


försäkringsbolag. 


 


Från och med 2024 har Kommunassurans åter möjlighet att teckna försäkring för ägarkommunernas 


allmännyttiga bostadsbolag som medförsäkrade hos ägarkommunen, vilket några kommuner har valt. 


 


Egenandelsprogrammet har under 2023 haft en mycket hög anslutningsgrad bland ägarkommunerna och 


inför det nya året har ännu fler ägarkommuner anslutit. Glädjande nog har även våra återförsäkrare 


förstått värdet av den justerade riskprofilen, vilket har gett förväntat resultat i kostnadsbilden för det 


försäkringsskydd som Kommunassurans köper för försäkrade ägarkommuner som grupp. Denna kostnad 


är den ojämförligt största kostnadsposten för Kommunassurans, så riskprofilen är även fortsatt en viktig 


fråga för bolaget och ägarkommunerna gemensamt.  


 


Under det kommande året är säkerhetsfrågor i fokus för Kommunassurans, på samma sätt som det är för 


många andra i dessa dagar. Inom detta område kan bland annat nämnas optimering av hur 


ägarkommunernas data ska skyddas på bästa sätt, hur informationssäkerhetsarbetet i övrigt kan bedrivas 


mest effektivt och hur Kommunassurans på bästa sätt kan stödja ägarkommunerna i det 


skadeförebyggande arbetet. 


 


Om skadesituationen under 2023 ska avslutningsvis kort nämnas att det gångna året sammantaget 


uppvisar ett relativt normalt skadeår, med viss tyngdpunkt åt viss ökad frekvens av mindre skador. 


 


Under 2023 har Kommunassurans deltagit i bildandet av en kommunsektorintern branschförening för 


risk- och försäkringsfrågor (Kommunförsäkringsföreningen), vilket kommer att göra det lättare för 


ägarkommunerna att göra sin röst hörd. Övriga medlemmar är de andra fyra kommunsektorinterna 


försäkringsbolagen i Sverige. 


 


 


Anders Ramäng 


Verkställande direktör 
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Styrelse  


 


    
Jan-Åke Troedsson 


Styrelsens ordförande 


F.d. ekonomidirektör i  


Malmö stad 


Lars Niklasson 


Vice ordförande 


F.d. ekonomidirektör i  


Lunds kommun 


Jan Willgård 


Ledamot 


F.d. VD S:t Erik Försäkring 


Iréne Robertsson 


Ledamot 


Kommunchef i  


Olofströms kommun 


   


 


Kjell Rosenlöf 


Ledamot 


Kommunstrateg i  


Alvesta kommun, VD 


Alvesta Utvecklings AB, 


vVD Alvesta 


Kommunföretag AB 


Catarina Willman 


Ledamot 


Kommunchef i  


Vansbro kommun 


Malin Ekblad 


Ledamot 


Säkerhetschef i  


Trelleborgs kommun 


 


   


 


Ann-Christin Walméus 


Suppleant 


Ekonomichef i  


Sjöbo kommun,  


Stefan Tengberg 


Suppleant 


F.d. ekonomidirektör i  


Varbergs kommun 


Lars-Erik Rönnlund 


Suppleant 


Kommunchef i  


Hultsfreds kommun 


Tove Möller Andersson 


Suppleant 


Bolagsstrateg i  


Lunds kommun 
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Personal 


 
  


 


 


Anders Ramäng 


VD 


Stefan Andersson 


Ekonomichef och vVD 


     Brittmarie Elg Hjörneby 


      Senior underwriter 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


   


Erika MacRae 


Skadechef 


Ann-Louise Möller 


Kundansvarig 


      Martin Möller 


      Risk- och brandingenjör 
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Förvaltningsberättelse 


Styrelsen och verkställande direktören i Kommunassurans Försäkring AB (”Kommunassurans”), 


organisationsnummer 516406-0294, med säte i Lund, Skåne län, avger härmed årsredovisning för 2023. 


 


Företagsnamn 


Ändring av företagsnamn till Kommunassurans Försäkring AB i enlighet med den av årsstämman 2022 


beslutade bolagsordningen är godkänd av Finansinspektionen och registrerat hos Bolagsverket. För ett 


bolag under Finansinspektionens tillsyn gäller en av bolagsstämman beslutad ny bolagsordning först 


efter Finansinspektionens godkännande och Bolagsverkets registrering. 


 


Ägarstruktur 


Kommunassurans bildades år 2005 och ägs av sjuttiofyra kommuner från olika delar av Sverige,  


 


Kommunassurans bildades år 2005 som ett kommunsektorinternt försäkringsföretag, ibland kallat 


kommuncaptive. De ursprungliga delägarkommunerna var 30 av de 33 skånska kommunerna och 


försäkringsaktiebolagets stiftare var Kommunförbundet Skåne (numera Skånes kommuner). Den skånska 


kopplingen är inte längre lika tydlig, sedan delägargruppen har vuxit betydligt och numera innefattar 


drygt 25 % av landets kommuner, för närvarande 74 till antalet. Huvuddelen av ägarkommunerna finns i 


södra halvan av Götaland, men även kommuner längre norrut förekommer. Ägargruppen välkomnar i 


dagsläget enbart nya ägarkommuner som ligger i Götaland. I den befintliga ägargruppen finns ett tiotal 


kommuner från mer nordliga landsdelar, vilka anslöt till Kommunassurans i samband med avvecklingen 


av kommuncaptivet Förenade Småkommuners Försäkrings AB.  


 


Inget privat ägarintresse förekommer i Kommunassurans. 


 


Ägargruppen består i dagsläget av de kommuner som anges på sista sidan. 


 


Verksamheten 


Kommunassurans har tillstånd för att bedriva försäkringsrörelse för att till sina ägare och deras 


kommunala bolag meddela direkt försäkring i följande försäkringsklasser. 


 


- Olycksfall  


- Spårfordon  


- Luftfartyg  


- Fartyg  


- Godstransport  


- Brand och naturkrafter  


- Annan sakskada  


- Luftfartyg  


- Fartygsansvar  


- Allmän ansvarighet  


- Annan förmögenhetsskada  


- Rättsskydd  


Kommunassurans har även tillstånd gällande mottagen återförsäkring för samma försäkringsklasser. 
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Styrelsens utlåtande om bolagets verksamhet i enlighet med 6 kap. 9 § kommunallagen 


Styrelsen har vid sitt möte den 8 februari 2024 fastställt att den verksamhet som bolaget bedrivit under 


föregående kalenderår varit förenlig med det fastställda kommunala ändamålet och utförts inom ramen 


för de kommunala befogenheterna som är tillämpliga för bolaget. Styrelsens uttalande har tillställts 


respektive ägarkommuns kommunstyrelsen den 6 mars 2024. Uttalandet lyder i dess helhet som följer. 


 
Styrelsens uttalande om verksamheten i Kommunassurans år 2023 med anledning av 
ägarkommunernas kommunstyrelsers årliga beslut angående kommunal verksamhet i bolagsform  
Kommunassurans dnr. K2024.0012 


 


Styrelsen i det kommunala försäkringsaktiebolaget Kommunassurans Försäkring AB (516406-0294) har vid styrelsemöte den 8 februari 


2024 beslutat att göra följande uttalande beträffande den verksamhet som har bedrivits i bolaget under år 2023.  


Samtliga delägarkommuner i det kommunala försäkringsbolaget tillställs uttalandet. Uttalandet kan utgöra underlag för 


kommunstyrelsernas årliga beslut angående kommunal verksamhet i bolagsform.  


 


1. Verksamhetens drift, utveckling och befogenheter  
Verksamheten i bolaget har bedrivits och utvecklats i enlighet med det fastställda ändamålet med verksamheten och i enlighet med de 


kommunala befogenheter som utgör ram för verksamheten, såsom de är angivna i gällande bolagsordning och ägardirektiv. 


Bolagsordning och ägardirektiv har efterlevts.  


 
2. Styrdokument  
Kommunassurans vid ingången av 2023 gällande bolagsordning antogs av årsstämman den 17 maj 2018. Den av bolagsstämman den 21 


juni 2023 beslutade bolagsordningen godkändes av Finansinspektionen den 17 oktober 2023 respektive registrerades av Bolagsverket 


den 18 oktober 2023 och ersatte då bolagsordningen från 2018.  


Kommunassurans nu gällande ägardirektiv antogs av bolagsstämman den 16 november 2022.  


 
3. Bolagsstruktur  
Kommunassurans har inte bildat eller förvärvat dotterbolag under år 2023. Bolaget har heller inte avyttrat eller likviderat dotterbolag 


under år 2023. Bolaget ingår inte i någon koncernstruktur.  


 
4. Styrelsens arbete  
Enligt styrelsens arbetsordning, antagen den 10 maj 2023, ska styrelsen hålla minst fem ordinarie sammanträden, dock bör minst sju 


sammanträden hållas.  


Styrelsen har under år 2023 hållit elva protokollförda sammanträden, varav merparten via teams och två per capsulam. 


 


5. Ärenden till delägarkommunernas kommunfullmäktige  
Enligt kommunallagen ska kommunfullmäktige få ta ställning innan ett kommunalägt bolag fattar beslut som är av principiell 


beskaffenhet eller annars av större vikt. Under år 2023 har inte något ärendet från Kommunassurans överlämnats till 


delägarkommunernas kommunfullmäktige.  
 
6. Rapportering  
Årsredovisning 2023, kallelse till årsstämma 2024, revisionsberättelse och granskningsrapport kommer att tillställas respektive 


delägarkommun i enlighet med vad som stadgas i ägardirektivet.  
Årsstämmoprotokoll kommer att tillställas respektive delägarkommun efter att årsstämman har avhållits i maj månad 2024. 


 


Organisation 


Vid ordinarie bolagsstämma den 10 maj 2023 beslutades omval av Jan-Åke Troedsson (ordförande), 


Lars Niklasson (vice styrelseordförande), Iréne Robertsson, Kjell Rosenlöf, Catarina Willman, Jan 


Willgård (försäkringssakkunnig, i den nya bolagsordningen istället benämnd oberoende ledamot) och 


Malin Ekblad, att utgöra bolagets styrelse. Till suppleanter i styrelsen omvaldes Ann-Christin Walméus, 


Stefan Tengberg, Lars-Erik Rönnlund, Tove Möller Andersson. Styrelsen hade 12 sammanträden under 


verksamhetsåret 2023.  


 


Bolagets ledningsgrupp har under verksamhetsåret bestått av VD och ekonomichef/vice VD.  


 


För att uppfylla kraven på företagsstyrning har Kommunassurans erforderliga centrala funktioner för 


intern styrning och kontroll. Arbetet inom de centrala funktionerna utförs av externa leverantörer då 
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bolagets verksamhet och storlek inte motiverar egen personal för dessa funktioner. För varje central 


funktion finns en av styrelsen utsedd beställaransvarig, vilka samtliga har hämtats från styrelsen eller 


bolagets ledning. 


 


Vid utgången av 2023 hade bolaget totalt sju anställda varav tre kvinnor och fyra män. Principer för 


ersättningar och förmåner behandlas under not 7 till balans- och resultaträkningen. 


Resultat och skadeutfall 


Årets resultat uppgår till 22 585 tkr (-17 110 tkr) före bokslutsdispositioner och skatt. Bolaget gör 


avsättning till säkerhetsreserven med 4 726 tkr (6 891 tkr). Efter skatt slutar resultatet på 10 615 tkr (-20 


324 tkr). Premieintäkterna för egen räkning uppgår till 63 573 tkr (57 603 tkr). Skadekostnaderna för 


egen räkning uppgår till 37 162 tkr (28 187 tkr). Skadekostnaderna för egen räkning ökar med 8,9 Mkr 


mellan åren. Under 2023 har bolagets finansiella placeringar ökat i värde med 100 tkr (-33 311 tkr) och 


dessutom har vinster vid försäljningar realiserats med 877 tkr (-675 tkr). 


Väsentliga händelser under året 


År 2023 var det första försäkringsåret för den nya ägarkommunen Tibro. Kinda kommun har tillkommit 


som ägarkommun, men har inte omfattats av försäkringsskydd hos Kommunassurans under året. 


 


Den enskilt största skadan under året var en skolbrand, vilket de flesta år är den skadetyp som utgör den 


största enskilda skadan. 


 


Bolaget har under året upphandlat återförsäkringsavtal för 2024 till kraftigt minskad kostnadsnivå, vilket 


påverkats av att många kunder är med i egenandelsprogrammet. 


Förväntningar avseende den framtida utvecklingen 


Kommunassurans uppdrag består i att tillhandahålla försäkringslösningar som är anpassade till 


kommunernas försäkringsbara risker och förutsättningar. Arbetet med utveckling av 


försäkringslösningarna sker kontinuerligt och under 2024 fortsätter översyn och harmonisering av 


bolagets egendomsförsäkringar. Bolaget kommer från och med 2025 kunna erbjuda olycksfallsförsäkring 


och försäkring för kommunala bostadsbolag. Den tidigare förhoppningen att kunna erbjuda denna 


försäkringsform redan från och med år 2024 har tyvärr inte kunnat infrias, på grund av utdragen 


handläggningsprocess hos Finansinspektionen. 


 


Försäkringsportföljen vad avser kommunförsäkring förväntas vara fortsatt stabil men kan variera något 


över tid beroende på omfattningen av medförsäkrade bolag. 


Hållbarhetsupplysning  


Hållbarhet för Kommunassurans inkluderar ekonomiska, sociala, miljömässiga och affärsetiska frågor. 


Kommunassurans stödjer de Globala målen ’Agenda 2030’ och FN-direktivet Global Compacts 


principer för ansvarsfullt företagande som inkluderar områdena mänskliga rättigheter, arbetsvillkor, 


miljö och anti-korruption. Hållbarhetsarbetet inom Kommunassurans sker i dialog med intressenter 


såsom ägare, kunder, anställda, leverantörer, samarbetspartners, bransch- och intresseorganisationer och 


myndigheter. 


 


Ansvarsfullt företagande innebär att Kommunassurans integrerar hållbarhet i affärsverksamheten. Det 


innebär bl.a. att god regelefterlevnad och god affärsetik ska genomsyra alla verksamhetsdelar och att 


motsvarande hållbarhetskrav som ställs på bolagets medarbetare även ska ställas på bolagets intressenter. 
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Bolaget upprättar styrdokument för att främja efterlevnaden av de lagkrav, regelverk och hållbarhetskrav 


som bolaget och dess verksamhet omgärdas av. Styrdokumenten innehåller bl.a. riktlinjer för 


intressekonflikter, hantering av personuppgifter, försäkringstekniska beräkningar, 


försäkringsdistribution, uppdragsavtal, klagomålshantering och riktlinjer för arbetet i de centrala 


funktionerna.  


 


Kommunassurans har ambitionen att vara en ansvarsfull och attraktiv arbetsgivare där en god 


företagskultur och sunda värderingar skapar förutsättningar för alla medarbetare att trivas och utvecklas. 


Mångfald, jämställdhet, kompetensutveckling, lärande, hälsa, arbetsmiljö och trygghet lyfts här fram 


som särskilt viktiga områden. Bolaget arbetar aktivt med systematiskt arbetsmiljöarbete för att uppnå 


tillfredsställande arbetsmiljö och för att förebygga ohälsa och olycksfall i arbetet.  


 


Kommunassurans verkar för att minska verksamhetens direkta och indirekta miljöpåverkan, både vad 


gäller bolaget men även för dess försäkringstagare och andra intressenter. Som utpräglat tjänsteföretag är 


resor ett av de områden som har direkt miljöpåverkan. Med erfarenheterna från coronapandemins 


begränsningar kommer resandet vara fortsatt reducerat då verksamheten och samarbetet med bolagets 


intressenter till stora delar kan utföras på distans med stöd av digitala verktyg. Ett annat område med 


direkt miljöpåverkan är pappers- och posthantering som minimeras genom digitaliserade 


verksamhetsprocesser och digitaliserade skadeanmälningsprocesser. 


 


Utöver försäkringslösningar och skadereglering omfattar bolagets uppdrag också att bistå 


försäkringstagarna i deras skadeförebyggande arbete. Genom att med information och kunskap verka för 


minskat antal bränder har Kommunassurans viss möjlighet att indirekt påverka risken för utsläpp av 


koldioxid, giftiga ämnen och föroreningar till följd av brand. 


 


Förslag till disposition beträffande försäkringsföretagets vinst eller förlust 


Till bolagsstämmans förfogande står enligt balansräkningen i bolaget fritt eget kapital om sammanlagt 


47 490 656 kr. 


 


Till bolagsstämmans förfogande står följande medel: 


Balanserad vinst  28 988 079 


Överkursfond     7 887 891 


Årets resultat                         10 614 686     


  47 490 656 


    


Styrelsen föreslår att belopp disponeras enligt följande: 


 


I ny räkning överförs 47 490 656 kr. 


 


Bolagets resultat och ställning framgår av efterföljande redovisningshandlingar med belopp angivna i 


tusental kronor. 
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Femårsöversikt 


 


 


 


 


2023 2022 2021 2020 2019


Resultat


Premieinkomst för egen räkning 63 573 57 603 42 839 45 436 40 754


Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 3 331 0 1 738 -23 40 822


Försäkringsersättningar för egen räkning -37 162 -28 187 -33 223 -27 269 -23 735


Återbäring och rabatter -3 819 -6 933 -7 721 -10 135 -7 563


Driftskostnad -17 693 -15 830 -10 516 -9 451 -9 016


Försäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 6 653 838 11 137 11 625


Årets resultat 10 615 -20 324 8 081 6 565 30 275


Ekonomisk ställning


Placeringstillgångar 242 654 221 434 213 557 198 770 183 440


Försäkringstekniska avsättningar för egen räkning 55 237 50 734 47 112 -35 210 -34 445


Konsolideringskapital 172 521 152 401 157 846 142 154 133 418


Varav uppskjuten skatt 10 000 8 141


Kapitalbas 166 183 151 267 152 275 124 174 134 245


varav primärkapital 166 183 151 267 152 275 124 174 134 245


varav tilläggskapital - - - - -


Minimikapitalkrav 47 310 44 513 37 954 39 418 38 808


Solvenskapitalkrav 51 893 52 436 51 559 43 181 34 194


Solvenskvot 320% 288% 258% 288% 402%


Nyckeltal


Skadeförsäkringsrörelse


Skadeprocent, f.e.r 58,5% 48,9% 77,6% 58,7% 58,1%


Driftskostnadsprocent, f.e.r 27,8% 27,5% 24,5% 20,3% 22,1%


Totalkostnadsprocent, f.e.r 86,3% 76,4% 102,1% 79,1% 80,2%


Kapitalförvaltning


Direktavkastning 7,2% 3,5% 3,0% 3,0% 3,6%


Totalavkastning 7,6% -8,7% 4,5% -0,1% 9,4%


Ekonomisk ställning


Konsolideringsgrad 271,4% 264,6% 368,5% 313,0% 327,0%


Definitioner


Konsolideringskapital beräknas  som summan beskattat eget kapital och obeskattade reserver.


Skadeprocent är beräknad som försäkringsersättningar i procent av premieintäkterna.


Driftkostnadsprocent är beräknad som försäkringsrörelsens driftskostnader i procent av premieintäkterna.


Totalkostnadsprocent är beräknad som summan av skadekostnads- och driftskostnadsprocenten.


Direktavkastning är beräknad som kapitalavkastning, intäkter, i förhållande till genomsnittligt verkligt värde på posterna


Placeringstillgångar.


Totalavkastning är beräknad som direktavkastning jämte orealiserade och realiserade värdeförändringar på placeringstillgångar 


i förhållande till genomsnittligt verkligt värde på posterna Placeringstillgångar.


Konsolideringsgrad är beräknad som konsolideringskapitalet i procent av premieinkomsten för egen räkning.


Kapitalbas är beräknad som det tillgängliga kapitalet, i förevarande fall det egna kapitalet med tillägg för obeskattad reserv.


För egen räkning (f e r) definieras som belopp efter avgiven återförsäkring.
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Resultatanalys 


 


 
 
 
 
 
 
  


Företag o 


fastighet


Not Total


Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat


Premieintäkter (efter avgiven återförsäkring) (a) 63 573 63 573


Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 3 331 3 331


Försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring) (b) -30 986 -30 986


Förändring i Avsättning för oreglerade skador (efter 


avgiven återförsäkring) -6 176 -6 176


Återbäring och rabatter -3 819 -3 819


Driftskostnader -17 693 -17 693


Övriga tekniska kostnader (efter avgiven återförsäkring ) 0 -


Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 8 230


Avvecklingsresultat 28 203 28 203


Försäkringstekniska avsättningar, före avgiven återförsäkring


Oreglerade skador 126 675 126 675


Summa försäkringstekniska avsättningar, före avgiven återförsäkring 126 675 126 675


Återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar


Oreglerade skador 79 627 79 627


Summa återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar 79 627 79 627


Noter till Resultatanalys för skadeförsäkringsrörelse


(a) Premieintäkter (efter avgiven återförsäkring)


Premieinkomst (före avgiven återförsäkring) 130 931 130 931


Premier för avgiven återförsäkring -67 358 -67 358


(b) Försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring)


Utbetalda försäkringsersättningar


Före avgiven återförsäkring -49 459 -49 459


Återförsäkrares andel 18 473 18 473


Förändring i oreglerade skador


Före avgiven återförsäkring 20 340 20 340


Återförsäkrares andel -26 516 -26 516
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Resultaträkning 


 


 


TEKNISK REDOVISNING AV SKADEFÖRSÄKRINGSRÖRELSE Not 2023 2022


Premieintäk ter (efter avgiven återförsäkring)


Premieinkomst (före avgiven återförsäkring) 3 131 462 108 738


Premier för avgiven återförsäkring -67 358 -50 789


Förändring i avsättning för ej intjänade premier 531-                    346-                                  


Summa premieintäkter (efter avgiven återförsäkring) 63 573 57 603


Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 4 3 331 0


Försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring)


Utbetalda försäkringsersättningar


Före avgiven återförsäkring 5 -49 459 -31 487


Återförsäkrares andel 5 18 473 0


Förändring i Avsättning för oreglerade skador


(efter avgiven återföräkring)


Före avgiven återförsäkring 20 340 -45 009


Återförsäkrares andel -26 516 48 309


Summa försäkringsersättningar (efter avgiven återförsäkring) -37 162 -28 187


Återbäring och rabatter -3 819 -6 933


Driftskostnader 6,7,8 -17 693 -15 830


Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 6 653


ICKE-TEKNISK REDOVISNING


Skadeförsäkringsrörelsens tekniska resultat 8 230 6 653


Kapitalavkastning, intäkter 9 17 053 9 778


Kapitalavkastning, kostnader 10 -125 -870


Orealiserad värdeförändring på placeringstillgångar 11 101 -33 311


Kapitalavkastning överförd till skadeföräkringsrörelsen 4 -3 331 0


Övriga intäkter 657 640


Övriga kostnader 0 0


Resultat före bokslutsdispositioner och skatt 22 585 -17 110


Förändring av säkerhetsreserv -4 303 -6 891


Avsättning periodiseringsfond -4 726 -2 369


Resultat före skatt 13 556 -26 370


Skatt på årets resultat 12 -2 941 6 046


ÅRETS RESULTAT 10 615 -20 324


Rapport över totalresultat Not 2023 2022


Årets resultat 10 615 -20 324


ÅRETS TOTALRESULTAT 10 615 -20 324



http://www.ksfab.se





 
 


16 (37) 


 
 


 
 


 
 
 


Balansräkning 


  


TILLGÅNGAR Not 2023-12-31 2022-12-31


Placeringstillgångar


Obligationer och andra räntebärande värdepapper 13 242 654 221 434


Återförsäkrares andel av Försäkringtekniska avsättningar


Oreglerade skador 79 627 105 503


Fordringar


Fordringar avseende direkt försäkring 39 457 50 159


Övriga fordringar 100 358


39 557 50 517


Andra tillgångar


Materiella tillgångar 15 355 358


Kassa och bank 118 452 96 078


Aktuell skattefordran 2 781 3 809


Uppskjuten skattefordran 6 841 6 862


128 429 107 107


Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter


Upplupna ränteintäkter 3 686 3 666


Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 16 1 266 8 306


4 952 11 972


SUMMA TILLGÅNGAR 495 219 496 533


EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER Not 2023-12-31 2022-12-31


Eget kapital


Bundet eget kapital


Aktiekapital 76 008 76 008


Ej registrerat aktiekapital 476 0


Reservfond 1 1


Fritt eget kapital


Överkursfond 7 887 7 887


Balanserad vinst eller förlust 28 988 49 312


Årets resultat 10 615 -20 324


123 975 112 884


Obeskattade reserver


Säkerhetsreserv 41 451 37 148


Periodiseringsfond 7 095 2 369


Försäkringstekniska avsättningar


Ej intjänade premier och kvardröjande 3 802 3 271


Oreglerade skador 17 126 675 146 373


Återbäring och rabatter 4 387 6 593


134 864 156 237


Skulder


Derivat 4 331 10 341


Övriga skulder 18 20 093 31 544


24 424 41 885


Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter


Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 19 163 410 146 010


SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER 495 219 496 533
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Förändringar i eget kapital 


 
  


Aktie- Reserv- Överkurs- Balanserat Årets Summa eget


kapital fond fond resultat resultat kapital


Ingående balans 2023 76 008 1 7 887 49 312 -20 324 112 884


Nyemission 476 -20 324 20 324 476


Årets resultat/totalresultat 10 615 10 615


Utgående balans 2023 76 484 1 7 887 28 988 10 615 123 975


Aktiekapital 76 008 st á 1 000 kr


Aktie- Reserv- Överkurs- Balanserat Årets Summa eget


kapital fond fond resultat resultat kapital


Ingående balans 2022 73 124 1 5 152 41 230 8 082 127 589


Nyemission 2884 2735 8 082 -8 082 5 619


Årets resultat/totalresultat -20 324 -20 324


Utgående balans 2022 76 008 1 7 887 49 312 -20 324 112 884


Bundet eget kapital Fritt eget kapital


Fritt eget kapitalBundet eget kapital
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Redovisningsprinciper och risker 


Not 1 Redovisningsprinciper 


Företagsinformation 


Denna årsredovisning avseende perioden 2023-01-01 - 2023-12-31 för Kommunassurans Försäkring AB 


har upprättats och godkänts för utfärdande av styrelse och verkställande direktören och kommer att 


föreläggas årsstämman den 7 maj 2024 för fastställande. 


Bolaget är ett svenskt försäkringsaktiebolag med säte i Lund, Skåne län. Huvudkontorets adress är 


Grynbodgatan 14, 211 33 Malmö. 


Överensstämmelse med normgivning och lag 


Årsredovisningen är upprättad enligt lag om årsredovisning i försäkringsföretag (ÅRFL), 


Finansinspektionens föreskrifter och allmänna råd om årsredovisning i försäkringsföretag FFFS 2019:23 


samt Rådet för finansiell rapporteringsrekommendation RFR 2 redovisning för juridisk person. Bolaget 


tillämpar så kallad lagbegränsad IFRS. Detta innebär att samtliga av EU godkända IFRS och uttalanden 


tillämpas så långt det är möjligt inom ramen för svensk lag och med hänsyn till sambandet mellan 


redovisning och beskattning. Föreskrifter från Finansinspektionen hänvisar med vissa undantag och 


begränsningar till IFRS. 


Bedömningar och uppskattningar i de finansiella rapporterna 


Viktiga bedömningar vid tillämpningar av företagets redovisningsprinciper 


Att upprätta de finansiella rapporterna i enlighet med IFRS kräver att företagsledningen gör 


bedömningar och uppskattningar samt gör antaganden som påverkar tillämpningen av 


redovisningsprinciperna och de redovisade beloppen av tillgångar, skulder, intäkter och kostnader. 


Uppskattningarna och antagandena är baserade på historiska erfarenheter och ett antal andra faktorer 


som under rådande förhållanden synes vara rimliga. Det verkliga utfallet kan avvika från dessa upp-


skattningar och bedömningar.  


De viktigaste bedömningar som gjorts under året avser de försäkringstekniska avsättningarna. 


Avsättningarna kontrolleras och utvärderas löpande i det ordinarie bokslutsarbetet. Eventuellt överskott 


eller underskott i avsättningen för oreglerade skador, exklusive innevarande skadeår, redovisas i sin 


helhet i resultaträkningen som ett avvecklingsresultat. 


Värderingen av de finansiella tillgångarna baseras på observerbara marknadspriser. 


Placeringstillgångarna har varit placerade i bank, kommun- och företagsobligationer samt andra 


räntebärande värdepapper i enlighet med bolagets placeringspolicy.   


Ändringar av uppskattningar redovisas i den period ändringen görs om ändringen endast påverkat denna 


period, eller i den period ändringen görs och i framtida perioder om ändringen påverkar både aktuell 


period och framtida perioder. 


Ändrade redovisningsprinciper föranledda av nya eller ändrade IFRS eller andra 


redovisningsregler 


IFRS 17 Försäkringsavtal ersatte per den 1 januari 2023 IFRS 4 Försäkringsavtal som samtidigt 


upphörde att gälla. IFRS 17 innehåller principer för redovisning, värdering och upplysning av 


försäkringsavtal. IFRS 17 ska inte tillämpas i juridisk person och tillämpas därför inte i bolagets 


redovisning. De redovisningsprinciper som tillämpats avseende försäkringsavtal är oförändrade jämfört 


med årsredovisningen 2022. 
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IFRS 9 Finansiella instrument har ersatt IAS 39 Finansiella instrument: Redovisning och värdering. 


IFRS 9 innehåller principer för klassificering och värdering av finansiella tillgångar, en framåtblickande 


nedskrivningsmodell med förenklade förutsättningar för säkringsredovisning. IFRS 9 tillämpas sedan 1 


januari 2023 men har inte påverkat Bolagets finansiella rapporter. 


 


Utöver IFRS 17 och IFRS 9 finns inga nya standarder som har en väsentlig påverkan på de finansiella 


rapporterna för 2023. 


Nya redovisningsregler som ännu inte börjat tillämpas 


Det finns inga nya kommande IFRS standarder att tillämpa som bedöms ha väsentliga effekter på 


Bolagets finansiella rapporter. 


Valuta 


Bolagets funktionella valuta är svenska kronor som även utgör rapporteringsvalutan. 


Transaktioner med närstående 


Bolaget klassificerar närstående parter enligt följande: 


A Nyckelpersoner i ledande ställning 


B Familjemedlemmar till nyckelpersoner i ledande ställning 


C Andra parter än A och B som, direkt eller indirekt, har betydande eller bestämmande inflytande över 


företaget och kan påverka företagets finansiella och operativa strategier. 


Nyckelpersoner i ledande ställning omfattar styrelseledamöter, VD och vice VD. Några övriga 


närstående parter har inte identifierats. Inga transaktioner med närstående har skett under året.  


Finansiella tillgångar 


Finansiella tillgångar klassificeras i kategorierna Finansiella tillgångar, värderade till verkligt värde via 


resultaträkningen, samt Lånefordringar och Kundfordringar. Klassificeringen är beroende av för vilket 


syfte den finansiella tillgången förvärvades. Klassificeringen av de finansiella tillgångarna har fastställts 


vid det första redovisningstillfället. 


Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen 


Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen är finansiella tillgångar som 


initialt identifierats att tillhöra denna kategori. Tillgångar i denna kategori utgörs av andra finansiella 


placeringstillgångar. 


Redovisning och värdering 


Köp och försäljning av finansiella tillgångar redovisas på affärsdagen, det datum då bolaget förbinder sig 


att köpa eller sälja tillgången. Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen 


redovisas första gången till verkligt värde, medan hänförliga transaktionskostnader redovisas i 


resultaträkningen. Finansiella tillgångar tas bort från balansräkningen när rätten att erhålla kassaflöden 


från instrumentet har löpt ut eller överförts och bolaget har överfört i stort sett alla risker och förmåner 


som är förknippade med äganderätten. Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via 


resultaträkningen redovisas efter anskaffningstidpunktens till verkligt värde. Lånefordringar och 


kundfordringar redovisas till upplupet anskaffningsvärde med tillämpning av effektivräntemetoden. I 


balansräkningen utgörs lånefordringar och kundfordringar av posterna övriga fordringar samt övriga 


förutbetalda kostnader, upplupna intäkter samt kassa och bank. 
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Vinster och förluster till följd av förändringar i verkligt värde avseende kategorin finansiella tillgångar 


värderade till verkligt värde, resultatredovisas i den period då de uppstår och ingår i resultaträkningens 


poster Orealiserade vinster respektive Orealiserade förluster på placeringstillgångar. Utdelningsintäkter 


från värdepapper i kategorin finansiella tillgångar värderade till verkligt värde via resultaträkningen 


redovisas i resultaträkningen i Kapitalavkastning intäkter, vinster när bolagets rätt att erhålla betalning 


har fastställts. 


Ränta på lånefordringar och kundfordringar redovisas i resultaträkningen som en del av 


kapitalavkastning, intäkter. 


Finansiella skulder 


Finansiella skulder avser posten Skulder. Finansiella skulder klassificeras som kategorierna Finansiella 


skulder, värderade till verkligt värde via resultaträkningen, och Övriga finansiella skulder. 


Klassificeringen är beroende av för vilket syfte den finansiella skulden förvärvades. Klassificeringen av 


de finansiella skulderna har fastställts vid det första redovisningstillfället. 


Finansiella skulder värderade till verkligt värde via resultaträkningen 


Finansiella skulder som är värderade till verkligt värde via resultaträkningen är finansiella skulder som 


initialt identifierats till denna kategori. Förändring i verkligt värde redovisas i resultaträkningen ingår i 


Orealiserade vinster respektive Orealiserade förluster på placeringstillgångar. 


Övriga finansiella skulder 


Övriga finansiella skulder värderas till upplupet anskaffningsvärde och avser posterna övriga skulder 


samt upplupna kostnader och förutbetalda intäkter. 


Materiella tillgångar 


Materiella tillgångar avser kontorsinventarier. De redovisas till anskaffningsvärde med avdrag för 


ackumulerade avskrivningar och nedskrivningar.  Avskrivningarna redovisas i resultaträkningen linjärt 


över fem år. 


Försäkringsavtal 


Försäkringsavtal är avtal som bolaget åtar sig en betydande försäkringsrisk för försäkringstagaren genom 


att förbinda sig att kompensera försäkringstagaren om en förutbestämd försäkrad händelse skulle 


inträffa. Samtliga tecknade försäkringsavtal har utvärderats och klassificerats som försäkringsavtal. 


Premieinkomst/intäkt 


Som premieinkomst redovisas den totala bruttopremien för direkt försäkring som inbetalts eller kan 


tillgodoföras företaget för försäkringsavtal där försäkringsperioden påbörjats före räkenskapsårets 


utgång. 


Med bruttopremie menas den avtalsbestämda premien för hela försäkringsperioden efter avdrag för 


eventuella kundrabatter. Annullationer reducerar premieinkomsten så snart beloppet är känt.  


Som premieintäkten redovisas den del av premieinkomsten som är hänförlig till redovisningsperioden.  


Den del av premieinkomsten från försäkringskontrakt som avser tidsperioder efter balansdagen redovisas 


som Försäkringstekniska avsättningar. Beräkning av avsättningen för ej intjänade premier sker genom att 


premieinkomsten periodiseras utifrån det underliggande försäkringskontraktets löptid, vilket i bolagets 


fall är på ett år. Även återförsäkrares andel av premieinkomsten periodiseras och den del som hänför sig 


till efter balansdagen redovisas som en fordran, Återförsäkrares andel av ej intjänade premier. 
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Försäkringsersättningar 


Försäkringsersättningar motsvarar under redovisningsperioden utbetalda försäkringsersättningar och 


förändringar i avsättningar för oreglerade skador. I försäkringsersättningarna ingår förutom 


skadeersättningar även kostnader för skadereglering. 


Förändring av försäkringstekniska avsättningar för försäkringsavtal redovisas över resultaträkningen 


under respektive rubrik. Som utbetalda försäkringsersättningar redovisas utbetalningar till 


försäkringstagare under räkenskapsåret på grund av försäkringsavtal eller inträffade försäkringsskador, 


oberoende av när skadan inträffat. 


Försäkringstekniska avsättningar 


Försäkringstekniska avsättningar utgörs av ej intjänade premier och kvardröjande risker samt oreglerade 


skador och motsvarar förpliktelser enligt ingångna försäkringsavtal. Alla förändringar i 


försäkringstekniska avsättningar redovisas över resultaträkningen. 


Ej intjänade premier och kvardröjande risker 


Avsättning för ej intjänade premier avser att täcka den förväntade skade- och driftskostnaden under den 


återstående löptiden på redan ingångna försäkringsavtal. Avsättningen beräknas tidsproportionellt 


baserat på premieinkomsten (pro rata temporis beräkning). En uppskattning görs av de förväntade 


kostnaderna under den återstående löptiden för redan ingångna försäkringsavtal. Uppskattning av 


driftskostnader bygger på företagets tidigare erfarenhet med hänsyn till förväntade förändringar i 


kostnadsutvecklingen. 


I det fall premienivån för redan ingångna försäkringsavtal bedöms som otillräcklig, och det finns en risk 


att ersättningskrav och kostnader för försäkringsavtal inte kommer att kunna täckas av ej intjänade och 


förväntade premier efter räkenskapsårets utgång, görs en avsättning för kvardröjande risker. 


Oreglerade skador 


Avsättning för oreglerade skador avser att täcka uppskattade slutliga kostnader för att tillgodose alla krav 


som beror på händelser som har inträffat före räkenskapsårets utgång, med avdrag för vad som redan 


utbetalats. 


Avsättning för kända men oreglerade skador har gjorts med de belopp som är kända vid årsskiftet. 


Avsättning för inträffade, men ännu ej rapporterade skador (IBNR) har beräknats med vedertagna 


aktuariella metoder med beaktande av en skattning av företagets erfarenhet av fördröjning av 


rapporterade försäkringsfall. 


Återförsäkring 


Som premie för avgiven återförsäkring redovisas belopp som betalats ut under räkenskapsåret eller 


belopp som tagits upp som en skuld till försäkringsföretag som mottagit återförsäkring enligt ingångna 


återförsäkringsavtal. Premierna periodiseras så att kostnaden fördelas till den period som 


försäkringsskyddet avser. Återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar motsvarar 


återförsäkrares ansvar för försäkringstekniska avsättningar enligt ingångna avtal och redovisas som en 


tillgång. Övriga tillgångar avseende avgiven återförsäkring består av fordran på återförsäkrare beroende 


av förväntade skadeanspråk enligt återförsäkringsavtalet. Nedskrivningsbehov föreligger när det bedöms 


som sannolikt att återförsäkraren inte kommer att infria sina åtaganden enligt återförsäkringsavtalen. 


 


Driftskostnader 


Driftskostnader avseende skadereglering redovisas under Försäkringsersättningar och övriga 


administrativa kostnader under posten Driftskostnader. 
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De totala driftskostnaderna avser både direkta och indirekta kostnader och funktionsindelas i not 6. 


Övrig redovisning i resultaträkningen 


Resultatet redovisas i två huvuddelar. Skadeförsäkringens tekniska resultat samt ett icke tekniskt resultat 


som omfattar den del av kapitalförvaltningen som återstår efter överförd avkastning till 


försäkringsrörelsen. Posterna som ingår i det tekniska resultatet avser hela verksamheten som 


försäkringsgivare. 


Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen  


Avkastning på den del av kapitalet som funnits tillgänglig för placeringar hänförligt till 


försäkringsverksamheten. Gäller skador som är reservsatta, för egen räkning. 


Kapitalavkastningen i försäkringsrörelsen har beräknats på den genomsnittliga summan av kapital i 


försäkringsrörelsen att placera till en kalkylränta på -8,67% (4,51%). 


Kapitalavkastning, intäkter 


Posten kapitalavkastning, intäkter avser avkastning på placeringstillgångar och omfattar utdelningar, 


ränteintäkter och realisationsvinster. 


Kapitalavkastning, kostnader 


Under kapitalavkastning, kostnader redovisas kostnader för placeringstillgångar. Posten omfattar 


kapitalförvaltningskostnader, räntekostnader samt realisationsförluster. 


Realiserade och orealiserade värdeförändringar 


För placeringstillgångar som värderas till verkligt värde är realisationsvinsten den positiva skillnaden 


mellan försäljningspris och anskaffningsvärde. För räntebärande värdepapper är anskaffningsvärdet det 


upplupna anskaffningsvärdet. Vid försäljning av placeringstillgångar förs tidigare orealiserade 


värdeförändringar som justeringspost under posterna orealiserade vinster på placeringstillgångar 


respektive orealiserade förluster på placeringstillgångar. 


Ersättningar till anställda  


Kortfristiga ersättningar till anställda beräknas utan diskontering och redovisas som kostnad när de 


relaterade tjänsterna erhålls. Ingen rörlig ersättning utgår till anställda eller styrelse. 


Bolaget har avgiftsbestämda pensionsplaner. Som avgiftsbestämda pensionsplaner klassificeras de planer 


där företagets förpliktelse är begränsad till de avgifter företaget åtagit sig att betala. I sådant fall beror 


storleken på den anställdes pension på de avgifter som företaget betalar till ett försäkringsbolag och den 


kapitalavkastning som avgifterna ger. Företagets förpliktelser avseende avgifter till avgiftsbestämda 


planer redovisas som en kostnad i årets resultat i den takt de intjänas genom att de anställda utfört 


tjänster åt företaget under en period. Företagets pensionsplaner för kollektivavtalade tjänstepensioner är 


tryggade genom försäkringsavtal.  


  



http://www.ksfab.se





 
 


23 (37) 


 
 


 
 


 
 
 


Skatt 


Inkomstskatter utgörs av aktuell skatt och uppskjuten skatt. Inkomstskatter redovisas i resultaträkningen, 


i övrigt totalresultat alternativt direkt i eget kapital beroende på var den underliggande transaktionen 


redovisas. Aktuell skatt är skatt som ska betalas eller erhållas avseende aktuellt år, med tillämpning av de 


skattesatser som är beslutade eller i praktiken beslutade per balansdagen, hit hör även justering av aktuell 


skatt hänförlig till tidigare perioder. 


Obeskattade reserver 


Förändringar av obeskattade reserver redovisas över resultaträkningen som bokslutsdispositioner. 


Obeskattade reserver kvittas i förekommande fall mot skattemässiga förlustavdrag eller blir föremål för 


beskattning när de löses upp. Säkerhetsreserven utgör en kollektiv säkerhetsbetingad förstärkning av de 


försäkringstekniska avsättningarna. Åtkomsten är begränsad och kräver i vissa fall myndighetstillstånd. 


Upplösning kan endast ske mot förluster i försäkringsrörelsen eller vid minskad volym i 


försäkringsrörelsen. I obeskattade reserver ingår också avsättning till periodiseringsfond. 


 


Återbäring och rabatter 


Bolaget har ett system för premieåterbäring där de kommuner som under året har ett gynnsamt 


skadeutfall kan få återbäring på inbetald premie.  


 


Derivat 


Bolaget har endast derivatinstrument vid valutasäkring för att eliminera valutaexponering.  
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Not 2 Risker och riskhantering 


 


Risk och riskhantering är en central del av verksamheten i försäkringsföretag. Förmågan att identifiera, 


förebygga och hantera risker blir allt viktigare för ett företag och organisation. Risker som hanteras på 


rätt sätt kan leda till nya möjligheter och värdeskapande medan risker som inte hanteras rätt kan leda till 


skador och stora kostnader. 


 


Bolaget har inrättat ett riskhanteringssystem vilket är en integrerad del av företagsstyrningssystemet. 


Syftet med bolagets riskhanteringssystem är att säkerställa att bolagets risker blir löpande identifierade, 


bedömda, prioriterade och hanterade på ett enhetligt sätt för att uppnå bolagets fastlagda mål. Ytterst är 


målet att säkerställa en fortlöpande uthållig verksamhet genom att skydda bolagets anställda, dess 


tillgångar och åtaganden samt ytterst dess anseende och förtroende. 


 


Styrelsen för Kommunassurans Försäkring AB har det yttersta ansvaret för riskhanteringssystemet och 


har utfärdat centrala styrdokument för intern kontroll och riskhantering, riskhanteringsfunktionen samt 


för den egna risk- och solvensutvärderingen (ORSA). Bolaget upprätthåller de fyra centrala funktioner 


som, inom respektive funktions ansvarsområde, i enlighet med externa regelverk och interna riktlinjer 


bistår styrelse och VD i riskhanteringsarbetet. Dessa funktioner utgörs av riskhanteringsfunktionen, 


regelefterlevnadsfunktionen, aktuariefunktionen och internrevision. De tre förstnämnda rapporterar till 


både styrelse och VD medan internrevisionen arbetar självständigt direkt på styrelsens uppdrag. 


 


I riskhanteringssystemet har bolaget delat upp de väsentliga riskerna i de fyra huvudgrupperna 


försäkringsrisker, finansiella risker, operativa risker samt affärsrisker. Samtliga risker omfattas av 


bolagets process för identifiering och hantering av risker. För försäkringsrisker och finansiella risker 


finns kvantitativa risktoleranser fastställda som följs löpande. Operativa risker identifieras och värderas 


strukturerat inom bolagets samtliga processer minst vartannat år och i samband med större förändringar. 


De mest betydande operativa riskerna och status för eventuella åtgärder för att hantera dessa 


återrapporteras minst årligen till styrelsen. Affärsrisker analyseras främst inom den årliga ORSA-


processen.  


 


I riskhanteringssystemet ingår av styrelsen fastställda toleransnivåer och limiter som också omfattar mål 


och toleransnivåer för kapitalkvoter. Målet för bolagets solvenskapitalkvot enligt Solvens II-regelverket 


är 200 procent. Solvenskapitalkravet beräknas härvid enligt regelverkets standardformel. Bolaget har i 


ORSA-processen under året utvärderat kapitaliseringen under en förväntad utveckling liksom i ett antal 


mer negativa scenarier. Slutsatsen är att bolaget har tillräckligt kapital för att möta sina risker även vid en 


kraftigt negativ utveckling under prognosperioden. 


 


Kapitalsituation enligt Solvens II 
 


2023 2022 


Kapitalbas 166 183 151 267 


Solvenskapitalkrav 51 893 52 436 


Solvenskvot 320 288 


 


 


 


Försäkringsrisker 
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Storleken på det försäkringsåtagande som bolaget får ikläda sig, totalt och per riskgrupp, är begränsat 


enligt interna riktlinjer vilka endast får frångås efter beslut från styrelsen. Ett centralt verktyg i hantering 


och begränsning av riskkoncentrationer från försäkringsrisker utgörs av bolagets återförsäkringsprogram 


som tecknas för respektive riskgrupp och med ett antal återförsäkringsföretag med god kreditvärdighet. 


För 2023 gäller utöver försäkringstagarnas självrisk ett självbehåll om 7,5 Mkr per skada avseende 


egendom och den totala kostnaden för egendomsskador som ersätts av bolaget, aggregerat, var 


maximerad till 35 Mkr. För ansvarsskador var självbehållet 2 Mkr per skadehändelse och maximerat till 


6 Mkr per år. I ett särskilt program för Malmö Stad uppgick den totala risken för bolaget till 1 Mkr. 


Dessutom har en mindre egen exponering för bolaget om 0,1 Mkr per skada förelegat avseende 


återförsäkringsskydd för terrorism.  


 


Bolagets känslighet för förändringar i parametrar relaterade till försäkringsriskerna är enligt följande, allt 


annat lika, avseende ett helårsresultat: 


 
Riskparameter Förändring Påverkan på försäkringstekniskt resultat (kkr.) 


Skadeprocent +10 procentenheter -6 068 


Skadeinflation +1 procentenhet -372 


 


 


Bolagets försäkringsaffär är i huvudsak kortsvansad, de försäkringstekniska avsättningarna har en 


medelduration om 1,6 år. 


 


 
 


 


Skadekostnad – Före


avgiven återförsäkring


2 014 2 015 2 016 2 017 2 018 2 019 2 020 2 021 2 022 2 023


Uppskattad skadekostnad:


i slutet av skadeåret 16 491 20 219 27 473 96 929 16 609 37 528 74 806 37 516 89 313 56 334


ett år senare 23 997 31 516 53 294 89 673 15 840 34 962 87 959 29 732 80 233


två år senare 23 322 26 515 40 769 82 006 13 502 29 039 83 960 26 606


tre år senare 22 728 23 305 40 899 81 715 13 739 28 251 70 092


fyra år senare 22 634 20 698 40 663 80 582 12 088 27 142


fem år senare 20 750 20 387 40 129 80 871 12 081


sex år senare 20 521 20 059 40 146 80 861


sju år senare 20 399 20 111 40 145


åtta år senare 20 501 20 150


nio år senare 20 496


Nuvarande skattning


av total skadekostnad 20 496 20 150 40 145 80 861 12 081 27 142 70 092 26 606 80 233 56 334


Totalt utbetalt 20 496 18 627 40 084 80 791 11 977 26 226 60 747 15 507 26 559 6 450


Avsättning i balansräkning 0 1 523 61 69 103 916 9 345 11 100 53 674 49 884 126 675


Skadekostnad – Efter


avgiven återförsäkring


2 014 2 015 2 016 2 017 2 018 2 019 2 020 2 021 2 022 2 023


Uppskattad skadekostnad:


i slutet av skadeåret 16 491 20 219 20 146 34 000 16 605 26 533 30 460 35 000 35 294 40 020


ett år senare 20 696 28 328 19 847 34 512 14 861 27 223 31 962 28 307 35 975


två år senare 20 335 26 515 21 886 34 643 12 418 22 814 32 295 26 020


tre år senare 20 118 23 196 22 016 34 445 12 939 22 027 32 561


fyra år senare 20 024 20 698 21 780 33 311 12 064 20 917


fem år senare 19 000 20 387 21 246 33 386 12 064


sex år senare 18 771 20 059 21 264 33 375


sju år senare 18 649 20 111 21 262


åtta år senare 18 752 20 150


nio år senare 18 747


Nuvarande skattning


av total skadekostnad 18 747 20 150 21 262 33 375 12 064 20 917 32 561 26 020 35 975 40 020


Totalt utbetalt 18 747 18 627 21 201 33 306 11 977 20 002 51 778 15 507 16 449 6 450


Avsättning i balansräkning 0 1 523 61 69 86 916 -19 217 10 514 19 526 33 570 47 048
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Finansiella risker 


Finansiella risker består av marknadsrisker, motpartsrisker antingen i likvida medel eller från 


återförsäkring samt likviditetsrisker. 


Marknadsrisker och motpartsrisker i likvida medel 


Bolagets exponering mot marknadsrisker är mycket liten då placeringar enligt bolagets riktlinjer 


företrädesvis ska ske i följande instrument. 


• Obligationer, certifikat och andra skuldförbindelser, utgivna av svenska staten, svensk kommun, 


svensk region eller därmed jämförlig samfällighet inom Europeiska gemenskaperna. 


• Obligationer, certifikat, efterställt kapital (förlagslån eller motsvarande) och andra 


skuldförbindelser utgivna av ett publikt aktiebolag. 


• Bostadsobligationer. 


• Aktier och andra värdepapper, vilka getts ut av publikt aktiebolag, som kan jämställas med aktier 


utan kapitalgaranti. 


• Strukturerade produkter. 


• Inlåning på konto i bank  


Bolaget har ingen exponering mot valutakursrisker och har inga finansiella skulder. 


 


Känslighetsanalystabell på placeringar 


 
 


Löptidsanalystabell 


 


Motpartsrisk i återförsäkring  


Motpartsriskerna i återförsäkringen begränsas genom att flera olika återförsäkrare används över de olika 


programmen och i vissa fall även inom programmen. Återförsäkrare ska ha en extern rating om A- eller 


bättre enligt Standard & Poor’s, eller motsvarande från annat ratinginstitut. 


Känslighetsanalystabell på placeringar


ökade 


marknads-


räntor


allmän 


kreditrisk 


(förändring 


i spread)


ökade 


marknads-


räntor


allmän 


kreditrisk 


(förändring 


i spread)


Förändring 1% 0,5% 1% 0,5%


Förändring i resultaträkningen 760 1 232 760 1 126


Förändring i eget kapital 760 1 232 760 1 126


20222023


<3 mån 3 mån - 1 år 1 - 5 år >10 år Totalt <3 mån 3 mån - 1 år 1 - 5 år >10 år Totalt


Tillgångar


Obligationer och andra räntebärande värdepapper - 22 325 220 329 - 242 654 - 24 742 196 692 - 221 434


Återförsäkrares andel av försäkringstekniska avsättningar 13 744 41 231 22 956 1 696 79 627 18 210 54 629 30 417 2 247 105 503


Upplupen ränteintäkt 3 686 - - - 3 686 3 666 - - - 3 666


Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 266 - - - 1 266 8 306 - - - 8 306


Skulder


Försäkringstekniska avsättningar 22 351 67 065 37 134 3 927 130 477 25 634 76 917 42 589 4 504 149 644


Derivat 821 3 510 - 4 331 0 2 301 8 040 - 10 341


Övriga skulder 20 093 - - - 20 093 31 544 - - - 31 544


Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163 410 - - - 163 410 146 010 - - - 146 010


224 549 131 442 283 929 5 623 645 544 233 370 158 589 277 737 6 751 676 448


2023 2022


Summa finansiella tillgångar och skulder 


samt försäkringstekniska åtaganden
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Likviditetsrisker 


Likviditetsriskerna är begränsade till följd av att större skadeutbetalningar som regel är kända i god tid. 


Likviditetsriskerna hanteras genom de likviditetsprognoser som görs regelbundet inom bolaget. Vid 


oförutsedda behov av större utbetalningar kan avyttring ske med kort varsel då placeringstillgångarna 


företrädesvis utgörs av likvida obligationer med hög kvalitet. 


 


Valutarisk 


Valutarisk uppkommer när tillgångar och skulder i samma utländska valuta inte överensstämmer 


storleksmässigt. Bolaget har inga affärer i utländsk valuta. I de fall bolaget köper värdepapper utställda i 


annan valuta så valutasäkras dessa till svenska kronor i samband med köpet. 


Operativa risker 


Operativa risker identifieras och värderas strukturerat årligen inom bolagets samtliga processer och även 


i samband med större förändringar i verksamheten. Identifiering och värdering sker vid särskilda 


workshoppar i form av en självutvärdering av ansvariga i verksamheten med stöd av 


riskhanteringsfunktionen. Operativa risker klassificeras i olika typer och värderas utifrån sannolikhet och 


konsekvens. För risker som överstiger av styrelsen fastställda toleransnivåer beroende på typ av risk ska 


åtgärder genomföras, för risker inom toleransnivåerna genomförs åtgärder i den mån det är 


kostnadseffektivt. De mest betydande operativa riskerna och status för eventuella åtgärder för att hantera 


dessa återrapporteras minst årligen till styrelsen. 


Affärsrisker 


Affärsrisker innefattar intjäningsrisker, strategiska risker och ryktesrisker. Bolagets uppdrag innefattar 


att hantera affärsrisker relaterade till försäkringsmarknaden för kunderna tillika ägarnas räkning. 


Affärsrisker analyseras inom ramen för processerna för affärsplanering och ORSA. Styrelsen är 


involverad i processerna varför separat återrapportering inte är nödvändig. 


 


Finansiella risker 


Bolagets placeringspolicy reglerar vilka värdepapper som bolaget ska placera i och vid utgången av 2022 


var fördelningen enligt följande:  


Bolagets finansiella instrument som värderas till verkligt värde utgörs av värdepapper, se not 14 för mer 


information, vilka är klassificerade enligt tillgängliga för försäljning, innebärande att de värderas till 


verkligt värde över övrigt totalresultat. Dessa värdepapper är värderade enligt priser som är noterade på 


en aktiv marknad, vilket innebär att de har nivåtillhörighet 1. Bolaget har i allt väsentligt finansiella 


instrument värderade inom nivå 1 och 2. 


 


Likviditetsrisk 


Likviditetsrisken bedöms vara begränsad då bolaget har begränsade finansiella skulder, Bolagets skulder 


utgörs främst av förutbetalda premier och avsättningar för oreglerade skulder, utbetalning av dessa måste 


matchas mot tillgång till likvida medel. Bolaget placerar sina likvida medel i olika värdepapper med en 


spridning i förfall, många av papprena är också likvida så tillvida att det finns en andrahandsmarknad. 


 


Koncentrationsrisk 


Här avses risken för koncentrationer av risk på tillgångs- eller skuldsidan som kan leda till förluster eller 


negativ resultatutveckling vid ogynnsamma marknadsförhållanden eller händelser. Förutom själva 


marknadsriskerna bedöms övriga koncentrationsrisker som låga främst genom den diversifiering som 


uppkommer genom bolagets placeringsinriktning. Placeringarna ska användas för skuldtäckning vilket 


också innebär att risken för allt för stora enhandsengagemang hålls låg. 
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Noter till finansiella poster 


Not 3 Premieinkomst före avgiven återförsäkring 


 
 


Not 4 Kapitalavkastning överförd från finansrörelsen 


 
 


Not 5 Utbetalda försäkringsersättningar för egen räkning 


 


Not 6 Driftskostnader 


 


2023 2022


Premieinkomst 131 462 108 738


Summa premieinkomst före avgiven återförsäkring 131 462 108 738


Kapitalavkastning som överförs till försäkringsrörelsen har beräknats på den genomsnittliga


summan av kapital i försäkringsrörelsen att placera till en kalkylränta på 3,0% (-8,67%)


Ingen flytt görs på grund av minusränta.


2023 2022


Ingående avsättning för oreglerade skador 146 373 100 921


Ingående premiereserv 3 271 2 925


149 644 103 846


Utgående avsättning för oreglerade skador 126 675 146 373


Utgående premiereserv 3 802 3 271


130 477 149 644


Genomsnittlig avsättning 140 061 126 745


Kalkylränta 3,0% -8,670%


Avkastning 3 331 0


2023 2022


Utbetalda försäkringsersättningar före avgiven återförsäkring -45 019 -28 052


Utbetalda skaderegleringskostnader -4 440 -3 435


Summa utbetalda försäkringsersättningar före avgiven återförsäkring -49 459 -31 487


Återförsäkrares andel av utbetalda försäkringsersättningar 18 473 0


Återförsäkrares andel av utbetalda skaderegleringskostnader 0 0


Summa utbetalda försäkringsersättningar för egen räkning -30 986 -31 487


2023 2022


Administration


Administrationskostnader -17 693 -15 830


Summa driftskostnader i försäkringsrörelsen -17 693 -15 830


Övriga driftskostnader


Skaderegleringskostnader -4 440 -3 435


Summa totala driftskostnader, funktionsindelning -22 133 -19 265


Totala driftskostnader, per kostnadsslag


Personalkostnader -10 302 -8 475


Lokalkostnader -688 -384


Avskrivningar -107 -102


Övriga driftskostnader -6 596 -6 869


Summa totala driftskostnader, kostnadsindelning -22 133 -19 265
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Not 7 Medeltal anställda samt löner och ersättningar 


 


 


2023 2022


Medelantalet anställda, Sverige


Män 4 4


Kvinnor 4 4


8 8


Löner och andra ersättningar samt sociala kostnader, övriga medarbetare


Löner och andra ersättningar 6 209 2 633


Sociala kostnader*
)


2 040 1 005


8 249 3 638


*
)


-varav pensionskostnader 767 595


Rörlig ersättning har ej utgått till övriga medarbetare.


Antal kvinnor bland ledande befattningshavare


Styrelse 5 5


VD 0 0


Vice VD 0 0


Ersättningar till styrelse och ledande befattningshavare 


Styrelse*
)


2023 2022


Löner och andra ersättningar 429 395


Sociala avgifter 115 100


Övriga pensionskostnader - -


VD


Löner och andra ersättningar 1 468 1 497


Sociala avgifter 490 470


Övriga pensionskostnader 380 289


Vice VD


Löner och andra ersättningar 958 829


Sociala avgifter 312 260


Övriga pensionskostnader 183 349


4 335 4 190


*
) Styrelseledamöter under 2023


Löner och andra 


ersättningar Sociala avgifter


Övriga 


pensions-


kostnader Summa


Jan-Åke Troedsson 126 40 - 166


Lars Niklasson 91 9 - 100


Malin Ekblad 22 7 - 29


Jan Willgård 111 35 - 146


Iréne Robertsson 27 8 - 35


Kjell Rosenlöf 27 8 - 35


Catarina Willman 25 8 - 33


Summa löner, andra ersättningar samt sociala avgifter till styrelsen 429 115 - 544
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Not 8 Revisionsuppdrag 


 
 


Not 9 Kapitalavkastning, intäkter 


 
 


Not 10 Kapitalavkastning, kostnader 


 
 


Not 11 Orealiserade värdeförändringar på placeringstillgångar 


 
 


*) Styrelseledamöter under 2022


Löner och andra 


ersättningar Sociala avgifter


Övriga 


pensions-


kostnader Summa


Jan-Åke Troedsson 30 9 - 39


Lars Niklasson 87 9 - 96


Malin Ekblad 15 5 - 20


Jan Willgård 103 32 - 135


Anders Nählstedt 11 3 - 14


Iréne Robertsson 28 9 - 37


Kjell Rosenlöf 27 8 - 35


Catarina Willman 23 6 - 29


Summa löner, andra ersättningar samt sociala avgifter till styrelsen 324 82 - 406


Ingen styrelseledamot är anställd i bolaget. Styrelsearvode beslutas årligen av bolagsstämman. Inga andra ersättningar eller


förmåner har utgått till styrelsemedlemmarna. Ersättning till VD och vice VD har utgjorts av lön, andra ersättningar samt pensionskostnad.


Utöver styrelsen, VD och vice VD finns inga ledande befattningshavare. Bolaget har inga incitamentsprogram.


Bolaget har i övrigt antagit en ersättningspolicy som anger att ingen rörlig ersättning skall utgå till någon befattningshavare.


Avgångsvederlag för VD


Vid uppsägning från VD är uppsägningstiden 6 månader. Vid uppsägning från företagets sida är uppsägningstiden 12 månader


och ett avgångsvederlag erhålls som uppgår till 12 månadslöner. Avgångsvederlaget avräknas mot andra inkomster.


2023 2022


Ersättning till revisorer för revisionsuppdrag


Ersättning till KPMG AB -1 260 -500


Summa ersättning till revisorer -1 260 -500


Med revisionsuppdrag avses lagstadgad revision av årsredovisningen och bokföringen samt styrelsens och verkställande   


direktörs förvaltning samt revision och annan granskning utförd i enlighet med överenskommelse eller avtal. Detta inkluderar 


övriga arbetsuppgifter som det ankommer på bolagets revisor att utföra samt rådgivning eller annat biträde som föranleds 


av iakttagelser vid sådan granskning eller genomförandet av sådana övriga arbetsuppgifter. 


2023 2022


Ränteintäkter


Realisationsvinster Obligationer och andra räntebärande papper 877 0


Ränteintäkter 16 176 9 778


Summa ränteintäkter 17 053 9 778


2023 2022


Realisationsförluster Obligationer och andra räntebärande papper 0 -676


Övriga räntekostnader -125 -194


Summa kapitalavkastning, kostnader -125 -870


2023 2022


Obligationer och andra räntebärande papper 101 -33 311


Summa orealiserade förluster på placeringstillgångar 101 -33 311
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Not 12 Skatter 


 
 


Not 13 Obligationer och andra räntebärande värdepapper 


 
 


2023 2022


Uppskjuten skattefordran


Uppskuten skatt avseende temporära skillnader -21 6862


Aktuell skattekostnad


Årets skattekostnad -2920 -816


Total redovisad skattekostnad -2941 6 046


Resultat före skatt 13 556 -26 370


Skatt enligt gällande skattesats -2 793 5 432


Skatteeffekt av:


-ej avdragstilla kostnader 0 -3


-skatt hänförlig till tidigare år 0 648


-skatt orealiserad värdeförändring placeringstillgångar 21 -6 861


-Schablonränta på säkerhetsreserv -149 -32


-Övrigt 0 0


Redovisad effektiv skatt -2920 -816


Upplupet Verkligt Upplupet Verkligt


anskaffn.värde värde anskaffn.värde värde


2023 2023 2022 2022


Noterade värdepapper


Svenska kommuner 9 171 8 537 9 171 8 177


Företagsobligationer och räntebevis 214 932 196 849 194 135 175 958


Strukturerade produkter och fonder 46 279 37 268 41 220 37 299


Summa obligationer och andra räntebärande värdepapper 270 382 242 654 244 526 221 434
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Not 14 Kategorisering av finansiella tillgångar och skulder 


 


 
 


 


Finansiella tillgångar/ Lånefordringar och Icke finansiella Summa


skulder värderade till kundfordringar/ tillgångar/


verkligt värde via Övriga finansiella skulder


resultaträkningen skulder


2023


Tillgångar


Obligationer och andra värdepapper 242 653 - - 242 653


Övriga fordringar - 48 845 - 48 845


Övriga förutbet. kostnader och 


upplupna intäkter - 1 266 - 1 266


Kassa och bank - 118 452 - 118 452


Summa 242 653 168 563 - 411 216


Skulder


Övriga skulder - 31 203 - 31 203


Derivat 4 331 - 4 331


Övriga upplupna kostnader och - - - -


förutbetalda intäkter - 163 410 - 163 410


Summa 4 331 194 613 - 198 944


Resultat av finansiella tillgångar/skulder:


Nettovinst (+) resp nettoförlust (-) 212 272 - - 212 272


Ränteintäkter för finansiella tillgångar som


kategoriseras som lånefordringar och


kundfordringar - - - -


Marknadsvärdet är lika med det redovisade värdet


Finansiella tillgångar/ Lånefordringar och Icke finansiella Summa


skulder värderade till kundfordringar/ tillgångar/


verkligt värde via Övriga finansiella skulder


resultaträkningen skulder


2022


Tillgångar


Obligationer och andra värdepapper 221 434 - - 221 434


Övriga fordringar - 59 456 - 59 456


Övriga förutbet. kostnader och 


upplupna intäkter - 8 306 - 8 306


Kassa och bank - 96 078 - 96 078


Summa 221 434 163 840 - 385 274


Skulder


Övriga skulder - 42 873 - 42 873


Derivat 10 341 - 10 341


Övriga upplupna kostnader och - - - -


förutbetalda intäkter - 146 009 - 146 009


Summa 10 341 188 882 - 199 223


Resultat av finansiella tillgångar/skulder:


Nettovinst (+) resp nettoförlust (-) 186 051 - - 186 051


Ränteintäkter för finansiella tillgångar som


kategoriseras som lånefordringar och


kundfordringar - - - -


Marknadsvärdet är lika med det redovisade värdet


Då bolaget tillämpar IFRS 7 för finansiella instrument som värderats till verkligt värde i balansräkningen krävs upplysningar om värdering till verkligt värde 


per nivå i följande värdehierarki, där nivåerna är enligt IFRS 13:


- Noterade priser (ojusterade) på aktiva marknader för identiska tillgångar eller skulder (nivå 1)


- Andra observerbara data för tillgången eller skulden noterade priser inkluderade i nivå 1, antingen direkt (dvs som prisnoteringar) 


  eller indirekt (dvs härledda från prisnoteringar) (nivå 2).


- Data för tillgången eller skulden som inte baseras på observerbara marknadsdata (dvs ej observerbara data) (nivå 3)


Följande tabell visar bolagets tillgångar och skulder värderade till verkligt värde per 31 december 2023.


Tillgångar Nivå 1 Nivå 2 Nivå 3 Summa


Finansiella tillgångar värderade till verkligt värde


via resultaträkningen


Obligationer och andra värdepapper 237 329 5 324 - 242 653


Skulder


Derivat -4 331 - - -4 331
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Not 15 Materiella tillgångar 


 
 


Not 16 Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 


 
 


Not 17 Avsättning för oreglerade skador 


 
 


Not 18 Övriga skulder 


 
 


Not 19 Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 


 
 


2023 2022


Ingående ackumulerade anskaffningsvärden 668 668


Inköp under året 104 0


Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 772 668


Ingående ackumulerade avskrivningar -310 -208


Återförda avskrivningar på utrangeringar 0 0


Årets avskrivningar -107 -102


Utgående ackumulerade avskrivningar -417 -310


Utgående balans 355 358


2023 2022


Förutbetalda försäkringspremier 0 7 565


Övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 266 741


Summa övriga förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1 266 8 306


2023 2022


Inträffade och rapporterade skador 107 128 127 465


Inträffade men ej rapporterade skador (IBNR) 19 547 18 908


Summa avsättning för oreglerade skador 126 675 146 373


2023 2022


Ingående balans 146 373 100 921


Förväntad kostnad för skador som inträffat under den innevarande perioden 35 538 71 073


Utbetalt/förändringar av skador som inträffat tidigare år -55 236 -25 621


Summa avsättning för oreglerade skador 126 675 146 373


2023 2022


Leverantörsskulder 2 234 9 372


Övriga skulder


Skuld klientmedel 17 124 21 471


Personalskatt 217 210


Lagstadgade sociala avgifter 195 217


Särskild löneskatt 323 274


Summa övriga skulder 20 093 31 544


2023 2022


Förutbetalda premier 154 886 141 102


Semesterlöneskuld 627 557


Sociala kostnader 197 175


Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 7 700 4 175


Summa övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163 410 146 009
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Not 20 Ställda säkerheter, ansvarsförbindelser och åtaganden 


 


Not 21 Förväntade återvinningstidpunkter för tillgångar och skulder 


 
 


Not 22 Tilläggsupplysningar om resultaträkningens poster per försäkringsrisk 


 
 


Not 23 Derivat 


 
 
 


2023 2022


För försäkringstekniska avsättningar (f e r) registerförda tillgångar


Aktier - -


Obligationer 50 850 53 626


Kassatillgångar 0 6 861


Övriga placeringar 0 1 998


Summa ställda säkerheter, ansvarsförbindelser och åtaganden 50 850 62 485


Övriga ställda panter och jämförliga säkerheter Inga Inga


Ansvarsförbindelser Inga Inga


Åtaganden Inga Inga


Högst 1 år Längre än 1 år Totalt Högst 1 år Längre än 1 år Totalt


Tillgångar


Obligationer och andra räntebärande papper 22 325 220 329 242 654 24 742 196 692 221 434


Återförsäkrares andel av försäkringstekninska avsättningar 54 974 24 653 79 627 72 839 32 664 105 503


Övriga fordringar 42 338 6 841 49 179 54 326 6 862 61 188


Materiella tillgångar 355 - 355 358 - 358


Kassa och bank 118 452 - 118 452 96 078 - 96 078


Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 4 952 - 4 952 11 972 - 11 972


Summa tillgångar 243 396 251 823 495 219 260 315 236 218 496 533


Högst 1 år Längre än 1 år Totalt Högst 1 år Längre än 1 år Totalt


Skulder


Försäkringstekniska avsättningar 89 416 41 061 130 477 102 551 47 093 149 644


Derivat 821 3 510 4 331 2 301 8 040 10 341


Obeskattade reserver - 48 546 48 546 - 39 517 39 517


Återbäring och rabatter 4 387 - 4 387 6 593 - 6 593


Övriga skulder 20 093 - 20 093 31 544 - 31 544


Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163 410 - 163 410 146 010 - 146 010


Summa skulder 278 127 93 117 371 244 288 999 94 650 383 649


20222023


2023 2022


2023


Företag och 


fastighet


Premieintäkt, brutto 130 931


Försäkringsersättningar, brutto -49 459


Driftskostnader, brutto -13 253


Resultat av avgiven återförsäkring -67 358


Resultat 861


Premieinkomst, brutto 130 931


Anskaffnings- Verkligt Anskaffnings- Verkligt


värde värde värde värde


2023 2023 2022 2022


Derivat


Valutaswappar 0 -4 331 0 -10 341


Summa derivat 0 -4 331 0 -10 341
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Not 24 Väsentliga händelser efter balansdagen 
 


För år 2024 gäller egenandelsavtal med de kommuner som är försäkringstagare för en stor del av 


bolagets försäkringar. På kort sikt påverkar egenandelsavtalet inte bolagets intäkter, men syftet med 


egenandelsprogrammet är att hålla nere kommunernas kostnad till så låg nivå som möjligt. Bolagets 


kostnader för återförsäkring för år 2024 har påverkats positivt med lägre premier till 


återförsäkringsbolagen. 


 


Bolaget förbereder sig för att erbjuda olycksfallsförsäkring till delägarkommunerna samt även försäkring 


för kommunernas bostadsföretag from 2025-01-01. 


 


 


Not 25 Vinstdisposition 


 


Till bolagsstämmans förfogande står följande medel: 


Från tidigare år balanserat 28 988 079 


Överkursfond     7 887 891 


Årets resultat                                                                   10 614 686     


  47 490 656 


 


 


Styrelsen föreslår att belopp disponeras enligt följande. 


I ny räkning balanseras 47 490 656 kr.  
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Kommunassurans Försäkring AB 


 


Malmö den 21 mars 2023 


 


 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift  Signerat med avancerad elektronisk underskrift 


enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen  enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 


Jan-Åke Troedsson,  Lars Niklasson,  


Ordförande  Vice ordförande 


 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift  Signerat med avancerad elektronisk underskrift 


enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen  enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 


Malin Ekblad  Iréne Robertsson  


 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift  Signerat med avancerad elektronisk underskrift 


enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen  enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 


Kjell Rosenlöf  Jan Willgård  


 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift Signerat med avancerad elektronisk underskrift 


enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 


Catarina Willman Anders Ramäng  


  Verkställande direktör 


 


 


 


Vår revisionsberättelse har avlämnats den dag som framgår av vår elektroniska underskrift. 


KPMG AB 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift 


enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 


Gunilla Wernelind   


Auktoriserad revisor   


 


 


Vår granskningsrapport har lämnats den dag som framgår av vår elektroniska underskrift. 
Signerat med avancerad elektronisk underskrift  Signerat med avancerad elektronisk underskrift 


enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen  enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 


Åke Christiansson Sylve Qvillberg 


Lekmannarevisor  Lekmannarevisor 
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Kommunassurans Försäkring AB 


Grynbodgatan 14 


211 33 Malmö 


 


516406-0294 


 
040-611 22 00 


info@ksfab.se/skador@ksfab.se 


 


 


Kommunassurans ägs av en fjärdedel av landets kommuner 


och bistår ägarkommunerna i risk- och försäkringsfrågor. 


 
 


Alvesta kommun 


Bjuvs kommun 


Borgholms kommun 


Bromölla kommun 


Burlövs kommun 


Båstads kommun 


Eslövs kommun 


Eda kommun 


Essunga kommun 


Grästorps kommun 


Halmstads kommun 


Hultsfreds kommun 


Hässleholms kommun 


Högsby kommun 


Hörby kommun 


Höörs kommun 


Jokkmokks kommun 


Karlshamns kommun 


Karlskrona kommun 


Kinda kommun  


Klippans kommun 


Kristianstads kommun 


Kävlinge kommun 


Laholms kommun 


Landskrona stad 


Lekebergs kommun 


Lessebo kommun 


Ljungby kommun 


Lomma kommun 


Lunds kommun 


Malmö stad 


Malung-Sälens kommun 


Markaryds kommun 


Mönsterås kommun 


Olofströms kommun 


Osby kommun    


Ovanåkers kommun 


Perstorps kommun 


Ronneby kommun 


Simrishamns kommun 


Sjöbo kommun 


Skinnskattebergs kommun 


Skurups kommun 


Smedjebackens kommun 


Staffanstorps kommun 


Surahammar kommun 


Svalövs kommun 


Svedala kommun 


Sävsjö kommun 


Sölvesborgs kommun 


Tibro kommun 


Tingsryds kommun 


Tomelilla kommun 


Tranemo kommun 


Trelleborgs kommun 


Uddevalla kommun 


Uppvidinge kommun 


Vadstena kommun 


Valdemarsviks kommun 


Vansbro kommun 


Varberg kommun 


Vellinge kommun 


Vetlanda kommun 


Vänersborg kommun 


Ydre kommun 


Ystads kommun 


Åstorps kommun 


Åtvidabergs kommun 


Älmhults kommun 


Älvdalens kommun 


Älvsbyns kommun 


Ödeshögs kommun 


Örkelljunga kommun 


Östra Göinge kommun
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Till årsstämman i  


Kommunassurans Försäkring AB (org.nr 516406-0294) 


 


 


 


 


Granskningsrapport för 2023 
 


 


Vi, av årsstämman utsedda lekmannarevisorer, har granskat Kommunassurans Försäkring AB:s 


(org.nr 516406-0294) verksamhet. 


 


Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, 


aktieägaravtal, ägardirektiv och de föreskrifter som gäller för verksamheten. Lekmanna-


revisorernas uppgift är att granska om bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt 


och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt pröva den interna kontrollen och om 


verksamheten bedrivits enligt ägarnas uppdrag och mål. 


 


Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god revisionssed i 


kommunal verksamhet och fastställda ägardirektiv. Granskningen har genomförts med den 


inriktning och omfattning som behövs för att ge rimlig grund för prövning och bedömning. 


 


Vid vår granskning har vi samrått med våra ersättare Bruno Andersson, Ystad, och 


Bengt Wallin, Sölvesborg. 


 


Vi bedömer sammantaget att bolagets verksamhet i allt väsentligt har skötts på ett 


ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. 


 


Vi bedömer att den interna kontrollen har varit tillräcklig. 


 


Vi bedömer att verksamheten bedrivits enligt fastställt ägardirektiv och inom de kommunala 


befogenheter som gäller för bolaget. 


 


Någon grund för anmärkning mot styrelsens eller verkställande direktörens förvaltning 


föreligger därmed inte. 


 


Vår granskningsrapport har lämnats den dag som framgår av vår elektroniska underskrift 


 


Signerat med avancerad elektronisk underskrift Signerat med avancerad elektronisk underskrift 


enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen enligt artikel 3 och 26 i eIDAS-förordningen 


Åke Christiansson, Malmö Sylve Qvillberg, Skurup 


 


Av årsstämman utsedda lekmannarevisorer 
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                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
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