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KALLELSE
Utbildningsnamnden
Plats och tid for
sammantradet Aulan, Slottsskolan, Borgholm, 2024-06-26 , klockan 13:00
Jeanette Sandstrém / Anne-Charlott Petersson
Ordférande Sekreterare
881 14
Forslag pa justerare: Marita Kriiger Que med Ersattare som ersattare
Forslag pa plats och tid for
justeringen: Utbildningsforvaltningen 2024-07-02 i Borgholm

Sammantradet ar stangt fér allmanheten

ARENDEN Sid

1 Godkannande av dagordning 2024/15
Beslutsérenden

2 Manadsuppfoljning utbildningsnamnden 2024 13.05 2024/1 2-9
Féredragande: Roland Hybelius

3 Utbildningsnamndens kalendarium 2024 13.15 2024/3 10 -12

4 Anmilan av fattade delegationsbeslut under 2024 13.20 2024/4 13-17
Informationsdrenden

5 Information fran verksamheten 13.25 2024/6

Féredragande: Roland Hybelius

Ajournering 13.50 — 14.10

6 Information - Okad flexibilitet for 15 timmars barn 14.10 2024/23 18 - 36
7 Rapport barn- och elevantal 2024 14.15 2024/12 37 -42
8 Uppfoljning av atgardsplan for att over tid minska antal barn och 2023/2 43 - 46

elever som valjer annan huvudman 14.20
Féredragande: Emma Berggren, Roland Hybelius



Iy
A
F v~/

- Sammantradesprotokoll
Jwiws| Borgholms

ﬁ kommun Utbildningsndmndens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2024-06-12 45
§ 45 Diarienummer 2024/1 UN

Manadsuppfoljning maj 2024

Beslut

Utbildningsnamndens arbetsutskott foreslar utbildningsnamnden
att lagga manadsuppfdljningen maj 2024 med godkannande till handlingarna.

Arendebeskrivning

Manadsuppfdljningen ar den ekonomiska uppfoljning dar utbildningsndmnden kan kontrollera
att kostnaden for namndens verksamheter inte éverskrider den budget som har tilldelats av
kommunfullméaktige. Utbildningsforvaltningen uppvisar fér perioden januari till maj manad en
positiv budgetavvikelse om ca 1 134 tkr.

Beslutsunderlag

Manadsuppféljning maj 2024 UN

Tjansteskrivelse daterad den 10 juni 2024

Bedomning

Prognosen for 2024 satts till ett positivt resultat pa 985 tkr.

2024-02-28 § 18 beslutade utbildningsnamnden att revidera utbildningsnamndens
verksamhetsplan for 2024 med 2,6 mkr enlighet med foreslaget till atgardsplan for
effektiviseringar. 1,5 mkr fér att budgetera upp underbudgeterade poster for skolskjuts och
interkommunal ersattning samt 1,1 mkr for oférutsagbara kostnader.

Prognosen baseras pa att samtliga rektorsomraden samt kulturomradet gor den beslutade
effektiviseringen.

Beslutet skickas till

Utbildningsnamnden

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (1)
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B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2024-06-10
kommun

Arendenummer
2024/1 640-UN

Till utbildningsnamnden

Manadsuppfoljning maj 2024
Forslag till beslut
Utbildningsnamndens arbetsutskott foreslar utbildningsnamnden

att lagga manadsuppfdljningen maj 2024 med godkannande till handlingarna.

Arendebeskrivning

Manadsuppféljningen ar den ekonomiska uppfdljning dar utbildningsndmnden kan kontrollera
att kostnaden for namndens verksamheter inte 6verskrider den budget som har tilldelats av
kommunfullmaktige. Utbildningsforvaltningen uppvisar fér perioden januari till maj manad en
positiv budgetavvikelse om ca 1 134 tkr.

Beslutsunderlag
Manadsuppféljning maj 2024 UN
Tjansteskrivelse daterad den 10 juni 2024

Bedomning
Prognosen for 2024 satts till ett positivt resultat pa 985 tkr.

2024-02-28 § 18 beslutade utbildningsnamnden att revidera utbildningsnamndens
verksamhetsplan for 2024 med 2,6 mkr enlighet med foreslaget till atgardsplan for
effektiviseringar. 1,5 mkr fér att budgetera upp underbudgeterade poster for skolskjuts och
interkommunal ersattning samt 1,1 mkr fér oférutsagbara kostnader.

Prognosen baseras pa att samtliga rektorsomraden samt kulturomradet gor den beslutade
effektiviseringen.

Roland Hybelius Kim Jakobsson
Utbildningschef Administrativ chef

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |38es'dksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (1)
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1 Forvaltningsberattelse

1.1 Handelser av vasentlig betydelse

En period med mycket avslut av varterminens arbete pagar samt forberedelse infor hosten.
Digitala bedémningsstdd har testats inféor kommande digitala prov. Samt genomfdrande av
nationella prov pa skolorna.

Sammanslagning av tva forskolor har fortsatt varit i fokus och arbetats med for att skapa de
basta forutsattningarna for barn, vardnadshavare och medarbetare infor hosten.

Barntalen minskar generellt men centralt i Borgholm ser det battre ut an forvantat i
forskolealdern infor hdsten.

Vi ser att vara elevers resultat har gatt ner och utifran det har ett arbete initierats med att
sakerstalla elevernas resultat. Att 6ka motivationen hos vara elever ar en viktig del i detta
arbete.

Kulturskolan har varit pa skolturné och spelat fér alla elever i kommunen. Barnkéren har
forberett sig for att sjunga pa nationaldagen, firandet av Kronprinsessan pa Solliden.

Fritidsgarden har genomfort Lisebergsresan. Det var positivt.

1.2 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

1.2.1 Sammanfattning

Utbildningsforvaltningen uppvisar fér perioden januari till maj en positiv budgetavvikelse om
cirka 1,1 mkr.

Pa den centrala stodfunktionen hanfors den positiva budgetavvikelsen till omférdelningen av
medel fran omradena enligt den beslutade effektiviseringen, hogre intékter for statsbidrag
samt lagre skolskjutskostnader. Att budget tagit hansyn till I6nedkning fr o m april men att
den forst betalas ut retroaktivt i juni paverkar aven periodens utfall positivt med cirka 400 tkr,
hansyn fér detta har i stallet tagits i arsprognosen.

Samtliga rektorsomraden visar pa positiva budgetavvikelse fér perioden med undantag for
sodra omradet som harleds till Ralla, Gardslésa och Runsten. Avvikelsen har beror pa
sjukfranvaro och 6kade kostnader for timvikarier.

Prognosen for helar satts till + 985 tkr och baseras pa det hittills upparbetade éverskottet
samt att interkommunal ersattning och skolskjutskostnader inte 6kar mer an vad som ar kant
i dagslaget.

1.2.2 Kommunens verksamheter

Ekonomisk analys

Analys av avvikelse for perioden

Utbildningsforvaltningen uppvisar for perioden januari till maj en positiv budgetavvikelse om
+ 1 134 tkr.

Central stodfunktion, + 551 tkr

Utbildningsnamnd Uppfdljning maj
kommun@borgholm.se ® 0485-88 000 ® www.borgholm.se Borgholms Kommun 3



Den positiva budgetavvikelsen centralt harleds dels till hogre intakter pa elevhalsan till foljd
av ett statsbidrag for skolsociala team som blev hogre an budgeterat, dels till lagre kostnader
for skolskjuts. Aven lagre kostnader pa administration med Iagre bemanning mot budget
bidrar till den positiva avvikelsen centralt. Det som aven paverkar periodens utfall positivt
med cirka 400 tkr ar att budgeten tagit hansyn till Ibnedkningen fran april men dar
utbetalningen inte kommer betalas ut forran juni nar alla avtal ar klara. Det gor att periodens
avvikelse blir nagot battre aven om det pa helaret inte kommer paverka resultatet.

Interkommunal ersattning och bidrag till fristdende huvudman har en avvikelse pa ca -
800 tkr, varav 500 tkr harleds till ej debiterad ersattning (enligt budget) for elever som gar i
Borgholms kommun vilket vanligtvis gors i slutet av terminen.

Nedan diagram visar budget (bla) for den del som Borgholms kommun betalar till andra

huvudman for elever och barn. Vidare presenteras periodens utfall (réd) och prognosticerat
utfall (ljusrod).

Interkommunal ersattning och bidrag till fristaende

huvudman
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Skolskjuts visar for perioden en positiv budgetavvikelse pa + 240 tkr vilket beror pa lagre
kostnader fran KLT under framfor allt de fyra férsta manaderna under aret. Nedan diagram
presenterar skolskjutskostnader dar budgeterad niva visas i blatt och periodens utfall (rod)
samt prognosticerade kostnader (ljusréd) framdver.

Utbildningsnamnd Uppfdljning maj
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Norra omradet, + 15 tkr

Forskolorna i norr visar en negativ avvikelse som beror pa att 6kade behov i barngrupperna
vilket gjort att man behdvt starka upp grundbemanningen. Aven hdgre kostnader for
timvikarier bidrar till underskottet. Akerboskolan visar i stéllet en positiv budgetavvikelse som
harleds till framforallt lagre personalkostnader, dock har man héga kostnader for sjukfranvaro
som ska foljas upp.

Centrala omradet, + 495 tkr

Slottskolan och central barnomsorg har positiva budgetavvikelser vilket forklaras av lagre
personalkostnader samt sjukfranvaro som inte ersatts. Viktoriaskolan har en mindre negativ
avvikelse for perioden som harleds till 6kade I6nekostnader for sjukfranvaro samt 6kade
behov dar extra timvikarier behdvs sattas in 1 dag/veckan.

Sodra omradet, - 143 tkr

Ralla, Gardslésa och Runsten har en negativ budgetavvikelse fér perioden medan Képing
omrade har ett positivt resultat. Den negativa avvikelsen pa Ralla, Gardslésa och Runsten
harleds &ven har till sjukfranvaro och 6kade kostnader fér timvikarier. Aven kostnader pa den
gemensamma administration éverstiger periodens budget, vilket beror pa att flera inkop har
behdvts géras och man har svart att fa samordningsvinster med till exempel inkdp av
inventarier da det ar flera utspridda enheter.

Kulturomradet, + 216 tkr
Samtliga ansvar inom kulturomradet visar pa positiva budgetavvikelser.

Analys av arsprognos

Prognosen for helar satts till + 985 tkr.

| prognosen har hansyn tagits till det senaste underlaget for interkommunal ersattning och

bidrag till fristdende huvudman, darmed kan aven denna kostnad ga bade upp och ner.

Vidare har prognosen tagit hansyn till att intakterna som Borgholms kommun fakturerar till
Utbildningsnamnd Uppfdljning maj
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andra huvudman ar enligt budgeterad niva for aret. Det innebar att arsprognosen for
interkommunal ersattning just nu ar en budget i balans.

Gallande skolskjutskostnader sa har en ny arsprognos inkommit under maj fran KLT, vilket
gor att prognosen forbattras nagot mot tidigare prognos. Detta da ytterligare nedgang i HVO-
index sedan januari ar positivt med lagre kostnader till foljd.

| &rsprognosen har aven hansyn tagits till Ibnedkningen som inte betalas ut férran juni gjorts.
| 6vrigt harleds det positiva 6verskottet till den beslutade effektiviseringen pa omradena dar
medel har omférdelats till den centrala stodfunktionen.

Samtliga omraden férvantas ha en budget i balans vid arets slut. Justering av féregaende
arsprognos ar med hansyn till att viss personalforstarkning kommer att behdva goéras ute pa
enheterna infor héstterminen.

Tabell

Ekonomisk sammanstéallning omrade

60 Central 102 763 43 208 42 657 551 985

stodfunktion

61 Norra 20739 8 527 8512 15 0

omradet

62 Centrala 41076 17 030 16 535 495 0

omradet

63 Sédra 43 556 17 897 18 040 143 0

omradet

65 11324 4610 4394 216 0

Kulturomradet

69 Projekt UN 0 0 0 0 0
219 457 91 271 90 138 1134 985

Atgarder och konsekvensanalys

Under perioden har det tillkommit behov hos elever som vi enligt Skollagen maste ta om
hand. Likasa att det tillkommit barn, vilket ar positivt men som utmanar budget och vi
behover moéta det framdver. Men pa helaret sa ser det ut som vi ar i balans pa helheten
utifran de atgarder som gors. Vi ser ocksa pa vissa enheter en 6kad arbetsbelastning da viss
personalminskning behdver goras utifran budget. Konsekvenserna blir kdnnbara pa mindre
enheter och det blir tydligt att behoven av att hantera budget i storre sammanhang blir extra
viktigt.

Inga nya atgarder under maj manad finns att presentera i tabellform.

Utbildningsnamnd Uppfdljning maj
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- Sammantradesprotokoll
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kommun Utbildningsndmndens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2024-06-12 48
§48 Diarienummer 2024/3 UN

Utbildningsnamndens kalendarium juni 2024

Beslut

Utbildningsnamndens arbetsutskott forslar utbildningsnamnden

att godkanna komplettering av kalendariet i augusti med Riktlinjer fér matematik framjade
arbetssatt samt skolbiblioteksplan.

Arendebeskrivning

| utbildningsnamndens kalendarium med arshjul har namnden en 6versikt 6ver kommande
arenden vid sammantradena under aret. Kalendariet uppdateras I6pande.

Beslutsunderlag

Kalendarium juni 2024

Beslutet skickas till

Utbildningsnamnden

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (1)
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Borgholms

e KOMMunN
' UTBILDNING Dnr 2024/3-600

Kalendarium for utbildningsnamnden juni 2024

Staende punkter pa dagordningen till AU
e Manadsuppfdljning av budget
e Information om inkomna anmalningar och synpunkter (till UN om det ar nagot nytt arende)

Staende punkter pa dagordningen till utbildningsnidmnden
e Manadsuppfoljning av budget
e Anmalan om fattade delegationsbeslut
e Information fran verksamheten

Méote Arenden Arshjul
Juni e Redogora for utredningsuppdrag 15- e Redovisning av barn- och elevantal.
AU: 12 timmars barn. e Uppfdljning av lasarets slutbetyg.

UN: 26 e Uppfdljning atgardsplan for att 6ver tid
minska antal barn och elever som valjer
annan huvudman.

Augusti e Verksamhetsinformation - fastighetschef | @  Uppfdljning studie- och yrkesvagledning.
AU: 14 Lars-Gunnar Fagerberg. e Elevfranvaro statistik Jan-Juni.
UN: 28 e Riktlinjer fér matematik frimjande e Info férsteldrare vid ett tillfdlle under
arbetssdtt. hésten. (2 omraden kvar)
e Skolbiblioteksplan
September e Avstdmning och analys av budget —
AU: 11 Tertialbokslut 2/Deldrsbokslut.
UN: 25 e Riskbedomning av internkontrollpunkter

infor kommande 3ar.
e Redovisning av barn- och elevantal.
e Uppfdljning anmalan om krankning.
e Uppfdljning av foregdende lasars
avslutningsfester.
e Redovisning av langsiktig barn- och
elevutveckling.

Oktober e Verksamhetsplan fér kommande ar inkl.
AU:9 internkontrollplan for kommande ar.
UN:23 e Verksamhetsplan fritidsgardarna.

e Redovisning av skolpliktsbevakning.
November e Faststdlla motestider for kommande ar.
AU:13 e Rapport digitalutveckling.
UN:27
December e Uppfdljning atgardsplan for att dver tid e Faststéllande av barn- och elevpeng for
AU:9 minska antal barn och elever som viljer kommande ar.
UN:18 annan huvudman e Faststdllande av attestlista for

kommande ar.

Januari 2025 e Uppfdljning resultat for ak 6 o ak 9.
AU: e Enheternas arbetsmiljo.
UN: e Elevfranvaro statistik juli-dec.

11
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' UTBILDNING Dnr 2024/3-600
Februari e Redovisning av langsiktig barn- och
AU: elevutveckling
UN: e Uppfdljning anmalan om kriankning fran
foregaende ar.
o Uppfdljning av systematiskt
kvalitetsarbete fran foregaende ar.
e Redovisning av
Patientsdkerhetsberattelse for
foregaende ar.
Mars e Satsningar och effektiviseringar infor
AU: kommande budgetar.
UN: e Redovisning av skolpliktsbevakning.
e Info forsteldrare samt vid ett tillfalle
under hosten.
e Uppfdljning lovskola pa sportlovet
April e Taxor till ndsta ar for beslut i KF. (Se
AU: rutin)
UN:
Maj e Uppfobljning och analys av budget —
AU: Tertialbokslut 1.
UN: e Uppfdljning av vardegrundsarbete
[

Pagaende utredningsuppdrag

Status

Fortsatta traffar med elevrad under varen

Dialog forum aterkommande 1 ggr/ar

Genomforts den 12 februari 2024

GYF - Uppfdljning av vara gymnasieelever

Rapport sker I6pande efter moten

Atgardsplan for att dver tid minska antal barn och elever
som valjer annan huvudman. UN 2023/2 § 91

Uppfoljning under aret juni och dec.

Onskemal till gaster pa utbildningsnamndens moten

Status

Bjuda in mdéltidschef Asa Amnér

Bjuda in lokalvardschef Ingela Gétberg

Bjuda in forsteldrare med uppdrag Al

12
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Arendenummer
2024/4 002-UN

Till utbildningsnamnden

Anmalan om fattade delegationsbeslut 2024
Forslag till beslut

att ldgga redovisade delegeringsbeslut fér perioden 2024-05-20 — 2024-06-18 med
godkannande till handlingarna.

Arendebeskrivning
Redovisning av fattade delegeringsbeslut for tiden 2024-05-20 — 2024-06-18.

Beslutsunderlag

Sammanstallning dver fattade delegeringsbeslut daterad den 19 juni 202
Tjansteskrivelse daterad den 19 juni 2024

Arbetsutskottets protokoll daterad den 12 juni 2024

Roland Hybelius Anne-Charlott Petersson
Utbildningschef Forvaltningssekreterare

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |?§séksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (1)



Handlingar

Utskriftsdatum: 2024-06-19 Utskriven av: Anne-Charlott Petersson
Diarieenhet: Utbildningsndmnden

Datum: 2024-05-20 - 2024-06-11

Riktning: Upprattade

Status: Aktuella

Handlingstyp:

DELEGERINGSBESLUT

Notering:
Sekretess: Visas €]
Id I/lU/K Beskrivning Ansvarig
Datum Avséandare/Mottagare Avdelning
Arendenummer Notering Handlingstyp
Arendemening
2024.352 U Beslut - Tillstyrks Avtal om interkommunal Kim Jakobsson
ersattning
2024-05-27 Kalmar kommun Falkenbergsskolan Utbildningsforvaltningen
UN 2024/9- DELEGERINGSBESLUT
Avtal om interkommunal ersattning och bidrag Hill
fristdende 2024/2025.
Samlat alla &renden
2024.356 U Beslut- Tillstyrks Ansdkan om skolskjuts vid Kim Jakobsson
vaxelvis boende
2024-05-29 Utbildningsférvaltningen
UN 2024/60- ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT
Ansokan om skolskjuts vid vaxelvis boende
2024.357 U Beslut - Tillstyrks Ans6kan om skolskjuts vis Kim Jakobsson
sarskilda skal
2024-05-29 Utbildningsforvaltningen
UN 2024/61- ***Sekretess™** DELEGERINGSBESLUT
Ansdkan om skolskjuts vid sarskilda skal
2024.358 U Beslut- Tillstyrks Anstkan om skolskjuts vid Kim Jakobsson
sarskilda skal
2024-05-29 Utbildningsférvaltningen
UN 2024/59- ***Sekretess™™* DELEGERINGSBESLUT
Ansdkan om skolskjuts vid sarskilda skal
2024.362 U Beslut - Tillstyrks Ansdkan om tillaggsbelopp Kim Jakobsson
gallande extra ordinart stod
2024-06-03 CIS Sodra skolan Utbildningsforvaltningen
UN 2024/48- DELEGERINGSBESLUT
Ansdkan om tillaggsbelopp gallande
extraordinart stod
2024.366 U Beslut - Avslas. Anstkan om tillaggsbelopp Kim Jakobsson
gallande extra ordinart stoéd
2024-06-03 Morbylanga kommun Utbildningsforvaltningen
UN 2024/51- DELEGERINGSBESLUT

14
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Id I/U/K Beskrivning Ansvarig
Datum Avséandare/Mottagare Avdelning
Arendenummer Notering Handlingstyp
Arendemening
Ansdkan om tillaggsbelopp géllande
extraordinart stod
2024.371 Beslut - Tillstyrks Avtal om interkommunal Kim Jakobsson
ersattning
2024-06-04 Morbylanga Glémminge fsk Utbildningsférvaltningen
UN 2024/9- ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT
Avtal om interkommunal ersattning och bidrag Hill
fristdende 2024/2025.
Samlat alla arenden
2024.372 Beslut - Tillstyrks Avtal om interkommunal Kim Jakobsson
ersattning
2024-06-04 Morbylanga Glémminge fsk Utbildningsférvaltningen
UN 2024/9- ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT
Avtal om interkommunal ersattning och bidrag till
fristaende 2024/2025.
Samlat alla drenden
2024.373 Beslut - Tillstyrks Avtal om interkommunal Kim Jakobsson
ersattning
2024-06-04 Morbylanga Glémminge fsk Utbildningsférvaltningen
UN 2024/9- ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT
Avtal om interkommunal ersattning och bidrag till
fristdende 2024/2025.
Samlat alla drenden
2024.374 Beslut - Tillstyrks Avtal om interkommunal Kim Jakobsson
ersattning
2024-06-04 Morbylanga Algutsrums fsk Utbildningsférvaltningen
UN 2024/9- ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT
Avtal om interkommunal ersattning och bidrag Hill
fristdende 2024/2025.
Samlat alla &renden
2024.375 Beslut - Tillstyrks Avtal om interkommunal Kim Jakobsson
ersattning
2024-06-04 Morbylanga Algutsrums fsk Utbildningsforvaltningen
UN 2024/9- ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT
Avtal om interkommunal ersattning och bidrag Hill
fristaende 2024/2025.
Samlat alla drenden
2024.398 Avtal om interkommunal ersattning for elever Kim Jakobsson
fran annan kommun
2024-06-11 Salen - Malung kommun Utbildningsférvaltningen
UN 2024/9- ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT

Avtal om interkommunal ersattning och bidrag till

fristdende 2024/2025.

Samlat alla &renden

15
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Id I/lU/K Beskrivning Ansvarig
Datum Avséandare/Mottagare Avdelning
Arendenummer Notering Handlingstyp
Arendemening
2024.399 Avtal om interkommunal ersattning for elever Kim Jakobsson
fran annan kommun
2024-06-11 Salen - Malung kommun Utbildningsforvaltningen
UN 2024/9- ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT
Avtal om interkommunal ersattning och bidrag till
fristdende 2024/2025.
Samlat alla arenden
2024.400 Avtal om interkommunal ersattning for elever Kim Jakobsson
fran annan kommun
2024-06-11 Kalmar kommun Utbildningsférvaltningen
UN 2024/9- ***Sekretess*** DELEGERINGSBESLUT
Avtal om interkommunal ersattning och bidrag till
fristhende 2024/2025.
Samlat alla &renden
2024.401 Beslut - Tillstyrks Anstkan om skolskjuts vid Kim Jakobsson
vaxelvis boende
2024-06-11 Utbildningsforvaltningen
UN 2024/64- ***Sekretess™™** DELEGERINGSBESLUT
Ansotkan om skolskjuts vid vaxelvis boende
2024.402 Beslut - tillstyrks Ansdkan om skolskjuts vid Kim Jakobsson
sarskilda skal
2024-06-11 Utbildningsférvaltningen
UN 2024/66- ***Sekretess™™* DELEGERINGSBESLUT
Ansdkan om skolskjuts vid sarskilda skal
2024.403 Beslut - Tillstyrks Ansdkan om skolskjuts vid Kim Jakobsson
sarskilda skal
2024-06-11 Utbildningsforvaltningen
UN 2024/67- ***Sekretess™™* DELEGERINGSBESLUT
Ansotkan om skolskjuts vid sarskilda skal l1asar?
2024.404 Overlatande av delegationsrétt vid franvaro till  Roland Hybelius
Christina Lundberg for tiden 20240701-
20240707
2024-06-11 Utbildningsforvaltningen
UN 2024/4- DELEGERINGSBESLUT
Anmalan av fattade delegationsbeslut under
2024
2024.405 Overlatande av delegationsratt vid franvaro till  Roland Hybelius
Eva Forssell under perioden 20240708-
20240714
2024-06-11 Utbildningsférvaltningen
UN 2024/4- DELEGERINGSBESLUT
Anmalan av fattade delegationsbeslut under
2024
2024.406 Overlaterlatande av delegationsrétt vid franvaro  Roland Hybelius

till Kim Jakobsson under perioden 20240715-
20240728
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2024-06-11 Utbildningsforvaltningen

UN 2024/4- DELEGERINGSBESLUT

Anmalan av fattade delegationsbeslut under

2024
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ﬁﬁ@ﬁﬁ Borgh()lms Sammantradesprotokoll
Utbildningsndmndens arbetsutskott
- kommun
Sammantradesdatum Paragraf
2024-06-12 46
§ 46 Diarienummer 2024/23 UN

Rapport utredningsuppdrag - Okad flexibilitet fér 15
timmars barn

Beslut

Utbildningsnamndens arbetsutskott foreslar utbildningsnamnden
att tacka for informationen och lyfta drendet for beslut i augusti 2024.

Arendebeskrivning

Utbildningsnamnden beslutade 2024-01-31 § 8 att uppdra till utbildningsforvaltningen att
utreda och aterkomma med ett forslag till 6kad flexibilitet for 15-timmarsbarn i de kommunala
forskolorna. Utbildningsnamndens beslut var att ge utbildningsférvaltningen i uppdrag att
utreda mojligheten till 6kad flexibilitet och antal timmar till ”15-timmars” barn inom forskolan
samt aterkomma till utbildningsnamnden i juni 2024. Syftet ar att 6ka attraktionskraften for
vardnadshavare att ha sina barn i Borgholms kommuns férskolor genom langre och mer
sammanhangande tid pa férskolan.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 4 juni 2024

Skrivelse Okad flexibilitet fér 15-timmarsbarn
Utredning Okad flexibilitet for 15-timmarsbarn
Barnkonsekvensanalys 6vergripande 15 timmarbarn
Beslut UNAU 2024-01-17 § 4

Beslut UN 2024 2024-01-31 § 31

Bedomning

Forslaget om utdkat uppdrag for kommunens férskolor bedéms utifran genomférd utredning
inte kunna rekommenderas utifran ett kommundvergripande verksamhetsperspektiv. Men
forslaget skulle kunna vara gynnsamt utifran ett medborgarperspektiv, fér de medborgare
som ar arbetssdkande eller féraldralediga och vill ha sina barn mer tid pa forskolan.

Konsekvensanalys

Konsekvenserna beskrivs i bifogad utredning samt barnkonsekvensanalys.

Dagens sammantrade

Ordférande foreslar att lyfta arendet i augusti sa att ledaméterna hinner att diskutera arendet
i sina respektive partigrupper innan beslut tas.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)
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Beslutet skickas till

Utbildningsndmnden

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 2 (2)
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Borgh()lms Tjansteskrivelse 2024-06-04
kommun

Arendenummer
2024/23 660-UN

Till utbildningsnamnden

Okad flexibilitet for 15-timmarsbarn
Forslag till beslut

Utbildningsnamnden beslutar

att aska 600 tkr fran kommunfullmaktige for att utdka ratten for 15-timmarsbarn fran 15
timmar forskola i veckan till 20 timmar i veckan

eller
att inte utoka antalet timmar for 15-timmarsbarn i forskola
Arendebeskrivning

Utbildningsnamnden beslutade 2024-01-31 § 8 att uppdra till utbildningsférvaltningen att
utreda och aterkomma med ett forslag till 6kad flexibilitet fér 15-timmarsbarn i de kommunala
forskolorna. Utbildningsnamndens beslut var att ge utbildningsférvaltningen i uppdrag att
utreda mojligheten till 6kad flexibilitet och antal timmar till ”15-timmars” barn inom férskolan
samt aterkomma till utbildningsndmnden i juni 2024. Syftet ar att 6ka attraktionskraften for
vardnadshavare att ha sina barn i Borgholms kommuns férskolor genom langre och mer
sammanhangande tid pa forskolan.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 4 juni 2024

Skrivelse Okad flexibilitet fér 15-timmarsbarn
Utredning Okad flexibilitet for 15-timmarsbarn
Barnkonsekvensanalys 6vergripande 15 timmarbarn
Beslut UNAU 2024-01-17 § 4

Beslut UN 2024 2024-01-31 § 31

Beddmning

Forslaget om utdkat uppdrag fér kommunens forskolor bedéms utifran genomférd utredning
inte kunna rekommenderas utifran ett kommundévergripande verksamhetsperspektiv. Men
forslaget skulle kunna vara gynnsamt utifran ett medborgarperspektiv, for de medborgare
som ar arbetsstkande eller foraldralediga och vill ha sina barn mer tid pa férskolan.

Konsekvensanalys
Konsekvenserna beskrivs i bifogad utredning samt barnkonsekvensanalys.

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |28836ksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (2)



Roland Hybelius Kim Jakobsson
Utbildningschef Administrativ chef

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholmé?eséksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (2)
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Barnkonsekvensanalys — provning av barnets basta samt utokad

provning av barnets basta

Detta ar en av tva mallar for provning av barnets basta. Denna behandlar prévning och utékad
provning av barnets bdsta. For mall for enklare prévning, se Barnrattslig reflektion — enklare prévning
av barnets basta.

Prévning av barnets basta

Detta alternativ anvands nar det inte ar sjalvklart vad som ar barnets basta. En provning av barnets
basta gors da en fraga har stor paverkan pa ett eller flera barn. Syftet ar att sa sakligt som majligt
klargéra vad som ar barnets basta kopplat till en specifik kontext. En provning av barnets basta kan
sta for sig sjalv och géras som medskick till ett storre utredningsunderlag.

Utokad provning av barnets basta/barnkonsekvensanalys

| en utdkad prévning av barnets basta tittar man vidare pa vilka ytterligare faktorer som ar relevanta
att beakta innan ett beslut fattas. Den utdkade prévningen ska ha féregatts av en prévning av
barnets basta. Barnets badsta vags mot dess intressen innan ett forslag till beslut kan ges. En uttkad
analys genomférs i fragor som har stor paverkan pa barn pa lang sikt dar flera intresseomraden eller
aspekter ar relevanta att vaga in. Detta kraver att flera sakomraden &r involverade i den slutgiltiga
analysen.

Mallen bestar av tre delar. Forsta delen, sid 1, fylls i av den som efterfragat prévningen. Del tva, sid 2
- 3, fylls i av den/de som ar utsedda till utredare. Del tre, sid 4 — 5, den utékade provningen, fylla i av
utredare tillsammans med berorda verksamheter.

Del 1 — Prévning av barnets basta, fylls i av den chef som efterfragat provningen.
Fragan som ska provas

Bestallare

Utbildningsnamnden

Arbetsgrupp
Tjanstepersoner inom forvaltningsledningen

Mottagare av resultatet

Utbildningsnamnden

Hur sker aterkoppling till inblandade parter?

Via politiska sammantraden

Beskriv aktuellt drende/fraga som ska prévas
Att utoka ratten fran 15 timmar forskola till 20 timmar per vecka fér berdrda grupper.
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Del 2 — Fylls i av den/de som gor utredningen.
Prévningens delar

Vilken lagstiftning eller andra styrdokument ror fragan som ska provas?

Skollagen
Kommunallagen
Arsplan med budget
Arbetsmiljélagen

Vilka artiklar/bestammelser i barnkonventionen ér tillimpliga?

2,3,6,12

Hur ser praxis ut till exempel tidigare rattsfall, tidigare beslut i kommunen?

Enligt Skollagen ar kommunens skyldighet att erbjuda de barn som har ratt till 15-timmars
forskola i veckan att fa detta.

Finns det forskning och/eller teori?

Alla barn har ratt till en pedagogisk stimulerande verksamhet som komplement till
foraldrarnas ansvar for sina barn.

Vilka tidigare erfarenheter finns?
Borgholms kommun har inga tidigare erfarenheter av att generellt erbjuda 15-timmarsbarn

mer forskola @n de 15 timmar som erbjuds per vecka. Dock finns maojligheten att ansoka
om mer tid i forskola pa grund av sarskilda skal enligt Skollagen, vilket beslutas av rektor.
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Barnets synpunkter

Vilka synpunkter har barnet/barnen sjilva?
Barnen har av aldersskal inte involveras.

Vilka synpunkter har barnet/barnens narstdende? Exempelvis vardnadshavare, larare, andra personer som &r viktiga for
barnet/barnen.

Forslaget har diskuterats med forskolornas rektorer.

Diskussion

Har ska alla olika uppgifter sammanstallas och sattas i ett sammanhang i forhallande till frdgan som provas. Saknas det
information som ar nodvandig for den totala bilden?

Barnantalet minskar i hela kommunen samtidigt som den dldre generationen blir fler och
en omfordelning av resurser behover goras. Borgholms kommun har idag en hég kostnad
per barn i forskolan jamfort med andra kommuner da vi erbjuder medborgarna manga
forskolor i forhallande till kommunens barnantal. Det saknas forskning som stodjer att den
pedagogiska maluppfyllelsen skulle 6ka om sma barn erbjuds 20 timmar istallet for 15
timmar i forskolan. Om denna utokning skulle genomforas kan den paverka barnens
verksamhet negativt om inte extra medel tillfors.

Formulera en slutsats, vad beddms vara barnets basta?

Barnets basta har bedomts vara enligt foljande:
Barnets basta ar svart att bedomma da det paverkas av om en utokning av resurser

tillkommer och paverkan pa de mindre enheterna kan bli varierande. Detta utifran att
antalet barn i denna placeringsgrupp varierar over tid. Samt forutsattningarna att mota
upp lokalt pa forskolorna.

| de utredningar dar det priméra syftet ar att belysa barnets basta stannat prévningen har. Ar syftet
med utredningen att ocksa beakta andra intressen infor ett beslut, gar man vidare och gor en utokad
provning av barnets basta/barnkonsekvensanalys.
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Utokad provning av barnets basta/barnkonsekvensanalys
Utokad provning /barnkonsekvensanalys inkluderar prévning av barnets basta samt féljande

omraden.

Del 3 —fylls i av utredare tillsammans med berdrda verksamheter.

Beskriv vilka 6vriga intressenter som bor beaktas

Det finns ofta flera intressenter dn barnets basta som maste beaktas, exempelvis andra malgrupper, ekonomiska
intressen. Beskriv vilka dessa andra intressen ar:

Arbetsmiljon for barnen och medarbetarna sa kvaliteten kan fortsatta vara hog.

Vag 6vriga intressen mot barnets basta

Att barnets basta i forsta hand ska beaktas betyder inte att det som ar basta for barnet automatiskt ska ha foretrade
framfér andra intressen, men barnets basta bor vaga mycket tungt. Redogor for pa vilka grunder som det ena eller andra
intresset ges foretrade:

Det kommer troligtvis finnas vardnadshavare som anser att det utifran deras situation ar

det basta att kommunen erbjuder 20 timmar istallet for 15.

Formulera ett forslag till beslut
Antingen fattas ett beslut i linje med barnets basta, eller sa har andra intressen ansetts vaga tyngre. Om andra intressen

anses vaga tyngre, redogor i sa fall fér och motivera varfér barnets basta har fatt sta tillbaka.

Utifran kommunens ekonomiska lage med 6kat antal dldre och minskat barnantal, med

foljdaktiga personalanpassningar behdvs nya satsningar inom forskola och skola prioriteras
utifran barnens basta och sakerstallas. Att utoka till 20 timmar just nu i det lage kommunen
befinner sig i bedéms inte ekonomiskt eller strategiskt effektivt utifran ett
verksamhetsperspektiv. Forslaget bedoms utga fran ett medborgarperspektiv men bedéms
neutralt utifran ett barnperspektiv sa lange ekonomiska medel for utékningen tillsatts.
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Foresla vid behov kompenserande atgarder

Om beslut har foreslagits som inte tillrackligt tar hdansyn till barnets basta ska kompenserande atgarder foreslas, beskriv:
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1 Inledning och bakgrund

1.1 Uppdrag och syfte

Utbildningsndmnden beslutade 2024-01-31 § 8 att uppdra ill
utbildningsforvaltningen att utreda och aterkomma med ett forslag till 6kad
flexibilitet for 15-timmarsbarn i de kommunala férskolorna.

Utbildningsnamnden beslutade:

att ge utbildningsférvaltningen i uppdrag att utreda mojligheten till
Okad flexibilitet och antal timmar till "15-timmars” barn inom
forskolan samt aterkomma till utbildningsnamnden i juni 2024.

Syftet ar att 6ka attraktionskraften for vardnadshavare att ha sina barn i
Borgholms kommuns forskolor genom langre och mer sammanhangande tid
pa forskolan.

1.2 Bakgrund

1.2.1 15-timmar och allman férskola

| bérjan av 2000-talet tradde reformen maxtaxa och allman férskola i kraft.
Reformen betydde bland annat att kommuner blev skyldiga att erbjuda
forskola for barn till féraldralediga och arbetslésa. Reformens huvudsyfte
var att Oka férskolornas tillganglighet. Detta utifran att regeringen ansag att
det fanns grupper av barn som tillfalligt riskerade att stallas utanfér
verksamheten. | propositionen Maxtaxa och allman férskola skrev
regeringen:

"Det ar regeringens uppfattning att inget barn skall tvingas avsta fran
forskoleverksamhet p.g.a. héga avgifter, arbetsldshet i familjen eller
nar en foralder ar féraldraledig. Foérskolan skall vara till for alla barn,
oavsett familjens sociala och ekonomiska situation. Den tidigare
kopplingen mellan barnomsorg och arbetsliv behdver nu vidgas mot
alla barns ratt till en pedagogiskt stimulerande verksamhet som
komplement till féraldrarnas ansvar for sina barn.” s 9

Skolverkets slutrapport efter reformen lyfter fram att tillgangligheten till
forskola har dkat, framfor allt for barn vars féraldrar ar foraldralediga eller
arbetslésa (Skolverket, 2007).

1.2.2 Erbjudande av férskola enligt Skollagen
| Skollagen (2010:800) 8 kap. Forskolan anges foljande:

Erbjudande av férskola

3 § Barn som ar bosatta i Sverige och som inte har bérjat i nagon
utbildning for fullgérande av skolplikten ska erbjudas férskola enligt vad som
anges i 4-7 §§. Forskola behdver dock inte erbjudas under kvallar, natter,
veckoslut eller i samband med stérre helger. Lag (2017:1115).

4 § Barn ska fran och med hdstterminen det ar barnet fyller tre ar erbjudas
forskola under minst 525 timmar om aret, om inte annat foljer av 5-7 §§.

5§ Barn ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola i den omfattning
det behdvs med hansyn till foraldrarnas férvarvsarbete eller studier eller om

barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i dvrigt.
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6 § Barn, vars foraldrar ar arbetslosa eller foraldralediga enligt
foraldraledighetslagen (1995:584) for vard av annat barn, ska fran och med
ett ars alder erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller 15
timmar i veckan.

7 § Barn ska aven i andra fall an som avses i 5 och 6 §§ erbjudas férskola,
om de av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt stdd i sin
utveckling i form av forskola.

1.3 Generellt om nulaget

1.3.1 Forlaggning av 15 timmar

Forslaget om 6kad flexibilitet i forskolan tar upp att méjligheten att lamna sitt
barn pa forskolan fem dagar i veckan tre timmar per dag ar dalig tids- och
miljoekonomi i en kommun som Borgholm dar de flesta maste anvanda bil for
att ta sig till foérskolan med barn. Syftet med férslaget ar att tillgodose
Onskemal fran foraldrar om langre och mer sammanhangande tid pa
forskolan.

Forskolorna i Borgholms forskolor erbjuder i dag de 15 timmarna i veckan
féljande tider.

Sandhorvan: tisdag till torsdag 09:00-14:00
Solvandan: tisdag till torsdag 08:00-13:00
Krakbacken: tisdag till torsdag 08:30-13:30
Hasselbacken: tisdag till torsdag 08:30-13:30
Bjorkviken: tisdag till torsdag 08:30-13:30
Skogsbrynet: tisdag till torsdag 08:30-13:30
Ralla: tisdag till torsdag 08:30-13:30
Gardslosa: tisdag till torsdag 08:30-13:30
Runsten: tisdag till torsdag 08:30-13:30

1.3.2 Antal och fordelning av 15-timmarsbarn

Tabellen nedan visar antal barn per férskola samt hur manga av dessa som
ar 15-timmarsbarn vecka 4-7 2024.

Antal Antal 15-
barn timmar %
Sandhorvan 12 2 17%
Solvdndan 36 9 25%
Krakbacken 25 3 12%
Hasselbacken 29 0 0%
Bjorkviken 24 4 17%
Skogsbrynet 69 8 12%
Ralla 37 5 14%
Gardslésa 32 2 6%
Runsten 44 6 14%
308 39
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1.4 Avgransningar

Denna utredning galler kommunens egna férskolor. | utredningen behandlas
samtliga grupper  med 15-timmars placeringar  utifran ett
likvardighetsperspektiv oavsett om vardnadshavarna ar féraldralediga,
arbetssdkande eller har placering utifran allman forskola.

1.5 Kvalitet

1.5.1 Utveckling av barnantal pa kommunens forskolor

Forskolan ar sedan 2011 en egen skolform med ett tydligt utbildningsuppdrag
enligt skollagen dar utbildningens syfte ar: "att stimulera barns utveckling och
lérande samt erbjuda barnen en trygg omsorg”.

Med ett relativt 1&gt och minskande barnantal och en férskoleorganisation
som ar anpassad till fler barn gar en stor andel av resurser till kostnader som
inte ar av pedagogisk karaktar. Det kan vara kostnader for exempelvis lokaler,
lokalvard, mattransport, bemanning fér 6ppning och stangning pa férskolor,
logistik och administration. Samtidigt som skyldigheten att erbjuda forskola
12 timmar om dagen kvarstar enligt lagkraven dven om barntalen ar mindre
och oavsett storlek pa forskola. For att behalla en god kvalitet och leva upp
till skollagen kravs prioriteringar kring nadmndens verksamheter for att
sakerstélla detta. Det innebar att grunduppdraget enligt ovan maste
prioriteras utifran férutsattningar som barnantal, ekonomi, enheters storlek
m.m.

1.6 Ekonomi

1.6.1 Borgholms kommuns budgetmodell

Infér budgetar 2020 inférdes en ny budgetmodell i Borgholms kommun,
denna har utvecklats tillsammans med Sveriges kommuner och Regioner
(SKR). | stallet for att basera budgetramar pa féregaende ars ramar anvands
prislappar som motsvarar vad verksamheterna borde kosta med kommunens
forutsattningar och antal medborgare i olika aldersgrupper. Prislappar finns
inom férskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola och aldreomsorg.
Baserat pa antalet invanare inom specifika aldersintervall, resultat av
utjdmningssystem samt index skapas en teknisk ram fér respektive
forvaltning inom kommunen. Infor budgetar 2024 hade
utbildningsférvaltningen en teknisk ram om ca 181 mkr. Enligt
befolkningsprognosen fér Borgholms kommun kommer barn- och
elevunderlag fortsatta minska vilket kommer att paverkas den tekniska ramen
negativt. Hade invanarantalet i respektive alderskategori varit konstant hade
den tekniska ramen 6kat med index for 6kade kostnader for IGner, skolskjuts,
laromedel, skolskjuts ock kost mm.

1.6.2 Kommunens ekonomiska lage
Pa grund av kommunens ekonomiska lage fick flera delar av kommunen
besluta om nya effektiviseringar under varen 2024.

Aven kommunens demografiska utveckling, med en ékad ldre befolkning
och en minskande yngre befolkning, kraver dver tid en resurséverféring som
féljer den demografiska utvecklingen.
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1.6.3 Kostnadsavvikelse Borgholms kommun

Med nio kommunala forskolor och en enskild férskola i kommunen ligger
Borgholms kommuns kostnader per barn hégt jamfort med 6vriga
kommuner i Sverige. Nettokostnadsavvikelse ar ett matt som visar hur
kommuners kostnader for olika verksamheter star sig i forhallande till en
referenskostnad, i kr per invanare. Referenskostnaden bygger pa alla
kommuners nettokostnad inom verksamheten och aven strukturvariablar,
dar det tas hansyn till olika kommuners férutsattningar, sa som
bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Positiva varden indikerar
hégre kostnadslage an forvantat dar Borgholms kommun fér 2023 kostade
16,8 % Over forvantad kostnad utifran kommunens struktur. Det svarta
stracket nedan visar Borgholms placering, utifran nettokostnadsavvikelse, i
forhallande till 6vriga kommuner i riket.

Jamférelse: Nettokostnadsavvikelse férskola inkl. dppen forskola, (%) - (Borgholm Vérde: 16.8, Ar: 2023)
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1.6.4 Resursfoérdelning

| dag har Borgholms kommuns resursférdelningsmodell en fast ersattning per
barn till kommunens férskolor och férskolor hos annan huvudman. Detta for
att den totala vistelsetiden fér samtliga barn férandras 6éver tid samt att dven
andra faktorer, som exempelvis alder och férskolans storlek, ocksa paverkar
forskolornas  forutsattningar. Det  blir  komplext att ha en
resursférdelningsmodell som tar hansyn till alla faktorer och som dessutom
ska uppna bidrag pa lika villkor till férskolor med annan huvudman. Men med
lite storre budgetomraden och justeringar av olika verksamheters
resursfordelning kan en relativt likvardig finansiering uppnas.

1.6.5 Kostnad for forskola samt avgift for vardnadshavare
Kostnaden per inskrivet barn i forskola var fér Borgholms kommun 2023
194 380 kr enligt Kolada. Den ovagda medelkostnaden foér samtliga
kommuner var 183 928 kr per inskrivet barn.

For plats inom forskola och fritidshem betalar vardnadshavare en avgift dar
Borgholms kommun, sa som de flesta kommunerna i Sverige, anvander
maxtaxa. Maxtaxan innebar att det finns ett hdgsta belopp pa vad avgiften
far kosta for ett hushall. Maxtaxan justeras for varje ar och ar fér 2024:

Barn 1 3 % av inkomsten 1688 kr
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Barn 2 2 % av inkomsten 1125 kr
Barn 3 1 % av inkomsten 563 kr
Barn 4 Ingen avgift

De vardnadshavare som har barn pa forskolan 15 timmar i veckan har ofta
en lag inkomst och betalar saledes en lag avgift, om de betalar en avgift.
Avgifterna som betalas av vardnadshavare for plats i férskola motsvarar en
mycket liten del av forskolans kostnader och kan inte finansiera
verksamheten i nagon betydande omfattning.

1.6.6 Omvarldsbevakning

Efter att ha gjort en omvarldsbevakning noteras att Vaxjé kommun som
forsta kommun i Smaland erbjuder alla barn allman férskola pa 20 timmar
fran augusti i ar. Kommunens utrakning visade att det innebar en kostnad
for kommunen pa 9 miljoner kronor och berér 660 barn.

Vilka dagar och klockslag barnen far vara pa férskolan varierar mellan
forskolorna.

e 15 timmars allman férskola méaste erbjudas alla barn fran
hdstterminen de fyller tre ar. Om barnet som ar tre ar eller aldre
endast gar 15 timmar i veckan ar forskola gratis. Fran augusti galler
det 20 timmarna i Vaxjo.

e Den som har sin trearing (eller aldre barn) inskriven i forskolan mer
an de 15 timmarna betalar en reducerad avgift. Samma sak ska
galla for 20 timmar.

e Barn under tre ar vars foraldrar ar foraldralediga eller arbetsstkande
betalar fér de 15 (20) timmarna och allt darutéver.

Uppsala, Oxelésund, Sigtuna, Nykdping ar exempel pa kommuner med
liknande upplagg. Sen finns kommuner som har upplagget for
arbetsstkande och foraldralediga som kan anséka om utdkad tid, men dar
den allmanna férskolan ar kvar pa 15 timmar.

2 Forslag

2.1 Forslag 1 — Utoka ratten fran 15 timmar till 20
timmar

2.1.1 Foérandring och syfte
Forslaget att 6ka ratten fran 15 timmar till 20 timmar for samtliga kategorier
av 15-timmarsbarn.
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2.1.2 Utredning - Organisatoriskt och pedagogiskt perspektiv

Da vi i ett nationellt perspektiv har flera mindre forskolor och kraven pa
tillganglighet ar den samma paverkas verksamheten organisatoriskt av en
Okning av antal timmar enligt forslaget. Den forskola som paverkas mest i
nuladget beddms vara Solvandans forskola dar 25 % av barnen ar 15-
timmarsbarn medan Hasselbacken, med 0 % 15-timmarsbarn, inte paverkas
alls. Detta gor att belastningen kan variera avsevart mellan férskolorna och
Over tid d& man under samtliga tider 6ver dagen ska ha en tillracklig
personaltathet. Detta kan leda till att det behdvs sma delar av tjanster under
kortare perioder pa en specifik forskola. Det saknas forskning som stodjer att
den pedagogiska maluppfyllelsen skulle 6ka om sma barn erbjuds 20 timmar
i stallet for 15 timmar i forskolan.

2.1.3 Utredning - Barnperspektiv

Utifran ett barnperspektiv ar forslaget neutralt om man kan sakerstalla att
kvaliteten kan uppratthallas, vilket staller 6kade ekonomiska krav som far
vagas mot andra delar som god undervisning utifran nuvarande
férutsattningar och uppdrag bade inom férskola, grundskola och anpassad
grundskola.

2.1.4 Kostnadsberakning — Okar 15 timmar till 20 timmar

| omvarldsbevakningen och utifrdn vara antaganden och foérutsattningar i
Borgholms kommun sa bedéms, utifran nuvarande lage, satsningen innebara
en arlig 6kad kostnad pa ca 600 tkr. Utrakningen utgar fran att uppna en
likvardig personaltathet for det totala antalet utokade barntimmar och ar i niva
med den utrédkning Vaxjd kommun har tagit fram. Men hur 15-timmars
placeringarna ar fordelade och forandras éver tid paverkar denna siffra, som
beskrivits i utredningen.

Da kommunens 15-timmarsbarn ar ojamnt fordelade mellan kommunens
forskolor skulle det eventuellt behdvas en reviderad resursférdelningsmodell
for att rattvist kompensera det utdkade uppdraget for férskolorna i relation till
den andel 15-timmarsbarn férskolorna har. Exempelvis i tabellen dar 15
timmars placeringar kan uppga till 25% pa en forskola och 0% pa en annan
forskola. Annars skulle vissa forskolor fa mindre resurstillskott i forhallande
till det utdkade uppdragets kostnader medan andra forskolor skulle fa for
mycket. En sadan resursférdelningsmodell bor aven ta hansyn till ersattning
till annan huvudman utifran principen om bidrag pa lika villkor. | dag har
Borgholms kommun ingen kontrollfunktion over hur manga 15-timmarsbarn
som finns pa férskolor hos annan huvudman. Det kan bli svart med dagens
resursfordelningsmodell att rikta satsningens ersattning till férskolor med en
hégre andel 15-timmarsbarn och aven lite konstigt om férskolor far mer
ersattning for 15-timmarsbarn som blir 20-timmarsbarn an fér barn som har
forskola 45 timmar i veckan. Detta eftersom ett inskrivet barn i dag genererar
samma belopp oberoende av placeringstiden. Darav skulle foérskolorna
behdva kompenseras med en generellt 6kad ersattning per inskrivet barn
oavsett antal 15-timmarsbarn trots att férskolornas paverkan av forslaget ser
olika ut.
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Pa en forvaltningsdvergripande niva skulle det i dagslaget kosta ca 600 tkr
vilket motsvarar en tjanst extra fordelat pa alla férskolorna for att behalla
kvaliteten och inte forsamra arbetsmiljon.

2.2 Forslag 2 - Att inte utoka antalet timmar for 15-
timmarsplaceringar

2.2.1 Bibehalla 15 timmar

Forskolorna har redan i dag anpassat forlaggningen av de 15 timmarna for
att ha fem timmar sammanhangande tid pa férskolan genom att férlagga fem
timmar per dag tre dagar i veckan. | och med kommunens ekonomiska lage
som resulterat i ytterligare effektiviseringar i kombination med kommunens
demografiska utveckling finns det i dag behov av att gora olika satsningar for
att forbattra verksamheternas forutsattningar fér att uppnd en god
maluppfyllelse inom skollagens befintliga uppdrag som skulle vara att féredra
utifran ett verksamhetsperspektiv.

3 Barnkonsekvensanalys vid forandring

Se Bilaga 1 Barnkonsekvensanalys dvergripande 15 timmar.

4 Sammanfattning, slutsatser och
rekommendationer

Utredningen av uppdraget Okad flexibilitet fér 15-timmarsbarn visar dagens
kontext for beslutet och konsekvenserna av en sadan utdkning av
forskolornas uppdrag. Foérskolorna har redan i dag anpassat forlaggningen
av de 15 timmarna till att ha fem timmar sammanhangande tid pa férskolan
tre dagar i veckan. Férdelningen av 15-timmarsbarn mellan forskolorna ar
ojamn vilket pa kort sikt skulle paverka vissa férskolor mer an andra om
barnens vistelsetid o6kades till 20 timmar. Borgholms kommun har en
nettokostnadsavvikelse pa 16,8 % oOver forvantad kostnad per barn och
forslaget skulle innebara en dkad kostnad motsvarande 600 tkr. Kommunens
demografiska utveckling kraver resursoverféring Over tid fran skola och
barnomsorg till aldrevarden samtidigt som kommunens ekonomiska lage
resulterat i effektiviseringar under innevarande budgetar. Forslaget om utdkat
uppdrag fér kommunens forskolor bedéms inte kunna rekommenderas utifran
ett kommundvergripande verksamhetsperspektiv. Men forslaget skulle kunna
vara gynnsamt utifran ett medborgarperspektiv, for de medborgare som ar
arbetssdkande eller foraldralediga och vill ha sina barn mer tid pa férskolan.

Vi vet att det ar viktigt for barns utveckling att delta i forskolans utbildning.
Men vi vet ocksa vikten av kvaliteten i utbildningen och férutsattningarna for
detta. Med tanke pa de anpassningar och effektiviseringar som nu goérs och
behover goras framoOver utifran fodseltalen sa ar det utmaningar inom de
befintliga skollagskraven. Det och arbetsmiljoaspekterna goér enligt
utredningen, att det behévs férutsattningar som ser annorlunda ut ekonomiskt
och eventuellt logistiskt.
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§ 50 Diarienummer 2024/12 UN

Rapport barn- och elevantal 2024

Beslut

Utbildningsnamndens arbetsutskott beslutar
att dverlamna informationen till utbildningsnamnden.

Arendebeskrivning

Varje &r foljs det aktuella barn- och elevantalet upp. Arets detaljerade siffror kompletteras
med en dvergripande grafisk jamforelse.

Beslutsunderlag

Rapport barn- och elevantal grafer 3 juni 2024
Rapport barn- och elevantal 3 juni 2024
Tjansteskrivelse daterad den 3 juni 2024

Bedomning

| grundskolan ser vi en oférandrad siffra jamfért med september 2023 pa totalen. Antalet
elever i grundskola hos annan huvudman ar 111 vilket ar 7 mer an fér ett ar sedan vid
samma tidpunkt (juni). (Slottsskolans minskade antal elever ar pa grund av att elever i
arskurs sex numera finns ute pa lag- och mellanstadieskolorna.)

Pa forskolan ar det en 6kning mot hdsten 2023 med 36 barn totalt, men dessa siffror ar
valdigt rorliga eftersom man skolar in barn kontinuerligt i forskolans verksamhet. Antalet
barn i ké finns inte med i denna statistik.

Antal barn i férskola hos annan huvudman ar 50 vilket &r en 6kning med 7 barn. Av de 50
barnen sa gar 29 pa Montessoriforskolan Solstralen i Borgholm.

Konsekvensanalys

Den minskning som blir pa vissa enheter ar bekymmersam om det berér en liten enhet.
Svarigheterna med ojamna arskullar, i synnerhet pa hogstadiet paverkar ocksa mojligheter
till heltidstjanster for lararna. Det staller krav pa var flexibilitet i organisationen. Flera skolor
har redan klasser som laser tillsammans, s.k. B-form, vilket inte ar optimalt. Men
svarigheterna med de sma enheternas kostandsbehov for att garantera en undervisning
enligt skollagen ar komplicerad.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)
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Beslutet skickas till

Utbildningsndmnden

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 2 (2)
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Borgh()lms Tjansteskrivelse 2024-06-03
kommun

Arendenummer
2024/12 -UN

Till utbildningsnamnden

Barn och elevantal nulage
Forslag till beslut

att overlamna informationen till utbildningsnamnden.

Arendebeskrivning
Varje ar foljs det aktuella barn- och elevantalet upp. Arets detaljerade siffror kompletteras
med en dvergripande grafisk jamforelse.

Beslutsunderlag

Rapport barn- och elevantal grafer 3 juni 2024
Rapport barn- och elevantal 3 juni 2024
Tjansteskrivelse daterad den 3 juni 2024

Bedomning

| grundskolan ser vi en oférandrad siffra jamfért med september 2023 pa totalen. An-talet
elever i grundskola hos annan huvudman ar 111 vilket ar 7 mer an fér ett ar sedan vid
samma tidpunkt (juni). (Slottsskolans minskade antal elever ar pa grund av att elever i
arskurs sex numera finns ute pa lag- och mellanstadieskolorna.)

Pa forskolan ar det en 6kning mot hésten 2023 med 36 barn totalt, men dessa siffror ar
valdigt rorliga eftersom man skolar in barn kontinuerligt i forskolans verksamhet. Antalet barn
i kO finns inte med i denna statistik.

Antal barn i férskola hos annan huvudman ar 50 vilket &r en dkning med 7 barn. Av de 50
barnen sa gar 29 pa Montessoriforskolan Solstralen i Borgholm.

Konsekvensanalys

Den minskning som blir pa vissa enheter &r bekymmersam om det berdr en liten en-het.
Svarigheterna med ojamna arskullar, i synnerhet pa hogstadiet paverkar ocksa maojligheter
till heltidstjanster for lararna. Det staller krav pa var flexibilitet i organisationen. Flera skolor
har redan klasser som laser tillsammans, s.k. B-form, vilket inte ar optimalt. Men
svarigheterna med de sma enheternas kostandsbehov for att garantera en undervisning
enligt skollagen ar komplicerad.

Beslutet skickas till
Utbildningsnamnden
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Roland Hybelius Anne-Charlott Petersson
Utbildningschef Forvaltningssekreterare
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Rapport barn- och elevantal 2024-06-03

Anpassad
grund- F- F-klass
Skola skola klass 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | Totalt | ht-24
Akerboskolan - 18 13 12 20 11 26 13 17 10 13 153 19
Viktoriaskolan - 26 28 27 21 24 29 33 - - - 188 16
Slottsskolan - - - - - - - - 65 55 67 187 --
Koping skola 10 10 19 16 19 15 13 16 - - - 118 18
Ralla skola - 13 5 7 15 7 9 7 - - - 63 12
Gardslésa skola - 15 11 18 9 18 15 6 - - - 92 16
Annan huvudman 2 13 6 7 2 9 6 11 18 19 18 111 10
Totalt 12 95 82 87 86 84 98 86 100 84 98 912 91
6-aringar som
lamnar till ht-
Forskola Placerade 24
Sandhorvan 14 3
Solvdndan 37 10
Krakbacken 27 7
Skogsbrynet 77 14
Hasselbacken 32 11
Bjorkviken 22 7
Ralla 37 11
Runsten 47 13
Gardslosa 38 7
Annan huvudman 50 8
Totalt 381 91
Skola fritids Antal inskrivna
Akerbo 47
Képing 61
Viktoria 82
Ralla 46
Gardslosa 55
Totalt 291
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ﬁﬁ@ﬁﬁ Borgholms Sammantradesprotokoll
Utbildningsndmndens arbetsutskott
- kommun
Sammantradesdatum Paragraf
2024-06-12 47
§ 47 Diarienummer 2023/2 UN

Uppfoljning av atgardsplan for att dver tid minska antal
barn och elever som valjer annan huvudman

Beslut

Utbildningsnamndens arbetsutskott forslar utbildningsnamnden
att lagga informationen till handlingarna.

Arendebeskrivning

Utbildningsnamnden beslutade den 31 januari 2024 om en atgardsplan for att dver tid
minska antal barn och elever som véljer annan huvudman. Detta for att éver tid minska
kostnaden for interkommunal ersattning. Atgardsplanen féljs upp tva ganger per ar for att se
vilka atgarder som genomfoérts samt om de har pavisat nagon effekt.

Foljande atgarder har genomforts fram till och med slutet pa maj 2024:

e Kontakt via telefon har tagits med vardnadshavare till blivande elever i forskoleklass
(s6dra omradet).

e BesOk pa placeringsskolan genomférdes redan under hdstterminen for barn som ska
boérja forskoleklass (s6dra omradet).

e Oppet hus, Gardslésa skola.

e Oppet hus, Viktoriaskolan.

e Oppet hus, Slottsskolan.

e Barn- och elevhalsochef har besdkt 6ppna forskolan och berattat om kommunens
forskolor.

o Fritidsledare pa Slottsskolan har besokt elever i 8k 5 infor att 4k 6 ska ha
undervisning pa Slottsskolan kommande lasar.

e Positiva nyheter fran verksamheterna har delats i kommunens sociala medier.

e En broschyr med dvergripande information om férskolor, grundskolor och fritidshem
har tagits fram.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad den 4 juni 2024.

Beslutet skickas till

Utbildningsnamnden

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (1)
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Borgh()lms Tjansteskrivelse 2024-06-04
kommun

Arendenummer
2023/2 640-UN

Till utbildningsnamnden

Uppfdljning av atgardsplan for att 6ver tid minska antal
barn som valjer annan huvudman

Forslag till beslut

att lagga informationen till handlingarna.

Arendebeskrivning

Utbildningsnamnden beslutade den 31 januari 2024 om en atgardsplan for att over tid
minska antal barn och elever som valjer annan huvudman. Detta for att 6ver tid minska
kostnaden for interkommunal erséttning. Atgardsplanen foljs upp tva ganger per ar for att se
vilka atgarder som genomférts samt om de har pavisat nagon effekt.

Foljande atgarder har genomforts fram till och med slutet pa maj 2024:

¢ Kontakt via telefon har tagits med vardnadshavare till blivande elever i forskoleklass
(s6dra omradet).

e BesoOk pa placeringsskolan genomférdes redan under héstterminen fér barn som ska
borja forskoleklass (sddra omradet).

e Oppet hus, Gardslésa skola.

e Oppet hus, Viktoriaskolan.

e Oppet hus, Slottsskolan.

e Barn- och elevhalsochef har besdkt 6ppna férskolan och berattat om kommunens
férskolor.

o Fritidsledare pa Slottsskolan har besokt elever i ak 5 infor att 4k 6 ska ha
undervisning pa Slottsskolan kommande lasar.

e Positiva nyheter fran verksamheterna har delats i kommunens sociala medier.

¢ En broschyr med dvergripande information om férskolor, grundskolor och fritidshem
har tagits fram.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad den 4 juni 2024.

Roland Hybelius Emma Berggren
Utbildningschef Utvecklingsledare

44



iﬁ@ﬁi
N/

ry

Borgholms
kommun

Skrivelse

Arendenummer
2023/2 640-UN

2024-01-02

Reviderad Atgardsplan for att dver tid minska antal barn

och elever som valjer annan huvudman

Utbildningsfdrvaltningen fick vid utbildningsndmndens sammantrade i september 2023 i
uppdrag att ta fram en atgardsplan for att over tid minska antal barn och elever som valjer

annan huvudman.

Foljande atgardsplan ger forslag pa atgarder som delvis gors redan och atgarder som kan

vidtas:

Atgard

Ansvarig

Genomforande och
uppfdljning

Kontakt via telefon med
vardnadshavare till blivande elever i
forskoleklass.

Denna atgard galler i dagslaget det
s6dra omradet.

Rektor

Genomfors under
hostterminen och féljs upp
under mars méanad

Besok pa placeringskolan redan under

Rektorer sodra

Genomfors under

forskolan och berattar om kommunens
forskolor.

elevhalsochef

hostterminen for barn som ska bérja omradet hostterminen och féljs upp
férskoleklass. efter genomférande
Denna atgard galler i dagslaget det

s6dra omradet.

Barn- och elevhalsochef besdker 6ppna | Barn- och Genomférs och foljs upp

I6pande under aret

Larare i forskoleklass besdker Ansvariga Genomfoérs under
foraldramote pa forskolan infor rektorer hdstterminen innan
overgang till férskoleklass. Overgang till forskoleklass
Fritidsledare pa Slottsskolan besoker Rektor Genomfors under mars,
elever i ak 5 infor att 8k 6 ska ha Slottsskolan och | april, maj

undervisning pa Slottsskolan. fritidsgardschef

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |4§§36ksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (2)




Traffa blivande elever och Rektorer Aktiviteter genomférs utifran
vardnadshavare och méta deras tankar behov och vid behov

och funderingar infér skolbyte till ak 7,
kan exempelvis vara i form av 6ppet
hus. Denna atgard galler avlamnande
skolor till Slottsskolan.

Oppet hus. Rektorer Genomfors och féljs upp
I6pande under aret

Sprida goda, positiva nyheter i Forvaltning, Genomfors och féljs upp
kommunens sociala medier samt ansvariga chefer | I6pande under aret
lokalpressen. Onskvart att fa till ett samt

battre flodde med goda nyheter fran alla | kommunikatorer
verksamheter, tillsammans med
kommunikatorerna.

Gora utskick med information om vara Forvaltning Genomfors och féljs upp
verksamheter, bland annat genom att ta |I6pande under aret
fram dvergripande broschyrer.

Avslutningsvis ar det ocksa av stort varde att alla delar i styrkedjan talar gott om alla
verksamheter inom utbildningsnamndens omrade.

Roland Hybelius Emma Berggren-Andersson
Skolchef Utvecklingsledare
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