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ﬁﬁ@ﬁﬁ B()I‘gh()lms Sammantrédesprotokoll
kommun Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott
' Sammantradesdatum Paragraf
2024-09-11 119
§119

Godkannande av kallelse och dagordning

Beslut

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott beslutar

¢ att godkanna kallelsen med tillhérande dagordning.

Arendebeskrivning

Enligt § 12 i Reglemente med allmanna bestdammelser fér ndmnder antagen av

kommunfullmaktige 2022-12-12 § 200 ska kallelsen vara skriftlig och innehalla uppgift om tid
och plats for sammantradet. Kallelsen ska tillstallas varje ledamot och ersattare samt annan

fortroendevald som far narvara vid sammantradet senast fem (5) veckodagar fore

sammantradesdagen. Kallelse far ske elektroniskt om det inte ar olampligt. | undantagsfall

far kallelse ske inom annan tid och/eller pa annat satt. Kallelsen bor atféljas av
féredragningslista.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Jwiws| Borgholms

E Miljé- och byggnadsnéamndens arbetsutskott
o ommun
Sammantradesdatum Paragraf
2024-09-11 120
§ 120

Anmalan om jav

Beslut

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott beslutar
¢ att konstatera att ingen ledamot anmaler jav.

Arendebeskrivning

Jav ar enligt 6 kap 28 § kommunallagen nar en person ar partisk i ett arende eller nar det
finns ndgon annan sarskild omstandighet som gor att personens opartiskhet kan ifragasattas.

Det finns enligt 6 kap 30 § kommunallagen en skyldighet att sjalvmant anmala jav och det

kan ske till ordféranden fore eller pa sammantradet.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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ﬁﬁ@ﬁﬁ B()I‘gh()lms Sammantrédesprotokoll
kommun Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott
' Sammantradesdatum Paragraf
2024-09-11 121
§ 121

Val av justeringsdatum och justeringsperson

Beslut

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott beslutar

e att utse Axel Andersson (C) att jamte ordférande Lars Ljung (S) justera § 119 — 121,
123 — 130 justering sker digitalt.

e att utse Axel Andersson (C) att jamte ordférande Lars Ljung (S) justera § 122 med
omedelbar justering.

Arendebeskrivning

Justering av protokollet ska enligt 5 kap 69 § kommunallagen ske senast fjorton dagar efter
sammantradet.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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S Borgholms Sammantradesprotokoll
WWWE kOmmU,Il Miljé- och byggnadsnéamndens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2024-09-11 123
§ 123 Diarienummer 2024/10756 BN

SOLBERGA 2:36 Atgarder utférda utan lov

Beslut
Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljé- och byggnadsndmnden besluta
e att ta ut en byggsanktionsavgift av_ s& som dgare av fastigheten

Solberga 2:36 med 133 027 kronor for att ha tagit restaurangdelen i bruk utan annan
anlaggning an en byggnad som kraver lov eller anmalan pabdrjats utan startbesked.

Upplysningar

Sokanden informeras om, att i enlighet med 10 kap 5 § PBL, har byggherren ansvar for att

arbetena utfors enligt bestdmmelserna i PBL och enligt foreskrifter eller beslut som

meddelats med stéd av lagen. S6kanden/byggherren ar dven ansvarig att annan lagstiftning
som kan galla fér projektet féljs.

Avgiften ska betalas inom tva manader efter att beslutet har fatt laga kraft. Om tva eller flera
ar avgiftskyldiga fér samma overtradelse ar de solidariskt ansvariga for betalningen.

Beslutet far laga kraft tidigast tre veckor efter att de berdrda har tagit del av beslutet.
Arendebeskrivning

Miljo- och byggnadsnamnden mottog 2024-07-17 ett mejl om att restaurangen pa fastigheten
Solberga 2:36 hade tagits i bruk utan slutbesked.

2024-08-08 besokte forvaltningen restaurangen och kunde konstatera att restaurangen var
Oppen. Fastighetsagaren tog emot bestallningar i kassan det erbjods pizza, kebab och

hamburgare. Dar fanns matgaster utomhus och tva barn i lokalen.

Milj6- och byggnadsnamnden beslutade 2019-06-27 att bevilja bygglov for restaurang,
bageri, lagenhetshotell, forrad och plank pa fastigheten Solberga 2:36.

Startbesked beviljades 2019-11-20.

Interimistiskt slutbesked meddelades 2022-07-18 for huvudbyggnadens ovanvaning -
lagenhetshotellet.

Forvaltningen var kallad till slutsamrad 2024-06-28 for huvudbyggnadens bottenvaning. Vid
slutsamradet konstaterades dock att flera atgarder kvarstod innan slutbesked kunde

meddelas.

Slutbesked meddelades 2024-08-28.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Enligt 10 kap 4 § plan- och bygglagen (PBL) far inte en byggnad tas i bruk i de delar som
omfattas av ett startbesked for byggatgarder innan byggnadsnamnden har gett ett
slutbesked.

Forvaltningen har 2024-09-02 skickat en kommunicering till fastighetsagaren. Dar informeras
aven om namndens skyldigheter att ta ut sanktionsavgift nar nagon har pabdrjat en atgard
utan startbesked. Brevet innehdll dven information om att férvaltningen bedémer att det inte
ar mojligt ratta att det faktum att restaurangen har tagits i bruk — och darigenom undga
sanktionsavgift.

Yttrande har @nnu ej inkommit.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2024-09-02
Kommunicering, 2024-09-02

Beslut, 2024-08-28

Fotografi, 2024-08-08

Planritning, 2024-07-31

Fotografi, 2024-07-31

Berakning byggsanktionsavgift, 2024-07-31

Bedomning

Enligt 10 kap 4 § plan- och bygglagen (PBL) far inte en byggnad tas i bruk i de delar som
omfattas av ett startbesked for byggatgarder innan byggnadsnamnden har gett ett
slutbesked.

Enligt 11 kap 5 § PBL ska milj6- och byggnadsnamnden préva férutsattningarna fér och
behovet av att ingripa eller besluta om en pafdljd, sa snart det finns anledning att anta att
nagon inte har foljt lagen.

Om nagon bryter mot en bestammelse i 8-10 kap PBL ska byggnadsnamnden ta ut en
byggsanktionsavgift (11 kap 51 § PBL). Sanktionsavgiftens storlek finns reglerad i 9 kap
plan- och byggférordningen, och uppgar for denna atgard till 133 027 kronor, se bilagor.

Enligt 11 kap 54 § PBL ska inte en byggsanktionsavgift tas ut om rattelse sker innan fragan
om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till verlaggning vid ett
sammantrade med tillsynsmyndigheten. Fdérvaltningen bedémer att det inte &r mgjligt ratta
det faktum att man har tagit en del av en byggnad i bruk utan slutbesked — det gar inte att
g0ra ogjort.

Det inkomna yttrandet férandrar inte férvaltningens bedémning.

En byggsanktionsavgift ska tas ut aven om Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet (11 kap 53 § PBL)

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Enligt 11 kap 57 § PBL - En byggsanktionsavgift ska tas ut av

1. den som nar 6vertradelsen begicks var &gare till den fastighet eller det byggnadsverk som
Overtradelsen avser,

2. den som begick dvertradelsen, eller

3. den som har fatt en fordel av 6vertradelsen.

Dagens sammantrade

Byggnadsinspektor David Nyberg redogor for arendet.

Ordférande tackar for redovisningen.

Forenklad delgivning

| arenden inkomna fran och med 1 maj 2019 anvander milj6- och byggnadsnadmnden i
Borgholms kommun sig av férenklad delgivning. Fér mer information om vad férenklad
delgivning innebar och nar du anses vara delgiven se var hemsida
http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning.

Beslutet skickas till

Delgivning till fastighetsagare med information om hur beslutet kan éverklagas

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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- Sammantradesprotokoll
Jwiws| Borgholms

E Miljé- och byggnadsnéamndens arbetsutskott
o ommun
Sammantradesdatum Paragraf
2024-09-11 124
§ 124

Information: Overklagande av anvindningsférbud
SOLBERGA 2:36

Dagens sammantrade

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott informeras om

e Overklagandet av anvandningsforbudet pa Solberga 2:36.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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S Borgh()lms Sammantradesprotokoll
WWWE kOmmun Miljé- och byggnadsnéamndens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2024-09-11 125
§ 125 Diarienummer 2024/36 BN

GULLVIVAN 8 Detaljplan ny

Beslut

Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljé- och byggnadsnadmnden besluta

e att godkanna detaljplanen med tillhdrande handlingar fér samrad.

Arendebeskrivning

Syftet med detaljplanen ar att mojliggéra bostader i kombination med handel och icke
stérande verksamheter i stadsdelen Hammaren. For att sékerstélla en god gestaltning och
utformning av byggnaderna i omradet finns utformningsbestammelser som reglerar bland
annat kulorer, vaningsantal och material.

Vidare ar syftet att skydda asktrad i omradet och sakerstalla yta for park och rekreation samt
parkering. Planen syftar aven till att ge forutsattningar for anpassning till ett forandrat klimat
och fér dagvattenhantering pa parkeringsplatsen i norr.

Gallande detaljplan fran ar 1972 som tacker det sddra delarna av planomradet anger att
omradet ska planlaggas for industri vilket innebar att en del verksamheter ar idag
planstridiga. | de norra delarna av planomradet galler detaljplan for Resedan 8 fran ar 2006
som andrades ar 2018. Omradet ar planlagt for bostader, handel samt natur och parkering.
Genomférandetiden for planen har gatt ut.

En undersdkning av detaljplanens miljdpaverkan har upprattats dar bedémningen ar att
detaljplanens genomférande inte medfér nagon betydande miljpaverkan.

Detaljplanen handlaggs med ett standardférfarande.
Beslutsunderlag

Tjansterkivelse, 2024-09-02

Plankarta, 2024-09-02

Planbeskrivning, 2024-08-30

Sol- och skuggstudie, 2024-06-17

Undersdkning av betydande miljopaverkan, 2024-05-29
Dagvattenutredning, 2024-05-27

Miljéteknisk utredning, 2024-04-25

Bedomning

Detaljplanen ar utpekad i den fordjupade dversikisplanen for Borgholm och Kopingsvik fran
ar 2019 som utvecklingsomrade for bostader och verksamheter.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Det finns ett behov av bostader och majlighet for verksamheter att expandera i kommunen.
Planen beddéms mojliggora en forbattrad dagvattenhantering i omradet.
Detaljplanen stammer dverens med oversikisplanen och Borgholms kommun intentioner.

Lagstod
PBL 4 kap, PBL 5 kap.

Barn och unga paverkas av planforslaget. Paverkan pa barn och unga redovisas i

planbeskrivningen enligt Barnkonventionen - Lag (2018:1197) om Foérenta nationernas
konvention om barnets rattigheter.

Dagens sammantrade

Planarkitekt Victoria Bengtsson och plansamordnare Asa Bejemar redogér fér drendet.

Ordférande tackar for redovisningen.

Beslutet skickas till

Victoria Bengtsson

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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S Borgholms Sammantradesprotokoll
WWWE kommun Miljé- och byggnadsnéamndens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2024-09-11 126
§ 126 Diarienummer 2023/10754 BN

VASTRA SORBY 7:12 Férhandsbesked nybyggnad ett
bostadshus

Beslut

Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljé- och byggnadsnamnden besluta

e att meddela positivt férhandsbesked for nybyggnad av ett bostadshus.

Upplysningar

Vid prévning av ansdkan om bygglov ska kraven enligt 8 kap plan- och bygglagen (PBL) vara
uppfyllda. Byggnader ska aven uppfylla 2 kap 6 § PBL genom att vara lampligt placerade pa
tomten samt ha en for platsen Iampligt farg, form och helhetsverkan.

Om nagon ask ska tas ned kravs tillstand fran lansstyrelsen.

Berdrda grannar ska aven vid ansdkan om bygglov ges majlighet till yttrande innan bygglov
beviljas.

Forhandsbeskedet ar bindande vid prévning av ansdkan om bygglov som gérs inom tva ar
fran dagen da férhandsbeskedet vann laga kraft. Gors inte bygglovsanstkan inom denna tid
upphor férhandsbeskedet att galla. Férhandsbeskedet medfér inte ratt att pabdrja den sdkta
atgarden.

Beslutet vinner laga kraft tidigast tre veckor efter att berérda sakagare har tagit del av
beslutet och fyra veckor efter att beslutet har kungjorts i Post- och inrikes tidningar.

Avgift: Férhandsbesked 11 826 + Avlopps remiss 2 628 =14 454 SEK, Faktura skickas
senare. Arendet debiteras enligt taxan, antagen i kommunfullmaktige. | de flesta drenden
skickas endast en faktura. | de fall dar det kravs fler beslut eller besoék an planerat, ill
exempel delslutbesked eller arbetsplatsbestk, kommer detta att debiteras i efterhand.

Arendebeskrivning

Ansdkan avser férhandsbesked for nybyggnad av ett bostadshus.
Fastigheten gransar till omrade med sammanhallen bebyggelse. Omradet som anstkan
avser ligger utmed Mossbergavagen. Omradet karakteriseras av skog med inslag av

bebyggelse som dr omgardad av naturreservat.

Miljdavdelningen har bedémt att enskilt avlopp gar att ordna.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Sokanden har i mejl fran brunnsborrare meddelat att vatten kan I6sas.
Omradet ligger inom riksintresse for: naturvarden (Mittlandsomradet).

Omradet omfattas dven av de generella riksintressena som galler fér hela Oland, obruten
kust och rorligt friluftsliv.

Den enda rodlistade art som noterats vid besok pa platsen var ask, som ar starkt hotad,
denna finns i kanten pa omradet och beddéms ej paverkas. | dvrigt ar omradet i stort
igenvuxet.

Omradet ingar i lanets naturvardsplan: Mittlandsskogen (klass 1-hdgsta naturvarde).
Ansokan har remitterats till Miljoenheten

Berorda sakagare har getts tillfalle att yttra sig. Ett yttrande med synpunkter har inkommit
men det rérde enbart placering av avlopp som beddms i senare miljéarende och paverkar ej
detta arende.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2024-08-29
Ansodkan, 2023-08-16

Karta, 2023-08-16

Remissvar, 2024-08-06
E-postmeddelande, 2024-07-26
Remissvar, 2023-08-23

Bedomning

Lagstod

Enligt 9 kap 17 § PBL galler om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard begar det,
ska byggnadsnamnden ge ett férhandsbesked i fraga om atgarden kan tillatas pa den
avsedda platsen.

Enligt 9 kap 31 § PBL ska bygglov ges for en atgard utanfor ett omrade med detaljplan, om
atgarden

1. inte strider mot omradesbestammelser,
2. inte forutsatter planlaggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som féljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11
§§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har provats i
omradesbestdmmelser.

Mark- och vattenomraden ska enligt 2 kap 2 § PBL anvandas for det eller de andamal for
vilka omraden ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt féreliggande
behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfér en fran allman synpunkt god

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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hushallning. Vid planlaggning och i arenden om bygglov och férhandsbesked ska
bestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken (MB) tillampas.

Motivering
Atgarden utgér en komplettering till befintlig bebyggelse d& den ansdkta platsen ligger mellan
tva bebyggda fastigheter. Riktlinjer for detta finns i dversiktsplanen.

Askar bedéms ej paverkas. Behéver nagon ask tas ned sa kravs tillstand fran lansstyrelsen.

Omradets naturvarden avseende mittlandsskogen bedéms ej paverkas da dessa skyddas
inom de olika naturreservat som ligger utspritt pa behdrigt avstand fran ansoékt plats.

Tillfart kan ske fran Mossbergavagen.
Enligt miljdeneheten beddéms enskilt avlopp kunna I6sas pa platsen.
Enligt brunnsborrare kan vatten l6sas pa platsen.

Atgarden uppfyller kraven enligt 2 kap. PBL och hushaliningsbestammelserna i 3 och 4 kap
MB.

Som férhandsbesked enligt 9 kap 17 § PBL forklaras att den sokta atgarden kan tillatas.
Dagens sammantrade

Byggnadsinspektor Emma Rosblad redogér for arendet.

Ordférande tackar for redovisningen.

Beslutet skickas till

Sokande och fastighetsagare
Kungodrselse i Post- och Inrikes Tidningar
Meddelande om kungoérelse skickas till samtliga berérda grannar

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 3 (3)
20



Signature reference: 98d4b041-56cf-497f-8d91-a41bdfa34dd5

S Borgh()lms Sammantradesprotokoll
WWWE kOmmun Miljé- och byggnadsnéamndens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2024-09-11 127
127 Diarienummer 2024/10741 BN
§

KLINTA 1:48 Bygglov for nybyggnad av
komplementbostadshus

Beslut

Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljé- och byggnadsnamnden besluta

¢ att bevilja bygglov fér nybyggnad av komplementbostadshus med 37 m?
byggnadsarea (37 m? bruttoarea och 0 m? éppenarea).

1. Bo Andersson godtas som kontrollansvarig.

Upplysningar

Sokanden informeras om, att i enlighet med 10 kap 5 § Plan- och byggalgen (PBL), har
byggherren ansvar for att arbetena utfors enligt bestdmmelserna i PBL och enligt foreskrifter
eller beslut som meddelats med stdd av lagen. S6kanden/byggherren ar aven ansvarig att
annan lagstiftning som kan galla for projektet foljs.

Tekniskt samrad ska genomféras.

Atgarden far inte far pabérjas innan tekniskt samrad har héllits och startbesked har lamnats.
Detta beslut utgor kallelse till tekniskt samrad. Byggherren ska kontakta byggenheten for
bokning av tid for tekniskt samrad.

Till tekniskt samrad ska foljande handlingar uppvisas:
- Forslag till kontrollplan
- Brandskyddsbeskrivning

For tillkommande fritidshus/gaststuga/lagenhet som utgor en egen sjalvstandig enhet inom
fastigheten utgar extra lagenhetsavgift.

Lovet upphor att galla om atgarden inte pabdrjats inom tva ar och avslutats inom fem ar fran
att beslutet vunnit laga kraft.

Beslutet far verkstallas forst fyra veckor efter att beslutet har kungjorts i Post- och
inrikestidningar, aven om det inte har fatt laga kraft.

Beslutet vinner laga kraft tidigast tre veckor efter att berérda sakagare har tagit del av
beslutet och fyra veckor efter att beslutet har kungjorts i Post- och inrikes tidningar.

Avgift: 23 652 SEK skickas senare. Arendet debiteras enligt taxan, antagen i
kommunfullmaktige. | de flesta arenden skickas endast en faktura. | de fall dar det kravs fler
beslut eller besdk an planerat, till exempel delslutbesked eller arbetsplatsbesok, kommer
detta att debiteras i efterhand.
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Arendebeskrivning

Ansdkan avser bygglov for nybyggnad av komplementbostadshus.

Fastigheten ar idag bebyggd med ett bostadshus pa 136 m? och en komplementbyggnad pa
36,4 m2.

Fastigheten ligger inom detaljplan nummer 115 (08-KOP-1027).

Enligt gallande detaljplan, far enbart en byggnad uppféras, ar stérsta byggnadsarea 100 m?,
ar hogsta byggnadshdéjd 3 m, far taklutningen vara max 25 grader, ska bostadsbyggnader
placeras 4,5 m fran fastighetsgrans enligt 39§ byggnadstadgan(granne kan medgiva
narmare placering), far punktprickad mark inte bebyggas. Gallande detaljplan har
undantagsbestdammelser avseende antal byggnader och byggnadsarea.

Foreslagen byggnation medfér en extra byggnad, en total byggnadsarea pa 209,4 m? pa
fastigheten, har en byggnadshdéjd pa 3 m, har en taklutning pa 33 grader, placeras 0,5 m
fran narmsta fastighetsgrans, placeras inte pa prickmark.

Fastigheten ligger inom kommunens verksamhetsomrade for vatten och avlopp.
Berdrda grannar har horts enligt 9 kap 25 § PBL. Inga negativa yttranden har inkommit.

Sokanden ar medveten om avvikelserna mot gallande detaljplan och inkom med ett yttrande
2024-08-05 dar de vidhaller sin ansdkan.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2024-08-27
Situationsplan, 2024-07-22

Ansokan, 2024-07-22

Fasad, plan och sektionsritning, 2024-07-22
Yttrande, 2024-08-05

Bedomning
Den ansokta atgarden uppfyller inte kraven enligt 9 kap 30 § PBL.

Den ansokta atgarden ar férenlig med detaljplanens syfte men strider mot detaljplanens
bestdmmelser avseende

- Taklutning 33 grader mot gallande max 25 grader,

- avstand till tomtgrans 0,5 meter mot gallande 4.5 meter,
- byggnadsarean 209,4 m? mot gallande max 100 m?,

- antal byggnader 3 stycken mot géallande max 1 stycken

Med stdd av detaljplanens undantagsbestammelse goérs beddmningen att avvikelserna
avseende byggnadsarea och antal byggnader kan godtas. Detta da fastigheten trots sin
storlek inte beddms kunna delas, da den bestar till stérre delen av prickmark.

Utformningen av 39 § byggnadsstadgan innebar att namnden far géra en prévning om det

finns forutsattningar att medge att en byggnad placeras pa mindre avstand fran tomtgransen
an 4,5 meter. Om forutsattningarna for undantag ar uppfyllda ska atgarden betraktas som
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planenlig. Berérd granne har inte haft nagra synpunkter pa placeringen. Avvikelsen
avseende avstand till tomgrans kan darfér godtas.

Avvikelsen avseende taklutning beddms kunna ses som en liten avvikelse. Detta da
byggnaden inte hamnar i nagon grannes synfalt och kommer darmed ej synsas fran vagen
da dess placering ar sa pass langt upp pa fastigheten.

En samlad beddmning har gjorts av den nu ansokta avvikande atgarden och de tidigare
avvikelser som godtagits. Atgarden beddéms uppfylla kraven enligt for bygglov enligt 9 kap
31d § PBL.

Dagens sammantrade

Byggnadsinspektér Emma Rosblad redogér for arendet.

Ordférande tackar for redovisningen.

Beslutet skickas till

Sokande och fastighetsagare

Borgholm Energi AB

Kungorselse i Post- och Inrikes Tidningar

Meddelande om kungoérelse skickas till samtliga berérda grannar

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 3 (3)
23



Signature reference: 98d4b041-56cf-497f-8d91-a41bdfa34dd5

S Borgholms Sammantradesprotokoll
WWWE kommun Miljé- och byggnadsnéamndens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2024-09-11 128
§ 128 Diarienummer 2024/10771 BN

HAGELSTAD 1:11 Forhandsbesked for nybyggnad av
bostadshus permanentboende

Beslut

Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljé- och byggnadsnamnden besluta

e att meddela positivt forhandsbesked for nybyggnad av ett bostadshus pa fastigheten
Hagelstad 1:11.
- Byggnader ska placeras enligt situationsplan i arendet.

Upplysningar

Vid prévning av ansdkan om bygglov ska kraven enligt 8 kap plan- och bygglagen (PBL) vara
uppfyllda. Byggnader ska aven uppfylla 2 kap 6 § PBL genom att vara lampligt placerade pa
tomten samt ha en for platsen Iampligt farg, form och helhetsverkan.

Berdrda grannar ska aven vid ansékan om bygglov ges maéjlighet till yttrande innan bygglov
beviljas.

Forhandsbeskedet ar bindande vid prévning av ansdkan om bygglov som gérs inom tva ar
fran dagen da férhandsbeskedet vann laga kraft. Gors inte bygglovsansdkan inom denna tid
upphor férhandsbeskedet att galla. Forhandsbeskedet medfér inte ratt att pabdrja den sdkta
atgardena.

Oxlarna bér enligt bedomning av miljohandlaggare bevaras och inte tas ned.

Det finns en biotopskyddad stenmur pa fastigheten som gransar mot jordbruksmarken.
Atgarder som paverkar stenmuren kan krava dispens fran Lansstyrelsen.

Beslutet vinner laga kraft tidigast tre veckor efter att berérda sakagare har tagit del av
beslutet och fyra veckor efter att beslutet har kungjorts i Post- och inrikes tidningar.

Avgift: 11 826 SEK, faktura skickas senare. Arendet debiteras enligt taxan, antagen i
kommunfullmaktige. | de flesta arenden skickas endast en faktura. | de fall dar det kravs fler
beslut eller besdk an planerat, till exempel delslutbesked eller arbetsplatsbestk, kommer
detta att debiteras i efterhand.

Arendebeskrivning

Ansokan avser forhandsbesked for nybyggnad av ett bostadshus pa fastigheten Hagelstad
1:11.
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Fastigheten ligger utanfér omrade med sammanhallen bebyggelse. Fastigheten ligger sddra
om Kalla Vastra Gata. Omradet karakteriseras av gles bebyggelse med omkringliggnade
jordbruk- och skogsmark.

Ansokan har remitterats till Borgholms Energi AB.
Enligt Borgholm Energi AB kan byggnaden anslutas till allmant vattennat som avtalskund.

Miljbavdelningen har bedémt att enskilt avlopp gar att ordna under férutsattning att avioppet
klara av hég skyddsniva enligt yttrande.

Omradet ligger inom riksintresse for: Naturvarden (Vastra Alvaret-Hagelstad).

Omradet ingar i den regionala bevarandeplanen for odlingslandskapet, i Ianets
naturvardsplan Vastra Alvret (klass 1-hdgsta naturvarde).

Omradet omfattas &ven av de generella riksintressena som géller for hela Oland, obruten
kust och rorligt friluftsliv.

Det finns inga rodlistade och fridlysta arter rapporterade pa platsen.

Berorda sakagare har getts tillfalle att yttra sig. Inga yttranden har inkommit till dags datum.
Sista dag att inkomma med synpunkter ar 2024-09-13.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2024-08-30
Sammanstallining, 2024-08-12
Karta, 2024-08-12

Remissvar Avlopp, 2024-09-04
Remissvar Rdodlistan, 2024-08-19
Remissvar BEAB, 2024-08-16
Fotografi 1, 2024-08-12
Fotografi 2, 2024-08-12
Fotografi 3, 2024-08-12
Fotografi 4, 2024-08-12

Karta, 2024-08-12

Beddmning

Lagstod

Enligt 9 kap 17 § PBL galler om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard begar det,
ska byggnadsnamnden ge ett férhandsbesked i fraga om atgarden kan tillatas pa den
avsedda platsen.

Mark- och vattenomraden ska enligt 2 kap 2 § PBL anvandas fér det eller de andamal for

vilka omraden ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt féreliggande
behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfér en fran allman synpunkt god
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hushallning. Vid planlaggning och i arenden om bygglov och férhandsbesked ska
bestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken (MB) tillampas.

Motivering
Fastigheten styckades av 1971 for bostadsbebyggelse.

Miljdhandlaggare har vid besok noterat oxlar, ek och ask. Oxlarna bedéms ha ett naturvarde
och boér darfér inte tas ned. Marken dar planerad byggnation ska vara ar rojd och traden
beddms inte paverkas av atgarden.

Omréadet ligger inom N55 (Natur och Kultur p& Oland, s. 244). Naturvardena som
klassningen baserats pa i Naturvardsplanen bedéms inte paverkas av ny bebyggelse pa
platsen.

Sokande informeras aven om att stenmur i sydost ar biotopskyddad da den gransar till
jordbruksmark.

Forvaltningen bedémer att atgarden passar bra in pa platsen. Fastigheten bedéms lamplig
for bebyggelse och sékande har i och med sitt inskickade forslag placerat byggnaderna pa
ett satt som bevarar den befintliga naturbild som finns pa fastigheten.

Atgarden utgér en komplettering till befintlig bebyggelse. Riktlinjer fér detta finns i
Oversiktsplanen. Kraven enligt 2 kap PBL samt hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap
MB beddms uppfylida.

Atgarden uppfyller kraven enligt 2 kap. PBL och hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap
MB.

Som férhandsbesked enligt 9 kap 17 § PBL forklaras att den sdkta atgarden kan tillatas.
Dagens sammantrade
Byggnadsinspektér David Nyberg redogor for arendet.

Ordférande tackar for redovisningen.

Beslutet skickas till

Sdkande och fastighetsagare
Kungorselse i Post- och Inrikes Tidningar
Meddelande om kungorelse skickas till samtliga berérda grannar.
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S Borgh()lms Sammantradesprotokoll
WWWE kOmmun Miljé- och byggnadsnéamndens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2024-09-11 129
§ 129 Diarienummer 2024/10739 BN

KVARNSTAD 3:25 Forhandsbesked for nybyggnad av
bostadshus permanentboende

Beslut
Milj6- och byggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljé- och byggnadsnamnden besluta

e att meddela negativt forhandsbesked for nybyggnad av ett bostadshus pa fastigheten
Kvarnstad 3:25.

Upplysningar

Avgift: 9 198 SEK, faktura skickas senare. Arendet debiteras enligt taxan, antagen i
kommunfullmaktige. | de flesta arenden skickas endast en faktura. | de fall dar det kravs fler
beslut eller besdk an planerat, till exempel delslutbesked eller arbetsplatsbestk, kommer
detta att debiteras i efterhand.

Arendebeskrivning

Ansokan avser forhandsbesked for nybyggnad ett bostadshus pa fastigheten Kvarnstad
3:25.

Fastigheten ligger utanfor detaljplan och sammanhallen bebyggelse.

Atgérden innebér att en ny tomtplats bildas nordést om Skacksjordar 50 inom ett tidigare
obebyggt omrade som praglas av orérd natur.

Ansdkan har remitterats till Borgholms Energi AB (BEAB).

Enligt BEAB remissvar 2021-10-25 kan byggnaden anslutas till allmant vattennat och
formodligen inforlivas i verksamhetsomradet. BEAB har meddelat att forhallande pa platsen
ej har férandrats utan pakoppling ar fortfarande majlig.

Miljdavdelningen har i remissvar 2022-04-08 bedomt att enskilt avlopp gar att ordna.
Forvaltningen beddmer att férutsattningarna for aviopp ej har andrats sedan tidigare
beddmning.

Enligt markfuktighetsindex kan det vara bitvis blétt pa platsen under delar av aret.

Omradet ingér i lanets natur- och kulturvardsplan, Ostra Olands Sjémarker (klass 1 hogsta
naturvarde). Omradet ligger dven inom riksintresse for naturvard: Ostra Olands Strandangar.
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Omradet ingar aven i det regionala bevarandeprogrammet for odlingslandskapet (Kvarnstad)
samt den nationella bevarandeplanen for odlingslandskapet (Sjomarkerna i Borgholms
kommun).

Enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljébalken (MB) &r Oland i sin helhet av riksintresse med hansyn till
de natur- och kulturvarden som finns har. Turismen och det rérliga friluftlivets intressen ska
beaktas vid beddmning av tillatligheten av exploateringsféretag eller andra ingrepp.

Pa fastigheten finns fornlamning i form av flertalet stenstrangar. Sékande har fatt beslut fran
lansstyrelsen som begransat en yta lamplig fér atgarder som ej paverkar fornlamningarna.

En naturvardesinventering har tagits fram och i den naturvardesinventering har skyddsvard
natur identifierats. Framst inom det omrade narmst och intill den befintliga stigen som halls
Oppen fran sly och slan. Denna del beddms ha naturvarde klass 2 (hdgt naturvarde).

Berorda sakagare har ej hort i arendet da forvaltningen staller sig negativ till atgarden.

Forvaltningens forslag till beslut har kommunicerats med sékanden. Sékanden har inkommit
med yttrande 2024-08-28 och vidhaller sin ansékan.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2024-08-29
Bilaga, 2024-07-22

Ansokan, 2024-07-22

Remissvar BEAB, 2024-08-28
Yttrande, 2024-08-28

Fotografi, 2024-08-20

Remissvar Radlistan, 2024-08-05
Bilaga, 2024-07-22
Naturvardesinventering, 2024-07-22
Bilaga Lansstyrelsen, 2024-07-22
Bilaga Lansstyrelsen 2, 2024-07-22
Bilaga, 2024-07-22

Karta, 2024-07-22

Beddmning

Lagstod

Enligt 9 kap 17 § PBL galler om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard begar det,
ska byggnadsnamnden ge ett férhandsbesked i fraga om atgarden kan tillatas pa den
avsedda platsen.

Mark- och vattenomraden ska enligt 2 kap 2 § plan- och bygglagen (PBL) anvandas for det
eller de andamal for vilka omraden ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov. Foretrade ska ges saddan anvandning som medfér en fran allman
synpunkt god hushallning. Vid planldggning och i &renden om bygglov och férhandsbesked
ska bestammelserna i 3 och 4 kap. miljébalken (MB) tillampas.
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Motivering

Ett forhandsbesked innebar att forvaltningen prévar om den tilltdnkta atgarden kan tillatas pa
platsen. Lamplig lokalisering ar alltsa en grundlaggande princip. | andra kapitlet i PBL finns
det bestammelser om vara allmanna intressen som skall beaktas vid planlaggning och vid
lokalisering av bebyggelse. Har hanvisas det aven till miljobalken.

Enligt 2 kap 6 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett satt som ar [ampligt med hansyn till stads och landskapsbilden,
natur- och kulturvardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan.

Enligt den av Borgholms kommun antagna oversiktsplanen géaller vid lokalisering av ny
bebyggelse dar [ampligheten tidigare inte ar prévad genom detaljplan eller férhandsbesked
att atgarden ska uppfylla bestammelserna i 2 kap PBL. Den far inte heller strida mot 3-4 kap
MB.

For att undvika olamplig spridning av ytterligare bebyggelse ska nya tomtplatser ha
anslutning till befintlig bebyggelse eller lokaliseras pa sadant satt att den ansluter till den
lokala traditionen t.ex. malmbebyggelse. Sammanhallina obebyggda omraden ska sa langt
det ar mojligt bevaras obebyggda savida annat inte redovisas i 6versiktsplanen. Denna
malsattning éverensstammer med riktlinjerna i miljdbalken och i redovisade riksintressen for
naturvard, kulturmiljévard och rérligt friluftsliv.

Soékande har vid tva tidigare tillfallen ansokt om férhandsbesked pa platsen med olika sorters
utférande. Det forsta forslaget hanterades i arende B 2020-000644 och det andra forslaget i
arende B 2021-000887. Bagge forslagen avslogs fran Milj6- och Byggnadsnamnden och
sOkande Overklagade i sin tur besluten. Mark- och Miljooverdomstolen gav sedan inte
provningstillstand i nagot av arendena utan faststallde Mark- och Miljddomstolens beslut.

Det nuvarande forslaget ar valdigt snarlik den tidigare ans6kan om férhandsbesked och som
tidigare avslogs i arende Dnr B 2020-000644 BN (avslagsbeslut den 24 september 2020 [§
187]). Det tidigare avslagsbeslutet grundade sig bland annat i att omradet inte var utpekat i
Oversiktsplanen samt att det inte har nagon koppling till befintlig bebyggelse och att det
nuvarande forslaget i princip ar detsamma finner férvaltningen att atgarden inte
Overensstammer med oversiktsplanens intentioner. Férslaget har fortsatt inte den koppling
som beskrivs i 6versiktsplanen.

Forvaltningens beddmning ar att ansékt tomtplats (samtliga alternativ redovisade i
beskrivningen) inte anknyter till befintlig bebyggelse pa det vis som beskrivs i
oversiktsplanen. Forslaget innebar att den nya tomtplatsen blir en solitar mitt i ett omrade
som i princip ar orort sedan tidigare vilket da inte bedéms férenligt med de krav som stalls i 2
kap. PBL samt 3 kap MB.

Atgarden beddms inte uppfylla kraven enligt 2 kap. PBL, samt anses strida mot
hushallningsbestammelserna i MB kap. 3 och 4.

Som férhandsbesked enligt 9 kap 17 § PBL férklaras att den sokta atgarden inte kan tillatas.
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Dagens sammantrade

Byggnadsinspektor David Nyberg redogor for arendet.

Ordférande tackar for redovisningen.

Forenklad delgivning

| arenden inkomna fran och med 1 maj 2019 anvander milj6- och byggnadsnadmnden i
Borgholms kommun sig av férenklad delgivning. Fér mer information om vad férenklad
delgivning innebar och nar du anses vara delgiven se var hemsida
http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning.

Beslutet skickas till

Delgivning till sOkande och fastighetsagare med information om hur beslutet kan 6verklagas
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S Borgholms Sammantradesprotokoll
WWWE kOmmun Miljé- och byggnadsnéamndens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2024-09-11 130
§ 130 Diarienummer 2024/37 BN

BORGHOLM 11:1 Tillsyn strandskydd, sjobod nr. 2

Beslut

Miljé- och byggnadsnamndens arbetsutskott foreslar miljé- och byggnadsnadmnden besluta

st rotioce I
agare till sjdobod (byggnad nr.2) pa Borgholm 11:1, och som arrendatorer av platsen

som byggnaden upptar, att aterstalla sjobodens anvandningssatt enligt nedan
beslutspunkter

Atgérderna ska vara utférda senast 12 manader efter det att beslutet har vunnit laga kraft.

Foljande atgarder ska vidtas och/eller tas bort fran strandskyddat omrade,

1.

Ta bort utbyggnad avsedd fér toalettutrymme med installationer som
forbranningstoalett och luftningsrér, samt férradsdel, se bilaga byggnadsdel nr.2.

2. Ta bort utbyggnad mot &ster, vestibul/hall.

3. Ta bort framdragen vattenslang mellan sjdéboden och tappkran for vatten, se bilaga nr

N o o &

3.

Ta bort duschkabin.

Ta bort kylskap samt frysfack

Ta bort spis med ugn och koksflakt.

Ta bort det storre fonstret mot norr (vattnet) som far/kan ersattas med ett mindre
fonster om max 50 X 50 cm.

8. Ta bort all uppsatt parlspont fran vaggar i sjoboden.

9. Ta bort soptunna och upphéra med hamtning av hushallsavfall fran sjéboden.

11.

12.

13.

. Ta bort 16st uppstallda foremal utanfor sjéboden, som grasklippare, slapvagn,

staketdelar mm, se bilaga karta, nr.3.

Gras far endast klippas ca 2 meter runt sjéboden, resterande mark ska tillatas att
blomma. Klippning far endast ske en gadng pa sensommaren i resterande omrade for
att gynna den biologiska mangfalden.

ska var for sig vidare utge ett vite om 25 000 kronor for
varje period om 12 manader, raknat fran dag da beslutet delgivits, om nagon av
punkterna i forelaggandet inte féljts.

Nar atgarderna har utférts ska namnden kontaktas for gemensam syn pa platsen.

Beslutet ar fattat med stdd av 7 kap 15 §, 26 kapitlet 9, 14 §§ miljébalken (MB) samt Lag om
vite 4 §. Vitet doms ut efter sarskild domstolsprovning pa ansékan av Miljo- och
byggnadsnamnden och endast om nagon av punkterna i férelaggandet inte uppfylls inom
angiven tid. Utdomda viten tillfaller staten.
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Namnden erinrar om att det endast ar den yta som sjoboden upptar for vilket sjdbodarrendet
galler. Resterande mark ska vara allemansrattsligt tillgangligt och far inte privatiseras. Vidare
forbjuder namnden er att anvanda sjéboden som bostad.

For installation av en forbranningstoalett i sjoboden kravs férutom anmalan till nAmnden
enligt 9 kap MB, aven ett beslut om dispens fran strandskyddet enligt 7 kap. MB. Milj6- och
byggnadsnamnden avser att inte meddela ett positivt strandskyddsbeslut fér installation av
forbranningstoalett i sjioboden. Bedomningen ar att det strider mot strandskyddets syften. Vid
installation utan godkant beslut kan namnden ta ut en miljésanktionsavgift, kap. 1 §
férordningen om miljdsanktionsavgifter (2012:259).

Namnden har kommunicerat sjobodagarna om upprattande av tillsynsarende samt férslag till
forelaggande. Namnden har dven besokt platsen tillsammans med Henrik Ramklint.
Platsbesok intraffade den 15 april 2024. Yttrande inkom den 30 april 2024, se bilaga
Yttrande.

Avgift: Avgift for beslutet kommer att bli 10 383,50 SEK. Fakturan skickas efter miljo- och
byggnadsnamndens beslut.

Arendebeskrivning

Milj6- och byggnadsnamnden fick kAnnedom om att sjobodar pa Borgholm 11:1 har gjorts
om och anvands som bostader genom ett klagomal som inkom till nAmnden den 4 mars
2024. Aktuell sjébod ligger utanfor detaljplanerat omrade pa kommunal mark. Omradet
ligger inom Borgholms tatort och ingar i det generella strandskyddet. Sjéboden &r placerad
ca 18 meter fran strandlinjen. Marken dar sjoboden star ar avgransad av buskar mot sdder.
Mot vattnet i norr finns en mindre stenmur som avgransar sjébodomradet fran kustlinjen.
Omréadet ingar i riksintresse for Kulturmiljon, Borgholms slott och stad. Agarna har ett
sjdbodarrende fran kommunen.

Namnden upprattade ett tillsynsarende den 11 mars 2024 och gjorde ett gemensamt
platsbes6k med &gare den 15 mars, foton togs. Vid bestket konstaterades att sjéboden har
andrat anvandning fran att vara en enklare byggnad avsedd for forvaring till att fungera som
en bostad. Sjobodens inmatta byggnadsyta uppgar till 37,3 m? (inmatt av Kart-matingenjor).
Graset runt alla sjdbodarna i omradet var kortklippt vid besokstillfallet.

Sjobodens sodra del ar inrett som kok, fullt utrustat med spis (tva plattor och ugn), kdksflakt,
diskho med kran, kaffebryggare, mikrovagsugn, koksskap och lador for férvaring mm. |
kdksdelen finns aven kdksbord och stolar. Koksdelen har parlspont pa vaggarna.

| siobodens mellersta del finns ett kylskap med frysfack, en duschkabin och ett handfat.
Sjéboden ar inredd med ett sovloft med sdngar som anvands som sovutrymme. Ett stérre
rum mot vattnet ar inrett som ett allrum dar det vid tillfallet fér besoket férvarades tre cyklar,
tradgardsmobler samt dvriga allrumsmabler, se foton. Ett storre fonster finns installerat i
allrummet mot vattnet (norr). | sjoboden finns flera elelement installerade.

| tillbyggnaden i vaster finns en férbranningstoalett som dock inte var pakopplad vid tillfallet
for platsbesok. Toalettdelen ar hopbyggt med sjalva sjoboddelen, se karta byggnadsdel nr. 2.
Installation av en férbranningstoalett kraver en anmalan hos miljéenheten da latrinet efter
forbranning raknas som avfall. Miljé- och byggnadsnamnden kan inte finna nagot beslut i
sina diariesystem om anmalan for installation av férbranningstoalett. Daremot uppges att
sjéboden har tdmning av hushallsavfall fran Borgholm Energi AB. Témning av hushallsavfall
far endast ske fran bostader.
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| 6ster ar sjdboden utbyggd med en vestibul/hall. Inomhus finns det garderober fér forvaring i
halldelen, se foton.

Namnden kommunicerade agarna till sjdboden den 17 mars 2024 dar bedémningen var att
sjoboden har andrat anvandning. | kommuniceringen angavs att det saknas giltiga beslut
utifran olika lagstiftningar, som dispens fran stranskyddet for andrad anvandning 7 kap. MB,
bygglov for andrad anvandning 9 kap. Plan- och bygglagen (PBL), samt beslut/anmalan om
miljéfarlig verksamhet och halsoskydd (utslapp av avloppsvatten och installation av
forbranningstoalett 9 kap MB).

Ett yttrande inkom till nAmnden den 30 april 2024. Agarna anger att de képt boden 2008 och
att de har bytt lite av fasaden utvandigt, satt upp en ny fonsterlucka och lagt ny papp pa
taket. Invandigt har de tagit bort en garderob och satt parlspont pa vaggarna. Férra hosten
renoverades "utetdasset” och en forbranningstoalett installerades. Vidare sags i yttrandet att
Kolstadbéndema anvande boden till mat och sémn da de var och fiskade samt att den
troligen renoverades 1988. Agarna hanvisar aven till arrendeavtalet dar det star att
arrendestallet ska hallas i ett vardat skick, vilket tolkats som att aven grénytorna ska skétas,
vilket de gjort under hela vaxtsdsongen de agt sjoboden. | arrendeavtalet som gallde fram till
forra aret stod det att "Arrendatom ager ratt till att hamta vatten ur narbelaget tappstalle”
Arrendatom ager vidare ratt att utnyttja de sopstall som sommartid finns uppstallda i
narheten”. Trots detta har &garna under hela tiden haft avfallshantering genom Borgholms
energi AB, enligt uppgift ett 190 liters karl.

Slapvagnen som star i traddungen tillhér sjobodagarna och har anvants som batvagn under
alla ar, dock ej i vinter da stodhjulet gick sénder och de valde att lagga baten narmare
vattnet. Agarna uppger att de kan ta bort sladpvagnen om namnden anser det nédvandigt.
Vidare sags att aven Lantmateriet uppmarksammat byggnaden da den ar brunmarkerad i
deras kartor. Agarna uppger att de bara anvant sjéboden fér enstaka dvernattningar,
framforallt vid storre arrangemang i Borgholm som skordefesten, marknaden, konserter, och
nar de varit ute och lagt nat. Férutom detta ar boden lika som nar de kopte den, se bilaga
Yttrande.

Vid 1940-talet fanns det fyra sjdbodar pa aktuell plats inom Borgholm 11:1, se karta
fran1940-tal. Aktuell sjobod (nr. 2) var vid tiden dock halften sa stor. Utifran ortofoto fran
mitten- slutet pa 1950- talet beddms sjoboden fortfarande vara en mindre byggnad. Det
senast tydligaste ortofoto som visar en tydlig férandring av sjdboden ar fran 2002. Pa fotot
syns tydligt att sjoboden har utdkats med ca dubbla storleken samt med en utbyggnad mot
vaster.

Vid tiden for utforda atgarder (férutom installation av en forbranningstoalett och uppsattning
av parlspont) pa aktuell sjobdod var det lansstyrelsen som ansvarade for tillsynen och
hanterade strandskyddsdispenser i Borgholms kommun.

Ar 2011 14t ddvarande Samhaéllsbyggnadsnamnden inventera alla kommunens sjébodar, foto
finns.

Fordjupad oversiktsplan for Borgholm-Koépingsvik

Aktuellt kustomrade ar utpekat som grénomrade i den fordjupade Gversiktsplanen for
Borgholm-K6pingsvik, se sidan 34. Oversiktsplanen patalar dven att friluftslivet till stor del
praglas av den omedelbara narheten till havet.

Information om strandskyddet

Enligt 7 kap. 18 ¢ § MB far man som sarskilda skal vid prévningen av dispens fran
strandskyddet beakta endast om det omrade som dispensen avser:
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1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val
avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet
inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomféras utanfér omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfér omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

Nar kan dispens ges?
Tva forutsattningar ska vara uppfyllda for att dispens ska kunna ges fran nagon av de
atgarder som ar forbjudna i strandskyddsomrade enligt 7 kap. 15 § MB:

Det ska finnas sa kallade sarskilda skal.
e Syftet med strandskyddet paverkas inte, det vill sdga djur- och vaxtlivet

e paverkas inte pa ett oacceptabelt satt och allmanhetens tillgang till strandomraden
férsamras inte.

Nar kan inte dispens ges?
Dispens kan inte ges om:

e detinte finns nagra sarskilda skal och

e det finns sarskilda skal, men syftet med strandskyddet motverkas, det vill sdga djur-
och vaxtlivet paverkas pa ett oacceptabelt satt eller allmanhetens tillgang till
strandomraden férsamras pa kort eller lang sikt.

Enligt MB 7 kap 16 § 2 pkt kan inte heller dispens ges fér verksamheter som omfattas av
tillstand eller foreskrifter enligt MB. Sddana verksamheter omfattas inte av forbuden i 7 kap
15 § MB och de ar, genom tillatlighetsprévningen redan avstamda mot miljdbalkens
bestammelser. En dispens kan inte ges om den strider mot omradesbestammelser,
detaljplanebestdmmelser eller syftet med en detaljplan.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2024-08-22
Fotografi, 2024-08-22
Fotografi, 2024-06-17

Bilaga 1, 2024-08-22

Bilaga 2, 2024-08-22

Bilaga, 2024-06-17

Bilaga, 2024-04-30

Bilaga, 2024-04-17

Karta, 2024-08-22

Karta, 2024-04-11
Kommunicering, 2024-07-29
Kommunicering, 2024-04-17
Yttrande, 2024-04-30

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 4 (8)

34



Signature reference: 98d4b041-56cf-497f-8d91-a41bdfa34dd5

Infromation arrendator, 2024-04-11
Karta arrendatorstugor, 2024-04-11

Bedémning

Aktuell byggnad har tidigare uppforts som just en sjobod mellan 1930—1940-talet.
Sjobodarna var avsedda for tillfallig 6vernattning vid fiske och som férvaringsbod.
Sjobodarna stod oftast pa samfalld mark och fisket utgjorde en del av lantbrukens
forsorjning.

Miljo- och byggnadsnamnden bedémer att aktuell sjobod (nr. 2) pa Borgholm 11:1 har
utformats pé ett satt som innebéar att den kan anvandas for ett vasentligt annat &ndamal an
vad som avsags vid uppforandet. Sjoboden har ett fullt utrustat kok med vattenkran och
diskho, spis med plattor och ugn, koksflakt, mikrovagsugn, kyl och frys, duschkabin,
forbranningstoalett, sovloft, allrum och forrad for grasklippare mm. Sjéboden ar aven utrustad
med elelement. Byggnaden har exteriort forsetts med ett stérre fénster mot vattnet. Inomhus
har man satt upp parlspont pa vaggarna i kok och toalettdel. Ovanstaende inredningar och
installationer ar foreteelser som snarare forknippas med bostadshus an ett enklare forrad,
och som har en avhallande inverkan pa allmanhetens benagenhet att vistas i den
omedelbara nérheten av byggnaden (MOD 2007:22), (MMD 1537-06). En sjdbod &r en enkel
byggnad avsedd for férvaring och saddana objekt som fiskeredskap, utemaobler, grillar, cyklar
och andra I6sa féremal ska forvaras i sjoboden nar de inte anvands.

Milj6- och byggnadsnamnden har forsokt att hitta en dispens for andrad anvandning for
aktuell sjobod och for utférda atgarder men har inte kunnat hitta nagon. Vidtagna atgarder
som innebar att man inreder en byggnad for ett vasentligen annat andamal kraver enligt 8
kap. 1 § APBL &ven bygglov. Nagot sadant lov kan inte hittas.

Till sjoboden finns framdraget vatten och enligt uppgift ligger vattenslangar under byggnaden
som kopplats till tappkran fér vatten. Aven om vattnet inte var pakopplat vid tidpunkten vid
platsbesoket ar det latt att ansluta vatten till sjoboden. Trots att vatten inte finns att tillga
under vintertid finns det tillgang till vatten storre delen av aret, under var/sommar/hést fran
maj-oktober. Det ar ocksa under den tiden flest manniskor ror sig i omradet och langs
stranderna. Nar en byggnad férses med indraget vatten ska byggnaden aven férses med ett
godkant avlopp. For aktuell sjébod finns inget anlagt avlopp utan gravattnet rinner direkt ut i
marken. Atgarden strider ddrmed mot miljdbalkens 2 och 9 kap. Miljé- och
byggnadsnamnden beddmer att ett sddant tillstand inte kan beviljas da sjoboden inte ar en
bostad utan en enkel forradsbyggnad. Arrendeavtalet ger ratt att hamta vatten fran
narbelaget tappstalle, men det innebar inte att vatten far dras in till sjoboden.

| enlighet med arrendeavtalet finns ocksa tillstand att lagga de sopor som uppstar i allmanna
karl i omradet. Enligt uppgift har arrendatorerna istéllet valt att fa hamtning av hushallsavfall
(190 liters karl) genom Borgholm Energi AB, vilket kan tolkas att sjoboden anvands vid
langre tids vistelse. Det bor namnas att det endast ar bostader som ska ha hamtning av
hushallsavfall. Fér att kunna hanvisa till kortare vistelse i sjoboden ska en betydande del av
inkomsten komma fran fisket. En sadan inkomst ska bestyrkas genom att inkomstuppgifter
fran fisket Iamnas in till ndmnden.

Aven stora fénster innebar en utékning av den privata zonen. Darfor omfattar forelaggandet
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borttagande av det storre fonstret som vetter mot vattnet. Fénstret kan dock ersattas med ett
mindre fonster.

Trots att byggnaden ar brunmarkerad i lantmateriets karta (som bostad) har den ingen
rattsverkan, utan det ar giltiga dispenser fran strandskyddet och bygglov som géller om
byggnaden ska ges en annan anvandning an vad som var avsett nar den forst uppfordes.

Ni hanvisar till att ni har foljt arrendeavtalet och inte privatiserat omradet, men boende i
sjobodar innebar en negativ paverkan pa allmanhetens tillganglighet eftersom den privata
zonen avsevart utdkas. | yttrandet patalas att arrendestallet enligt avtal ska hallas i vardat
skick, vilket inte innebar en andrad anvandning, utan endast att byggnaden inte ska forfalla.

Namnden vill uppmarksamma er pa att arrendeavtalet endast galler sjalva platsen/ytan som
byggnaden upptar, resterande mark ar allmant tillganglig mark. Inom strandskyddat omrade
som inte ar tomtplats och ligger utanfor detaljplanerat omrade far inte gras klippas. Det ar en
atgard som delvis strider mot strandskyddets syften och som kan paverka bade vaxt- och
djurlivet pa platsen. Inom aktuellt omrade, runt sjébodarna klipps graset pa en yta om ca 550
m?, vilket ger en privat karaktar at byggnaderna pa platsen. En klippt grasmatta faller vidare
in under en atgard som vasentligen bedéms férsamra livsvillkoren for vaxt- och djurarter da
den leder till att ett mycket strandnara omrade inte langre utgdr en naturlig livsmiljé for vaxt-
och djurlivet. Namnden hanvisar aven till miljigdomstolens dom beslutad den 13 juni 2006, (M
841-06). | detta mal bedémde domstolen att en markyta som skéts kan medféra att
allemansratten utslacks. Namnden bedémer att en mindre yta runt sjdboden kan klippas
(max 2 meter runt om), men resterande yta ska tillatas att blomma f6r att gynna naturmiljon,
vilken ar ett av strandskyddets bada syften.

Aktuell byggnad har tidigare uppforts som just en sjobod mellan 1930—-1940-talet.
Sjobodarna var avsedda for tillfallig 6vernattning vid fiske och som férvaringsbod.
Sjobodarna stod oftast pa samfalld mark och fisket utgjorde en del av lantbrukens
forsorjning.

Strandskyddet ar utformat som en generell férbudsregel och syftar till att freda ett omrade
fran all vanlig paverkan som kan medfdra att omradet kan uppfattas som privat av
utomstaende, i bemarkelsen enskilt, som tomt eller motsvarande. Eftersom strandskyddet
ska ses i ett langsiktigt perspektiv saknar det betydelse att ett strandomrade fér narvarande
sallan besdks, och idag kanske inte anses vara av sarskilt stort varde.

Det finns heller inte nagon slags gransregel om att mindre atgarder skulle vara tillatna utan
strandskyddsdispens.

Inkommit svar pa namndens kommunicering den 30 april 2024, andrar inte bedémningen att
sjoboden olovligen har andrat anvandningssatt och kan anvandas som bostad. Inte heller att
det ar tidigare agare som har utfért en del av atgarderna.

Det ar viktigt att skilja pa avtal och lagstiftning. Ett arrendeavtal medger inte per automatik att
tidigare utférda olovliga atgarder blir lovliga. Strandskyddet ar en allmant kand lagstiftning.
Det ar upp till den person som ska utféra atgarder eller képa/éverta en byggnad som ligger
inom ett strandskyddat omrade, att undersdka om det finns giltiga lov och att
andringar/installationer ar tilldtna att géra. Det finns ingen preskriptionstid gallande
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Overtradelser mot strandskyddet och det ligger i arrendatorns undersékningsplikt att ta reda
pa hur byggnaden far anvandas utifran gallande lagstiftningar.

Miljé- och byggnadsnamnden bedémer att atgarderna i beslutspunkterna som ni férelagts att
genomféra har utforts efter 1975 da det generella strandskyddet intradde. Troligen har
sjoboden gradvis férandrats fran mitten pa 1970-1980 talet. Namndens slutliga bedémning
ar att sjoboden har fatt en andrad anvandning med en vasentligt 6kad standard, och ar majlig
att anvandas for bostadsandamal. Utifran den bakgrunden gér namnden bedémningen att
utférda atgarder ar férbjudna och att férelaggandet inte ar alltfér ingripande. Trots
forelaggandet att aterstalla byggnaden kan sjéboden fortfarande anvandas som just en
sjobod, avsedd som forrad och forvaring. | Borgholms kommun finns det totalt ca 950
sjobodar. Alla sjobodar inventerades 2011. | samband med inventeringen fotades
sjdbodarna, se bilaga. Borgholms kommun 6vertog dispenser och tillsynen av strandskyddet
forst ar 2009 av lansstyrelsen. Miljo- och byggnadsnamnden har inte haft méjlighet att utova
tillsyn pa alla sjobodar, utan anvant materialet vid handelsestyrd tillsyn eller da otillatna
atgarder har uppdagats.

Boende i sjobodar genererar, férutom privatisering av ett strandomrade, hushallsavfall som
sopor och avfall fran latrin och férbranningstoaletter samt utslapp av spillvatten. Med tanke
pa att kommunen har mer an 950 sjobodar kan andrad anvandning av sjobodar innebara en
betydande paverkan, saval pa naturmiljder som pa évriga allmanna intressen i kommunens
kustomraden.

Vid en intresseavvagning bedomer Miljo- och byggnadsnamnden att de allmanna intressena
ska 6vervaga det enskilda intresset att fa anvanda sjoboden som bostad och behalla den i
nuvarande skick. Enligt 7 kap. 15 § 2 miljdébalken ar det férbjudet att &ndra anvandningen av
en byggnad om det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade dar den
annars skulle ha fatt fardas fritt. Milj6- och byggnadsnamnden har som tillsynsmyndighet ratt
att med stéd av 26 kap. 9 § MB meddela de féreldagganden och forbud som behdvs i ett
enskilt fall for att miljobalken, domar och andra beslut som meddelats med stdéd av balken
ska efterlevas.

Av 5 § andra stycket forvaltningslagen (2017:900) foljer att en myndighet i sin verksamhet
ska vara saklig och opartisk. Detta innebar ett krav pa allas likhet infér lagen, vilket aven
framgar av 1 kap. 9 § regeringsformen. Objektivitetsprincipen i ovan namnda bestammelser
ar central for handlaggningen och beslutsfattandet for myndigheter. | yttrandet uppges att
sjoboden har haft nuvarande utseende (utvandigt) sedan atminstone ar 2008, och att tidigare
agare ar ansvariga for yttre forandringar. Utifran den aspekten innebar det att tillsynen, sa
som den stadgats i miljdbalken, skulle asidosattas och i férlangningen bli lagstridig. Varje
anmalan om Overtradelse ska lagenligt prévas utefter sina unika férutsattningar, som pa sikt
far anses vara mest forenlig med objektivitetsprincipen (Dom M 3361-23)

Dagens sammantrade

Miljohandlaggare Helene Wertwein Haavikko redogdr for arendet.

Ordférande tackar for redovisningen.
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Forenklad delgivning

| &renden inkomna fran och med 1 maj 2019 anvander milj6- och byggnadsnadmnden i
Borgholms kommun sig av férenklad delgivning. For mer information om vad férenklad
delgivning innebar och nar du anses vara delgiven se var hemsida
http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning.

Beslutet skickas till

Delgivning med bilagor till &gare/arrendatorer med mottagningsbevis samt information om
hur beslutet kan éverklagas

Meddelande om beslut till fastighetsagaren, Borgholms kommun, Tillvaxtenheten
Meddelande om beslut till Borgholm Energi AB, Avfallshantering-hushallsavfall
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