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§ 124 Diarienummer 2024/119 003 KS 

Kompetensförsörjningsstrategi 2024-2027 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige 
besluta 

att1 anta förslag till kompetensförsörjningsstrategi 2024-2027. 

att2  uppdra till förvaltningscheferna att upprätta förvaltningsspecifika 
kompetensförsörjningsplaner i respektive förvaltning. 

att3 uppdra till VD i Borgholmshem samt VD i Borgholm Energi att upprätta 
bolagsspecifika kompetensförsörjningsplaner. 

Ärendebeskrivning 
Kommunstyrelsens arbetsutskott gav 2020-08-18 §166 kommunchefen i uppdrag att utveckla 
en kommunövergripande kompetensförsörjningsstrategi. Syftet med en övergripande 
kompetensförsörjningsstrategi är att tydliggöra utgångspunkterna i det 
kompetensförsörjningsarbete som bedrivs i Borgholms kommunkoncern och därefter 
upprätta förvaltningsspecifika kompetensförsörjningsplaner tillsammans med förvaltningarna.  

Målet är att planen ska vara vägledande för nämnd/styrelse inom kommunkoncernen. I den 
övergripande kompetensförsörjningsstrategin beskrivs gemensamma aktiviteter och statistik. 
Ytterligare statistik, prognoser och prioriteringar av olika strategier och aktiviteter tas fram på 
respektive nämnd/styrelsenivå. 

Beslutsunderlag 
• Kompetensförsörjningsstrategi 2024-2027, daterad 2024-10-01 
• Tjänsteskrivelse - Kompetensförsörjningsstrategi 2024-2027, daterad 2024-10-01 

Yrkande 
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut. 

Beslutet skickas till 
• Kommunchef 
• Socialchef 
• Utbildningschef 
• HR-chef 
• Kommunikationschef 



Tjänsteskrivelse  2024-10-01 
 
 
Ärendenummer 
2024/119 003-KS 

 
 
 

Till kommunstyrelsens personalutskott  

  
Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se 

            Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besöksadress: Torget, Östra Kyrkogatan 10  | Sida 1 (1) 

Tjänsteskrivelse – Kompetensförsörjningsstrategi 2024-
2027 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens personalutskott föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige 
besluta 

att anta förslag till kompetensförsörjningsstrategi 2024-2027 

att  uppdra till förvaltningscheferna att upprätta förvaltningsspecifika 
kompetensförsörjningsplaner i respektive förvaltning. 

att uppdra till VD i Borgholmshem samt VD i Borgholm Energi AB att upprätta 
bolagsspecifika kompetensförsörjningsplaner. 

Ärendebeskrivning 
Kommunstyrelsens arbetsutskott gav 2020-08-18 §166 kommunchefen i uppdrag att utveckla 
en kommunövergripande kompetensförsörjningsstrategi. Syftet med en övergripande 
kompetensförsörjningsstrategi är att tydliggöra utgångspunkterna i det 
kompetensförsörjningsarbete som bedrivs i Borgholms kommunkoncern och därefter 
upprätta förvaltningsspecifika kompetensförsörjningsplaner tillsammans med förvaltningarna.  

Målet är att planen ska vara vägledande för nämnd/styrelse inom kommunkoncernen. I den 
övergripande kompetensförsörjningsstrategin beskrivs gemensamma aktiviteter och statistik. 
Ytterligare statistik, prognoser och prioriteringar av olika strategier och aktiviteter tas fram på 
respektive nämnd/styrelsenivå. 

Beslutsunderlag 
Kompetensförsörjningsstrategi 2024-2027, daterad 2024-10-01 

Beslutet skickas till 
Kommunchef 
Socialchef 
Utbildningschef 
HR-chef 
Kommunikationschef 

  

Cecilia Johansson  Anton Karlsson 
HR-chef Kommunsekreterare 
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1 Bakgrund, syfte och uppföljning 

1.1.1 Bakgrund 

Kommunstyrelsens arbetsutskott i egenskap av personalutskott har beslutat att ge 

kommunchefen i uppdrag att utveckla en kommunövergripande 

kompetensförsörjningsstrategi. Styrgrupp är ledningsgrupp och projektledare HR-chef. 

1.1.2 Syfte & mål 

Syftet med en övergripande kompetensförsörjningsstrategi är att tydliggöra 

utgångspunkterna i det kompetensförsörjningsarbete som bedrivs i Borgholms 

kommunkoncern och därefter upprätta förvaltningsspecifika kompetensförsörjningsplaner 

tillsammans med förvaltningarna. 

Målet är att planen ska vara vägledande för nämnd/styrelse inom kommunkoncernen. I den 

övergripande kompetensförsörjningsstrategin beskrivs gemensamma aktiviteter och statistik. 

Ytterligare statistik, prognoser och prioriteringar av olika strategier och aktiviteter tas fram på 

respektive nämnd/styrelsenivå.  

Definition strategisk kompetensförsörjning: Att på kort och lång sikt säkerställa att 

verksamheten har tillgång till medarbetare med rätt kompetens. Att hantera och utveckla 

medarbetarnas och organisationens kompetens enligt verksamhetens mål och strategier. 

Kompetensförsörjning handlar inte bara om att hitta nya medarbetare med rätt kunskaper, 

utan också om att lyfta befintliga medarbetares kompetens i linje med organisationens 

behov. Det handlar också om att behålla kompetensen i organisationen. 

1.1.3 Uppföljning 

Kommunstyrelsen följer årligen i samband med årsbokslutet upp nyckeltal och aktiviteter i 

den övergripande kompetensförsörjningsstrategin. Nyckeltal beskrivs under respektive 

strategi. 
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2 Omvärld och demografi 

2.1.1 Sverige 

Sveriges befolkningsmängd växer och de äldre utgör en större del av befolkningen. Antalet 

personer över 80 år kommer öka med nästan 50 % fram till år 20311 vilket påverkar 

arbetsmarknaden i den offentliga sektorn. Efterfrågan på vård och omsorgstjänster ökar 

samtidigt som personer i arbetsför ålder inte ökar i samma takt. Lösningen är inte att 

rekrytera fler, utan att förändra arbetssätt samt ta tillvara och utveckla befintliga medarbetare 

för att minska behovet av ytterligare personal. 

Pandemin som startade år 2020 påverkade kommuner och regioner med en ökad belastning 

på vården och ökat behov av personal. För att möta detta gjordes snabba omställningar 

vilket medförde nya effektiva arbetssätt som exempelvis digital teknik och 

utbildningsinsatser. Omställningen kan underlätta kompetensförsörjningen på sikt.  

SCB- Sveriges framtida befolkning 2022–2070  

Arbetsmarknaden har försvagats under andra halvåret i år och Arbetslösheten ökar i Södra 

Sverige. Totalt sett var antalet inskrivna arbetslösa något färre i riket under tredje kvartalet 

2023 jämfört med samma period 2022, men regionala skillnader finns. I Kalmar län var 

antalet inskrivna arbetslösa i stort sett på samma nivå under tredje kvartalet 2023 som året 

innan. I kontrast har antalet inskrivna arbetslösa minskat med mellan tio och femton procent i 

Norrbotten, Västerbotten och Västernorrlands län. 

Ungdomar påverkas tidigt av konjunkturförändringar på arbetsmarknaden. På grund av 

högre grad av visstidsanställningar ökar ungdomsarbetslösheten snabbt vid en 

konjunkturnedgång, men minskar också snabbt vid en förbättring. Mellan tredje kvartalet 

2022 och samma period 2023 har antalet inskrivna arbetslösa ungdomar ökat i 8 av 21 län, 

med en tydlig koncentration till södra Sverige. I Kalmar län, liksom i Halland, Jönköping, 

Skåne och Kronoberg, har antalet inskrivna arbetslösa ungdomar ökat under denna period. 2 

2.1.2 Borgholms kommun 

Enligt en befolkningsprognos från Statisticon väntas invånarantalet i Borgholms kommun 

minska från 10 687 år 2024 till 10 463 år 2028, vilket innebär en minskning med 224 

invånare. Prognosen för 2033 visar att befolkningen kan sjunka till 10 000 invånare, en 

historiskt låg nivå. 

Borgholms kommuns behov av service ökar de kommande åren på grund av demografin hos 

våra invånare. Utifrån SCBs prognoser kommer antalet invånare som är över 80 att öka 

samtidigt som andelen barn och unga minskar. Borgholms kommun har en större andel 

befolkning som är över 80 än vad andra liknande kommuner har. 

 

 

1 SKR.s rapport Välfärdens kompetensförsörjning 
2 Regionala utsikter, hösten 2023 (arbetsformedlingen.se) 

https://arbetsformedlingen.se/download/18.427d869818b6628cacb35ef/1702455275191/regionala-utsikter-hosten-2023.pdf
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3 Kompetensförsörjningsprognos 2024-2027  

3.1.1 Övergripande 

Kompetensförsörjning är en viktig fråga framåt då andelen personer i arbetsför ålder minskar 

samtidigt som behovet av arbetskraft ökar inom den kommunala sektorn. Borgholms 

kommunkoncern inte är något undantag. 

För närvarande råder brist på yrkesutbildad personal inom flertalet yrken inom 
äldreomsorgen och omsorgen, samt övriga tjänster som kräver specialistkompetens.  

Denna brist förväntas öka de kommande åren då den demografiskt betingade efterfrågan på 
utbildad arbetskraft ökar kraftigt. Tillgången av utbildad personal behöver utökas. 

Framtida kompetensförsörjning är en mycket angelägen fråga att arbeta med. Här ingår både 
frågor kring att attrahera medarbetare såväl som att kunna behålla de medarbetare som idag 
arbetar i kommunen, det vill säga minska personalomsättningen. 
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3.1.2 Antalet medarbetare i Borgholms kommunkoncern 

 

3.1.3 Pensioner 

De kommande tio åren är det cirka 330 medarbetare som kommer att gå i pension. Det 
motsvarar cirka 29 % av kommunkoncernens tillsvidareanställda medarbetare. 
Undersköterskor är en grupp med stora pensionsavgångar de kommande åren. 

 

Pensionsavgångar 

 

 

3.1.4 Personalomsättning 

Samtliga medarbetare som avslutar sin anställning i Borgholms kommunkoncern erbjuds ett 
avslutsamtal/avslutsenkät via HR-avdelningen. Detta är ett mycket viktigt verktyg för att 
kunna analysera avgångsorsaker.  
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4 Utgångspunkter 

4.1.1 SKR:s nio strategier samt strategisk plan 

1. Sveriges kommuner och regioners nio strategier för kompetensförsörjning 

2. Borgholms kommuns strategiska mål 2023-2027 

Borgholms kommun har följande strategiska mål utifrån Agenda 2030:  

 

 

4.1.2 Styrning och vägledning 

Borgholms kommuns kärnvärden 

För att de strategiska målen ska få önskad effekt är det viktigt att kommunens gemensamma 
kärnvärden genomsyrar verksamheterna. Kärnvärdena har betydelse för att kunna utvecklas 
mot att bli en attraktivare arbetsgivare med stolta medarbetare. 

Kärnvärden Förhållningsätt/arbetssätt 

Välkomnande Våra uppdrag kommer från medborgarna. Det är viktigt att vi lyssnar, 
att vi är tillgängliga och att vårt bemötande alltid sker på ett korrekt 
sätt. Oavsett ärende ska medborgare och besökare känna att de blivit 
sedda och respekterade 

Utvecklande Vi försöker alltid hitta möjliga lösningar och skapa förbättringar i vårt 
dagliga arbete. Ledarskap som främjar utveckling, både 
personligt/individuellt och inom verksamhetsområdena, ska 
uppmuntras. Ett positivt synsätt smittar av sig och skapar både trivsel 
och förutsättningar för utveckling. 

Tillsammans Genom samarbete inom kommunen ökar vår tillväxt och 
attraktionskraft. Därför är det viktigt att vi gemensamt skapar en känsla 
av samhörighet, där varje medborgare vill och kan bidra till 
kommunens utveckling. Vi är alla ambassadörer för den verksamhet vi 
arbetar i och vi är alla ansvariga för en del av helheten. Enskildas samt 
arbetsgruppers goda exempel ska lyftas fram. Tillsammans bygger vi 
en framgångsrik kommun som vi alla är stolta över. 
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Samverkansavtal 

Samverkansavtalet är ett avtal mellan medarbetare, fackliga företrädare, skyddsombud och 

arbetsgivare. Det främjar en god arbetsmiljö och verksamhet genom medarbetarnas 

engagemang och delaktighet, vilket bygger på tillit och dialog. Avtalet syftar till att varje 

medarbetare ska kunna bidra till verksamhetens utveckling och arbetsmiljö. God 

kommunikation och samspel uppnås genom dialog i vardagen, medarbetarsamtal, 

arbetsplatsträffar och samverkansgrupper. 

Arbetsmiljöpolicy 

Borgholms kommun ska arbeta aktivt, systematiskt och långsiktigt för att uppnå en god 

arbetsmiljö. Arbetet ska ske hälsofrämjande och med hjälp av friskfaktorer.  

Genom att arbeta för en god arbetsmiljö med trivsel och arbetsglädje samt ett motiverande 

och respektfullt arbetsklimat skapas förutsättningar för att medarbetare ska vilja stanna länge 

inom kommunkoncernen. Ett bra arbetsmiljöarbete ger förutsättningar för god kvalitet i 

verksamheterna samt möjlighet att uppnå ständiga förbättringar.  

Personalpolicy 

I Borgholm kommunkoncerns personalpolicy förstärks värderingar och förhållningssätt i 

relationerna på våra arbetsplatser och de människor vi möter i arbetet. Borgholms 

kommunkoncern ska vara en attraktiv, effektiv och utvecklande arbetsplats som präglas av 

hög kompetens, öppenhet, delaktighet, jämställdhet och trygghet.  

4.1.3 Modeller och strategier 

De modeller och strategier som Borgholms kommun använder i sitt 

kompetensförsörjningsarbete är ARUBA-modellen och SKR:s nio strategier för att möta 

kompetensförsörjningen. 

 

ARUBA-modellen 

 

SKR:s nio strategier 

SKR har tagit fram nio strategier för att säkra kompetensförsörjningen. 
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5 Nio strategier för att möta kompetensutmaningen 
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5.1.1 Arbeta med friskfaktorer 

 

 

 

 

Ett bra arbetsmiljöarbete bidrar till att säkra kompetensförsörjningen. Borgholms 
kommunkoncerns mål är att vara en hållbar, frisk och attraktiv arbetsplats och för att nå dit 
kommer vi att arbeta med friskfaktorer. 

Forskning visar att organisationer som jobbar aktivt, systematiskt och långsiktigt med 
friskfaktorer skapar en god arbetsmiljö med låg sjukfrånvaro. Arbetsmiljö och hälsa påverkar 
hur människor mår och presterar på jobbet. Det leder i sin tur till god kvalitet i våra 
verksamheter och för dem vi är till för. 

 

Aktiviteter 

• Stödja förvaltningarna i det systematiska arbetsmiljöarbetet, med fokus på 

riskbedömningar 

• Genomföra kontinuerlig medarbetarundersökning och medföljande uppföljning 

• Fortsätta arbetet med friskfaktorer på alla nivåer 

• Varje år erbjuda utbildningar i arbetsmiljö 

• Samverka med externa parter inom arbetsmiljöområdet såsom exempelvis 

företagshälsovården  

 

Nyckeltal 

• Friskindex 

• Sjukfrånvaro 

• HME – Hållbart medarbetarengagemang 
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5.1.2 Underlätta för fler att arbeta mer och längre 

2020 infördes arbete med heltid som norm i stora delar av Borgholms kommunkoncern. 
Arbetet fortsätter och skapar förutsättningar genom att låta arbetsmiljö, kontinuitet, kvalitet, 
trygghet och ekonomi genomsyra bemanningsprocessen i hela koncernen. 

Erfarna medarbetare innehar en kompetens som är värdefull för Borgholms 
kommunkoncern. I lagstiftningen har åldern för garantipension ökat. Borgholms 
kommunkoncern vill skapa goda förutsättningar för att medarbetarna ska vilja arbeta vidare. 
Det ska vara hållbart och hälsosamt att arbeta även efter 67 och en god arbetsmiljö främjar 
detta. 

Aktiviteter 

• Fortsätta stödja förvaltningarna i arbetet med heltid som norm 
• Motivera medarbetare att förlänga sina yrkeskarriärer genom attraktiva förmåner 
• Uppmuntra till kompetensutveckling hela arbetslivet 

Nyckeltal 

• Antal heltidsarbetande 

• Genomsnittlig pensionsålder 

 

 

5.1.3 Värna arbetstiden 

Det är centralt för Borgholms kommunkoncern att verksamheterna ges förutsättningar att ha 
rätt person på rätt plats vid rätt tidpunkt och med rätt kompetens. Medarbetarna ska 
garanteras att få ut sin sysselsättning i ett hälsosamt schema. Medarbetarinflytande är en 
central del i schemaläggningsarbetet.  

 

Aktiviteter 

• Arbeta för effektivare bemanningsplanering i de verksamheter det finns behov 

Nyckeltal 

• Mertid och övertidstimmar 

• Flexsaldo 
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5.1.4 Synliggör lön, villkor och förmåner 

Borgholms kommunkoncern erbjuder goda löne- och anställningsvillkor vilket skapar 

förutsättning att rekrytera, utveckla och behålla engagerade medarbetare med rätt 

kompetens. Att synliggöra bra villkor och förmåner är ett steg för att säkra 

kompetensförsörjningen. Det ska vara attraktivt att arbeta och en tydlig offert ska erbjudas 

nya potentiella medarbetare. 

Lönekriterierna ska vara väl förankrade och lättillgängliga för alla medarbetare. Det ska 

också säkerställas likvärdiga löne- och anställningsvillkor oavsett kön.  

Aktiviteter 

• Erbjuda alla medarbetare ett förmånligt friskvårdsbidrag i syfte att bidra till hälsa och 

välmående. 

• Synliggöra värdet av den totala ersättningen som varje medarbetare erhåller. 

• Trivselpeng erbjuds i syfte att skapa ökad trivsel och gemenskap på arbetsplatsen. 

• Kontinuerligt arbete med lönebildning och löneprocess som sedan ska förankras i 

organisationen.  

• Kontinuerligt se över lönepolicy och lönekriterier som sedan ska förankras i 

organisationen 

 

Nyckeltal 

• Årlig lönekartläggning 

• Nyttjandegrad av friskvårdsbidrag 

 

 

5.1.5 Stärk chefens förutsättningar att leda 

Ledarskapet har stor betydelse för möjligheten att attrahera och behålla kompetenta och 

engagerade medarbetare. Att utveckla ledarskapet och våra chefer är en viktig strategisk 

fråga för Borgholms kommun. Ett bra ledarskap är ett främjande ledarskap som tar fram det 

bästa hos varje individ och som ger medarbetare förutsättningar att nå uppsatta mål. Ett 

främjade ledarskap innehåller möjligheter att ge stöd till de som behöver. För att utveckla 

välfärden behövs chefer som kan leda och driva förändring tillsammans med sina 

medarbetare. 

Att chefer har rätt förutsättningar att styra och leda är centralt. Det ska vara attraktivt, 

utvecklande och hållbart att arbeta som chef i Borgholms kommun. Det handlar bland annat 

om antal medarbetare i arbetsgruppen, antalet arbetsgrupper, tillgång till tekniskt och 

administrativt stöd samt tillgång till arenor där chefer kan mötas och utbyta erfarenheter.  

I syfte att verka för att vara en attraktiv arbetsgivare och ha en god personalpolitik kommer 

satsningar att fortsätta ske på bland annat ledarutveckling samt arbetsmiljöarbete. Alla 

chefer i kommunen har möjlighet att delta i flera ledarutvecklingsaktiviteter.  
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Aktiviteter 

• Erbjuda intern chefsintroduktion för alla nya chefer 

• Erbjuda regelbundna chefsträffar årligen exempelvis i form av chefsnätverk och 

chefsforum 

• Erbjuda chefer ledarskapsutbildningar 

• Tillhandahålla en tydlig process för chefsrekrytering samt stödja förvaltningarna i 

chefsrekryteringar 

• Implementera ett mentorsprogram samt därefter erbjuda nya chefer en mentor i 

syfte att reflektera över sitt ledarskap 

• Kontinuerligt kompetensutveckla cheferna inom exempelvis arbetsrätt och 

arbetsmiljö 

• Förenkla systemanvändandet för cheferna samt i största möjliga mån minska 

antalet olika system som cheferna använder i sitt dagliga arbete  

 

Nyckeltal 

• Personalomsättning för chefer 

• Ledarskapsindex inom HME  

• Antal medarbetare per chef 

• Antal arbetsgrupper per chef 

• Antal system per chef 

 

5.1.6 Använd kompetensen rätt 

I takt med att samhället och arbetsmarknaden förändras vill Borgholms kommunkoncern vara 
en arbetsgivare som följer utvecklingen. Utvecklings- och karriärmöjligheter skapas och 
bidrar till att vara en attraktiv arbetsgivare. Tydliga kompetens- och karriärsutvecklingsvägar 
ska vara synliga för alla medarbetare. 

Genom att skapa bra förutsättningar för medarbetare att ställa om vid behov, genom 
exempelvis omställningsstudiestöd eller vårt partsgemensamma omställningsavtal KOM-KR 
som främjar livslångt lärande och stärker arbetstagarens ställning på arbetsmarknaden. 

Genom kartläggning av medarbetares kompetens finns möjlighet till att se nya möjligheter. 
Medborgarna och kundernas behov styr behov av kompetens.  

Aktiviteter 

• Fortsätta utveckla vår kompetensdatabas i syfte att identifiera kompetensbehov 

• Erbjuda alla medarbetare medarbetarsamtal med fokus på mål, resultat och 

utveckling 

• Implementera ett strukturerat samarbete med omställningsfonden  

• Samordna arbetet med kompetensförsörjning även mellan förvaltningar och bolag 
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Nyckeltal 

• Årlig uppföljning på antalet genomförda medarbetarsamtal 

• Nyttjande av omställningsfondens medel 

 

5.1.7 Utnyttja teknikens möjligheter 

Borgholms kommun ska följa utvecklingen när det gäller nyheter inom teknik, digitalisering, 
automatisering och artificiell intelligens. Genom att nyttja tekniken ges invånare i Borgholms 
kommun möjlighet att få en mer tillgänglig välfärd av högre kvalitet. Teknikens möjligheter 
kan bidra till att säkra kompetensförsörjning samt förbättra både kvalitet och effektivitet. 

Aktiviteter 

• Fortsätta arbetet med digitalisering och teknikutveckling inom organisationen 

• Satsa på kompetenshöjande aktiviteter för att följa den digitala utvecklingens 

möjligheter 

 

5.1.8 Rekrytera och attrahera bredare 

För Borgholms kommunkoncern är varje rekrytering en investering som kräver noggrannhet 

och professionalism. För att attrahera en bredare kandidatbas är det nödvändigt att bryta 

normer och ge personer med kortare erfarenhet en chans att arbeta hos oss. Potentialen för 

ökad sysselsättning finns främst bland utrikesfödda, men vi är medvetna om att tröskeln till 

arbete kan vara högre för denna grupp. 

 

Vi är därför positivt inställda till att välkomna nystartsjobb, praktikanter, feriearbetare och 

studenter, då de kan bli våra framtida medarbetare. Att erbjuda dessa möjligheter är inte 

bara en investering i individerna utan även i kommunens framtid. 

 

För att attrahera framtida medarbetare måste Borgholms kommunkoncern synas i olika 

sammanhang och aktivt söka tillfällen att möta potentiella kandidater. Detta inkluderar att 

vara närvarande på sociala plattformar och andra forum där vi kan visa upp bredden av 

yrken som finns inom kommunen. 

Aktiviteter 

• Använda befintliga plattformar och arenor eller hitta nya för en bredare 

kompetensförsörjning. 

• Samverka med externa parter. 

• Erbjuda praktikplatser inom kommunala verksamheter i större utsträckning.  

• Fortsätta använda samt utveckla digitalt rekryteringsverktyg/system. 

 

Nyckeltal 

• Antal kvalificerade ansökningar till utlysta tjänster 
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5.1.9 Främja medarbetarnas utveckling och möjlighet till omställning 

Ett arbete inom välfärden innebär ofta ett komplext uppdrag som kräver en förhållandevis 

hög kunskapsnivå hos medarbetaren.  

Omvärlden förändras i allt snabbare takt och ställer nya krav på oss och våra verksamheter. 

För att följa med utvecklingen behöver vi ständigt vara beredda på att förnya och utveckla 

våra verksamheter. Med goda möjligheter till utveckling och omställning kan medarbetare ta 

sig an nya eller förändrade arbetsuppgifter.  

Att som medarbetare få möjlighet att utvecklas genom hela arbetslivet skapar engagemang. 

Möjligheter till personlig utveckling kan både attrahera nya medarbetare samt bidra till att 

medarbetare stannar längre i sin anställning hos Borgholms kommunkoncern.  

En välplanerad onboarding till nyanställda samt tillgång till mentorskap och handledning är 

viktigt. Borgholms kommunkoncern vill skapa förutsättningar för samt uppmuntra 

medarbetare till lärande i vardagen. 

 

Aktiviteter 

• Utveckla onboardingprocessen.  

• Fortsätta arbetet med att skapa och utveckla en digital utbildningsbank för våra 

medarbetare. 

• Fortsätta arbetet med kompetensinventering exempelvis genom 

medarbetarsamtalen med hjälp av kompensdatabasen. 

• Tillhandahålla process- och systemstöd för medarbetarsamtal (resultat och 

utvecklingssamtal). 

• Erbjuda ledarförsörjningsprogrammet till medarbetare som en del i utvecklingen i 

dialog med chef 

• Avsätta medel i budget till kompetensutveckling 

• Skapa kontaktvägar och förutsättningar för bra samarbete med externa aktörer 

• Uppmuntra till lärande i vardagen 

 

Nyckeltal 

• Enkät avseende onboardingprocessen till nya medarbetare 
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1 Förvaltningsberättelse 

1.1 Händelser av väsentlig betydelse 

• I mätning av näringslivsklimatet ökade kommunen marginellt, rankingen 
presenterades den 25 september och Borgholms kommun har ökat från 95 till 93:e 
plats. 

• Borgholms kommun har fått möjligheten att delta i utvecklingsprogrammet 
tillsammans med Svenskt Näringsliv och 7 andra kommuner tack vare vår positiva 
trend i mätningen av näringslivsklimatet de senaste fem åren. Första träffen var den 4 
september.  

• Kommunstyrelsen beslutade i september att införa anställningsstopp i kommunen 
beroende på den ekonomiska situationen. All rekrytering kommer att prövas av 
kommunstyrelsens personalutskott fram till årsskiftet.   

• Öppet hus genomfördes på skolorna under Skördefesten, dock var antalet besökare 
lågt. 

• Kulturskolan genomförde en mycket lyckad parad med över 100 deltagare under 
skördefesten. 

• Inom vård och omsorg har arbete startat för att minska sjukskrivningstal och förbättra 
arbetsmiljö genom att planering är lagd för fler mötes sammanhang med 
personalgruppen där tid framöver kommer läggas på teambuilding, 
omsorgstagarperspektiv, kommunikation och kompetensförhöjning. 

• Under september har slottsverksamheten fortgått med dagligt öppethållande, 
uthyrning av festlokal och i slutet av september genomfördes som brukligt årets 
upplaga av Fårets dagar under skördefesten. Borgholms Slotts besökssiffror fram till 
den 30 september är 91 000 entrébesökare vilket är i paritet med 2023. Våra 
intäktskapande besökare är färre i år mot föregående år, ett tapp på ca -9%. 
Merparten av besökstappet är sommarens konserter som sålde färre biljetter jämfört 
med 2023. 

1.2 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

1.2.1 Sammanfattning ekonomisk analys 

Kommunens resultat per 2024-09-30 uppgår till -5,3 mkr och den totala budgetavvikelsen per 
2024-09-30 är -15 mkr. Övriga nämnder, socialnämnden samt finansförvaltningen inklusive 
pensionskostnader visar en negativ budgetavvikelse för perioden. Inom övriga nämnder 
beror avvikelsen främst på ökade IT kostnader, inom finansförvaltningen beror avvikelsen 
främst på ökade pensionskostnader. 
Avvikelsen inom socialnämnden beror främst på ökat antal hemtjänsttimmar samt högre 
timkostnad i och med högre personalkostnader. Högre personalkostnader beror till stor del 
på övertid och sjuklönekostnader men även viss övertalighet på personal där enheterna inte 
lyckats ställa om vid minskning av timmar. Även särskilt boende visar en negativ avvikelse 
för perioden vilket härleds till högre kostnader än beräknat för flytten till Tullgatan samt 
personalkostnader kopplade till projektet Minskat arbetsmått på Åkerbohemmet. 
Resterande nämnder visar en positiv budgetavvikelse vilket reducerar underskottet något. 

Prognosen för kommunens resultat per 2024-12-31 är +5,6 mkr och den består av det 
budgeterade årsresultatet +9 mkr samt den prognostiserade årsavvikelsen på -3,4 mkr. 

I årsprognosen för socialnämnden har hänsyn tagits till ökat antal hemtjänsttimmar samt att 
timkostnaden är högre. Det som reducerar avvikelsen är att förvaltningen erhöll 7,6 mkr 
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föregående år i generellt statsbidrag som överförts till 2024. Dessa medel påverkar 
prognosen positivt. Ytterligare stimulansmedel om 10,5 mkr erhålls 2024 och för perioden är 
4,6 mkr av dessa intäktsförda. Resterande del återfinns i prognosen och är fördelade till 
respektive verksamhet som de avser. 

1.2.2 Likviditet 

• Utgående saldo per den sista september var 14,2 mkr.  
• Investeringarna har under perioden belastat likviditeten med 25,5 mkr. 
• Tidigare år har en stor utbetalning avseende det Individuella pensionsvalet skett i 

mars om ca 15 mkr. Från och med 2024 så delas det belopp upp och betalas 
kvartalsvis. 

• För att ytterligare säkerställa kommunens kortsiktiga betalningsberedskap har 
kommunen en checkkredit motsvarande 25 mkr. 
 
Tabellen nedan visar medelsaldot för respektive månad och år. Medelsaldot för 
september uppgick till 15,2 mkr. 

 

1.2.3 Kommunens verksamheter 

Ekonomisk analys 

Analys av avvikelse för perioden 

Kommunstyrelsen visar en budgetavvikelse på +1,9 mkr för perioden. Den positiva 
avvikelsen beror främst på lägre kostnader för utbetalning av projekt och bidrag inom 
kommunstyrelsen och kultur- och fritid. Även lägre drift- och personalkostnader inom HR-, 
fastighet- och ekonomiavdelning bidrar positivt men reduceras av lägre intäkter inom mark 
och exploatering. I utfallet finns kostnad avseende ökad medlemsbidrag till 
Räddningstjänsten Sydost vilket är en bidragande orsak till skillnaden mot föregående 
månad. Gata och park har under sommaren belastas av generellt högre kostnader för 
skötsel av grönområden, parker och torg i och med vädret samt många besökare. Skillnaden 
mellan utfallet föregående månad beror även på kostnader inom bad- och rastplatser samt 
parkeringsverksamhet. Förvaltningens resultat förbättras i och med försäljningen till 
Borgholmshem som avser del av Högby 2:8. 
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Övriga nämnder visar en budgetavvikelse på -0,2 mkr för perioden. IT-nämnden uppvisar 
en budgetavvikelse på -0,8 mkr för perioden vilket främst beror på arvoden till nämnden som 
inte är budgeterade samt högre kostnader för licenser. Kostnader som fördelas mellan 
kommunerna uppvisar överskott för perioden. Reglering av lager har skett mellan Ölands 
kommunalförbund och Borgholms kommun med 0,7 mkr. Semesterlöneskulden mellan 
Ölands kommunalförbund och Borgholms kommun reglerades i april. IT-lagrets intäkter har 
bokats upp till samma nivå som kostnaderna. 
Underskottet kompenseras av positiv avvikelse inom Revision och Valnämnden under 
perioden. 

Miljö- och byggnadsnämnden visar en budgetavvikelse på +1,0 mkr för perioden. 
Intäkterna från bygglovsärenden ökade från mars, var lägre än beräknat under juli och 
augusti för att öka igen under september. Ökade kostnader för bostadsanpassning reducerar 
det positiva resultatet. Personalkostnaderna är lägre än budgeterat på grund av åtgärder 
genom vakanthållning av tjänster på samtliga enheter. 

Utbildningsnämnden visar en budgetavvikelse på +2,4 mkr för perioden. Den positiva 
avvikelsen härleds dels till högre intäkter från statsbidrag, lägre personalkostnader på den 
centrala stödfunktionen samt lägre skolskjutskostnader under både juni och augusti. 

Socialnämnden visar en budgetavvikelse på -10,5 mkr för perioden. Avvikelsen härleds 
främst till hemtjänst då antalet hemtjänsttimmar varit högre än budgeterat under perioden. 
Särskilt boende visar också en negativ avvikelse för perioden vilket härleds till högre 
kostnader än beräknat för flytten till Tullgatan samt personalkostnader kopplade till projektet 
Minskat arbetsmått på Åkerbohemmet. Överförda statsbidrag från 2023, avslutade 
assistansärenden och få externa placeringar inom individ- och familjeomsorgen, samt 
engångsutbetalning från Migrationsverket i januari reducerar avvikelsen. De åtgärder som 
beslutats börjar ge effekt och påverkar både avvikelsen och prognosen positivt. 

Finansförvaltningen visar en budgetavvikelse på -11 mkr för perioden. Uppföljningen 
bygger på SKR:s senaste cirkulär 24:38. Prognosen för slutavräkningen för 2023 är är 
fortsatt negativ jämfört med föregående prognos, medan prognosen för slutavräkningen för 
2024 fortsätter att förbättras. 
Budgetavvikelsen härleds främst till höga pensionskostnader. Pensionskostnaderna 
beräknas enligt den senaste pensionsberäkningen från Skandia per 2024-08-31. 
Den negativa avvikelsen reduceras dock i och med högre intäkter för fastighetsavgiften enligt 
SKR:s senaste fastighetscirkulär, 23:60. 

Analys av årsprognos 

Kommunstyrelsens årsprognos är beräknad till +1,2 mkr. Prognosen är sämre jämfört med 
föregående månad. Förändringen beror främst på reducerad prognos inom gata/park, 
hamnar, lokalvården och mark och exploatering (MEX). Inom gata och park är avvikelsen 
något högre än föregående månad vilket främst beror på högre kostnader för strandrensning 
och tångborttagning. Underskottet reduceras även fortsatt av lön som delvis finansieras via 
LONA-projekt. Inom hamnar är prognosen något lägre vilket främst beror på högre kostnader 
för reparation och underhåll. Även lokalvården och MEX bidrar till en lägre årsprognos vilket 
beror på högre kostnader för timanställda under sommaren respektive lägre intäkter. 

I övrigt så baseras prognosen på lägre kostnader för projekt och bidrag, delvis vakanta 
tjänster och lägre driftkostnader. Överskottet reduceras i och med högre kostnader till 
Kalmarsunds gymnasieförbund i och med en tillfällig ökning för högre pensionskostnader 
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inom förbundet och ökat bidrag till Räddningstjänsten Sydost samt högre avskrivningar än 
budgeterat inom fastighet. 

Övriga nämnders årsprognos är beräknad till -1,0 mkr. Revision och valnämnd förväntas 
vara enligt budgeterad nivå. Prognosen är att IT-nämnden får ett underskott på -0,3 mkr för 
nämndsarvoden. Detta underskott kommer att belasta Borgholms kommun. För IT-
kostnaderna som ska fördelas mellan kommunerna räknas ett underskott på -0,2 mkr. 
Intäkterna förväntas vara i budgeterad nivå för avtalen vid årets slut, kostnader för 
Microsoftlicenser har ökat mer än vad som budgeterats. Dock förväntas delvis vakans att 
täcka en del av kostnadsökningen för licenser. Underskottet fördelas på antal användare 
mellan kommunerna. 

Miljö- och byggnadsnämndens årsprognos är beräknad till +0,3 mkr, vilket är samma som 
vid delårsbokslutet. Att prognosen är densamma som efter augusti, trots det positiva 
resultatet för perioden, beror på kostnader om 230 tkr för en tvingande uppdatering av GIS-
systemet Geosecma 11.1. Förväntat ökade kostnader för bostadsanpassning reducerar 
också det positiva resultatet. Personalkostnaderna kommer att vara lägre än budgeterat på 
grund av åtgärder genom vakanthållning av tjänster på samtliga enheter. 

Utbildningsnämndens årsprognos är beräknad till + 2,2 mkr, vilket är en ökning med 
0,1 mkr mot föregående period. Ökningen härleds främst till en förbättring i årsprognoserna 
på centrala rektorsområdet. 

Socialnämndens årsprognos är beräknad till -0,5 mkr. Prognosen har förbättrats sedan 
föregående rapportering vilket främst beror på lägre kostnader inom hälso- och sjukvård i 
form av lägre hjälpmedelskostnader och högre intäkter än beräknat i form av stadsbidrag. 
Även högre intäkter än beräknat ifrån migrationsverket påverkar prognosen positivt. I 
prognosen ingår att visa åtgärder inte gett den effekt som beräknats och har därmed 
korrigerats baserat efter utfall. 

Prognosen är baserad på ett lägre antal hemtjänsttimmar är tidigare under året då vi sett en 
minskning under september månad. I prognosen har hänsyn tagits till att timkostnaden är 
högre än budgeterat pga. högre personalkostnader, främst övertid och sjuklönekostnader 
men även viss övertalighet på personal där enheterna inte lyckats ställa om vid minskning av 
timmar. 

Förvaltningen erhöll 7,6 mkr föregående år i generellt statsbidrag som överförts till 2024. 
Dessa medel påverkar prognosen positivt. Ytterligare stimulansmedel om 10,5 mkr erhålls 
2024 (Omställning långsiktigt hållbar socialtjänst 0,65 mkr, Säkerställa god vård och omsorg 
7,8 mkr, Höjd beredskap 0,92 mkr och God och nära vård 1,1 mkr). För perioden är 4,6 mkr 
av dessa intäktsförda. Resterande del återfinns i prognosen och är fördelad mellan följande 
verksamheter: 

Centralt: 4,8 mkr (Omställning långsiktigt hållbar socialtjänst 0,65 mkr, Höjd beredskap 
0,92 mkr och Säkerställa god vård och omsorg 3,2 mkr.) 

Hälso- och sjukvård: 0,3 mkr (Säkerställa god vård och omsorg) 

Särskilt boende: 0,4 mkr (Säkerställa god vård och omsorg) 

Ordinärt boende: 0,4 mkr (Säkerställa god vård och omsorg) 

Verksamheten har tagit fram ytterligare effektiviseringsåtgärder för att uppnå en positiv 
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prognos vid årets slut, total sett så återfinns det ett åtgärdspaket om 13,7 mkr för helåret. 

Finansförvaltningens årsprognos är beräknad till -5,4 mkr. Prognosen bygger SKR: 
senaste cirkuläret 24:43, vilken innebar att den negativa korrigeringsposten för 
slutavräkningen för 2023 är oförändrad och ger -1,8 mkr på helår. Dock har prognosen för 
slutavräkningen för 2024 fortsatt vara positiv och har ökat till 417kr/invånare, jämfört med 
februariprognosen då den låg som lägst på -62 kr/invånare. Slutavräkningen för helår 2024 
ger enligt det senaste cirkuläret +4,5 mkr. 
 
På grund av inflationen har värdesäkringen av pensionerna ökat vilket lett till ökade 
pensionskostnader. Den höjda premien för den avgiftsbestämda pensionen i det nya avtalet 
AKAP-KR samt uppräkning av prisbasbelopp och inkomstbasbelopp bidrar också till 
kostnadsökningen. Prognosen för pensionskostnaderna bygger på den senaste 
pensionsberäkningen från Skandia per 2024-08-31, där beräknas kostnaderna för helåret 
2024 bli ca 1,3 mkr högre än enligt tidigare prognos. Det förklaras främst av högre kostnader 
för avgiftsbestämd pension pga nyanställningar. Pensionsutbetalningarna är också högre då 
dödligheten varit lägre än den antagna. Även kostnaden för pensionsförsäkringar beräknas 
bli högre, då kompletterande information framkommit för en anställd i samband med 
pensionsavgång. 
 
Avskrivnings- och räntekostnader för den finansiella leasingen av Tullgatan 40 försämrar 
årsprognosen. Kvarvarande nedskrivning av Strömgården belastar prognosen under januari 
och februari. 
 
Årsprognosen hjälps upp av SKR:s senaste fastighetscirkulär 23:60. Jämfört med 
föregående fastighetscirkulär är prognosen kraftigt uppreviderad, ca +12 mkr, vilket 
intäktsredovisas i tolftedelar i enlighet med cirkuläret. Upprevideringen beror i huvudsak på 
byte av prognosmetod för småhustaxering. 

Tabell 

Ekonomisk sammanställning per nämnd 
  Årsbudget Budget jan-

sep 
Utfall jan-sep Avvikelse jan-

sep 
Prognos 

årsavvikelse 

0 Kommunfullmäktige 895 653 805 -153 -160 

1 Kommunstyrelse 176 117 131 098 129 216 1 882 1 200 

2 Övriga nämnder 1 348 1 137 1 386 -249 -960 

3 Borgholms slott 0 -1 739 -3 636 1 897 0 

4 Miljö- och 
byggnadsnämnd 9 050 6 969 5 994 975 260 

6 Utbildningsnämnd 219 927 164 804 162 449 2 355 2 150 

7 Socialnämnd 388 023 290 689 301 217 -10 528 -450 

8 Pensionskostnader 
m.m. 5 171 3 878 20 476 -16 598 -14 180 

9 Finansförvaltning -809 560 -607 170 -612 594 5 424 8 770 

SUMMA -9 029 -9 680 5 315 -14 996 -3 372 
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Åtgärder och konsekvensanalys 

För att hantera det krympande ekonomiska utrymmet framöver behöver kommunen se över 
sina processer för att hitta effektiviseringar och den administrativa påbyggnaden där bland 
annat vakanser kommer prövas innan återbesättning. 

Kommunstyrelsen har i sin verksamhetsplan för 2024 beslutat att se över och effektivisera 
organisationerna för fastighet samt gata, park och hamnar. Samt att arbeta mer aktivt med 
att minska sjukfrånvaron genom projektet "Friskorienterat arbetssätt" vilket förväntas få effekt 
för hela den kommunala organisationen. 

Miljö- och byggnadsnämndens åtgärdspaket uppgår till 1,1 mkr för helåret. Åtgärderna 
bedöms vara nödvändiga för att hålla årets budget, även om intäkterna från 
bygglovsärenden ökat sedan mars. Kostnaderna för bostadsanpassning är mycket 
oförutsägbara och blev 1 mkr högre än budgeterat 2023. 

Inom utbildningsnämnden har det under perioden tillkommit behov hos vissa elever som vi 
enligt Skollagen måste ta om hand. Likaså att det tillkommit elever, vilket är positivt men som 
utmanar budgeten vilket behöver bemötas framöver. Vissa enheter har en ökad 
arbetsbelastning då viss personalminskning behövts göras utifrån budgeten. 
Konsekvenserna blir kännbara på mindre enheter och det blir tydligt att behoven av att 
hantera budgeten i större sammanhang blir extra viktigt. På helåret räknar 
utbildningsnämnden ha en budget i balans utifrån de åtgärder som görs. 
Inga nya åtgärder under september månad finns att presentera i tabellform. 

Socialnämnden fortsätter arbeta med åtgärder under 2024. I dagsläget uppgår 
åtgärdspaketet till 13,7 mkr på helår. Alla verksamhetsområden har börjat implementera 
åtgärder, några där ekonomisk effekt finns beräknad och flera som ännu inte har någon 
summa. 

Vård och omsorg 

• Ha en grundbemanning som är tillräcklig för att täcka planerad frånvaro. 
• Ökad möjlighet för samplanering då Soldalen och Strömgården flyttar till Tullgatan 40. 
• Genomlysning av hemtjänsten för att se över eventuella förbättringsförslag 
• Arbeta med hälsofrämjande åtgärder för att ha friska medarbetare och minska 

sjukskrivning.  
• Kompetensutveckling av chefer via HR gällande tidiga samtal/åtgärder vid frånvaro 

och misstanke om misskötsel. 
• Ytterligare utveckling av personalsamverkan mellan olika hemtjänstområden och 

SÄBO.  
• Se över resursfördelningsmodellen för hemtjänsten för att öka förståelsen och ge 

bättre förutsättningar för att planera verksamheten. 
• Senarelagd öppning av Tullgatan 40 avdelning G och H då vi i dagsläget inte har kö 

till platser på särskilt boende. 
• Ökat samarbete mellan enheterna gällande bemanning för att få bättre planering. 
• Ingen brevidgång ska ske på vård- och omsorgsboende, utan medarbetarna ska 

kunna arbeta på samtliga enheter. 
• Se till verksamhetens bästa när man beviljar semester. 
• Rastlokaler i ytterområdena inom hemtjänsten. 
• Öka delegerade HSV-uppgifter. 
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Individ- och familjeomsorg 

• Minska antalet externa placeringar samt förebygga placeringar av individer framåt. 
Detta förväntas uppnås genom fortsatt kompetensutveckling, utökat samarbete med 
regionen samt marknadsföring för att rekrytera egna familjehem, kontaktpersoner och 
kontaktfamiljer. I dagsläget är det svårt att beräkna vad dessa åtgärder kommer 
generera men att placera individer i egna familjehem istället för ett konsulentstött 
familjehem genererar en effektivisering om ca. 300 tkr per placering och år. Dessa 
åtgärder inom Individ och familjeomsorgen beräknas ge ekonomiskt resultat först 
under 2025 och framåt. 

• Vidare arbetar verksamheten med att inte ersätta tjänstledigheter och vakanser under 
året vilket ger en positiv ekonomisk effekt. 

Omsorg om funktionsnedsatta 

• Anställa "resursare" som ligger i schema 7-21 varje dag, för att täcka akut 
sjukfrånvaro, skulle i ett inledningsskede vara kostnadsdrivande, men med en 
förväntad positivt effekt på minskade övertids- och andra merkostnader. En ytterligare 
effekt skulle vara minskade kostnader i samband med den kompenserande vilan med 
vad det innebär i både vikariekostnader, arbetstid kring processen samt en förmodad 
piggare och mindre sjuka medarbetare som slipper arbeta övertid.  

• Bygga om Björkvikens förskola till barnboende LSS utifrån behov, med möjlighet att 
sälja plats till andra kommuner. En sådan lösning skulle kunna innebära att även barn 
korttids tillsammans med övriga insatser såsom över 12-årstillsyn skulle kunna nyttja 
ena delen av lokalen, vilket skulle ge synergieffekter personal- och 
kompetensmässigt.  

•  Minska fyllnads- och övertidsersättning inom SFB-assistans. Detta förväntas ge 
positiv effekt för arbetsmiljön, däremot kan det ha motsatt effekt för den enskilde 
eftersom kontinuiteten minskar då verksamheten istället behöver ta in annan personal 
än ordinarie.  

Nedan är bedömning av effekter (på kort/lång sikt) 

 

Specifikation åtgärder 

Förvaltn
ing 

Verksa
mhet 

Beskrivning Effekt/summa 
(tkr) 

Period Bedömn
ing av 
effekt 

KS KS Projekt och bidrag 1250 jan-dec  

KS KLF 

Lägre förvaltningsgemensamma 
kostnader, konsultkostnader, 
ungdomssamordnare och vakant 
tjänst 

900 jan-dec  

KS EKO Vakant upphandlartjänst, lägre 
driftkostnader 500 jan-aug  
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KS HR Lägre kostnader företagshälsovård 
och bidrag omställningsfonden. 200 jan-dec  

KS MEX Delvis vakant tjänst, lägre 
konsultkostnader och för fortbildning 300 jan-dec  

KS KoF Lägre kostnader för kulturplan och 
kulturbidrag 300 jan-dec  

KS Miljö Delvis vakant tjänst 50 jan  

KS Gata o 
park Lön finansieras av LONA-projekt 200 jan-dec  

KS Hamnar Vakant tjänst 300 juni-dec  

KS Fastighet
er Vakant tjänst 160 Okt-dec  

UN Central 
adm Effektivisering 1645 2024 /  

UN Norra 
området Effektivisering 146 2024  

UN Central 
BO Effektivisering 50 2024  

UN Viktoria Effektivisering 103 2024  

UN Slottssko
lan Effektivisering 129 2024  

UN Södra 
området Effektivisering 163 2024  

UN Köping Effektivisering 127 2024  

UN Kultur Effektivisering 117 2024  

UN Bibliotek Effektivisering 119 2024  

SN IFO 
Utökat samarbete med regionen 
gällande personer med risk och 
missbruk. 

- jan-dec  

SN IFO Rekrytera egna familjehem istället för 
att anlita konsulentstötta familjehem. 

300/placeringar/å
r apr-dec  

SN IFO Vidareutbilda medarbetare för att 
förbygga placeringar i Signs of safety. - -  

SN IFO Inte ersätta pensionsavgång 460 mar-dec  

SN IFO Hemmaplanslösningar och 
integration. 750 mar-dec  

SN IFO 
Statsbidraget avseende "God och 
Nära Vård" finansierar 25% av en 
tjänst i Förebyggande Teamet. 

152 jan-dec  

SN IFO 
Statsbidrag avseende skolsociala 
team finansierar 50% av en tjänst i 
Förebyggande teamet. 

260 jan-dec  

SN IFO Ej tillsätta tjänstledighet 133 okt-dec  
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SN OFN Sälja arbetstid och täcka egen 
frånvaro. 660 jan-dec  

SN OFN Ej återbesätta 0,6 åa. 270 jan-dec  

SN OFN Minska fyllnads- och 
övertidsersättning. 100 jan-dec  

SN Vård och 
omsorg Minska övertid- och fyllnadstid. 525 jan-dec  

SN Vård och 
omsorg 

Täcka egen planerad frånvaro och 
oplanerad frånvaro. 450 apr-dec  

SN Vård och 
omsorg 

Samordning av personal på Tullgatan 
40. - maj-dec  

SN Vård och 
omsorg 

Ersätta frånvarande sjuksköterska 
med undersköterskor på resurstid. - maj-dec  

SN Vård och 
omsorg 

Genomlysning och samsyn inom 
hemtjänst. - maj-dec  

SN Vård och 
omsorg 

Minska sjuklönekostnader med 1% 
jmf med föregående år. 72 jan-dec  

SN Vård och 
omsorg 

Finansiera utbildning av personal via 
statsbidrag. 2000 jan-dec  

SN Vård och 
omsorg Inte ersätta vakanta tjänster 739 maj-dec  

SN Vård och 
omsorg Hyresintäkter sommarvikarier 70 juni-aug  

SN Vård och 
omsorg 

Senarelagd öppning av Tullgatan av 
G & H 5 726 apr-dec  

SN Vård och 
omsorg Minska obokad resurstid 250 sep-dec  

SN Vård och 
omsorg Minska timanställda 900 sep-dec  

SN Vård och 
omsorg Öka delegerade HSV-uppgifter 220 sep-dec  

MBN Admin Vakans 418 apr-dec  

MBN Miljö Vakans 434 mar-okt  

MBN Bygg Vakans 216 mar och dec  

2 Kommunens räkenskaper 

2.1 Investeringsredovisning 
Årets färdigställda och pågående investeringar för perioden uppgår till 25,5 mkr. 
Årsprognosen uppgår till 37,0 mkr. 

Kommunfullmäktiges investeringsbudget har under året förändrats från 48,9 mkr till 50,4 mkr. 

• § 105 Tilläggsbudget Gärdslösa skola inventarier 0,55 mkr 
• § 82 Överföring investeringsmedel 2023 till 2024 0,99 mkr 
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Investeringsredovisning 
(tkr), 

Totalutgift    Varav: årets 
investeringar 

  

Kommunen        

Färdigställda 
investeringar Total budget Ack. Utfall Avvikelse Budget Utfall Avvikelse Prognos 

        

Infrastruktur, skydd 0 0 0 0 0 0 0 

Kultur och fritid 3 823 4 018 -196 898 878 20 878 

Borgholms sporthall 500 574 -74 300 300 0 300 

Konstgräsplan 2 725 2 915 -190 0 48 -48 48 

Löttorps sporthall 
belysning 300 300 0 300 300 0 300 

Löttorp sporthall 
målning 118 118 0 118 118 0 118 

Runsten sporthall 
passersystem 60 50 10 60 50 10 50,08 

Rälla sporthall 
passersystem 60 27 33 60 27 33 27,39 

Viktoriaskolan sporthall 
passersystem 60 34 26 60 34 26 34 

Pedagogisk 
verksamhet 1 125 952 173 1 125 952 173 952 

Diamanten matta 200 129 71 200 129 71 129 

Gärdslösa fsk styr 60 51 9 60 51 9 51 

Köpingskola hiss 340 343 -3 340 343 -3 343 

Köping skola värme 70 73 -3 70 73 -3 73 

Rälla kök 80 69 11 80 69 11 69 

Rödhaken fsk styr regl 45 33 12 45 33 12 33 

Skogsbrynet fsk styr 
regl 60 55 5 60 55 5 55 

Skogsbrynet kök 60 55 5 60 55 5 55 

Solvändan golv 150 84 66 150 84 66 84 

Viktoriaskolan hiss 60 59 1 60 59 1 59 

Vård omsorg 330 583 -253 0 50 -50 50 

Muraregatan - LSS 330 521 -191 0 -12 12 -12 

Åkerbohemmet växthus 0 62 -62 0 62 -62 62 

Näringsliv och 
bostäder 9 121 9 453 -332 2 965 3 044 -79 3 044 

Båtbottentvätt 2 890 2 944 -54 2 890 2 944 -54 2 944 

Böda 
belysningsarmaturer 75 60 15 75 60 15 60 

Ekbacka - polisgarage 6 000 6 330 -330 0 11 -11 11 

Ekbacka - ambulans 156 119 37 0 29 -29 29 
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Investeringsredovisning 
(tkr), 

Totalutgift    Varav: årets 
investeringar 

  

Gemensamma 
verksamheter 0 0 0 0 0 0 0 

S:a färdigställda 
investeringar 14 399 15 006 -608 4 988 4 923 64 4 923 

Varav finansiell leasing 0 0 0 0 0 0 0 

Varav mark 0 0 0 0 0 0 0 

Varav gåvor 0 0 0 0 0 0 0 

Pågående projekt Total Beräknad Prognos Budget Utfall Avvikelse Prognos 

 budget totalutgift avvikelse     

Infrastruktur, skydd 26 101 26 363 -261 5 130 2 112 3 018 4 861 

Beläggningsarbeten 15 580 14 329 1 251 2 780 1 445 1 335 2 780 

Gata och park 500 0 500 500 0 500 150 

Laddinfrastruktur 820 432 388 0 81 -81 81 

Gatubelysning 8 041 11 315 -3 274 1 350 323 1 027 1 350 

Utveckling GC-vägar 1 160 287 873 500 263 237 500 

Kultur och fritid 4 062 3 018 1 044 2 070 1 025 1 045 1 886 

Allaktivitet Mejeriviken 1 662 1 638 24 100 77 23 100 

Borgholm sporthall 
målning 200 0 200 200 0 200 0 

Fritidsanläggningar 100 0 100 100 0 100 100 

Gärdslösa sporthall 
passersystem 60 2 58 60 2 58 55 

Kallbadhuset målning 250 1 249 250 1 249 50 

Kultur och fritid reinv 25 0 25 25 0 25 25 

Köping skolan sporthall 
passersystem 60 2 58 60 2 58 55 

Löttorp sporthall tak 100 0 100 100 0 100 0 

Löttorps sporthall 
målning 0 0  0 0 0 300 

Löttorp sporthall 
passersystem 100 2 98 100 2 98 85 

Multiarena Föra 300 330 -30 300 330 -30 330 

Rälla sporthall styr regl 60 71 -11 60 71 -11 71 

Tennishallen - ombygg. 
Atletklubben 645 472 173 494 321 173 494 

Åkerboskolan - konst 500 500 0 221 220 1 221 

Pedagogisk 
verksamhet 109 187 106 746 2 441 9 187 6 053 3 134 8 964 

Gärdslösa skola 
inventarier 550 425 125 550 425 125 550 

Gärdslösa skola 
- ombygg 2 500 1 631 869 2 500 1 596 904 2 500 
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Investeringsredovisning 
(tkr), 

Totalutgift    Varav: årets 
investeringar 

  

Gärdslösa skola tak 700 769 -69 700 769 -69 780 

Gärdslösa ventilation 700 571 129 700 571 129 575 

Pedagogisk 
verksamhet reinv 2 955 0 2 955 2 955 0 2 955 1 000 

Rälla skola fuktskador 1 000 570 430 1 000 570 430 750 

Rälla skola stängsel 0 77 -77 0 77 -77 77 

Slottsskolan 282 160 122 282 160 122 282 

Utbildnings 
vhtinvestering 400 348 52 400 348 52 400 

Åkerboskolan 100 000 102 197 -2 197 0 1 539 -1 539 1 950 

Åkerboskolan 
laddstolpar 100 0 100 100 0 100 100 

Vård omsorg 21 125 9 109 12 016 21 125 9 109 12 016 11 579 

Ekbacka 12 
fasadmålning 175 2 173 175 2 173 175 

Ekbacka dagvatten 950 327 623 950 327 623 950 

Ekbacka garage 
Strömgården 400 95 305 400 95 305 400 

Ekbacka kulvert tak 550 0 550 550 0 550 75 

Ekbacka skyltning 
parkering 100 99 1 100 99 1 100 

Ekbacka 
underhållsplan 450 439 11 450 439 11 450 

LSS-boende inventarier 600 0 600 600 0 600 600 

Reinvestering Vård och 
omsorg 9 575 0 9 575 9 575 0 9 575 300 

Socialförvalt vht 
investeringar 500 563 -63 500 563 -63 563 

Åkerbohemmet 
belysning 475 469 6 475 469 6 470 

Åkerbohemmet fasad 300 183 117 300 183 117 220 

Åkerbohemmet 
markanläggning 300 0 300 300 0 300 100 

Åkerbohemmet tvätt & 
tork 250 7 243 250 7 243 250 

Äldreboende 
inventarier 6 500 6 926 -426 6 500 6 926 -426 6 926 

Särskilt riktade 
insatser 50 6 44 50 6 44 50 

Arbetscenter fönster 50 6 44 50 6 44 50 

Näringsliv och 
bostäder 11 978 5 695 6 283 5 070 1 143 3 927 3 057 

Affärsverksamhet 1 835 0 1 835 1 835 0 1 835 0 
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Investeringsredovisning 
(tkr), 

Totalutgift    Varav: årets 
investeringar 

  

Borgholms hamn 
hammarband 400 470 -70 400 470 -70 473 

Ekbacka 
- behandlingsbassäng 3 458 4 465 -1 007 0 0 0 0 

Ekbacka - polisförråd 200 150 51 200 150 51 200 

Folkets hus 1 500 109 1 391 1 500 109 1 391 1 200 

Folkets Hus 
- lägenheten 200 222 -22 200 222 -22 222 

Hamnar 3 325 0 3 325 25 0 25 52 

HSB Underhållsplan 400 225 175 250 138 112 250 

Kungsgården inre 
underhåll 600 0 600 600 0 600 600 

Lötgården 
- värmesystem 60 54 6 60 54 6 60 

Lötgården 
- värmesystem 60 54 6 60 54 6 60 

Gemensamma 
verksamheter 3 575 1 645 1 930 2 775 1 117 1 658 1 706 

Ekbacka hus 2 plan 2 
(IT) 650 568 82 0 40 -40 40 

Gemensamma 
verksamheter reinv 1 100 0 1 100 1 100 0 1 100 0 

IT infrastuktur 112 112 0 112 112 0 112 

IT-lagring 688 150 538 688 150 538 688 

Kommunstyrelsens 
inventarier 300 300 0 300 300 0 300 

Reservkraft 400 431 -31 400 431 -31 431 

Överläkarvillan rep tak 240 11 229 90 11 79 50 

Överläkarvillan 
vattenskada 85 74 11 85 74 11 85 

S:a pågående 
investeringar 176 079 152 582 23 496 45 407 20 566 24 841 32 103 

S:a investeringar 190 477 167 588 22 889 50 395 25 490 24 905 37 026 

Varav finansiell leasing 0 0 0 0 0 0 0 

Varav mark 0 0 0 0 0 0 0 

Varav gåvor 0 0 0 0 0 0 0 

S:a investeringar, exkl 
finansiell leasing och 
gåvor 

190 477 167 588 22 889 50 395 25 490 24 905 37 026 
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1 Förvaltningsberättelse 

1.1 Händelser av väsentlig betydelse 

• I mätning av näringslivsklimatet ökade kommunen marginellt, rankingen 
presenterades den 25 september och Borgholms kommun har ökat från 95 till 93:e 
plats. 

• Borgholms kommun har fått möjligheten att delta i utvecklingsprogrammet 
tillsammans med Svenskt Näringsliv och 7 andra kommuner tack vare vår positiva 
trend i mätningen av näringslivsklimatet de senaste fem åren. Första träffen var den 4 
september.  

• Kommunstyrelsen beslutade i september att införa anställningsstopp i kommunen 
beroende på den ekonomiska situationen. All rekrytering kommer att prövas av 
kommunstyrelsens personalutskott fram till årsskiftet. 

• Uppdaterat start-PM för detaljplan Stenninge 2:10 är beslutat i KSAU 
• Samrådsbeslut i nämnden för detaljplan Gullvivan, samråd sker under oktober. 
• Under september har slottsverksamheten fortgått med dagligt öppethållande, 

uthyrning av festlokal och i slutet av v. 39 genomfördes som brukligt årets upplaga av 
Fårets dagar under skördefesten. Borgholms Slotts besökssiffror fram till den 30 
september är 91 000 entrébesökare vilket är i paritet med 2023. Våra intäktskapande 
besökare är färre i år mot föregående år, ett tapp på ca -9%. Merparten av 
besökstappet är sommarens konserter som sålde färre biljetter jämfört med 2023. 

• En omfattande upprustning av Gärdslösa skola har genomförts. Den äldre delen får 
ett nytt tak och samtliga lokaler får en välbehövlig upprustning samt ny ventilation. 
Upprustningen fortsätter sommaren 2025. 

• Antal husbilar som besöker kommunen under sommaren har succesivt ökat under en 
femårsperiod. Årets statistik visar även detta år rekord i antal besökare vilket får 
konsekvens för framkomligheten i framför allt hamnar, tätorter och naturskyddade 
områden. 

1.2 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

1.2.1 Sammanfattning ekonomisk analys 

Förvaltningen har ett utfall på +1,9 mkr efter september. 

Den positiva avvikelsen beror främst på lägre kostnader för utbetalning av projekt och bidrag 
inom kommunstyrelsen och kultur- och fritid. Även lägre drift- och personalkostnader inom 
kommunledning, HR- och ekonomiavdelning bidrar positivt men reduceras av lägre intäkter 
inom mark- och exploatering. I utfallet finns kostnad avseende ökat medlemsbidrag till 
Räddningstjänst Sydost vilket är en bidragande orsak till skillnaden mot föregående månad. 
Gata och park har under sommaren belastas av generellt högre kostnader för skötsel av 
grönområden, parker och torg i och med vädret samt många besökare. Skillnaden mellan 
utfallet föregående månad beror främst på kostnader inom bad- och rastplatser samt 
parkeringsverksamhet. Förvaltningens resultat förbättras i och med försäljningen till 
Borgholmshem som avser del av Högby 2:8. 

Kommunstyrelsens årsprognos är +1,2 mkr. 

Prognosen är sämre jämfört med föregående månad. Förändringen beror främst på 
reducerad prognos inom gata/park, hamnar, lokalvård och tillväxtenheten. Inom gata och 
park är avvikelsen något högre än föregående månad vilket beror främst beror på högre 
kostnader för strandrensning och tångborttagning. Underskottet reduceras även fortsatt av 
lön som delvis finansieras via LONA-projekt. Inom hamnar är prognosen något lägre vilket 
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främst beror på högre kostnader för reparation och underhåll. Även lokalvården och MEX 
bidrar till en lägre årsprognos vilket beror på högre kostnader för timanställda under 
sommaren respektive lägre intäkter. 

I övrigt så baseras prognosen baseras på lägre kostnader för projekt och bidrag, delvis 
vakanta tjänster och lägre driftkostnader. Överskottet reduceras i och med högre kostnader 
till kalmarsunds gymnasieförbund i och med en tillfällig ökning för högre pensionskostnader 
inom förbundet och ökat bidrag till räddningstjänstförbundet samt högre avskrivningar än 
budgeterat inom fastighet. 

1.2.2 Kommunens verksamheter 

Ekonomisk analys 

Analys av avvikelse för perioden 

Kommunledning och politik 

• Arvode till förtroendevalda är något lägre än budgeterat. 
• Kostnad för partistöd är högre då stöd för hela året betalades ut under perioden. 
• Utfallet för turistvägar bidrar positivt då bidragen betalas ut under hösten.  
• Inom kommunstyrelsen är det främst lägre kostnader för projekt och bidrag som 

bidrar till den positiva avvikelsen.  
• Avvikelsen reduceras av högre kostnader till Ölands Turism och Kalmarsunds 

gymnasieförbund i och med högre pensionskostnader. Förändring jämfört med 
föregående utfall är det ökade medlemsbidraget till Räddningstjänst sydost.  

• Inom kommunledningen är det främst bidrag för krishantering som är utbetalat och 
som bidrar positivt. Vakant tjänst för informationssäkerhet och generellt lägre 
kostnader ökar avvikelsen.  

Verksamhetsstöd 

• Inom kommunikation och servicecenter är det något högre kostnader för 
personalkostnader, porto samt trycksaker som bidrar negativt men som kompenseras 
av lägre driftkostnader.   

• Inom ekonomiavdelningen är det lägre personalkostnader som bidrar till den positiva 
avvikelsen. Högre kostnader för införande av beslutsstödsystem reducerar den något.  

• HR-avdelningen har obudgeterade intäkter från Omställningsfonden men även lägre 
kostnader för förvaltningsgemensamma kostnader, personalutbildning, 
företagshälsovård och friskvårdsbidrag som bidrar positivt under perioden.  

Tillväxt 

• Inom tillväxt är det lägre intäkter som bidrar till en negativ avvikelse. 
• Kultur- och näringslivs överskott beror främst på bidrag som ännu inte har betalats ut 

men även delvis vakanta tjänster. 
• Överskottet inom miljöprojekt beror på delvis vakanta tjänster.  

Teknisk verksamhet 

• Inom gata och park hänförs underskottet till väderförhållanden med ömsom sol och 
regn vilket har medfört att parker och grönområden har behövts klippas oftare och 
under en längre period. Ökade kostnader för drivmedel är även det en konsekvens. 
Mängden sopor har ökat under sommaren vilket är ett tecken på att kommunen har 



 

Kommunstyrelse 
kommun@borgholm.se ● 0485 – 88 000 ● www.borgholm.se 

Uppföljning september 2024 
Borgholms Kommun  4 

 

haft fler besökare framförallt under juli. Det här även varit ett högre slitage och 
därmed reparation på maskiner. Resterande del beror på inköp av robotgräsklippare 
till Gärdslösa förskola, högre elkostnader inom gatubelysning samt 
personalkostnader inom Åkerbobadet. Den största skillnaden mot föregående månad 
är tillkommande kostnad avseende strandrensning och tångborttagning. 

• Hamnar har generellt högre kostnader för reparation och underhåll i hamnar och 
servicebyggnader.  

• Fastigheter visar en positiv budgetavvikelse som härleds till lägre driftkostnader på 
framförallt fjärrvärme, VA och el för perioden.  

• Fastighetsfunktionen visar princip en budget i balans för perioden.  

Analys av årsprognos 

Kommunstyrelsens årsprognos är +1,2 mkr. Följande redovisas där det förändras mellan 
utfall och prognos. 

Kommunledning och politik 

• Inom kommunstyrelsen är det lägre kostnader för projekt och bidrag. Överskottet 
reduceras i och med högre kostnader till Ölands turism samt till Kalmarsunds 
Gymnasieförbundet vilket är en tillfällig ökning för högre pensionskostnader inom 
förbundet. Det är även tillkommit ett ökat bidrag till räddningstjänstförbundet vilket 
förändrar årsprognosen negativt.  

• Inom kommunledning är det främst lägre kostnader och ett förväntat bidrag för 
kommunarkivet, krishantering samt vakant tjänst inom informationssäkerhet som 
bidrar positivt. Kostnader för krishantering finns men då alla kostnader inte redovisas 
centralt så visar det ett överskott.   

Verksamhetsstöd 

• Ekonomiavdelningen förväntas visa ett överskott som främst beror på vakant 
upphandlartjänst under delar av året. Men även generellt lägre kostnader och högre 
intäkt från Sveriges kommuner och Regioner (SKR) i och med försäljning av tjänst.  

• HR-avdelningen förväntas visa ett mindre överskott i och med intäkter från 
omställningsfonden och lägre kostnader för företagshälsovård då den förväntas 
utföras mer i egen regi. Det som bidrar till att det blir ett mindre överskott beror på 
tjänst för projektledning för "Friskorienterat arbetssätt" hanteras inom ram.  

Tillväxt 

• Mark- och exploatering har delvis vakant tjänst under året samt generellt lägre 
driftkostnader vilket medför ett positivt överskott. Den vakanta tjänsten är delvis ersatt 
men belastar då fritidsverksamheten.  

• Kultur, fritid och näringslivs avvikelse beror på delvis vakanta tjänster under året men 
har högre kostnad för avtalet med badhuset som reducerar den positiva avvikelsen. 

• Miljöprojekt visar en positiv avvikelse vilket beror på en vakant tjänst i början av året. 
• Planenheten förväntas visa en mindre positiv avvikelse som beror på förväntan på 

högre intäkter för planavgifter än budgeterat samt lägre konsultkostnader.  

Teknisk verksamhet 

Driften för kommunens fastigheter väntas ha en negativ avvikelse vid årets slut med 
anledning till att prognosen tar hänsyn till bara delvis erhållna intäkter för laddstolpar samt 
högre avskrivningskostnader. Prognosen reduceras då driftkostnader förväntas visas ett 
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överskott vid årets slut. 

• Fastighetsfunktionen förväntas vara enligt budgeterad nivå. 
• Gata och park förväntas visa ett underskott då arbetet med skötsel av grönområden, 

parker och torg har varit mer omfattande än tidigare år beroende på 
väderförhållanden och antal besökare. Elkostnaden för gatubelysning är något högre 
än budgeterat. Vinterväghållning förväntas vara enligt budgeterad nivå och 
kostnaderna blir generellt något lägre under hösten vilket är den största skillnaden 
mellan utfall och årsprognos. I och med att del av tjänst finansieras via ett LONA-
projekt reduceras avvikelsen även resterande del av året. 

• Hamnverksamheten förväntas har en negativ budgetavvikelse med anledning till 
högre kostnader för reparation och underhåll. 

• Kostverksamheten förväntas ha en positiv budgetavvikelse vid årets slut.  
• Transport och lokalvård har ett underskott vid året slut som härleds till 

personalkostnaderna var något högre i början av sommaren men är inget som 
förväntas fortsätta under hösten. 

• Inom omlastningen så är prognosen att kostnader för livsmedel och skyddsmaterial 
debiteras ut till respektive verksamhet men där viss del avseende skyddsmaterial 
debiteras kommunstyrelsen. Den del som avser kommunstyrelsen samt 
krisberedskapslager motsvarar den negativa årsprognosen inom omlastningen. 

Ekonomisk sammanställning per ansvar 
  Årsbudget Budget 

jan-sep 
Utfall 

jan-sep 
Avvikelse 

jan-sep 
Årsprognos 

1010 Kommunstyrelse 88 607 66 414 65 902 512 -400 

1100 Kommunledning 6 768 5 086 4 096 991 1 000 

1102 Kommunikation servicecent 4 620 3 492 3 697 -205 -180 

1110 Ekonomiavdelning 9 410 6 960 6 430 530 500 

1112 IT-avdelning 0 0 0 0 0 

1120 HR-avdelning 10 990 8 217 7 261 956 200 

1105 Tillväxtenhet 0 0 0 0 0 

1201 Tillväxtavdelning 514 383 1 134 -751 50 

1202 Kultur och näringsliv 10 514 7 885 6 775 1 110 550 

1203 Miljöprojekt 946 710 362 348 300 

1204 Plan 1 497 1 121 978 143 100 

1209 Löttorp 3:67 Industritomt 0 0 -102 102 100 

1220 Ekbacka 0 0 81 -81 -81 

1228 Rullbacka 0 0 5 -5 0 

1230 Borgholmshem 0 0 -808 808 800 

1300 Teknisk avdelning 1 287 964 983 -18 -20 

1310 Fastigheter 6 480 4 538 4 031 506 -200 

1311 Fastighetsfunktion 8 911 6 680 6 697 -18 0 

1320 Gata och park 21 575 16 107 17 785 -1 679 -800 

1330 Hamnar 4 048 2 628 3 366 -738 -400 

1340 Kostverksamhet -20 -59 -149 90 200 

1350 Lokalvård -30 -28 292 -320 -300 



 

Kommunstyrelse 
kommun@borgholm.se ● 0485 – 88 000 ● www.borgholm.se 

Uppföljning september 2024 
Borgholms Kommun  6 

 

  Årsbudget Budget 
jan-sep 

Utfall 
jan-sep 

Avvikelse 
jan-sep 

Årsprognos 

1351 Transport 0 0 -70 70 -50 

1352 Omlastning 0 0 501 -501 -200 

1932 Strategi handl.plan ekosystem 0 0 -9 9 9 

1940 LONA kommunala våtmarker 0 0 -23 23 23 

 176 117 131 098 129 216 1 882 1 200 

Åtgärder och konsekvensanalys 

För att hantera det krympande ekonomiska utrymmet framöver behöver kommunen se över 
sina processer för att hitta effektiviseringar och den administrativa påbyggnaden där bland 
annat vakanser kommer prövas innan återbesättning. 

Kommunstyrelsen har i sin verksamhetsplan för 2024 beslutat att se över och effektivisera 
organisationerna för fastighet samt gata, park och hamnar. Samt att arbeta mer aktivt med 
att minska sjukfrånvaron genom projektet "Friskorienterat arbetssätt" vilket förväntas få effekt 
för hela den kommunala organisationen.Nedan är bedömning av effekter (på kort/lång sikt) 

 

Specifikation åtgärder 

Förvaltn
ing 

Verksamhet Beskrivning Effekt/summa 
(tkr) 

Period Bedömning 
av effekt 

KS KS Projekt och bidrag 1 250 jan-dec  

KS KLF 
Lägre förvaltningsgemensamma kostnader, 
konsultkostnader, ungdomssamordnare och 
vakant tjänst 

900 jan-dec  

KS EKO Vakant upphandlartjänst, lägre driftkostnader 500 jan-aug  

KS HR Lägre kostnader företagshälsovård och 
bidrag omställningsfonden. 200 jan-dec  

KS MEX Delvis vakant tjänst, lägre konsultkostnader 
och för fortbildning 300 jan-dec  

KS KoF Lägre kostnader för kulturplan och 
kulturbidrag 300 jan-dec  

KS Miljö Delvis vakant tjänst 50 jan  

KS Plan Högre intäkter, lägre driftkostnader 100 jan-dec  

KS Gata o park Lön finansieras av LONA-projekt 200 jan-dec  

KS Hamnar Vakant tjänst 300 juni-dec  

KS Fastighet Uppsägning av extern fastighetsskötsel samt 
system 70 juni-dec  
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§ 121 Diarienummer 2023/45 041 KS 

Delårsbokslut 2024 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige 

att godkänna delårsbokslut 2024 

Ärendebeskrivning 
Ekonomiavdelningen har sammanställt delårsbokslut 2024 varav framgår att: 

• Resultatet för kommunen är -0,4 miljoner kronor. (Årsprognos +4,0 miljoner kronor) 

• Driftredovisningen visar budgetavvikelsen -11,0 miljoner kronor. (Årsprognos -5 miljoner 
kronor 

• Investeringar 21,5 miljoner kronor. (Årsprognos 37,0 miljoner kronor) 

• Likvida medel är 10,1 miljoner kronor 

Måluppfyllelse redovisas med en samlad bedömning av hur nämnderna/styrelserna 
prognosticerat samma mål. Underbyggt målen finns på nämnd och styrelsenivå, mätetal och 
aktiviteter. Även intern kontroll redovisas i rapporten som en samlad bedömning av 
nämnder/styrelser. 

Beslutsunderlag 
• Delårsbokslut 2024 Kommunfullmäktige 
• Delårsbokslut 2024 Kommunstyrelsen 

 
Yrkande 
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut. 

Protokollsanteckning 
Carl Malgerud (M) lämnar följande protokollsanteckning: 

Protokollsanteckning kommunstyrelsens arbetsutskott 241001 – Delårsbokslut augusti. 

I uppföljningen för augusti under ekonomisk sammanställning för kommunfullmäktige 
uppdelad på nämnder mm så har jag följande kommentar.  
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Under redovisning socialnämnden så redovisas en budgetavvikelse på -12,7 mkr. I den 
anslutande prognosen för helår redovisas en negativ avvikelse på -2,2 mkr.  

Om socialnämnden med största budget i kommunen och med hänsyn till justering för 
statsbidrag framåt och hitintills redovisade åtgärder gör ett linjärt resultat relativt nuvarande 
utfall, så slutar socialnämnden på ett väsentligt sämre resultat.  

Detta gör att vi bedömer att nuvarande prognos är tydligt felaktig, främst pga att antaganden 
om kostnadsminskningar sker långsammare än bedömt. 

Detta får konsekvenser för hela kommunen som då riskerar ett underskott för hela 2024. 
Detta är ytterst allvarligt och konkreta besparingar som får socialnämndens budget i balans 
inför 2025 är skyndsamt nödvändiga.  

Om inte detta sker så är budgeten för 2025 baserat på felaktiga slutsatser och måste då 
uppdateras. 

Vi förväntar oss med denna protokollsanteckning att prognosen uppdateras med tydliga 
antaganden och konsekvenser, så att fortsatt utveckling inte försvåras. 

Beslutet skickas till 
• Ekonomiavdelningen 
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1 Inledning 
Denna delårsrapport omfattar perioden 2024-01-01 – 2024-08-31. Kommuner ska enligt 13 
kap. 1§ lag om kommunal bokföring och redovisning (2018:597) upprätta minst en 
delårsrapport. Syftet med delårsrapporten är att ge en överskådlig och kortfattad bild av 
kommunens verksamhet i delåret, för att ge fullmäktige möjlighet att i tid vidtaga åtgärder om 
utvecklingen inte följer de mål som planerats. 

Det är därför viktigt att information lämnas så tidigt som möjligt och att framtagandet av 
delårsrapporten inte innebär en alltför omfattande arbetsbörda för kommunen. Rådet för 
kommunal redovisning har därför gett ut en rekommendation RKR R17 vilken anger 
minimikrav för innehållet i en delårsrapport. Innehållet i delårsrapporten är därför mindre 
omfattande än i årsredovisningen. För mer detaljerad information hänvisas till den senast 
avlämnade årsredovisningen och den kommande årsredovisningen för det aktuella året. 

2 Förvaltningsberättelse 

2.1 Händelser av väsentlig betydelse 
Inom vård och omsorg har Tullgatan invigts i slutet av februari och tre av fyra enheter är i 
gång, där den fjärde enheten planeras att öppna efter årsskiftet. Det har varit hårt tryck samt 
hög vårdtyngd på korttiden fram till sommaren med ökad bemanning som följd. Under 
sommaren minskades antal platser på grund av det svåra rekryteringsläget. 

Inom arbetsmarknads- och vuxenenheten har en genomlysning påbörjats och en första 
djupdykning har gjorts inom handläggning av ekonomiskt bistånd. Genomlysningen fokuserar 
på arbetsmiljö, kvalitet/rättssäkerhet, organisation och ekonomi. 

Händelser också värda att lyftas fram är bland annat: 

• EU-valet genomfördes utan några avvikelser. 
• Alla tomter i Solberga har gått ut för försäljning under året och är nu sålda. 

Överlämning av tomterna beräknas ske runt årsskiftet.  
• Ny tillväxtstrategi samt en ny näringslivsstrategi beslutades under våren.  
• Efter samråd av detaljplan i yttre hamnen har konsult upphandlats för att ta fram 

underlag för att upphandla en utredning kring reningsverket kopplat till kommande 
bostäder.  

• I mätning av näringslivsklimatet ökade kommunen marginellt, rankingen presenteras 
25 september. Borgholms kommun har fått möjligheten att delta i 
utvecklingsprogrammet tillsammans med Svenskt Näringsliv och sju andra kommuner 
tack vare vår positiva trend i mätningen av näringslivsklimatet de senaste fem åren. 

• Arbetet med ”Friskorienterat arbetssätt” fortlöper och djupanalysen av sjukfrånvaron 
är klar. Fyra pilotgrupper som antingen har hög korttidssjukfrånvaro eller som ligger i 
riskzonen är utvalda att jobba vidare med under hösten. 

• Träffpunkten i Borgholm kommer till hösten flytta till Folkets hus och kommer kroka 
arm med pensionärsföreningarna SPF och PRO. 

• Inom utbildningsförvaltningen pågår förberedelser inför hösten och arbete med att 
iordningställa lokaler i Rälla och Gärdslösa efter renoveringar och byggnationer har 
påbörjats. 

• Inom miljö- och byggnadsnämnden har det varit klagomål på höga ljudnivåer under 
sommaren. 

• Regeringen har beslutat om en ny lagstiftning som medför att alla som omfattas av 
massflyktsdirektivet (Ukrainare) och som har varit i Sverige i mer än två år kan 
folkbokföra sig här. Lagändringen medför en ändring av anvisningar enligt 
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Anvisningslagen. De som befinner sig i Borgholms kommer är numera anvisade till 
oss enligt Anvisningslagen och ska erbjudas ett boende enligt Bosättningslagen. 

2.2 Förväntad utveckling 
Världsläget är fortsatt oroligt och framtiden oviss vilket kan kräva snabba beslut och 
omställning av våra verksamheter. 

• Vi måste fortsätta arbeta med att säkra vårt uppdrag i det civila försvaret. Vi kommer 
att rekrytera informationssäkerhetssamordnare bland annat för att möta det nya NIS2 
direktivet som förväntas bli lag under året. 

• Det ekonomiska läget fortsätter vara tufft under året och vi behöver fortsätta hitta 
smarta åtgärder i alla våra verksamheter för att minimera kostnaderna. Beslutade 
effektiviseringsåtgärder fortsätter som planerat, men där gemensam 
fastighetsfunktion återstår att ta beslut om.  

• Vi kommer fortsätta arbetet med kompetensförsörjningen där en strategi kommer 
föreligga för beslut under oktober. Arbetet med "Friskorienterat arbetssätt" för att 
minska sjukfrånvaron fortsätter. 

• Vi har en relativt hög personalomsättning bland våra chefer. Ledningsgruppen har 
fokus på chefernas arbetsmiljö. Vi fortsätter arbetet med att kompetensutveckla och 
stärka våra chefer genom exempelvis ledarskapsutbildningar men även utbildningar 
inom arbetsrätt och arbetsmiljö. 

• SKR kommer att driva på digitaliseringen av våra tjänster med konkreta lösningar 
vilket är bra för effektiviseringen av våra verksamheter. 

• Det långsiktiga målarbetet med att jobba med miljö- och energieffektiviseringar 
fortsätter för vårt fastighetsbestånd. 

• Det nya äldreboendet Tullgatan 40 är nu färdigt. Samarbetet mellan enheterna på 
Tullgatan samt på Ekbacka kommer ge positiva effekter såsom resursfördelning samt 
tydliga/likvärdiga rutiner och arbetssätt. 

• Flytten av Träffpunkten till Folkets Hus kommer ge positiva effekter genom 
samverkan med pensionärsorganisationerna. 

• Genomlysning av hemtjänsten pågår där serviceinsatserna diskuteras samt analys 
över biståndsbeslut och dess följsamhet 

• Rekrytering, budget i balans samt minska frånvaron är stora utmaningar framöver. Att 
skapa arbetsmiljöer/arbetsvillkor som får våra anställda att vilja stanna kvar, att nya 
medarbetare söker sig till verksamheten samt att motivera personalen till att jobba 
över gränserna, på andra enheter så resurstiden utnyttjas fullt ut. Projektet att sänka 
arbetstidsmåttet på Åkerbohemmet fortsätter att följas med intresse. 

• Utifrån föregående läsårs studieresultat för årskurs 9 har ett utvecklingsarbete 
startats som förväntas ge bättre studieresultat för våra elever. Samtliga skolor har i 
uppdrag att arbeta med att förbättra studieresultaten. En politisk prioritering har 
beslutats för att möjliggöra ytterligare utvecklingsarbete framåt.  

• Språkutveckling, läsning och arbetet kring detta är en del i kommande utveckling. Ett 
gott samarbete med skolbiblioteken och en plan för detta finns på plats. 

• Utvecklingen framåt är också behovet av legitimerade lärare i en del ämnen då det 
utbildas väldigt få. Några av våra enheter är nu övningsförskolor och skolor som tar 
emot studenter från Linnéuniversitetet, men det är få studenter som går 
lärarutbildningen. 

2.3 Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten 

2.3.1 Vision och målstyrning 

En styrmodell beskriver hur kommunen och dess verksamheter leds och styrs. Syftet med en 
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styrmodell är att ange den politiska viljeinriktningen, att skattepengarna hanteras på bästa 
tänkbara sätt, att visionen och målen uppnås samt att god ekonomisk hushållning 
säkerställs. Det ska finnas ett samband mellan de resurser som används, den verksamhet 
som bedrivs och de resultat som önskas uppnås. 

Styrmodellens syfte är att bidra till att skapa en helhetsbild och en röd tråd från visionen 
"Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms kommun till något som vi är stolta 
över. Nu och för framtiden." till det dagliga arbetet i verksamheterna. Organisationer styrs 
inte bara av modeller och dokument utan påverkas även av organisationskultur, värderingar 
och attityder. För att styrmodellen ska få önskad effekt är det viktigt att kommunens 
gemensamma kärnvärden; välkomnande, utvecklande och tillsammans genomsyrar 
verksamheterna. 

Antagna kommunfullmäktigemål utgår i från Agenda 2030, som kompletteras med mätetal 
och aktiviteter. Respektive nämnd följer upp och redovisar hur de arbetar för att uppfylla av 
kommunfullmäktige uppsatta mål. 

 

2.4 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

2.4.1 Sammanfattande bedömning av koncernens mål 

Koncernen har fyra gemensamma mål, "God hälsa och välbefinnande", "God utbildning för 
alla", "Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt" samt "Hållbar konsumtion och 
produktion". 

"God hälsa" förväntas vara uppfyllt då alla verksamheter inom koncernen har genomfört och 
följt upp flera projekt och initiativ för att förbättra trygghet och välbefinnande. Åtgärder för att 
förbättra friskfaktorer har diskuterats och följts upp regelbundet. 

"God utbildning för alla" förväntas vara delvis uppfyllt. Gemensamt för alla verksamheter är 
inriktningen på utbildning och kompetensutveckling, både för personal och elever, samt 
insatser för att öka deltagande och närvaro. 

"Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt" prognosticeras vara delvis uppnått. Den 
totala sjukfrånvaron har varit relativt hög under det första kvartalet. Korttidssjukfrånvaron 
minskade något jämfört med föregående år men inte i nivå med målvärdet som är en 
minskning med en procentenhet. Under första kvartalet 2024 påbörjades arbetet med 
Friskorienterat arbetssätt som främst syftar till att minska korttidssjukfrånvaro. 

"Hållbar konsumtion och produktion" förväntas vara mestadels uppfyllt. En gemensam 
nämnare för samtliga nämnder och bolag är ett fokus på hållbarhet och effektivisering, 
medan utmaningar som ekonomiska begränsningar och tekniska hinder varierar mellan 
avdelningarna. 

Utöver det har Borgholm Energi tre mål; "Rent vatten och sanitet för alla", Hållbar energi för 
alla" och "Ekosystem och biologisk mångfald" där samtliga prognosticeras vara uppfyllda. 
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2.4.2 Uppföljning av kommunfullmäktigemål 

I delårsbokslutet görs en uppföljning av kommunfullmäktiges mål som fastställdes i Årsplan 
med budget 2024 med plan 2025-2027. Målen och mätetalen bedöms utifrån hur väl 
måluppfyllelsen uppfylldes. De fyra mål som redovisas nedan är en samlad bedömning av 
hur nämnderna/styrelserna utvärderat samma mål. Underbyggt målen finns, på nämnd och 
styrelsenivå, mätetal och aktiviteter, vilka redovisas i bilaga 1-5. För 2024 är två av fyra mål 
mestadels uppfyllda. Det tredje målet är delvis uppfyllt och det fjärde målet är uppfyllt. 

 

3 God Hälsa och välbefinnande 

 

Kommentar 

 

Prognosen är att målet kommer vara uppfyllt vid årets slut. För att bedöma måluppfyllelsen 
har 32 mätetal tagits fram där 15 mätetal är uppfyllda, 6 mestadelsuppfyllda, 4 mätetal är 
delvis uppfyllda, 4 mätetal är inte uppfyllda och 3 mätetal är inte möjliga att mäta då data inte 
finns tillgängligt för perioden. Prognosen för målet vid tertialbokslutet 2024 var mestadels 
uppfyllt, och det faktiska utfallet för hela 2023 var mestadels uppfyllt. 

Under 2024 har olika avdelningar inom kommunen genomfört och följt upp flera projekt och 
initiativ för att förbättra trygghet och välbefinnande. 
 
Kommunledningens fokus har varit på att upprätthålla säkerheten, där Borgholm rankades 
tryggast i Södra Sverige enligt en årlig trygghetsmätning. Betoningen låg på samarbete med 
polisen och att sätta upp medborgarlöften baserade på mätningens resultat. 
 
Inom skolsektorn har tryggheten i förskolor varit mycket positiv, medan grundskolan sett en 
generell förbättring. Särskilda satsningar som MVP (mentors in violence prevention) och 
arbete med att minska elevfrånvaro har varit viktiga inslag. 
 
Socialnämnden har fortsatt fokusera på personcentrerad vård och omsorg för äldre och 
funktionsnedsatta, med projekt som SAMSAS som nu är en permanent del av verksamheten. 
Nytänkande initierades, exempelvis digitala medicinskåp och signeringslistor, vilket säkrade 
kvalitén ytterligare. 
 
Kommunens anställda har genomgått ett år präglat av ekonomiska omställningar med 
vakanta tjänster och hög personalomsättning. Åtgärder för att förbättra friskfaktorer har 
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diskuterats och följts upp regelbundet, och en förbättring av budgetläget förväntas under 
2024. 
 
Gemensamt för alla avdelningar är vikten av förebyggande arbete och kontinuerlig 
uppföljning av resultat, men fokusområdena varierar från brottsbekämpning och elevnärvaro 
till omsorgsaktiviteter och ekonomisk balans. 

Mätetal Periodicit
et 

Målvärde Utfall Prognos 

 Trygghetsmätning År 1 1 1 

 Friskindex för alla kommunanställda Tertial 70 68 68 

4 God utbildning för alla 

 

Kommentar 

 

Prognosen är att målet kommer vara delvis uppfyllt vid årets slut. För att bedöma 
måluppfyllelsen har 13 mätetal tagits fram där 3 mätetal är uppfyllda, 3 mestadels uppfyllda, 
2 mätetal är delvis uppfyllda, 4 mätetal är inte uppfyllda och 1 mätetal är inte möjligt att mäta 
då data inte finns tillgängligt för perioden. Prognosen för målet vid tertialbokslutet 2024 var 
delvis uppfyllt, och det faktiska utfallet för hela 2023 var mestadels uppfyllt. 

Samtliga avdelningar arbetar mot specifika mål med olika grad av måluppfyllelse. 
Förvaltningarna har framgångsrikt gett elever i årskurs 8 möjlighet att praktisera inom 
kommunens verksamheter. Utbildningsnämnden rapporterar att målen delvis uppnåtts, med 
förbättrade meritvärden och minskad frånvaro i årskurs 6, men fortsatt arbete behövs för att 
förbättra elevresultaten. Socialnämnden förutspår att målet delvis kommer att uppfyllas vid 
årets slut. 
 
Inom vård och omsorg finns en brist på yrkesutbildad personal som förväntas öka. 
Satsningen på utbildning under arbetstid har haft positiva effekter, med fler utbildade 
undersköterskor och pågående kompetensutveckling för både undersköterskor och 
sjuksköterskor. Alla vård- och omsorgsboenden har certifierats för demensvänlighet. 
 
Omsorgen om funktionsnedsatta fokuserar på att alla medarbetare ska ha rätt 
grundkompetens inom fem år, med individuell utvecklingsplan för nuvarande anställda. 
Individ- och familjeomsorgen erbjuder kontinuerlig kompetensutveckling och förbereder sig 
för den nya socialtjänstlagen genom flera kompetenshöjande aktiviteter. 
 
Gemensamt för alla verksamheter är inriktningen på utbildning och kompetensutveckling, 
både för personal och elever, samt insatser för att öka deltagande och närvaro. Skillnader 
finns i specifika mål och metoder anpassade efter varje avdelnings särskilda behov och 
utmaningar. 



 

Kommunfullmäktige 
kommun@borgholm.se ● 0485 – 88 000 ● www.borgholm.se 

Delårsbokslut 2024 
Borgholms Kommun  8 

 

8 Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 

 

Kommentar 

 

Prognosen är att målet kommer vara mestadels uppfyllt vid årets slut. För att bedöma 
måluppfyllelsen har 43 mätetal tagits fram där 19 mätetal är uppfyllda, 8 mätetal är 
mestadels uppfyllda, 5 mätetal är delvis uppfyllda, 8 mätetal inte är uppfyllda och 3 mätetal 
inte går att mäta då mätdata inte presenteras för perioden. Prognosen för målet vid 
tertialbokslutet 2024 var samma, och det faktiska utfallet för hela 2023 var delvis uppfyllt. 

Den totala sjukfrånvaron har varit relativt hög under det första kvartalet. Korttidssjukfrånvaron 
minskade något jämfört med föregående år men inte i nivå med målvärdet som är en 
minskning med en procentenhet. Under första kvartalet 2024 påbörjades arbetet med 
Friskorienterat arbetssätt som främst syftar till att minska korttidssjukfrånvaro. Då detta är ett 
långsiktigt arbete kan vi inte förvänta oss någon märkbar skillnad redan 2024 men 
förhoppningsvis under 2025. 

Resultatet avseende företagsklimat enligt Svenskt näringslivs ranking presenterades i maj 
och ranking redovisas under hösten. Föregående år hade Borgholms kommun klättrat från 
plats 136 till 95. Under början av året har en ny näringslivsstrategi beslutats. 
 
Ekonomisk tillväxt och budgethantering är andra gemensamma nämnare där avdelningarna 
anpassar sina strategier för att möta ekonomiska krav och förutsättningar. Skillnaderna ligger 
i de specifika problemen och målen varje avdelning ställer upp. Till exempel fokuserar 
kommunledningsförvaltningen på näringslivsstrategi och företagsklimat, medan 
utbildningsförvaltningen kopplar ekonomisk tillväxt till barns utbildningsförutsättningar. 
Socialnämnden prioriterar vård och omsorg, medan miljö- och byggnadsnämnden lägger vikt 
vid service och bemötande enligt NKI. 
 
Specifika projekt och åtgärder nämns också, såsom "Återhämtningsguiden" inom individ- och 
familjeomsorg och helgtjänstgöring inom vård och omsorg. Borgholm Energi rapporterar om 
goda friskfaktorer och soliditet, medan Borgholmshem fokuserar på att förbättra sin soliditet 
och hantera belåningsgrad genom investeringar och expansion av fastighetsbeståndet. 
Totalt sett visar rapporterna att varje avdelning arbetar aktivt med sina specifika mål och 
utmaningar. 

Mätetal Periodicitet Målvärde Utfall Prognos 

 Företagsklimat enligt Svenskt Näringslivs ranking År 50 83 83 

 Total sjukfrånvaro ska minska med en procentenhet 
jämfört med föregående år 

Tertial 7,9 % 8,5 % 8 % 

 Korttidssjukfrånvaro ska minska med en 
procentenhet jämfört med föregående år 

Tertial 2,75 % 2,75 % 2,75 % 

 Andelen långtidssjukfrånvaro av total sjukfrånvaro 
ska minska med en procentenhet jämfört med 
föregående år 

År 38,2 % 52,2 % 46 % 
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12 Hållbar konsumtion och produktion 

 

Kommentar 

 

Prognosen är att målet kommer vara mestadels uppfyllt vid årets slut. För att bedöma 
måluppfyllelsen har 12 mätetal tagits fram där 3 mätetal är uppfyllda, 4 mätetal mestadels är 
uppfyllda, 0 mätetal är delvis uppfyllt, 3 mätetal inte är uppfyllda och 2 mätetal inte går att 
mäta då mätdata inte presenteras för perioden. Prognosen för målet vid tertialbokslutet 2024 
var samma, och det faktiska utfallet för hela 2023 var mestadels uppfyllt. 

 
Hållbar konsumtion innebär inte bara miljöfördelar utan även sociala och ekonomiska 
fördelar. Genom att kommunen verkar för omställning till en hållbar konsumtion och 
produktion av varor bidrar vi till att minska vår negativa påverkan på klimat, miljö och 
människors hälsa. Detta uppnås genom att nyttja våra resurser på ett effektivt och hållbart 
sätt, hantera våra vattenresurser hållbart och miljöfrämjande och ha hållbarhet i fokus i våra 
upphandlingar. 

Kommunen arbetar aktivt för att övergå till fossilfria bränslen för sina fordon enligt regionala 
och lokala handlingsplaner, även om leveransförseningar har fördröjt processen och det 
ännu inte finns en biogasmack i Borgholm. 
 
Utbildningsnämnden har gjort stora framsteg i arbetet med hållbar utveckling inom skolor och 
förskolor, och medvetenheten har ökat, särskilt genom användning av digitala läromedel. 
 
Socialnämnden rapporterar att målet att öka andelen fossilfria fordon närmar sig uppfyllelse, 
delvis genom att behålla el-bilar inom hemtjänsten. 
 
Miljö- och Byggnadsnämnden har stött på svårigheter att nå sina mål, speciellt inom 
områden som e-tjänst för bygglov och inventering av enskilda avlopp, även om vissa 
framsteg har gjorts. 
 
Borgholmshem har nästan nått sina uthyrningsmål och arbetar för att öka andelen fossilfria 
fordon till 100% när ekonomin tillåter; dock har ingen ny energibesparing genomförts i 
fastigheterna. 
 
En gemensam nämnare är ett fokus på hållbarhet och effektivisering, medan utmaningar 
som ekonomiska begränsningar och tekniska hinder varierar mellan avdelningarna. 

2.4.3 Avstämning finansiella mål 

Borgholms kommun har tre finansiella mål som ska bedömas över en period av fyra år. 
Målen följs upp både under mandatperiod (2023-2026) och planperiod (2024-2027). 
Utvärdering av de finansiella målen baseras på utfall 2023 samt prognos 2024 och 
budgeterad nivå avseende 2025-2027. 
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Måluppfyllelse 
under 

mandatperioden 
(2023-2026) 

Måluppfyllelse 
under 

planperioden 
(2024-2027) 

Namn på mål Målbeskrivning Måluppfyllelse 

  
Investeringar med 
kort livslängd ska 
självfinansieras 

Resultat och 
avskrivningar ger 
ett utrymme för 
investeringar. 

Investeringsutrymmet 
över mandatperioden 
är 215 mkr, den 
planerade 
investeringsvolymen 
är 128 mkr. För 
planperioden är 
investeringsutrymmet 
228 mkr och 
investeringsvolymen 
är planerad till 
140 mkr och målet 
uppnås därmed 
under mandat- och 
planperioden. 

  
Ett resultat som är 
minst 2 % av skatter 
och bidrag 

Årens resultat i 
förhållande till 
skatter och bidrag 
ska vara minst 2 % 

Målet uppnås inte 
under 
mandatperioden 
(2023-2026) och 
planperioden (2024-
2027) då resultatet är 
1,7% respektive 
1,8%. 

  

Soliditeten och 
soliditeten inklusive 
ansvarsförbindelsen, 
ska öka 

Soliditeten ska 
årligen öka för att 
stärka kommunens 
ekonomi 

Soliditeten sjönk 
under 2024 när nya 
äldreboendet togs i 
bruk. Antagandet är 
att soliditeten ska 
öka men inte som 
planerat. 

Investeringar med kort livslängd ska självfinansieras 

Alla investeringar ska i grund självfinansieras, dock kan kommunen lånefinansiera stora och 
långsiktiga investeringar. Med stora och långsiktiga investeringar avses investeringar som 
överstiger 30 mkr och har en livslängd på minst 30 år. 

 

Diagrammet visar förhållandet mellan investeringsutrymme (avskrivningar plus resultat) samt 
investeringsnivå. Investeringsutrymmet baseras utfall 2023 samt prognostiserad och 
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planerad investeringsnivå 2024-2027. Investeringsprojektet i Åkerboskolan kategoriseras 
som en långsiktig investering och ingår därmed inte i bedömningen av målet. 

Utrymmet för investeringar över mandatperioden (2023-2026) är 215 mkr, den planerade 
investeringsvolymen är 128 mkr. För planperioden 2024-2027 är investeringsutrymmet 
228 mkr och investeringsvolymen är planerad till 140 mkr och målet uppnås därmed under 
både mandat- och planperioden. 

Ett resultat som är minst 2 % av skatter och bidrag 

Diagrammet visar det lägsta resultat som ska uppnås i förhållande till utfall och prognos av 
skatte- och bidragsintäkter som budgeten baseras på (den gröna linjen). Den blå linjen är 
redovisat resultat för 2023, prognos 2024 och budget för planperioden (2025-2027). Målet 
uppnås om resultatet under mandatperioden respektive planperioden uppgår till minst 2 
procent av skatter och bidrag. 

Målet uppnås inte under mandatperioden (2023-2026) och planperioden (2024-2027) då 
resultatet är 1,7% respektive 1,8%. 

 

  

Soliditeten, inklusive pensionsåtaganden, ska öka 

Soliditeten ska öka över åren. Under 2024 har soliditeten sjunkit från 23% till 18%. 
Prognosen är att soliditeten minskar under mandatperioden (2023-2026) och planperioden 
(2024-2027) på grund av det nya äldreboendet vilket redovisas som finansiell leasing och 
därmed hanteras som om kommunen upptagit egna lån för finansiering vilket medför att 
målet inte uppnås. 
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2.4.4 Sammanfattning ekonomisk analys 

Kommunens resultat per 2024-08-31 uppgår till -0,4 mkr och den totala budgetavvikelsen per 
2024-08-31 är -11 mkr. Socialnämnden samt finansförvaltningen inklusive 
pensionskostnader visar en negativ budgetavvikelse för perioden. Inom finansförvaltningen 
beror avvikelsen främst på ökade pensionskostnader. Övriga nämnder visar en positiv 
budgetavvikelse vilket reducerar underskottet något. 

Avvikelsen inom socialnämnden beror främst på ökat antal hemtjänsttimmar samt högre 
timkostnad i och med högre personalkostnader. Högre personalkostnader beror till stor del 
på övertid och sjuklönekostnader men även viss övertalighet på personal där enheterna inte 
lyckats ställa om vid minskning av timmar. Även särskilt boende visar en negativ avvikelse 
för perioden vilket härleds till högre kostnader än beräknat för flytten till Tullgatan samt 
personalkostnader kopplade till projektet Minskat arbetsmått på Åkerbohemmet. 

Prognosen för kommunens resultat per 2024-12-31 är +4 mkr och den består av det 
budgeterade årsresultatet +9 mkr samt årsprognosen på -5 mkr. 

I prognosen för socialnämnden har hänsyn tagits till ökat antal hemtjänsttimmar samt att 
timkostnaden är högre. Det som reducerar avvikelsen är att förvaltningen erhöll 7,6 mkr 
föregående år i generellt statsbidrag som överförts till 2024. Dessa medel påverkar 
prognosen positivt. Ytterligare stimulansmedel om 10,5 mkr erhålls 2024 och för perioden är 
4,2 mkr av dessa intäktsförda. Resterande del återfinns i prognosen och är fördelade till 
respektive verksamhet som de avser. 

2.4.5 Likviditet 

• Utgående saldo per den sista augusti var 10,1 mkr.  
• Investeringarna har under perioden belastat likviditeten med 21,5 mkr. 
• Tidigare år har en stor utbetalning avseende det Individuella pensionsvalet skett i 

mars om ca 15 mkr. Från och med 2024 så delas det belopp upp och betalas 
kvartalsvis. 

• För att ytterligare säkerställa kommunens kortsiktiga betalningsberedskap har 
kommunen en checkkredit motsvarande 25 mkr. 
 
Tabellen nedan visar medelsaldot för respektive månad och år. Medelsaldot för 
augusti uppgick till 8,3 mkr.
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2.4.6 Pensionsförpliktelser 

Kommunens pensionsförpliktelser består av ansvarsförpliktelser, intjänade pensioner och 
löpande pensionsutbetalningar. Ansvarsförbindelsen, som är den största enskilda delen, 
omfattar pensioner intjänade före 1998 och den uppgår till 214,3 mkr i delårsbokslutet. 
Ansvarsförbindelsen redovisas utanför balansräkningen. 

• Ansvarsförbindelsen ökar med 7,2 mkr mellan 2023 och 2024. 
• Ansvarsförbindelsen kommer att minska över tid och påverkar kommunens soliditet 

den dagen kommunen redovisar ansvarsförbindelsen i balansräkningen.  

De intjänade pensionsmedlen som kommunen har skuldfört i balansräkningen uppgår i 
prognosen till 17,4 mkr. 

Beräkningen är gjord med de nya livslängdsantaganden enligt riktlinjer för beräkning av 
pensionsskuld (RIPS). Detta innebar att den skuldförda delen i balansräkningen minskade 
med 3,5 mkr och ansvarsförbindelsen ökade med 7,2 mkr. 

Kommunen har valt att försäkra sig för den delen som ökar snabbast, den förmånsbestämda 
ålderspensionen, vilket omfattar pensioner som utgår på inkomstbelopp över 7,5 basbelopp. 
De individuellt intjänade pensionerna redovisas som en kortfristig skuld och betalas ut till de 
anställdas pensionsförvaltare i mars efter bokslutsåret. För detta är 15,6 mkr upptaget i 
prognosen för året. 

Totalt uppgår kommunens pensionsförpliktelser till 247,3 mkr. Beloppet utgör återlånade 
medel. Den totala pensionsskulden beräknas öka jämfört med 2023. Löneskatten är bokförd 
på det år förpliktelsen har intjänats. 

 Specifikation av pensionsskuld (mkr) Förändring 
2023/2024 

Prognos 
2024 

Bokslut 
2023 

Bokslut 
2022 

Bokslut 
2021 

Upplupen kostnad -2,2 15,6 17,8 22,4 20,9 

Avsättning för pensioner -3,5 17,4 20,9 20,2 20,2 

Ansvarsförbindelser +7,2 214,3 207,1 201,9 210,6 

      

Totala förpliktelser +1,5 247,3 245,8 244,3 251,7 

Återlånade medel +1,5 247,3 245,8 244,3 251,7 

Specifikation enligt rekommendation nr 7, Rådet för kommunal redovisning 
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2.4.7 Kommunens verksamheter 

Ekonomisk analys 

Analys av avvikelse för perioden 

Kommunstyrelsen visar en budgetavvikelse på +4,1 mkr efter augusti. Den positiva 
avvikelsen beror främst på lägre kostnader för utbetalning av projekt och bidrag inom 
kommunstyrelsen och kultur- och fritid. Även lägre drift- och personalkostnader inom HR- 
fastighet och ekonomiavdelning bidrar positivt men reduceras av lägre intäkter inom mark- 
och exploatering. Gata och park har under sommaren belastas av generellt högre kostnader 
för skötsel av grönområden, parker och torg i och med vädret samt många besökare. 
Förvaltningens resultat har förbättrats i och med försäljningen till Borgholmshem som avser 
del av Högby 2:8. 

Inom Övriga nämnder uppvisar IT-nämnden en budgetavvikelse på -0,8 tkr för perioden 
vilket främst beror på arvoden till nämnden som inte är budgeterade samt högre kostnader 
för licenser. Kostnader som fördelas mellan kommunerna uppvisar överskott för perioden. 
Reglering av lager har skett mellan Ölands kommunalförbund och Borgholms kommun med 
689 tkr. Semesterlöneskulden mellan Ölands kommunalförbund och Borgholms kommun 
reglerades i april. IT-lagrets intäkter har bokats upp till samma nivå som kostnaderna. 
Underskottet kompenseras av positiv avvikelse inom revision och Valnämnden under 
perioden. 

Miljö- och byggnadsnämnden visar en budgetavvikelse på +0,6 mkr. Intäkterna från 
bygglovsärenden ökade från mars, men var lägre än beräknat under juli och augusti. Ökade 
kostnader för bostadsanpassning reducerar också det positiva resultatet. 
Personalkostnaderna är lägre än budgeterat på grund av åtgärder genom vakanthållning av 
tjänster på samtliga enheter. 

Utbildningsnämnden visar en budgetavvikelse på +1,9 mkr. Den positiva avvikelsen 
härleds dels till högre intäkter från statsbidrag, lägre personalkostnader på den centrala 
stödfunktionen samt lägre skolskjutskostnader under både juni och augusti. 

Socialnämnden visar en budgetavvikelse på -12,7 mkr för perioden. Avvikelsen härleds 
främst till hemtjänst då antalet hemtjänsttimmar ökat under perioden. Särskilt boende visar 
också en negativ avvikelse för perioden vilket härleds till högre kostnader än beräknat för 
flytten till Tullgatan samt personalkostnader kopplade till projektet Minskat arbetsmått på 
Åkerbohemmet. Överförda statsbidrag från 2023, avslutade assistansärenden och få externa 
placeringar inom individ- och familjeomsorgen, samt engångsutbetalning från 
Migrationsverket i januari reducerar avvikelsen. De åtgärder som beslutats börjar ge effekt 
och påverkar både avvikelsen och prognosen positivt. 

Finansförvaltningen visar en budgetavvikelse på -6 mkr för perioden. Uppföljningen bygger 
på SKR:s senaste cirkulär 24:38. Prognosen för slutavräkningen för 2023 är är fortsatt 
negativ jämfört med föregående prognos, medans prognosen för slutavräkningen för 2024 
fortsätter att förbättras. 
Budgetavvikelsen härleds främst till höga pensionskostnader. Pensionskostnaderna 
beräknas enligt den senaste pensionsberäkningen från Skandia per 2024-08-31. 
Den negativa avvikelsen reduceras dock i och med högre intäkter för fastighetsavgiften enligt 
SKR:s senaste fastighetscirkulär, 23:60. 
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Analys av årsprognos 

Kommunstyrelsens årsprognos är +2,1 mkr vilket är oförändrat jämfört med föregående 
månad. Den största förändringen är avseende ökat bidrag till räddningstjänstförbundet. Vilket 
hanteras genom generellt lägre kostnader inom övriga verksamheter. Inom gata och park är 
avvikelsen lägre än föregående månad trots att högsäsongen fortsatt krävt mer gräsklippning 
än normalt samtidigt som det har varit en sommar med många besökare. Underskottet 
reduceras även fortsatt av lön som delvis finansieras via LONA-projekt. Inom hamnar är 
prognosen något lägre vilket främst beror på högre kostnader för reparation och underhåll. 

I övrigt så baseras prognosen baseras på lägre kostnader för projekt och bidrag, delvis 
vakanta tjänster och lägre driftkostnader. Överskottet reduceras i och med högre kostnader 
till kalmarsunds gymnasieförbund i och med en tillfällig ökning för högre pensionskostnader 
inom förbundet och ökat bidrag till räddningstjänstförbundet samt högre avskrivningar än 
budgeterat inom fastighet. 

Övriga nämnders årsprognos är beräknad till -0,3 mkr. Revision och valnämnd förväntas 
vara enligt budgeterad nivå. Prognosen är att IT-nämnden får ett underskott på -0,3 mkr för 
nämndsarvoden. Detta underskott kommer att belasta Borgholms kommun. För IT-
kostnaderna som ska fördelas mellan kommunerna räknas ett underskott på -0,2 mkr. 
Intäkterna förväntas vara i budgeterad nivå för avtalen vid årets slut, kostnader för 
Microsoftlicenser har ökat mer än vad som budgeterats. Dock förväntas delvis vakans att 
täcka en del av kostnadsökningen för licenser. Underskottet fördelas på antal användare 
mellan kommunerna. 

Miljö- och byggnadsnämndens årsprognos är beräknad till +0,3 mkr, vilket är en minskning 
med 0,3 mkr mot föregående period. Prognosen baseras på mindre intäkter än beräknat 
under juli och augusti och minskad ärendeingång efter sommaren. Förväntat ökade 
kostnader för bostadsanpassning reducerar också det positiva resultatet. 
Personalkostnaderna kommer att vara lägre än budgeterat på grund av åtgärder genom 
vakanthållning av tjänster på samtliga enheter. 

Utbildningsnämndens årsprognos är beräknad till + 2 mkr, vilket är en ökning med 0,4 mkr 
mot föregående period. Ökningen härleds främst till en förbättring i årsprognoserna på norra, 
centrala samt kulturområdet som förväntas ha en budget i balans eller ett visst 
budgetöverskott vid årets slut. 

Socialnämndens årsprognos är beräknad till - 2,1 mkr. Prognosen har förbättrats sedan 
föregående rapportering vilket främst beror på de åtgärder som verksamheten tagit fram och 
börjat arbeta efter. 

I prognosen har hänsyn tagits till ökat antal hemtjänsttimmar i jämförelse med budget, samt 
att timkostnaden är högre än budgeterat pga. högre personalkostnader, främst övertid och 
sjuklönekostnader men även viss övertalighet på personal där enheterna inte lyckats ställa 
om vid minskning av timmar. 

Förvaltningen erhöll 7,6 mkr föregående år i generellt statsbidrag som överförts till 2024. 
Dessa medel påverkar prognosen positivt. Ytterligare stimulansmedel om 10,5 mkr erhålls 
2024 (Omställning långsiktigt hållbar socialtjänst 650 tkr, Säkerställa god vård och omsorg 
7 787 tkr, Höjd beredskap 919 tkr och God och nära vård 1 112 tkr). För perioden är 4,2 mkr 
av dessa intäktsförda. Resterande del återfinns i prognosen och är fördelad mellan följande 
verksamheter: 

Centralt: 5,2 mkr (Omställning långsiktigt hållbar socialtjänst 650 tkr, Höjd beredskap 919 tkr 
och Säkerställa god vård och omsorg 3 600 tkr.) 
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Hälso- och sjukvård: 0,3 mkr (Säkerställa god vård och omsorg) 

Särskilt boende: 0,4 mkr (Säkerställa god vård och omsorg) 

Ordinärt boende: 0,4 mkr (Säkerställa god vård och omsorg) 

Verksamheten har tagit fram ytterligare effektiviseringsåtgärder för att uppnå en positiv 
prognos vid årets slut, total sett så återfinns det ett åtgärdspaket om 14,1 mkr för helåret 

Finansförvaltningens årsprognos är beräknad till -6,8 mkr. Prognosen bygger SKR: 
senaste cirkuläret 24:38, vilken innebar en negativ korrigeringspost av slutavräkningen för 
2023 från +787 kr/invånare till +618 kr/invånare. Dock är prognosen för slutavräkningen för 
2024 fortsatt positiv jämfört med februariprognosen som då låg på -62 kr/invånare och nu 
uppgår till +265 kr/invånare. 
 
På grund av inflationen har värdesäkringen av pensionerna ökat vilket lett till ökade 
pensionskostnader. Den höjda premien för den avgiftsbestämda pensionen i det nya avtalet 
AKAP-KR samt uppräkning av prisbasbelopp och inkomstbasbelopp bidrar också till 
kostnadsökningen. Prognosen för pensionskostnaderna bygger på den senaste 
pensionsberäkningen från Skandia per 2024-08-31, där beräknas kostnaderna för helåret 
2024 bli ca 1,3 mkr högre än enligt tidigare prognos. Det förklaras främst av högre kostnader 
för avgiftsbestämd pension pga nyanställningar. Pensionsutbetalningarna är också högre då 
dödligheten varit lägre än den antagna. Även kostnaden för pensionsförsäkringar beräknas 
bli högre, då kompletterande information framkommit för en anställd i samband med 
pensionsavgång. 
 
Avskrivnings- och räntekostnader för den finansiella leasingen av Tullgatan 40 försämrar 
årsprognosen. Kvarvarande nedskrivning av Strömgården belastar prognosen under januari 
och februari. 
 
Årsprognosen hjälps upp av SKR:s senaste fastighetscirkulär 23:60. Jämfört med 
föregående fastighetscirkulär är prognosen kraftigt uppreviderad, ca +12 mkr, vilket 
intäktsredovisas i tolftedelar i enlighet med cirkuläret. Upprevideringen beror i huvudsak på 
byte av prognosmetod för småhustaxering. Även att inkomstbasbeloppet blev högre än 
prognostiserat får viss betydelse. 

Ekonomisk sammanställning per nämnd 
  Årsbudget Budget 

jan-aug 
Utfall 

jan-aug 
Avvikelse 
jan-aug 

Årsprognos 

0 Kommunfullmäktige 895 572 708 -136 -140 

1 Kommunstyrelse 176 117 116 690 112 562 4 128 2 100 

2 Övriga nämnder 1 348 1 073 1 371 -298 -319 

3 Borgholms slott 0 -2 178 -3 530 1 351 0 

4 Miljö- och byggnadsnämnd 9 050 5 992 5 374 618 260 

6 Utbildningsnämnd 219 927 146 424 144 540 1 884 2 000 

7 Socialnämnd 388 023 256 592 269 283 -12 691 -2 150 

8 Pensionskostnader m.m. 5 171 3 447 14 522 -11 074 -13 030 

9 Finansförvaltning -809 560 -539 707 -544 829 5 123 6 250 

SUMMA -9 029 -11 095 0 -11 095 -5 030 
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Åtgärder och konsekvensanalys 

För att hantera det krympande ekonomiska utrymmet framöver behöver kommunen se över 
sina processer för att hitta effektiviseringar och den administrativa påbyggnaden där bland 
annat vakanser kommer prövas innan återbesättning. 

Kommunstyrelsen har i sin verksamhetsplan för 2024 beslutat att se över och effektivisera 
organisationerna för fastighet samt gata, park och hamnar. Samt att arbeta mer aktivt med 
att minska sjukfrånvaron genom projektet "Friskorienterat arbetssätt" vilket förväntas få effekt 
för hela den kommunala organisationen. 

Miljö- och byggnadsnämndens åtgärdspaket uppgår till 0,9 mkr för helåret. Åtgärderna 
bedöms vara nödvändiga för att hålla årets budget, även om intäkterna från 
bygglovsärenden ökat sedan mars. Kostnaderna för bostadsanpassning är mycket 
oförutsägbara och blev 1 mkr högre än budgeterat 2023. 

Inom utbildningsnämnden har det under perioden tillkommit behov hos vissa elever som vi 
enligt Skollagen måste ta om hand. Likaså att det tillkommit elever, vilket är positivt men som 
utmanar budgeten vilket behöver bemötas framöver. Vissa enheter har en ökad 
arbetsbelastning då viss personalminskning behövts göras utifrån budgeten. 
Konsekvenserna blir kännbara på mindre enheter och det blir tydligt att behoven av att 
hantera budgeten i större sammanhang blir extra viktigt. På helåret räknar 
utbildningsnämnden ha en budget i balans utifrån de åtgärder som görs. 
Inga nya åtgärder under juli månad finns att presentera i tabellform. 

Socialnämnden fortsätter arbeta med åtgärder under 2024. I dagsläget uppgår 
åtgärdspaketet till 14,1 mkr på helår. Alla verksamhetsområden har börjat implementera 
åtgärder, några där ekonomisk effekt finns beräknad och flera som ännu inte har någon 
summa. 

Vård och omsorg 

• Ha en grundbemanning som är tillräcklig för att täcka planerad frånvaro. 
• Ökad möjlighet för samplanering då Soldalen och Strömgården flyttar till Tullgatan 40. 
• Genomlysning av hemtjänsten för att se över eventuella förbättringsförslag 
• Arbeta med hälsofrämjande åtgärder för att ha friska medarbetare och minska 

sjukskrivning.  
• Kompetensutveckling av chefer via HR gällande tidiga samtal/åtgärder vid frånvaro 

och misstanke om misskötsel. 
• Ytterligare utveckling av personalsamverkan mellan olika hemtjänstområden och 

SÄBO.  
• Se över resursfördelningsmodellen för hemtjänsten för att öka förståelsen och ge 

bättre förutsättningar för att planera verksamheten. 
• Senarelagd öppning av Tullgatan 40 avdelning G och H då vi i dagsläget inte har kö 

till platser på särskilt boende. 
• Ökat samarbete mellan enheterna gällande bemanning för att få bättre planering. 
• Ingen brevidgång ska ske på vård- och omsorgsboende, utan medarbetarna ska 

kunna arbeta på samtliga enheter. 
• Se till verksamhetens bästa när man beviljar semester. 
• Rastlokaler i ytterområdena inom hemtjänsten. 
• Öka delegerade HSV-uppgifter. 
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Individ- och familjeomsorg 

• Minska antalet externa placeringar samt förebygga placeringar av individer framåt. 
Detta förväntas uppnås genom fortsatt kompetensutveckling, utökat samarbete med 
regionen samt marknadsföring för att rekrytera egna familjehem, kontaktpersoner och 
kontaktfamiljer. I dagsläget är det svårt att beräkna vad dessa åtgärder kommer 
generera men att placera individer i egna familjehem istället för ett konsulentstött 
familjehem genererar en effektivisering om ca. 300 tkr per placering och år. Dessa 
åtgärder inom Individ och familjeomsorgen beräknas ge ekonomiskt resultat först 
under 2025 och framåt. 

• Vidare arbetar verksamheten med att inte ersätta tjänstledigheter och vakanser under 
året vilket ger en positiv ekonomisk effekt. 

Omsorg om funktionsnedsatta 

• Anställa "resursare" som ligger i schema 7-21 varje dag, för att täcka akut 
sjukfrånvaro, skulle i ett inledningsskede vara kostnadsdrivande, men med en 
förväntad positivt effekt på minskade övertids- och andra merkostnader. En ytterligare 
effekt skulle vara minskade kostnader i samband med den kompenserande vilan med 
vad det innebär i både vikariekostnader, arbetstid kring processen samt en förmodad 
piggare och mindre sjuka medarbetare som slipper arbeta övertid.  

• Bygga om Björkvikens förskola till barnboende LSS utifrån behov, med möjlighet att 
sälja plats till andra kommuner. En sådan lösning skulle kunna innebära att även barn 
korttids tillsammans med övriga insatser såsom över 12-årstillsyn skulle kunna nyttja 
ena delen av lokalen, vilket skulle ge synergieffekter personal- och 
kompetensmässigt.  

•  Minska fyllnads- och övertidsersättning inom SFB-assistans. Detta förväntas ge 
positiv effekt för arbetsmiljön, däremot kan det ha motsatt effekt för den enskilde 
eftersom kontinuiteten minskar då verksamheten i stället behöver ta in annan 
personal än ordinarie.  

Nedan är bedömning av effekter (på kort/lång sikt) 

 

Specifikation åtgärder 

Förvaltn
ing 

Verksamhet Beskrivning Effekt/summa 
(tkr) 

Period Bedömn
ing av 
effekt 

KS KS Projekt och bidrag 1 250 jan-dec 
 

KS KLF 
Lägre förvaltningsgemensamma 
kostnader, konsultkostnader, 
ungdomssamordnare och vakant tjänst 

900 jan-dec 
 

KS EKO Vakant upphandlartjänst, lägre 
driftkostnader 500 jan-aug 
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KS HR Lägre kostnader företagshälsovård och 
bidrag omställningsfonden. 200 jan-dec 

 

KS MEX Delvis vakant tjänst, lägre 
konsultkostnader och för fortbildning 300 jan-dec 

 

KS KoF Lägre kostnader för kulturplan och 
kulturbidrag 300 jan-dec 

 

KS Miljö Delvis vakant tjänst 50 jan 
 

KS Plan Högre intäkter, lägre driftkostnader 100 jan-dec 
 

KS Gata o park Lön finansieras av LONA-projekt 200 jan-dec 
 

KS Hamnar Vakant tjänst 300 juni-dec 
 

KS Fastighet Vakant tjänst 160 okt-dec 
 

UN Central adm Effektivisering 1645 2024 
 

UN Norra 
området Effektivisering 146 2024 

 

UN Central BO Effektivisering 50 2024 
 

UN Viktoria Effektivisering 103 2024 
 

UN Slottsskolan Effektivisering 129 2024 
 

UN Södra 
området Effektivisering 163 2024 

 

UN Köping Effektivisering 127 2024 
 

UN Kultur Effektivisering 117 2024 
 

UN Bibliotek Effektivisering 119 2024 
 

SN IFO 
Utökat samarbete med regionen 
gällande personer med risk och 
missbruk. 

- jan-dec 
 

SN IFO Rekrytera egna familjehem istället för att 
anlita konsulentstötta familjehem. 

300/placeringa
r/år apr-dec 

 

SN IFO Vidareutbilda medarbetare för att 
förbygga placeringar i Signs of safety. - - 

 

SN IFO Inte ersätta pensionsavgång 460 mar-dec 
 

SN IFO Hemmaplanslösningar och integration. 750 mar-dec 
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SN IFO 
Statsbidraget avseende "God och Nära 
Vård" finansierar 25% av en tjänst i 
Förebyggande Teamet. 

152 jan-dec 
 

SN IFO 
Statsbidrag avseende skolsociala team 
finansierar 50% av en tjänst i 
Förebyggande teamet. 

260 jan-dec 
 

SN IFO Ej tillsätta tjänstledighet 133 okt-dec 
 

SN OFN Sälja arbetstid och täcka egen frånvaro. 660 jan-dec 
 

SN OFN Ej återbesätta 0,6 åa. 270 jan-dec 
 

SN OFN Minska fyllnads- och övertidsersättning. 100 jan-dec 
 

SN Vård och 
omsorg Minska övertid- och fyllnadstid. 725 jan-dec 

 

SN Vård och 
omsorg 

Täcka egen planerad frånvaro och 
oplanerad frånvaro. 450 apr-dec 

 

SN Vård och 
omsorg Samordning av personal på Tullgatan 40. - maj-dec 

 

SN Vård och 
omsorg 

Ersätta frånvarande sjuksköterska med 
undersköterskor på resurstid. - maj-dec 

 

SN Vård och 
omsorg 

Genomlysning och samsyn inom 
hemtjänst. - maj-dec 

 

SN Vård och 
omsorg 

Genomlysning och samsyn inom 
hemtjänst. - maj-dec 

 

SN Vård och 
omsorg 

Minska sjuklönekostnader med 1% jmf 
med föregående år. 72 jan-dec 

 

SN Vård och 
omsorg 

Finansiera utbildning av personal via 
statsbidrag. 2000 jan-dec 

 

SN Vård och 
omsorg 

Finansiera utbildning av personal via 
statsbidrag. 2000 jan-dec 

 

SN Vård och 
omsorg Inte ersätta vakanta tjänster 739 maj-dec 

 

SN Vård och 
omsorg Hyresintäkter sommarvikarier 70 juni-aug 

 

SN Vård och 
omsorg Hyresintäkter sommarvikarier 70 juni-aug 

 

SN Vård och 
omsorg 

Senarelagd öppning av Tullgatan av G & 
H 5 726 apr-dec 

 

SN Vård och 
omsorg Minska obokad resurstid 450 sep-dec 

 

SN Vård och 
omsorg Minska timanställda 900 sep-dec 

 

SN Vård och 
omsorg Öka delegerade HSV-uppgifter 220 sep-dec 
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MBN Admin Vakans 418 apr-dec 
 

MBN Miljö Vakans 273 mar-jul 
 

MBN Bygg Vakans 216 mar och 
dec  

2.5 Balanskravsresultat 
År 2000 infördes balanskravet i kommunallagen vilket ses som en miniminivå för god 
ekonomisk hushållning och för att dagens kostnader inte ska behöva hanteras av kommande 
generationer. I den budget som upprättas måste därför intäkterna överstiga kostnaderna. 
Skulle kommunen redovisa ett negativt resultat ska underskottet regleras inom tre år. 
Kommunen uppfyller under 2024 det lagstadgade balanskravet och det finns inga tidigare 
underskott att reglera. 

  Bokslut 2024 

Årets resultat enligt resultaträkningen (mkr)  

Realisationsvinster som inte står i överensstämmelse med god ekonomisk hushållning 0 

Realisationsförluster som inte står i överensstämmelse med god ekonomisk hushållning 0 

Orealiserade vinster och förluster i värdepapper 0 

Återföring av orealiserade vinster och förluster i värdepapper 0 

Årets resultat efter balanskravsjusteringar 4,0 

Reservering av medel till RUR 0 

Användning av medel från RUR 0 

Balanskravsresultat 4,0 

2.6 Väsentliga personalförhållanden 

Personalen i siffror 2024 

  2024 2023 Avvikelse 

Antal anställda (totalt) 1 070 1 060 10 

    

Årsarbetare (arbetade 
timmar)  954  953 1 

    

Andel män %  23   23  0 

Andel kvinnor %  77   77  0 

Medelålder  48  49 -1 

Medelsysselsättningsgrad  97,2   96,9  0,3 

Medellön 32 885 31 806 1 079 

Personalkostnader (mkr)  356,4  334,5 21,9 

Fyllnad arbetade timmar 2 343 3 696 -1 353 

Övertid arbetade timmar 4 917 7 572 -2 655 
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  2024 2023 Avvikelse 

Timavlönade arbetade 
timmar 92 944 91 568 1 376 

2.6.1 Hälsa 

Den totala sjukfrånvaron ligger på samma nivå jämfört med samma period föregående år. 
Korttidssjukfrånvaron minskar medan långtidssjukfrånvaron ökar. Under första kvartalet 2024 
påbörjade vi arbetet med Friskorienterat arbetssätt som främst syftar till att minska vår 
korttidssjukfrånvaro. Vi har nu även anställt en HR-partner rehab som började i maj och som 
kommer fokusera på långtidssjukfrånvaron. Vi arbetar även aktivt med primärsjukvården, 
företagshälsovården och försäkringskassan. 
 
 

Sjukfrånvaro i % av ordinarie arbetstid 1 jan-31 juli 

  2024 2023 Avvikelse 

Totalt för alla 
medarbetare  8,5  8,5 0,0 

    

Kvinnor  9,5  9,2 0,3 

Män  5,5  5,3 0,2 

Personer upp till 29 år  6,4  7,8 -1,4 

Personer mellan 30-49 år  8,2  8,1 0,1 

Personer 50 år och äldre  9,2  8,5 0,7 

    

Varav 
långtidssjukfrånvaro  55,1   45,5  9,6 

Sjukfrånvaro i % av ordinarie arbetstid/förvaltning 

  2024 2023 Avvikelse 

Kommunledning  6,3  5,6 0,7 

Socialförvaltning  9,9  9,9 0,0 

Utbildningsförvaltning  6,9  6,5 0,4 

Totaler  8,5  8,3 0,2 

2.6.2 Pensioner och minnesgåvor 

Pensionsavgångar 

  2024-2028 2029-2033 Totalt 

Chefer  6   12  18 

Förskollärare  7   8  15 

Lärare  16   14  30 

Omsorgsassistent  8   11  19 

Sjuksköterska  4   7  11 

Undersköterska  29   48  77 
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  2024-2028 2029-2033 Totalt 

Vårdbiträde  14   17  31 

Barnskötare  4   6  10 

Övriga  49   50  99 

Totaler 137 173 310 

2.6.3 Personalomsättning 

  2024 2023 Avvikelse 

Övrigt  2   4  -2 

Egen begäran  58  50 8 

Sjukersättning  0   0  0 

Pension  23  8 15 

Totaler 83 62 21 

2.6.4 Arbetsmiljö, företagshälsovård och friskvård 

Företagshälsovård 
Under perioden har vi främst köpt tjänster såsom stödsamtal, rehabsamordning samt 
läkarbesök. Vi har halverat kostnaden avseende rehabsamordning hittills i år då vi nu har en 
HR partner med fokus på rehab anställd i organisationen. 

Arbetsmiljö och friskvård 
Borgholms kommun har en aktiv personalförening, Trikumo, som står för trivsel, kultur och 
motion. Ambitionen är att alla anställda ska delta på någon av alla aktiviteter som anordnas 
varje år. Förutom att föreningen erbjuder rabatter på olika gym och badhus så anordnas 
även aktiviteter. Under perioden har man anordnat en resa till Ullared, prova på bowls, 
vårjakt med syfte att få medarbetarna att promenera mer, gökjakt samt stadsvandring i 
Borgholm. 

Under perioden har vi genomfört två pulsmätningar. Deltagande ökar vi på senaste 
mätningen hade vi en svarsfrekvens på 75% vilket är mycket bra. Friskindex ligger stadigt på 
68%. Våra starka områden är "Prioriteringar" som ligger stadigt på 79 och även 
"Transparens" som ligger på 72. Vårt svagaste område är "Balas" och ledningsgruppen har 
detta som prioriterat område och kommer upprätta en handlingsplan för det under våren. 

Hälsoutvecklare tillika projektledare för friskorienterat arbetssätt har bildat en arbetsgrupp 
tillsammans med flera skyddsombud för att få organisationen att jobba mer strukturerat med 
friskfaktorerna. 

2.6.5 Fokusområden framåt 

Kompetensförsörjning 
För att klara den framtida kompetensförsörjningen är det av största vikt att lägga fokus på att 
vara en attraktiv arbetsgivare. Det handlar om att arbeta inom alla områden inom ARUBA 
konceptet. (attrahera, rekrytera, utveckla, behålla och avsluta) 

Stort fokus behöver läggas inom områden Behålla! Om vi kan behålla den personal vi har 
och tillse att de har rätt förutsättningar att göra ett bra jobb, så kommer det påverka flera 
andra delar såsom attrahera, rekrytera och utveckla. En kompetensförsörjningsstrategi 
kommer antas under oktober som sedan ska implementeras ute i verksamheterna. 
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Satsningar kommer även fortsättningsvis genomföras på bland annat ledarutveckling samt 
arbetsmiljöarbete. Alla chefer i kommunen har möjlighet att delta i flera 
ledarutvecklingsaktiviteter såsom utbildningar inom UL och UGL. 

Två medarbetare har påbörjat ett ledarförsörjningsprogram som pågår under hela 2024 och 
som anordnas av Kalmar kommun. 

För att klara av sommarbemanningen inom Socialförvaltningen inför kommande år har vi nu 
bildat en styrgrupp respektive arbetsgrupp som redan nu är igång och analyserar sommaren 
2024. 

Sjukfrånvaro 
Vi har och kommer fortsatt ha, stort fokus på att minska sjukfrånvaron. Det gör vi främst 
genom arbetet med Friskorienterat arbetssätt och våra friskfaktorer. 

Kompetensutveckling 
Att få våra kärnvärden att genomsyra hela verksamheten är en viktig fråga för att kunna 
utvecklas mot att bli en attraktivare arbetsgivare med stolta medarbetare. 
Vi erbjuder kontinuerligt chefsutbildningar inom främst arbetsmiljö och arbetsrätt och under 
året kommer vi även utbilda cheferna i våld i nära relationer. Detta ligger nu också med som 
frågeställningar i medarbetarsamtalen och nytt stödmaterial är framtaget till dessa samtal. 

  



 

Kommunfullmäktige 
kommun@borgholm.se ● 0485 – 88 000 ● www.borgholm.se 

Delårsbokslut 2024 
Borgholms Kommun  25 

 

3 Kommunens räkenskaper 

3.1 Resultaträkning 

Resultaträkning (tkr)       

 Kommunen Koncernen 

(tkr) Utfall Utfall Budget Prognos Utfall Utfall 

 2024-08-31 2023-08-31 2024-12-31 2024-12-31 2023-08-31 2022-08-
31 

Verksamhetens intäkter 131 474 134 534 131 246 176 005 281 323 204 739 

Verksamhetens 
kostnader -652 038 -606 644 -894 020 -947 540 -712 224 -592 354 

Avskrivningar -29 369 -26 654 -33 455 -40 409 -54 639 -44 612 

Verksamhetens 
nettokostnader -549 933 -498 763 -796 229 -811 944 -485 540 -432 227 

Skatteintäkter 359 319 353 590 538 954 538 879 353 590 338 633 

Generella statsbidrag 
och utjämning 197 892 176 396 276 675 289 164 176 396 172 926 

Verksamhetens 
resultat 7 278 31 222 19 400 16 099 44 446 79 332 

Finansiella intäkter 1 098 232 700 1 308 337 -387 

Finansiella kostnader -8 730 -7 007 -11 071 -13 408 -15 564 -5 627 

Resultat efter 
finansiella poster -354 24 447 9 029 3 999 29 219 73 317 

Extraordinära poster 0 0 0 0 0 0 

Periodens/Årets 
Resultat -354 24 447 9 029 3 999 29 219 73 317 

       

Periodens/årets resultat 
i relation till 
skatteintäkter och 
kommunalekonomisk 
utjämning (%) 

0% 5% 1% 0,5% 6% 14% 

  

  



 

Kommunfullmäktige 
kommun@borgholm.se ● 0485 – 88 000 ● www.borgholm.se 

Delårsbokslut 2024 
Borgholms Kommun  26 

 

3.2 Balansräkning 
Balansräkning (tkr) 

   Kommun Koncern 

 Not 2024-08-31 2023-12-31 2023-08-31 2022-12-31 

TILLGÅNGAR      

      

Anläggningstillgångar      

Immateriella 
anläggningstillgångar 8 0 0 9 990 5 282 

Materiella 
anläggningstillgångar      

Mark, byggnader och 
tekniska anläggningar 9 653 830 661 890 955 506 868 761 

Maskiner och inventarier 10+11 221 987 23 868 600 856 576 364 

Finansiella 
anläggningstillgångar 12 28 502 25 010 16 843 15 424 

Summa 
anläggningstillgångar  904 319 710 768 1 583 195 1 465 831 

      

Omsättningstillgångar      

Förråd  0 0 6 101 5 550 

Fordringar 13 241 381 219 087 337 837 236 037 

Kassa och bank 14 11 094 14 302 34 617 47 534 

Summa 
omsättningstillgångar  252 474 233 389 378 555 289 121 

      

SUMMA TILLGÅNGAR  1 156 793 944 157 1 961 750 1 754 951 

      

EGET KAPITAL OCH 
SKULDER      

      

Eget kapital 15     

Ingående eget kapital  -425 025 -409 269 -575 320 -527 898 

Periodens/årets resultat  354 -15 757 -29 219 -47 422 

Summa eget kapital  -424 671 -425 025 -604 539 -575 320 

      

Avsättningar      

Avsättning för pensioner 16 -22 035 -20 894 -27 391 -21 487 

Andra avsättningar 17 0 0 -47 020 -46 679 

Summa avsättningar  -22 035 -20 894 -74 411 -68 166 

      

Skulder      

Långfristiga skulder 18 -487 712 -305 916 -1 001 853 -859 711 
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   Kommun Koncern 

Kortfristiga skulder 19 -222 375 -192 322 -280 947 -251 754 

Summa skulder  -710 087 -498 238 -1 282 800 -1 111 465 

      

SUMMA EGET KAPITAL 
OCH SKULDER  -1 156 793 -944 157 -1 961 750 -1 754 951 

      

      

Ansvarsförbindelser (tkr)      

Kommunala 
borgensåtaganden 20 573 700 551 200 0 0 

Pensionsförpliktelser före 
980101 inkl löneskatt  214 347 207 115 213 081 205 761 

      

      

Nyckeltal (tkr)      

Anläggningskapital  416 607 404 852 581 341 606 120 

Rörelsekapital  30 099 41 067 97 608 37 367 

Soliditet %  37% 45% 31% 33% 

Soliditet inkl 
ansvarsförbindelse %  18% 23% 20% 21% 

Skuldsättningsgrad %  61% 53% 65% 63% 

Kassalikviditet %  114% 121% 135% 115% 

Likvida medel  11 094 14 302 34 617 47 534 
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3.3 Driftredovisning 
Driftredovisning Intäkter Kostnader Budgetavvikelse 

styrelse/nämnd Innv. År 
Budg

et Fg. År Innv. År Budget Fg. År 
Intäkt

er 
Kostna

der Netto 

Kommunfullmäktige 0 0 0 -708 -572 -591 0 -136 136 

Kommunstyrelsen 38 907 19 323 49 342 -15 1469 -13 6013 -15 9236 19 584 -15 456 -4 128 

Revision  0 0 -293 -657 -343 0 364 -364 

Allmänna val 374 200 0 -678 -618 -8 174 -60 -114 

IT nämnd 11 203 4 793 10 711 -11 978 -4 792 -10 711 6 410 -7 186 776 

Borgholms Slott 12 575 10 657 12 362 -9 046 -8 479 -7 536 1 918 -567 -1 352 

Miljö- och byggnadsnämnd 8 336 8 249 7 663 -13 710 -14 241 -14 354 87 531 -618 

Utbildningsnämnd 16 165 14 945 16 439 -16 0705 -16 1369 -15 3180 1 220 664 -1 884 

Socialnämnd 49 024 31 779 51 746 -31 8307 -28 8370 -29 5703 17 245 -29 937 12 691 

Pensionskostnader 5 0 12 -14 527 -3 447 -2 305 5 -11 080 11 074 

Justeras: poster som ej är 
hänförbara till          

verksamhetens intäkter och 
verksamhetens          

kostnader i resultaträkningen -5 116 0 -3 030 29 380 0 26 614 -5 116 29 380 24 264 

Verksamhetens intäkter och 
verksamhetens          

kostnader enligt 
resultaträkning 131 473 89 946 134 534 -652 038 -618 557 -606 643 41 527 -33 481 40 482 

   

Driftredovisning Intäkter Kostnader Budgetavvikelse 

verksamhet Innv. År 
Budg

et Fg. År Innv. År Budget Fg. År 
Intäkt

er 
Kostna

der Netto 

Politisk verksamhet 377 0 0 -9 546 -10 559 -9 129 177 1 013 -1 191 

Infrastruktur, skydd mm 28 673 10 551 37 077 -65 089 -50 338 -68 611 18 122 -14 752 -3 371 

Kultur och fritid 13 851 12 014 13 629 -29 452 -28 913 -27 863 1 836 -539 -1 297 

Pedagogisk verksamhet 16 036 14 935 16 237 -188 901 -187 020 -180 129 1 101 -1 881 781 

Vård och omsorg 41 512 29 223 44 110 -308 378 -280 515 -285 592 12 288 -27 863 15 574 

Särskilt riktade insatser 7 963 3 358 8 374 -10 929 -7 781 -12 571 4 605 -3 148 -1 457 

Näringsliv och bostäder 11 002 10 139 10 172 -10 826 -9 907 -11 504 863 -919 56 

Gemensamma verksamheter 17 175 9 525 7 965 -58 297 -43 524 -37 859 7 650 -14 773 7 123 

Justeras: poster som ej är 
hänförbara till          

verksamhetens intäkter och 
verksamhetens          

kostnader i resultaträkningen -5 116 0 -3 030 29 380 0 26 614 -5 116 29 380 24 264 

Verksamhetens intäkter och 
verksamhetens          

kostnader enligt 
resultaträkning 131 473 89 746 134 534 -652 038 -618 557 -606 643 41 527 -33 481 40 482 
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3.4 Investeringsredovisning 
Årets färdigställda och pågående investeringar för perioden uppgår till 21,5 mkr. 
Årsprognosen uppgår till 37,0 mkr. 

Kommunfullmäktiges investeringsbudget har under året förändrats från 48,9 mkr till 50,4 mkr. 

• § 105 Tilläggsbudget Gärdslösa skola inventarier 0,55 mkr 
• § 82 Överföring investeringsmedel 2023 till 2024 0,99 mkr 

Investeringsredovisning (tkr), Totalutgift    Varav: 
årets 
investeri
ngar 

  

Kommunen        

Färdigställda investeringar Total 
budget 

Ack. 
Utfall 

Avvikel
se Budget Utfall Avvikel

se 
Progno

s 

        

Infrastruktur, skydd 0 0 0 0 0 0 0 

Kultur och fritid 3 823 4 018 -196 898 878 20 877 

Borgholms sporthall 500 574 -74 300 300 0 300 

Konstgräsplan 2 725 2 915 -190 0 48 -48 48 

Löttorps sporthall belysning 300 300 0 300 300 0 300 

Löttorp sporthall målning 118 118 0 118 118 0 118 

Runsten sporthall passersystem 60 50 10 60 50 10 50 

Rälla sporthall passersystem 60 27 33 60 27 33 27 

Viktoriaskolan sporthall 
passersystem 60 34 26 60 34 26 34 

Pedagogisk verksamhet 1 125 952 173 1 125 952 173 950 

Diamanten matta 200 129 71 200 129 71 129 

Gärdslösa fsk styr 60 51 9 60 51 9 51 

Köpingskola hiss 340 343 -3 340 343 -3 343 

Köping skola värme 70 73 -3 70 73 -3 73 

Rälla kök 80 69 11 80 69 11 69 

Rödhaken fsk styr regl 45 33 12 45 33 12 33 

Skogsbrynet fsk styr regl 60 55 5 60 55 5 55 

Skogsbrynet kök 60 55 5 60 55 5 55 

Solvändan golv 150 84 66 150 84 66 84 

Viktoriaskolan hiss 60 59 1 60 59 1 59 

Vård omsorg 330 583 -253 0 50 -50 50 

Muraregatan - LSS 330 521 -191 0 -12 12 -12 

Åkerbohemmet växthus 0 62 -62 0 62 -62 62 

Näringsliv och bostäder 6 231 6 509 -278 75 100 -25 100 

Böda belysningsarmaturer 75 60 15 75 60 15 60 

Ekbacka - polisgarage 6 000 6 330 -330 0 11 -11 11 
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Investeringsredovisning (tkr), Totalutgift    Varav: 
årets 
investeri
ngar 

  

Ekbacka - ambulans 156 119 37 0 29 -29 29 

Gemensamma verksamheter 0 0 0 0 0 0 0 

S:a färdigställda investeringar 11 509 12 062 -554 2 098 1 979 118 1 977 

Varav finansiell leasing 0 0 0 0 0 0 0 

Varav mark 0 0 0 0 0 0 0 

Varav gåvor 0 0 0 0 0 0 0 

        

Pågående projekt Total 
budget 

Beräkna
d 

totalutgif
t 

Progno
s 

avvikel
se 

Budget Utfall Avvikel
se 

Progno
s 

        

Infrastruktur, skydd 26 101 26 325 -224 5 130 2 075 3 055 4 861 

Beläggningsarbeten 15 580 14 329 1 251 2 780 1 445 1 335 2 780 

Gata och park 500 0 500 500 0 500 150 

Laddinfrastruktur 820 432 388 0 81 -81 81 

Gatubelysning 8 041 11 295 -3 254 1 350 302 1 048 1 350 

Utveckling GC-vägar 1 160 270 890 500 246 254 500 

Kultur och fritid 4 062 2 684 1 378 2 070 692 1 378 1 856 

Allaktivitet Mejeriviken 1 662 1 638 24 100 77 23 100 

Borgholm sporthall målning 200 0 200 200 0 200 0 

Fritidsanläggningar 100 0 100 100 0 100 100 

Gärdslösa sporthall 
passersystem 60 2 58 60 2 58 55 

Kallbadhuset målning 250 0 250 250 0 250 50 

Kultur och fritid reinv 25 0 25 25 0 25 25 

Köping skolan sporthall 
passersystem 60 2 58 60 2 58 55 

Löttorp sporthall tak 100 0 100 100 0 100 0 

Löttorps sporthall målning 0 0  0 0 0 300 

Löttorp sporthall passersystem 100 2 98 100 2 98 85 

Multiarena Föra 300 0 300 300 0 300 300 

Rälla sporthall styr regl 60 71 -11 60 71 -11 71 

Tennishallen - ombygg. 
Atletklubben 645 470 175 494 319 175 494 

Åkerboskolan - konst 500 500 0 221 220 1 221 

Pedagogisk verksamhet 109 187 103 763 5 424 9 187 3 070 6 117 8 964 

Gärdslösa skola inventarier 550 363 187 550 363 187 550 

Gärdslösa skola - ombygg 2 500 1 030 1 470 2 500 996 1 504 2 500 

Gärdslösa skola tak 700 2 698 700 2 698 780 
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Investeringsredovisning (tkr), Totalutgift    Varav: 
årets 
investeri
ngar 

  

Gärdslösa ventilation 700 350 350 700 350 350 575 

Pedagogisk verksamhet reinv 2 955 0 2 955 2 955 0 2 955 1 000 

Rälla skola fuktskador 1 000 545 455 1 000 545 455 750 

Rälla skola stängsel 0 77 -77 0 77 -77 77 

Slottsskolan 282 0 282 282 0 282 282 

Utbildnings vhtinvestering 400 348 52 400 348 52 400 

Åkerboskolan 100 000 101 048 -1 048 0 389 -389 1 950 

Åkerboskolan laddstolpar 100 0 100 100 0 100 100 

Vård omsorg 21 125 9 047 12 078 21 125 9 047 12 078 11 579 

Ekbacka 12 fasadmålning 175 0 175 175 0 175 175 

Ekbacka dagvatten 950 292 658 950 292 658 950 

Ekbacka garage Strömgården 400 88 312 400 88 312 400 

Ekbacka kulvert tak 550 0 550 550 0 550 75 

Ekbacka skyltning parkering 100 99 1 100 99 1 100 

Ekbacka underhållsplan 450 430 20 450 430 20 450 

LSS-boende inventarier 600 0 600 600 0 600 600 

Reinvestering Vård och omsorg 9 575 0 9 575 9 575 0 9 575 300 

Socialförvalt vht investeringar 500 563 -63 500 563 -63 563 

Åkerbohemmet belysning 475 460 15 475 460 15 470 

Åkerbohemmet fasad 300 183 117 300 183 117 220 

Åkerbohemmet markanläggning 300 0 300 300 0 300 100 

Åkerbohemmet tvätt & tork 250 7 243 250 7 243 250 

Äldreboende inventarier 6 500 6 926 -426 6 500 6 926 -426 6 926 

Särskilt riktade insatser 50 0 50 50 0 50 50 

Arbetscenter fönster 50 0 50 50 0 50 50 

Näringsliv och bostäder 14 868 8 102 6 766 7 960 3 550 4 410 5 985 

Affärsverksamhet 1 835 0 1 835 1 835 0 1 835 0 

Borgholms hamn hammarband 400 400 0 400 400 0 473 

Båtbottentvätt 2 890 2 944 -54 2 890 2 944 -54 2 950 

Ekbacka - behandlingsbassäng 3 458 4 465 -1 007 0 0 0 0 

Ekbacka - polisförråd 200 4 196 200 4 196 200 

Folkets hus 1 500 0 1 500 1 500 0 1 500 1 200 

Folkets Hus - lägenheten 200 11 189 200 11 189 200 

Hamnar 3 325 0 3 325 25 0 25 52 

HSB Underhållsplan 400 225 175 250 138 112 250 

Kungsgården inre underhåll 600 0 600 600 0 600 600 

Lötgården - värmesystem 60 54 6 60 54 6 60 

Gemensamma verksamheter 3 575 1 621 1 954 2 775 1 093 1 682 1 692 
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Investeringsredovisning (tkr), Totalutgift    Varav: 
årets 
investeri
ngar 

  

Ekbacka hus 2 plan 2 (IT) 650 568 82 0 40 -40 40 

Gemensamma verksamheter 
reinv 1 100 0 1 100 1 100 0 1 100 0 

IT infrastuktur 112 112 0 112 112 0 112 

IT-lagring 688 150 538 688 150 538 688 

Kommunstyrelsens inventarier 300 300 0 300 300 0 300 

Reservkraft 400 417 -17 400 417 -17 417 

Överläkarvillan rep tak 240 0 240 90 0 90 50 

Överläkarvillan vattenskada 85 74 11 85 74 11 85 

S:a pågående investeringar 178 969 151 542 27 426 48 297 19 526 28 771 34 987 

S:a investeringar 190 477 163 604 26 873 50 395 21 506 28 889 36 964 

Varav finansiell leasing 0 0 0 0 0 0 0 

Varav mark 0 0 0 0 0 0 0 

Varav gåvor 0 0 0 0 0 0 0 

S:a investeringar, exkl 
finansiell leasing och gåvor 190 477 163 604 26 873 50 395 21 506 28 889 36 964 
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4 Bilagor 

4.1 Intern kontroll 
Nedan redovisas kommunfullmäktiges beslutade risker för 2024. Inför varje år tillsätts en 
arbetsgrupp med tjänstemän från samtliga förvaltningar, som gör en inventering av risker. 
Riskerna identifieras med utgångspunkt från olika frågeställningar som exempelvis 
kompetensförsörjning, informationssäkerhet och krishantering. 

Inför varje risk nedan har en riskbedömning gjorts. Färgerna för beslutade risker är satta 
efter en gemensam riskbedömning av sannolikhet och konsekvens, enligt nedanstående 
matris. 
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  Konsekvens 

 

Eliminera/Minimera Reducera Totalt: 4 
 

Eliminera/Minimera 
Reducera 
Bevaka 

Acceptera 

 Sannolikhet Konsekvens 

4 Sannolik Allvarlig 
3 Trolig Kännbar 
2 Möjlig Lindrig 
1 Osannolik Försumbar 

 

3 4 1 2

2 2
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Risk Granskning 

 
Risk att förebyggande krishantering 
inte är ändamålsenligt 
 
 

 Pågående 
 
Kontrollera att ansvariga chefer känner sig tillräckligt 
förberedda inför möjliga kriser. 
 
 
Med fokus på höjd beredskap har flera förvaltningar startat sitt 
arbete med krisplaner/ beredskapsplaner. Det innebär att 
identifiera sårbarheter, konsekvenser och vilka resurser som krävs 
för att säkerställa en godtagbar verksamhet vid en större kris eller 
vid höjd beredskap. Arbetet pågår kontinuerligt. 

 Pågående 
 
Omvärldsbevakning inför kommande bristkompetenser och 
göra en kompetensinventering. 
 
 
Kommunfullmäktige 
För att få en bättre överblick över medarbetares kompetenser 
bygger vi nu en kompetensdatas i vårt befintliga system Winlas. 
Det är flera syften med det. Exempelvis får vi en övergripande bild 
av vilka kompetenser vi saknar eller har brist av i organisationen. 
Den enskilde chefen kan också använda det i medarbetarsamtal 
för utvecklingsplaneringen för medarbetaren. Vi kommer även 
kunna använda det i vår successionsplanering. 

 
Risk att kommunen inte kan bemanna 
sina kärnverksamheter 
 
 

 Pågående 
 
Analys av avslutningssamtal. 
 
 
Kommunfullmäktige 
Det pågår ett arbete med att analysera avslutsenkäter samt 
avslutssamtal med chefer som slutat för att finna de primära 
orsakerna till att medarbetare väljer att avsluta sin anställning. 

 
Risk att det inte finns en 
successionsplan när kompetens går 
förlorad 
 
 

 Pågående 
 
Se över interna rutiner för att säkerställa att samtliga finns. 
 
 
För att få en bättre överblick över medarbetares kompetenser 
bygger vi nu en kompetensdatas i vårt befintliga system Winlas. 
Det är flera syften med det. Exempelvis får vi en övergripande bild 
av vilka kompetenser vi saknar eller har brist av i organisationen. 
Den enskilde chefen kan också använda det i medarbetarsamtal 
för utvecklingsplaneringen för medarbetaren. Vi kommer även 
kunna använda det i vår successionsplanering. 

 
Risk att kommunen utsätts för 
cyberattack / skadlig kod 
 
 

 Pågående 
 
Se över verktyg samt statistik över trafik och aktiviteter i 
nätverk och på datorer. 
 
 
I och med Kalmars Cyberattack har vi ökat kontrollerna och 
rapporterna från våra säkerhetssystem. 
Vi har lagt till funktioner i virusskyddet, SPAM-skyddet och i 
Microsoft M365. 
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4.2 Inköp och avtalstrohet 
Borgholms kommun införde e-handel under våren 2019. Det finns flera mål kopplat till att 
införa e-handel, till exempel att det ska bli lättare att göra rätt för de medarbetare som gör 
inköp, att avtalstroheten ska öka, att processerna ska bli mer effektiva samt att uppnå 
kostnadsbesparingar. Genom att ansluta leverantörer till e-handelssystemet kan den som 
beställer enklare söka och hitta avtalade varor och tjänster och se de aktuella priserna. Det 
blir då lättare att handla rätt varor och tjänster från rätt leverantör till rätt pris. 

Nedan visas avtalstroheten för kommunen avseende januari till augusti 2024, baserat på 
inköp som är betalda under perioden. Inköpen är exklusive köp av huvudverksamhet, 
lokalhyror samt bidrag till föreningar. Avtalstroheten för hela kommunen för perioden är 87 % 
(2023 var den 87 %). Avtalstroheten följs upp i respektive förvaltning samt för hela 
kommunen och koncernen. Avtalstroheten för koncernen är för perioden 84 %. 

Årets inköp gjorda från 399 olika leverantörer under perioden, varav 127 är 
avtalsleverantörer. Det är många mindre köp som genomförs från olika leverantörer. 
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1 Förvaltningsberättelse 

1.1 Händelser av väsentlig betydelse 

• EU-valet genomfördes utan några avvikelser. 
• Alla tomter i Solberga har gått ut för försäljning under året och är nu sålda. 

Överlämning av tomterna beräknas ske runt årsskiftet.  
• Ny tillväxtstrategi samt en ny näringslivsstrategi beslutades under våren.  
• Efter samråd av detaljplan i yttre hamnen har konsult upphandlats för att ta fram 

underlag för att upphandla en utredning kring reningsverket kopplat till kommande 
bostäder.  

• I mätning av näringslivsklimatet" ökade kommunen marginellt, rankingen presenteras 
25 september. Borgholms kommun har fått möjligheten att delta i 
utvecklingsprogrammet tillsammans med Svenskt Näringsliv och 7 andra kommuner 
tack vare vår positiva trend i mätningen av näringslivsklimatet de senaste fem åren. 

• Arbetet med ”Friskorienterat arbetssätt” fortlöper och djupanalysen av sjukfrånvaron 
är klar. Fyra pilotgrupper som antingen har hög korttidssjukfrånvaro eller som ligger i 
risk för att hamna där är utvalda att jobba vidare med under hösten.  

• Det nya strukturerade arbetet med fokus på långtidssjukskrivna börjar ge effekt 
genom framförallt lägre kostnader för rehab-samordnare hos företagshälsovården.  

• Effektiviseringen på HR-avdelning fortlöper enligt plan.       
o Det digitala personalarkivet är på plats och det pågår ett stort arbete med att 

skanna in alla fysiska personalakter. 
o Genomlysning av alla HR-relaterade system är genomförd med anledning av 

att underlätta så mycket som möjligt för cheferna. 
• Besökssäsongen på Borgholms slott inleddes den 27 mars. Säsongen pågår till den 3 

november med öppet alla dagar. För att bredda verksamhetensutbudet under 
säsongen har två olika säsongsutställningar tagits fram. Utställningarna är tillgängliga 
för våra besökare under hela eller delar av säsongen. Under säsongen har 
besökstrenden varit positiv och verksamheten har i det närmaste haft lika många 
besökare under våren och sommaren som föregående år vilket är en bra 
värdemätare. 

• Förslag om ny koncerngemensam fastighetsfunktion har tagit fram efter MBL-
förhandlingar och kommer föreligga för beslut under hösten. 

1.2 Förväntad utveckling 
Världsläget är fortsatt oroligt och framtiden oviss vilket kan kräva snabba beslut och 
omställning av våra verksamheter. 

• Vi måste fortsätta arbeta med att säkra vårt uppdrag i det civila försvaret.  Rekrytering 
av informationssäkerhetssamordnare pågår för att bland annat möta det nya NIS2 
direktivet som förväntas bli lag under året. 

• Det ekonomiska läget fortsätter vara tufft under året och vi behöver fortsätta hitta 
smarta åtgärder i alla våra verksamheter för att minimera kostnaderna. Beslutade 
effektiviseringsåtgärder fortsätter som planerat, men där gemensam 
fastighetsfunktion återstår att ta beslut om.  

• Vi kommer fortsätta arbetet med kompetensförsörjningen där en strategi kommer 
föreligga för beslut under oktober. Arbetet med "friskorienterat arbetssätt" för att 
minska sjukfrånvaron fortsätter. 

• Vi har en relativt hög personalomsättning bland våra chefer. Ledningsgruppen har 
fokus på chefernas arbetsmiljö. Vi fortsätter arbetet med att kompetensutveckla och 
stärka våra chefer genom exempelvis ledarskapsutbildningar men även utbildningar 
inom arbetsrätt och arbetsmiljö. 
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• SKR kommer att driva på digitaliseringen av våra tjänster med konkreta lösningar 
vilket är bra för effektiviseringen av våra verksamheter. 

• Det långsiktiga målarbetet med att jobba med miljö- och energieffektiviseringar 
fortsätter för vårt fastighetsbestånd.  

1.3 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

1.3.1 Uppföljning av kommunfullmäktigemål 

3 God Hälsa och välbefinnande 

 

Kommentar 

Målet anses vara mestadels uppfyllt då invånarna i Borgholms kommun känner sig trygga 
här, återigen tryggast i hela Södra Sverige, enligt Polisens senaste Trygghetsmätning. Den 
senaste mätningen presenterades i slutet av 2023. Mätningen genomförs årligen och följs 
upp i kommunens lokala brottsförebyggande råd. 

Med stöd av bland annat trygghetsmätningen har kommunen och polisen gemensamt tagit 
fram medborgarlöften. Det är brottsområden som medborgarna själva anger som något mer 
angelägna att arbeta mot och som stöds av resultatet i undersökningen. Trygghetsmätningen 
är också en del i kommunens övergripande kartläggning av brottsligheten som med 
tillhörande åtgärdsplan ska fastställas i juli 2024. 

Borgholms kommun deltog i SCB:s medborgarundersökning under 2023 där medborgarens 
syn på den offentliga miljön är en del. Nästa mätning genomförs under 2025. 

Friskindex för kommunledningsförvaltningen var 74 i den andra mätningen för året. 
Svarsfrekvens på våra pulsmätningar ligger på 85%. De områden som får bäst resultat är 
Prioriteringar och Tillit medan de områden vi behöver förbättra mest är Delaktighet och 
Balans 

Mätetal Periodicit
et 

Målvärde Utfall Prognos 

 Medborgarens syn på underhåll av den offentliga 
miljön 

År 92 % 93,5 % 93,5 % 

 Trygghetsmätning År 1 1 1 

 Friskindex för alla kommunanställda Tertial 70 68 68 

 

Aktiviteter Status 

Stärk ekosystemtjänster i tätorten  Pågående 

Stärk ekosystemtjänster i odlingslandskapet  Pågående 

Stärk ekosystemtjänster i vattnets landskap  Pågående 

Genomföra uppföljning och ta fram en handlingsplan utifrån trygghetsmätning  Pågående 

Starta projekt för att på ett strukturerat sätt implementera nya arbetssätt för att sänka 
sjukfrånvaron  Avslutad 
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4 God utbildning för alla 

 

Kommentar 

Målet anses vara uppfyllt då samtliga förvaltningar under våren har gett elever i årskurs 8 
möjlighet att praktisera i kommunens verksamheter. 

Aktiviteter Status 

Kommunledningsförvaltningen ger möjlighet att ta emot praoelever i årskurs 8.  Pågående 

8 Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 

 

Kommentar 

Målet anses vara delvis uppnått. 

Den totala sjukfrånvaron för kommunledningsförvaltningen har ökat med 1% jämfört med 
samma period föregående år. Det är främst januari och februari som var betydligt högre. 
Korttidssjukfrånvaron minskat något jämfört med föregående år men inte i nivå med 
målvärdet som är en minskning med en procentenhet. Ett arbete är påbörjat arbetet med 
”Friskorienterat arbetssätt” och därmed djupanalysen av sjukfrånvaron. 

Resultatet avseende företagsklimat enligt Svenskt näringslivs ranking presenteras i maj och 
ranking redovisas under hösten. Föregående år hade Borgholms kommun klättrat från plats 
136 till 95. Rankingen för 2024 presenteras den 25 september. Under början av året har en 
ny näringslivsstrategi beslutats. Avseende "Forum Borgholm - fortsättning på en väg in" finns 
det fortsatt tider att boka hos tillväxtchef och näringslivsutvecklare, för kommunens 
företagare. 

Mätetal Periodicitet Målvärde Utfall Prognos 

 Företagsklimat enligt Svenskt Näringslivs ranking År 50 83 83 

 Total sjukfrånvaro ska minska med en 
procentenhet jämfört med föregående år 

Tertial 5 % 6,4 % 6 % 

 Korttidssjukfrånvaro ska minska med en 
procentenhet jämfört med föregående år 

Tertial 0,9 % 1,5 % 1,5 % 

 Andelen långtidssjukfrånvaro av total sjukfrånvaro 
ska minska med en procentenhet jämfört med 
föregående år 

År 54,2 % 64,56 % 55 % 

 

Aktiviteter Status 

"Forum Borgholm" - fortsättning på "en väg in"  Pågående 

Genomföra aktiviteter i "Handlingsplan för bättre företagsklimat"  Pågående 

Fördjupad sjukfrånvaroanalys  Avslutad 

Ta fram en kompetensförsörjningsplan  Pågående 

Utreda och föreslå en effektiv fastighetsfunktion i ett koncernperspektiv.  Pågående 
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Aktiviteter Status 

Sammanslagning av funktionerna gata/park och hamnar  Pågående 

Ta fram nya detaljplaner  Pågående 

12 Hållbar konsumtion och produktion 

 

Kommentar 

Målet anses vara delvis uppfyllt. Kommunen arbetar aktivt för att övergå till fossilfritt bränsle 
vid utbyte av våra fordon och har som mål enligt den No Oil (regionala handlingsplanen för 
fossilbränslefri region) samt Borgholm kommuns strategi och handlingsplan för klimat och 
energi att år 2025 har en fossilbränslefri fordonsflotta (bilar och arbetsmaskiner). Det har 
varit lång leveranstid på nya fordon under föregående år, vilket gjort omställningen 
långsammare. Det finns ännu inte någon biogasmack i Borgholm, vilket medför att vi ännu 
inte kan köpa in biogasbilar. Biogasmack är planerad att placeras i Rosenfors, tidigast under 
2024. 

I början av 2023 gick kommunen in i Kalmars samlastningscentral vilket innebär att all inköp 
av livsmedel lastas om i Kalmar för att sedan köras i en lastbil istället för att respektive 
leverantör levererar själva. Det fortgår även under 2024. 

Mätetal Periodicitet Målvärde Utfall Prognos 

 Miljöbilar i kommunorganisationen, andel (%) År 80 75 75 

 Minskad energianvändning i kommunens fastigheter År 100 000  100 000 

 

Aktiviteter Status 

Fortsätta ersätta bensin- och dieselfordon mot HVO-, gas- och elfordon  Pågående 

Energieffektiviserande åtgärder i kommunens verksamhetsfastigheter.  Pågående 

1.3.2 Sammanfattning ekonomisk analys 

Förvaltningen har ett utfall på +4,1 mkr efter augusti. 

Den positiva avvikelsen beror främst på lägre kostnader för utbetalning av projekt och bidrag 
inom kommunstyrelsen och kultur- och fritid. Även lägre drift- och personalkostnader inom 
HR- fastighet och ekonomiavdelning bidrar positivt men reduceras av lägre intäkter inom 
mark- och exploatering. Gata och park har under sommaren belastas av generellt högre 
kostnader för skötsel av grönområden, parker och torg i och med vädret samt många 
besökare. Förvaltningens resultat har förbättrats i och med försäljningen till Borgholmshem 
som avser del av Högby 2:8. 

Kommunstyrelsens årsprognos är +2,1 mkr. 

Prognosen är oförändrat jämfört med föregående månad. Den största förändringen är 
avseende ökat bidrag till räddningstjänstförbundet, vilket hanteras genom generellt lägre 
kostnader inom övriga verksamheter. Inom gata och park är avvikelsen lägre än föregående 
månad trots att högsäsongen även fortsatt krävt mer gräsklippning än normalt samtidigt som 
det har varit en sommar med många besökare. Underskottet reduceras även fortsatt av lön 
som delvis finansieras via LONA-projekt. Inom hamnar är prognosen något lägre vilket 
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främst beror på högre kostnader för reparation och underhåll. 

I övrigt så baseras prognosen baseras på lägre kostnader för projekt och bidrag, delvis 
vakanta tjänster och lägre driftkostnader. Överskottet reduceras i och med högre kostnader 
till kalmarsunds gymnasieförbund i och med en tillfällig ökning för högre pensionskostnader 
inom förbundet och ökat bidrag till räddningstjänstförbundet samt högre avskrivningar än 
budgeterat inom fastighet. 

1.3.3 Kommunens verksamheter 

Ekonomisk analys 

Analys av avvikelse för perioden 

Kommunledning och politik 

• Arvode till förtroendevalda är något lägre än budgeterat. 
• Kostnad för partistöd är högre då stöd för hela året betalades ut under perioden. 
• Utfallet för turistvägar bidrar positivt då bidragen betalas ut under hösten.  
• Inom kommunstyrelsen är det främst lägre kostnader för projekt och bidrag som 

bidrar till den positiva avvikelsen. Avvikelsen reduceras av högre kostnader till Ölands 
Turism och Kalmarsunds gymnasieförbund i och med högre pensionskostnader.  

• Inom kommunledningen är det främst bidrag för krishantering som är utbetalat och 
som bidrar positivt. Vakant tjänst för informationssäkerhet och generellt lägre 
kostnader ökar avvikelsen.  

Verksamhetsstöd 

• Inom kommunikation och servicecenter är det något högre kostnader för 
personalkostnader samt trycksaker som bidrar negativt men som kompenseras av 
lägre driftkostnader.   

• Inom ekonomiavdelningen är det lägre personalkostnader som bidrar till den positiva 
avvikelsen. Högre kostnader för införande av beslutsstödsystem reducerar den något.  

• HR-avdelningen har obudgeterade intäkter från Omställningsfonden men även lägre 
kostnader för förvaltningsgemensamma kostnader, personalutbildning, 
företagshälsovård och friskvårdsbidrag som bidrar positivt under perioden.  

Tillväxt 

• Inom tillväxt är det något lägre intäkter samt en avskriven fordran som bidrar till en 
negativ avvikelse. 

• Kultur- och näringslivs överskott beror främst på bidrag som ännu inte har betalats ut 
men även delvis vakant tjänst. 

• Överskottet inom miljöprojekt beror på delvis vakanta tjänster.  

Teknisk verksamhet 

• Inom gata och park hänförs underskottet till väderförhållanden med ömsom sol och 
regn vilket har medfört att parker och grönområden har behövts klippas oftare och 
under en längre period. Ökade kostnader för drivmedel är även det en konsekvens. 
Mängden sopor har ökat under sommaren vilket är ett tecken på att kommunen har 
haft fler besökare framförallt under juli. Det här även varit ett högre slitage och 
därmed reparation på maskiner. Resterande del beror på inköp av robotgräsklippare 
till Gärdslösa förskola, högre elkostnader inom gatubelysning samt 
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personalkostnader inom Åkerbobadet. 
• Hamnar har generellt högre kostnader för reparation och underhåll i hamnar och 

servicebyggnader.  
• Fastigheter visar en positiv budgetavvikelse som härleds till lägre driftkostnader på 

framförallt fjärrvärme, VA och el för perioden.  
• Fastighetsfunktionen visar princip en budget i balans för perioden.  

Analys av årsprognos 

Kommunstyrelsens årsprognos är +2,1mkr. Följande redovisas där det förändras mellan 
utfall och prognos. 

Kommunledning och politik 

• Inom kommunstyrelsen är det lägre kostnader för projekt och bidrag. Överskottet 
reduceras i och med högre kostnader till Ölands turism samt till Kalmarsunds 
Gymnasieförbundet vilket är en tillfällig ökning för högre pensionskostnader inom 
förbundet. Det är även tillkommit ett ökat bidrag till räddningstjänstförbundet vilket 
förändrar årsprognosen negativt.  

• Inom kommunledning är det främst lägre kostnader och ett förväntat bidrag för 
kommunarkivet, krishantering samt vakant tjänst inom informationssäkerhet som 
bidrar positivt. Kostnader för krishantering finns men då alla kostnader inte redovisas 
centralt så visar det ett överskott.   

Verksamhetsstöd 

• Ekonomiavdelningen förväntas visa ett överskott som främst beror på vakant 
upphandlartjänst under delar av året. Men även generellt lägre kostnader och högre 
intäkt från Sveriges kommuner och Regioner (SKR) i och med försäljning av tjänst.  

• HR-avdelningen förväntas visa ett mindre överskott i och med intäkter från 
omställningsfonden och lägre kostnader för företagshälsovård då den förväntas 
utföras mer i egen regi. Det som bidrar till att det blir ett mindre överskott beror på 
tjänst för projektledning för "Friskorienterat arbetssätt" hanteras inom ram.  

Tillväxt 

• Mark- och exploatering har delvis vakant tjänst under året samt generellt lägre 
driftkostnader vilket medför ett positivt överskott. Den vakanta tjänsten är delvis ersatt 
men belastar då fritidsverksamheten.  

• Kultur- och fritid och näringslivs avvikelse beror på delvis vakanta tjänster under året 
men har högre kostnad för avtalet med badhuset som reducerar den positiva 
avvikelsen. 

• Miljöprojekt visar en positiv avvikelse vilket beror på en vakant tjänst i början av året. 
• Planenheten förväntas visa en mindre positiv avvikelse som beror på förväntan på 

högre intäkter för planavgifter än budgeterat samt lägre konsultkostnader.  

Teknisk verksamhet 

• Driften för kommunens fastigheter väntas ha en negativ avvikelse vid årets slut med 
anledning till att avskrivningar på bland annat Gärdslösa skola överstiger budgeterad 
nivå. Även avskrivningar på Soldalen påverkar driften negativt. En osäkerhet gällande 
erhållande av vissa intäkter finns men prognosen är oförändrad tills mer information 
ges.  

• Fastighetsfunktionen förväntas vara enligt budgeterad nivå.  
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• Gata och park förväntas visa ett underskott då arbetet med skötsel av grönområden, 
parker och torg har varit mer omfattande än tidigare år beroende på 
väderförhållanden och antal besökare. Elkostnaden för gatubelysning är något högre 
än budgeterat. Vinterväghållning förväntas följa budgeterad nivå under hösten vilket 
resulterar i en mindre avvikelse. Generellt förväntas kostnaderna bli något lägre 
under hösten vilket är den största skillnaden mellan utfall och årsprognos. I och med 
att del av tjänst finansieras via ett LONA-projekt reduceras avvikelsen även 
resterande del av året.  

• Hamnverksamheten förväntas visa en negativ avvikelse vilket beror på högre 
kostnader för reparation och underhåll. Avvikelsen inom underhåll är högre men 
reduceras av generellt högre intäkter samt en delvis vakant tjänst. 

• Kostverksamheten förväntas visa en positiv avvikelse vilket beror på lägre 
personalkostnader men även lägre livsmedelskostnader än budgeterat.  

• Transport är i stort sett enligt budgeterad nivå medan lokalvården visar ett mindre 
underskott inom personalkostnader. Personalkostnaderna var något högre i början av 
sommaren men är inget som förväntas fortsätta under hösten.  

• Inom omlastningen så är prognosen att kostnader för livsmedel och skyddsmaterial 
debiteras ut till respektive verksamhet men där viss del avseende skyddsmaterial 
debiteras kommunstyrelsen.  

Ekonomisk sammanställning per ansvar 
  Årsbudget Budget 

jan-aug 
Utfall 

jan-aug 
Avvikelse 
jan-aug 

Årsprognos 

1010 Kommunstyrelse 88 607 59 016 57 558 1 458 -500 

1100 Kommunledning 6 768 4 529 3 605 924 1 000 

1102 Kommunikation servicecent 4 620 3 122 3 222 -100 -110 

1110 Ekonomiavdelning 9 410 6 113 5 649 464 500 

1120 HR-avdelning 10 990 7 296 6 254 1 043 200 

1201 Tillväxtavdelning 514 341 984 -642 400 

1202 Kultur och näringsliv 10 514 7 008 6 112 896 500 

1203 Miljöprojekt 946 632 330 302 300 

1204 Plan 1 497 996 773 223 100 

1209 Löttorp 3:67 Industritomt 0 0 -130 130 130 

1220 Ekbacka 0 0 81 -81 -81 

1228 Rullbacka 0 0 5 -5 -5 

1230 Borgholmshem 0 0 -808 808 800 

1300 Teknisk avdelning 1 287 858 873 -15 -12 

1310 Fastigheter 6 480 4 033 3 711 323 -250 

1311 Fastighetsfunktion 8 911 5 937 5 958 -21 0 

1320 Gata och park 21 575 14 738 15 277 -539 -600 

1330 Hamnar 4 048 2 185 2 647 -462 -200 

1340 Kostverksamhet -20 -87 -300 213 280 

1350 Lokalvård -30 -29 272 -301 -100 

1351 Transport 0 0 63 -64 -50 

1352 Omlastning 0 0 426 -426 -200 

 176 117 116 690 112 562 4 128 2 100 
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Sjukfrånvaroanalys 

Den totala sjukfrånvaron har ökat sedan samma period föregående år och är fortsatt på en 
hög nivå. Det är främst långtidssjukskrivna som ökar. Orsakerna till långtidssjukfrånvaron 
beror på främst psykiska diagnoser men även rörelseorganen och övriga sjukdomar 
förekommer. Aktivt arbete pågår med primärsjukvården, företagshälsovården och 
försäkringskassan. 

Vi fortsätter det påbörjade arbetet med ”Friskorienterat arbetssätt” och djupanalysen av 
sjukfrånvaron är klar. Inom KS är två pilotgrupper utvalda med fokus på att sänka 
sjukfrånvaron. 

Under våren anställdes en ny HR-partner med fokus på rehabilitering som nu jobbar 
strukturerat med fokus på att få tillbaka långtidssjukskrivna i arbete. 

 

  Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Au
g 

Se
p 

Okt No
v 

De
c 

Sjukfrånvaro 2023 4,8 5,0 6,7 7,4 6,5 4,6 3,7 4,0 5,5 7,0 8,3 8,3 

Sjukfrånvaro 2024 6,9 8,0 6,9 7,7 6,0 5,3 3,8      

             

Korttidsfrånvaro 2023 1,8 2,0 2,8 2,5 1,2 0,8 0,6 1,0 1,7 2,6 2,8 2,7 

Korttidsfrånvaro 2024 1,7 2,5 1,3 2,0 1,0 1,3 0,7      

  

Åtgärder och konsekvensanalys 

För att hantera det krympande ekonomiska utrymmet framöver behöver kommunen se över 
sina processer för att hitta effektiviseringar och den administrativa påbyggnaden där bland 
annat vakanser kommer prövas innan återbesättning. 

Kommunstyrelsen har i sin verksamhetsplan för 2024 beslutat att se över och effektivisera 
organisationerna för fastighet samt gata, park och hamnar. Samt att arbeta mer aktivt med 
att minska sjukfrånvaron genom projektet "Friskorienterat arbetssätt" vilket förväntas få effekt 
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för hela den kommunala organisationen. 

Nedan är bedömning av effekter (på kort/lång sikt) 

 

Specifikation åtgärder 

Förvaltn
ing 

Verksa
mhet 

Beskrivning Effekt/summa 
(tkr) 

Period Bedömn
ing av 
effekt 

KS KS Projekt och bidrag 1 250 jan-dec  

KS KLF 

Lägre förvaltningsgemensamma 
kostnader, konsultkostnader, 
ungdomssamordnare och vakant 
tjänst 

900 jan-dec  

KS EKO Vakant upphandlartjänst, lägre 
driftkostnader 500 jan-aug  

KS HR Lägre kostnader företagshälsovård 
och bidrag omställningsfonden. 200 jan-dec  

KS MEX Delvis vakant tjänst, lägre 
konsultkostnader och för fortbildning 300 jan-dec  

KS KoF Lägre kostnader för kulturplan och 
kulturbidrag 300 jan-dec  

KS Miljö Delvis vakant tjänst 50 jan  

KS Plan Högre intäkter, lägre driftkostnader 100 jan-dec  

KS Gata o 
park Lön finansieras av LONA-projekt 200 jan-dec  

KS Hamnar Vakant tjänst 300 juni-dec  

KS Fastighet Uppsägning av extern 
fastighetsskötsel samt system 70 juni-dec  

2  
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3 Bilagor 

3.1 Intern kontroll 
Nedan redovisas kommunfullmäktiges beslutade risker för 2024. Inför varje år tillsätts en 
arbetsgrupp med tjänstemän från samtliga förvaltningar, som gör en inventering av risker. 
Riskerna identifieras med utgångspunkt från olika frågeställningar som exempelvis 
kompetensförsörjning, informationssäkerhet och krishantering. 

Inför varje risk nedan har en riskbedömning gjorts. Färgerna för beslutade risker är satta 
efter en gemensam riskbedömning av sannolikhet och konsekvens, enligt nedanstående 
matris. 
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  Konsekvens 

 

Eliminera/Minimera Reducera Totalt: 4 
 

Eliminera/Minimera 
Reducera 
Bevaka 

Acceptera 

 Sannolikhet Konsekvens 

4 Sannolik Allvarlig 
3 Trolig Kännbar 
2 Möjlig Lindrig 
1 Osannolik Försumbar 

 

1

3 4 2

2 2
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Risk Granskning 

 
Risk att förebyggande krishantering inte är 
ändamålsenligt 
 
 

 Pågående 
 
Kontrollera att ansvariga chefer känner sig tillräckligt 
förberedda inför möjliga kriser. 
 
 
Med fokus på höjd beredskap har flera förvaltningar startat 
sitt arbete med krisplaner/ beredskapsplaner. Det innebär 
att identifiera sårbarheter, konsekvenser och vilka resurser 
som krävs för att säkerställa en godtagbar verksamhet vid 
en större kris eller vid höjd beredskap. Arbetet pågår 
kontinuerligt. 

 Pågående 
 
Omvärldsbevakning inför kommande bristkompetenser 
och göra en kompetensinventering. 
 
 
För att få en bättre överblick över medarbetares 
kompetenser bygger vi nu en kompetensdatas i vårt 
befintliga system Winlas. Det är flera syften med det. 
Exempelvis får vi en övergripande bild av vilka 
kompetenser vi saknar eller har brist av i organisationen. 

 
Risk att kommunen inte kan bemanna sina 
kärnverksamheter 
 
 

 Pågående 
 
Analys av avslutningssamtal. 
 
 
Det pågår ett arbete med att analysera avslutsenkäter samt 
avslutssamtal med chefer som slutat för att finna de 
primära orsakerna till att medarbetare väljer att avsluta sin 
anställning. 

 
Risk att det inte finns en successionsplan när 
kompetens går förlorad 
 
 

 Pågående 
 
Se över interna rutiner för att säkerställa att samtliga 
finns. 
 
 
För att få en bättre överblick över medarbetares 
kompetenser bygger vi nu en kompetensdatas i vårt 
befintliga system Winlas. Det är flera syften med det. 
Exempelvis får vi en övergripande bild av vilka 
kompetenser vi saknar eller har brist av i organisationen. 
Den enskilde chefen kan också använda det i 
medarbetarsamtal för utvecklingsplaneringen för 
medarbetaren. Vi kommer även kunna använda det i vår 
successionsplanering. 

 
Risk att kommunen utsätts för cyberattack / 
skadlig kod 
 
 

 Pågående 
 
Se över verktyg samt statistik över trafik och aktiviteter 
i nätverk och på datorer. 
 
 
I och med Kalmars Cyberattack har vi ökat kontrollerna och 
rapporterna från våra säkerhetssystem. 
Vi har lagt till funktioner i virusskyddet, SPAM-skyddet och i 
Microsoft M365. 
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3.2 Inköp och avtalstrohet 
Enligt av kommunfullmäktige beslutade mål "Hållbar konsumtion och produktion" ska 
kommunen säkerställa hållbara konsumtions- och produktionsmönster. Både konsumtion och 
produktion behöver vara hållbart, upphandlingar som görs behöver ta hänsyn till hållbarhet 
och det ska vara enkelt att göra rätt gällande hållbar konsumtion och produktion. 

Det finns flera mål kopplat till att införa e-handel, till exempel att det ska bli lättare att göra 
rätt för de medarbetare som gör inköp, att avtalstroheten ska öka, att processerna ska bli 
mer effektiva samt att uppnå kostnadsbesparingar. Genom att ansluta leverantörer till e-
handelssystemet kan den som beställer enklare söka och hitta avtalade varor och tjänster 
och se de aktuella priserna. Det blir då lättare att handla rätt varor och tjänster från rätt 
leverantör till rätt pris. Under året har ett kategoriträd införts i kommunens e-handelssystem 
för att underlätta för beställarna att hitta de produkter som verksamheten behöver. 

Nedan visas avtalstroheten för kommunstyrelsen baserat på inköp som är betalda under 
året. Inköpen är exklusive köp av huvudverksamhet, lokalhyror samt bidrag. Avtalstroheten 
för perioden är 85 %. De kategorier som har störst andel utan avtal är inom teknisk 
verksamhet och tjänster. Sett till hela kommunen är avtalstroheten 87 % för perioden. 

Året inköp gjorda från 279 olika leverantörer under perioden, varav 89 är avtalsleverantörer. 
Det är många mindre köp som genomförs från olika leverantörer. 
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1 Förvaltningsberättelse 

1.1 Händelser av väsentlig betydelse 

•  Fortsatt arbete med effektivisering av ärendehanteringen, bland annat genom 
anslutning till digitala brevlådor i augusti och förberedelser för mera digitaliserad 
ärendehantering av miljö- och hälsoskyddsärenden 

• Inlett arbete med införandet av ett nytt arbetssätt för tillsyn av enskilda avlopp enligt 
modellen "Klart vatten" på Gotland, och inventering och åtgärder som utgår från 
miljökvalitetsmålen i kommunens vattenförekomster 

• Mindre intäkter än beräknat från bygglovsärenden i juli och augusti 

1.2 Förväntad utveckling 
Årsprognosen är efter andra tertialen fortfarande positiv, tack vare ökade intäkter från 
bygglovsärenden under vår och försommar. I juli och augusti var dock intäkterna lägre än 
beräknat. De senaste räntesänkningarna har alltså inte påverkat antalet inkommande 
ärenden positivt. Detta behöver följas noggrant de närmaste månaderna för att kunna 
anpassa verksamheten i tid. 

Förvaltningen arbetade aktivt för att behålla konkurrensutsatta kompetenser genom det 
ekonomiska omställningsarbetet 2023. Flera effektiviseringar i ärendehantering och 
ärendesystem har också genomförts under året och planeras. Om ytterligare 
räntesänkningar under hösten gör att ärendeinströmningen ökar, är bedömningen därför att 
en måttlig ökning ska kunna hanteras med befintliga resurser. 

  

1.3 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

1.3.1 Uppföljning av kommunfullmäktigemål 

3 God Hälsa och välbefinnande 

 

Kommentar 

Prognosen för helåret är att målet kommer vara delvis uppfyllt. I måluppfyllelsen har tagits 
hänsyn till 1 mätetal där verksamheten delvis når målvärdet på detta mätetal. 

Friskindex för alla kommunanställda 

Resultatet och prognosen ska ses mot bakgrund av det stora ekonomiska 
omställningsarbetet under 2023, där många åtgärder vidtogs för en budget i balans. 
Besparingar gjordes genom vakanshållning av tjänster under kortare och längre perioder, 
och utlåning av medarbetare till andra avdelningar och enheter inom KLF. 
Personalomsättningen var också relativt hög. 

Resultaten från de regelbundna mätningarna följs upp och åtgärder för att stärka 
friskfaktorerna diskuteras, beslutas och följs upp på arbetsplatsträffar, i lokal samverkan på 
avdelningsnivå och på avdelningsmöten. 

Ett bättre budgetläge under 2024 med möjlighet att återbesätta tjänster, ta tillbaka utlånad 
personal och arbeta med effektiviseringar i ärendehanteringen förväntas också påverka 
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friskfaktorerna positivt. 

Mätetal Periodicit
et 

Målvärde Utfall Prognos 

 Friskindex för alla kommunanställda Tertial 70 59 65 

 

8 Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 

 

Kommentar 

Miljö- och byggnadsnämnd 

Prognosen för helåret är att målet kommer vara mestadels uppfyllt. I måluppfyllelsen tagits 
hänsyn till 9 mätetal där verksamheten når målvärdet på 4 av dessa, mestadels når 
målvärdet på 3, och delvis når målvärdet på 2. 

Löpande Insikt - Nöjd Kund Index (NKI) på serviceområde Bemötande och Information 
ska öka årligen 

Mätningen är gjord i början på 2024 och baseras på utfall 2023 för samtliga ingående 
verksamheter. Inom nämndens ansvarsområde har betyget för bemötande ökat för Bygg, 
Livsmedel och Servering, medan det minskat för Miljö, mätetalet är därmed mestadels 
uppfyllt. Betyget för information har ökat för Bygg, Livsmedel och Servering, medan det 
minskat för Miljö, mätetalet är därmed mestadels uppfyllt. 

   

Bemötande 2022 2023 

Bygg 75 80 

Miljö 76 72 

Livsmedel 74 88 

Servering 89 92 

  

Information 2022 2023 

Bygg 67 74 

Miljö 69 62 

Livsmedel 68 78 

Servering 73 75 

Arbetet med service och bemötande enligt den så kallade Rättviksmodellen, som inleddes 
under 2023, fortsätter under 2024. 

Intäktstapp för reducerade ärenden inom Byggenheten får inte överskrida 2% av totala 
intäkter 

Prognosen för helåret är att mätetalet kommer att vara uppfyllt. Trots en något ökad 
ärendeingång under första och andra tertialen har tioveckorsregeln kunnat hållas. 
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Antal timmar debiterbar miljötillsyn per anställd av 1000 timmar 

Prognosen för helåret är att mätetalet kommer att vara delvis uppfyllt. Mätmetoden blev mer 
tillförlitlig först efter mars månad. Prognosen som lades vid tertial 1 är därför inte helt 
tillförlitlig och efter en ny beräkning har verksamheten valt att justera ner prognosen på helår. 

Total sjukfrånvaro ska minska med en procentenhet jämfört med föregående år 

Prognosen för helåret är att mätetalet kommer att vara mestadels uppfyllt. Målvärdet är satt 
med hänsyn till enstaka långtidssjukskrivningar inom en verksamhet som under första 
tertialen stod för den största påverkan procentuellt då avdelningen är förhållandevis liten. En 
arbetsgrupp på avdelningen har deltagit i kommunens övergripande arbete under 2024 för 
att minska sjukfrånvaron: "Friskorienterat arbetssätt". Förhoppningen är att detta kommer att 
påverka måluppfyllnaden positivt, och att de aktiviteter och åtgärder som tagits fram i 
samband med detta kan användas av andra arbetsgrupper på avdelningen. 

Korttidssjukfrånvaro ska minska med en procentenhet jämfört med föregående år 

Prognosen för helåret är att mätetalet kommer att vara uppfyllt. 

Andelen långtidssjukfrånvaro av total sjukfrånvaro ska minska med en procentenhet 
jämfört med föregående år 

Prognosen för helåret är att mätetalet kommer att vara mestadels uppfyllt. Den baseras på 
ett aktivt arbete med åtgärder och planer för återgång i arbete. Enstaka 
långtidssjukskrivningar inom ett verksamhetsområde har påverkat mycket under första och 
andra tertialen. Flera åtgärder för att förebygga arbetsrelaterad sjukfrånvaro och stärka 
verksamheten inom detta område vidtogs 2023, och har fortsatt under 2024. En arbetsgrupp 
på avdelningen har deltagit i kommunens övergripande arbete under 2024 för att minska 
sjukfrånvaron: "Friskorienterat arbetssätt". Förhoppningen är att detta kommer att påverka 
måluppfyllnaden positivt, och att de aktiviteter och åtgärder som tagits fram i samband med 
detta kan användas av andra arbetsgrupper på avdelningen. 

Aktivitet: Mätning av sökflöde på hemsidan 

Antalet sidvisningar inom området "Bygga, bo och miljö" var januari-augusti 7366 stycken, 
jämfört med 9821 motsvarande period 2023. Här har flera sidvisningar utanför nämndens 
ansvarsområde minskat. På den mest besökta sidan under denna rubrik, "Bygga nytt, ändra 
eller riva" har sidvisningarna dock ökat något, från 4660 förra året till 4867 i år. Näst mest 
besökta sida inom nämndens ansvarsområde "Översiktsplanering" har också ökat, från 1473 
förra året till 2133 i år, medan "Detaljplaner" däremot har minskat något, från 2081 till 1759 
besök. "Avgifter bygglov och anmälan" har ökat, från 921 besök 2023, till 1056 besök i år. 

Ökningen av sidvisningar för översiktsplanering beror uppenbart på det pågående 
granskningsarbetet och remissen av ÖP 2040, och ökningarna inom bygglovsområdet visar 
på det ökande intresse som också märkts i antalet inkommande ärenden under vår och 
försommar. 

Webbsidorna uppdateras löpande av två webbredaktörer, en handläggare från Bygg och en 
från Miljö, för att vara aktuella och funktionella. 
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Mätetal Periodicit
et 

Målvärde Utfall Prognos 

 Löpande Insikt - NKI på serviceområde 
Bemötande ska öka årligen 

År 80 83 83 

 Löpande Insikt - NKI på serviceområde 
Information ska öka årligen 

År 80 74 74 

 Intäktstapp för reducerade ärenden inom 
byggenheten får inte överskrida 2% av totala intäkter 

Tertial 2 % 0,3 % 0,3 % 

 Antal timmar debiterbar miljötillsyn per anställd av 
1000 timmar 

Tertial 275 /ÅA 250 /ÅA 250 /ÅA 

 Total sjukfrånvaro ska minska med en 
procentenhet jämfört med föregående år 

Tertial 6,8 % 7,4 % 7 % 

 Korttidssjukfrånvaro ska minska med en 
procentenhet jämfört med föregående år 

Tertial 3 % 2 % 3 % 

 Andelen långtidssjukfrånvaro av total sjukfrånvaro 
ska minska med en procentenhet jämfört med 
föregående år 

År 54,42 % 64,43 % 58 % 

 

Aktiviteter Status 

Mätning av sökflöde på hemsidan  Avslutad 

12 Hållbar konsumtion och produktion 

 

Kommentar 

Miljö- och byggnadsnämnd 

Prognosen för helåret är att målet inte kommer att vara uppfyllt. 

Andel bygglovs- och anmälningsärenden som kommer in via e-tjänst inom 
byggenheten 

Prognosen är att mätetalet inte kommer att vara uppfyllt. Det pågår informationsutskick i 
äldre ärenden som saknar slutbesked där giltighetstiden har gått ut. En andel av dessa 
sökande som nu gör lovansökan på nytt ansöker på samma handlingar som de gjort i 
tidigare ärende vilket gör att ansökan kommer in analogt. Detta påverkar statistiken för antal 
ärenden som kommer in via e-tjänst negativt. 

Antal inventerade enskilda avlopp av det totala uppskattade antalet på 6000 st. 

Prognosen för helåret är att mätetalet inte kommer att vara uppfyllt. Förvaltningen arbetar nu 
med införandet av ett nytt arbetssätt enligt modellen "Klart vatten" på Gotland, och 
inventering och åtgärder som utgår från miljökvalitetsmålen i kommunens vattenförekomster. 
Vakanta tjänster har återbesatts under året, och rekrytering av återstående pågår. 

Andel ärenden som kommer in via e-tjänst inom miljöenheten 

Prognosen är att mätetalet kommer att vara mestadels uppfyllt. Under sommarperioden är 
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antalet inkommande samtal via telefon högre. Utfallet förväntas stiga under hösten. 

Mätetal Periodicit
et 

Målvärde Utfall Prognos 

 Andel bygglovs- och anmälningsärenden som 
kommer in via e-tjänst inom byggenheten 

Tertial 75 % 53 % 55 % 

 Antal inventerade enskilda avlopp av det totala 
uppskattade antalet på 6000 st 

Tertial 100 st 0 st 0 st 

 Andel ärenden som kommer in via e-tjänst inom 
miljöenheten 

Tertial 50 % 41 % 45 % 

1.3.2 Sammanfattning ekonomisk analys 

Avvikelsen för perioden är +618 tkr, och årsprognosen +260 tkr, baserat på ökade intäkter 
från bygglovsärenden under perioden mars-juni, mindre intäkter än beräknat under juli och 
augusti och minskad ärendeingång efter sommaren.  Ökade kostnader för 
bostadsanpassning reducerar också det positiva resultatet, både för perioden och i 
årsprognosen. 

Förvaltningens åtgärdspaket uppgår till 907 tkr för helåret. Åtgärderna bedöms som 
nödvändiga då det ekonomiska omvärldsläget som påverkar intäkterna på byggsidan 
fortfarande är osäkert, intäkterna minskade under juli och augusti och kostnaderna för 
bostadsanpassning långt överskred budget 2023. 

Fler åtgärder kan komma att krävas för att kunna skapa ett överskott vid årets slut, enligt §79 
Kommunstyrelsen 2024-08-27. 

Många åtgärder för effektivisering av ärendehanteringen har genomförts och planeras, och 
förväntas ge stor effekt 2025. 

1.3.3 Kommunens verksamheter 

Ekonomisk analys 

Analys av avvikelse för perioden 

Avvikelsen för perioden är + 618 tkr. Intäkterna från bygglovsärenden ökade från mars, men 
var lägre än beräknat under juli och augusti. Ökade kostnader för bostadsanpassning 
reducerar också det positiva resultatet. Personalkostnaderna är lägre än budgeterat på 
grund av åtgärder genom vakanthållning av tjänster på samtliga enheter. 

Analys av årsprognos 

Prognosen för helåret är +260 tkr, vilket är en minskning med 310 tkr mot föregående period. 
Prognosen baseras på mindre intäkter än beräknat under juli och augusti och minskad 
ärendeingång efter sommaren. Förväntat ökade kostnader för bostadsanpassning reducerar 
också det positiva resultatet. Personalkostnaderna kommer att vara lägre än budgeterat på 
grund av åtgärder genom vakanthållning av tjänster på samtliga enheter. Fler åtgärder kan 
komma att krävas för att kunna skapa ett överskott vid årets slut, enligt §79 
Kommunstyrelsen 2024-08-27. 
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Tabell 

Ekonomisk sammanställning per ansvar 
  Årsbudget Budget jan-aug Utfall jan-aug Avvikelse jan-

aug 
Årsprognos 

4000 Miljö- och 
byggnadsnämn
d 

747 496 483 14 0 

4100 Miljö och 
bygg 1 583 1 065 1 083 -18 0 

4200 Miljöenhet 3 619 2 372 2 345 27 0 

4300 Byggenhet -1 098 -740 -1 396 656 740 

4309 
Bostadsanpass
ning 

1 724 1 149 1 452 -303 -820 

4400 
Administration 2 475 1 650 1 407 242 340 

 9 050 5 992 5 374 618 260 

Sjukfrånvaroanalys 

Den totala sjukfrånvaron är högre än föregående år. Enstaka långtidssjukskrivningar inom en 
verksamhet påverkar resultatet mycket då avdelningen har förhållandevis få medarbetare. 
Flera åtgärder för att förebygga arbetsrelaterad sjukfrånvaro och stärka verksamheten inom 
detta område vidtogs 2023, och fortsätter under 2024. En arbetsgrupp på avdelningen har 
deltagit i kommunens övergripande arbete under 2024 för att minska sjukfrånvaron: 
"Friskorienterat arbetssätt". Förhoppningen är att detta kommer att påverka måluppfyllnaden 
positivt, och att de aktiviteter och åtgärder som tagits fram i samband med detta kan 
användas av andra arbetsgrupper på avdelningen. 
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Total sjukfrånvaro Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Medel 

2022 4,52 4,73 3,20 1,34 1,90 0,40 3,00 2,73 

2023 2,66 3,89 5,45 9,52 10,61 6,56 3,95 6,09 

2024 8,73 12,24 8,26 8,52 6,34 5,55 2,40 7,43 

         

Korttidsfrånvaro Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Medel 

2022 3,10 2,60 3,10 1,28 1,79 0,40 2,90 2,17 

2023 1,90 3,82 4,26 5,15 3,32 1,62 0,76 2,98 

2024 0,67 4,32 2,43 3,22 0,29 2,21 0,61 1,96 

  

Reducerade avgifter och bostadsanpassning 

Antalet ärenden som på byggenheten överskridit tiden och därmed innebär en reducerad 
avgift för kunden var för augusti månad 0 styck, totalt intäktsbortfall om 0 tkr, vilket är 0 % av 
den totala intäktssumman för månaden. I tabellen nedan visas totalt intäktsbortfall per månad 
för innevarande år, föregående år samt året innan dess. 

 

Kostnaden för bostadsanpassning ligger 300 tkr över budgeterad nivå för perioden. 
Kostnadsökningen i juli härleds till ett överprövat ärende samt två kostsamma 
bostadsanpassningar. I tabellen nedan visas kostnad per månad för innevarande år samt för 
föregående år. Innevarande års budget per månad visas också. 
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Åtgärder och konsekvensanalys 

Förvaltningens åtgärdspaket uppgår till 907 tkr för helåret. Åtgärderna bedöms vara 
nödvändiga för att kunna hålla budget och skapa ett överskott vid årets slut, enligt §79 
Kommunstyrelsen 2024-08-27. Fler åtgärder kan komma att krävas om intäkterna från 
bygglov fortsätter att minska. 

Specifikation åtgärder 

Förvaltn
ing 

Verksa
mhet 

Beskrivning Effekt/summa 
(tkr) 

Period Bedömn
ing av 
effekt 

MBN Admin Vakans 418 apr-dec  

MBN Miljö Vakans 273 mar-jul  

MBN Bygg Vakans 216 mar och dec  
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2 Bilagor 

2.1 Intern kontroll 
Nedan redovisas kommunfullmäktiges beslutade risker för 2024. Inför varje år tillsätts en 
arbetsgrupp med tjänstemän från samtliga förvaltningar, som gör en inventering av risker. 
Riskerna identifieras med utgångspunkt från olika frågeställningar som exempelvis 
kompetensförsörjning, informationssäkerhet och krishantering. 

Inför varje risk nedan har en riskbedömning gjorts. Färgerna för beslutade risker är satta 
efter en gemensam riskbedömning av sannolikhet och konsekvens, enligt nedanstående 
matris. 
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Eliminera/Minimera Reducera Totalt: 4 
 

Eliminera/Minimera 
Reducera 
Bevaka 

Acceptera 

 Sannolikhet Konsekvens 

4 Sannolik Allvarlig 
3 Trolig Kännbar 
2 Möjlig Lindrig 
1 Osannolik Försumbar 

 

1

3 4 2

2 2
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Risk Granskning 

 
Risk att debitering inte är korrekt enligt taxa och 
att fakturering inte sker i tid 
 
 

 Pågående 
 
Stickprov på fakturor 
 
 

 
Risk att förebyggande krishantering inte är 
ändamålsenligt 
 
 

 Pågående 
 
Kontrollera att ansvariga chefer känner sig 
tillräckligt förberedda inför möjliga kriser. 
 
 

 Pågående 
 
Omvärldsbevakning inför kommande 
bristkompetenser och göra en 
kompetensinventering. 
 
 

 
Risk att kommunen inte kan bemanna sina 
kärnverksamheter 
 
 

 Pågående 
 
Analys av avslutningssamtal. 
 
 

 
Risk att det inte finns en succesionsplan när 
kompetens går förlorad 
 
 

 Ej påbörjad 
 
Se över interna rutiner för att säkerställa att 
samtliga finns. 
 
 

 
Risk att kommunen utsätts för cyberattack / 
skadlig kod 
 
 

 Ej påbörjad 
 
Se över verktyg samt statistik över trafik och 
aktiviteter i nätverk och på datorer. 
 
 

2.2 Inköp och avtalstrohet 
Enligt av kommunfullmäktige beslutade mål "Hållbar konsumtion och produktion" ska 
kommunen säkerställa hållbara konsumtions- och produktionsmönster. Både konsumtion och 
produktion behöver vara hållbart, upphandlingar som görs behöver ta hänsyn till hållbarhet 
och det ska vara enkelt att göra rätt gällande hållbar konsumtion och produktion. 

Det finns flera mål kopplat till att införa e-handel, till exempel att det ska bli lättare att göra 
rätt för de medarbetare som gör inköp, att avtalstroheten ska öka, att processerna ska bli 
mer effektiva samt att uppnå kostnadsbesparingar. Genom att ansluta leverantörer till e-
handelssystemet kan den som beställer enklare söka och hitta avtalade varor och tjänster 
och se de aktuella priserna. Det blir då lättare att handla rätt varor och tjänster från rätt 
leverantör till rätt pris. Under året har ett kategoriträd införts i kommunens e-handelssystem 
för att underlätta för beställarna att hitta de produkter som verksamheten behöver. 

Nedan visas avtalstroheten för miljö- och byggnadsförvaltningen, baserat på inköp som är 
betalda under perioden. Inköpen är exklusive köp av huvudverksamhet, lokalhyror samt 
bidrag. Avtalstroheten för perioden är 76 %. Inköp gjorda från 35 olika leverantörer under 
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perioden, varav 18 är avtalsleverantörer. Den del som avviker mest från avtal är kategorierna 
konsulttjänster och administrativa kostnader. Sett till hela kommunen så är avtalstroheten 
87 % under perioden. 
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1 Förvaltningsberättelse 

1.1 Händelser av väsentlig betydelse 
Vård och omsorg 

• Tullgatan invigs i slutet av februari och tre enheter av fyra är i gång: Den fjärde 
enheten planeras att öppna efter årsskiftet. 

• Träffpunkten i Borgholm kommer till hösten flytta till Folkets hus och kommer kroka 
arm med pensionärsföreningarna SPF och PRO. 

• Hårt tryck samt hög vårdtygnd på korttiden fram till sommaren med ökad bemanning 
som följd. Under sommaren drog vi in några platser på grund av det svåra 
rekryteringsläget. 

• Ett 70-tal visstidare har haft insatser i verksamheten under sommaren/hösten 
• Hög arbetsbelastning i nattpatrullerna under sommaren och verksamheten har vid 

vissa tillfällen fått öka upp bemanningen med en extra patrull. 
• Två nya rastlokaler har verksamheten hyrt för att undvika trafik och långa resvägar 

under sommaren. 
• Granskning av hemtjänsten och serviceinsatser pågår. 
• Översyn och färdigställande av ny vård och omsorgsplan 2025. 
• Utbildning av Palliativ vård, rehabiliterande förhållningssätt samt förflyttningskunskap, 

för baspersonal genomförs av legitimerad personal 
• Tydliga läkemedelsrutiner är framtagna samt ett läkemedelsrum är installerat på 

Ekbacka som åtgärder efter en utredning under 2023. 
• Ny MAS har tillträtt sin tjänst under juni månad 
• På grund av svår rekrytering inför sommaren tecknades tre lokala avtal för olika 

ersättningar.    
o Flyttad semestervecka (10 000 kr) 10 medarbetare antog erbjudandet. 25 

veckor totalt 
o Extra helger (2 000 kr) 8 helger totalt 
o Extra ersättning för extra tid för SSK (200 kr) 260 h totalt. 

Omsorgen om funktionsnedsatta 

• Utvärdering av sommar visar att vi haft bra och trygga vikarier på enheterna, där både 
kollegor och brukare känt sig nöjda.  

• Smärre covid-utbrott på en av enheterna under sommaren. 
• Navelskådning av scheman pågår, för att effektivisera mera, alla jobbar hårt med att 

se över behoven och resurserna.  
• Lägervecka genomförd med 9 deltagare och 4 personal (Ängelholm) via 

fritidsgruppen. 
• Fin samverkan mellan de olika enheterna, både vid behov av tillfällig förstärkning och 

vid roliga aktiviteter såsom grillkvällar och annat.  
• Ny EC har påbörjat sin tjänst 
• Träffpunktsverksamheten flyttar in i Ekbacka hus 6, plan 3. Invigning av de nya 

lokalerna för verksamheten sker senare i höst.  
• Bra samverkan mellan chefer och bemanning under sommarperioden, utvärdering 

visar dock att det är för skört att enbart vara två EC i tjänst vid huvudsemestrarna.  
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Individ- och familjeomsorgen 

• Alla medarbetare har erbjudits utbildningen Psyk e-bas, uppslutningen har varit god. 
Under perioden 1 januari till och med 31 augusti 2024 har det inkommit 118 orosanmälningar 
jämfört med samma period året innan då det inkom 147. En analys av ärendens karaktär 
visar att det idag är fler familjer än tidigare som har en belastad bakgrund och där det 
förekommer omsorgssvikt. Slutsatsen är att det inkommit färre orosanmälningar men att 
ärendenas karaktär gör att arbetsbelastningen ligger på likvärdig nivå med föregående år. 

Skolan har påtalat att det är en stor del av eleverna som har en högre frånvaro än 15–20 % 
som är den procentsats som faller inom ramen för godkänd frånvaro. Det skolan också sett 
är att flera föräldrar sjukanmäler barn som egentligen inte är sjuka. Det är inte en homogen 
grupp det handlar om utan det kan vara "hemmasittare" där man inte vet vad frånvaron beror 
på och det är barn och unga med psykisk ohälsa. De tendenser som skolorna i Borgholms 
kommun ser stämmer överens med hur det ser ut i övriga landet. Det här indikerar på att 
barn och familjeenheten kan komma att se en fortsatt ökning av orosanmälningar just från 
skolan. 

• Borgholms kommun har fått möjlighet att ta del av insatsen intensiv kontextuell 
behandling (IKB), vilket är ett samverkansprojekt mellan barn- och ungdomspsykiatrin 
(BUP) och socialförvaltningen. Borgholms kommun har under första halvåret av 2024 
haft en familj som deltagit i behandlingen, och insatsen har gett ett mycket gott 
resultat. 

• En ny lag har börjat gälla från och med 1 april: Lag (2024:79) om placering av barn i 
skyddat boende. Skyddat boende är därmed en boendeinsats enligt socialtjänstlagen, 
och barn som placeras tillsammans med en vuxen placeras med ett eget beslut. 
Skulle inte den andre vårdnadshavaren samtycka till placeringen, finns möjlighet att 
placera enligt den nya tvångslagstiftningen.  

• Medarbetare har deltagit i utbildning i samarbetssamtal och utbildning i medling vid 
brott. 

• Medarbetare har varit med och anordnat 10-års jubileum med öppet hus på 
Familjecentralen. 

• Enheten utvecklar det förebyggande arbetet på flera sätt just nu. Stimulansmedel har 
bidragit till att både skolan och socialtjänsten under året kan utveckla skolsociala 
team. Det pågår även planeringsarbete för hur socialtjänsten ska kunna öka sin 
närvaro på familjecentralen, delta i stödgruppsverksamhet för barn i samarbete med 
Hela människan och fullfölja kommunens ansvar i överenskommelsen med regionen 
vad gäller att bistå med kurator till ungdomsmottagning i kommunen.  

Arbetsmarknads och vuxenenheten 

• Genomlysning av enheten har påbörjats och en första djupdykning har gjorts inom 
handläggning av ekonomiskt bistånd. Genomlysningen fokuserar på arbetsmiljö, 
kvalitet/rättssäkerhet, organisation och ekonomi.  

• Regeringen har beslutat om en ny lagstiftning som medför att alla som omfattas av 
massflyktsdirektivet (Ukrainare) och som har varit i Sverige i mer än två år kan 
folkbokföra sig i Sverige. De som befinner sig i Borgholms kommun är numera 
anvisade till Borgholm enligt Anvisningslagen och ska erbjudas ett boende enligt 
Bosättningslagen. Samtliga ukrainare som befinner sig i Borgholm har redan ett 
boende. I och med att ukrainarna folkbokför sig på sin adress upphör ersättningen 
enligt LMA. Personen kan därefter registrera sig på AF och därefter komma in i ett 
etableringsprogram och få etableringsersättning. Innan denna ersättning har kommit 
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igång kan de vara berättigade till ekonomiskt bistånd. I och med att de anvisas till 
kommunen kommer också schablonersättning att betalas ut till kommunen i samma 
nivåer som för andra flyktingar. 

• Insatsen Pontibus har fortsatta goda resultat enligt deras halvårsredovisning. Totalt 
har man under perioden januari - juli haft 44 personer inskrivna, varav 15 är nya 
under året. 15 personer har avslutats och av dessa har 27 % gått till arbete eller 
studier och ytterligare 27 % har gått till samverkan mellan AF och FK för fortsatt 
rehabilitering. Detta ger att 54 % har gjort en positiv stegförflyttning genom insatsen. 

• Antalet ansökningar till ekonomiskt bistånd är i jämförelse med föregående år 
förhållandevis oförändrat. Mediantiden som ett ärende inom ekonomiskt bistånd är 
aktuellt är ca. 5 månader av de ärenden som är avslutade under 2024. Motsvarande 
siffra för 2023 är ca. 4 månader och för 2022 drygt 2 månader. Detta visar på att ett 
ärende är aktuellt under längre tid än tidigare år och enhetens egen analys av 
siffrorna är att den psykiska ohälsan bland de sökande har ökat och kräver ett mer 
omfattande arbete av individ och handläggare.  

Myndighetsenheten 

• Myndighetsenheten har genomgått utbildningen Stjärnmärkt via Svenskt 
demenscentrum. 

• Ny anhörigkonsulent har påbörjat sin tjänst i början på året och har utöver individuellt 
stöd till anhöriga startat upp flera anhöriggrupper.  

• Biståndshandläggare har med flera yrkesprofessioner i kommunen arbetat aktivt med 
att förbättra utskrivningsprocessen från regionen. 

• Samtliga biståndshandläggare har genomgått utbildning i SIP (Samordnad individuell 
plan). 

• Enheten har reviderat riktlinje för biståndshandläggning inom vård och omsorg samt 
reviderat rutiner kopplade till riktlinjer.  

• Under tertial 1 har två assistansärenden avslutats. 
• Kön till särskilt boende har minskat under sommaren då fler omsorgstagare med 

beslut om boende kunnat erbjudas boende. 

  

1.2 Förväntad utveckling 
Vård och omsorg 

Möjligheter 

 Det nya äldreboendet Tullgatan 40 är nu färdigt. Aktivering och anhöriginvolvering genom 
anhörigträffar/anhörigcaféer. Samarbetet mellan enheterna på Tullgatan samt på Ekbacka 
kommer ge positiva effekter såsom resursfördelning samt tydliga/likvärdiga rutiner och 
arbetssätt. Flytten av Träffpunkten till Folkets Hus kommer ge positiva effekter genom 
samverkan med pensionärsorganisationerna. 

Införande av Fast omsorgskontakt med ökad kontinuitet som följd.  Genomlysning av 
hemtjänsten pågår där serviceinsatserna diskuteras samt analys över biståndsbeslut och 
dess följsamhet. Planering finns för uppstart av ett utbildningscenter, som främst riktar sig 
mot att utbilda undersköterskor i utökade delegerade HSL-insatser. Vi kommer också aktivt 
att se över att koppla vissa undersköterskor mer till HSV, för delegering av specifika HSL-
uppgifter. Arbete pågår med att tydliggöra roller, rutiner och arbetssätt. Aktivt arbeta med 
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fastare schemaläggning, för att kunna frigöra tiden som man behöver lägga på att lägga 
schema. 

Utmaningar 

Rekrytering, budget i balans samt minska frånvaron är stora utmaningar framöver. Att skapa 
arbetsmiljöer/arbetsvillkor som får våra anställda att vilja kvarstanna samt att nya 
medarbetare söker sig till verksamheten. Att motivera personalen till att jobba över 
gränserna, på andra enheter så resurstiden utnyttjas fullt ut. Projektet att sänka 
arbetstidsmåttet på Åkerbohemmet fortsätter att följas med intresse. 

Fast omsorgskontakt är även en utmaning på grund av kravet att den fasta 
omsorgskontakten ska vara undersköterska. 

Ökade kostnader för att möta tidiga hemgångar från sjukhuset, kopplat till god och nära vård. 
Vårdtyngden ökar generellt i takt med att våra omsorgstagare blir allt äldre och 
hälsoproblem/sjukdomarna blir fler vilket gör att det ställs högre krav på vård- och 
omsorgspersonal. 

En annan utmaning är den ökade psykiska ohälsan i samhället både bland våra medarbetare 
och våra omsorgstagare i verksamheten. Den psykiska ohälsan bland medarbetare ger 
uttryck i svårigheter att hantera förändringar och hög sjukfrånvaro. 
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Omsorgen om funktionsnedsatta 

Möjligheter 

Samverkan med kommunens övriga verksamheter för att bredda aktiviteter och 
arbetsuppgifter för deltagare inom den dagliga verksamheten. Även annan typ av samverkan 
i exempelvis boendestöd, kontaktpersonsansvarig tillsammans med myndighetshandläggare 
och vuxenbehandlare. 

Samplanering mellan enheter och mellan områden inom omsorgen, detta via 
schemaplaneringsmöten vilket ger effektiviseringar i schemat. 

Utmaningar 

Övergripande: Enhetschefsbyten samt en EC-grupp som haltar i avvaktan på januari 2025, 
då gruppen blir fulltalig igen. Det ställer höga krav på de chefer som är i tjänst att täcka för 
varandra och samtidigt leverera kvalitet inom alla områden. 

Många "pusselscheman" - inom de olika enheterna dvs olika insatser som utförs av samma 
personalgrupp kräver komplex planering. 

Rimliga scheman för medarbetare samt att få ut alla resurspass utifrån heltid som norm och 
arbetstidslagen (ATL) och samtidigt hålla budget. 

Individ- och familjeomsorg 

Möjligheter 

En kartläggning och behovsinventering kommer att göras inför den nya socialtjänstlagen som 
väntas träda i kraft i juli 2025. Enligt den nya socialtjänstlagen så ska socialtjänsten: 

• främja jämlika och jämställda levnadsvillkor 
• ha ett tydligare barnperspektiv 
• bli mer förebyggande och lättillgänglig   
• erbjuda fler insatser utan behovsprövning 
• bidra till samhällsplaneringen och planera insatser inom alla verksamhetsområden 
• vara kunskapsbaserad och ha god kvalitet.  

En reflektion är att den nya socialtjänstlagen skulle kunna innebära att vi behöver ser över 
hur vi fördelar våra resurser. Ska fler insatser ske utan behovsprövning skulle en 
omfördelning av resurser kunna bidra till att fler kan arbeta förebyggande och närmare våra 
kommuninvånare. 

Genomlysning av arbetsmarknads och vuxenenheten pågår och syftet är att säkerställa att 
enheten utför rättssäker handläggning enligt god kvalitet samt nyttjar resurser på bästa sätt. I 
nuläget har genomlysningen tittat särskilt på ekonomiskt bistånd och ska nu arbeta fram en 
handlingsplan för åtgärder. Näst på tur i genomlysningen är Arbetscenter och det finns en 
vision om att gruppen till att kunna ta emot fler deltagare och samtidigt utföra arbetsuppgifter 
som är till gagn för förvaltningen eller kommunen i sin helhet. 

Under året har riktlinje för biståndshandläggning inom vård och omsorg reviderats. En av 
förändringarna är att riktningsbeslutet för när biståndshandläggare ska initiera dialog med 
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den enskilde, att det kan vara dags att ansöka om särskilt boende i stället för insatsen 
hemtjänst kan framöver innebära färre omsorgstagare med massiva hemtjänstinsatser i 
ordinärt boende. Det är viktigt att antalet boendeplatser på särskilt boende matchar 
efterfrågan för att biståndshandläggarna ska kunna fullfölja riktningsbeslutet. Det är svårt att 
motivera den enskilde att söka särskilt boende om boendekön är väldigt lång. Just nu är det 
dock balans i antal platser i relation till efterfrågan men det kan förändras fort. 

Utmaningar 

Inom myndighetsenheten är det främst ökningen av antal äldre i kommunen som påverkar 
arbetsbelastningen och den förväntade utvecklingen är att ansökningar om hemtjänst fortsatt 
kommer ligga på en hög nivå. Antal avslutade utredningar med bifall hemtjänst var under 
perioden 240101 tom 240731 700 st till antalet jämfört med samma period för två år sedan 
då antalet var 502 st. 

En rådande lågkonjunktur inom landet kan komma att påverka arbetslösheten i kommunen. 
Detta kan medföra ökade kostnader för ekonomiskt bistånd under 2024. Än så länge är 
arbetslösheten låg inom Borgholms kommun och har även minskat något gällande ungdomar 
och utrikesfödda. 

Vi har sedan tidigare inom främst Barn och familj noterat att de kriminella nätverken i Kalmar 
rekryterar ungdomar från Borgholms kommun. Har en ungdom väl knutits till ett gäng, så ser 
enheten stora svårigheter för den unge att bryta det kriminella och normbrytande beteendet. 
Socialtjänst, polis och fritid försöker arbeta proaktivt genom att bland annat finnas där 
ungdomarna samlas samt arbeta aktivt med SSPF i ett tidigt stadie. 

Utmaning i Socialtjänsten är också att utveckla familjehemsvården, att vara en attraktiv 
arbetsgivare åt befintliga familjehem samt att hitta och rekrytera nya, bra familjehem till våra 
barn och unga som behöver. 

1.3 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

1.3.1 Uppföljning av kommunfullmäktigemål 

3 God Hälsa och välbefinnande 

 

Kommentar 

Socialnämnd 

Prognosen är att målet kommer vara mestadels uppfyllt vid årets slut. 

Vård och omsorg 

Verksamheten genomsyras i stort av god hälsa och välbefinnande. Personcentrerad vård 
och omsorg står i fokus med syfte att skapa trygghet hos omsorgstagaren genom att sätta 
deras behov och förutsättningar i centrum. Kvalitetsparametrar som bemötande, förtroende, 
kompetens och aktivering kan därmed påverkas positivt. Enheterna arbetar med sociala 
aktiviteter på många olika nivåer. Under 2021 startades projekt SAMSAS med 
aktivitetssamordnare som inspirerar övriga medarbetare på vård och omsorgsboende till nya 
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former av aktiviteter, stora som små. Projektet är nu permanentat och ingår i budgeterad 
ram. Nya äldreboendet är klart och tre av fyra enheter är fullbelagda. Både omsorgstagare 
och personal upplever det nya äldreboendet positivt. Verksamheten har fått stor publicitet 
flera kommuner har uppmärksammat boendet genom studiebesök. 

Hälso- och sjukvårdsenheten fortsätter utveckla sina enheter med syfte att ge en god och 
nära vård. Samverkan med Hälsocentralen, hemsjukhuset, påverkar resultaten positivt 
genom bland annat läkemedelsgenomgångar samt få antal dagar som utskrivningsklara 
patienter måste kvarstanna inom sluten vård. Digitala signeringslistor samt digitala 
medicinskåp är införda på alla enheter vilket innebär en stor kvalitetssäkring. Även arbete 
kring att kvalitetssäkra läkemedelshantering pågår. IVO gjorde under 2021–2022 en nationell 
tillsyn på kommunal Hälso-och sjukvård inom särskilt boende där det framkom vissa brister i 
dokumentation, kompetens och dokumentation. Genom att åtgärda de brister som 
framkommit utvecklas och kvalitetssäkras verksamheten ytterligare. Antalet patientansvariga 
sjuksköterskor har ökat på särskilt boende vilket påverkar kompetensutveckling och 
patientsäkerheten positivt. Under året har verksamheten drabbats av allvarliga 
läkemedelsavvikelser där narkotiska läkemedel försvunnit. Åtgärderna utifrån utredningen 
har påverkat rutinarbetet och följsamheten till rutiner positivt. 

Omsorgen om funktionsnedsatta 

Enheterna har arbetat aktivt med åtgärder utifrån handlingsplaner från senaste 
brukarundersökningen, vilket vi hoppas har givit effekt (nästa mätning höst 2024). 

Goda resultat och nöjda brukare gällande fritidsgruppen, där deltagarna på ett demokratiskt 
vis själva påverkar innehållet. En god samverkan med gruppbostäderna och dess personal 
har varit en förutsättning för att kunna leverera en mångfald av aktiviteter, med varierat 
innehåll, antal deltagare och på olika platser i vårt län. 

Vad beträffar skyddat arbete på den reguljära marknaden, har vi förbättrat oss med 100%, 
vilket ger hopp om ett fortsatt samarbete och samverkan med andra enheter inom 
kommunen, för att fler ska möjliggöras en liknande lösning. 

Ett fortsatt förbättringsområde är den avslutade aktiviteten "hälsan spelar roll" - där vi 
behöver se över nya aktiviteter och hitta mer anpassade sätt att fortsätta kursen för våra 
brukare. 

Individ- och familjeomsorgen 

Individ och familjeomsorgen arbetar mycket med förebyggande arbete, exempelvis genom 
SSPF (samverkan skola, socialtjänst, polis och fritid), idrottsskola och en effektiv 
utskrivningsprocess för de medborgare som ska skrivas ut från slutenvården. Mer 
förebyggande och tidiga insatser kommer det bli i och med nya socialtjänstlagen som 
fokuserar på tidiga insatser i syfte att öka våra medborgares hälsa och välbefinnande. Bland 
annat planeras just nu för uppstart av ungdomsmottagning där socialtjänsten står för det 
psykosociala stödet till ungdomar samt delaktighet av socialtjänst i barngrupper där det finns 
krångel i familjen. 

Se bifogad bilaga för sammanställning av samtliga aktiviteter kopplade till målet "God hälsa 
och välbefinnande". 
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Mätetal Periodicit
et 

Målvärde Utfall Prognos 

 Personalkontinuitet 14 dagar Tertial 13 16,17 16 

 Antalet deltagare som deltagit i daglig verksamhet 
LSS som har fått skyddat arbete eller arbete på den 
reguljära arbetsmarknaden ska öka jämfört med 
föregående år 

År 2 4 4 

 Andelen brukare som känner sig trygga med 
personalen ska öka jämfört med föregående mätning 

År 90 % 90 % 91 % 

 Andelen brukare som känner att de får bestämma 
saker som är viktiga för sig själva, hemma/på sin 
dagliga verksamhet ska öka jämfört med föregående 
mätning 

År 90 % 92 % 95 % 

 Antal dagar för utskrivningsklara patienter År 0,1 0,2 0,18 

 Brukarbedömning särskilt boende äldreomsorg 
-  tillgång till sjuksköterska, andel (%) 

År 68  68 

 Ej återaktualiserade vuxna personer med 
försörjningsstöd ett år efter avslutat försörjningsstöd, 
andel (%) 

År 80 67 67 

 Halvera obokad resurstid jämfört med föregående 
år 

Tertial 2 369 6 244 6 272 

 Personer 75+ år i särskilt boende med olämpliga 
läkemedel, andel (%) 

År 5  5 

 Ökat resultat av dokumenterad smärtskattning vid 
vård i livets slutskede 

Tertial 75 % 72 % 85 % 

 Ökat resultat av dokumenterad ROAG-bedömning 
i palliativa registret 

År 90 %   

 Friskindex för alla kommunanställda Tertial 70 67 68 

 Brukarbedömning hemtjänst äldreomsorg 
-  helhetssyn, andel (%) 

År 94  95 

 Brukarbedömning särskilt boende äldreomsorg 
-  helhetssyn, andel (%) 

År 68  80 

 Andel vuxna biståndsmottagare av befolkningen 
(%) 

År 43 %  44 % 

 Antalet förebyggande besök innan beslut (FBIB) 
inom hälso- och sjukvården ska öka jämfört med 
föregående år 

År    

 

Aktiviteter Status 

Avvikelseanalys i STELLA 1 gång/månad inom Hälso- och sjukvården  Pågående 

Årlig läkemedelsgenomgång. Läkare, sjuksköterska samt patient går igenom patienternas 
läkemedel årligen för se att de överensstämmer med behovet  Pågående 

Planera, implementera och utvärdera projektet med Cuviva gällande hemmonitorering vid 
palliativ vård  Avslutad 



 

Socialnämnd 
kommun@borgholm.se ● 0485 – 88 000 ● www.borgholm.se 

Delårsbokslut 2024 
Borgholms Kommun  11 

 

 

 

Aktiviteter Status 

Utbildning till baspersonal i palliativ vård  Pågående 

Avstämningssamtal med kontaktman, omsorgstagare och anhörig, 2 ggr per år  Pågående 

Idrottsskola  Avslutad 

Implementering av måltidspolicy  Pågående 

Implementering SSPF (Skola, Socialtjänst, Polis och Fritid)  Pågående 

Upprätta handlingsplan i samband med resultatet av brukarundersökning  Avslutad 

Utveckla och tydliggöra det multiprofessionella teamet  Pågående 

Tydliggöra hur/var synpunkter kan lämnas  Pågående 

Lönekriterier är uppdaterade och framtagna varje år  Pågående 

Uppdatera rutin gällande fast omsorgskontakt  Pågående 

Alla nya omsorgstagare ska få ett välkomstsamtal  Pågående 

Tydliggöra, muntligt och skriftligt var man kan vända sig vid synpunkter.  Pågående 

Anhörigcafé 2 gånger per år  Pågående 

Workshop Utskrivningsprocessen  Pågående 

4 God utbildning för alla 

 

Kommentar 

Socialnämnd 

Prognosen är att målet kommer vara delvis uppfyllt vid årets slut. 

Vård och omsorg 

För närvarande råder brist på yrkesutbildad personal inom flertalet yrken inom vård och 
omsorg om äldre personer. Denna brist förväntas öka de kommande åren då den 
demografiskt betingade efterfrågan på utbildad arbetskraft ökar kraftigt. Tillgången av 
utbildad personal behöver utökas. Äldreomsorgslyftet som syftar till att stärka kompetensen 
inom äldreomsorgen genom att ge ny och befintlig personal möjlighet att genomgå utbildning 
på betald arbetstid har gett positiv effekt. Antalet undersköterskor har ökat sedan förra året 
och Ett 20-tal medarbetare är under utbildning och förväntas bli klara under 2024–2025. 11 
medarbetare har påbörjat utbildningen under augusti månad. 

Medarbetarna ska utföra arbetsuppgifter de har utbildning för vilket betyder att 
undersköterskor utför från sjuksköterskan delegerade arbetsuppgifter.  Både undersköterskor 
och sjuksköterskor behöver fortlöpande kompetensutveckling för att kunna möta upp de 
sjuka omsorgstagarna som numera vårdas i hemmet. Rehabiliterande förhållningssätt och 
förflyttningsutbildning för baspersonal pågår och utförs av fysioterapeuter och 
arbetsterapeuter. Det palliativa teamet utbildar all baspersonal i Palliativ vård. En 
utbildningslokal är upprättad där legitimerad personal kan utbilda baspersonalen med syfte 
att öka delegerade arbetsuppgifter. En sjuksköterska har påbörjat specialistutbildning inom 
demensområdet. Övrig kompetensutveckling som pågår är Psyk E-bas Senior inom psykisk 
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ohälsa, Individens behov i centrum, rehabiliterande förhållningssätt, förflyttningsutbildning 
samt lågaffektivt bemötande 

Alla vård och omsorgsboenden är nu Stjärnmärkta. Det är en stor satsning som gjorts de 
senaste åren genom att utbilda alla medarbetare i demens och bemötande. 

Omsorgen om funktionsnedsatta 

Processen med kompetensutveckling fortsätter och slutmålet är att 100% av medarbetarna 
ska inneha rätt grundkompetens utifrån kraven, inom en 5 årsperiod. En förutsättning för 
detta är att vi inte rekryterar in medarbetare utan rätt grundkompetens och att de vi redan har 
anställda, får en individuell handlingsplan utarbetad med sin närmsta chef. 

Individ- och familjeomsorg 

Medarbetare inom Individ och familjeomsorgen erbjuds kontinuerligt kompetensutveckling 
inom relevanta områden. I och med den kommande nya socialtjänstlagen satsar 
förvaltningen på flera kompetenshöjande aktiviteter under året och genomlysning av 
arbetsmarknads och vuxenenheten startade i våras som ett led i att säkerställa att 
verksamheten bedriver en rättssäker och effektiv handläggning av god kvalitet. 

Se bifogad bilaga för sammanställning av samtliga aktiviteter kopplade till målet "God 
utbildning för alla". 

Mätetal Periodicit
et 

Målvärde Utfall Prognos 

 Andel stödassistenter ska öka jämfört med 
föregående år 

Tertial 60 % 65 % 65 % 

 Andel utbildade undersköterskor ska öka jämfört 
med föregående år 

Tertial 73 % 73 % 73 % 

 Antal timmar som baspersonal utför delegerade 
sjukvårdsuppgifter ska öka jämfört med föregående år 

Tertial 24 670 22 707 22 707 

 Andelen utbildad personal som genomgått 
utbildningen Rehabiliterande förhållningssätt 

År 95 % 84 % 95 % 

 Andel utbildade undersköterskor ska vara 75% År 75 % 55 % 57 % 

 Andelen personal som genomgått utbildning i 
förflyttningsteknik 

År 42 % 28 % 32 % 

 

Aktiviteter Status 

Vid nyrekrytering skrivs tydlig kravspecifikation i samband med annonsering av tjänst  Avslutad 

Översyn titulatur och kompetenskrav  Avslutad 

Regeringens Äldreomsorgslyft  Pågående 

Skapa tydlig rollbeskrivning för specialist-undersköterska. Synnerligen demens och 
palliativ vård. 

 Pågående 
med avvikelse 

Inventera/planera/utvärdera den individuella kompetensutvecklingsplanen  Pågående 

Kompetensutveckling AKK/TAKK  Avslutad 
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Aktiviteter Status 

Utbildning Stjärnmärkt  Pågående 

Genomlysning av arbetsmarknad- och vuxenenheten  Ej påbörjad 

8 Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 

 

Kommentar 

Socialnämnd 

Prognosen är att målet kommer vara uppfyllt vid årets slut. 

Vård och omsorg 

Utfallet härleds till goda arbetsvillkor genom Heltid som norm. Fler medarbetare har blivit 
tillsvidareanställda istället för timanställda vilket påverkar kontinuiteten positivt. Effektiv 
schemaplanering samt en viss ökad grundbemanning på vård och omsorgsboende påverkar 
kostnaden för övertid och fyllnadstid positivt då enheterna täcker upp egen frånvaro till större 
del. Hemtjänsttimmarna har ökat drastiskt och grundbemanningen har varit för låg vilket 
medfört ökad övertid. Verksamheten har infört helgtjänstgöring, vilket betyder att vissa 
medarbetare arbetar 3 av 4 helger med ett lägre heltidsmått, det vill säga arbetar färre 
timmar men får lön för heltid. Åtgärden har bidragit till att delade turer eliminerats.  
Åkerbohemmet har sedan i mars 2023 påbörjat ett projekt med sänkt arbetstidsmått. 
Medarbetarna arbetar 85 % med heltidslön. Syftet är att förbättra arbetsvillkor som kan 
påverka sjukfrånvaron positivt. Projektet kommer utvärderas och följas upp av nämnden 
under september månad. 

Hälso-och sjukvården har svårare att uppnå målet vilket härleds till hög arbetsbelastning. 
Sjuksköterskeenheten har försökt arbeta med schemat för att skapa en jämnare bemanning 
men har inte nåt tillräcklig effekt. Från 2025 kommer schemat vara av mer fast karaktär. 
Sjuksköterskorna är uppdelade på särskilt boende samt hemsjukvård med syfte att kunna 
planera verksamheten och öka kontinuiteten. Sjuksköterskornas grundbemanning är hög och 
kommer påverka övertidskostnaderna positivt under hösten. Rehabenheten har under 
perioden varit underbemannade samt utfört utbildningssatsningar för baspersonalen vilket 
påverkat arbetsbelastningen ytterligare. Legitimerad rehabpersonal är svårrekryterad men 
under sista månaden har rekryteringsläget vänt till en mer positiv riktning. 

Omsorgen om funktionsnedsatta 

Den totala sjukfrånvaron har inte sänkts enligt målsättning, dock har korttidsfrånvaron sjunkit. 
Verksamheten har haft en hel del längre sjukskrivningar och frånvaro som inte kan kopplats 
till arbetsrelaterade orsaker och där arbetsgivaren heller inte kan påverka återgång med 
anpassningar eller liknande. Cheferna har arbetat utifrån rehabiliteringsprocessen och 
kunnat avsluta vissa personer via omplacering och haft planer för återgången med viss 
anpassning där det varit möjligt. 

Individ- och familjeomsorg 

Sjukfrånvaron är för perioden lägre än samma period föregående år men prognosen är att 
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utfallet på helår kommer vara en högre siffra än för tertial 2. Det har under en period varit 
hög sjukfrånvaro i form av långtidssjukskrivningar, till största del ej arbetsrelaterad frånvaro 
och sannolikheten att flera av dessa medarbetare fortsatt kommer vara helt eller delvis 
frånvarande under hösten är stor tillsammans med vetskapen om att korttidsfrånvaro brukar 
öka något under höst och vinter. 

Ett aktivt arbete inom alla enheter pågår vad gäller friskfaktorer och särskilt fokus läggs på 
projekt i bokcirkelformat, Återhämtningsguiden. 

Nettokostnadsavvikelsen beräknas bli högre än målvärdet men lägre än föregående år då vi 
ser att kostnaderna framförallt på placeringar minskar. 

Se bifogad bilaga för sammanställning av samtliga aktiviteter kopplade till målet "Anständiga 
arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt". 

Mätetal Periodicit
et 

Målvärde Utfall Prognos 

 Antalet fyllnadstidstimmar ska minska jämfört 
med föregående år 

År 2 899 1 212 2 095 

 Antalet timmar (timavlönade) ska minska jämfört 
med föregående år 

År 32 042 14 944 25 557 

 Antalet övertidstimmar ska minska jämfört med 
föregående år 

År 9 955 3 613 7 217 

 Bemanningsnyckel i demensboende Månad 0,75 0,69 0,73 

 Bemanningsnyckel på äldreboende Månad 0,68 0,69 0,64 

 Kostnad funktionsnedsättning LSS daglig 
verksamhet, kr/brukare 

År 247 939 345 361 360 000 

 Nettokostnadsavvikelse individ- och 
familjeomsorg, (%) 

År 0 16 16 

 Produktiviteten i boendestödet ska öka jämfört 
med föregående tertial 

Tertial 40 % 41 % 40 % 

 Total sjukfrånvaro ska sänkas med 1,0 
procentenhet jämfört med föregående år 

Tertial 8,51 % 10,1 % 10,1 % 

 Nettokostnadsavvikelse LSS, (%) År 0 0 0 

 Total sjukfrånvaro ska minska med en 
procentenhet jämfört med föregående år 

Tertial 8,51 % 10,1 % 10,1 % 

 Korttidssjukfrånvaro ska minska med en 
procentenhet jämfört med föregående år 

Tertial 4 % 3,34 % 3,34 % 

 Andelen långtidssjukfrånvaro av total sjukfrånvaro 
ska minska med en procentenhet jämfört med 
föregående år 

År 48,87 % 52,55 % 49 % 

 Andel inskrivna arbetslösa av registrerad 
arbetskraft (%) 

År    

 Svarsfrekvensen på Populummätningen ska vara 
80% 

År 80 % 67 %  
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Aktiviteter Status 

Effektiv bemanningsplanering - enheterna säkerställer att den planerade frånvaron täcks 
av ordinarie personal  Pågående 

Ta fram rutin tillsammans med HR avseende sjukfrånvaro  Pågående 

Återhämtningsguiden  Pågående 

Skapa förutsättningar för att alla ska svara på populummätningen  Pågående 

Sjukfrånvaroanalys  Pågående 

Kompetenskrav och titulatur  Avslutad 

Tydliga lönekriterier  Pågående 

Utveckla vårdtyngdsmätningen  Avslutad 

Medkänslans pris  Pågående 

Implementera samplanering mellan enheterna geografiskt  Försenad 

Utvärdera samplanering mellan enheterna geografiskt  Ej påbörjad 

12 Hållbar konsumtion och produktion 

 

Kommentar 

Socialnämnd 

Prognosen är att målet kommer vara uppfyllt vid årets slut. 

Andelen bilar har ökat inom verksamheten, på grund av ökat behov inom hemtjänsten, och 
verksamheten har behållit en del av de el-bilar som beräknats att säljas vilket påverkar 
måluppfyllelsen positivt. 

Se bifogad bilaga för sammanställning av samtliga aktiviteter kopplade till målet "hållbar 
konsumtion och produktion". 

Mätetal Periodicit
et 

Målvärde Utfall Prognos 

 Andel fossilfria bilar ska öka i verksamheten Tertial 73 % 73 % 73 % 

 

Aktiviteter Status 

Ökad samverkan mellan vuxenheten, boendestöd och myndighet  Pågående 

1.3.2 Sammanfattning ekonomisk analys 

Socialförvaltningen uppvisar en avvikelse om - 12,7 mkr för perioden. Avvikelsen härleds 
främst till hemtjänst då antalet hemtjänsttimmar ökat under perioden. Särskilt boende visar 
också en negativ avvikelse för perioden vilket härleds till högre kostnader än beräknat för 
flytten till Tullgatan samt personalkostnader kopplade till projektet Minskar arbetsmått på 
Åkerbohemmet. Överförda statsbidrag från 2023 samt högre schablonersättning från 
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Migrationsverket utifrån det nya massflyktingdirektivet påverkar avvikelsen positivt. Individ- 
och familjeomsorgen har tre avslutade assistansärenden, samt få externa placeringar inom 
vuxenenheten som också bidrar till avvikelsen. De åtgärder som beslutats börjar ge effekt 
och påverkar både avvikelsen och prognosen positivt. 

Prognosen för helåret uppgår till - 2,1mkr. Prognosen har förbättrats sedan föregående 
rapportering vilket främst beror på de åtgärder som verksamheten tagit fram och börjat 
arbeta efter. 

I prognosen har hänsyn tagits till ökat antal hemtjänsttimmar i jämförelse med budget, samt 
att timkostnaden är högre än budgeterat pga. högre personalkostnader, främst övertid och 
sjuklönekostnader men även viss övertalighet på personal där enheterna inte lyckats ställa 
om vid minskning av timmar. 

Förvaltningen erhöll 7,6 mkr föregående år i generellt statsbidrag som överförts till 2024. 
Dessa medel påverkar prognosen positivt. Ytterligare stimulansmedel om 9,5 mkr som 
erhålls 2024 påverkar också prognosen positivt, framförallt inom vård- och omsorg. För 
perioden är 4,2 mkr av dessa intäktsförda. Resterande del återfinns i prognosen och är 
fördelad mellan följande verksamheter: 

Centralt: 5,2 mkr (Omställning långsiktigt hållbar socialtjänst 650 tkr, Höjd beredskap 919 tkr 
och Säkerställa god vård och omsorg 3 600 tkr.) 

Hälso- och sjukvård: 0,3 mkr (Säkerställa god vård och omsorg) 

Särskilt boende: 0,4 mkr (Säkerställa god vård och omsorg) 

Ordinärt boende: 0,4 mkr (Säkerställa god vård och omsorg) 

Verksamheten har tagit fram ytterligare effektiviseringsåtgärder för att uppnå en positiv 
prognos vid årets slut, total sett så återfinns det ett åtgärdspaket om 14,1 mkr för helåret. 

1.3.3 Kommunens verksamheter 

Ekonomisk analys 

Analys av avvikelse för perioden 

Socialförvaltningen uppvisar för perioden en avvikelse om - 12,7 mkr. Nedan presenteras 
avvikelse per verksamhet. 

Centralt 

Verksamhetsområdet uppvisar en positiv avvikelse om - 1,8 mkr för perioden. Avvikelsen 
härleds dels till utbildningskostnader som ska belasta statsbidrag men också till ökade 
kostnader för tvätt. Verksamheten har även betalat restvärdet för kläder på 600 tkr, vilket 
tidigare ingått i prognosen. 

Vård och omsorg 

Resultatet för verksamhetsområdet är - 14,7 mkr. 

Underskottet har endast ökat med 100 tkr under augusti månad vilket är en positiv 
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utveckling. Underskottet för Tertial 2 härleds framför allt till att hemtjänsttimmarna är fler än 
budgeterade timmar vilket påverkar resultatet. Retroaktiv löneökning från april har skett 
under juni månad med 700 tkr vilket är mer än budgeterat. Den negativa avvikelsen härleds 
även till kostnaden för introduktion av semestervikarier. Åkerbohemmets underskott uppgår 
till 2,6 mkr vilket till stor del beror på projektet. Kostnaden för sjuklön och övertid/fyllnadstid 
belastar verksamheten med 7,2 mkr vilket är en minskning med 2,15 mkr jämfört med 
samma period 2023. Den obokande resurstiden har minskat något senast månaden men är 
fortfarande hög vilket härleds till att fler medarbetare arbetar heltid. Kostnaden för 
verksamhetsområdet är 1,97 mkr. 

Hälso-och sjukvårdsenheten 

Verksamhetens resultat har vänt från ett negativt till positivt resultat om 500 tkr. Lägre 
hjälpmedelskostnader samt lägre personalkostnader inom Rehabenheten påverkar resultatet 
positivt. Höga driftskostnader hos sjuksköterskorna påverkar negativt. 

 

Särskilt boende 

Verksamheten visar vid delårsbokslutet en negativ budgetavvikelse om -2,2 mkr. Sen den 
senaste uppföljning har den negativa avvikelsen förbättrats med ca 0,8 mkr, och beror främst 
på en lägre bemanningsnyckel än budgeterat. Tidigare höga personalkostnader samt 
utbetalning för retroaktiv löneökning från april påverkar resultatet negativt. Projektet på 
Åkerbohemmet påverkar resultatet negativt men visar ur arbetsmiljöperspektiv positiva 
resultat, vilket kommer redovisas i september. Introduktion av semestervikarier på enheterna 
påverkar även resultatet. 
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Ordinärt boende 

Verksamhetens resultat har vänt från ett negativt till positivt resultat om 500 tkr. Lägre 
hjälpmedelskostnader samt lägre personalkostnader inom Rehabenheten påverkar resultatet 
positivt. Höga driftskostnader hos sjuksköterskorna påverkar negativt. 

 

Omsorgen om funktionsnedsatta 

Avvikelsen för perioden uppgår till + 0,1 mkr. Det som utgör det positiva resultatet är 
ersättning för obokade resursturer, ej tillsatta/delvis tillsatta tjänster och nollvik. Det som 
reducerar avvikelsen är kostnader för fritidsverksamhet och transport samt ledsagning i ett 
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assistansärende. Dessa kostnader är inte budgeterade. Korttiden verkställer ett 
barnboendebeslut som inte är budgeterat vilket medför höga kostnader för personal. 

Individ- och familjeomsorg 

Avvikelsen för perioden uppgår till + 1,3 mkr. Från och med 2024 redovisas följande enheter 
inom Individ- och familjeomsorg: 

• Barn- och familj 
• Stöd- och insatser 
• Vuxen- och arbetsmarknadsenheten 
• Myndighetsenheten 
• Integrationsenheten 

Avvikelsen har förändrats i positiv riktning sedan föregående rapportering vilket till största 
delen beror på förändrade regler vad gäller flyktingarna från Ukraina vilket lett till högre 
ersättning till kommunen från Migrationsverket samt att vuxengruppen just nu inte har några 
externa placeringar. Myndighetsenheten har haft tre assistansärende som avslutades under 
tertial 2 och ett nytt ärende har tillkommit men det ger ändå överskott på myndighets budget. 

Inom Stöd och insatser så belastar vissa lönekostnader statsbidrag vilket ger ett positivt 
resultat för lönekostnader för perioden. 

Ave hade en pensionsavgång i början av året som har varit vakant vilket också bidrar till 
avvikelsen. 

I tabellen nedan visas kostnader för externa placeringar för perioden jämfört med föregående 
år. Även budgeterad nivå och årsprognos visas. Periodens kostnad för placeringar uppgår till 
3,9 mkr jämfört med föregående års kostnad för perioden som var 8,1 mkr. 

 

Projekt 

Avvikelsen för perioden uppgår till +3,3 mkr. I redovisningen ingår 8/12 (4 285 tkr) av totalt 
6 427 tkr som avser den del av statsbidraget Minska timanställda inom vård och omsorg som 
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fördes över från 2023 till 2024. Avdrag för att ersätta obokad resurstid har gjorts från projekt 
till verksamheterna särskilt boende, hemtjänst och omsorgen om funktionsnedsatta om 
1 954 tkr för perioden. 780 tkr avser Integration där verksamheten i januari månad mottog 
årligt bidrag om 500 tkr från Migrationsverket, vilket förklarar det stora överskottet för 
perioden. Resterande 200 tkr avser outnyttjade medel för stöd gällande mottagande av 
ukrainska medborgare. 

Analys av årsprognos 

Prognosen för helåret uppgår till - 2,1 mkr. Prognosen har förbättrats sedan föregående 
rapportering vilket främst beror på de åtgärder som verksamheten tagit fram och börjat 
arbeta efter. 

I prognosen har hänsyn tagits till ökat antal hemtjänsttimmar i jämförelse med budget, samt 
att timkostnaden är högre än budgeterat pga. högre personalkostnader, främst övertid och 
sjuklönekostnader men även viss övertalighet på personal där enheterna inte lyckats ställa 
om vid minskning av timmar. 

Förvaltningen erhöll 7,6 mkr föregående år i generellt statsbidrag som överförts till 2024. 
Dessa medel påverkar prognosen positivt. Ytterligare stimulansmedel om 9,5 mkr som 
erhålls 2024 påverkar också prognosen positivt, framförallt inom vård- och omsorg. För 
perioden är 4,2 mkr av dessa intäktsförda. Resterande del återfinns i prognosen och är 
fördelad mellan följande verksamheter: 

Centralt: 5,2 mkr (Omställning långsiktigt hållbar socialtjänst 650 tkr, Höjd beredskap 919 tkr 
och Säkerställa god vård och omsorg 3 600 tkr.) 

Hälso- och sjukvård: 0,3 mkr (Säkerställa god vård och omsorg) 

Särskilt boende: 0,4 mkr (Säkerställa god vård och omsorg) 

Ordinärt boende: 0,4 mkr (Säkerställa god vård och omsorg) 

Verksamheten har tagit fram ytterligare effektiviseringsåtgärder för att uppnå en positiv 
prognos vid årets slut, total sett så återfinns det ett åtgärdspaket om 14,1 mkr för helåret. 
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Tabell 

Ekonomisk sammanställning område 
  Årsbudget Budget jan-aug Utfall jan-aug Avvikelse jan-

aug 
Årsprognos 

70 Centralt 24 999 16 803 18 620 -1 816 2 819 

72 Hälso- och 
sjukvård 34 105 22 247 21 736 511 1 150 

73 Särskilt 
boende 115 811 75 812 78 063 -2 252 2 450 

74 Ordinärt 
boende 95 477 63 258 76 263 -13 005 -15 851 

75 Omsorgen 
om funktionsn. 58 748 39 295 39 242 53 485 

76 Individ- och 
familjeoms 40 764 27 044 27 172 -128 1 003 

77 
Arbetsmarknads
enhet 

18 120 12 133 11 492 641 1 477 

79 Projekt SN 0 0 -3 304 3 304 4 317 

 388 023 256 592 269 283 -12 691 -2 150 

Sjukfrånvaroanalys 

Sjukfrånvaron har minskat jämfört med samma period föregående år och året innan dess. 
Det är främst korttidsfrånvaron som har minskat, vilket ses som positivt då detta är den mest 
kostsamma frånvaron för verksamheten. Den positiva trenden förväntas fortsätta då en ny 
Rehabpartner har börjat på HR-avdelningen, en tjänst som varit vakant under en längre 
period samt att det kommunövergripande arbetet med Friskorienterat arbetssätt påbörjats nu 
under våren. Friskorienterat arbetssätt utgår från Sveriges kommuner och regioners (SKR) 
metodik ”Riskorienterat arbetssätt” för att på ett strukturerat sätt analysera och arbeta med 
att sänka sjukfrånvaron. Arbetet ska bedrivas i projektform för de olika enheterna, men i stort 
innebär det att implementera ett nytt arbetssätt. Pulsmätningen och friskfaktorarbetet 
kommer att ingå som en del i det fortsatta arbetet. 

(%) 2022 2023 2024 

 Total Korttid Total Korttid Total Korttid 

Centralt 5,0 1,3 7,6 1,7 3,7 1,0 

Hälso- och sjukvård 5,9 4,3 6,4 3,9 9,1 2,5 

Särskilt boende 12,3 4,8 11,9 3,9 11,4 3,6 

Ordinärt boende 13,2 6,0 11,3 5,4 10,5 4,4 

Omsorgen om funktionsnedsatta 12,8 5,0 9,8 3,6 10,3 2,6 

Individ- och familjeomsorg 13,8 4,7 11,5 3,5 10,9 3,5 

Arbetsmarknadsenheten 3,8 3,5 5,9 4,5 10,4 3,4 

Socialförvaltningen 11,0 4,6 10,2 4,0 10,0 3,3 

I tabellen är data uttaget för perioden 1/12 föregående år till 31/7 för respektive år. För att det 
ska vara representativt för ett tertial. Det blir en förskjutning på en månad. 
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Åtgärder som görs för att motverka sjukfrånvaron: 

Kompetensutveckling och teamsamverkan 

Vård och omsorg 

Medarbetare får under året kompetensutveckling via interna utbildningar. På gruppmöten och 
APT sker kompetensutveckling i form av grupputveckling, feedbackträning, 
samarbetsövningar. Under våren löper förflyttningsutbildning, dokumentationsutbildning, 
palliativ vård, som alla medarbetare ska gå. Yrkessvenska, handledarutbildning samt 
undersköterskeutbildning sker i samverkan med Ölands utbildningscentrum. 

Teamsamverkan sker dagligen på morgonmötet, på veckoteam, i våra gruppmöten i de 
mindre geografiskt indelade grupperna, samt på APT. Två viktiga förbättringar i 
teamsamverkan är att undersköterskor allt oftare bjuds in till vårdplaneringar, samt att 
sjuksköterskorna har en mer fast patientgrupp som motsvarar hemtjänstens 
områdesindelning. Enhetschef är dagligen med på rapportering på vård och omsorgsboende, 
ofta tillsammans med patientansvarig sjuksköterska. 

Teamsamverkan sker på olika nivåer och även tillsammans med Regionen. 

Omsorgen om funktionsnedsatta 

Autismutbildning, brukarkonferenser och månadsteam, rehabiliterande förhållningssätt och 
förflyttningsteknik, dokumentation/lifecare och samarbete med vägledningsteam.  Även 
regelbundna nätverksträffar med handläggare inom både LSS och vuxen. Handledning 
erbjuds och genomförs i de personalgrupper som har behov. PSYK-e-bas har genomförts i 
några av grupperna. 

Individ- och familjeomsorg 

Tack vare utvecklingen som gjort det möjligt att delta på digitala utbildningar i kombination 
med rekvirerade statsbidrag har medarbetare haft möjlighet att gå en hel del utbildningar 
vilket kan bidra till viss motivation och arbetsglädje. Enheterna jobbar även aktivt med 
aktiviteter för att stärka samverkan mellan enheterna, bland annat i form av workshops i olika 
konstellationer och med olika teman. 

En medarbetare inom IFO deltar just nu i Ledarförsörjningsprogrammet. 

Trivsel, aktiviteter och gemenskap 

Vård och omsorg 

Hälsoinspiratör ordnar regelbundet frukost i samband med morgonmötet. Hälsoinspiratör 
leder även morgongympa ett par dagar i veckan och inspirerar till gruppen. Fortsatt arbete 
med att utveckla de "små arbetsgrupperna" har bidragit till en känsla av ökad gemenskap 
och känslan av sammanhang. Medarbetare samt enhetschefer planerar tillsammans en 
trivselaktivitet per år för att stärka gemenskapen utanför arbetet. Medarbetarna får själva ge 
förslag på aktivitet och rösta fram vilken aktivitet som ska utföras. Hälso-och sjukvården har 
en inplanerad "Kick off" tillsammans under hösten med fokus på utveckling. 
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Omsorgen om funktionsnedsatta 

Friskindex utifrån populum i snitt på hela verksamheten är närmare 76 vilket säger att 
medarbetare trivs bra och har det gott på jobbet. Vissa grupper har nyttjat trivselpengen och 
haft samkväm på olika sätt med aktiviteter. 

Individ- och familjeomsorg 

Enheterna genomför varje år trivselaktivitet som medarbetarna själva är med och planerar. I 
samband med APT försöker flera arbetsgrupper fika tillsammans för att öka gemenskapen i 
gruppen och någon gång per termin anordnar medarbetare afterwork, antingen enhetsvis 
eller för hela arbetsplatsen. 

Arbetsmiljö 

Vård och omsorg 

Flytt från dåliga lokaler till ny eller nyrenoverade lokaler har påverkat arbetsmiljön positivt. 
Verksamheten har aktivt arbetat med att fånga upp återkommande korttidsfrånvaro och satt 
in olika individuella lösningar. Det närvarande ledarskapet bidrar till att enhetschef fångar 
tidiga signaler på ohälsa bland medarbetarna och har omtankesamtal i de fallen de har 
behövs för att se om det är något arbetsgivaren kan hjälpa till med. De medarbetare som har 
hög frånvaro har inbokade omtankesamtal med närmsta chef. Telefonkontakt vid korttid och 
långtidsfrånvaro samt samtal för att se över möjlighet till tillfällig eller bestående 
arbetsanpassning för snabbare återgång i arbete Rehabenheten har fått möjlighet att jobba 
hemifrån vid lättare förkylningssymtom, i dialog med chef vilket kan ha påverkar 
sjukfrånvaron positivt. .I det långsiktiga arbetet ingår även det systematiska 
arbetsmiljöarbetet (SAM) där Populum utgör en viktig del. 

Omsorgen om funktionsnedsatta 

Skyddsronder, kvalitetsarbete (journalgranskningar, hygienronder mm), lönesamtal, APT och 
LOSAM har ingått i periodens arbete. Omläggning av APT i vissa grupper, för att möta 
behov, när inte alla kan delta utifrån ATL (arbetstidslagen). 

Individ- och familjeomsorg 

Alla enheter har arbetat, arbetar just nu eller har planerat in att arbeta med bokcirkel kring 
boken Återhämtningsguiden. Gruppen läser och diskuterar gemensamt varje kapitel samt 
genomför någon mindre aktivitet tillsammans. Alla medarbetare uttrycker att det är värdefull 
och väl investerad tid utifrån ett arbetsmiljöperspektiv. Enheterna arbetar också aktivt med 
friskfaktorer på APT utifrån pulsmätningens och den psykosociala skyddsrondens resultat. 
En enhet har bett om stöd av HR-avdelningen för att fånga upp en förändring i resultatet av 
pulsmätningen. 

  

Personalstatistik 

Kostnaden för fyllnad och övertid för perioden uppgår till 3,3 mkr. En minskning med 2,3 mkr 
jämfört med samma period föregående år då kostnaden var 5,6 mkr. 
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Sjukfrånvaron är fortsatt lägre än föregående år, där det främst är den totala sjukfrånvaron 
under juli månad som minskat. Korttidsfrånvaron har också minskat sedan föregående år 
men inte i lika stor utsträckning som föregående månad. 
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Sjukfrånvaro Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Au
g 

Se
p 

Okt No
v 

De
c 

Medel 

Sjukfrånvaro 
2023 

11,
0 

10,
7 

11,
5 9,5 8,1 9,0 8,7      9,8 

Sjukfrånvaro 
2024 

11,
4 

11,
1 

10,
6 

10,
0 9,8 8,0 7,7      9,8 

Korttidsfrånvar
o 2023 4,6 4,6 4,7 3,6 3,0 3,4 2,9      3,8 

Korttidsfrånvar
o 2024 4,1 4,0 3,5 3,2 3,0 2,0 2,5      3,2 

Kostnaden för den obokade resurstiden för hela förvaltningen uppgår till 2,0 mkr för 
perioden. Detta är en ökning med 0,7 mkr jämfört med samma period föregående år då 
kostnaden uppgick till 1,3 mkr. 
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Projekt Åkerbohemmet - Minskat arbetsmått 
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Åtgärder och konsekvensanalys 

Förvaltningen fortsätter arbeta med åtgärder under 2024. I dagsläget uppgår åtgärdspaketet 
till 14,1 mkr på helår. Alla verksamhetsområden har börjat implementera åtgärder, några där 
ekonomisk effekt finns beräknad och flera som ännu inte har någon summa. 

Vård och omsorg 

• Ha en grundbemanning som är tillräcklig för att täcka planerad frånvaro. 
• Ökad möjlighet för samplanering då Soldalen och Strömgården flyttar till Tullgatan 40. 
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• Genomlysning av hemtjänsten för att se över eventuella förbättringsförslag 
• Arbeta med hälsofrämjande åtgärder för att ha friska medarbetare och minska 

sjukskrivning.  
• Kompetensutveckling av chefer via HR gällande tidiga samtal/åtgärder vid frånvaro 

och misstanke om misskötsel. 
• Ytterligare utveckling av personalsamverkan mellan olika hemtjänstområden och 

SÄBO.  
• Se över resursfördelningsmodellen för hemtjänsten för att öka förståelsen och ge 

bättre förutsättningar för att planera verksamheten. 
• Senarelagd öppning av Tullgatan 40 avdelning G och H då vi i dagsläget inte har kö 

till platser på särskilt boende. 
• Ökat samarbete mellan enheterna gällande bemanning för att få bättre planering. 
• Ingen brevidgång ska ske på vård- och omsorgsboende, utan medarbetarna ska 

kunna arbeta på samtliga enheter. 
• Se till verksamhetens bästa när man beviljar semester. 
• Rastlokaler i ytterområdena inom hemtjänsten. 
• Öka delegerade HSV-uppgifter. 

Individ- och familjeomsorg 

• Minska antalet externa placeringar samt förebygga placeringar av individer framåt. 
Detta förväntas uppnås genom fortsatt kompetensutveckling, utökat samarbete med 
regionen samt marknadsföring för att rekrytera egna familjehem, kontaktpersoner och 
kontaktfamiljer. I dagsläget är det svårt att beräkna vad dessa åtgärder kommer 
generera men att placera individer i egna familjehem istället för ett konsulentstött 
familjehem genererar en effektivisering om ca. 300 tkr per placering och år. Dessa 
åtgärder inom Individ och familjeomsorgen beräknas ge ekonomiskt resultat först 
under 2024 och framåt. 

• Vidare arbetar verksamheten med att inte ersätta tjänstledigheter och vakanser under 
året vilket ger en positiv ekonomisk effekt. 

Omsorg om funktionsnedsatta 

• Anställa "resursare" som ligger i schema 7-21 varje dag, för att täcka akut 
sjukfrånvaro, skulle i ett inledningsskede vara kostnadsdrivande, men med en 
förväntad positivt effekt på minskade övertids- och andra merkostnader. En ytterligare 
effekt skulle vara minskade kostnader i samband med den kompenserande vilan med 
vad det innebär i både vikariekostnader, arbetstid kring processen samt en förmodad 
piggare och mindre sjuka medarbetare som slipper arbeta övertid.  

• Bygga om Björkvikens förskola till barnboende LSS utifrån behov, med möjlighet att 
sälja plats till andra kommuner. En sådan lösning skulle kunna innebära att även barn 
korttids tillsammans med övriga insatser såsom över 12-årstillsyn skulle kunna nyttja 
ena delen av lokalen, vilket skulle ge synergieffekter personal- och 
kompetensmässigt.  

•  Minska fyllnads- och övertidsersättning inom SFB-assistans. Detta förväntas ge 
positiv effekt för arbetsmiljön, däremot kan det ha motsatt effekt för den enskilde 
eftersom kontinuiteten minskar då verksamheten istället behöver ta in annan personal 
än ordinarie.  

Nedan är bedömning av effekter (på kort/lång sikt) 
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Specifikation åtgärder 

Förvaltn
ing 

Verksa
mhet 

Beskrivning Effekt/summa 
(tkr) 

Period Bedömn
ing av 
effekt 

SN IFO 
Utökat samarbete med regionen 
gällande personer med risk och 
missbruk. 

- jan-dec  

SN IFO Rekrytera egna familjehem istället för 
att anlita konsulentstötta familjehem. 

300/placeringar/å
r apr-dec  

SN IFO Vidareutbilda medarbetare för att 
förbygga placeringar i Signs of safety. - -  

SN IFO Inte ersätta pensionsavgång 460 mar-dec 
 

SN IFO Hemmaplanslösningar och 
integration. 750 mar-dec  

SN IFO 
Statsbidraget avseende "God och 
Nära Vård" finansierar 25% av en 
tjänst i Förebyggande Teamet. 

152 jan-dec 
 

SN IFO 
Statsbidrag avseende skolsociala 
team finansierar 50% av en tjänst i 
Förebyggande teamet. 

260 jan-dec 
 

SN IFO Ej tillsätta tjänstledighet 133 okt-dec 
 

SN OFN Sälja arbetstid och täcka egen 
frånvaro. 660 jan-dec 

 

SN OFN Ej återbesätta 0,6 åa. 270 jan-dec 
 

SN OFN Minska fyllnads- och 
övertidsersättning. 100 jan-dec 

 

SN Vård och 
omsorg Minska övertid- och fyllnadstid. 725 jan-dec  

SN Vård och 
omsorg 

Täcka egen planerad frånvaro och 
oplanerad frånvaro. 450 apr-dec 

 

SN Vård och 
omsorg 

Samordning av personal på Tullgatan 
40. - maj-dec  

SN Vård och 
omsorg 

Ersätta frånvarande sjuksköterska 
med undersköterskor på resurstid. - maj-dec  

SN Vård och 
omsorg 

Genomlysning och samsyn inom 
hemtjänst. - maj-dec  
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SN Vård och 
omsorg 

Minska sjuklönekostnader med 1% 
jmf med föregående år. 72 jan-dec  

SN Vård och 
omsorg 

Finansiera utbildning av personal via 
statsbidrag. 2000 jan-dec  

SN Vård och 
omsorg Inte ersätta vakanta tjänster 739 maj-dec  

SN Vård och 
omsorg Hyresintäkter sommarvikarier 70 juni-aug  

SN Vård och 
omsorg 

Senarelagd öppning av Tullgatan av 
G & H 5 726 apr-dec 

 

SN Vård och 
omsorg Minska obokad resurstid 450 sep-dec  

SN Vård och 
omsorg Minska timanställda 900 sep-dec 

 

SN Vård och 
omsorg Öka delegerade HSV-uppgifter 220 sep-dec  

2 Bilagor 

2.1 Intern kontroll 
Nedan redovisas kommunfullmäktiges beslutade risker för 2024. Inför varje år tillsätts en 
arbetsgrupp med tjänstemän från samtliga förvaltningar, som gör en inventering av risker. 
Riskerna identifieras med utgångspunkt från olika frågeställningar som exempelvis 
kompetensförsörjning, informationssäkerhet och krishantering. 

Inför varje risk nedan har en riskbedömning gjorts. Färgerna för beslutade risker är satta 
efter en gemensam riskbedömning av sannolikhet och konsekvens, enligt nedanstående 
matris. 
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  1 2 3 4 

  Konsekvens 

 

Eliminera/Minimera Reducera Totalt: 4 
 

Eliminera/Minimera 
Reducera 
Bevaka 

Acceptera 

 Sannolikhet Konsekvens 

4 Sannolik Allvarlig 
3 Trolig Kännbar 
2 Möjlig Lindrig 
1 Osannolik Försumbar 

 

Risk Granskning 

 
Risk att förebyggande krishantering inte är 
ändamålsenligt 
 
 
Vi har ett omfattande arbete att göra innan cheferna 
känner sig tillräckligt trygga och att vi har en tillräckligt 
god beredskap vid större kriser och höjd beredskap. 
Det är ett brett område som innefattar samverkan 
med regionen och andra aktörer och det krävs även 
investeringar för att klara el-försörjning m.m. 
Vi anser dock att vi ligger ganska bra till: 

• Utifrån handlingsplanen har vi antagit en 
riktning och en prioritering för det fortsatta 
arbetet och cheferna får information via bl.a. 
säkerhetssamordnare som deltar på 
samtliga ledningsgrupper inom 
socialförvaltningen. Vid dessa tillfällen 
informeras alla chefer om hur arbetet 
fortskrider och vad som planeras framöver.  

• Vi har gått igenom olika kriser som lärt oss 
mycket på vägen och vi bedömer att vi 
hanterat dem väl. 

 Pågående 
 
Kontrollera att ansvariga chefer känner sig 
tillräckligt förberedda inför möjliga kriser. 
 
 

 Pågående 
 
Omvärldsbevakning inför kommande 
bristkompetenser och göra en 
kompetensinventering. 
 
 

 
Risk att kommunen inte kan bemanna sina 
kärnverksamheter 
 
 

 Pågående 

2 2
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Risk Granskning 
 
Analys av avslutningssamtal. 
 
 

 
Risk att det inte finns en succesionsplan när 
kompetens går förlorad 
 
 
Efter genomgång ser vi inga större risker inom detta 
området men har identifierat några uppgifter som vi 
kommer följa upp så att fler kan dem och/eller att det 
finns nedskrivna rutiner som följer aktuell lagstiftning. 

 Ej påbörjad 
 
Se över interna rutiner för att säkerställa att 
samtliga finns. 
 
 

 
Risk att kommunen utsätts för cyberattack / 
skadlig kod 
 
 

 Ej påbörjad 
 
Se över verktyg samt statistik över trafik och 
aktiviteter i nätverk och på datorer. 
 
 

2.2 Inköp och avtalstrohet 
Enligt av kommunfullmäktige beslutade mål "Hållbar konsumtion och produktion" ska 
kommunen säkerställa hållbara konsumtions- och produktionsmönster. Både konsumtion och 
produktion behöver vara hållbart, upphandlingar som görs behöver ta hänsyn till hållbarhet 
och det ska vara enkelt att göra rätt gällande hållbar konsumtion och produktion. 

Det finns flera mål kopplat till att införa e-handel, till exempel att det ska bli lättare att göra 
rätt för de medarbetare som gör inköp, att avtalstroheten ska öka, att processerna ska bli 
mer effektiva samt att uppnå kostnadsbesparingar. Genom att ansluta leverantörer till e-
handelssystemet kan den som beställer enklare söka och hitta avtalade varor och tjänster 
och se de aktuella priserna. Det blir då lättare att handla rätt varor och tjänster från rätt 
leverantör till rätt pris. Under året har ett kategoriträd införts i kommunens e-handelssystem 
för att underlätta för beställarna att hitta de produkter som verksamheten behöver. 

Nedan visas avtalstroheten för socialförvaltningen, baserat på inköp som är betalda under 
perioden. Inköpen är exklusive köp av huvudverksamhet, lokalhyror samt bidrag. 
Avtalstroheten för perioden är 86 %. Sett till hela kommunen så är avtalstroheten 87 % under 
perioden. 

Trots att andelen inköp är 86 % enligt avtal så är inköp gjorda från 182 olika leverantörer 
under perioden, varav 70 är avtalsleverantörer. Det är många mindre köp som genomförs 
från olika leverantörer. 

Det största posterna som går utanför avtal inom socialförvaltningen är system, IT-program, 
larm- och utbildningskostnader. 
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