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Inledning

Denna riskbeddmning upprattas i samband med miljoékonsekvensbeskrivningen for detaljplan Legenés 1:39 i
Borgholms kommun med avseende pa Sandviks flygfalts riskbidrag till framtida bostadsbebyggelse. Enligt
samradsyttrande fran Lansstyrelsen i Kalmar lan ska detaljplanen beakta flygfaltet och flygets paverkan pa
omradet, samt utreda flygfaltets roll vid en eventuell kris.

Syftet med denna PM ér att uppfylla Plan- och bygglagens och Miljcbalkens krav pa beddmning med hansyn
till risk, samt lansstyrelsens 6nskemal enligt samradsyttrande.

Malet med riskbedémningen ar utreda lampligheten med planerad markanvéandning utifran riskpaverkan. |
ovanstaende ingar att efter behov ge forslag pa atgarder.

Underlag

Underlag for denna handling &r som foljer:
e Planprogram for Legenas 1:39, daterat 2020-02-20 [1]
e Informationssida om Sandviks flygfalt [2]

e Samtal med kontaktperson for Sandviks flygfalt 2022-05-17 [3].
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Omradesbeskrivning
| detta avsnitt beskrivs planomradet och flygféltet med omgivning.

Sandviks flygfalt
Sandviks flygfalt ligger sydost om samhéllet Sandvik i Borgholms kommun pa Oland, se Figur 1.
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Flygfaltet utgors av en bana (17/35) for start och landning. Flygplanens landnings- och utflygningsriktning
beror pa vindriktningen. Belaggningen bestar av grés pa Alvaret (kalksten), vilket kan bli mjukt i samband
med skyfall. Av denna anledning nyttjas flygfaltet i princip enbart pa sommaren, da klimatet ar torrt. Under
denna period (maj—september) bedéms mellan 20-30 flygplan nyttja flygfaltet, vilket innebar 40-60
flygrorelser per ar. Enligt uppgift fran kontaktperson [3] bedoms detta dven galla for framtida sasonger. Pa
grund av dess begransade storlek nyttjas flygfaltet nastan enbart av enmotoriga privatplan.
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Figur 1: Sandvik flygfalt med omgivning.

Enligt kommunens planprogram kan flygfaltet dven nyttjas vid eventuell kris [1]. Nagot sadant har inte skett
tidigare enligt uppgift, men kontaktpersonen bedomde att det skulle vara mojligt for sjoraddningen att ga ner
med helikopter pa flygféltet [3]. Enligt lansstyrelsens yttrande ska kommunen fortsatt fora dialog med berérda

myndigheter for att sakerstalla flygfaltets roll vid kris.
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Figur 2: Planomradets (rodmarkerat) avstand fran flygfaltet uppgar till ca 45 meter.

Som Figur 2 visar kommer det nya planomradets lage invid flygfaltet innebéra ca 45 meter bebyggelsefritt
skyddsavstand. Flygfaltet ar ca 600 meter I&ngt och 25 meter brett. Norr om flygfaltet och planomradet finns
vindkraftverk och en kvarn. Inflygningen &r tankt att ske mellan dem om landning sker norrifran. Det finns
inga fasta tankningsstationer, cisterner, hangarer eller annan serviceutrustning. Flygfaltets kanter ar utmarkta
med vita stenar, men inte inhagnat eller dylikt for att forhindra obehoriga fran att vistas pa flygfaltet.
Omgivningen &r platt med lag vegetation och tvars over flygfaltet 16per en latt trafikerad grusvag [2].

2.2 Planomradet

Planomradet ar cirka tre hektar stort och ska nyttjas for 15-20 enbostadshus. Utover detta finns det kommunal
mark, sdder om Legends 1:39 d&r kommunen dnskar utforska mojligheterna att bygga ytterligare 5-6
bostader. Som Figur 2 visar ar planomradet placerat sydost om Sandvik och darmed mellan samhallet och
flygfaltet. Vid norra delen av planomradet ligger Sandviks kvarn [1].

4(@7)
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Planerad bebyggelse kommer inte inkrakta pa hinderbegransande ytor for in- och utflygning enligt
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2019:26) [4].
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Figur 3: Hinderbegransande ytor kring landningsbanor (TSFS 2019:26).

3  Riskidentifiering

Riskidentifieringen syftar till att identifiera de skyddsvarda objekt som finns i narheten av flygféltet, samt de
riskkéllor som flygfaltet medfor. | aktuellt fall &r det skyddsvarda objektet den framtida bostadsbebyggelsen
och manniskorna déri. Flygtrafiken utgor riskkallan for bebyggelsen. Utdver flygtrafiken har inga andra
riskkéllor identifierats i omgivningen.

Den paverkan pa manniskors hélsa som olyckor genererar kan variera utifran vilka manniskor som exponeras.
Exempelvis aterfinns en skillnad i exponering mellan personer som befinner sig inomhus jamfort med
personer som befinner sig utomhus. I aktuellt fall kommer risknivan uppskattas genom semi-kvantitativa
metoder, baserat pa tillganglig statistik.

I och med att planomradets sodra grans ligger i héjd med flygfaltets norra grans bedéms aktuella flygolyckor
vara de som uppkommer i samband med start och landning.
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Riskbeddomning

I detta avsnitt uppskattas olycksfrekvensen av flygplansolyckor, samt deras konsekvenser.

Frekvensbeddmning

Aren 2001-2020 har det i Sverige intréffat 229 rapporterade olyckor med privatflyg. Under &r 2021 skedde
totalt 29 879 landningar med privatflyg pa svenska flygplatser. Under 2020 intraffade 19 olyckor med
allménflyg (dit privatflyg réknas), dar 8 intraffade i samband med landning (ca 42 %). Detta innebar i
genomsnitt 5 olyckor i samband med landning per ar [4]. Flygfaltet har ca 40-60 rorelser per ar, vilket innebar
20-30 landningar per ar och motsvarar 0,1 % av landningarna med privatflyg i Sverige pa arshasis.

Om det sker 5 olyckor per ar med privatflyg i hela landet innebar det foljaktligen att det sker ca 0,005 olyckor
per ar pa Sandviks flygfalt i samband med landning. Det motsvarar en olycka per 200 ar.

Frekvensen ska ses som en grov uppskattning av antalet olyckor per ar, som inte tar hansyn till de lokala
forhallandena pa flygfaltet utan enbart berdr trafikintensiteten. Den kan dock anvandas som ett riktvérde for
riskbeddmningen. Det ska vidare noteras att olycksstatistiken domineras av olyckor dér enbart piloten och
eventuella medpassagerare paverkats. Skyddsavstandet och att profilbilden (Figur 3) uppratthalls anses vara
betryggande omstandigheter och frekvensen olyckor som paverkar omgivningen bedéms vara mycket Ig.

Konsekvensbeddmning

For att bedoma konsekvensen av en olycka anses det vara viktigt att dvervaga avstandet till planomradet,
befintliga riskreducerande atgarder och olyckans natur.

Enligt Figur 2 &r avstandet till planomradet ca 45 meter fran flygfaltets narmaste horn. Marken ar att betrakta
som ojamn (om &n platt) med stenarna langs med landningsbanan och lag vegetation som befintliga hinder
mot planomradet. Ett tankbart scenario ar att ett flygplan kraschar i samband med landning och tar eld da
tanken gar sonder. Branden beddms inte paverka planomradet namnvart pa grund av avstandet. Som
jamforelse foreskriver Boverkets byggregler (BBR) ett avstand mellan byggnader pa minst 8 meter for att
byggnaderna inte ska behova utforas med brandskyddsatgarder i fasaden och taktackningen. Givet
tankvolymen hos ett privatplan (ca 150-200 liter) bedoéms branden heller inte bli sa pass stor att
stralningsnivaerna mot planomradet blir skadliga.

I och med att flygrorelser endast sker dagtid, det relativt langa avstandet till planomradet och markens
beskaffenhet anses det osannolikt att ett flygplan skulle kunna komma in pa planomradet vid exempelvis en
gir eller pa grund av kraftig vind. Ett sadant scenario anses darfor vara osannolikt. Vidare bedéms
konsekvensen (med avseende pa liv och halsa) av att ett privatflygplan traffar ett bostadshus vara relativt lag,
da flygrorelser endast sker dagtid da manniskor i storre utstrackning forvantas vara pa jobbet eller i skolan.
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Riskvardering och diskussion

Det finns flera faktorer som &r viktiga att ta hansyn till vid vérdering av risken for olyckor som drabbar
manniskor pa planomradet. Med hansyn till dessa faktorer bedoms risken for olycka, som drabbar
planomradet, vara lag.

e Flygfaltets lage — flygfaltet ligger ca 45 meter fran planomradet, vilket utgor ett betryggande
skyddsavstand.

e Hinderbegransande ytor — Riktlinjer fran Transportstyrelsen foljs med avseende pa
hinderbegrénsande ytor kring landningsbanor.

e Antalet flygrorelser — Det arliga antalet flygrorelser pa flygfaltet ar mycket lagt och sker endast pa
somrarna. Olycksfrekvensen kan darfor ocksa forvantas vara relativt lag.

e Flygplanstyp — Endast mindre privatplan kan nyttja flygfaltet och konsekvensen av en olycka beddms
foljaktligen vara relativt lag.

e Mark- och flygfaltsutformning — Markens beskaffenhet samt att det inte finns bransledepaer eller
annan brandfarlig vara i narheten av flygfaltet anses vara konsekvensreducerande faktorer.

Slutsats

Riskbidraget fran Sandviks flygfalt mot planomradet bedéms som lagt och inga riskreducerande atgarder
anses vara nodvandiga. Detta forutsatter att exploatering sker pa sa satt att ingen inkraktning sker pa
hinderbegrénsande ytor enligt Transportstyrelsens riktlinjer.

Kommunen ska fora fortsatt dialog med berérda myndigheter angaende flygfaltets roll vid krissituationer, i
enlighet med lansstyrelsens yttrande.
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