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Icke-teknisk sammanfattning

Borgholms kommun arbetar med att uppratta en ny 6versiktsplan; OP 2040. Borgholms tidigare
oversiktsplan frdn 2002 ersétts darmed och OP 2040 anpassas utifrén nya lagkrav och uppdaterade
forutsattningar. Malet ar att den nya 6versiktsplanen ska bidra till en langsiktigt hallbar utveckling utifran ett
ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv. | éversiktsplanen, den sé kallade OP2040, anges dels
overgripande riktlinjer for bebyggelseutveckling respektive naringslivsutveckling inom kommunen. For att
varna de karaktaristiska landskapsvardena och verka for en hallbar bebyggelseutveckling ar
Oversiktsplanens évergripande strategi att utveckla bebyggelsen i prioriterade knutpunkter och strék, i forsta
hand i anslutning till eller som komplement till befintlig bebyggelse. Sedan den férra kommundvergripande
oversiktsplanen togs fram har fem fordjupade oversiktsplaner (FOP:ar) for omraden med hogt
bebyggelsetryck arbetats fram. OP2040 foreslar inte s& manga nya utvecklingsomraden i jamférelse med
den tidigare dversiktsplanen, utan har som huvudsyfte att sammanfoga de fem férdjupande
oversiktsplanerna samt att fortsatta den smaskaliga men framatsyftande utvecklingsinriktningen som
kommunen redan tidigare har arbetat efter.

Borgholms kommun har i framtagandet av OP 2040 lyft blicken jamfért med OP2002 och kommunen &r
framéat vad géller omvérldsbevakning. Man ser betydelsen av att utveckla och nyttja Oland pa ett hallbart satt
och fragor gallande bebyggelseutveckling, nyttjande av naturresurser samt framtida scenarier som
klimatférandringar har beaktats och hanterats i planen. Att det inom kommunen finns manga natur-, kultur-
och friluftsvarden med hogt skydd, gor dock att viss paverkan ar omajlig att undvika. Med tydliga riktlinjer och
atgarder har dock kommunen forsokt beakta att dessa fragor hanteras pa ett fullgott satt i kommande fysisk
planering. Miljokonsekvensbeskrivningen har avgransats till att studera paverkan och konsekvens av de
aspekter som av kommunen har bedémts kunna ge upphov till en betydande miljopaverkan, vilka ar
miljoaspekterna dagvatten, vatten och avlopp, klimatanpassning, kultur- och landskapsvéarden, férorenade
omraden samt naturvarden, biologisk mangfald och gron infrastruktur. | MKB:n gérs dven en bedémning av
paverkan pa mellankommunala fragor.

Kommunen har tydliga riktlinjer och atgarder géllande dagvattenhantering och en dagvattenstrategi ska tas
fram. En utbyggnad inom tidigare obebyggda omraden innebér alltid en risk for negativa konsekvenser pa
vattenkvaliteten i recipienterna, men denna risk bér kunna minimeras med kommunens ambitidsa riktlinjer
och atgarder, som &ven omfattar befintliga bebyggda omraden. Genomférandet av OP2040 bedéms darmed
innebara mojligheter till positiva konsekvenser for vattenkvaliteten samt bidra till att miljokvalitetsnormerna
for ytvatten ska kunna uppnas. Den kommunala vattenresursplan som kommer att tas fram med atgarder for
att 6ka kvarhalining av ytvatten ger i kombination med de riktlinjer som finns angivna i OP2040 mojlighet till
positiva konsekvenser for vattenforsorjningen. Dock innebér planerad utbyggnad i kansliga omraden en risk
for negativ paverkan pa vattentékterna. Om riktlinjerna foljs bedoms dock risken for negativa konsekvenser
for dricksvattenforsorjningen minska i jamforelse med nulaget.

OP 2040 anger tydliga riktlinjer och atgarder for att mojliggéra en funktionell klimatanpassning. Som atgarder
i planen anges att en strategi for att minska risken for dversvamningar till foljd av skyfall ska tas fram, liksom
en Overgripande strategi for klimatanpassning i kommunen. Detta ar positivt for den langsiktiga planeringen i
kommunen och bedéms medféra positiva konsekvenser i forhallande till nulaget. OP 2040 anger &ven mojlig
bebyggelseutveckling i omraden med identifierad risk for 6versvamning. Kommunens framtagna riktlinjer
Oppnar dock for att beddmningar av risker gors for varje plan- och bygglovsarende. Risken for negativa
konsekvenser bor darmed kunna minimeras.

Det finns hoga naturvarden i anslutning till de omraden som pekats ut for bebyggelseutveckling. Samtidigt
undantar kommunen stérre sammanhangande naturomraden samt kdanda naturvarden vid markansprak
inom fokusomradena. OP2040 anger betydelsen av att genomfora naturvardesinventeringar i samband med
kommande detaljplaner. En naturvardesinventering sékerstéller dock inte att tillracklig hansyn tas infor
kommande exploatering, men i OP 2040 tydliggér kommunen att den fysiska planeringen behover
sékerstélla att tillrécklig kunskap finns géllande naturvarden i samband med bebyggelseutveckling. Det
méjliggor att negativa konsekvenser for naturvarden, gron-bla infrastruktur och biologisk mangfald vid
kommande bebyggelseutveckling i kommunen bedéms kunna reduceras och i vissa fall landa p& obetydliga
eller neutrala konsekvenser. Om ett helhetsgrepp tas for att starka den bla-gréna infrastrukturen finns det
aven mojlighet till positiva konsekvenser.
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Kommunen har hég kunskap och kdnnedom om det kulturhistoriska vardet och markanspraket i OP 2040
utgar huvudsakligen utifrdn att omraden med hoga kulturmiljovarden ska undantas fran exploatering.
Kommunen anger riktlinjer for att sakerstélla landskapsbilden men rekommenderas att &ven ta hansyn till
den regionalt framtagna landskapsanalysen i kommande planering. Risken for negativ paverkan finns, men
med ratt kunskapsunderlag infor vidare detaljplaneprocess, finns forutsattningar for att hantera kulturmiljo
och landskap i kommande detaljplaner med mdjliga positiva konsekvenser som foljd.

Det finns omradden med férorenad mark i anslutning till utvecklingsomradena i OP2040. Omrédena &r i viss
man inventerade men mer kunskap behdvs vad galler fororeningars utbredning och vilka féroreningar som
faktiskt forekommer. Kommunen tydliggor att de kommer att stalla krav pa nédvandiga mark- och
grundvattenundersokningar i kommande detaljplanering, bygglov och andra anlaggningsatgarder. Med
nodvandiga undersokningar och efterféljande sanering utifran faststallda atgardsbehov, bedoms
planférslaget medféra férvantade positiva konsekvenser.

Det mellankommunala samarbetet mellan Borgholms och Morbylangas kommuner ar val etablerat vilket
gynnar Olands tvd kommuner, arbetet med havsplanen samt lanet som helhet. Borgholms kommun anger en
vidare utveckling av samarbete kring frgor rérande bland annat avloppshantering och klimatanpassning.
Borgholms kommun foreslar inga forandringar i kommunens mark- och vattenanvandning som strider mot
havsplanen. Planférslaget beddms sammantaget kunna medféra positiva konsekvenser for det
mellankommunala samarbetet.

Hela Oland berors i form av riksintresse for rorligt friluftsliv samt obruten kust enligt 4 kapitlet miljdbalken.
Borgholms kommun berdrs @ven av flertalet olika riksintressen enligt 3 kapitlet miljobalken. Dessa ar
riksintressen for naturvard, kulturmiljévard, yrkesfiske, totalforsvaret, friluftsliv, kommunikationer, vardefulla
amnen eller material samt energiproduktion. Den samlade bedémningen utgar fran att pataglig skada inte
kan uteslutas for riksintresse for kulturmiljovard respektive naturvard, vid genomférandet av OP2040.
Omradesspecifika stallningstaganden och atgarder kan tydliggora omradenas kanslighet, samt hur pataglig
skada skulle kunna férebyggas.

OP 2040 bidrar till att n& miljomalen Begréansad klimatpaverkan, Ingen évergddning, Levande sjéar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skargéard, Myllrande vatmarker,
Ett rikt odlingslandskap och God bebyggd miljo. Planen bidrar obetydligt till miljomalen Levande skogar och
Ett rikt vaxt- och djurliv. Den motverkar inga miljomal.

Uppdrag: MKB fér OP Borgholm
Kund: Borgholms kommun
Datum: 2025-02-06

Upprattad av: Teresia Sibo Lindberg, Lisa Ostlund Falt
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Borgholms kommun &r en kommun i Kalmar Ian som omfattar norra Oland.

For narvarande pagar ett arbete inom kommunen med att uppréatta en ny
oversiktsplan. Borgholms tidigare dversiktsplan ar fran 2002 och ersatts for att
anpassas till nya lagkrav och uppdaterade férutsattningar.

Sweco har pa uppdrag av Borgholms kommun tagit fram en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) fér kommunens éversiktsplan. Under 2022 var dversikts-
planen ute pa samrad och under 2024 var den pa granskning. Dar emellan
reviderades planen samt MKB. Efter granskningsskedet har mindre justeringar
gjorts i 6versiktsplanen som aven medfor mindre korrigeringar i miljo-
konsekvensbeskrivhingen. Denna MKB utgér underlag till antagande-
handlingen.

1.2 Om oversiktsplanering

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en ¢éversiktsplan som omfattar
hela kommunen. En dversiktsplan ar vagledande for hur mark- och
vattenomraden anvands och hur bebyggelse, verksamheter och naturomraden
ska utvecklas och bevaras. En aktualisering av 6versiktsplanen ska goras under
varje mandatperiod.

Oversiktsplanen ar vagledande men inte bindande. Den &r darmed inte absolut
styrande nar planer eller projekt ska genomféras men utgor det viktigaste
overgripande dokumentet for efterféljande planering enligt plan- och bygglagen.
Det ar i 6versiktsplanen som allmanna intressen vags mot varandra. Dessa
avvagningar ligger sedan till grund for storre samhallsinvesteringar samt
bevarande och utveckling av vardefulla tillgangar, som exempelvis natur- och
kulturmiljoer.

1.3 Den nya oOversiktsplanen

Den nya oversiktsplanen ska bidra till en langsiktigt hallbar utveckling utifran ett
ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv. Borgholms kommun ska fortséatta
att utvecklas som en attraktiv och hallbar kommun dar de unika landskapen
varnas med sina héga natur- och kulturvarden. Samtidigt &r bebyggelsen och
naringslivets utveckling centrala for den strategiska mark- och
vattenanvandningen.

OP2040 har foljande vagledande inriktning:

- Smaskaligheten och narheten till natur, kultur, rekreation, kust och hav
skapar attraktiva boendemiljoer.

- Ettstarkt naringsliv skapar vaxtkraft i en levande landsbygd.

- Goda kommunikationer knyter ihop kommunens delar.

- Hallbar vattenhantering i landskapet skapar utveckling bade genom
bebyggelse och for kommunens néringar.

Utifran den vagledande inriktningen har prioriteringar sedan angetts for fyra
olika utvecklingsteman i dversiktsplanen: Attraktiv livsmiljo, Goda
kommunikationer, Levande landsbygd och Varna vattnet.

I OP:n presenteras en utvecklingsstrategi, vars intention ar att stérka saval
tatorter som landsbygdsomraden for att majliggéra en god serviceniva, en
gynnsam naringslivsutveckling samt attraktiva boendemiljoer och bestksmal i
hela kommunen.

Sweco | Borgholms kommun
Datum: 2025-02-06
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Borgholm-Kdpingsvik ar kommunens centralort och huvudsakligt centrum for
handel. Rélla i den s6dra kommundelen och Léttorp i den norra kommundelen
ar de tva primara serviceorterna utéver centralorten. Utover dessa orter finns ett
antal smaorter som fungerar som motesplatser pa landsbygden.
Bebyggelseutvecklingen mellan orter koncentreras till ett antal bebyggelsestrak
som idag har en viss bebyggelsekoncentration. Kommunens olika besoksmal
utgoér en viktig grundsten for kommunens livaktighet och attraktivitet.

UTVECKLINGSSTRATEGI
=1 Centralort
Smdort
Serviceort
Bebyggelsestrak
Lokala strak
=== Regionala strak =
= Bytespunkter
& Hamn / (=)
=& Primir koppling / (
=# Sekundar koppling /{ ’
© Besdksmal natur O, y |
© Besdksmal kultur :':‘ /
«us Samband natur A8 ¢
[ Natur )
Landsbygdsomraden

~Jie

0 25 S Figur 1 Utvecklingsstrategin
.
som den presenteras i den
nya oversiktsplanen.

| utvecklingsstrategin lyfts de omraden, platser och strdk fram, dit olika
utvecklingsinsatser planeras, tillsammans med de delar av kommunen dar
kommunens stérsta natur-, kultur och rekreationsvardena finns. Se figur 1.

1.4 Strategisk miljbbeddémning

Av 6 kapitlet 3 & miljobalken framgar att En myndighet eller kommun som
upprattar eller &ndrar en plan eller ett program som kravs i lag eller annan
forfattning ska gdra en strategisk miljobedémning, om genomférandet av
planen, programmet eller &ndringen kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. En 6versiktsplan ar enligt miljobedémningsforordningen 28 alltid
att betrakta som betydande miljdpaverkan och darmed ska en strategisk
miljobeddémning genomforas.

Av miljobalken 6 kapitlet 98 framgar att:

Om en strategisk miljobedémning ska goéras, ska myndigheten eller kommunen:
1. Samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en
miljokonsekvensbeskrivning ska avgransas (avgransningssamrad).

Sweco | Borgholms kommun
Datum: 2025-02-06
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2. Ta fram en miljokonsekvensbeskrivning.

3. Ge tillfalle till synpunkter p& miljpkonsekvensbeskrivningen och férslaget till
plan eller program.

4. Ta hansyn till miljskonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter innan
planen eller programmet antas eller laggs till grund for reglering.

Syftet med miljdbedémningen ar att integrera miljdaspekter och miljohansyn i
utarbetandet av planen for att framja hallbar utveckling. Bade
miljobeddémningsprocessen och miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ar viktiga
verktyg for att félja och dokumentera denna ambition. Fokus ligger pa de delar
av planférslaget som bedéms medfora betydande miljopaverkan.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska redovisa kommunens beddmning av den
paverkan pa miljon som planens genomférande kan fa. Det &r den betydande
miljopaverkan som ska identifieras, beskrivas och bedomas i
miljokonsekvensbeskrivningen. Miljébalken reglerar vad
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla och att innehallet ska anpassas
utifran vad som &r en rimlig omfattning och detaljeringsniva. Plan- och
bygglagen, PBL, reglerar vad éversiktsplanen ska innehélla. For planer dar
strategisk miljobedomning kravs ska planen uppfylla miljobalkens krav pa en
miljokonsekvensbeskrivning for strategisk miljdbeddémning.

Den strategiska miljobedémningen utgar fran antagandeversionen av
oversiktsplanen, daterad 6 februari 2025. Andringar i 6versiktsplanen redovisas
i kapitel 2.4.

Sweco | Borgholms kommun
Datum: 2025-02-06
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2 Avgransning

2.1 Saklig avgransning

Den sakliga avgransningen utgar fran de miljoeffekter som definieras i 2 §, 6
kapitlet miljobalken (1998:808). Avgransningen har Borgholms kommun
utarbetat och stamt av med Lansstyrelsen i Kalmar pa ett avgransningssamrad
den 18 februari 2020. Eftersom en 6versiktsplan alltid antas medfdra en
betydande miljopaverkan genomfordes inte ett separat undersokningssamrad
med lansstyrelsen innan avgransningssamradet.

Lansstyrelsens synpunkter har sammanfattats i ett yttrande daterat 2020-04-20.

Borgholms kommun har efter avgransningssamradet beslutat att
miljokonsekvensbeskrivningen ska omfatta féljande miljoaspekter, inom vilka
planens genomférande kan medféra betydande negativ eller positiv
miljopaverkan:

1. Dagvatten och miljokvalitetsnormer fér grundvatten, ytvatten och
kustvatten

Vatten och avlopp
Klimatanpassningar med fokus pa stigande havsnivaer
Naturvarden, biologisk mangfald och gron infrastruktur

Kultur- och landskapsvéarden

o g & w N

Fororenade omraden
7. Mellankommunala fragor med sarskilt fokus pa kust- och havsplanering

| denna MKB hanteras aspekterna under punkt 1 och 2 ovan i ett gemensamt
avsnitt, Vattenkvalitet och vattenfoérsorjning (6.1).

De miljdaspekter som kommunen inte har beddmt ger risk fér betydande
miljopaverkan behandlas inte i denna MKB. Daremot har dessa fragor hanterats
under miljdbedémningsprocessen, for att sékerstalla att dversiktsplanen
hanterar aspekter som gér att sékerstélla pa OP-niva, samt behov av vidare
hantering i kommande detaljplaneprocesser. Det galler foljande miljdaspekter:

Klimatpaverkan, konsekvenser for rekreation och friluftsliv samt risker for
manniskors hélsa och sakerhet, vilket innefattar bland annat buller,
luftféroreningar samt olycksrisker kopplat till farlig verksamhet. Risker kopplat till
vattenmiljon hanteras dock i MKB:n, under avsnitt 6.1.

Hushallning med naturresurser hanteras 6versiktligt i vattenavsnittet i kapitel 6.1
och vid bedémning av milicmalsuppfyllelse i kapitel 10.

2.2 Geografisk och tidsmassig avgransning

Den geografiska avgransningen omfattar hela kommunens yta pé land och i
Ostersjon vilket omfattar de inre vattnen och territorialhavet. Oversiktsplanen
kan leda till paverkan utanfor kommungransen. Darfor har vissa fragor belysts
ur ett mellankommunalt och regionalt perspektiv.

Konsekvenserna av dversiktsplanen beskrivs med tidshorisonten 2040, vilket &r
samma tidshorisont som anvands for dversiktsplanen. Vid den tidpunkten
forvantas oversiktsplanen ha genomforts, det vill sdga dess féreslagna
bebyggelseomraden, infrastruktur med mera forvantas vara fullt utbyggda. De
forandringar och konsekvenser som planen kan forvantas ge kommer dock ofta
att framtréada successivt under tidsperioden fram till dess.

Paverkan inom vissa miljdaspekter kan aven stracka sig langre an till ovan
angivna tidshorisont. | den man det ar méjligt, rimligt och relevant, behandlar
miljokonsekvensbeskrivningen dven dessa effekter. Detta galler framfor allt

Sweco | Borgholms kommun
Datum: 2025-02-06
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klimatanpassningsfragor. Miljoeffekter p& kort sikt kan inte bedémas pa den
oversiktliga nivd som en dversiktsplan omfattar och darfér har miljoeffekter vid
exempelvis byggskede avgransats bort.

2.3 Omfattning

Miljokonsekvensbeskrivningens detaljeringsniva har anpassats utifrdn syftet
med en éversiktsplan. Ambitionen har varit att genomfora miljobedémningen pa
en oversiktlig niva, men aven att fanga upp sarskilda forutsattningar om dessa
ar av vikt fér bedémningen av planens samlade miljokonsekvenser. Fér att ge
en helhetsbild av planforslagets miljokonsekvenser redovisas de utifran
oversiktsplanens riktlinjer och stallningstaganden pa évergripande
planeringsniva, snarare an att fokusera pa detaljer som ar mer lampliga att
hantera i senare skeden.

2.4 Omarbetning av oversiktsplanen under planprocessen

Flera mindre andringar och tillagg har gjorts efter samradsskedet i bade text
och i kartor for att gora dversiktsplanen mer tydlig. Nedan listas stérre
forandringar som har tillkommit efter samradet.

e Utredningsomraden for vattenatgéarder har tillkommit och
vattenskyddsomraden redovisas i markanvandningskartorna for
fokusomradena.

e Tva av utvecklingsomradena i Byxelkrok har justerats. Den norra delen
av SB 2, utgar som utpekat omrade da det de senaste aren tillkommit
tomter for bostadsbebyggelse. Utbredningen av NF 2 har justerats och
delar av omradet ingar nu i omrade for bostadsutveckling, SB14.

e U6 i Karehamn har uttkats med flera delomraden for foreslagen
bostadsbebyggelse.

e Tvaomraden i fokusomradet Ralla-Stora Ror, SB 40 och SB 41, har
utgatt pa grund av att de ligger inom vattenskyddsomradet.

e Vikten av att bevara jordbruksmark har fatt skarpare formuleringar.

e Betydelsen av de hdga kulturvarden som finns i kommunen har
genomgaende fortydligats i dokumentet.

e Avsnittet om férorenad mark har kompletterats med information om
PFAS samt hantering av eventuella féroreningar till fljd av blybensin
langs med vag 136 i vidare fysisk planering.

e Avsnittet om kust- och havsplanering har kompletterats med
miljokvalitetsnormer for havsmiljon.

Infér antagande har flera mindre justeringar gjorts, se granskningsutlatandet.
Den forandring som har baring pa MKB:n &r att riktlinjen for havsnara
bebyggelse justerats efter lansstyrelsens granskningsyttrande. Ny riktlinje
lyder "Ny bebyggelse ska placeras med en grundlaggning pa 3,05 meter
over nollplanet i RH 2000.”
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3 Metod och beddmningsgrunder

3.1 Processen

Arbetet med att genomftra miljobedémningen har pagatt fran februari till och
med april manad 2022 (infor plansamrad), respektive infor granskningsskede av
oversiktsplanen under mars 2024. Sweco blev inkopplade i arbetet med att
genomféra miljobeddémningen forst efter att avgransningssamradet med
lansstyrelsen var genomfort och har darmed inte deltagit i arbetet med att
identifiera vilka miljoaspekter som ger risk for betydande miljopaverkan och som
behandlas i denna MKB.

Det ar huvudsakligen via de atgardsforslag som anges i denna MKB som
miljobedémningen ger mojlighet till pAverkan pa innehallet i dversiktsplanen. |
miljiobedémningsprocessen har medskick gjorts gallande planens utformning
(februari och april 2022).

3.2 Beddmningsgrunder

Madjlighet till positiva och risk for negativa konsekvenser av planforslaget och
nollalternativet beddéms och redovisas i text. Under varje miljoaspekt i kapitel 6
redovisas bedémningsgrunder, forutsattningar samt en beskrivning och
bedomning av planférslagets paverkan, effekter och konsekvenser.

I miljdkonsekvensbeskrivningen anvéands en skala for att vardera
konsekvenserna. Skalan bygger pa relationen mellan befintliga varden och en
bedomning av omfattningen av planforslagets paverkan och effekter pa dessa.
Skalan beskriver saval positiva som negativa konsekvenser, se Figur 2.

Foéljande begrepp anvands i miljidbedémningssammanhang:
o paverkan beskriver den forandring av fysiska forutsattningar som
planférslaget ger upphov till,
e effekten beskriver hur férhallandena for en viss miljoaspekt forandras till
foljd av planens paverkan, och
¢ konsekvensen beskriver en sammanvéagning av paverkan och det
paverkade vardet eller miljons kanslighet.

Med hansyn till dversiktsplanens mer dévergripande karaktar ar de direkta
konsekvenserna ibland mycket svara att bedoma. Darfor gors bedomningarna
utifrAn om Gversiktsplanen medfér méjlighet till positiva konsekvenser eller risk
for negativa konsekvenser. | de fall stallningstagandena i planférslaget medfor
tydligare konsekvenser bedoms de som forvantade positiva eller negativa
konsekvenser.

Under respektive miljoaspekt redovisas aven forslag till atgarder och fortsatt
arbete for att starka positiva konsekvenser eller mildra negativa konsekvenser
av planférslaget.

Efter att respektive miljdaspekt konsekvensbeddmts goérs en samlad bedémning
samt en bedémning av kumulativa effekter (kapitel 8). Bedémning gors &ven av
hur skyddade omraden paverkas samt av planens bidrag till uppfyllande av de
nationella miljokvalitetsmalen samt miljokvalitetsnormer.
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Forvantade positiva konsekvenser
Stdllningstagande och malsdttningar i 6versiktsplanen forvéntas medféra positiva konsekvenser for den
beddémda miljéaspekten.

Mojlighet till positiva konsekvenser
Stdllningstagande och mdlsdttningar i 6versiktsplanen kan medféra positiva konsekvenser for den bedémda
miljéaspekten. Utfallet kan vara beroende av faktorer som kommunen inte styr i 6versiktsplanen.

Obetydliga/neutrala konsekvenser
Stdllningstagande och malsdttningar i 6versiktsplanen medfér inga direkta konsekvenser fér den bedémda
miljéaspekten.

Risk for negativa konsekvenser
Stdllningstagande och mdlsdttningar i 6versiktsplanen kan medféra negativa konsekvenser fér den
beddmda miljéaspekten. Utfallet kan vara beroende av faktorer som kommunen inte styr i 6versiktsplanen

Forvantade negativa konsekvenser
Stdllningstagande och mdlsdttningar i 6versiktsplanen forvéntas medféra negativa konsekvenser for den
bedémda miljéaspekten.

Figur 2. Beddmningsskala for att vardera planforslaget och nollalternativets konsekvenser.

3.3 Osdékerheter i beddmningar

En miljokonsekvensbeskrivning ar alltid forknippad med osékerheter. Det finns
dels osékerheter i alla antaganden om framtiden, dels kan det finnas
osakerheter forknippade med kunskapslage och underlagsmaterial.
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4 Miljoférutsattningar

4.1 Borgholms kommun idag

Borgholms kommun omfattar norra Oland och har 10 748 invanare 31
december 2023 enligt statistik fran SCB (Statistiska centralbyran). Angréansande
kommuner ar Morbylanga, Kalmar, Monsteras och Oskarshamn.

Borgholms kommun berdrs av flertalet olika riksintressen, det vill sdga mark-
eller vattenomraden som langsiktigt ska skyddas mot atgarder som patagligt
kan skada de varden som riksintresset grundas i. Dessa ar riksintressen for
naturvard, kulturmiljovard, yrkesfiske, totalférsvaret, friluftsliv, kommunikationer,
vardefulla amnen eller material och energiproduktion. Aven de specifikt
utpekade geografiska omradena i miljgbalkens kapitel 4 paverkar Oland i sin
helhet i form av riksintressena for rorligt friluftsliv och obruten kust.
Riksintressen och bedémd paverkan pa dessa beskrivs i kapitel 8.

Olands utméarkande geologiska och hydrologiska férutsattningar gor att vatten
ar en hogt prioriterad fraga idag och for framtiden. On har manga naturtyper
som &r kansliga for paverkan samtidigt som de tunna jordlagren ger en
begransad reningsformaga mot fororeningar. Periodvis torka riskerar att ge en
omfattande paverkan pa dricksvattenforsorjningen.

Oland har en utpraglad byggnadsstruktur med l&ng historia. Exempelvis praglas
den 6landska landsbygden av sammanhallna bymiljcer i form av radbyar,
kyrkbyar och klungbyar. Aven jordbruksmarken utgér en stor del av kulturmiljon
pa Oland.

Tidigare omfattades hela Oland av ett utdkat strandskydd om 300 meter vilket
andrades till ett differentierat strandskydd efter beslut av Lansstyrelsen 2012.
Beslutet togs i enlighet med rapporten Oversyn av strandskyddet pa Oland som
lansstyrelsen tog fram till foljd av den nya strandskyddslagstiftning som tradde i
kraft den 1 juli 2009.

| Borgholms kommun finns ett flertal hamnar av betydelse. Framst nyttjas
nuvarande hamnar av fiske- och fritidsbatar. Byxelkrok och Bdda ar de hamnar
som ar mest livaktiga fiskehamnar medan Karehamn fyller en funktion vid
underhall och utbyggnad av vindkraftsparker till havs. Byxelkrok och Karehamn
ar av riksintresse som landningshamn for fisket. Byxelkrok fungerar &ven som
farjehamn under sommaren da hamnen trafikeras av farja till Oskarshamn.
Aven Stora Ror och Borgholm har tidigare, och kan i framtiden, fungera som
farjehamn.

Turismen ar en av Borgholms kommuns stérsta naringar. Under
sommarmanaderna okar invanarantalet pa Oland markant och
befolkningsmangden mangdubblas. Trycket pa vagar, hamnar, sevardheter,
natur- och kulturmiljéer samt vatten och avlopp tkar. Besoksnéringen &r aven
en mellankommunal och regional frdga. Samarbetet mellan Borgholms och
Morbylangas kommuner ar val etablerat vilket gynnar Olands tvd kommuner
och lanet som helhet.

4.2  Overgripande bedomningsgrunder

| detta avsnitt beskrivs de 6vergripande bedémningsgrunder som galler for
beddmningen av konsekvenser for miljdaspekterna i kapitel 6. | tillagg till dessa
redovisas ytterligare bedémningsgrunder aven for respektive miljdaspekt dar sa
ar relevant.
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Miljokvalitetsmal

Riksdagen har beslutat att det 6vergripande malet for Sveriges miljopolitik ar att
till nasta generation lamna 6ver ett samhalle dar landets stora miljoproblem &r
[6sta. For att uppna detta har 16 miljokvalitetsmal antagits. Malen beskriver den
miljoméassiga dimensionen av politiken for en hallbar utveckling och anger det
tillstand i miljon som det samlade miljéarbetet ska leda till. Genom att uppna de
nationella miljokvalitetsmalen s& uppnas aven den ekologiska dimensionen av
Agenda 2030.

| OP2040 anges att tversiktsplanen berér samtliga miljokvalitetsmal férutom
storslagen fjallmiljé och skyddande ozonskikt.

| kapitel 10 i denna MKB beddms ifall genomférandet av éversiktsplanen bidrar
positivt till uppfyllandet av de nationella miljokvalitetsmalen eller inte. | samband
med detta beskrivs miljomalen lite mer i detalj och en koppling gors till relevanta
Agenda 2030-mal.

Agenda 2030

Till 6versiktsplanen har Borgholms kommun valt att prioritera ett antal globala
hallbarhetsmal baserat pa kommunens specifika forutsattningar och mojligheter
samt vad oversiktsplanen kan paverka. Se figur 3. For var och en av
planeringsférutsattningarna i 6versiktsplanen gar att Iasa hur riktlinjerna arbetar
mot att uppfylla de olika malen. De berdrda Agenda 2030-malen innefattar
samtliga 17 mal, forutom nr. 1 — Ingen fattigdom, 4 - God utbildning och 17 —
Genomfdrande och globalt partnerskap.

1. BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN
2. FRISK LUFT
3. BARA NATURLIG FORSURNING

4. GIFTFRI MILJO

5. SKYDDANDE OZONSKIKT
6. SAKER STRALMILJIO

7. INGEN OVERGODNING

9. GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET

10. HAV | BALANS SAMT LEVANDE
KUST OCH SKARGARD
11 MYLLRANDE VATMARKER nnnﬂ

8. LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG

12. LEVANDE SKOGAR

13. ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP n n

14. STORSLAGEN FJALLMILJ®

15. GOD BEBYGGD MILJO n
16. ETT RIKT VAXT- OCH DJURLIV nnn

Figur 3. Berdringspunkter mellan Agenda 2030 och Sveriges miljokvalitetsmal.

Andra viktiga samhallsmal

Den regionala utvecklingsstrategin for Kalmar lan, aven kallad RUS, lagger
grunden for hur lanet langsiktigt ska utvecklas (Regionforbundet i Kalmar lan,
2016). Till den regionala utvecklingen i lanet hor flertalet strategier som ar
relevanta for Borgholms kommuns samhallsplanering, exempelvis
besdksnéringsstrategin, livsmedelsstrategin och bredbandsstrategin. Region
Kalmar lan har aven ett regionalt serviceprogram déar de dvergripande
malsattningarna utgor en grund for dversiktsplanens prioriteringar av
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landsbygden. Den regionala utvecklingsstrategin i Kalmar lan grundar sig i sin
tur i den nationella strategin for hallbar utveckling i hela landet som fokuserar pa
likvardiga mojligheter, kompetensférsoérjning, entreprendrskap, foretagande
samt tillganglighet genom digital kommunikation och transportinfrastruktur.

For transportfragor finns flertalet regionala méal och planer som kompletterar de
nationella transportpolitiska mélen om en effektiv, hallbar, jamstalld, saker och
tillganglig transport. Den regionala transportplanen (Regionférbundet i Kalmar
lan, 2017) prioriterar lansvisa investeringar for all typ av transportinfrastruktur
medan trafikférsorjningsprogrammet och den regionala kollektivtrafikstrategin
for Kalmar lan ar de viktigaste styrdokumenten for kollektivtrafiken. De regionala
dokumenten &r i sin tur viktiga for Borgholms kommuns forbindelser till resten
av lanet.

Overgripande for hela lanets och Borgholms kommuns transportmal finns det
regionala handlingsprogrammet for en fossilbranslefri region 2030 (Region
Kalmar lan, 2019), under begreppet "nooil”, som grundas i Agenda 2030 och
den regionala utvecklingsstrategin. Handlingsprogrammet beror ocksa
energianvandningen och det fossilbranslefria naringslivet, bade regionalt och
lokalt. En fossilbranslefri framtid ar dven ett av delmélen i lansstyrelsens klimat-
och energistrategi, tillsammans med minskade utslapp av vaxthusgaser och
energieffektivisering, och véagleder regionens och kommunens arbete med att
minska klimatpaverkan.

For 6vriga samhallsmal, sdsom exempelvis folkhalsomalen och
barnréattspolitiska mal, hanvisas till éversiktsplanen.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar bindande nationella foreskrifter om lagsta
godtagbara miljokvalitet. Det finns idag normer for fororeningar i utomhusluften,
parametrar i vattenforekomster, kemiska féreningar i fisk- och musselvatten och
fér omgivningsbuller. Kommuner och myndigheter ar ansvariga for att
miljokvalitetsnormer foljs samt att vidta de atgarder som behovs enligt
faststallda atgardsprogram.

Enligt 3 kapitlet 4 § plan- och bygglagen ska det av 6versiktsplanen framga hur
kommunen anser att miljokvalitetsnormer enligt 5 kapitlet miljébalken ska foljas.
| arbetet med oversiktsplanen finns forutsattningar att forutse pa vilka platser
och i vilka situationer som exempelvis foéroreningshalter, varden fér
vattenkvaliteten och bullernivaer riskerar att Gverskridas.

Bedomd paverkan pa MKN for vatten beskrivs i kapitel 6.1.

Miljokvalitetsnormerna for luft finns i luftkvalitetsforordningen (2010:477). |
forordningen anges bade grans- och malvarden for luftkvaliteten. Det finns
allts& bade normer for hur htg koncentrationen av olika &mnen och partiklar i
luften far vara som hdgst och normer for vilken koncentration av olika amnen
och partiklar som ska efterstravas. Paverkan pa luftkvaliteten uppstar framst i
storre tatorter och beror framforallt pa utslapp fran trafik men kan aven uppsta
genom eldning i exempelvis braskaminer. | Borgholms kommun bedéms inte
MKN for luft riskera att dverskridas och darfér hanteras fragan inte vidare i
denna MKB.

Enligt forordning (2004:675) om omgivningsbuller &r det endast kommuner med
dver 100 000 invanare och Trafikverket som ar skyldiga att kartlagga
bullersituationen samt uppratta atgardsprogram. Da Borgholms kommun har
knappt 11 000 invanare ar det inte relevant att bedoma paverkan p& MKN for
omgivningsbuller i denna MKB.
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5 Planférslag och alternativ
5.1 Planforslaget — OP2040

Overgripande om planforslaget

Denna miljobeddmning utgar fran den version av dversiktsplan som ska ga ut pa
granskning. Beskrivningen av planforslaget baseras pa den versionen. Déar det
saknas kallhanvisning ar det alltid éversiktsplaneutkastet som &r referens.

| 6versiktsplanen, den sé kallade OP2040, anges dels 6vergripande riktlinjer for
bebyggelseutveckling respektive naringslivsutveckling inom kommunen. Dels
anges riktlinjer for varje enskilt fokusomrade. Darefter beskrivs
planeringsforutsattningar med tillhérande riktlinjer for foljande delar:
Naturvéarden, Friluftsliv och rekreation, Vatten och avlopp, Klimatanpassning,
Kulturmiljévarden, Infrastruktur och kommunikationer, Turism, Havsplanering,
Energi, Avfall, Bostader, Mellankommunala fragor, Areella naringar, Halsa, risk
och sakerhet, Omraden av riksintresse,

For att varna de karaktaristiska landskapsvardena och verka for en hallbar
bebyggelseutveckling ar éversiktsplanens dvergripande strategi att utveckla
bebyggelsen i prioriterade knutpunkter och strak, i forsta hand i anslutning till
eller som komplement till befintlig bebyggelse. Syftet &r bland annat att skapa
ett storre underlag for bAde kommunal service, kollektivtrafik och det lokala
naringslivet samt att starka lokalsamhallena och den sociala gemenskapen.
OP2040 anger att ny bebyggelse ska ingd i ett tydligt socialt, ekonomiskt och
ekologiskt sammanhang.

Sedan den forra kommunoévergripande Oversiktsplanen togs fram har fem
fordjupade 6versiktsplaner (FOP:ar) fér omraden med hogt bebyggelsetryck
arbetats fram. OP2040 foreslar inte s& manga nya utvecklingsomraden i
jamforelse med den tidigare dversiktsplanen, utan har som huvudsyfte att dels
sammanfoga de fem fordjupande 6versiktsplanerna, dels fortsatta den
smaskaliga men framatsyftande utvecklingsinriktningen som kommunen redan
tidigare har arbetat efter. | och med den nya 6versiktsplanen lyfts dock
utvecklingen av landsbygden samt nya utredningsomraden i smaorter runt om i
kommunen pa nytt.

| processen med att ta fram den nya 6versiktsplanen har nya utredningar tagits
fram, sdsom en oversiktlig kulturmiljpanalys, analys 6ver havsnivahojningen och
dess mojliga paverkan pa erosion och férorenade omraden samt en
naturvardesinventering for hela kommunen. Resultatet fran dessa har
implementerats i OP2040.

Borgholms kommun har en gemensam vindkraftsplan tillsammans med
Morbylanga kommun (frdn 2011). De omradena redovisas i OP 2040, men &r
fullt utbyggda. Vindkraftsplanen ar inte aktuell att uppdatera de narmaste aren,
men kommunen avser att se 6ver vindkraftsfrdgan igen nar det behovs en
generationsvéaxling av vindkraftverken.

Kartorna i 6versiktsplanen ar uppdelade dels geografiskt i tre delar, dels mer
ingaende for de fem fokusomradena. P& grund av ett hogre bebyggelsetryck har
dessa fem omraden tidigare utretts i fordjupade 6versiktsplaner, men ersétts av
den nya oversiktsplanen. De fem fokusomradena ar fran norr till soder
Byxelkrok, Léttorp, Djupvik, Borgholm-Kdpingsvik och Rélla-Stora Ror.

Forutom vilken typ av kategori som de respektive omradena tillhor, anges i
kartorna om omradet ar utvecklat eller andrat jamfort med nulaget. Utvecklat
innebar att den redan etablerade funktionen foreslas fortsatta utvecklas inom
omradet. Andrad innebér att ny anvandning jamfért med dagens foreslas.
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I OP2040 anges féljande riktlinjer for bebyggelseutveckling:

e For att undvika olamplig spridning ska ny bebyggelse i regel ansluta till
befintlig bebyggelse.

e Sammanhallna obebyggda omraden ska generellt s& langt som det &r
mdjligt bevaras obebyggda.

e Allny bebyggelse forutsatter att det finns en langsiktigt hallbar vatten-
och avloppsférsorjning. Beslut som mdjliggor byggnation ska sérskilt
beakta vattenskyddsomradena.

¢ Ny bebyggelse ska forhalla sig till den kringliggande miljon, sdsom
befintlig bebyggelse och det omgivande landskapet.

e Ny bebyggelse ska utformas for langsiktig hallbarhet, med sarskild
hansyn till boendemiljé, hdlsa samt barn och aldre.

e Vid lokaliseringsprévning av ny bebyggelse, for bade bostader och
verksamheter, ska jordbrukets intressen sarskilt beaktas.

¢ Vid planlaggning av brukningsvard jordbruksmark ska en analys av
samhaéllsintresset och alternativa platser ske.

e En balans pa bostadsmarknaden vad galler upplatelseformer,
efterfrdgan och en socialt hallbar bostadsutveckling ska efterstravas.
En mangfald av bostadstyper ska framjas.

o Tillgangligheten till kusten far inte forsamras.

o Nodvandiga inventeringar ska genomforas for att ta hansyn till befintliga
natur- och kulturvarden i detaljplane- och bygglovsarenden.

o Nodvandiga dagvattenutredningar ska tas fram inom varje
detaljplaneérende.

Fokusomraden i OP2040

De fordjupningar av den tidigare éversiktsplanen frdn 2002 som har antagits
och som ingar i bade nollalternativ och planforslag (med vissa sma skillnader)
ar foljande:

Borgholm-Kopingsvik
Byxelkroksomradet

Djupviksomradet

Lottorps tatort med nara omgivningar
Ralla, Stora Ror och Ekerum

Fokusomrade Byxelkrok

Omradet ligger pa Olands nordvastkust och innefattar Byxelkroks samhalle med
omnejd inklusive byarna Torp, Enerum och Mellby. Byxelkrok ar ett omrade
med ett hogt bebyggelsetryck samtidigt som det finns omfattande
bevarandevérden och ett behov av att utreda utmaningarna i den tekniska
forsorjningen mer ingdende. Hoga natur- och kulturvarden, attraktiva
rekreationsomréden och narheten till havet lockar bade besokare och boende
till orten. Delar av omradet omfattas av riksintressen for naturvard, kulturmiljo
och friluftsliv. Delar ar ocksa utpekade i lanets naturmiljoprogram som véardefull
naturmiljo respektive vardefull kulturmiljo. Se figur 4.

| och med det relativt langa avstandet till Borgholm och Kalmar ar efterfragan pa
fritidshus dominerande. Det Gvergripande malet ar att Byxelkrok ska vaxa och
utvecklas utan att befintliga varden gar forlorade samt att fler ska kunna bosatta
sig i Byxelkrok med omnejd.

Fragan gallande kommunal dricksvattenforsorjning ar hogt prioriterat, bade pa
grund av Olands generella vattenbrist och Byxelkroks vattentakts hoga
sarbarhet. Majoriteten av fastigheterna i Byxelkrok ar anslutna till kommunalt
vatten. Varje bostad, verksamhet och vag inom vattenskyddsomradet ger
upphov till en 6kad risk att skada takten. For att klara ett 6kande vattenbehov
och for att ge vattentéakten ett battre skydd har ett forslag till nytt skyddsomrade
med tillhérande skyddsféreskrifter fér grundvattentakten nyligen tagits fram.
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Utvecklingen i Byxelkrok ska enligt OP2040 genomsyras av féljande fyra
strategier:

e Manniskan i fokus

e  Ett starkt centrum

e Omraden med egen karaktar
e Lankar mellan omraden

Norra kommundelen

MARKANVANDNING

[777] Mangfunktionell bebyggelse - utvecklad

[ Méngfunktionell bebyggelse - dndrad
Natur och friluftsliv

¢ Hamn

s, hi de b ity v utvecl;}!'ad &, Flygplats
ha de bostadsbebyggelsé - andrdg] 25
| Transportinfrastruktur - utvecklad 7
(S5 Utredningsomrade ; Foltusomride
| Ver och industri - Byxelkrok
[ Verksamheter och industri - dndrz
V9
x® Ul
Hamn
Fokusomside Loteorp >
N u2
N
u3 .
Kilometer
0 2
=

Figur 4. Utpekade utrednings- och fokusomréden i Norra kommundelen (OP2040).

Fokusomrade Léttorp

Lottorp ligger fyra mil norr om Borgholm inom ett for norra Oland typiskt
odlingslandskap. Invanarantalet varierar mycket under aret. Léttorp som tatort
ar ett ungt samhalle som fram till bérjan av 1900-talet bestod av endast nagra
gardar och nagra sma stugor. Idag &r orten den enda serviceorten pa norra
Oland. Har finns affarer, skola, vardcentral, bibliotek, badhus samt vard- och
omsorgsboende. Lottorp &r med sitt centrala lage pé norra Oland, &ven om
jarnvagen forsvann redan 1961, en naturlig knutpunkt och har darmed
utvecklingsmdjligheter.

Fokusomrade Djupvik

FOP-omradet &r belaget intill Kalmarsund vaster om vag 136 mellan Borgholm
och Lottorp. Omradet omfattas av byarna Djupvik, Lundebytorp och Gronvik.
Planomradet avgransas i vaster av Kalmarsund och i Gvriga vaderstrack av
alvarsmark, strandéngar och jordbruksmark. Djupviksvégen och Djupviks
Kustvag utgor huvudvagarna inom planomradet.

Det har lange funnits en efterfragan pa bostader och ett hogt byggtryck inom
omradet. De undermaliga vatten- och avloppsldsningarna har tidigare begransat
utvecklingsmaijligheterna, men i och med nya kommunala vatten- och
avloppsledningar 6ppnas mdjligheterna till utveckling igen. Narheten till
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tatorterna Borgholm och Léttorp innebar att omradet har férutsattningar att vara
attraktivt for fler framtida permanentboende, vilket ar ett av huvudmalen i
utvecklingen.

Lofta Mosse ar ett populart friluftsomrade och hela kustbandet, som ofta
omtalas som stenkusten, har stor betydelse for omradets attraktivitet som
besdksmal. Bebyggelsen inom planomradet domineras av smaskalig
fritidshusbebyggelse av varierad alder.

| fordjupningen av Djupviks utveckling ligger fokus pa att forstarka redan
befintliga kvaliteter. Det gors genom att en avvagning mellan att inte paverka
jordbruket och andra néaringar negativt och samtidigt kunna méjliggora att
omradet utvecklas for fler boende, bade permanentboende och sommarboende,
samt genom bibehalla och utveckla varden for friluftsliv och tillfalliga turister. Se
figur 5.

Den framtida utvecklingen av Djupvik har foljande rekommendationer som
utgangspunkt:

e Bevara hdga varden (natur- och kultur) och utveckla befintliga
kvaliteter.

o Se Over bebyggelsestrukturen.

e Forstark den historiska strukturen

Mellersta kommundelen
V8 |
MARKANVANDNING
Grénomrade och park

Natur och friluftsliv 5

Sammanhangande bostadsbebyggelse - utvecklad -
Sammanhangande bostadsbebyggelse - @ndrad

Teknisk anlaggning - utvecklad Hamn 2 U4

77| Transportinfrastruktur - utvecklad "

5] Utredningsomrade QU5

777 Verksamheter och industri - utvecklad )
Verksamheter och industri - andrad

Fokusomrade Djupvik

).Hamn

SB46
N
Fokusomrade
Borgholm-Kopingsvik A

Kilometer

% TA1 0 2

{ |

Figur 5. Utpekade utrednings- och fokusomraden i Mellersta kommundelen (OP2040)

Fokusomrade Borgholm-Kdpingsvik

Borgholm och Képingsvik har med tiden vaxt samman till en gemensam tatort
och utgdr kommunens centralort. Deras respektive ursprung skiljer sig at dar
Borgholm &r en stad med 200-ariga anor och Kopingsvik ett samhalle med en
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aldre historia och rikt med fornlamningar. Planeringsstrategierna skiljer sig
darmed ocksa at. | Borgholm riktas fokus pa att hitta strategier for hur den
befintliga stadskaraktaren kan bevaras och utvecklas pa basta satt. | Kopingsvik
utgdr de kulturhistoriska lamningarna, kyrkan, stranden, campingarna och
vagen viktiga utgdngspunkter for utvecklingen. Visionen for Borgholm och
Kopingsvik ar att genom en naturlig utveckling av strand- och kustomradet
koppla samman orterna med bostader, badplatser, grénytor och en
strandpromenad. Det finns i OP2040 manga specifika riktlinjer for Sarskilt
vardefulla byggnader eller Bebyggelsemiljoer som anges fér just detta
fokusomrade.

Fokusomrade Rélla — Stora Ror

Stora R6r och Rélla har ett attraktivt lage i narhet till skola, service och med god
tillgénglighet till natur- och rekreationsomraden. Tidsméssigt har omradet en av
kommunens basta pendlingsmdjligheter till Kalmar, Borgholm och Farjestaden.
Det finns potential att utveckla de tva orterna med deras olikheter och samtidigt
behalla deras karaktar. Genom att skapa trivsamma boendemiljéer pa
pendlingsavstand ar kommunens forhoppning att 6ka permanentboendet, och
till viss del fritidsboenden, i omradet. Genom att 6ka antalet boende i orterna
Okar aven forutsattningarna for utbyggnad av handel och service. Se figur 6.
Omgivningen bestar av vackra naturomraden med flera historiska lamningar.
Dessa tillgangar bidrar i hog grad till mojligheterna att skapa attraktivt boende
och till att locka besdkare och turister. Kommunen ser det déarfér som mycket
viktigt att varna om och ta tillvara dessa resurser genom att sékerstalla
férutsattningarna for det rorliga friluftslivet och skydda miljder med stora natur-
och kulturvérden.

S6dra kommundelen
MARKANVANDNING

onomrade och park
Angfunktionell bebyggelse - utvecklad
Mangfunktionell bebyggelse - andrad

__||] Natur och friluftsliv

TAl

@

Sammanhangande bostadsbebyggelse - utvecklad
o
Sammanhangande bostadsbebyg; : 20X
P77 \Teknisk anlaggning - utvecklad_,
77 Txansportinfrastruktur - uw\e{cklad,
[E] utredningsomrade 7

Fokusommrade Borgholm-
Képingsvik

MB20

Y /A

V6 VD

u7

Fokusomride SB45
Rilla-Stora Rér MB19

D

NF19

N
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Figur 6. Utpekade utrednings- och fokusomréden i Sédra kommundelen (OP2040).
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Utredningsomraden i OP2040

Utredningsomraden i Norra kommundelen

Foreslagen sammanhangande bostadsbebyggelse i féljande omraden: Ul
Bdda, U2 Sandbybaden och U3 Hagaby-Hogby. Naturvardesinventering (NVI)
och dagvattenutredning kravs vid detaljplan. Héga naturvarden och strandskydd
galler for U3, samt delvis inom riksintresse for naturvard. U1 och U2 ligger inom
vattenférekomst norra Olands kustvatten. Delar av omrade U2 &r laglant och
inte lampligt beaktat havsnivahojning.

Fortsatt utveckling i befintligt omrade for lattare industri (V9). Ett for vatten
instangt omrade finns i vastra delen av omradet. Ligger i anslutning till ett
Natura 2000-omrade samt potentiellt fororenat omrade.

Inom omradet finns aven en flygplats, samt hamnar vars funktion ska
sékerstallas enligt beskrivningen i OP2040.

Utredningsomraden i Mellersta kommundelen

Foreslagen sammanhéngande bostadsbebyggelse i U4 Sandvik, U5 Sédvik och
U6 Karehamn. Ny éverforingsledning medfor battre hantering av spillvatten i
omradet kring U6. Flera utredningar, daribland naturvardesinventering och
artutredningar behdvs for att géra en bedémning av den sammantagna effekten
av exploatering for respektive delomréde. Sarskilt i relation till Natura 2000-
omrade. Delar inom riksintresse for natur- och kulturmiljé berors for U4 och U6.
Sodra delen av omrade U5 ligger lagt och havsnivahojning behover beaktas.

Befintlig stenindustri dar fortsatt och utvecklad anvandning foreslas (V7) samt
befintligt stenbrott i Gillberga (V8) dar fortsatt och utvecklad anvandning
foreslas. Omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljovard, friluftsliv och
naturvard samt i anslutning till ett Natura 2000-omrade.

Majlighet till ny bebyggelse i ett delvis detaljplanelagd omrade (SB46).

Deponi och insamling samt hantering av grovavfall och farligt avfall i TAL
Kalleguta.

Inom omradet finns 4ven en hamn, vars funktion ska sékerstéllas.
Utredningsomraden i Sodra kommundelen

Foreslagen sammanhangande bostadsbebyggelse i tvd omraden i U7
Rapplinge. Hogt naturvarde, jordbruksmark norr om och kulturmiljévarden.

Foreslagen mangfunktionell bebyggelse i U8 Spjutterum — Runsten. Har
behdver sarskild hansyn tas till hdga kulturmiljvarden med kyrkomiljé samt
omrade av riksintresse for kulturmiljovard. Omradet finns med i VA-planen.

Befintlig stenindustri dar fortsatt och utvecklad anvandning foreslas (V6 Greby)
samt lattare industriverksamhet, tvatteri inom vattenskyddsomrade (V10
Lindby). Potentiellt fororenad mark.

Majlighet till ny bebyggelse i MB19 Gardsldsa. Potentiellt férorenad mark,
riksintresse kulturmiljovard. Behov av forbattrad hantering av spillvatten. En ny
overforingsledning finns med i VA-planen.

Majlighet till ny bebyggelse i MB20 Bredsattra. Inom riksintresse for
kulturmiljovard samt potentiellt fororenad mark. Behov av forbattrad hantering av
spillvatten. En ny 6verforingsledning finns med i VA-planen.

Majlighet till ny bebyggelse i SB45. Inom riksintresse naturvard. Omradet finns
med i kommunens VA-plan.

Hoga natur-, kultur och rekreationsvarden i NF19 Mittlandsskogen. Omradet
ska starkas och omradet tillgangliggéras genom forbattrade vandringsleder och
skyltning.
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5.2 Nollalternativet

Overgripande om nollalternativet

En MKB ska innehalla en beskrivning av miljons sannolika utveckling om planen
inte genomfors, ett sa kallat nollalternativ.

For Borgholms kommun utgérs nollalternativet av dversiktsplanen fran 2002
med tillhérande fordjupningar och tillagg i form av vindkraftsplan. Det innebar att
nollalternativet har manga likheter med planférslaget i och med att de
fordjupade 6versiktsplaner som ar antagna kommer att infogas i den nya
OP2040 i form av fokusomraden. Det finns dock nagra smé skillnader i FOP-
omradena, som beskrivs kort nedan.

En storre skillnad mellan nollalternativet och planforslaget utgérs av de
omréden som &r placerade utanfér FOP-omradena som utgar helt i och med
den nya OP2040, se nasta sida.

| 6versiktsplanen frdn 2002 anges overgripande mal for olika kategorier sdsom
kommunikationer, natur- och kulturmiljéer, bebyggelseutveckling osv. Dar finns
aven sockenvisa redovisningar med beskrivningar av planerade féréandringar
for den framtida mark- och vattenanvandningen. Dessa overgripande mal
beskrivs under rubriken Overgripande mal i OP 2002

Viktiga antaganden for nollalternativet ar att exploateringen inte kommer att ske
lika strategiskt eftersom det i detta alternativ inte finns ett helhetsgrepp i den
fysiska planeringen fér omradena utanfér FOP-omradena.

| konsekvensanalysen av nollalternativet ligger fokus pa de skillnader som finns
mellan planforslaget och nollalternativet.

FOP-omradena

Féljande omraden ingar i nollalternativet i och med att de &r antagna
fordjupningar av éversiktsplanen fran 2002. Se figur 7:

- Borgholm-Kopingsvik

- Byxelkroksomradet

- Djupviksomradet

- Lottorps tatort med nara omgivningar
- Ralla, Stora Rér och Ekerum

Fordjupning av dversikesplanen for Byxelkrok
Startad 2012. Laga kraft 2017 .
. Fordjupad sversikesplan - Site Lsttorp pa kartan
Startad 2002. Laga kraft 2008
Férdjupning av dversikesplanen for Djupviksomrider
Startad 2011, samrid 2012, utstillning 2017 '
Fordjupning av éversiktsplanen for Borgholm Kopingsvik
Startad 2009, samrid 2014, utstillning 2017
Fordjupning av dversiksplanen for Rilla Stora Rér och Ekerum
Startad 2008. Laga kraft 2012
‘ Tematiske tilligg Vindkraftsplan °
Startad 2008. Laga kraft 2012

Figur 7. Fordjupande 6versiktsplaner tillnérande den nu géllande OP 2002.
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Samtliga fem FOP-omraden har infogats i nya OP2040 (fokusomréden) vilket
innebar att planférslag och nollalternativ &r i princip identiska vad galler just
dessa omraden. Foljande undantag finns:

Ett omrade i norra delen av Byxelkrok finns med i nollalternativet men utgar i OP
2040 pa grund av otydlig och svagt utpekad bostadsutveckling i FOP Byxelkrok
samt p& grund av hoga kulturmiljévarden. Ytterligare en del av ett omrade utgar
i sodra delarna av Byxelkrok. Det stora kulturhistoriska vérdet i omradet bestar i
det gamla kulturlandskapet med alvarsmark, jordbruksmark och &ldre
bebyggelse och vagstrackningar. Tva omraden for bostadsutveckling (SB13
och 14) har utdkats.

Nagra omraden som &r utpekade i FOP Lottorp utgar framfor allt for att varna
jordbruksmark.

Tva omraden utmed Ralla strandvag som &r utpekade for bostader i FOP Raélla
utgar pa grund av att de numera ligger inom naturreservat och strandskydd.
Ytterligare nagra omraden utgar pa grund av jordbruksmark samt
vattenskyddsomrade. Ett omrade strax soder darom utmed Torpvagen utgar pa
grund av strandskydd. Ett omrade bostadsutveckling (SB43) tillkommer.

| 6vrigt finns inga skillnader i markansprak mellan nollalternativet och
planférslaget. Det kan dock finnas skillnader i riktlinjer, vilket inte har studerats
narmare i denna MKB.

Overgripande mal i OP 2002

| oversiktsplanen fran 2002 (Borgholms kommun, 2002) anges évergripande
mal som kan anses vara vagledande for ett antal miljdaspekter. Dessa har
angetts nedan.

Natur- och kulturvéarden

De natur- och kulturvarden som gjort Oland till ett av Sveriges skonaste
landskap ska varnas. Vid nyetableringar och utveckling av jordbruksféretag
maste hansyn tas till dessa varden.

Olands stora natur- och kulturvarden ska langsiktigt bevaras och utvecklas s&
l&ngt detta kan ske med rimlig hansyn till utvecklingen av andra naringar som
jordbruk, turism och energiproduktion.

Olands unika natur- och kulturarv ska levandegéras och goras tillgangligt for
alla.

Ingrepp som hotar natur- och kulturvérden bér noga 6vervagas.

Olands 6ppna odlingslandskap ska bevaras, den traditionella
markanvandningen bibehallas och den biologiska mangfalden sakras.

Milj6- och riskfaktorer
Nyttjandet av mark- och vattenomraden ska ske sa att miljon och manniskors
halsa och séakerhet inte aventyras.

Allmannaintressen
Naturresurserna ska anvandas pa ett satt som dels framjar en langsiktig
hushallining, dels mojliggor langsiktig utkomst fér Olands befolkning.

Vid konflikt mellan olika intressen ska mark- och vattenomraden anvandas for
det eller de andamal som de &r bast lampade for med hansyn till beskaffenhet,
lage och foreliggande behov — sett ur saval ett lokalt, regionalt, nationellt som
internationellt perspektiv.

Borgholm och omvérlden
Olika former av regional samverkan ska etableras, bland annat samarbete med
Ostersjons 6ar. EU:s méjligheter till utvecklingsstod ska beaktas.

Miljon i Ostersjon ska forbattras.
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Tatort och landsbygd
Ett val fungerande samspel mellan tatort och landsbygd eftersom det &r
grundlaggande for Olands utveckling.

Hushallning med Olands naturresurser — jordbruksmark, I6vskog, stenbrott med
mera.

Kretsloppsanpassade lgsningar.
Kretsloppsanpassade natur- och kulturvardsinsatser.

Den biologiska mangfalden far inte minska — den ska helst oka.

Utpekade utvecklingsomraden i OP 2002

| 6versiktsplanen fran 2002 finns &ven ett antal 6vriga omraden utpekade for
bostader eller verksamheter, som utgar i och med den nya OP2040. Dessa
omraden som alltsa finns med i nollalternativet ar i manga fall placerade pa
jordbruksmark.

Dessa beskrivs kortfattat nedan:
Oster om Djupvik

Ett omréde 6ster om Djupvik, vid Féra Kyrkgata &r utpekat for bostader i OP
fran 2002, vilket utgar. Bebyggelse kan fortfarande tillkomma genom
forhandsbesked, jordbruksmark.

Alboke bygata, norr om Borgholm

Utpekat for bostader i OP frdn 2002, men inte i nya 6versiktsplanen.
Bebyggelse kan fortfarande tillkomma genom férhandsbesked.

Nara Ekerumsbadet och Halltorp

Ett utvecklingsomrade for bostader som finns med i OP 2002 samt ett utpekat
industriomrade utgar.

Sattra

Ett utvecklingsomrade for industri utgar.

5.3 Andrarimliga alternativ

En MKB ska enligt 6 kapitlet 12 § miljobalken identifiera, beskriva och bedéma
rimliga alternativ med hansyn till planens syfte och geografiska rackvidd. Den
geografiska rackvidden av en OP &r lagstadgad varfor det i detta fall endast kan
handla om alternativa utformningar av planen.

| kommunens éversiktsplanearbete har inte studerats eller Gvervagts nagra
andra utformningar av 6versiktsplanen an den som nu har utarbetats. Nagra
rimliga alternativ att behandla i MKB:n finns séledes inte.

De omraden som har presenterats under avsnitt 5.2 ovan och som har valts
bort i forhallande till den tidigare dversiktsplanen visar p& nagra av de
overvaganden som kommunen har gjort i arbetet med OP2040.

5.4 Anpassningar under planprocessen

Borgholms kommun har vid utpekandet av utredningsomraden i OP2040
beaktat nedanstaende underlag for att styra mot en lamplig mark- och
vattenanvandning. Med lamplig markanvandning menas att mark- och
vattenomraden anvands pa det lampligaste sattet med hansyn till dess
beskaffenhet, lage och behov. Anvandningen ska séakerstélla viktiga varden och
funktioner idag och for framtiden, samt framja en fran social synpunkt god
livsmiljo som ar tillgénglig och anvandbar for alla samhallsgrupper och en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljoférhallanden i 6vrigt.
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> Riksintressen, strandskydd, vatmarker och markfuktighetsindex,
klimatanpassning - havsnivahéjning och lagpunkter,
vattenskyddsomraden, fororenade omraden, bevarandeplan for
odlingslandskapet, fornlamningar samt skyddad natur.

» Narhettill offentlig- och kommersiell service, befintlig infrastruktur och
kommunikationer.

Ett antal omraden har ocksé utgatt jamfort med gallande éversiktsplan fran
2002. Framst for att minimera eventuell negativ paverkan pa natur- och
friluftslivsvarden, vattenskydd samt for att minimera ianspraktagandet av
jordbruksmark.

Efter att planforslaget till OP2040 tagits fram gjorde Sweco en forsta
miljébeddmning av planforslaget (utkast daterat 25 mars 2022). De
anpassningar och atgarder som miljobedémningen mynnade ut i redogors for i
denna MKB. Anpassningarna vagdes in i den fortsatta planprocessen innan
samrad under 2022.
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6 Miljokonsekvenser

6.1 Vattenkvalitet och dricksvattenférsoérjning

| detta kapitel bedoms konsekvenser for vattenkvaliteten utifran risk for
paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten. Hantering av dagvatten samt
avloppsvatten paverkar vattenkvaliteten och darfor beskrivs ocksd hur OP2040
beskriver dessa fragor. Forutom vattnets kvalitet &r ocksa sjalva tillgangen pa
vatten en mycket prioriterad fraga och ett sarskilt fokus ligger darfor pa just
vattenforsorjning i detta avsnitt.

Beddmningsgrunder
Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar juridiskt bindande och enligt plan- och bygglagen
ska miljokvalitetsnormerna foljas vid all planlaggning. Av en éversiktsplan ska
det framga hur kommunen avser att félja gallande MKN. Miljokvalitetsnormerna
omfattar ekologisk och kemisk ytvattenstatus samt kemisk och kvantitativ
grundvattenstatus. Vid sidan av MKN for yt- och grundvatten finns det &ven
miljokvalitetsnormer fér hav. Sveriges havsomraden har delats in i tva
forvaltningsomraden: Nordsjon och Ostersjon.

Syftet med normerna ar att sakra vattenkvaliteten. En miljokvalitetsnorm for
vatten beskriver den kvalitet en sa kallad vattenforekomst ska ha nétt vid en
viss tidpunkt. Alla vattenforekomster ska uppna det som inom vattenforvaltning
kallas god status och den far heller inte forsamras. En vattenforekomst far alltsa
inte paverkas negativt av exempelvis andrad markanvandning eller etablering
av verksamheter sd att statusen blir forsamrad.

Oland tillhér Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt, vilket
stracker sig langs Ostersjokusten fran Braviken i norr till Kullens spets i norra
Oresund i vaster. Hela Oland tillhér ett och samma avrinningsomrade inom
vilket den vastra landborgen (strandvall) utgér den huvudsakliga vattendelaren.
Det finns elva vattendrag, en sjo (Hornsjon) och fem kustvatten som
tilsammans utgdr kommunens 17 ytvattenférekomster. Dartill finns nio
grundvattenférekomster.

15 av ytvattenférekomsterna har statusklassningen mattlig status och en har
dalig status. Hornsjon har otillfredsstallande status. Miljokvalitetsnormen ar god
status 2027 for tva av vattendragen samt god status 2033 for nio vattendrag
och sjon. Samtliga kustvatten har MKN god status 2039.
Grundvattenférekomsterna har MKN god kemisk och kvantitativ status. Av nio
grundvattenforekomster har sju otillfredsstallande kvantitativ status och en aven
otillfredsstallande kemisk status. (kommun, 2013)

Etappmal, dagvattenhantering i befintlig bebyggelse

De kommuner dar det finns risk for betydande paverkan av dagvatten pa mark,
vatten och den fysiska miljon i befintlig bebyggelse, har senast 2025 genomfort
en kartlaggning och tagit fram handlingsplaner for en héallbar
dagvattenhantering samt paborjat genomférandet av planerna.

Etappmal, dagvattenhantering i ny eller andrad bebyggelse

Alla kommuner har senast 2023 integrerat en hallbar dagvattenhantering i
planlaggning av ny bebyggelse eller vid patagliga andringar av befintlig
bebyggelse.

Forutsattningar

Oland ligger i s& kallad regnskugga och far férhallandevis lite arsnederbord
jamfort med véastkusten. Normalt faller mest regn i juli och september och utgoér
da nederbdrd som inte kan bilda grundvatten utan avdunstar eller tas upp av

Sweco | Borgholms kommun

Datum: 2025-02-06 25/56



vaxtlighet. Den viktigaste tiden for grundvattenbildning ar i stallet november till
mars. Darfor ar hostregn och sno viktiga faktorer som styr tillgangen pa
grundvatten nastkommande ar. Samtidigt &r magasineringskapaciteten for
grundvatten begransad pa Oland eftersom jordtécken ofta &r tunna. Det finns
ocksa risk for saltvattenintrangning i berggrunden, vilket paverkar majligheten
till nyttjande av grundvatten som dricksvatten darifran.

| Borgholms kommun finns néara 80 torrlaggnings- och dikningsféretag samt ett
antal ytterligare avvattningar. Samma vattendrag omfattas ibland av flera
avvattningsforetag da en utdikning kan ha skapat behov av avvattning
nedstréms. Detta har 6ver tid medfort att flodessasongerna ar snabba och korta
med de allra hogsta flodena nagra veckor mellan februari och mars. Dikningen
har &ven medfort att grundvattenytan har sénkts over tid, vilket har 6kat
sarbarheten for torka.

Kommunens sarskilda geologiska och hydrologiska forutséattningar gor
sarbarheten for yt- och grundvattnet generellt stor. | kombination med periodvis
vattenbrist utgor vatten- och avloppsfragornas langsiktiga losningar en viktig
framtidsfraga. Olands séregna natur ar sarskilt kanslig och andelen skyddad
natur &r stor vilket gor att paverkan fran undermaliga enskilda avlopp kan vara
betydande.

Kommunens VA-plan (Borgholms kommun, 2013) &r vagledande fér en
langsiktig och effektiv VA-planering och bidrar tillsammans med kommunens
VA-policy till kommunens utveckling.

Dricksvattnet i kommunen kommer antingen fran ytvatten eller grundvatten.
Nagra av vattenresurserna inom kommunen &ar klassade som regionalt viktiga:
Solbergaféltet inklusive Lindby, Lottorpsformationen och Réllaformationen.
Solbergaféltet ar aven klassad som stor, vilket innebér att den pa ett hallbart
satt ska forsorja 20 000 personer eller fler med dricksvatten.

Dricksvattenbristen ar redan idag ett problem pa Oland, men forvantas forvarras
med ett foréandrat klimat (se avsnitt 6.2). Enligt VA-planen &r
grundvattenbildningen generellt tillrécklig for befolkningens behov i Borgholms
kommun men lokalt kan bristen pa vatten vara stor. Vattenproduktionen ar hart
pressad sommartid pa grund av den stora befolkningstkningen da. Det finns ett
allméant dricksvattennat i omradet med vatten fran avsaltningsverket i Sandvik.

Storre avloppsreningsverk finns i Borgholm, Sandvik, Béda och Byxelkrok.

Planforslagets innehall

Den nya 6versiktsplanen lyfter fyra utvecklingsteman som beskriver hur
kommunen genom samhallsplanering kommer att arbeta mot malen och
redogor for prioriteringar for den kommande planeringen. Ett av dessa teman ar
Varna vattnet och féljande prioriteringar anges:

e Séakerstall en langsiktigt hallbar dagvattenhantering i hela kommunen
e Oka grundvattenbildningen och séakra dricksvattenforsérjningen

¢ Minska néaringslackaget

e Tillskapa vattenmiljder i landskapet

OP 2040 beskriver i avsnittet Vattnet i landskapet, landskapets historiska och
nutida betydelse for funktion och rening. Utredningsomraden for vattenatgarder
ar utpekade i 6versiktsplanen tillsammans med vattenférekomster, vatmarker,
vattendrag och vattenskyddsomraden. Gemensamt &r att utredningsomradena
utgors av fuktiga omraden och utdikade vatmarker. De behéver utredas
narmare for att kartlagga markanvandningen idag och om och hur en atgard kan
utformas. | utredningsomraden for vattenatgard ska framst rehabilitering och
restaurering av vatmarksmiljoer vara i fokus i samklang med den aktuella
markanvandningen. Det anges dven som en atgard att en kommunovergripande
dagvattenstrategi ska tas fram. Planen anger utbyggnad av kommunalt VA som
en forutsattning for exploatering i flera av fokusomradena.
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Foljande riktlinjer med koppling till dagvatten och MKN anges i OP2040:

Malet god status enligt MKN ska galla som grund for kommunens
atgarder, beslut och planering

Grundvatten, sjoar, vattendrag, vikar och vatmarker skyddas mot
atgarder som negativt kan paverka vattnets kvalitet och kvantitet.
Befintlig status far ej forsamras.

Minska vattenburen naringstillforsel till Ostersjon och dka
kvarhallningen av ytvatten genom rehabilitering och aterstallande av
vatmarker, svamytor och reglerad drénering.

Samverkan ska ske mellan flera olika aktorer i planprocessen for att
sékerstalla att vattenfrdgorna prioriteras.

Arbeta aktivt med ekosystemtjansternas funktioner for vatten, bade
kvalitativt och kvantitativt.

Planeringen, utférandet och underhallet av dricks-, avlopps- och
dagvattenhanteringen ska vara langsiktiga och inkludera tankbara
framtida andrade forutsattningar, sdsom klimatférandringar.

Dricks-, avlopps- och dagvattenplanering ska finnas med i ett tidigt
skede vid kommunens fysiska planering.

Belastning pa recipient och dagvattennat ska minimeras genom
férdréjning och troga system.

Dagvattenhanteringen ska vara saker, ha samhalls- och miljomassig
nytta och ge ett mervarde genom flerfunktionella, estetiskt tilltalande
[Bsningar.

Dagvattnet ska hanteras sékert for byggnader och vardefull natur och
ska anpassas till kommande klimatforandringar.

Nodvandiga dagvattenutredningar ska tas fram inom varje
detaljplaneérende.

Foljande riktlinjer med koppling till vattenférsorjning och vattenskyddsomraden
anges i OP2040:

Oversiktsplanen anger att ny bebyggelse under inga omstandigheter far inverka
negativt pa den allmanna dricksvattenforsorjningen. Dessutom listas foljande
overgripande riktlinjer:

Inom primar skyddszon for vattentakt bor ingen ny exploatering tillatas.
Inom priméar skyddszon for Solbergaféltet ska ingen ny exploatering
tillatas

Inom sekundar och tertiar skyddszon for vattentakt ska nya tomter
tillatas endast om de kan anslutas till kommunalt aviopp.

Befintlig bebyggelse inom vattentékt ska anslutas i enlighet med VA-
planen.

For verksamheter eller atgarder som kan inverka negativt pa
vattentaktens kvalitet eller kvantitet galler tillstAndsprévning,
skyddsatgarder eller forsiktighetsmatt.

Vattenskyddsforeskrifterna ska foljas och hallas uppdaterade
Information om vattenskyddsforeskrifterna ska na alla berérda
fastighetsagare

Skyddet av vattentékter ska sakerstéllas med insatser som minskar
risken for fororeningar fran vagtrafiken.

Belastning pa recipient och dagvattennat ska minimeras genom
fordrojning och tréga system.

Nodvandiga dagvattenutredningar ska tas fram inom varje
detaljplaneéarende.

Dagvattenhanteringen ska vara séaker, ha samhalls- och
miljomassig nytta och ge ett mervarde genom flerfunktionella,
estetiskt tilltalande I6sningar.

Dagvattnet ska hanteras sékert for byggnader och vardefull natur
och ska anpassas till kommande klimatférandringar.

Planeringen, utférandet och underhallet av dricks-, avlopps och
dagvattenhanteringen ska vara langsiktigt och inkludera tankbara
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framtida andrade forutsattningar, sdsom klimatférandringar.
e Dricks-, avlopps- och dagvattenplanering ska finnas med i ett tidigt
skede vid kommunens fysiska planering.

Kopplat till riktlinjerna finns &ven angivna atgéarder:
e Utveckla den kommundvergripande dagvattenplanen.
e Tafram en kommunal vattenresursplan kopplad till 6versiktsplanen
med atgarder for att 6ka kvarhallning av ytvatten.

Det anges som en atgard i OP2040 att en kommunal vattenresursplan kopplad
till oversiktsplanen kommer att tas fram med atgarder for att 6ka kvarhallning av
ytvatten.

Konsekvenser av planforslaget
Dagvattenhantering och vattenkvalitet

Utvecklingstemat "Varna vattnet” med tillhérande prioriteringar lyfts tidigt i
oversiktsplanen och fragor kopplade till vattenkvalitet och vattenférsorjning ges
pa sa satt en sarskild tyngd. Att en kommunovergripande dagvattenstrategi ska
tas fram ger 6kade mojligheter till en forbattrad dagvattenhantering och darmed
oOkad mojlighet till forbattrad vattenkvalitet i recipienter. | dagvattenstrategin bor
aven den kartlaggning som ska ha genomférts enligt etappmal for dagvatten
och de handlingsplaner for en hallbar dagvattenhantering som ska ha tagits
fram till ar 2025 integreras.

En vél planerad dagvattenhantering ar avgdrande for att minska den negativa
paverkan pa kustvattenmiljon och andra vattenférekomster. | OP2040 anges
flera riktlinjer for vatten som héjer ambitionsnivan i forhallande till den tidigare
oversiktsplanen. Sarskilt tydligt blir det med riktlinjen att dagvattenfragan
behover sdkerstéllas vid varje detaljplaneérende. Detta ger goda forutséttningar
for positiv paverkan framfor allt for de sa kallade utredningsomradena.
Utbyggnaden i fokusomradena har tidigare utretts i samband med antagande av
de fem fordjupade 6versiktsplanerna och det finns ofta bra och tydliga riktlinjer
samt en tydlig koppling till VA-planen.

| bversiktsplanen hanvisas till rapporten Samhallsnara vatmarker fran 2012 for
berdrda fokusomraden, vilket ar positivt. De identifierade omradena utgor
platser dit dagvattnet naturligt soker sig och det star i OP2040 att dessa med
fordel kan utredas vidare for fordrojningsmagasin och/eller rening.

| Borgholms kommun finns cirka 130 verksamheter som ér tillstdnds- eller
anmalningspliktiga enligt miljdbalken Det saknas i 6versiktsplanen riktlinjer for
att hantera risker for vattenmiljon kopplade till miljofarliga verksamheter. Enligt
OP2040 &r industriomradena i kommunen lokaliserade sa att de olyckstyper
som antas kunna intraffa bedoms bli begransade inom industriomradenas
granser.

I OP2040 &r det framfor allt hamnarna som har identifierats utgéra en risk vad
géller utslapp av petroleumprodukter, kemikalier samt utslapp av
naringsamnen. Dessa omraden ligger inom omraden som kan komma att
dversvammas. Ovriga potentiellt férorenade omraden som har markerats i
OP2040 befinner sig inte inom sékerhetsnivan for stigande hav.

Den planerade utbyggnaden inom Borgholms kommun kommer att innebéra en
risk for 6kad belastning av fororeningar och naringsémnen till recipienter, vilket
kan innebéra risk for negativa konsekvenser. Samtidigt innebar de ambitiésa
riktlinjerna i OP2040 att forutsattningarna ar goda att en hallbar
dagvattenhantering kommer att planeras inom omrade, vilket kravs for att
garantera att vattenférekomster inte kommer att paverkas negativt. Det ar viktigt
att en negativ paverkan pa vattenkvalitet och MKN undviks och att
grundlaggande kvalitetskrav pa dricksvatten- och avloppshantering kan
garanteras.
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Under forutséttning att de riktlinjer och atgarder som anges i OP2040 foljs,
bedoms planen innebéara positiva konsekvenser med avseende pa
dagvattenpaverkan. Dock innebar utbyggnad inom tidigare obebyggda omraden
alltid en risk for negativa konsekvenser pa vattenkvaliteten i recipienterna, men
denna risk kan minimeras i och med de ambitidsa riktlinjerna och atgarderna.
Vad galler befintlig bebyggelse sa kan riktlinjerna i dversiktsplanen liksom den
dagvattenstrategi som ska tas fram innebéra majligheter till positiva
konsekvenser for vattenkvaliteten och pa sa satt bidra till att MKN ska kunna
uppnas.

Dricksvattenforsérjning

Utbyggnaden inom kommunen, i anslutning till kansliga vattenmiljoer, utgor en
risk for negativa konsekvenser for vattenférsérjningen. Som en atgard i OP2040
anges det att en kommunal vattenresursplan kopplad till 6versiktsplanen
kommer att tas fram med atgarder bland annat for att 6ka fordrojning av
ytvatten. Detta &r positivt ur vattenforsorjningssynpunkt och i planeringen
behover aven paverkan vid turism inga. Det gors en tydlig koppling till den
redan tidigare antagna VA-planen, vilket ar positivt. Inte bara vattnets kvalitet,
utan aven kvantitet av vatten ska sékerstallas i viktiga ytvattenférekomster,
vilket majliggor en langsiktigt hallbar hantering av dricksvatten som resurs.

Inom kommunen finns flera kdnsliga vattentakter med tillhérande
skyddsomraden. Solberga vattentakt forsorjer storre delen av kommunen med
vatten. Det anges i OP2040 att ingen exploatering ska tilldtas inom primar
skyddszon for vattentakten. Byxelkroks vattentékt har en mycket hog sarbarhet
och enligt OP2040 ger varje bostad, verksamhet och vag inom
vattenskyddsomradet upphov till en dkad risk att skada takten. Ett forslag till
nytt skyddsomrade har nyligen tagits fram for att skydda takten béttre. | princip
hela Lottorp omfattas av vattenskyddsomrade for Hornsjons ytvattentakt. Aven
stora delar av Rélla omfattas av vattenskyddsomréde, dock finns inga
markansprak inom utpekat vattenskyddsomrade.

I OP2040 anges att all ny bebyggelse ska kopplas till det allméanna VA-nétet i
Ralla samt att lokalt omhandertagande av dagvatten ordnas i anslutning till
varje nytt bebyggelseomrade.

| Borgholms kommun ar vag 136 rekommenderad vag for transport av farligt
gods. Farligt gods far aven transporteras pa alla vagar som inte ar belagda med
restriktioner fran lansstyrelsen. Det anges i OP2040 att en dvergripande analys
ska utforas dver de platsspecifika riskerna av farligt gods vid framtagandet av
detaljplaner.

Sammantaget bedéms planen ge upphov till forvantade positiva konsekvenser
for vattenforsorjningen i och med riktlinjerna och det faktum att en
vattenresursplan ska tas fram. Dock innebar planerad utbyggnad i kansliga
omraden en risk for negativ paverkan pa vattentakterna. Om riktlinjerna féljs och
sarskilt med koppling till Iangsiktig planering med atgarder, bedéms dock risken
for negativa konsekvenser minska.

Konsekvenser av nollalternativet

Den VA-plan fér Borgholms kommun som finns framtagen har som
overgripande syfte att vagleda kommunen i den framtida VA-férsorjningen. Den
tacker bade dricksvatten- och spillvattenférsorjning samt inom tatorterna aven
hantering av dag- och draneringsvatten. | nollalternativet saknas dock manga
av de riktlinjer och atgarder som anges i nya OP2040. Det innebar att
forutsattningarna bedéms vara nagot samre an for planforslaget. For
fokusomradena finns dock riktlinjer som ar mer anpassade utifran
platsforutsattningar och som i flera fall &r mera detaljerade an vad som framgar
i nya OP2040.

Sweco | Borgholms kommun
Datum: 2025-02-06

SWECO ﬁ

29/56



Nollalternativet bedéms innebara en risk for negativa konsekvenserna for
vattenkvaliteten och for vattenforsorjningen. For utbyggnad i FOP-omrédena
finns dock riktlinjer och atgardsforslag som kan mildra risken fér negativa
konsekvenser.

6.2 Klimatanpassning

Beddmningsgrunder

I ©P2040 hanvisas till den nationella strategin for klimatanpassning som anger
att langsiktig hallbarhet ska vara en av de vagledande principerna for
klimatanpassningsarbetet. Man listar &ven lansstyrelsens identifierade atgarder
med synergieffekter mellan minskad klimatpaverkan och klimatanpassning.

Forutsattningar

Klimatforandringarna kommer att medféra varmare temperaturer och
varmeboljor, stigande havsnivaer, en 6kad risk for langvarig torka, kraftigare
skyfall och fler 6versvamningar av vattendrag. De mest patagliga
forandringarna i Borgholms kommun bedéms vara héjda havsnivaer och torkan
som uppstar med ett generellt varmare klimat och langre varmeboéljor. Aven
framtidens kraftigare skyfall kan fa en pataglig paverkan for kommunen.

Borgholms kommun har langa kuststrackor som goér havsnivahojningen till en
prioriterad fraga. Framfor allt de norra och 6stra delarna av kommunen samt
centralorten ligger laglant, vilket kan medféra risk for Gversvamning av
samhallsviktiga funktioner.

Oversiktsplanen &r ett viktigt instrument for att hantera klimatanpassning da den
skapar ramarna for efterfoljande planering. Klimatanpassning har aven
regionala och mellankommunala kopplingar dd manga av klimatfragorna
stracker sig utanfér kommungransen och kréaver samordning.

Kalmar lan &r ett av omradena i Sverige med minst nederbérd och Oland har i
sin tur minst nederbord i lanet. | och med ett forandrat klimat kommer
nederborden att 6ka men likasa perioderna med torka i bade marken och i
vattenmagasin.

Bade oversvamningar, hojda havsnivaer och ett varmare och fuktigare klimat
kan utgora stora pafrestningar och skador pa kulturmiljon, genom bland annat
mogel och rota. Dessutom hotas manga forn- och kulturmiljolamningar langs

med kusten av 6versvamning. Aven naturvarden paverkas av effekterna av ett
forandrat klimat.

Planforslagets innehall
Riktlinjer och atgarder

| OP2040 anges som atgarder att man kommer att ta fram en strategi for att
minska risken for 6versvamningar till féljd av skyfall, samt att man ska ta fram
en dvergripande strategi for klimatanpassning i kommunen. Vidare anger
OP2040 att 6versvamningsrisk till foljd av skyfall ska beaktas i all
dagvattenplanering.

Foljande riktlinjer anges i OP2040:

- Hansyn till ett férandrat klimat ska tas vid all framtida planlaggning av
mark och vatten. Vid exploatering ska forutsattningarna for
Oversvamning beddmas i plan- och bygglovsarenden och eventuella
skyddsatgarder sakerstallas.

- Ny bebyggelse ska placeras med en grundlaggning pa 2,8 meter éver
nollplanet i RH 2000. Ny bebyggelse far placeras lagre an foreskriven
hojd om utredning konstaterat att skyddsatgarder ar genomférbara
samt att beslut om atgard har fattats. Anlaggningar och kompletteringar
med enklare funktioner som ar beroende av strandnara lage kan tillatas
pa lagre hojd.
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- Planeringen ska utga fran uppdaterat kunskapsunderlag och vara
flexibelt for nya nationella och regionala rekommendationer och
riktlinjer.

- Kommunen ska arbeta aktivt med ekosystemtjanster for
klimatanpassning.

- Gronskans betydelse for klimatanpassning ska inkluderas i ett tidigt
skede i detaljplaneringen. Atgarder som stéarker biologisk méngfald och
ekosystemtjanster bor prioriteras.

- Strukturer som jamnar ut flédena vid skyfall och férdrdjer avrinningen
ska skapas. Ytorna ska utformas som multifunktionella ytor.

Konsekvenser av planforslaget
Riktlinjer och atgarder

Riktlinjer och atgarder kopplat till klimatanpassning &r i huvudsak ambititsa i
OP2040. Som en atgard i OP2040 anges att man kommer att ta fram en
strategi for att minska risken for 6versvamningar till féljd av skyfall samt att man
ska ta fram en dvergripande strategi for klimatanpassning i kommunen. Detta ar
positivt for den langsiktiga planeringen vid genomférandet av detaljplaner och
beddéms ge positiva konsekvenser i forhallande till nulaget. OP 2040 anger att
Oversvamningsrisk till foljd av skyfall ska beaktas i all dagvattenplanering. Det
ar viktigt att klimatanpassningsstrategin aven omfattar forslag pa atgarder for
befintlig bebyggelse och infrastruktur kopplat till havsnivahojning.

Det anges i OP2040 att lampliga skyddsatgarder ska sékerstallas vid
planlaggning av omraden som riskerar att 6versvammas av havsnivahojningen.
| OP2040 anges att infor beslut om atgardsforslag for havsnivahéjningen ska
platsens specifika forutsattningar utredas vidare. Vad som kan anses vara
lampliga skyddséatgarder behover dock aven stallas i relation till lamplig
markanvandning.

Att ny bebyggelse ska placeras med en grundlaggning pa 3,05 meter dver
nollplanet i RH 2000 innebar inte ndgon storre forandring jamfort med nulaget.
Lansstyrelsens tidigare riktlinje pa 2,8 meter 6ver nollplanet i RH 2000 har foljts
sedan tidigare i planeringen (beslut om detta fattades av
samhallsbyggnadsnamnden 2015). | och med OP2040 inkluderas 3,05
metersriktlinjen i den strategiska planeringen i kommunen, vilket innebar en
fordel sa till vida att kommunen genom Gversiktsplanen fattar beslut om att félja
gallande riktlinje.

| och med framtida klimatforandringar kommer dricksvattentillgangen riskera att
paverkas, se avsnitt 6.1. Ett varmare klimat medfér aven konsekvenser for
jordbruket sdsom torka, skadeangrepp och kraftigare 6versvamningar.
Turismnaringen kommer ocksa att paverkas av klimatforandringarna, inte minst
pa grund av en hojd havsniva. Vaxt- och artsammansattningen forvantas
forandras av de olika effekterna av ett férandrat klimat. Aven kulturmiljon
riskerar att skadas av dversvamningar, héjda havsnivaer och ett varmare,
fuktigare klimat. OP 2040 forsoker samlat se till dessa aspekter da de med
riktlinjer visar pa betydelsen av att sékerstélla gronskan i olika former av
ekosystemtjanster.

Markansprak

| arbetet med framtagandet av utvecklingsomraden i éversiktsplanen har
instangda omraden beaktats och OP2040 anger att sarskild hansyn behover tas
till vattenomraden som &r instangda. Utvecklingen intill titorter innebér ofta en
utbyggnad i strandnara lagen vilket innebar en risk ur dversvamningssynpunkt.
Om de foreslagna riktlinjerna féljs bedéms det dock finnas méjligheter till
positiva konsekvenser vid ett genomférande av planforslaget.

| samband med framtagandet av OP2040 har det utforts en évergripande
analys (Norconsult, 2021) av stigande havsnivaer i kommunen och vilken
bebyggelse och infrastruktur det paverkar. Sammantaget paverkas mest
bebyggelse utmed kommunens 6stkust, inom Borgholms tatort och i samhéllen
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utmed Grankullaviken av havsnivahojningen. Havsnivahojningen riskerar aven
att omfatta férorenade omraden och det finns darmed en risk for spridning av
fororeningar till vatten, se avsnitt 6.1. Samtliga fokusomraden, utom Lottorps
tatort med omgivningar ligger inom utpekat omrade for stigande havsnivaer,
vilket i OP2040 kallas "sékerhetsnivéa stigande hav”. Detta innebér att det &r
viktigt att sékerstéalla bade att enskilda tillkommande byggnader och
infrastruktur ligger 6ver 3,05 meter saval som att planera for skyddsatgarder
for fokusomradena i stort.

OP2040 redovisar dven "fokusomraden stigande hav”, som en 6versiktlig
riskbedémning avseende stigande havsnivaer och dess paverkan pa den
redan bebyggda miljén i Borgholms kommun (Norconsult, 2021).
"Fokusomraden stigande hav” utgor en grund for framtida, djupare analyser
kring atgarder mot den stigande havsnivan. For vissa omraden anges specifika
forslag pa atgarder da det ar delar av kommunen déar manga objekt paverkas
samt dar potentiellt fororenade och/eller erosions- och skredskansliga omraden
riskerar att drabbas. | "fokusomraden stigande hav” kan flera typer av atgarder
kravas for att hindra till exempel féroreningsspridning och rasrisk. Byxelkrok
samt Borgholm ligger inom ett sddant omrade. | 6vrigt &r "fokusomradena
stigande hav” markerade runt hamnarna med omgivningar. Flera av
utredningsomradena ligger dock delvis inom eller i anslutning till sakerhetsniva
stigande hav.

Borgholms tatort ligger 1&gt och FOP:en pekar ut vatmarker och naturligt
laglanta omraden som kan tilldtas dversvammas. | FOP:en anges &ven
atgardsforslag som invallning, erosionsskydd, anpassad héjdsattning vid
bebyggelse, avskarande diken, 6ppna dagvattenlésningar och bevarande av
gronytor. | OP2040 finns inte motsvarande atgardsforslag for Borgholm med.
Daremot aterfinns vissa riktlinjer inbakade i lopande text i OP2040 och en
hanvisning gors till rapporten Samhallsnara vatmarker.

Samlad bedémning

Riktlinjer och atgarder kopplat till klimatanpassning &r i huvudsak ambititsa i
OP2040. Som atgéarder i planen anges att man kommer att ta fram en strategi
for att minska risken for 6versvamningar till foljd av skyfall samt att man ska ta
fram en overgripande strategi for klimatanpassning i kommunen. Detta &r
positivt for den langsiktiga planeringen vid genomférandet av detaljplaner och
bedoms ge positiva konsekvenser i forhallande till nulaget. Det ar viktigt att
klimatanpassningsstrategin dven omfattar forslag pa atgarder for befintlig
bebyggelse och infrastruktur kopplat till havsnivahojning. Om sa sker finns
majlighet till positiva konsekvenser for klimatanpassning. Dock innebar
samtidigt utbyggnad inom omraden som riskerar att versvammas en risk for
negativa konsekvenser. Kommunens framtagna riktlinjer 6ppnar dock for att
bedémningar av risker gérs for varje plan- och bygglovsarende. Risken for
negativa konsekvenser bér darmed kunna minimeras.

Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet hanteras klimatanpassning valdigt olika for olika omrédden, om
man jamfor med planférslaget, dar det finns en enhetlighet med avseende pé
riktlinjer. For de olika FOP-omradena har klimatanpassningsfragan hanterats
med olika detaljeringsgrad, se exempel nedan. Samtidigt finns i vissa fall
platsspecifika atgardsforslag framtagna och redovisas i FOP-dokumentet.
Huruvida samtliga atgardsforslag har forts vidare och ingér i den nya OP2040
eller endast vissa av dem har inte utretts i arbetet med denna MKB.

| FOP for Borgholm-Képingsvik har man enligt tillhérande MKB en
framforhallning gallande framtida klimatforandringar, aven om planen foreslar
en utbyggnad inom kansliga omraden. | FOP:en anges lokala atgarder/ insatser
for att skydda saval befintlig som foreslagen bebyggelse och infrastruktur infor
framtida klimatforandringar. Det finns en risk- och sarbarhetsanalys genomférd
for omradet.
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For de omraden dar det finns antagna fordjupande oversiktsplaner bedéms det
finnas mojlighet till positiva konsekvenser fér klimatanpassning. For dvriga
omraden bedéms konsekvenserna riskera att bli negativa da det i
nollalternativet inte tas fram en 6vergripande strategi for att hantera
klimatférandringarnas effekter for kommunens befintliga omraden.

Forslag till atgarder

Platsspecifika riktlinjer for de olika fokusomradena skulle med fordel kunna
anges tydligare genom punktlistor. Atgérdsforslag som anges i de olika
FOP:arna bor aven anges i OP2040 s& att de inte riskerar att ga forlorade néar
FOP:arna upphavs vid antagande av OP2040.

| bversiktsplanen vore det dnskvart att beskriva de specifika forslag pa atgarder
for "fokusomrade stigande hav” som har féreslagits i Norconsults rapport
(Norconsult, 2021).

6.3 Naturvarden, biologisk mangfald samt gron och bla
infrastruktur

Beddmningsgrunder

MKB:n ska milijcbedoma cversiktsplanens paverkan pa naturvardena och den
biologiska mangfalden i bade gréna och bld omraden.

| arbetet med Oversiktsplanen har det genomférts en naturvardesinventering
(NVI) pa forstudienivd, alltsa dversiktligt. NVI:n bygger pa tidigare
dokumenterad information éver inventeringsomradens natur, flygbildstolkning
samt inhamtad data fran Artdatabanken.

| detta avsnitt hanteras dven skyddade omraden enligt 7 kapitlet miljobalken.

Forutsattningar

Av de olika naturmiljoer som finns, binds den gréna infrastrukturen som skogar,
odlingslandskapet, tatortsnara gronomraden tillsammans ihop med den bla
infrastrukturen som vatmarker, sjoar, vattendrag, kust- och havsomraden till ett
natverk av livsmiljoer for biologisk mangfald samt olika former av
ekosystemtjanster. Gronbla infrastruktur definieras som "ekologiskt funktionella
natverk av livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt anlagda element som
utformas, brukas och forvaltas pa ett satt sé att biologisk mangfald bevaras och
for samhallet viktiga ekosystemtjanster framjas i hela landskapet”
(Naturvardsverket, 2022). Den gron-bla infrastrukturen utgor en vasentlig del av
den byggda miljon. Planering, enligt plan- och bygglagen, ska framja en
andamalsenlig struktur av bebyggelse, gronomraden och transportinfrastruktur
(Boverket, 2012).

Borgholms gron-bla infrastruktur bestar av skogsomraden, 6landska sjomarker?,
alvar, vatmarker, vattendrag, insjon Hornsjo samt havet. Den tatortsnara
gronstrukturen, i anslutning till fokusomradena, ar ofta hog och utgér en del av
orternas kulturarv. De storre skogsomradena &r i huvudsak koncentrerade till
kommunens vastra del, men med tyngdpunkt i de norra och sddra delarna.
Langs med Ostra kusten finns stérre sammanhangande naturomraden med
havdade grasmarker.

Flera av de storre naturomradena ar skyddade i form av naturreservat, Natura
2000- eller fagelskyddsomraden. Strandskyddet vid kusten ar oftast utokat till
300 meter och vid Hornsjon galler 200 meter.

1 Kustnara betesmarker
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Planforslagets innehall
Riktlinjer och atgarder

Foljande riktlinjer anges i OP 2040:

e Olands unika natur- och kulturarv ska varnas och f& en 6kad
tillganglighet.

¢ Kommunen ska arbeta aktivt med att bevara, forstarka och skapa gréna
och bla ekosystemtjanster i landskapet, i gronomraden och vid
planlaggning.

¢ | utvecklingen av tatorterna ska tillgangen till gronomréden sakras.

e Gron och bld infrastruktur ska bevaras for att sékerstalla livsmiljoer och
spridningsstrak for vaxter och djur.

e  Gronytor ska utformas multifunktionella for att framja ekologiska och
rekreativa varden samt hantera konsekvenserna av ett forandrat klimat.

¢ Nodvandiga inventeringar ska genomforas for att ta hansyn till befintliga
naturvarden i detaljplane- och bygglovsarenden.

o Befintliga element och strukturer i natur- och kulturmiljon ska varnas.

e Kommunen ska aktivt bidra till ett hallbart friluftsliv genom att forbattra
tillgéngligheten och kvaliteten i rekreations- och naturomraden.
Exempelvis genom cykelinfrastruktur, vandringsleder och kollektivtrafik.

¢ Kommunen ska underlatta for verksamheter och entreprendrer att
utveckla naturturism pa landsbygden.

¢ Kommunen ska arbeta for att forbattra forutsattningarna for natur- och
kulturturism med hansyn till de befintliga hdga natur- och
kulturvardena.

Kommunen ska ta fram en strategi och handlingsplan for ekosystemtjanster.
Det finns en hog andel med skyddade omraden inom Borgholms kommun.
Kommunen har tydliggjort betydelsen av att vaga in risken for indirekt paverkan
samt kantzonseffekter vid bebyggelseutveckling i anslutning till skyddade
omraden.

Markansprak

Utvecklingen av fokusomradena medfér ett markansprak i anslutning till
skyddade omraden enligt 7 kapitlet miljobalken, men inte inom. Markutvecklingen
i anslutning till K&rehamn kan innebara en paverkan pa narliggande Natura 2000-
omrade, med tillkommande tillstAndsprévning.

Den tatortsnara utvecklingen &r i stort anpassad utifran identifierade
naturvardesobjekt. Oversiktsplanen anger en generell hansyn for de
utvecklingsomraden som ligger i anslutning till skyddade omraden, men med
mer specifika riktlinjer och atgarder for fokusomradena.

Konsekvenser av planforslaget
Riktlinjer

Kommunen tydliggor hanteringen av gron och bla infrastruktur med
overgripande riktlinjer for det kommande arbetet med detaljplanerna dar behov
av inventeringar ska hanteras vidare i den fysiska planeringen. Generella
riktlinjer gor att det exempelvis saknas riktlinjer for utvecklingen av verksamheter,
dar stérning som buller kan medféra negativa konsekvenser for exempelvis
fagelrika omraden. Det &r av sarskild betydelse att den frAgan hanteras infor
kommande utveckling av verksamhetsomraden, da dversiktsplanen anger att
storande verksamheter ska forlaggas i mer avskilda lagen.

Markansprak

Oversiktsplanen har tagit hansyn till kanda naturvarden vid planerad
markanvandning. Stérre sammanhangande omraden av varde for naturmiljon
samt majoriteten av identifierade naturvardesobjekt har undantagits
markanvandning i 6versiktsplanen, vilket medfér positiva konsekvenser da den
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grona infrastrukturen inte fragmenteras samt omradenas biologiska och
ekologiska varden sakerstélls i kommande bebyggelseutveckling.

OP 2040 tydliggor att nédvandiga inventeringar ska genomféras for att tillracklig
hansyn ska kunna tas till befintliga naturvarden i detaljplane- och
bygglovsprocessen. Vissa markanvandningsomraden for bebyggelse ligger i
direkt anslutning till identifierade naturvardesobijekt eller skyddade omraden
enligt 7 kapitlet miljdbalken. Risk finns for kantzonseffekter med en indirekt
paverkan pd arter eller naturvarden inom karnomradet. For vissa arter kan dven
narliggande omraden vara av ekologisk betydelse, &ven om en arts forekomst
huvudsakligen ar kopplad till de omraden som undantagits fran
markanvandning i éversiktsplanen. OP 2040 tydliggor behovet av att beakta
risken for indirekt paverkan och eventuella kantzonseffekter vid
bebyggelseutveckling i anslutning till skyddade omraden. Det anges inte som
en riktlinje, men tillsammans med kommunens riktlinje gallande krav pa
nddvandiga inventeringar for att ta hansyn till naturvarden i detaljplane- och
bygglovsarenden, majliggor det férutsattningar for att erforderlig hansyn ska
kunna tas vid utveckling i anslutning till skyddade omraden.

Vissa markansprak medfor en 6kad anvandning av nérliggande naturomraden. |
kombination med att kommunen vill utveckla turismnéaringen med hénsyn till
hdga naturvarden i kommunen, rekommenderas att naturvardesinventeringarna
kompletteras med forslag pa atgarder for att sakerstéalla att inte naturvarden slits
eller utarmas vid ett eventuellt 6kat besokstryck. Den tatortsnéra utvecklingen
medfér aven en mer strandnara utveckling, ibland inom strandskyddat omrade.
Genomfdrandet av kommande detaljplaner kan medfdra ett 6kat besokstryck
och slitage i kustnara lagen. En kustnara utveckling kan aven stalla krav pa
smabatshamnar. De naturvardesinventeringar som genomfors infor
detaljplanering bor darmed aven kartlagga eventuellt behov av hansyn kopplat
till kansliga strandomraden och marina havsbottnar.

Kommunen undantar stérre sammanh&angande naturomraden samt tar hansyn
till kdnda naturvarden (Sweco AB, 2021) vid markansprak i fokusomradena. En
naturvardesinventering sakerstaller inte att tillracklig hansyn tas infér
kommande exploatering, men i OP 2040 tydliggér kommunen att den fysiska
planeringen behover sékerstélla att tillracklig kunskap géllande naturvarden
finns i samband med bebyggelseutveckling. Det mojliggor att negativa
konsekvenser for naturvarden, gron-bla infrastruktur och biologisk mangfald vid
kommande bebyggelseutveckling i kommunen kan reduceras och i vissa fall
landa pé obetydliga eller neutrala. Tar man ett helhetsgrepp for att starka den
bla-grona infrastrukturen finns det Aven mojlighet till positiva konsekvenser.
Sammantaget bedtms planforslaget medféra risk for negativa konsekvenser.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet redovisar stallningstaganden for att sakerstalla naturvarden pa
en Gvergripande niva. | jamforelse med OP2040, s& saknas det i OP 2002 ett
helhetsperspektiv for att sékerstélla den grona infrastrukturen samt paverkan pa
grén och bla infrastruktur vid kustnara utveckling.

| redovisade markansprak saknas underlag for de identifierade naturvarden som
finns i anslutning till respektive fordjupad oversiktsplan. Risk finns darmed for
att mark utan skydd enligt 7 kapitlet miljébalken, men med hdga naturvarden,
ianspraktas for bebyggelse med negativa konsekvenser som foljd. Riktlinjer
saknas aven gallande att genomféra naturvardesinventeringar vid
detaljplanering.

Vid nollalternativet saknas kunskap géllande ekosystemtjanster och dess varde.

Sammantaget riskerar konsekvenserna bli negativa vid genomférandet av
nollalternativet.
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Forslag till atgarder

Med en gronstrukturplan gar det att identifiera tatortsnara natur som ar av varde
inte bara for biologisk mangfald utan aven for flertalet ekosystemtjanster, som
kulturella och reglerande ekosystemtjanster. Kommunen tog fram en
gronstrukturplan i samband med den fordjupade dversiktsplanen for Borgholm-
Kdpingsvik. Motsvarande underlag kan aven vara av varde for évriga
fokusomraden

| kombination med att kommunen vill utveckla turismnaringen rekommenderas
att naturvardesinventeringarna kompletteras med forslag pa atgarder for att
sakerstélla att inte naturvarden slits eller utarmas vid ett eventuellt Okat
besokstryck.

6.4 Kultur- och landskapsvarden

Beddmningsgrunder

Miljokonsekvensbeskrivningen ska bedéma hur 6versiktsplanen tar hansyn till
landskapet och de kulturella varden som finns.

Sedan 2014 galler nya nationella kulturmiljomal i Sverige. Regering och riksdag
har uttalat att de ska kunna vara vagledande for kulturmiljoarbetet pa regional
och kommunal niva. Mélen tydliggor betydelsen av samhallsutveckling mot ett
hallbart samhalle, dar kulturmiljon utgor en del av den utvecklingen, tillsammans
med en helhetssyn av kulturmiljo utifran ett landskapsperspektiv (Boverket,
2022). Borgholms kommun anger att malen legat till grund fér arbetet med
kulturmiljéfragorna i dversiktsplanen.

| arbetet med 6versiktsplanen har det tagits fram en kulturmiljoanalys. Analysen
identifierar och avgransar vardefulla kulturmiljéer via riksintressebeskrivningar,
bebyggelseregistret, byggnadsminnesforklaringar, fornlamningsregistret samt
kommunala och regionala underlag och objekten har kompletterats med nya
bedémningar och atgardsforslag.

Som ett underlag till den kommunala och mellankommunala havs- och
kustzonsplaneringen togs det under 2018 fram en landskapsanalys
(Mellankommunalt dok genom Borgholms kommun, 2018). Infér arbetet med
OP2040 togs en kulturmiljpanalys fram éver Borgholms kommun (Sweco AB,
2021).

Forutsattningar

Med kulturmiljé avses hela den av manniskor paverkade miljon, det vill saga
som i varierad grad préaglas av olika manskliga verksamheter och aktiviteter,
som intensivt nyttjade stads-eller industriomraden. Det kan omfatta en enskild
anlaggning eller Iamning, ett mindre eller stdrre landskapsavsnitt, en bygd eller
en region. Kulturmiljder kan vara skyddade, genom kulturmiljélagen,
byggnadsminnesforklaringar, reservatshestammelser eller bestammelser i
detaljplan. Fornlamningar och aldre kyrkor har ett direkt lagskydd, Men
kulturmiljon &r inte bara det som &r utpekat och skyddat. Kulturmiljoaspekter pa
vardagslandskapet kan ocksa behdva uppmarksammas i den fysiska
planeringen (Naturvardsverket, 2022). En analys av landskapet kan ses som en
forutsattning for att kulturmiljovardena kan hanteras pa ett bra satt
(Riksantikvarieambetet, 2022).

Hela Borgholms kommuns bebyggelsestruktur och jordbrukslandskap praglas
av lang historia. Aldre gardsmiljéer finns bade inom och i anslutning till befintliga
tatorter. Varden for landskapsbilden ar starkt férknippade med aldre
jordbrukslandskap.
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Planforslagets innehall
Riktlinjer och atgarder
Foljande riktlinjer anges i OP 2040:

e Kulturvarden ska integreras och tillvaratas i samhallsutvecklingen och i
den fortsatta samhallsplaneringen for att vara en del av den utveckling
som skapar attraktionskraft och identitet for kommunen.

e Arbeta for att fler ska ha méjlighet att ta del av Olands kulturarv.

¢ Ny bebyggelse inom och i anslutning till kulturhistoriskt vardefulla
miljoer ska forhalla sig till den befintliga miljon och landskapet.

¢ Ndodvandiga inventeringar ska genomféras for att ta hansyn till
befintliga kulturvarden i detaljplane- och bygglovsarenden.

¢ Kommunen ska arbeta for att forbattra forutsattningarna fér natur- och
kulturturism med héansyn till de befintliga héga natur- och
kulturvardena.

o Befintliga element och strukturer i natur- och kulturmiljén ska varnas.

e |vidare planering bor hansyn tas till landskapsbilden.

Markansprak

Oversiktsplanen undviker exploatering i storre sammanhangande omraden dar
varden for kulturmiljo ar prioriterade efter att utredningar gjorts i fokusomradena
(Borgholms kommun, 2022b). Dock naggas de stérre omradena i kanterna av
markansprak for bebyggelse i anslutning till bade fokus- och
utredningsomraden.

Konsekvenser av planforslaget
Riktlinjer

Kommunen tydliggor behovet av att varna kulturmiljéer och landskapsbilden
bade for de olika fokusomradena samt med Gvergripande riktlinjer i det
kommande arbetet med detaljplanerna. For de fokusomraden vars
markansprak stracker sig in i omraden med hoga kulturmiljovarden anger
Oversiktsplanen tydligt, utifrén genomférd kulturmiljanalys, vilket behov av
anpassning av bebyggelse som kravs for att inte paverka vardena negativt. Det
anges aven riktlinjer for kommande detaljplaner i anslutning till de hdoga
kulturmiljovarden som ligger inom respektive fokusomraden.

Markansprak

Oversiktsplanen undviker exploatering i stérre sammanhangande omraden dar
varden for kulturmiljo &r prioriterade. Ett undantag utg6r Borgholm, dar
oversiktsplanen medger bade ny samt andrad markanvandning inom utpekat
kulturmiljé- och riksintresseomrade; Borgholms slott och stad (RIK H23).
Kommunen anger i 6versiktsplanen att férdjupade utredningar kan vara aktuella
med behov av anpassningar, for att sakerstalla omradets kulturhistoriska
varden. For att sékerstélla att ratt hansyn tas vid uppférande av ny bebyggelse
men aven for att se behov av skydd for slitage pa kulturmiljovardet i samband
med ett eventuellt 6kat besdkstryck, kan det vara aktuellt med férdjupade
utredningar pa fler platser i samband med detaljplanearbetet. Kommunen
hanvisar aven till behovet av att ett kulturmiljéprogram med en
kulturmiljoinventering och att riktlinjer tas fram, som kan vagleda i den fortsatta
planeringen.

Kommunens kunskap och kdnnedom om det kulturhistoriska vardet ar hdg och
markanspraket utgar huvudsakligen utifran att undanta omraden med hdga
kulturmiljovarden fran exploatering. Kommunen anger riktlinjer for att sékerstalla
landskapsbilden men kommer dven behdéva ta hansyn till gjord landskapsanalys
i den kommande planeringen. Risken for negativ paverkan finns, men med ratt
kunskapsunderlag infor vidare detaljplaneprocess, finns forutsattningar for att
hantera kulturmiljo och landskap i kommande detaljplaner med mgjliga positiva
konsekvenser.
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Konsekvenser av nollalternativet

I OP2002 anges 6vergripande mal for kulturmiljéer, dar Olands
kulturmiljovarden langsiktigt ska bevaras och utvecklas, men med rimlig hansyn
till utvecklingen av andra naringar som jordbruk, turism och energiproduktion.
Lansstyrelsen har tagit fram ett natur- och kulturmiljoprogram och det finns
ocksa kulturmiljsutredningar for de fordjupade oversiktsplanerna. OP2002
anger markansprak for bebyggelseutveckling i landsbygdsomraden, utanfor de
fordjupade 6versiktsplanerna dar vardet fér kulturmiljderna generellt varderas
hogt i OP2040.

Vid genomférandet av nollalternativet finns ett kunskapsunderlag gallande
kulturmiljvarden i befintliga tatorter och genomférandet av OP2002 medfér att
vardena trots dvergripande riktlinjer, kan sékerstéllas i tatorterna med mojliga
positiva konsekvenser. Med genomférandet av nollalternativet finns dock risk
for att hoga kulturmiljovarden byggs bort vid exploateringar pa jordbruksmark.
Att kulturvardena ska kunna utvecklas men utan bekostnad av turistnaringen,
innebar att OP 2002 saknar kopplingen mellan en stark turistnaring och ett hogt
kulturmiljovarde samt att de kulturmiljgomraden som finns med hdga varden
bevaras, men inte tillats utvecklas. Sammantaget bedoms darmed OP2002
riskera att innebéara negativa konsekvenser.

Forslag till atgarder

De omraden som planerats for vindkraft i vindkraftsplanen (fran 2011) ar fullt
utbyggda. Planen &r inte aktuell att uppdatera de narmaste aren, men
kommunen avser att se 6ver vindkraftsfragan igen nar det behévs en
generationsvéaxling av vindkraftverken. Det &r viktigt att utreda huruvida
kommunens landskaps- och kulturhistoriska varden tal en ytterligare utveckling.
| vidare arbete kring vindkraft utgér aven den mellankommunala
landskapsanalysen ett viktigt underlag for att sékerstélla kommunens
kulturmiljo- samt landskapsvarden.

6.5 Fororenade omraden

Forutsattningar

Inom Borgholms kommun finns flertalet omraden som &r riskklassade som
potentiellt férorenade. Ett fororenat omrade &r en plats som ar sa férorenad att
den kan medfdra skada eller olagenhet for manniskors héalsa och miljon, och
som vid atgarder i mark- och vattenanvandningen riskerar att sprida
fororeningarna till omgivningen.

Fororenade omraden i Borgholms kommun &r i viss man inventerade men mer
kunskap behoévs vad géller féroreningars utbredning och vilka féroreningar som
faktiskt forekommer. Férorenade omrdden sammanfaller ofta med gammal
industrimark och nedlagda deponier. Férutom livsmedelsindustrin i Borgholm
stad, samt stenindustrin och sagverken i norr, har det historiskt forekommit
mestadels smaskaliga industriverksamheter i Borgholms kommun. P& grund av
narheten till havet och den langa kuststrackan har fiske och sj6fart varit viktiga
naringsgrenar och hamnarna har haft stor betydelse.

Inom Borgholms kommun finns det totalt 131 potentiellt eller konstaterat
fororenade objekt. Av dessa &r 52 inventerade och riskklassade enligt en
standardiserad metodik for inventering av fororenade omraden (MIFO). |
kommunen finns 25 objekt i riskklass 1 och 2, vilket betyder att de bedéms
utgodra en stor eller mycket stor risk fér manniskors hélsa och miljén. 9 av dessa
25 objekt ar nedlagda deponier. Resten bestar av till exempel sagverk,
plantskolor, gamla bensinmackar och hamnomraden.

Kommunstyrelsen ansvarar for gamla nedlagda deponier dar kommunen star
som verksamhetsutévare. En tidsplan och prioritetsordning for fortsatt
inventering av nedlagda kommunala deponier enligt MIFO 2 har tagits fram.
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Malet ar att samtliga nedlagda kommunala deponier i riskklass 1 och 2 ska vara
undersokta och riskbedémda senast slutet av 2024. Prioritetsordningen bygger
pa faktorer som ifall den nedlagda deponin &r lokaliserad inom ett
vattenskyddsomrade, om det finns misstankar om forekomst av farligt avfall, om
avfallet ligger i synlig dager eller om det finns skyddsvarden i nara anslutning till
objektet. En annan aspekt att ta hansyn till & om deponiomradet ligger
bostadsnara eller om det finns ett uttalat intresse fér exploatering pa platsen.

Planforslagets innehall

OP 2040 gor en 6vergripande beskrivning av de markféroreningar som finns i
kommunen. Sarskilda avsnitt redovisar provtagning kring PFAS samt hantering
av blybensin langs med véag 136 i vidare fysisk planering. | samband med
framtagandet av OP2040 har det utférts en dvergripande analys av stigande
havsnivaer (Norconsult, 2021). Havsnivahojningen riskerar att omfatta
fororenade omraden och det finns darmed en risk for spridning av fororeningar.
Se avsnitt 6.1 dar risken for spridning till vatten beskrivs.

Foéljande riktlinje kopplat till fororenad mark anges i 6versiktsplanen:

- Omraden dar mark, vatten eller sediment kan antas vara férorenade
ska utredas och vid behov avhjélpas i samband med detaljplanering,
bygglov och andra anlaggningsatgéarder.

Konsekvenser av planforslaget

Det finns omraden med férorenad mark i anslutning till fokusomraden och
utredningsomraden. Utredningar / kartlaggning av férorenad mark behéver
goras i dessa omraden infor detaljplaneprocess for att en negativ paverkan pa
manniskors héalsa inte ska uppkomma. Férorenade omraden i Borgholms
kommun &r i viss man inventerade men mer kunskap behovs vad galler
féroreningars utbredning och vilka fororeningar som faktiskt forekommer.
Kommunen tydliggor att de kommer att stélla krav pa de mark- och
grundvattenundersodkningar som ar nddvandiga i kommande detaljplanering,
bygglov och andra anlaggningsatgarder. Med nédvandiga undersokningar och
efterféliande sanering utifran faststallda atgardsbehov, bedoms planforslaget
medféra férvantade positiva konsekvenser.

Konsekvenser av nollalternativet

I OP 2002 anges att nyttjandet av mark- och vattenomraden ska ske sa att
miljon och manniskors hélsa och sékerhet inte aventyras. | 6vrigt anges inga
riktlinjer for fororenad mark. Aven vid genomférandet av OP2002 kommer
framtida exploateringar stélla krav pa undersokningar vid misstanke om
markfororeningar. Med nédvandiga undersokningar och efterféljande sanering
utifran faststallda atgardsbehov, bedoms nollalternativet medféra forvantade
positiva konsekvenser.

Forslag till atgarder

Borgholms kommun bér verka for att massor ska provtas i detaljplaneskedet.
Det for att fa underlag for att planera for en hallbar masshantering med
omhéandertagande av massor samt att minimera massdverskott i samband med
detaljplanering.
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7 Mellankommunala fragor med sarskilt
fokus pa kust- och havsplanering

7.1 FOrutsattningar

Flera av dversiktsplanens férutséttningar och strategier ar dmsesidigt beroende
av andra kommuner i regionen. Den framsta kontakten sker med Morbylanga
kommun som i och med 6geografin delar vissa omraden av riksintresse,
resurser, kuststrackor och organisationer inom turism, raddningstjanst genom
Olands kommunalférbund. Borgholms kommun har &ven en relation till Kalmar
som regionalt nav och enda landférbindelsen till Oland. | Kalmar finns
anslutningen till E22, tagtrafik och den regionala flygplatsen. Dessutom finns
regionens universitet och lanssjukhus i Kalmar. For en battre gemensam
beredskap ar aven risk- och sarbarhetsfragor en mellankommunal fraga dar
utbyte sker med angransande kommuner. Besoksnaringen/turismen ar bade en
mellankommunal och en regional fraga.

Borgholms kommun har en gemensam vindkraftsplan tillsammans med
Morbylanga kommun (frdn 2011). De omraden som dar har planerats for
vindkraft &r fullt utbyggda. Planen &r inte aktuell att uppdatera de narmaste
aren, men kommunen avser att se 6ver vindkraftsfragan igen nar det behovs en
generationsvaxling av vindkraftverken.

Bade Borgholms och Morbylanga kommuner berors av havsplanen (Havs- och
vattenmyndigheten, 2022) for Ostersjon langs med den 6stra kusten. Den
vastra kusten mot Kalmarsund paverkas endast indirekt, da den inte ingar i
nagon nationell havsplan. Havsplanen utgor ett viktigt steg i att integrera olika
anvandningar av havet pa ett 6vergripande, effektivt och hallbart satt.
Havsplanen 6verlappar delvis den kommunala planeringen och utgér en
samordning mellan kommuner, regioner och indirekt andra lander kring havet
som en gemensam resurs. For kommunen innebar det en mojlighet och
skyldighet att planera havet dnda ut till kommungrénsen i vattnet.

7.2 Konsekvenser av planférslaget

Samarbetet mellan Borgholms och Morbylangas kommuner &r vél etablerat
vilket gynnar Olands tvd kommuner, arbetet med havsplanen samt lanet som
helhet. Borgholms kommun anger en vidare utveckling av samarbete kring
fragor rorande bland annat avloppshantering och klimatanpassning. Borgholms
kommun féreslar inga férandringar i kommunens mark- och vattenanvandning
som strider mot havsplanen.

| de fall dar atgarder planeras i eller i narhet av ett omrade som ar av
mellankommunalt intresse ska Borgholms kommun samrada med berorda
kommuner eller andra statliga instanser. Planforslaget beddms sammantaget
kunna medfdra positiva konsekvenser for det mellankommunala samarbetet.
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8 Omraden av riksintresse

Begreppet riksintresse anvénds for tva olika typer av omraden. Dels omfattar
det stérre omraden dar riksdagen fattat beslutat om utpekandet enligt 4 kapitlet
miljobalken. Dels omfattar det omraden som pekas ut med stéd av de
grundlaggande hushallningsbestammelserna och som utgar fran en god
hushallnings av mark- och vattenomraden. De omradena pekas ut som
omraden av riksintresse enligt 3 kapitlet miljobalken och dar ar det den
ansvariga nationella myndigheten har ett ansvar for att ange ansprak (Boverket,
2022).

Ett utpekande av omraden av riksintresse syftar till att varna vissa varden eller
egenskaper hos ett mark- eller vattenomrade. Omraden av riksintresse ska
skyddas mot &tgarder som patagligt kan skada intressena. De varden som
ligger till grund for utpekandet ar de man utgar ifrén vid bedémningen av om en
atgard kan anses medftra en pataglig skada?. For att en atgard ska bedémas
som otillaiten maste skadan vara pataglig, vilket innebar att skadan maste vara
av en viss dignitet. Atgarden ska ha en bestdende negativ inverkan pa det
aktuella intresset eller tillfalligt ha en mycket stor negativ paverkan pa det. Det
spelar alltsa ingen roll om atgarden ar lokaliserad inom eller utanfor det
utpekade riksintresseomradet, utan det ar atgardens konsekvenser for
riksintressets varden och egenskaper som ska bedémas. En atgard som kan
innebara pataglig skada pa ett riksintresse kan darfor vara otillaten &ven om
atgarden vidtas utanfor riksintresseomradets granser. (Boverket, 2022c).

De specifikt utpekade geografiska omradena i 4 kapitlet miljobalken berér Oland
i sin helhet i form av riksintressena for rorligt friluftsliv samt obruten kust.
Borgholms kommun berérs aven av flertalet olika riksintressen enligt 3 kapitlet
miljobalken. Dessa ar riksintressen for naturvard, kulturmiljovard, yrkesfiske,
totalforsvaret, friluftsliv, kommunikationer, vardefulla @mnen eller material samt
energiproduktion. Se Figur 8 nedan for en 6verblick av riksintresseomraden
enligt 3 kapitlet miljdbalken.

8.1 RIksintresse enligt 4 kapitlet miljobalken

Forutsattningar

| 4 kapitlet miliobalken har riksdagen pekat ut ett antal geografiska omraden
som i sin helhet &r av riksintresse. Omradena, som i de flesta fall ar stora, har
pekats ut med hansyn till de héga natur- och kulturvarden som finns i dem. Av 4
kapitlet miljobalken foljer ocksa att Natura 2000-omraden &r av riksintresse.
Dessa omraden har, till skillnad fran évriga riksintresseomraden enligt kapitlet,
inte pekats ut direkt i lagen utan fortecknas i sérskild ordning enligt
bestammelser i 7 kapitlet 27 § miljdbalken (Boverket, 2022b). Natura 2000-
omraden ar skyddade omraden enligt 7 kapitlet miljobalken och miljcbedoms
samlat for skyddad natur i kapitel 6.3.

2 | lagtexten anvands begreppet "pataglig skada" bara i samband med natur- och kulturmiljon. Nar det galler de 6vriga riksintressena anvands

begreppet "patagligt forsvara". "Pataglig skada” kan dock anvandas som en samlingsbeteckning for bada begreppen (Boverket, 2022c).
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Figur 8. Utpekade omraden av riksintresse enligt 3 kapitlet miljcbalken.

Hela Oland &r utpekat omréade av riksintresse for Obruten kust; Smalands
skargard-Simpevarp, enligt 4 kapitlet 3 § miljobalken. Kusten ska skyddas mot
storre verksamheter och industrier. Oland &r dven utpekat omréde av
riksintresse for Rorligt friluftsliv enligt 4 kapitlet 2 § miljébalken. Inom
riksintresset ska turismens och det rorliga friluftslivets intressen sarskilt beaktas
vid beddmning av tillatlighet av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.
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8.2 RIksintresse enligt 3 kapitlet miljobalken

Yrkesfiske 3 kapitlet 5 § miljobalken

Tillampning av hushallningsbestammelserna enligt 3 kapitlet 5 § miljobalken
innebar att den fysiska planeringen ska sakerstélla fiskesektorns tillgang till
fangstomraden i bade havet och inlandsvatten. Det &r ocksa avgérande att
planeringen sékerstéller att det finns hamnar som erbjuder service for
fiskefartygen samt mojlighet for landning av fangsten (Havs- och
vattenmyndigheten, 2022).

Riksintresset yrkesfiske pa Oland omfattar bade fangstomraden och hamnar.
Karehamn och Byxelkrok ar utpekade som fiskehamnar av nationell betydelse.
Tv& omréden utanfér kommunens ostra (Ostra Oland) och norra kuster
(Vastervik utsjbomrade) ar utpekade fangstomraden.

Naturvard, friluftsliv och kulturmiljovard 3 kapitlet 6 § miljcbalken

Omraden som pekats ut som riksintresse for naturvarden enligt miljobalkens 3
kapitel 6 §, motsvarar de mest vardefulla naturomradena i ett nationellt
perspektiv. De ska ocksa representera huvuddragen i den svenska naturen
(Naturvardsverket, 2006). | Borgholms kommun finns 18 omraden av
riksintresse for naturvard utpekade. Hela 6stkusten tacks in av
riksintresseomraden for naturvard och flertalet av omradena i kommunen
sammanfaller &ven med Natura 2000-omraden.

Omraden som enligt motsvarande pekas ut som riksintresse for friluftslivet har
stora friluftslivsvarden sett utifran ett nationellt perspektiv och har sarskilda
natur- och kulturkvaliteter, variationer i landskapet och god tillganglighet for
allméanheten (Naturvardsverket, 2006). | Borgholms kommun finns tre
riksintresseomraden for friluftsliv utpekade. Omradesgranserna foljer bade den
vastra och 6stra delen av kusten.

Utpekade omraden av riksintresse for kulturmiljovarden ska tillsammans
formedla en tydlig bild av var kulturhistoria frén forntid till nutid, som exempelvis
bruksmiljoer, stadskarnor och aldre brukningslandskap (Riksantikvariedmbetet,
2022). | Borgholms kommun finns totalt 14 riksintresseomraden for
kulturmiljovarden utpekade bade i jordbrukslandskapet samt tatortsnara, som i
Borgholm.

Vardefulla &mnen eller material 3 kapitlet 7 8§ miljobalken

Fyndigheter som innehaller vardefulla &mnen eller material kan utpekas som
riksintressen av Sveriges Geologiska Understkning (SGU). Gillberga
kalkstensbrott utgor riksintresse for vardefulla @mnen eller material i Borgholms
kommuns.

Kommunikation och energiproduktion 3 kapitlet 8 8 miljdbalken

Riksintresse fér kommunikation omfattar de fyra trafikslagen — véag, jarnvag,
luftfart och sjofart. Trafikverket bedémer vilka omraden som &r av riksintresse
for trafikslagens anlaggningar (Trafikverket, 2022). Energimyndigheten ansvarar
for att peka ut omraden som ar av riksintressen for energidistribution och
energiproduktion. Riksintressen for vindbruk anges for att de har sarskilt goda
forutsattningar for vindbruk ur ett nationellt perspektiv, for att de behovs for
viktiga eller nédvandiga funktioner i samhallet och/eller fér en landsdels behov
av viss energiproduktion (Energimyndigheten, 2022).

I Borgholms kommun finns riksintressomraden for energiproduktion; vindbruk
vid Ryd och Osterskog (stracker sig daven in i Mérbyldnga kommun), mellan
Hagskog och Fagerum samt till havs i anslutning till befintliga vindkraftverk
utanfor Karehamn. Det finns aven utpekade riksintressen for kommunikation.
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Totalférsvar 3 kapitlet 9 § miljobalken

Forsvarsmakten pekar ut omraden av riksintresse for totalforsvarets militara del
(Forsvarsmakten, 2022). Forsvarets sjoovningsomraden Martin och Urban ar
utpekade riksintressen utanfér Borgholms kommuns 6stra respektive norra kust.

8.3 Planforslagets innehall
Riktlinjer och féreslagna justeringar

¢ Kommunens generella utveckling avser att varna riksintressena och
sékerstalla att dess varden inte paverkas negativt.

e Natur- och kulturvarden beaktas mer ingaende i detaljplaneringen och dven
riksintressena som berér dessa varden kommer att behandlas i varje
enskild detaljplaneprocess.

e Genom tidigare namnda forslag att ta fram strategier for friluftsliv,
ekosystemtjanster och kulturmiljo kommer flertalet riksintressen att
tilgodoses och kunna utvecklas.

o Riksintresse for naturvard behdver justeras marginellt i Borgholms tatort for
att overensstamma med hur marken brukas idag. Galler omrade MB12 pa
mark- och vattenanvandningskartan.

e Riksintresse for naturvard behdver justeras i norra Ralla, i omrade SB37.
Dar foreslas ny bebyggelse i ett tillvaxtomrade som direkt ansluter till
befintlig bebyggelse inom serviceorten.

Markansprak

Planen medger markansprak inom eller i anslutning till omréden av riksintresse
enligt 3 kapitlet 6 § for naturvard och kulturmiljo, i norra delen av kommunen,
sarskilt i omradet kring Karehamn samt i Borgholm. Inga évriga omraden av
riksintresse enligt 3 kapitlet bedoms paverkas vid genomférandet av planen.

8.4 Konsekvenser av planforslaget

Att ett omrade har klassats som riksintresse betyder att det sé langt som majligt
ska skyddas mot atgarder som pétagligt kan skada dess varden. Hela Oland &r
utpekat omrade av riksintresse for Obruten kust samt Rorligt friluftsliv enligt 4
kapitlet. Planen tydliggor att turismens och det rorliga friluftslivets intressen ska
varnas och utvecklas i kommunen, vilket kan medféra positiva konsekvenser fér
riksintresset. Inga storre verksamheter och industrier planeras heller langs med
kusten, varfor det inte bedéms finnas risk for pataglig skada pa riksintresset
Obruten kust.

Ett par omraden av riksintresse enligt 3 kapitlet 6 8 miljobalken for natur- och
kulturmiljovard berérs vid genomférandet av planen. Sarskilt berors
riksintresseomraden for kulturmiljovard vid en utveckling kring Byxelkrok och
Borgholm. Enstaka delar av riksintresseomraden for naturvard kommer beroras
vid genomférandet av fokusomraden, men i huvudsak kommer hela
kuststrackan berdras vid genomférandet av utredningsomraden péa den Gstra
sidan av kommunen.

Kommunen tydliggor att pataglig skada ska undvikas med riktlinjer for bade
natur- och kulturmiljovardena i den fortsatta fysiska planeringen. Nivan pa
angivna riktlinjer variera dock mellan de olika fokusomradena och ar
overgripande for angivna utredningsomraden. Med framtaget fordjupat
kunskapsunderlag; en kulturmiljpanalys som tydliggér vardena hos respektive
riksintressen, finns forutsattningar for att forhindra att pataglig skada ska kunna
uppsta pa riksintresseomradena for kulturmiljo. Kommunen anger aven att det
finns ambitioner om att forstarka vardena i riksintresseomradena for kulturmiljo.
Det behover dock utredas vidare pa detaljplaneniva for att sékerstélla att detta
kan uppnas. Ett motsvarande kunskapsunderlag kan komma att behova tas
fram for de omraden av riksintresse for naturvard som ligger inom eller i nara
anslutning till fokus- och utvecklingsomraden. Sarskilt da risk for pataglig skada
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kan uppsté bade inom samt i anslutning till ett omrade av riksintresse.

Kommunen &r positiv till en utveckling av energiproduktion, vindkraft. Omraden
av riksintresse for vindkraft behover pekas ut med stor omsorg till motstaende
riksintressen samt omgivande milj6. Vindkraftverk kan exempelvis upplevas
som skrymmande anlaggningar utifrdn ett landskapsperspektiv.

Utifran kommunens riktlinjer, med hanvisning till behov av férdjupade
kunskapsunderlag vidare i den fysiska planeringen, finns en mdjlighet att
undvika pataglig skada for berdrda riksintresseomraden for natur- och
kulturmiljovard. Det finns dock en risk med att hanvisa till just ett senare skede i
den fysiska planeringen. Fordjupade utredningar kan redan i skede
oversiktsplan tydliggéra behov av hansyn och anpassningar for att undvika
pataglig skada. Ett sddant férarbete kan dven underlatta detaljplaneskedet.

Den samlade bedémningen utgar fran att pataglig skada inte kan uteslutas for
riksintresse for kulturmiljovard respektive naturvard, vid genomforandet av
OP2040. Omradesspecifika stallningstaganden och atgarder kan tydliggéra
omradenas kanslighet, samt hur pataglig skada skulle kunna férebyggas.
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9 Uppfoljning och 6vervakning

En miljobedémning for planer ska enligt 6 kapitlet 11 § miljobalken innehalla en
redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning av
den betydande miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet
medfér. Syftet med uppféljningen &r att se om féreslagna strategier eller
atgarder bidrar till uppfyllelsen av planen, kontrollera att negativa miljoeffekter
inte blir storre an avsett samt att kunna upptacka och atgarda oférutsedda
negativa miljoeffekter.

Borgholms kommun kommer att félja upp miljopaverkan av 6versiktsplanen
inom det befintliga miljdarbetet inom kommunen. Utvecklingen av kommunen
granskas i samband med detaljplanering samt vid bygglov- och miljéarenden.
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10 Maluppfyllelse nationella
miljokvalitetsmal

| tabell 1 redovisas de nationella och globala miljomal som &r relevanta for
Oversiktsplanen. Bedémningen av maluppfyllelse gors for planforslaget och
nollalternativet. Bedomningen gors utifran foljande bedémningsgrunder:

r

SWECO ﬁ

Alternativet beddms bidra till att uppnd malet.

Alternativet varken bidrar till eller forsamrar

majligheten att uppna malet.

Alternativet beddms motverka att méalet uppfylls
eller att planens mgjlighet att bidra till malet
uppfattas som otydligt och darmed osékert.

Tabell 1. Nedan redovisas en bedémning utifrdn planforslagets respektive nollalternativets majlighet
att bidra till malet. Berérda mal enligt Agenda 2030 redovisas ocksa.

Miljomal

Begrénsad
klimatpaverkan

U™ 15 ZHE.

BEXNBAKLINAT-
FOREHDRMEARN

Planforslaget

z Oversiktsplanens klimatmal och riktlinjer
grundar sig i havsplanen,

det regionala handlingsprogrammet fér en

fossilbréanslefri region 2030 tillsammans med

lansstyrelsens klimat- och energistrategi.

Nollalternativ
> OP2002 visar pa betydelsen av
vindkraftplanen i arbetet med att utveckla mot
mer hallbar energianvandning. Vidare finns koppling
till bredbandsutveckling och méjliggérandet av
hallbara transporter.

16 s

a OP2040 anger riktlinjer och mal fér en
valplanerad dagvattenhantering.

OP2040 anger betydelsen av att bevara samt

skapa vatmarker som fordrojningsytor.

s Kommunens VA-plan ska vagleda kommunenii
den framtida dagvattenhanteringen. Manga av
de riktlinjer och &tgarder som anges i nya OP2040
saknas dock. Det innebar att forutsattningarna
beddms vara ndgot samre an for planférslaget. For
fokusomradena finns dock riktlinjer som ar mer
anpassade utifran platsférutsattningar och som i
flera fall ar mera detaljerade an vad som framgar i

vattendrag

——
==

e

Levande sjoar och

W =™ 16 )

o
~
—_—

OP2040 anger riktlinjer och mal for en val
a planerad dagvattenhantering

med malet att sékerstalla biologisk mangfald
och ekologisk funktion, genom att bland annat
vattenkvaliteten i Hornsjon och vattendrag i
kommunen inte far forsamras.

nya OP2040.

s Kommunens framtagna VA-plan omfattar &ven
hantering av dag- och dréneringsvatten.

Forutsattningarna bedéms dock vara nagot samre

an for planforslaget. For fokusomradena finns dock

mer tydliga riktlinjer som ar mer anpassade utifran

platsforutsattningar.
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Miljomal

Planférslaget

Nollalternativ

Grundvatten av god
kvalitet

ODRASAOCH

VALBERNNENE

Inom kommunen finns flera kansliga

vattentakter med tillhérande
skyddsomraden. OP2040 anger tydliga
riktlinjer for hantering av dricksvatten och en
vattenresursplan ska tas fram. Inom priméar
skyddszon bér ingen exploatering ske, inom
primar skyddszon for Solbergaféltet ska ingen
exploatering ske. .

Kommunens framtagna VA-plan omfattar aven

dricksvattenforsorjningen. Forutséattningarna
bedéms dock vara nagot samre &n for
planférslaget. For fokusomradena finns dock
tydligare riktlinjer som ar mer anpassade utifran
platsférutsattningar.

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

3 EDHASACH (k) =

A UHNKRG
VAIBERNAIE FORAMDRMEARHA SRS

16 szt

’ OP2040 anger riktlinjer och mal fér

dagvattenhantering med malet att
sékerstélla vattenkvaliteten i havet. Ny
exploatering langs med kusten undviks.
Miljokvalitetsnormerna for havsmiljé redovisas
som en grund att utga ifran for kommunala
atgarder.

’ Kommunen anger generellt och specifikt for
berorda sockenomraden, behovet av att

sékerstélla ett val fungerande avloppsnat.

Kustzonerna ska bevaras obebyggda.

Myllrande vatmarker

13 R 14

165 s
8

? Samtliga vatmarksomraden &r undantagna
frdn markanvandning.

Kommunen visar dven pa behov av

anlaggande av vatmarker i utvecklingen av

vissa fokus- och utredningsomraden.

Betydelsen av att bevara vatmarker anges

generellt, men ocksé for respektive fordjupad
Oversiktsplan. Vatmarkerna skyddas regionalt
genom nya markavvattningsférbud och det anges
mal om att aterskapa vatmarksomraden, sarskilt
langs den Ostra kuststrackan.

Levande skogar

13 Teicenciee. 15 tsesaens

o
i

Kommunens yta bestar till 28 % av

produktiv skogsmark. Huvuddelen
av kommunens skogsomraden &r antingen
skyddade eller identifierade
naturvardesobjekt. Kommunen tydliggor
hanteringen av gron infrastruktur med
Overgripande riktlinjer samt
naturvardesinventeringar. Okad kunskap kring
naturvarden medfér att negativa konsekvenser

h '] Oversiktsplanen anger 6vergripande riktlinjer
gallande hansyn, men saknar helhetsbilden
gallande varden och behov av hansyn.

Ett rikt
odlingslandskap

T 13 imiic
o

[t
BT

kan reduceras.
? Nagra fa av de utpekade
utvecklingsomradena ligger pa
jordbruksmark, men de flesta omradena gor
inte det. Stora dppna jordbruksmarker har helt
undantagits fran planerad bebyggelse. Det
sakerstaller att kommunen fortsatt har jordbruk
som en viktig néring, gynnar biologisk
mangfald samt gar i linje med regional och
nationell livsmedelsstrategi.

Nollalternativet ser ianspraktagandet av

jordbruksmark for bebyggelse som en mgjlig
utveckling. Det motverkar bevarandet av biologisk
mangfald samt malet med livsmedelsstrategin.

God bebyggd miljo

GIDHASLOCH HUIBRIDISTIL
VAIBERMAME AN RRCH

e %

’ Kommunen har hdga tatortsnara
natur- och kulturvarden. Vid
tatortsndra utveckling ska dessa varden
bevaras samt utvecklas. Risken for negativ
paverkan finns, men med ratt
kunskapsunderlag infor vidare planarbete,
finns forutsattningar for att hantera kulturmiljon
i kommande detaljplaner. Tatortsnara grén
infrastruktur undantas markansprak.
Planforslaget anger att en hallbar
dagvattenhantering kommer att planeras inom
utvecklingsomradena. Det kommer tas fram en
strategi for att minska risken for
Oversvamningar samt en 6vergripande strategi
for klimatanpassning i kommunen.

Kommunen har hdg kunskap gallande

kulturmiljovardena i kommunen.
Nollalternativet foresprakar dock en
bebyggelseutveckling pa jordbruksmark med
kulturhistoriska varden. Bevarandet och
utvecklingen av kulturmiljévarden bedéms utgora
motstdende intressen. De fordjupade
Oversiktsplanerna visar pa att tatortsnara
naturomraden sakerstalls i kommande utveckling.
Den VA-plan for Borgholms kommun som finns
framtagen har som 6vergripande syfte att vagleda
kommunen i den framtida VA-férsdrjningen. |
nollalternativet saknas dock manga av de riktlinjer
och atgarder som anges i nya OP2040.
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Miljomal

Planforslaget

Ett rikt vaxt- och
djurliv

13 BENPAELINT
FORRADRNGARNA.

L
16 KR

———
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)

Stora sammanhéngande naturomraden

undantas fran
exploatering. Kommunen tydliggér hanteringen
av gron och bla infrastruktur med Gvergripande
riktlinjer samt naturvardesinventeringar.
Sakerstallandet av den grén-bla
infrastrukturen star dven infér andra
utmaningar som 6kat slitage fran
turismnaringen samt risk for exploateringar
langs kusten i samband med utveckling i
tatorterna. Utifran medskick géllande hur
biologisk méngfald och bl&-grén infrastruktur
kan hanteras i kommande detaljplaneprocess
finns dock en stor mdjlighet att neutralisera
paverkan.

Nollalternativ

s Nollalternativet redovisar évergripande
stéllningstaganden fér att sakerstalla

naturvarden, men en helhetsbild utifran bla-grén

infrastruktur saknas. Det saknas aven

kunskapsunderlag for naturvéarden i anslutning till de

férdjupade dversiktsplanerna.
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11 Kumulativa effekter

Kumulativa effekter utgor effekter som samverkar pa olika satt. De kan vara
antingen additiva, synergistiska eller motverkande pa kort, medellang eller lang
sikt. Effekterna kan vara bade negativa och positiva. | bedomningen av
kumulativa effekter for Borgholms 6versiktsplan gérs en éversyn gentemot
nationell, regional och mellankommunal samverkan och utveckling.

11.1 Mellankommunalt samarbete

Genomfdrandet av oversiktsplanen mojliggoér ett fortsatt positivt
mellankommunalt arbete med Morbyldnga kommun géllande fragor som ror
resurshantering, klimatanpassning och fragor som ror turism.

11.2 Nationell livsmedelsstrateqgi

Majligheten att producera mat blir allt viktigare, da befolkningen dkar och
varldens akerareal minskar. Den nationella livsmedelsstrategin med sikte mot ar
2030 ar den forsta svenska livsmedelsstrategin som omfattar hela
livsmedelskedjan. Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin &r att den ska
vara konkurrenskraftig dar den totala livsmedelsproduktionen ékar, samtidigt
som relevanta nationella miljdmal nas (Regeringskansliet, 2022). Borgholms
kommun har tillsammans med alla landets kommuner ett gemensamt ansvar for
att varna jordbruksmarken som ett vasentligt samhallsintresse dar varje
minskning far en additiv effekt som minskar forutsattningarna att uppfylla
nationella miljomal.

Borgholms 6versiktsplan har som 6vergripande strategi att utveckla
bebyggelsen i prioriterade knutpunkter och strék, i forsta hand i anslutning till
eller som komplettering till befintlig bebyggelse. Det anges i OP2040 att
kommunens malséttning &r att varna jordbruksmarken mot ingrepp som
forsamrar mojligheterna att bedriva ett konkurrenskraftigt jordbruk Iangsiktigt.
Nagra fa av de utpekade utvecklingsomradena ligger pa jordbruksmark, men de
flesta omradena gor det inte. Stora 6ppna jordbruksmarker har helt undantagits
fran planerad bebyggelse.

Genomférandet av planforslaget bedéms darmed medfor neutrala kumulativa
effekter i arbetet med att behalla jordbruksmark av nationellt varde och bidra till
livsmedelsstrategin.

11.3 Miljokvalitetsnormer och minskad
naringsbelastning till Ostersjon

Utbyggnad i sig innebar en risk for negativa konsekvenser fér vattenmiljon. En
utbyggnad i kommunen bedéms trots det kunna ske utan en negativ paverkan
pa vattenkvaliteten om de foreslagna riktlinjerna i 6versiktsplanen féljs och i och
med de i planen foreslagna atgarderna. Vad géller befintlig bebyggelse sa kan
riktlinjerna i dversiktsplanen liksom den dagvattenstrategi som ska tas fram
innebara mojligheter till positiva konsekvenser for vattenkvaliteten och pa sa
satt bidra till att MKN ska kunna uppnas.
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12 Samlad bedbémning

12.1 Overgripande om riktlinjer och markansprak

Oversiktsplanen ger sammantaget goda forutsattningar for en hallbar och
miljpanpassad samhaéllsutveckling. OP2040 bidrar med ett helhetsgrepp kring
utvecklingen for centralort, serviceorter och smaorter snarare an efter varje
socken som i OP frn 2002.

Oversiktsplanens dvergripande strategi; att undvika omraden med hoga varden
och att utveckla bebyggelsen i prioriterade knutpunkter och strak, i forsta hand i
anslutning till eller som komplement till befintlig bebyggelse, ger goda
forutsattningar for en genomténkt och hallbar planering.

Oversiktsplanen beddms skapa forutsattningar for en genomténkt och
uppdaterad strategi for kommunen. Exempel pa intressekonflikter som hanteras
i Borgholms OP &r den mellan nybyggnation & ena sidan och bevarandet av
jordbruksmark, natur- och kulturvarden & andra sidan. Utifran de riktlinjer och
atgarder som OP 2040 redovisar bor det dock finnas méjlighet att kunna
hantera eventuella malkonflikter i ett tidigt skede i planeringen.

Kommunen har framtida utmaningar att hantera, exempelvis gallande paverkan
pa vattenkvaliteten i Ostersjon, framtida klimatférandringar samt motstaende
intressen med exempelvis hogt bebyggelsetryck i anslutning till omraden med
hoga natur- och kulturvarden. Kommunen har planer pa att ta fram
styrdokument for delar av dessa omraden. Det kommande arbetet kommer
dven att goras i regional och lokal samverkan med Morbylanga kommun.

Fordjupade oversiktsplaner i huvud- respektive nollalternativet

Generellt kan ségas att planforslaget, det vill séga en utbyggnad enligt OP2040
har likheter med nollalternativet genom att FOP-omrédena &r de samma i de
bada alternativen. En évergripande skillnad vad géller just FOP-omradena, som
benamns fokusomraden i nya OP2040 &r att den nya 6versiktsplanen ger en
mer samlad planering med riktlinjer i planférslaget da alla FOP-omraden samlas
i ett dokument. Det finns dock en risk att vissa fragor sdsom atgardsforslag fran
FOP-omradena forsvinner nar de komprimeras i nya OP2040, vilket eventuellt
ger en viss fordel for nollalternativet. Det ar oklart hur de férdjupade
Oversiktsplanerna med tillhérande utredningar ska hanteras efter att de har
upphavts. De bor aven fortsattningsvis utgora viktiga underlag i planeringen av
fokusomradena.

12.2 Samlad bedémning av konsekvenser

| detta avsnitt har en samlad beddémning gjorts vilken redovisas i Tabell 2
nedan. | tabellen framgéar bade risker och potentiella mojligheter med en
utbyggnad enligt planférslaget och nollalternativet. Detta for att illustrera
bredden i bedémningarna men darmed ocksa potentialen fér de olika
aspekterna vid ett bra genomférande av planen. En intressant fraga for
kommunen att stalla sig kan vara huruvida ytterligare atgarder kan vidtas for att
forflytta beddmningarna at hoger” i tabellen nedan, mot mer positiva
konsekvenser.

Langre ner i avsnittet gors en sammanfattning av konsekvenserna for
respektive miljdaspekt. Dar beskrivs dels den huvudsakliga bedémningen for
varje miljéaspekt, vilken markeras med ett kryss i Tabell 2 nedan, och dels
beskrivs eventuella risker for mer negativa konsekvenser respektive mojligheter
till mer positiva konsekvenser.
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Tabell 2. Tabellen illustrerar spannet i konsekvensbeddémningarna, dar det for flera av
miljdaspekterna bade finns majligheter till positiva konsekvenser och risker fér negativa
konsekvenser. Krysset markerar den huvudsakliga bedémningen for miljdaspekten.

Miljbaspekter Konsekvenser av planforslaget

Beddmning av Forvantade Risk for Obetydliga/ Mdjlighettill  Forvantade
konsekvens negativa negativa neutrala positiva positiva
Vattenkvalitet X

Dricksvatten- X

forsérjning

Klimatanpassning X

Naturvarden X

Kulturmiljoé X

Fororenad mark -

Vattenkvalitet

Utvecklingstemat "Varna vattnet” med tillhérande prioriteringar lyfts tidigt i
Oversiktsplanen och fragor kopplade till vattenkvalitet och vattenforsérjning ges
pa sa satt en sarskild tyngd.

Under forutséttning att de riktlinjer och atgarder som anges i OP2040 foljs,
bedoms planen innebéara positiva konsekvenser med avseende pa
dagvattenpaverkan. Dock innebar utbyggnad inom tidigare obebyggda omraden
alltid en risk for negativa konsekvenser pa vattenkvaliteten i recipienterna, men
denna risk kan minimeras i och med de ambitiésa riktlinjerna och atgarderna.
Vad galler befintlig bebyggelse sa kan riktlinjerna i 6versiktsplanen liksom den
dagvattenstrategi som ska tas fram innebéra majligheter till positiva
konsekvenser for vattenkvaliteten och pa sa satt bidra till att MKN ska kunna
uppnas.

Dricksvattenférsérjning

Den kommunala vattenresursplan kopplad till 6versiktsplanen som kommer att
tas fram med atgarder for att oka kvarhallning av ytvatten ger i kombination med
de riktlinjer som finns angivna i ©P2040 mdjlighet till positiva konsekvenser ur
vattenforsorjningssynpunkt. Dock innebér planerad utbyggnad i kansliga
omraden en risk for negativ paverkan pa vattentakterna. Om riktlinjerna foljs
beddms dock risken fér negativa konsekvenser minska jamfért med nulaget.

Klimatanpassning

Riktlinjer och atgarder kopplat till klimatanpassning ar i huvudsak ambitiosa i
OP2040. Som atgéarder i planen anges att man kommer att ta fram en strategi
for att minska risken for 6versvamningar till foljd av skyfall samt att man ska ta
fram en overgripande strategi for klimatanpassning i kommunen. Detta &r
positivt for den langsiktiga planeringen vid genomférandet av detaljplaner och
bedéms ge positiva konsekvenser i forhallande till nulaget. Det ar viktigt att
klimatanpassningsstrategin dven omfattar forslag pa atgarder for befintlig
bebyggelse och infrastruktur kopplat till havsnivahojning. Om sa sker finns
mojlighet till positiva konsekvenser for klimatanpassning. Dock innebér
samtidigt utbyggnad inom omraden som riskerar att 6versvammas en risk for
negativa konsekvenser. Kommunens framtagna riktlinjer 6ppnar dock for att
beddmningar av risker gors for varje plan- och bygglovsérende. Risken for
negativa konsekvenser bér darmed kunna minimeras.
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Naturvarden, biologisk mangfald och bla-gron infrastruktur

Kommunen undantar stérre sammanhangande naturomraden samt tar hansyn
till gjord naturvardesinventering vid markansprak i fokusomradena. En
naturvardesinventering sakerstéller inte att tillrdcklig héansyn tas infor
kommande exploatering, men i OP 2040 tydliggdér kommunen att den fysiska
planeringen behover sékerstélla att all kunskap géllande naturvarden finns i
samband med bebyggelseutveckling. Det majliggor att negativa konsekvenser
for naturvarden, gron-bla infrastruktur och biologisk mangfald vid kommande
bebyggelseutveckling i kommunen kan reduceras och i vissa fall landa pa
obetydliga eller neutrala. Tar man ett helhetsgrepp for att starka den bla-gréna
infrastrukturen finns det &ven mdjlighet till positiva konsekvenser.

Kulturmiljo

Kommunens kunskap och kdnnedom om det kulturhistoriska vardet &r hdg och
markanspraket utgar huvudsakligen utifran att undanta omraden med hdga
kulturmiljovarden frén exploatering. Kommunen anger riktlinjer for att sakerstalla
landskapsbilden men kommer &ven behdva ta hansyn till gjord landskapsanalys
i den kommande planeringen. Risken for negativ paverkan finns, men med ratt
kunskapsunderlag infor vidare detaljplaneprocess, finns forutsattningar for att
hantera kulturmiljé och landskap i kommande detaljplaner med mdjliga positiva
konsekvenser.

Fororenad mark

Det finns omraden med férorenad mark i anslutning till fokusomraden och
utredningsomraden. Utredningar / kartlaggning av férorenad mark behéver
goras i dessa omraden infor detaljplaneprocess for att en negativ paverkan pa
manniskors héalsa inte ska uppkomma. Férorenade omraden i Borgholms
kommun &r i viss man inventerade men mer kunskap behovs vad galler
féroreningars utbredning och vilka fororeningar som faktiskt forekommer.
Kommunen tydliggor att de kommer att stélla krav pa de mark- och
grundvattenundersokningar som ar nddvandiga i kommande detaljplanering,
bygglov och andra anlaggningsatgarder. Med nédvandiga undersokningar och
efterféliande sanering utifran faststallda atgardsbehov, bedoms planforslaget
medféra férvantade positiva konsekvenser.

Mellankommunala fragor med sarskilt fokus pa kust- och
havsplanering

Samarbetet mellan Borgholms och Morbylangas kommuner ar val etablerat
vilket gynnar Olands tvd kommuner, arbetet med havsplanen samt lanet som
helhet. Borgholms kommun anger en vidare utveckling av samarbete kring
fragor rorande bland annat avloppshantering och klimatanpassning. Borgholms
kommun féreslar inga férandringar i kommunens mark- och vattenanvandning
som strider mot havsplanen.

| de fall dar atgarder planeras i eller i narhet av ett omrade som ar av
mellankommunalt intresse ska Borgholms kommun samrada med berorda
kommuner eller andra statliga instanser. Planforslaget beddms sammantaget
kunna medfora positiva konsekvenser for det mellankommunala samarbetet.

Omraden av riksintresse enligt 3 och 4 kapitlet miljobalken

Hela Oland ar utpekat omrade av riksintresse for Obruten kust samt Rorligt
friluftsliv enligt 4 kapitlet. Planen tydliggor att turismens och det rérliga
friluftslivets intressen ska varnas och utvecklas i kommunen, vilket kan medféra
positiva konsekvenser for riksintresset. Inga stérre verksamheter och industrier
planeras heller langs med kusten, varfor det inte bedéms finnas risk for pataglig
skada pa riksintresset Obruten kust.

Ett par omraden av riksintresse enligt 3 kapitlet 6 § miljobalken for natur- och
kulturmiljovard berors vid genomforandet av planen. Sarskilt berors
riksintresseomraden for kulturmiljovard vid en utveckling kring Byxelkrok och
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Borgholm. Enstaka delar av riksintresseomraden for naturvard kommer beréras
vid genomférandet av fokusomraden i den nordvastra delen av kommunen,
men i huvudsak kommer hela den 6stra kuststrackan beréras vid
genomférandet av utredningsomraden p& den éstra sidan av kommunen.

Kommunen tydliggor att pataglig skada ska undvikas med riktlinjer for bade
natur- och kulturmiljévardena i den fortsatta fysiska planeringen. Nivan pa
angivna riktlinjer variera dock mellan de olika fokusomradena och &r
overgripande for angivna utredningsomraden. Med framtaget fordjupat
kunskapsunderlag; en kulturmiljéanalys som tydliggdr vardena hos respektive
riksintressen, finns forutsattningar for att forhindra att pataglig skada ska kunna
uppsta pa riksintresseomradena for kulturmiljo. Kommunen anger aven att det
finns ambitioner om att forstarka vardena i riksintresseomradena for kulturmiljo.
Det behover dock utredas vidare pa detaljplaneniva for att sékerstélla att detta
kan uppnds. Ett motsvarande kunskapsunderlag kan komma att behova tas
fram for de omraden av riksintresse fér naturvard som ligger inom eller i nara
anslutning till fokus- och utvecklingsomraden. Sarskilt da risk for pataglig skada
kan uppsta bade inom samt i anslutning till ett omrade av riksintresse.

Kommunen &r positiv till en utveckling av energiproduktion i form av vindkraft.
En eventuell utredning kring potentiella omraden i ny vindbruksplan i anslutning
till utpekade riksintresseomraden for vindkraft, kan komma att behéva hantera
risk for motstadende intressen samt pataglig skada pa andra
riksintresseomraden, da vindkraftverk kan upplevas som skrymmande
anlaggningar utifran ett landskapsperspektiv.

Utifran kommunens riktlinjer, med hanvisning till behov av férdjupade
kunskapsunderlag vidare i den fysiska planeringen, finns en mdjlighet att
undvika pataglig skada for berérda riksintresseomraden for natur- och
kulturmiljovard. Det finns dock en risk med att hanvisa till just ett senare skede i
den fysiska planeringen. Fordjupade utredningar kan redan i skede
oversiktsplan tydliggdra behov av hansyn och anpassningar for att undvika
pataglig skada. Ett sddant forarbete kan dven underlatta detaljplaneskedet.

Den samlade bedémningen utgar fran att pataglig skada inte kan uteslutas for
riksintresse for kulturmiljovard respektive naturvard, vid genomforandet av
OP2040. Omradesspecifika stéllningstaganden och atgarder kan tydliggéra
omradenas kanslighet, samt hur pataglig skada skulle kunna férebyggas.
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