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Inledning

1 Inledning
Borgholms kommun gor arligen en plan 6ver vad som ska prioriteras for kommande budgetar och
planperioden. Planen foljs sedan upp under budgetaret genom manadsuppfdljningar och bokslut.

1.1 FOrvantningar pa aret

For 2024 budgeterar vi ett 6verskott pa 2,5 procent, och for planperioden ar det budgeterade
resultatet 2,6 procent vilket gor att vi uppfyller malet om god ekonomisk hushallning och anda
fortsatter vi gora satsningar pa var gemensamma valfard i hela kommunen. Sarskilt gladjande ar
att vi fortsatter med de tidigare satsningarna pa vara karnverksamheter med 65 mkr utéver de
tekniska ramarna. Vi anpassar investeringstakten for att fortsatta sjalvfinansiera alla vara inve-
steringar. Vi fortsatter med upprustningar av vara verksamhetslokaler. Samtidigt gors energieffek-
tiviseringar pa olika satt som i sin tur leder till att kommunen bidrar till 6kad hallbarhet.

Vara fullméaktigemal som utgar fran Agenda 2030 ligger fast. De fyra malen ar: god hélsa och
valbefinnande, god utbildning for alla, anstandiga arbetsvillkor och ekonomiskt tillvaxt samt hall-
bar konsumtion och produktion. Genom att arbeta utifran dessa hallbarhetsmal tacker vi alla
kommunens verksamheter och namnderna bidrar med olika aktiviteter for att n de uppsatta ma-
len.

Vi har under de senaste aren starkt var ekonomi markant och vi har bra forutsattningar for att
skapa tillvaxt men dven om det ar nagot ljusare i den globala ekonomin s& maste vi fortsatta med
att hushalla med vara resurser och sla vakt om den goda ekonomin. Vi behover sékra forutsatt-
ningarna for fler att kunna bo, leva och verka har — aret om. Och den andra utmaningen &r att
minska sjukskrivningstalet som ligger pa hoga nivaer.

Var malsattning ar att fortsatta med kontinuerliga och standiga forbattringar for personalens ar-
betssituation och pa det sattet vara ett foredome som arbetsgivare. Bra arbetsvillkor och mgjlig-
heter till kompetensutveckling ska vara en sjalvklarhet. Ett gott ledarskap och motiverade medar-
betare ar avgorande for att kunna fortséatta leverera andamalsenlig och effektiv verksamhet till
vara medborgare och féretagare.

Var forskole- och skolstruktur star fast for att vara barn ska ha nara till forskolan och skolan. Det
ar en medveten satsning som mojliggor utveckling i hela kommunen och visar pa framtidstro. De
nya satsningarna i arets budget ar forstarkning av omstallning av nara vard, las- och skrivutveckl-
ing samt kompensation for hyreskostnad for det nya aldreboendet.

Vi ar en attraktiv kommun vilket méarks av alla privata investeringar som pagar nu och planeras
framover trots den radande lagkonjunkturen. Sarskild gladjande ar nyproduktion av hyresratter
vid Nydala. Bostadsbristen ar pataglig i hela Sverige och Borgholms kommun &r inget undantag.
Svarigheten att fa tag i lediga hyreslagenheter &r ett bekymmer och darfér kommer var nybildade
allmannytta bidra till fler hyresratter. Tillgang till en bra bostad &r ett grundlaggande fundament i

vart valfardssamhalle! Det ar darfor av yttersta vikt att vi har v l
llko Corkovic (S)

planlagd mark nar konjunkturen vander.
Kommunstyrelsens ordférande

Ett bra utbud av kultur- och fritidsaktiviteter &r viktiga be-
standsdelar for en attraktiv kommun och folkhalsan. Vi ar
stolta att kunna erbjuda avgiftsfri kulturskola och avgiftsfritt
sommarkort till vara ungdomar och fortsatta med satsningarna
pa fritidsanlaggningar i olika delar av kommunen.
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Forvaltning

2 Forvaltning

2.1 Oversikt dver verksamhetens utveckling

Tabellen nedan redovisar utvecklingen genom att aktuellt ar och prognos jamfors med tidi-
gare ars utfall. Vasentliga forandringar innevarande ar och langsiktiga utvecklingsmonster
kommenteras.

Skatteintakterna som utgor grunden for budgeten baseras pa en prognos av den befolk-
ningssiffra som den 1 november 2024 antas vara 10 687 invanare samt det senaste cirkular-
et fran Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Sjalvfinansieringsgraden beskriver hur stor andel av investeringarna som finansieras av egna
medel. Den langsiktiga malsattningen bor vara att sjalvfinansieringsgraden ska vara 100 pro-
cent. Detta innebar att avskrivningar och resultat bor vara hogre an eller i samma niva som
kostnader for investeringar.

Ett nytt |an pa 40 mkr relaterat till lAangsiktiga investeringar ar upptaget under 2023, vilket
okar den langsiktiga laneskulden. Nedan antagande inkluderar en amorteringsplan pa
3,9 mkr per ar.

Folkmangd 10 687 10 781 10 868 10 880 10 875
Kommunal skattesats 21,58 21,58 21,58 21,58 21,58
Verksamhetens intékter 215 627 210 216 206 774 170 150 151 994
Verksamhetens kostnader -994 063 -969 117 -952 607 -852 184 -794 704
Arets resultat 21 080 9717 15757 51 903 62 167
Soliditet 48% 46% 45% 46% 46%
Sc_JIiditet inkl. totala pens. For- 270 24% 2306 24% 19%
pliktelser

Investeringar (netto) 55 800 49 153 85 165 133 057 72 959
Sjalvfinansieringsgrad 112,5% 103,7% 63,5% 70,7% 134,4%
Langfristig laneskuld 287 600 291 500 291 500 251 500 251 500
Antal anstallda 1105 1085 1056 1039

2.2 Den kommunala koncernen

Kommunerna ansvarar for en stor del av den samhallsservice som finns déar vi bor. De viktig-
aste uppgifterna ar forskola, skola, socialtjanst och aldreomsorg. Borgholms kommun styrs
av politiker som valts direkt av vara kommunmedborgare. Deras uppgift ar att representera
medborgarna i kommunen och ange inriktning fér kommunens verksamheter och kommu-
nens utveckling- vad som ska prioriteras och vad som ska genomféras.

Kommunfullm&ktige & kommunernas hogsta beslutande organ. Kommunfullméktige tar be-
slut om kommunens inriktning, verksamhet och ekonomi. De utser ocksa kommunstyrelsen,
som har till uppgift att leda och samordna allt arbete inom alla kommunens verksamheter.
Kommunfullmaktige beslutar ocksa vilka namnder som ska finnas och véljer dess ledamoter.
Namnderna ansvarar sedan for ett visst omrade. | Borgholms kommun finns kommunstyrel-
sen, miljo- och byggnadsnamnd, socialnamnd, utbildningsnamnd och Olands IT-namnd.
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Forvaltning

Kommunfullmaktige Samverkan

(35 ledaméter) Raddningstjansten Sydost
Olands Besoksnaring AB

Overférmyndarnamnden
Samordningsférbundet
Sydarkivera
Hjalpmedelsnamnden
Kalmarsunds Gymnasieférbund

Revision (5)
Valberedning (11)

-
Kommunstyrelse Miljo- och
(1) byggnadsnémnd
(7)
Socialnamnd Utbildningsnamnd Borgholm Energi AB, Borgholmshem AB
4 9) (9) Borgholm Energi Eln&t (7)
Valnamnd Olands IT- AB (7)
(8) ndmnd
(6)
‘ Verksamhet:

Socialférvaltning: Utbildnings- Verksamheter:
Omsorg om férvaltning: Vatten och aviopp
funktionsnedsatta Barnomsorg Atervinning och
Barn och familj Forskola EVEL

Stdd och insatser Grundskola Elnat

Fastighet

Kommunledningsférvaltning
Ekonomi
HR
IT

Aldreomsorg Anpassad grund- EEIE
Hélso- och sjukvard il skola Marknad
Arbetsmarknad Bibliotek Ekonomi
Fritidsgardar
Kulturskola

Kommunikation och servicecenter
Kommunstab
Miljé- och bygg
Tekniska
Tillvéxt

2.3 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Inflationen har under en period praglat samhallsekonomin, bade i Sverige och globalt, med
atstramande penningpolitik och forsiktig finanspolitik som féljd. | takt med att inflationen
kommer ned blir den ekonomiska politiken mindre stram, bland annat genom sankta styrran-
tor och mer expansiv finanspolitik. Drivkrafterna for inflationsnedgangen varierar mellan lan-
der, vilket gor att banorna for rantesankningar skiljer sig ndgot at. SKR raknar dock med att
centralbankerna i USA, eurozonen och Sverige kommer att leverera sina forsta rantesank-
ningar till sommaren i ar, samt att ytterligare sankningar vantar 2025.

Tabell 1. Nyckeltal f6r den svenska ekonomin

Procentuell férdndring om inget annat anges

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 0,0 06 28 24 1,8
Arbetade timmar 1,8 -0,6 1,5 1,5 1,0
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 7.6 85 8,6 81 7.8
Befolkning, 15-74 ar 0,6 04 0,6 0,5 0,4
Lénesumma, Mationalrdkenskapema 53 32 50 51 43
Timlén, Nationalrakenskaperna 33 33 3,1 33 33
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 38 38 35 33 33
Inflation, KPIF 6,0 1,7 1,6 19 20
Inflation, KPI 85 26 0,4 1.7 21
Styrranta, varde vid arets slut, procent 400 3,00 2,25 2,25 2,30

Anm. BNP och arbefade timmar avser kalenderkorrigerade virden i volvm. ArbetsiGshet
och befolkming avser 15-74 ar enligt Arbetskvaftsundersdkningaima. Timlon enligt
Nationalrdkenskaperna avser anstdlldas timmar.

Kallor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.
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Forvaltning

Mindre atstramande ekonomisk politik bidrar till aterhamtning i ekonomin under senare delen
av 2024 i takt med att den forda politiken successivt far genomslag i ekonomin. Aterhamt-
ningen kommer i forsta hand fran den inhemska ekonomin i &r. Hushallen 6kar sin konsumt-
ion i takt med att deras realinkomster aterigen 6kar men dampas i ar av fortsatt héga rante-
utgifter, anpassning till varaktigt hogre prisniva i ekonomin och en osakerhet kring den glo-
bala geopolitiska utvecklingen.

Aterhamtningen i ekonomin leder till att b&de sysselsattning och arbetade timmar 6kar igen
2025 jamfort med den prognostiserade minskningen under 2024. Sammantaget leder detta
till att [onesumman okar svagt i &r medan den stiger klart snabbare 2025.

Inflationen har sjunkit mer an beraknat under aret vilket forklarar merparten av nedrevide-
ringen av KPI-inflationen.

SKR beraknar att kommunernas och regionernas kostnader for avtalspensioner 6kade med
cirka 47 miljarder kronor 2023. | &r vantas kostnaderna 6ka med ytterligare cirka 21 miljarder
kronor for att sedan minska med omkring 50 miljarder kronor 2025. Férklaringen ligger till
storsta del i den hoga inflationen som med efterslapning far avgérande effekt for pensions-
kostnaderna.

Kostnaderna ar fortfarande storre i kommuner an i regioner, men dkningen i ar liksom i fiol &ar
tvartom storre i regioner an i kommuner.

Forutom effekten av den hoga inflationen beror en mindre del av 6kningen av kostnaderna
for avtalspensioner pa sektorns nya pensionsavtal med hogre avgiftspremier. Det nya avtalet
innebar ocksa en paskyndad 6vergang fran ett delvis formansbestamt pensionssystem till ett
helt avgiftsbestamt pensionssystem. Effekten av avtalet ar stdrre i kommuner an i regioner,
till foljd av l6nestrukturen dar en storre andel (htgavlonade) i regioner omfattas av formans-
bestamd pension, medan en stérre andel i kommuner omfattas av (helt) avgiftsbestamd
pension.

2.3.1ldentifiering och hantering av risker

En ovanligt stark 6kning av pensionerna 2023-2024 foljer av stora uppgangar for prisbas-
beloppet dessa ar, trots detta tkar skatteunderlaget 2024 sammantaget mycket svagt. Nasta
ar starks konjunkturen, sysselsattningen stiger och skatteunderlaget vaxer da nastan i linje
med det historiska genomsnittet.

Tillsammans med utmaningen att finansiera det 6kade behovet sa 6kar andel aldre éver 80
ar med nastan 50 procent den tio narmsta aren medan den arbetsfora befolkningen, i aldern
20-66 ar, enbart 6kar med 4 procent. | nastan 6 av 10 kommuner minskar till och med den
arbetsfora andelen av befolkningen. Det ar den arbetsfora befolkningen som ska svara for
saval finansiering som bemanning av valfarden.

Under 2023 minskade folkmangden i Borgholms kommun med 109 personer, fran 10 857 till
10 748 invanare. Orsaken till den minskade befolkningen var ett fodelsenetto pa -111 perso-
ner. Samtidigt som antalet invanare minskar sa okar andelen éver 80 ar. Under prognospe-
rioden 2023 -2033 forvantas folkmangden i Borgholms kommun att minska med 602 inva-
nare, fran 10 748 till 10 146 personer.

Borgholms kommun har en stor utmaning framover avseende var kompetensforsorjning. Det
saknas arbetskraft, sarskilt personer med utbildning och erfarenhet. Samtidigt ar runt var
tionde kommunanstalld sjukskriven varje dag. Borgholms kommun har sedan flera ar tilloaka
bland den hogsta sjukfranvaron i lanet.

SKR har tillsammans med nagra utvalda kommuner och regioner arbetat fram en metod som
benamns Riskorienterat arbetssétt vilket innebar att tidigt och strukturerat fanga upp och ar-
beta med medarbetare och arbetsplatser som har risk for sjukfranvaro.

Det pagar ett arbete med framtagande av en kompetensforsorjningsstrategi som beréknas
antas under juni 2024. Den kommer beskriva kommungemensamma aktiviteter och fungera
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Forvaltning

som ett stod for att ta fram namndspecifika aktiviteter och atgarder och en tar sin utgangs-
punkt i SKRs nio strategier for kompetensférsorjning som antogs under varen 2024. Dessa
strategier beskriver vad vi som kommun kan géra for att méta kompetensutmaningen och

den tilltagande arbetskraftsbristen.

Omvarldsrisk

Omvarldslage pa grund
av det politiska nationella
och internationella laget
med krig och otrygghet

Risken éar att den psy-
kiska ohélsan tkar ytter-
ligare samt att orolighet-
er och vald okar i kom-
munen. Utifran ovan ar
risken att ekonomin
paverkas och medfor att
prioriteringar kan be-
hova goras kraftfullare
an tidigare for att mota
ovan situation.

Kommunala
koncernen

Kontinuerlig uppféljning i kommunled-
ningsgruppen och néara samarbete med
sékerhetssamordnare, folkhdlsosamord-
nare samt externa aktorer.

Klimatférandringar

Risk for klimatpaverkan i
form av l&ngvarig var-
mebdlja, torka, skyfall
och 6versvamningar.

Kommunala
koncernen

Forebyggande atgarder i i form av klimat-
skal samt infrastrukturella atgarder.

Befolkning

Verksamhetsrisk

Risk for att befolkningen
minskar kommande ar,
framst barn, unga och
inom arbetsfor alder.
Minskat antal medbor-
gare medfor lagre intak-
ter frn skatter och
statsbidrag.

Kommunala
koncernen

Borgholms kommun arbetar prioriterat
med detaljplaner for att skapa mojlighet
for manniskor i olika aldrar att bosétta sig i
kommunen. Vi har en offensiv bostadsfor-
sorjningsplan och haller pa att ta fram en
ny Oversiktsplan som innehaller fler ut-
vecklingsomréaden. Oversiktsplanen bes-
lutas under hdsten 2024 och utgdr en bra
grund for fortsatt utveckling. Aven en
tillvaxtstrategi beslutades under 2024.

Personal

Borgholms kommun star
infor en utmaning att
bemanna verksamheter i
och med demografin av
Okat antal aldre och
minskat antal i arbetsfor
alder

Kommunala
koncernen

I kommunen har vi heltid som norm och
inga delade turer vilket har en positiv
paverkan pa arbetsmiljon. Samverkan
mellan verksamheter och stodfunktioner
fér en vél fungerande kompetensférsorj-
ning med bemanningsstrategier samt
successionsplanering.

IT-och informationssa-
kerhet

Storning i system som
stodjer samhallsviktiga
funktioner.

Kommunala
koncernen

Samverkan med Mérbylanga kommun gor
att kommunen har tillgang till tv& server-
hallar. Skulle ndgot handa i den géar det
att starta upp systemen i den andra.
Skanning av natverket efter sarbarheter
sker kontinuerligt och har aktiverat ett
utokat skydd pa datorerna.

2.3.2Hantering av finansiella risker
Den av fullméktige beslutade finanspolicyn anger ramar for hur finansverksamheten inom
kommunen och dess bolag skall bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditetsforvaltning
och finansiering. Syftet ar att faststalla malsattning och ramar for hur finansverksamheten
ska organiseras, begransning av de finansiella risker som férekommer samt rapportering och

uppfdljning.

Kommunfullméaktige
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Forvaltning

Finansnetto

Budgeten for finansiella kostnader uppgar till 11 mkr. Den aktuella Ianeskulden ar 291,5 mkr.
Amorteringsplanen for budget 2025 och for planperioden 2026-2028 ar 3,9 mkr per ar.

Kommunen arbetar med riskeliminering av den finansiella risken, det vill sdga 6kade rante-
kostnader, pa tva satt. For det forsta folier kommunen en finanspolicy och for det andra foljer
kommunen en langsiktig refinansiering fram till 2028.

0-1Ar 0,28 39,83% 116,1
1-2 Ar 1,69 25,73% 75,0
2-3 Ar 2,66 21,89% 63,8
3-4 Ar 0 0% 0
4-5 Ar 4,05 12,56% 36,6
5-6 Ar 0 0% 0
Total 1,64 100,0% 291,5

Med refinansieringsrisk avses att vid varje givet tillfalle inte fa tillgang till nédvandig finansie-
ring for befintliga eller nya lan eller att refinansiering endast kan ske med tkade kostnader
som féljd. En kort kapitalbindningstid medfér en stérre risk mot prisrérlighet i kapitalbind-
ningskostnad. Refinansieringsrisken hanteras genom att strava efter en jamn forfallostruktur.
Skuldportféljen ska vara strukturerad pa ett sadant satt att kapitalforfallen sprids 6ver tid for
att minska risken.

Den genomsnittliga kapitalbindningstiden far inte understiga 1 ar och inte dverstiga 5 ar.
Hogst 50% av laneportfoljen far forfalla till betalning inom narmast rullande 12-méanaders
period.

Med ranterisk avses risken att forandringar i marknadsrantan paverkar skuldportféliens ran-
tenetto negativt. En kort réntebindningstid medfor en storre risk mot prisrérlighet i ranta. Ran-
terisken hanteras genom att rantebindning pa upplaning sprids pa olika l6ptider. Den genom-
snittliga rantebindningstiden far inte understiga 1 ar och inte 6verstiga 5 ar. Lan till rorlig
ranta far utgéra maximalt 50% av laneportféljen.

0-1 ar 0,22 39,83% 116,1
1-2 ar 1,69 25,73% 75,0
2-3ar 2,66 21,89% 63,8
3-4 &r 0 0% 0
4-5 ar 4,05 12,56% 36,6
5-6 ar 0 0% 0
Total 1,61 100,0% 2915

Kommuninvest i Sverige AB inforde under 2012 en aterbaringsmodell dar éverskott som
upparbetats fordelas till medlemmarna i Kommuninvest ekonomiska férening som aterbaring
och réanta. Medlemmarna ska enligt modellen anvanda medlen till att 6ka kapitalet, vilket i sin
tur forvarvar emitterade aktier i Kommuninvest Sverige AB. Enligt Radet for kommunal redo-
visning ar den del av aterbetalning och rantan, som ska anvandas for 6kat kapital, inte att
betrakta som finansiell intakt i kommunen och far féljaktligen ingen effekt pa resultatrakning-

en.
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Forvaltning

SKR och Kommuninvest har en gemensam vagledning for hur kommuner ska ga tillvaga for
att berékna och faststélla en marknadsmassig borgensavgift. Fokuset ligger pa de kommu-
nala bostadsbolagen. Utmaningarna kring borgensavgifter galler dock for hela bredden av
kommunsektorns foretag.

Pensionsforpliktelser

Kommunens pensionsforpliktelser bestar av ansvarsforpliktelser, intjanade pensioner och
I6pande pensionsutbetalningar.

Ansvarsforbindelsen, som ar den storsta enskilda delen, omfattar pensioner intjanade fore
1998 och uppgar i budget 2025, exklusive loneskatt, till 162,5 mkr. Ansvarsforbindelsen re-
dovisas utanfér balansrakningen. De intjdnade pensionsmedlen som kommunen har skuld-
fort i balansrakningen uppgar till 16,3 mkr, exklusive I6neskatt i budget 2025.

Kommunen har valt att forsékra sig for den delen som 6kar snabbast, den sa kallade for-
mansbestamda alderspensionen (pensioner som utgar pa inkomstbelopp 6ver 7,5 ganger
prisbasbelopp).

De individuellt intjanade pensionerna redovisas som en Kortfristig skuld och betalas ut till de
anstalldas pensionsforvaltare aret efter bokslutsaret. For detta &r 14,5 mkr budgeterat. Det
nya pensionsavtalet AKAP-KR trader i kraft fran och med 2023, da hojs premien fran 4,5
procent till 6,0 procent for de intjanade pensionerna. Intjanandet av formansbestamd del
minskar, allt annat oférandrat, da en del av nytt intjanande i stallet antas ske i avgiftsbestamd
del i AKAP-KR.

Pensionskostnaderna 6kade under 2023 med cirka 32 % och kommer inte att minska férran
som tidigast 2025. Orsaken till férandringen var framst den 6kande inflationen vilket gav en
ytterligare hojning av prisbasbeloppet, 2023 med 8,7 % och 2024 med 8,0 %.

Specifikation av pensionsskuld (mkr)

Ansvarsforbindelse 168,1 162,5 152,8 145,0 137,3
Avsatt till pensioner 17,2 16,3 17,5 16,9 16,4
Upplupna kostnader 14,7 14,5 14,7 15,2 15,8
Loneskatt 48,5 46,9 44,9 43,0 41,1
Totala forpliktelser 248,5 240,2 229,9 220,1 210,5
Aterl&nade medel 248,5 240,2 229,9 220,1 210,5

2.3.3 Skattesats

Kommunens framsta inkomstkalla & kommunalskatten. En tredjedel av kommunens intékter
ar kommunens andel av det nationella utjamningssystemet som har till syfte att erbjuda
kommuninvanarna lika majligheter till service oavsett var man bor. Kommunen tar ocksa ut
avgifter inom t.ex. barn- och aldreomsorg. Skattesatsen fér invanare i kommunen &r fordelad
enligt foljande

e Kommunalskatt 21,58 krona/skattekrona

o Regionskatt 11,86 krona/skattekrona

o Forsamlingsskatt 1,54 krona/skattekrona (icke medlemmar betalar en begravnings-
avgift om 0,28 krona/skattekrona).
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2.4 Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

En styrmodell for Borgholms kommun antogs 2018, KF 2018-02-19 847 (reviderades 2022-
11-21 8183). Modellen beskriver hur kommunen och dess verksamheter leds och styrs. Syf-
tet &r att ange den politiska viljeinriktningen, att skattepengarna hanteras pa basta téankbara
sétt, att visionen och malen uppnas samt att god ekonomisk hushallning sakerstalls. Det ar

viktigt att det finns ett klart samband mellan de resurser som anvands, den verksamhet som
bedrivs och de resultat som vill uppnas.

Styrmodellens syfte ar att bidra till att skapa en helhetsbild och en rod trad fran vision till det
dagliga arbetet i verksamheterna. Organisationer styrs inte bara av modeller och dokument
utan paverkas aven av organisationskultur, varderingar och attityder. For att styrmodellen
ska fa onskad effekt ar det viktigt att kommunens karnvarden, valkomnande, utvecklande
och tillsammans genomsyrar verksamheterna.

Styrmodellen beskriver ocksa rollférdelningen mellan fortroendevalda och tjanstepersoner.
Fortroendevaldas roll ar att styra genom att satta mal, gora prioriteringar, fordela resurser
och folja upp. Tjanstepersoners roll ar dels att forse politikerna med relevanta underlag, dels
att leda och genomféra verksamheten utifran de faststéllda malen, sina tilldelade uppdrag
och tillgangliga resurser.

Den politiska nivan arbetar utifran fragor om vad som ska uppnas och nér i tiden. De fortro-
endevalda formulerar en langsiktig vision, mal och séatter ramarna for finansiering. Med spe-
cifika kompetenser och kunskaper har kommunens tjanstepersoner sedan ansvaret for hur
verksamheten bedrivs och vem i tjanstepersonsorganisationen som utfér uppdrag.

Ett gott samarbete mellan fortroendevalda och tjanstepersoner ar en framgangsfaktor. En
gemensam kultur och en god dialog bidrar till att f& genomslag i beslut. Da skapas goda re-
sultat for kommuninvanarna.

2.4.1Lagar och regler

Flera lagar styr kommunens verksamheter. Kommunallagen och regeringsformen reglerar
kommunens organisation, ansvarsomraden och skyldigheter. Darutéver finns flera andra
lagstiftningar som styr kommunens verksamheter, till exempel socialtjanstlagen, skollagen,
plan- och bygglagen och miljobalken.

2.4.2Kontroll, tillsyn och revision

Kommunens verksamhet granskas bland annat av tillsynsmyndigheter. Dessutom har alla
kommuner en egen revision. Revisorerna har till uppgift att granska kommunens verksamhet
varje ar utifran saval effektivitet som ekonomi.

2.4.3Mandatférdelning

| fullmaktige sitter 35 ledamoter och mandaten fordelas pa partierna utefter valresultatet. Val
sker vart fjarde ar i samband med riksdagsval. Fordelningen nedan visar mandatperioden
2023-2026.
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u Socialdemokraterna
® Centerpartiet
= Vansterpartiet
Kristdemokraterna A

Framtid Oland

Sverigedemokraterna

Moderaterna

2.4.4Kommunpolitikerna ar uppdragsgivaren

Det ar de folkvalda politikerna i Borgholms kommunfullméaktige, kommunstyrelse och namn-
der som ar ytterst ansvariga for hela den kommunala verksamheten. De fortroendevalda be-
stammer i fragor om ekonomi och kvalitet och de beslutar om reglementen, férordningar och
policybeslut. De styr kommunen genom att ge uppdrag, satta upp mal och tilldela resurser till
de olika verksamheterna ur kommunens totala budget.

2.4 5Kommunanstallda ar verkstéallande

Det ar de anstallda: tjanstepersoner, medarbetare och chefer som i praktiken skéter genom-
férandet av kommunens verksamhet. De ansvarar for att politiska beslut foljs och genomférs
i det dagliga arbetet. De hanterar fragor om ekonomi, kvalitet, planering och arbetsledning.
De anstéllda ansvarar ocksa for att ta fram underlag for politiska beslut, att folja upp verk-
samheterna och att redovisa detta tillbaka till uppdragsgivarna - politikerna. For att avlasta
namnderna och kommunstyrelsen i rutindrenden och detaljbeslut, delegerar politikerna i
vissa fall beslutanderatt ner till enskilda tjansteman. Formerna for detta redovisas i respek-
tive ndmnds, samt kommunstyrelsens delegationsordning.

2.4.6Vision och malstyrning

Visionen ar antagen av kommunfullméktige och svarar pa vart kommunen vill féra organisat-
ionen. Den har ett langsiktigt perspektiv och kan stracka sig 6ver flera mandatperioder.

Kommunens vision ar:

"Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms kommun till ndgot som vi ar stolta
over. Nu och for framtiden."

Karnvarden:

Valkomnande

Vara uppdrag kommer frdn medborgarna. Det ar viktigt att vi lyssnar, att vi ar tillgangliga och
att vart bemotande alltid sker pa ett korrekt och professionellt satt. Oavsett arende ska vara
medborgare och besdkare k&nna att de blivit sedda och respekterade.

Utvecklande

Vi forsoker alltid hitta mojliga Iosningar och skapa forbattringar i vart dagliga arbete. Ledar-
skap som framjar utveckling, bade personligt/individuellt och inom verksamhetsomradena,
ska uppmuntras. Ett positivt synsatt smittar av sig och skapar bade trivsel och forutsattningar
for utveckling.
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Tillsammans

Genom samarbete inom kommunen okar var tillvaxt och attraktionskraft. Darfor ar det viktigt
att vi gemensamt skapar en kansla av samhorighet, dar varje medborgare vill och kan bidra
till kommunens utveckling. Vi ar alla ambassadorer for den verksamhet vi arbetar i och vi ar
alla ansvariga for en del av helheten. Enskildas samt arbetsgruppers goda exempel ska Iyf-
tas fram. Tillsammans bygger vi en framgangsrik kommun som vi alla ar stolta éver.

2.4.7Budgetmodell

Budgetmodellen som Borgholms kommun anvénder ar framtagen av SKR och anvands just
nu av drygt 60 kommuner. Fler kommuner &r pa gang in i modellen under 2024 och 2025.

Modellen bygger pa de intakter som kommunen far in. Vad som blir det verkliga utfallet base-
ras pa befolkningssiffran den 1:e november. Den befolkningsprognos som ar lagd for bud-
getaret 2024 och planperioden ar enligt Statisticons prognos och ar 10 687 invanare.

Befolkning totalt, utfall, prognos och justerad prognos
11000

10900

10 781
10800

10 700 b

10 68T .

L]
10 600 ‘-'3%1.

ANTAL INVANARE TOTALT

10500 10520%, O

10 463
10 400

10300

10 200
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
AR

«Q=]USTERAD PROGNOS EGEN PROGNOS  exg@mSCB: STATISTIK/PROGNOS — =@=1NOV

Bilden ovan jamfér Statisticons prognos (den orangea linjen) och SCBs prognos (den grona
streckade linjen).

Till vanster i bilden pa nasta sida visas den intéktsnivd som kommunen beraknas fa. Av in-
takterna avsatts ett resultat, i exemplet tva procent av intakterna. Resultatnivan tillsammans
med avskrivningar ger nivan for den investeringsnivd som kommunen behéver for att kunna
sjalvfinansiera sina investeringar i den grad som det finansiella malet bestammer. De finan-
siella malen om sjalvfinansiering av investeringar och resultat om 2 procent av skatter och
bidrag bedoms dels pa mandatperioden och dels pa planperioden.

Tekniska ramar baseras pa "prislappar" for de verksamheter dar det finns prislappar att tillga,
d.v.s. dldreomsorg, grundskola och barnomsorg vilket motsvarar cirka 70 % av kommunens
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totala budget. Prislappar baseras pa de intakter en kommun far for att bedriva en verksamhet
av genomsnittlig kvalitet inklusive tillagg/avdrag for struktur. | Borgholms kommun finns ett
tillagg for struktur.

For verksamheterna omsorg om funktionsnedsatta och individ- och familjeomsorg finns det

"intaktslappar. De verksamheter som varken har prislapp eller intéktslapp utgar fran forega-

ende ars budget. Exempel pa verksamheter utan prislapp ar gata/park, kultur, fritids och kul-
turskola.

De tekniska ramarna ar inklusive upprakning for pris- och I6nedkning (PKV) for aren 2025-
2028. Den PKV som &ar anvand i berakningarna for 2025 ar nagot hogre an SKRs rekom-
mendation (0,7). Anledningen till att PKV ar hdgre &n den generella rekommendationen bas-
eras pa att efter att ha gjort en egen berakning av kommunens kommande pensionskostna-
der (utford av Skandia) sa ar forandringen nagot hogre an generellt for landet.

PKV (Pris- och 16n) 1,1% 2, 7% 3.2% 3,2%

Utover upprakning finns en pott for prioriterade grupper och som hanteras som en prioritering
och fordelas ut till respektive forvaltning efter genomférd I0nerevision.

Den tekniska ramen visar ramnivan utan politiska prioriteringar. Kommunen har dven andra
intakter som medfor ett utrymme for politiken att prioritera vilka ndmnder/verksamheter som
ska fa 6kad budgetram, utéver den tekniska ramen. Prioriteringsutrymmet blir d& mellanskill-
naden mellan kommunens intakter, det resultat som kommunen behdver enligt beslutat re-
sultatmal och de tekniska ramarna. Prioriteringarna ar endast ett ar i taget. Ar det en flerarig
satsning maste prioriteringen ske for varje ar i planperioden.

Intékter—

Tekniska ramar —
prislappsverksamheter och

ovriga verksamheter
Investeringsniva

Avskrivningar

] Dorgholms

< kommun

2.4.8Principer for intern kontroll

Intern styrning och kontroll &r ett stod for att sakerstalla att kommunens verksamhet bedrivs
andamalsenligt och kostnadseffektivt. Det handlar om att arbete mot uppsatta mal gors pa
det sétt som &r tankt for att minimera risken att kommunen skadas av oénskade handelser.

Kommunstyrelsen har ¢vergripande ansvar att samordna att en god intern styrning och kon-
troll bedrivs inom namnder och kommunala bolag. Respektive ndmnd har det yttersta ansva-
ret for den interna styrningen och kontrollen inom dess verksamhetsomrade. Forvaltningen
har till ansvar att uppréatta en konkret plan for den interna kontrollen vilken beslutas i namn-
den. Rutiner utformas av forvaltningschefer eller motsvarade sa att en god intern kontroll kan
uppratthallas.
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Det ar respektive chef/ledare inom verksamheten som ansvarar for att konkreta rutiner finns
for att skapa goda forutsattningar for intern kontroll. De ska informera dvriga anstallda om
inneborden och verka for att anstéllda ska arbeta mot uppsatta mal med arbetsmetoder som
bidrar till en god intern kontroll. Att arbetet ar integrerat i verksamhetens dagliga arbete ar en
forutséattning for att den interna styrningen och kontrollen ska fungera.

Kommunens 6vergripande interna kontrollplan uppréttas i samband med arsplan och rappor-
teras i arsbokslut till kommunfullmaktige. Namnder och styrelser ska arligen uppratta en in-
tern kontrollplan i samband med arsplan och verksamhetsplan. Fran januari till november
utfors kontroller och atgarder I6pande. Mer information finns i "Reglemente for intern kontroll
och styrning".

Intern styrning och kontroll

12
4
3

H | .
Q
e
=
6 1
c
c
©
n
1 2 3 4
Konsekvens
°EIiminera/MinimeraeReducera Totalt: 4
Eliminera/Minimera Sannolikhet Konsekvens
. .
SR 4 Sannolik Allvarlig
3 Trolig Kannbar
2 Mojlig Lindrig
1 Osannolik Férsumbar

Process Risk Sannolikhet Granskning

+ Konsekvens + Vidare

hantering
Forebyggande krishante- . Risk att forebyg- 3. Trolig Kontrollera att ansvariga
ring gande krishantering inte chefer kéanner sig tillrack-

ar andamalsenligt 4. Allvarlig ligt forberedda infér moj-
liga kriser.

Granskning
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Process Risk Sannolikhet Granskning
+ Konsekvens + Vidare
hantering
IT-sékerhet . Risk att kommunen 2. Mijlig Se dver verktyg samt
utsatts for cyberattack / statistik dver trafik och
skadlig kod 4. Allvarlig aktiviteter i natverk och
pa datorer.
Granskning
Kompetensférsorjning [ | Risk att kommunen 3. Trolig Omvérldsbevakning infor
inte kan bemanna sina _ kommande bristkompe-
karnverksamheter 4. Allvarlig tenser och gora en kom-
petensinventering.
Granskning )
Analys av avslutnings-
samtal.
[ | Risk att det inte finns 3 1rolig Se dver interna rutiner for
en successionsp|an nar att sakerstalla att samt-
kompetens gar forlorad 3. Kannbar liga finns.
Granskning

2.4.9Investeringar

Kommunfullméktige beslutar investeringsram samt godkanner framtagna investeringsprojekt
for den kommande femarsperioden. Medel anslagna for investeringar far inte anvandas till
driftkostnader.

En investering ar ett inkop av
- en anlaggning som har en varaktighet 6ver minst fem ar
- en inventarie som har en varaktighet éver minst tre ar.

Beloppet som kravs for att det ska klassas som en investering ar ett prisbasbelopp. Under-
stiger kopet detta belopp kommer den vid bokslutet att belasta driften inom namnden. Fran
och med 2014 gors komponentavskrivning pa investeringar vilket innebar att investeringen
delas upp i olika delar beroende pa komponenternas olika livslangd.

2.4.10 Taxor

Namndens taxor och avgifter ses 6ver i samband med budgetarbetet. Taxor och avgifter bes-
lutas av kommunfullmaktige. Taxor for 2025 samt aterfinns i dokumentet "Taxor 2025".

2.5 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

Kommunfullmaktige beslutar om riktlinjer for god ekonomisk hushallning. For verksamheten
ska det anges mal och riktlinjer och for ekonomin beslutas de finansiella mal som ar av bety-
delse for att uppna en god ekonomisk hushallning.

Utifran Borgholms kommuns vision har kommunfullmaktige beslutat om 6vergripande strate-
giska mal som utgar fran "Agenda 2030". Utifran de strategiska malen beslutar respektive
namnd om matetal och aktiviteter. | boksluten kommer utvardering av maluppfyllelsen for
respektive mal att ske.

2.5.1Styrmodell och mal

En styrmodell beskriver hur kommunen och dess verksamheter leds och styrs. Syftet med en
styrmodell &r att ange den politiska viljeinriktningen, att skattepengarna hanteras pa basta
tankbara satt, att visionen och malen uppnas samt att god ekonomisk hushallning saker-
stélls. Det ska finnas ett samband mellan de resurser som anvands, den verksamhet som
bedrivs och de resultat som dnskas uppnas.

Styrmodellens syfte ar att bidra till att skapa en helhetsbild och en réd trad fran visionen

Kommunfullméaktige
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"Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms kommun till ndgot som vi &r stolta
Over. Nu och for framtiden." till det dagliga arbetet i verksamheterna. Organisationer styrs
inte bara av modeller och dokument utan paverkas aven av organisationskultur, varderingar
och attityder. For att styrmodellen ska fa onskad effekt ar det viktigt att kommunens gemen-
samma karnvarden; valkomnande, utvecklande och tillsammans genomsyrar verksamheter-
na.

Kommunfullmaktigemalen, som utgér i frdn Agenda 2030, kompletteras med maétetal och
aktiviteter. Respektive namnd féljer upp och redovisar hur de arbetar for att uppfylla av
kommunfullmaktige uppsatta mal.

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCH EKDNOMISK

GOD UTBILDNING
FORALLA

1]

"U.VAXTM
Al

3 God Héalsa och valbefinnande

God halsa och valbefinnande ar en grundlaggande foérutsattning for alla medborgare. Ge-
nom ett val utvecklat férebyggande och framjande halsoarbete for alla aldrar skapar Borg-
holms kommun forutsattningar for vara medborgare att bidra till sdvéal sin egen som sam-
hallets utveckling.

Detta gor vi genom att:

- skapa forutsattningar for ett aktivt liv, for alla aldrar, med utbud av kultur, fritid och sport.
- Vi ska ha forebyggande och framjande halsoarbete for alla aldrar i ett sa tidigt skede som
mojligt.

- alla ska kanna sig trygga och ma bra.

- fortsatta utveckla nara vard for alla.

- vara barn och aldre erbjuds berikande och naringsriktig kost.

- bli battre pa att kommunicera det vi redan ar bra pa.

Beddmningskriterier
Utifran hur matetal och aktiviteter utvecklas ska malet bedémas. | delarsboksluten gors en
prognos pa malen utifran de planerade aktiviteterna och prognosen pa métetal.

Under aret ska bedémning géras om det gar att utvardera malet pa arsbasis. Saknas aktivi-
teter som behovs for att malet ska forbattras/uppnas ska dessa laggas till sa snart behovet

uppstar.
Trygghetsmétning Egen/verksamhetssystem Ar 1

4 God utbildning for alla

God utbildning — i forskola, grundskola, gymnasium och hdgre utbildning samt alla manni-
skors lika majlighet till livslangt larande - ar en forutsattning for att moéta manniskors behov
under hela livet. Genom ett brett utbud av utbildningsinsatser starker Borgholms kommun
deltagandet i saval arbetsliv som samhallsliv och gor det mojligt for var och en av att bidra till
ett hallbart samhalle.
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Detta gor vi genom att:

- erbjuda likvardig utbildning med hog kvalitet som valkomnar alla, dar alla ges goda forut-
sattningar efter var och ens formaga.

- alla anstallda ges maijlighet till kvalitativ utveckling och larande.

- erbjuda ett brett utbud av arbetsmarknadsinsatser och yrkesutbildningar for att 6ka sjalvfor-
sdrjningsgraden.

- erbjuda kultur- och biblioteksverksamhet som bidrar till det livslanga larandet for alla

Beddmningskriterier

Utifran hur matetal och aktiviteter utvecklas ska malet bedomas. | deldrsboksluten gors en
prognos pa malen utifran de planerade aktiviteterna och prognosen pa métetal.

Under aret ska beddmning goras om det gar att utvardera malet pa arsbasis. Saknas aktivi-
teter som behovs for att malet ska forbattras/uppnas ska dessa laggas till sa snart behovet
uppstar.

8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Anstandiga arbetsvillkor framjar en hallbar ekonomisk tillvaxt och ar en positiv kraft for hela
samhallet. Genom att Borgholms kommun skapar goda forutsattningar for innovation och
entreprendrskap samt framjar anstandiga arbetsvillkor gynnas en hallbar ekonomisk tillvaxt
som hela inkluderar hela samhéllet.

Detta gor vi genom att:

- féra en aktiv markpolitik som &r tydligt kopplad till etablering av féretag och byggande av
bostader.

-erbjuda en tillgénglig, snabb och kundfokuserad service och myndighetsutdvning som moter
vara foretags och medborgares behov.

- fortsatt digitalisering och automatisering saval internt som externt for utveckling och séker-
stallande av valfardstjanster

- vara en tillitsfull organisation dar innovation och mod uppmuntras.

- skapa en inkluderande, attraktiv arbetsplats genom att erbjuda god arbetsmiljé och vara
Oppna for kreativitet.

- erbjuda 6nskad tjanstgoringsgrad i vara verksamheter.

- medarbetare erbjuds mdjlighet att utvecklas kontinuerligt.

Beddmningskriterier

Utifran hur matetal och aktiviteter utvecklas ska malet bedomas. | delarsboksluten gors en
prognos pa malen utifran de planerade aktiviteterna och prognosen pa métetal.

Under aret ska bedomning goras om det gar att utvardera malet pa arsbasis. Saknas aktivi-
teter som behovs for att malet ska forbattras/uppnas ska dessa laggas till sa snart behovet
uppstar.

Foretagsklimat enligt Svenskt Naringslivs ranking Kolada Ar 50

Total sjukfranvaro ska minska med en procentenhet

- o o Egen/verksamhetssystem Tertial

jamfort med foregaende ar

Korttidssjukfranvaro ska minska med en procentenhet .

o i o P Egen/verksamhetssystem Tertial

jamfort med foregaende ar

Andelen langtidssjukfranvaro av total sjukfranvaro ska

minska med en procentenhet jamfort med foregaende  Egen/verksamhetssystem Ar

ar
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Friskindex for alla kommunanstéllda Egen/verksamhetssystem Tertial 70

Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen -

Totalindex Kolada Ar 80

12 Hallbar konsumtion och produktion

Hallbar konsumtion innebar inte bara miljéférdelar utan dven sociala och ekonomiska forde-
lar. Genom att kommunen verkar for omstallning till en hallbar konsumtion och produktion av
varor bidrar vi till att minska var negativa paverkan pa klimat, miljé och manniskors halsa.

Detta gor vi genom att:

- ha héllbarhet i fokus for vara verksamheter.

- nyttja vara resurser pa ett effektivt och hallbart sétt.

- hantera vara vattenresurser hallbart och miljéframjande.

- ha hallbarhet i fokus i vara upphandlingar.

- vara en forebild och verka for att hela kommunen ska vara hallbar.

Beddmningskriterier

Utifran hur matetal och aktiviteter utvecklas ska malet bedémas. | delarsboksluten gors en
prognos pa malen utifran de planerade aktiviteterna och prognosen pa métetal.

Under aret ska bedémning géras om det gar att utvardera malet pa arsbasis. Saknas aktivi-
teter som behovs for att malet ska forbattras/uppnas ska dessa laggas till sa snart behovet
uppstar.

Elproduktion av fornybara energikéallor inom det geo-

grafiska omradet, andel (%) Kolada Ar
Energianvandning i verksamhetslokaler, summerad, Kolada Ar

kWh/kvm BRA

Fjarrvarmeproduktion av fornybara energikéllor inom Kolada Ar

det geografiska omradet, andel (%)

Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, Kolada Ar 60

andel (%)

2.5.2Finansiella mal

Alla investeringar, exklusive strategiska och Resultat och avskrivningar ger ett
taxefinansierade, ska for perioden i vara sjalv- . . utrymme for investeringar som ar
finansierade. hogre an investeringsvolymen éver

mandatperiod och planperiod.

Arens resultat i férhallande till skatter och Budgeterat resultat som andel av

bidrag ska vara minst 2 % . . skatter och bidrag ska vara minst 2 %
under plan- och mandatperioden.

Soliditeten inklusive pensionsataganden ska . . Soliditeten ska arligen 6ka for att

Oka starka kommunens ekonomi.

Kommunfullmaktige Arsplan med budget 2025 samt plan 2026-2028
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Investeringar med kort livslangd ska sjalvfinansieras

Alla investeringar ska i grund sjalvfinansieras, dock kan kommunen lanefinansiera strate-
giska investeringar. Med strategiska investeringar avses investeringar som overstiger 30 mkr
och har en genomsnittlig avskrivningstid pa minst 30 ar.

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

1 10,0

0,0

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Avskrivningar (mkr) Resultat (mkr)  ==8==Investeringar som ska sjélvfinansieras (mkr)

Diagrammet visar forhallandet mellan investeringsutrymme (avskrivningar plus resultat) samt
investeringsniva. Investeringsutrymmet baseras pa budgeterad niva for aren 2025-2028.
Akerboskolan och Byxelkroks hamn kategoriserades som strategiska investeringar och ingar
darmed inte i bedomningen av malet.

Utrymme for investeringar Over mandatperioden- och planperioden ar 224 respektive
253 mkr och den totala redovisade och planerade investeringsvolymen ar 170 respektive
192 mkr. Malet prognostiseras darmed uppnas under mandat- och planperioden.

Ett resultat som &ar minst 2 % av skatter och bidrag

Diagrammet visar det lagsta resultat som ska uppnas i forhallande till den prognos av skatte-
och bidragsintakter som budgeten baseras pa (den morkgréna linjen). Den ljusgrona linjen ar
utfall for 2022-2024 samt budgeterat resultat for 2025 samt plan for 2026-2028.

Malet uppnas under mandatperioden da resultatet ar 2,0 procent under mandatperioden
(2023-2026) och 2,6 procent under planperioden (2025-2028).

3,0%
2,5%

2,0%

1,5%

1,0%

0,5%

0,0%

2023 2024 2025 2026 2027 2028

==t==Finansiellt mal (%) ==s==Resultat (%)
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Soliditeten ska 6ka

Diagrammet visar att soliditeten inklusive pensionsforplikter 6kar (den grona, nedre, linjen).
Den bla linjen visar soliditeten exklusive pensionsforpliktelser.

Malet uppnas om soliditeten 6kar under mandat- och planperioden.

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
2023 2024 2025 2026 2027 2028

==8==|nklusive pensionsforpliktelse =~ =—#==Sqliditet

2.5.3Prioriteringar

Nedan redovisas totalsumman av politiska prioriteringar infér budget 2025 samt plan 2026-
2028.

Namnder/avdelningar

Kommunfullméaktige 0 0 0 0
Revision 0 0 0 0
IT-ndmnd 113 116 119 123
Valndmnd -337 0 -354 0
Kommunstyrelse 962 926 550 550
Milj6- och byggnadsnamnd 1855 1896 1885 1885
Utbildningsnamnd 45 833 45 950 46 890 48 080
Socialndmnd 11 562 12 354 5700 5700
Finans 5 000 5000 5000 5000
Totala prioriteringar 64 988 66 242 59 790 61 338
Kommunfullmaktige Arsplan med budget 2025 samt plan 2026-2028
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2.5.4Ramforandringar

Forvaltning

Kommunfullmaktige 895 907 0 906 925 950 975
Revision 994 1001 0 1 000 1022 1049 1077
IT-namnd 0 93 113 206 211 217 223
Valnamnd 354 338 -338 0 345 0 363
Kommunstyrelse 175979 175519 962 176693 179719 184345 191744
Milj6- och byggnadsnamnd 8 999 8372 1855 10 216 10 522 10813 11 116
Utbildningsnamnd 219457 178736 45833 226307 227689 230546 234779
Socialnamnd 387 185 374 156 11562 388700 413589 432030 455383
Totalt 793864 739122 59987 804027 834023 859950 895661

2.5.5Likviditet

Likviditet ar ett matt p& kommunens kortsiktiga betalningsberedskap. En oférandrad eller
okad likviditet i kombination med en oférandrad eller forbattrad soliditet &r ett tecken pa att
kommunens totala finansiella handlingsutrymme har starkts.

Att en kommun redovisar ett positivt resultat ar inte sammankopplat till det likviditetsutrymme
som kommunen har. Exempelvis bokas intékter for bidrag upp i resultatet dar intakten upp-
star for att den ska matcha kostnaden, men i praktiken kan det droja innan pengarna betalas
ut till kommunen. Ett annat exempel ar att en hog investeringstakt paverkar likviditeten da
kommunen betalar leveranttérerna for utfort arbete i den period som arbetet utférs medan
kostnaden fordelas pa ett antal ar, vilket ar korrekt for typen av investering.

Nedan redovisas likviditetens utveckling baserat p& den budget och arsprognos som presen-
teras i dokumentet. Under 2023 var redovisad investeringsniva hogre an kommande ar, vilket
bland annat medférde att likviditeten minskade 2023. | budget 2024 &r investeringsnivan
lagre vilket starker likviditeten. | budget 2025 6kar investeringsnivan nagot for att under plan
aren 2026-2028 sjunka, vilket da starker likviditeten.

Likvida medel vid arets slut (tkr)
90 000

80 000 /‘ 80.780
70000

60 000

50 000

40 000
30000

20000
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10 000

0 T r ' r r :
Bokslut2023  Budget 2024  Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
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2.5.6Borgensatagande

Kommunens beviljade borgenséatagande till Borgholm Energi AB uppgar till 646 mkr. Av den
beviljade ramen anvéander Borgholm Energi AB 511 mkr (2024-04-30).

Borgensatagandet omfattar:

* VA-utbyggnad

* Industrifastigheter och bostader

* Avsaltningsverk Sandvik

« Ovriga investeringar, t ex fjarrvarme och vindkraft

Ar 2010 ingick Borgholms kommun en solidarisk borgen ssom fér egen skuld fér Kommu-
ninvest i Sverige AB:s samtliga forpliktelser. Samtliga kommuner som ar medlemmar i Kom-
muninvest ekonomiska forening har ingatt likalydande borgensforbindelser.

Kommunens beviljade borgensutrymme till Borgholmshem AB uppgar till 75 mkr varav
35 mkr utnyttjas (2024-04-30).

2.5.7Kommunkoncern

Enligt den kommunala redovisningslagen ska delarsbokslut och bokslut innefatta en sam-
manstalld redovisning som omfattar kommunal verksamhet som bedrivs genom annan juri-
disk person. Den sammanstallda redovisningen omfattar kommunen samt de féretag som
kommunen har ett bestdmmande eller vasentligt inflytande éver. Med denna definition be-
traktas Borgholms kommun, Borgholm Energi Elnat AB, Borgholmshem AB, Olands Kom-
munalférbund, Kalmarsunds Gymnasieférbund och Raddninstjanst Sydost som redovis-
ningsenheter i den sammanstallda redovisningen for Borgholms kommun koncern. En sam-
manstalld redovisning kommer att presenteras i delarsbokslutet per den sista augusti samt i
arsbokslut.

Bilden nedan visar Borgholms kommunkoncern och dess &gande.

BORGHOLMS
KOMMUNKONCERN

BORG- BORG- OLANDS KALMAR- | RADD-
HOLM HOLMS- | KOMMU-  SUNDS NINGS-
ENERGI HEM NAL- GYMNA- | TJANST
ELNAT AB AB FORBUND SIE- SYDOST
FORBUND

100% 100% 41% 9%

2.6 Balanskrav

God ekonomisk hushallning definieras i kommunallagen som att resultatrakningens intakter
ska overstiga dess kostnader, det sa kallade balanskravet.

Inom ramen for det kommunala sjélvstyret, lagstiftningen och utifran de egna forutsattningar-
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na behdver varje kommun definiera vad som ar god ekonomisk hushallning och satta finan-
siella mal och verksamhetsmal med betydelse fér "den goda ekonomiska hushallningen”.

God hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett kortare och i ett
langre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv dverstiger intékterna innebar
det att kommande generationer far betala for denna 6verkonsumtion. Normalt sett ska eko-
nomin visa pa ett positivt resultat pa en niva som gor att formogenheten inte urholkas av in-
flation eller av for 1ag sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

Borgholms kommun klarar kommunallagens krav pa balans i ekonomin da resultatet uppgar
till tva procent bade under mandat- och planperioden. Siffrorna baseras pa bokslut 2023,
prognos 2024, budget 2025 samt plan 2026-2028.

Avstadmning mot balanskravet (mkr)

Arets resultat enligt resultatrékningen 15,8 9,7 21,1 20,0 26,1 26,3
Resultat av skatter och bidrag (%) 2,0 1,2 2,5 2,3 2,8 2,8

2.7 Vasentliga personalforhallanden

Borgholm kommuns mal &r att vara en frisk och attraktiv arbetsplats. Vi vet att en valfunge-
rande organisation bidrar till friska arbetsplatser med en god arbetsmiljé och &r darmed
battre rustad for att na verksamhetens mal och méta utmaningar.

Vi har en stor utmaning framover avseende var kompetensforsorjning. Det saknas arbets-
kraft, sérskilt personer med utbildning och erfarenhet. Samtidigt ar runt var tionde kommu-
nanstalld sjukskriven varje dag. Borgholms kommun har sedan flera ar tillbaka bland den
hogsta sjukfranvaron i lanet.

SKR har tillsammans med nagra utvalda kommuner och regioner arbetat fram en metod som
benamns Riskorienterat arbetssatt vilket innebar att tidigt och strukturerat fanga upp och ar-
beta med medarbetare och arbetsplatser som har risk for sjukfranvaro. Tva tredjedelar av all
sjukskrivning foregas av korttidssjukfranvaro samt att medarbetare som ar pa vag tillbaka i
arbetet eller nyligen atergatt till arbetet efter sjukskrivning loper risk att aterfalla i sjukskriv-
ning. Metoden fokuserar pa tre nivaer: lednings-, arbetsplats- och medarbetarniva. Ett risk-
gruppsorienterat arbetssatt forstarker och kompletterar SAM genom att systematiskt arbeta
uppsotkande till chefer, arbetsplatser och medarbetare i risk och géra tidiga insatser.

Borgholms kommun har beslutat att arbeta efter denna metod och vi bendmner den Friskori-
enterat arbetssatt. HR-chefen ager arbetet och det ar HR-avdelningen som driver arbetet,
tillsammans med cheferna ute i organisationen, i projektform under 2024-2025.

Malet ar att vi ska minska var korttidssjukfranvaro genom att systematiskt och kontinuerligt
arbeta med tidiga insatser och identifiera atgarder som fungerar langsiktigt for att sedan ar-
beta in nya arbetssatt och metoder i det dagliga arbetet.

Fortsatta satsningar kommer att ske pa bland annat ledarutveckling, medarbetarskapsut-
veckling och arbetsmiljoarbete, sa att hela organisationen genomsyras av en god personal-
politik och pa sa satt kommer att vara en attraktiv arbetsgivare.

2.8 Forvantad utveckling

Nedan presenterar ledningsgruppen forvantad utveckling utifran de av kommunfullméaktige
beslutade malen:

Borgholm kommuns mal &r att vara en frisk och attraktiv arbetsplats. Vi vet att en valfunge-
rande organisation bidrar till friska arbetsplatser med en god arbetsmiljé och &r darmed
battre rustad for att na verksamhetens mal och méta utmaningar.
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Vi har en stor utmaning framoéver avseende var kompetensforsorjning. Det saknas arbets-
kraft, sarskilt personer med utbildning och erfarenhet. Samtidigt ar runt var tionde kommu-
nanstalld sjukskriven varje dag. Borgholms kommun har sedan flera ar tillbaka bland den
hogsta sjukfranvaron i lanet.

Borgholms kommun har beslutat att arbeta enligt en modell, som SKR tagit fram i samarbete
med nagra kommuner som kallas Riskorienterat arbetssatt, som vi valt att kalla Friskoriente-
rat arbetssatt. Metoden innebar att tidigt och strukturerat fdnga upp och arbeta med medar-
betare och arbetsplatser som har risk for sjukfranvaro. Tva tredjedelar av all sjukskrivning
foregas av korttidssjukfranvaro samt att medarbetare som ar pa véag tillbaka i arbetet eller
nyligen atergatt till arbetet efter sjukskrivning loper risk att aterfalla i sjukskrivning. Metoden
fokuserar pa tre nivaer: lednings-, arbetsplats- och medarbetarniva.

Malet ar att vi ska minska var korttidssjukfranvaro genom att systematiskt och kontinuerligt
arbeta med tidiga insatser och identifiera atgarder som fungerar langsiktigt for att sedan ar-
beta in nya arbetssatt och metoder i det dagliga arbetet.

Kompetensforsorjning handlar inte bara om att hitta nya medarbetare med ratt kunskaper,
utan ocksa om att lyfta befintliga medarbetares kompetens i linje med organisationens be-
hov. Det handlar ocksa om att behalla kompetensen i organisationen.

Det pagar ett arbete med framtagande av en kompetensforsorjningsstrategi som beréknas
antas under juni 2024. Den kommer beskriva kommungemensamma aktiviteter och fungera
som ett stod for att ta fram namndspecifika aktiviteter och atgarder.

Fragan hanger aven ihop med tillvéaxt och effektivare arbetssatt da vi behover bli fler i arbets-
for alder. Vi ser ocksa inom forskola och skola att det utbildas farre larare vilket ger en storre
konkurrens om arbetskraften. Da behdver vi ha forutsattningar genom arbetstillfallen for alla,
bostader i rimliga prisklasser och goda pendlingsmojligheter. Var tillvaxtstrategi och kom-
mande Oversiktsplan ger oss forutsattningar att arbeta langsiktigt och hallbart med dessa
fragor.

Vi ar en trygg och attraktiv kommun med bra férskolor, skolor och bibliotek i hela kommunen.
UtOver detta finns ett rikt foreningsliv med gott utbud vilket ger férutsattningar for hela famil-
jen aret runt att bo, verka och leva.

For att over tid bibehalla den tata forskole- och skolstrukturen behovs en 6kning i antal barn.
Kommunen har en mycket god service och det vill vi varna om.

Digital transformation &r en nédvandig resa for att mota framtidens utmaningar och skapa en
smartare och mer effektiv véalfard och kommer vara en av Borgholms kommuns stora utma-
ningar avseende verksamhetsutveckling framéver. Digitalisering och automatisering leder till
att yrken forandras snarare an forsvinner, att ha grundlaggande digitala fardigheter blir allt
viktigare och behovs inom allt fler yrken. Medarbetare och chefer i Borgholms kommun be-
hover utbildning och tid att lara av varandra, for att forsta digitaliseringens paverkan och moj-
ligheter inom respektive verksamhetsomrade.

| SKR:s benamning pa kommunutveckling kallad Kommun 2.0 pratas mycket om samarbete
och effektiva processer. Detta blir viktigt da de ekonomiska utmaningarna blir storre och inte
minst utifran landsbygdskommunens utmaningar kring att tillhandahalla en god kvalitet och
service. Detta ar ocksa en utmaning som kan kopplas till medborgarantalet och aldersstruk-
tur. Att vi bedriver ett forebyggande gemensamt arbete dar vi gér smarta ldsningar for att
bibehalla en god service med hog kvalitet &r a och o for kommunens verksamheter.
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2.9 Att-satser
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

a t t skattesatsen 2025 blir oférandrad 21,58 kr per hundra kronor.
a tt anta foérandringar av samt tillkommande taxor och avgifter for ar 2025.
att anta Arsplan med budget 2025 samt plan for &r 2026-2028.

a tt anta foreslagen investeringsram for ar 2025 och foreslagna projekt samt investerings-
plan for 2026-2029.

a t t delegera till kommunstyrelsen att prioritera inom de godkanda investeringsprojekten.

a t t delegera till kommunstyrelsen att gora eventuella ombudgeteringar av drift- och investe-
ringsmedel fran 2024 till r 2025.

att ge kommunstyrelsen ratt att under ar 2025 omsatta lan d v s lana upp motsvarande be-
lopp pa de 1&n som forfaller till betalning under ar 2025.

a t t delegera till kommunstyrelsen att besluta om férandringar inom av kommunfullméktige
beslutade totala ramar.

a t t borgensavgiften for affarsverksamhet uppgar till 0,41 procent ar 2025.
a t t borgensavgiften for allmannyttigt bostadsbolag uppgar till 0,40 procent ar 2025.

a t t borgensavgiften for atervinning och avfall samt vatten och aviopp uppgar till 0,00 procent
ar 2025.

at t niva for att raknas som investering ska uppga till 1 prisbasbelopp

a t t dverlamna till kommunfullméaktige att godkanna revisionens forslag till budget for ar
2025.
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3 Kommunens rakenskaper

3.1 Driftbudget

Kommunens rékenskaper

Nedan presenteras driftbudget for budget 2024-2025 samt plan for 2026-2028.

Kommunfullmaktige 847 895 906 925 950 975
Revision 911 994 1 000 1022 1049 1077
IT-nédmnd 0 0 206 211 217 223
Valndmnd 17 354 0 345 0 363
Kommunstyrelse 174 183 175979 176 693 179 719 184 345 191 744
Milj6- och byggnadsnamnd 10779 8 999 10 216 10 522 10813 11 116
Utbildningsnamnd 205 289 219 457 226 307 227 689 230 546 234779
Socialnamnd 356 649 387 185 388 700 413 589 432 030 455 383
Totalt namnder 748 675 793 864 804 027 834 023 859 950 895 661
Justering for externredovisning 0 0 0 0 0 0
ng:nma verksamhetens kostna- 748678 793864 799109 829114 855013 890 665
Finans -764435 -803581 -825106 -854011 -886056 -921 966
Resultat 15757 -9717 21079  -19988 26105  -26 305

3.2 Resultatbudget

Verksamhetens intakter 206 774 210 216 215 627 223 206 230198 239 338

-1 033 -1 066 -1108
Verksamhetens kostnader -952 607 -969 117  -998 982 914 174 369
Avskrivningar -38 283 -40 942 -41 711 -42 035 -43 456 -46 449
Verksamhetens nettokostnader -784 116  -799843 -825066 -852743 -879432 -915480
Skatteintakter 532 412 538 879 561 131 576 618 593 065 612 587
ﬁﬁgere"a statsbidrag och utjam- 270944 281031 296013 307112 323472 340 199
Verksamhetens resultat 19 240 20 067 32079 30988 37 105 37 305
Finansiella intakter 1200 700 0 0 0 0
Finansiella kostnader -4 684 -11 050 -11 000 -11 000 -11 000 -11 000
Resultat efter finansiella poster 15757 9717 21 079 19 988 26 105 26 305
Extraordinéra poster 0 0 0 0 0 0
Periodens/Arets Resultat 15 757 9717 21 079 18 097 21739 18 531
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Kommunens réakenskaper

3.3 Balansbudget

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Immateriella anlaggningstillgangar 0 0 0 0 0 0

Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska

anlaggningar 661890 669798 683887 685192 689 431 688 432
Maskiner och inventarier 23 868 23 868 23 868 23 868 23 868 23 868
Finansiella anlaggningstillgangar 25010 26 078 27 146 27 146 27 146 27 146
Summa anlaggningstillgangar 710 768 719 744 734 901 736 206 740 445 739 446

Omsattningstillgangar

Forrad 0 0 0 0 0 0
Fordringar 219 087 196 437 197 463 201 145 206 447 211 922
Kassa och bank 14 302 34 855 21 493 37 799 56 792 80 780
Summa omsattningstillgdngar 233 389 231292 218 956 238 944 263 239 292 702
SUMMA TILLGANGAR 944 157 951 036 953 857 975 150 1003 684 1032 148

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital

Ingéende eget kapital -409 269  -425025 -434742  -455822 -475 810 -501 914
Periodens/arets resultat -15 757 9717 -21 080 -19 988 -26 104 -26 305
Summa eget kapital -425025  -434 742  -455 822  -475 810 -501 914 -528 219

Avsattningar

Avséttning fér pensioner -20 894 -21 315 -20 252 -21 760 -21 014 -20 348
Andra avséttningar 0 0 0 0 0 0
Summa avsattningar -20 894 -21 315 -20 252 -21 760 -21 014 -20 348
Skulder

Langfristiga skulder -305916 -305916 -302016 -298 116 -294 216 -290 316
Kortfristiga skulder -192322 -189063 -175767 -179 464 -186 540 -193 265
Summa skulder -498 238  -494979  -477 783  -477 580 -480 756 -483 581

SUMMA EGET KAPITAL OCH

SKULDER -944 157 -951036 -953857 -975150 -1003684 -1032148
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Kommunens rékenskaper

Ansvarsforbindelser (tkr)
Kommunala borgensataganden 551 200 689 200 616 200 766 200 781 200 806 200

Pensionsforpliktelser fore 980101
inkl IBneskatt 207 115 208 923 201 955 189 892 180 134 170 599

Nyckeltal (tkr)

Anléaggningskapital 404 852 413 828 432 885 438 090 446 229 449 130
Rorelsekapital 41 067 42 229 43 189 59 480 76 699 99 437
Soliditet % 45% 46% 48% 49% 50% 51%
Soliditet inkl ansvarsforbindelse % 23% 24% 27% 29% 32% 35%
Skuldsattningsgrad % 53% 52% 50% 49% 48% 47%
Kassalikviditet % 121% 122% 125% 133% 141% 151%
Likvida medel 14 302 34 855 21493 37799 56 792 80 780
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Kommunens réakenskaper

3.4 Kassaflodesanalys

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 15 757 9717 21080 19988 26 104 26 305
Justering for ej likviditetspaverkande

poster 0 0 0 0 0 0
Av- och nedskrivningar av anlaggnings-

tillgang 38 283 40942 41711 42035 43456 46449
Forsaljning 5443 -188 081 9 856 9 856 9 856 9 856
Avséttning till pensioner 1907 1162 1170 1177 1185 1193
Upplésning av bidrag till infrastruktur -1292 -332 -332 -332 -332 -332
Minskning av avsattningar pga. Utbetal-

ningar -958 -1142 -1149 -1157  -1164 -1172
Okning (-) / minskning (+) av fordringar -46 309 22 650 -1 026 -3681 -5 302 -5 475

Okning (+) / minskning (-) av kortfristiga
skulder 9942 -1240 -16 668 3148 4536 4536

Medel fran den I6pande verksamheten 22773 -116323 54641 71034 78338 81 360

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Forvarv av immateriella anlaggningstill-

gangar 0 0 0 0 0 0
Forvarv av materiella anlaggningstill-

gangar -85 165 -48 850 -55 800 -43340 -47695 -45450
Forsaljning av materiella anlaggningstill-

gangar 16 656 0 0 0 0 0
Forvarv av finansiella anlaggningstill-

gangar -9331 -1068  -1068 0 0 0
Forséljning av finansiella anlaggningstill-

gangar 0 0 0 0 0 0
Okning langfristiga fordringar 0 0 0 0 0 0
Medel fran investeringsverksamheten -77 840 -49 918 -56 868 -43 340 -47695 -45 450

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nyupptagna lan 40 000 0 0 0 0 0
Okning av skulder for finansiell leasing -2 639 190 695 -7 235 -7 488 -7 750 -8 022
Amortering av skuld 0 -3900  -3900 -3900  -3900 -3 900
Okning av 6vrig skuld 1013

Medel fran finansieringsverksamheten 38 374 186 795 -11 135 -11388 -11650 -11922

PERIODENS KASSAFLODE -16 693 20554 -13 362 16306 18993 23988
Likvida medel vid arets borjan 30 995 14 302 34 855 21 493 37 799 56 792
LIKVIDA MEDEL VID PERIODENS

SLUT 14 302 34 855 21 493 37 799 56 792 80 780
Kommunfullméaktige Arsplan med budget 2025 samt plan 2026-2028
kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borgholm.se Borgholms Kommun 29




Kommunens réakenskaper

3.5 Investeringsbudget

Investeringsbudgeten for 2025 uppgar till 55,8 mkr och ar utférdelad pa sex omraden; infra-
struktur, fritid- och kultur, pedagogisk verksamhet, vard- och omsorg, affarsverksamhet samt
ovrig verksamhet.

Investeringsprojekt markerade med * avser langsiktiga, strategiska investeringar som exklu-
deras fran investeringar som ska sjalvfinansieras.

Infor 2025 &r investeringsgransen ett prisbasbelopp.

Infrastruktur, skydd 6 777 4500 5 000 5 000 5000 5000 5500 36826
Laddning infrastruktur X X X X X
Belaggningsarbeten X X X X X X
Gata/park X X X X X X
Gatubelysning X X X X X X
Utveckling GC-véagar X X X X X X
Fritid och kultur 4576 2800 7 950 3350 1950 7 600 4500 32774
Fritidsanlaggningar X X X X X X
Reinvestering X X X X X X
Akerbohallen renovering el
tillbyggnad X
Tennisbanor solceller X
Akerbobadet utebassang X X
Akerbobadet utemiljp

117
Pedagogisk verksamhet 52 722 9600 14200 9350 18200 4950 8150 172
Solvandan X
Viktoriaskolan Diamanten X
Skogsbrynet parkering X
Viktoriaskolan klatterstéllning X
Slottsskolan solceller X
Akerboskolan solceller X
Raélla skola solceller
Reinvestering X X X X X X
Verksamhetsinvestering X X X X X X
Vard och omsorg 5572 21000 20050 12760 10745 10300 5100 85515
Reinvestering X X X X X X
Aldreboende inventarier X
LSS-boende inventarier X
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Miljohus Ekbacka X

Asfaltering parkering nya

Ekbacka X

Barnboende LSS X

Ekbacka solceller X X

Lakarvillan ombyggnad X

Ekbacka cykelgarage X

Vaxthus vid dverlékarvillan X
Verksamhetsinvestering X X X X X

Sarskilt riktade insatser 0 0 0 600 0 0 600
Aterbruk Olandslego X

Affarsverksamhet 9727 8 350 4 300 6 980 8600 15300 6 000 59435
Reinvestering X X X X X X

Folkets hus X

Reinvestering Hamnar X X X X X X

Servicehus Byxelkrok X X

Ovrig verksamhet 5791 2 600 4 300 5900 2 600 2 300 2500 26031
Reinvestering X X X X X X
Verksamhetsinvestering X X X X X X

IT X X X X X X

Summa 85165 48850 55800 43340 47695 45450 31750 oo

Kommunfullmaktige

kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® www.borgholm.se

Arsplan med budget 2025 samt plan 2026-2028

Borgholms Kommun

31



