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Sammanfattning

KPMG har av Borgholms kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska hur
beslut fattas i den kommunala organisationen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar

2023.

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen har en tillracklig kontroll
avseende beslutsfattandet inom styrelsen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis har en tillrdcklig kontroll avseende beslutsfattandet inom styrelsen.

Vi bedémer att det finns antagna styrdokument fér beredning och beslutsfattande, dock
saknas aktuella dokumenterade rutiner som stddjer arbetet. Var bedéomning ar att
delegationsbesluten i allt vasentligt anmals, dock saknas angivelse i styrdokument fér
hur och med vilken frekvens besluten ska anmalas. Vi noterar att det inte genomférs
nagon kontroll/uppféljning av att fattade delegationsbeslut foljer gallande krav, utéver
den indirekta kontroll som vi bedémer sker vid anmalan av beslut.

Mot bakgrund av vara kontroller av beslut bedémer vi att beslut i kommunstyrelsen i allt
vasentligt fattas i enlighet med styrdokument, samtidigt som vi bedémer att beslut som
fattas i kommunstyrelsens stélle delvis fattas i enlighet med krav och styrdokument.

| det foljande redovisas vara bedémningar och rekommendationer kopplat till

revisionsfragorna.

Revisionsfragor:

Beddémningar:

Ja

| allt vasentligt
Delvis

Nej

Rekommendationer:

Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Finns styrdokument
och rutiner som stoédjer
arbetet med beredning
och beslutsfattande?

Utover reglemente och
delegationsordning finns det inte
nagra aktuella skriftliga rutiner for
att stodja arbetet med beredning
och beslutsfattande i
organisationen.

Vi noterar att det inte &r angivet i
styrdokument hur och med vilken
frekvens delegationsbeslut ska
anmalas till kommunstyrelsen,
vilket vi bedémer behdver
tydliggbras.

- Initiera en revidering av
reglementet, sa att ansvaret for en
trafiknamnd lyfts 6ver till en namnd,
exempelvis kommunstyrelsen.

- Sakerstall att en skriftlig rutin for att
stddja arbetet med beredning tas
fram och gors kand i organisationen.

- Tillse att rutinen fér anmalan av
delegationsbeslut tydliggors i
kommunstyrelsens
delegationsordning.
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Vi konstaterar att tekniska utskottet
enligt reglementet utgor
trafikn@mnd. Enligt var mening ar
det inte férenligt med
kommunallagen att fullmaktige ger
ett utskott ansvaret fér en
kommunal uppgift/verksamhet. Det
ar endast namnder som kan ges
sadant ansvar. Namnden kan
sedan delegera till ett utskott
beslutanderatt i vissa arendetyper,
men aldrig det fulla ansvaret for
verksamheten.

Revisionsfraga

Beddémning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Anmals
delegationsbesluten i
enlighet med styrelsens
rutiner?

Vi grundar vara bedémningar pa
att det finns en uttalad rutin som
innebar att delegationsbeslut
redovisas vid kommunstyrelsens
sammantraden, som namnt ovan
ar dock inte denna rutin angiven i
styrdokument.

Se ovan.

Revisionsfraga

Bedémning: Delvis

Rekommendationer

Genomfors det
kontroller eller
uppfoljning av att
fattade
delegationsbeslut foljer
gédllande krav som
anges i styrelsens
delegationsordning,
interna styrdokument
samt kommunallagen?

Vi noterar att det inte genomférs
nagon sarskild kontroll eller
uppfdljning av att fattade
delegationsbeslut foljer gallande
krav, utdver den indirekta kontroll
som vi bedémer sker vid anmalan
av beslut.

- Utdka uppfdljningen av att fattade
beslut foljer gallande krav.

Revisionsfraga

Bedomning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Fattas beslut i
kommunstyrelsen i
enlighet med interna
styrdokument (t.ex.
reglemente) och
kommunallagen
(besvaras genom en
stickprovsgranskning)?

Vi grundar var bedémning pa
genomférda kontroller av beslut.
Vara kontroller visar att
kommunstyrelsen har handlat inom
ramen for sina befogenheter.

Vi bedémer att det i tre av fyra
beslut fattade av kommunstyrelsen
finns tilldmplig bestdmmelse i
reglementet. | ett beslut har vi inte
funnit nagra bestammelser som
talar emot beslutanderatten i
fragan.

Inga rekommendationer.
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Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Fattas
delegationsbeslut som
beslutas i
kommunstyrelsens
stélle i enlighet med
styrelsens
delegationsordning,
interna styrdokument
samt de krav som
anges i kommunallagen
(besvaras genom en
stickprovsgranskning)?

Vi bedémer att fyra av atta
kontrollerade beslut av
kommunstyrelsens arbetsutskott,
kultur- och fritidsutskott, tekniska
utskott och kommunstyrelsens
ordférande fattats utan stod i
delegationsordningen. Géllande tre
av besluten saknas
delegationsbestammelser for
besluts/arendetypen och gallande
ett av besluten har de fattats av
annan instans an vad som anges i
delegationsordningen.

- Sakerstall att beslut i den
kommunala organisationen fattas i
enlighet med antagna styrdokument.
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Bakgrund

KPMG har av Borgholms kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska hur
beslut fattas i den kommunala organisationen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2023.

Beslutsfattandet i en kommun behdver ta hansyn till flera faktorer och ar styrt av ett
antal olika regler. Reglerna aterfinns i huvudsak i kommunallagen. Lagen behandlar
fordelningen av beslutanderatt mellan kommunfullmaktige och namnderna men aven
mojlighet for namnderna att delegera. Genom delegation kan namnden Overlata
beslutanderatt till fértroendevalda och tjanstepersoner. Vilka arendetyper som
delegeras fortecknas vanligtvis i en delegationsordning. | lagen ar det reglerat vad som
far delegeras. Vidare framgar av lagen att namnden ska besluta i vilken utstrackning
beslut som har fattats med stdd av delegering ska anmalas tillbaka till ndAmnden.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen har en tillracklig kontroll
avseende beslutsfattandet inom styrelsen.

For att uppna ovanstaende syfte kommer nedanstaende fragor att besvaras.

— Finns styrdokument och rutiner som stodjer arbetet med beredning och
beslutsfattande?

— Anmals delegationsbesluten i enlighet med styrelsens rutiner?

— Genomférs det kontroller eller uppfdljning av att fattade delegationsbeslut foljer
gallande krav som anges i styrelsens delegationsordning, interna styrdokument
samt kommunallagen?

— Fattas beslut i kommunstyrelsen i enlighet med interna styrdokument (t.ex.
reglemente) och kommunallagen (besvaras genom en stickprovsgranskning)?

— Fattas delegationsbeslut som beslutas i kommunstyrelsens stélle i enlighet med
styrelsens delegationsordning, interna styrdokument samt de krav som anges i
kommunallagen (besvaras genom en stickprovsgranskning)?

Revisionskriterier

| granskningen utgors revisionskriterierna av:
— Kommunallagen 6 kap § 6

— Kommunstyrelsens reglemente

— Tillampbara interna regelverk och policyer

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av relevanta styrdokument och
rutiner, s& som reglemente och delegationsordning. Intervjuer har genomférts med
kommunchef, kommunsekreterare och kommunstyrelsens ordférande.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Borgholms kommun
Granskning av beslutsfattandet inom kommunstyrelsen

2024-03-26

En kartlaggning har genomférts av beslut fattade under ar 2023 av kommunstyrelsen,
arbetsutskottet, kultur- och fritidsutskottet, tekniska utskottet och kommunstyrelsens
ordférande. Kartlaggningen omfattade inte forslag till beslut till annan instans eller
beslut om att Iagga information till handlingarna. Utifran kartlaggningen har kontroll
genomforts av tolv beslut. Fyra beslut har valts ut i samrad med de fértroendevalda
revisorerna och atta beslut har valts ut genom stickprov.

Rapporten ar faktakontrollerad av de intervjuade.
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Resultat av granskningen

Styrdokument och rutiner

Kommunstyrelsens reglemente

Av kommunstyrelsens reglemente’ framgar att utdver det som féreskrivs om styrelsen i
kommunallagen galler bestdmmelserna i reglementet. Det anges att styrelsen ska
utdéva samordnad styrning, ta fram styrdokument fér kommunen, samt leda och
samordna bland annat personalpolitik, samhallsplanering och naringslivspolitik.

Av § 10 i reglementet framgar att kommunstyrelsen pa delegering fran
kommunfullmaktige exempelvis ska besluta om att faststélla kommunens
férvaltningsorganisation, att sluta och teckna avtal, och att avge yttranden som
ankommer pa fullmaktige om inte yttrandet ar av principiell betydelse fér den
kommunala sjalvstyrelsen.

Vidare framgar att det inom kommunstyrelsen ska finnas tre utskott —
kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott samt
kommunstyrelsens tekniska utskott?. Utskottens ledamoter far bara valjas bland
ordinarie ledaméter och ersattare och de ska utféra de funktioner som angivits dem av
kommunens antagna styrdokument.

Arbetsutskottet ar beredande utskott at kommunstyrelsen samt utgér budgetberedning,
krisledningsnamnd, naringslivsutskott, pensionsmyndighet och personalutskott. Kultur-
och fritidsutskottet ska enligt reglementet bereda arenden relaterade till kultur och fritid
infor beslut i kommunstyrelsen, om inte sarskilt skal féreligger. Det anges att tekniska
utskottet bor bereda arenden relaterade till trafik, vagar, gronytor, fastighetsférvaltning,
logistik, kost och/eller hamnverksamhet infér beslut i kommunstyrelsen. Vidare framgar
att tekniska utskottet &ven utgor trafikndmnd.

Det framgar av reglementet att de arenden som ska avgoras av kommunstyrelsen i sin
helhet normalt ska beredas av utskotten, om beredning behdvs.

Kommunstyrelsens delegationsordning

Av kommunstyrelsens delegationsordning® framgar att kommunstyrelsen far delegera
att besluta pa namndens vagnar i ett arende eller en viss grupp av arenden enligt
kommunallagen. Det framgar att delegaten ansvarar for att samrada med berérda infor
beslut samt att det finns en sarskild delegationsordning fér personal- och
organisationsfragor*.

Det framgar vidare att delegering omfattar beslut som helt eller delvis avgoér arenden,
samt att ratt att vidta atgarder av rent férberedande eller verkstallande art grundas pa

T Antaget av kommunfullméaktige 2022-12-12 § 200

2 Av protokoll framgar att tekniska utskottet inrattades i borjan av ar 2023
3 Antagen av kommunstyrelsen 2023-08-29 § 100

4 Antagen av kommunstyrelsen 2023-04-25 § 59
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instruktion, tjanstestallning eller liknande och darav inte regleras i
delegationsordningen.

Det anges att forvaltningschef far vidaredelegera i ett steg samt att delegater inte far
besluta i arenden dar hen ar javig. Vid bradskande arenden anges att
kommunstyrelsen enligt kommunallagen har ratt att uppdra at ordférande eller annan
ledamot att fatta beslut. Det framgar att det enbart galler arenden som ar sa
bradskande att namnd eller utskott inte hinner sammankallas. Av punkt A1 i
delegationsordningen framgar att kommunstyrelsens ordférande delegerats
beslutsratten i sddana bradskande arenden. Av kommentar till punkten framgar att om
ordférande inte kan tjanstgora och beslut i arende av bradskande art maste fattas kan
vice ordférande besluta i ordférandes stalle.

Delegationsordningens tabeller med arendegrupper ar sorterade efter rubrikerna
allmant, ekonomisk férvaltning med mera, upphandling avseende inkdp av varor och
tjanster, fast egendom, tekniskt utskott, personalarenden utéver separat
delegationsordning for personalfragor, kultur- och fritidsarenden, Borgholms slott,
beslut med anledning av akut nddsituation samt 6vrigt. For respektive arendegrupp
anges delegat samt eventuella laghanvisningar och kommentarer.

| delegationsordningen har 21 arendegrupper delegerats till arbetsutskottet, nedan
foljer exempel:

— A10 Besluta om svar pa remisser eller avge andra yttranden till statliga och
kommunala myndigheter i arenden som rér namndens verksamhet, (dock inte
framstallning till kommunfullmaktige)

— A16 Yttranden 6ver betankanden, offentliga utredningar, dverklagade beslut och
dylikt

— B3 Beslut om bidrag och ersattningar upp till 50 000 kronor

— J1 Beslut om att initiera; dversiktsplaner och detaljplaner samt strategisk
samhallsplanering, mark- och bostadspolitik, samt naringslivspolitik

| féljande arendegrupper har beslutsratt delegerats till tekniska utskottet:
— E15 Akut felavhjalpande och underhall egna fastigheter, hdgre an 4 prisbasbelopp

— E16 Drift egna fastigheter inklusive skétsel/media, brandlarm, hégre an 4
prisbasbelopp

| féljande arendegrupp har beslutsratt delegerats till kultur- och fritidsutskottet:

— G3 Beviljande av foljande bidrag enligt beslutade riktlinjer och budget;
arrangemangsbidrag, bidrag till studieférbund, investeringsbidrag till féreningsagda
anlaggningar, lokalhyresbidrag, projektbidrag, samt verksamhetsbidrag till
kulturféreningar

Kommunstyrelsens ordférande har delegerats beslutanderatt i nio arendegrupper,
bland andra féljande:

— A2 Beslut om representation och uppvaktningar

— A4 Besvara klagomal som rér kommunstyrelsens beslut
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— A7 Teckna och saga upp avtal pa namndens vagnar
Enligt uppgift stams ordférandebeslut vanligtvis av med arbetsutskottet.

Det anges i delegationsordningen att delegationsbeslut alltid ska anmalas till
kommunstyrelsen samt att &ven delegationsbeslut som fattas pa protokollférda
sammantraden ska redovisas.

Det framgar inte av kommunstyrelsens delegationsordning hur eller med vilken
frekvens delegeringsbeslut ska anmalas till kommunstyrelsen. Av var
protokollgenomgang noterar vi att delegationsbeslut redovisats vid samtliga av
kommunstyrelsens sammantraden under ar 2023.

Beslut som fattats i kommunstyrelsens utskott ingar inte i listorna utan tillkdnnages
kommunstyrelsen via systemet Netpublicator dar handlingar och protokoll publiceras.
Protokollen publiceras aven pd kommunens hemsida.

Process for hantering av delegationsarenden

Av intervju framgar att det inte finns nagon aktuell skriftlig rutin for att stodja arbetet
med beredning och beslutsfattande, utdver faststallda styrdokument. Det finns
processbeskrivningar for hantering av motioner och medborgarférslag® som enligt
intervjuade ar i behov av uppdatering.

Vidare framgar att rollen som kommunsekreterare under en period varit vakant och att
kommunchefen da fatt hantera kommunsekreterarens uppgifter. Vid tiden for
granskningen har en kommunsekreterare anstallts. Kommunens namndsekreterare
ingar i en grupp som sammankallas av kommunsekreteraren. Dessa arbetar bland
annat med framtagande av styrelsens och ndmndernas delegationsordningar, vilka ska
folja en gemensam struktur men skiljer sig at innehallsmassigt mot bakgrund av de
olika uppdragen. Kommunstyrelsens delegationsordning beskrivs som relativt
kortfattad trots att uppdraget ar omfattande. Det framgar vidare att dokumenten
upplevs vara uppdaterade, dock har vissa brister enligt intervjupersonerna upptackts.
Dessa brister har enligt uppgift framst varit gallande verkstallighetsdrenden men vackt
fragan om uppdatering av delegationsordningar.

Delegationsbeslut ska enligt uttalad rutin skrivas i &rendehanteringssystemet Evolution,
vilket medfor att de hamnar i listan som ska ga till kommunstyrelsen. | de fall
tjansteman inte ar inférstddda med arendehanteringssystemet ar
forvaltningssekreteraren behjalplig med att skriva besluten i Evolution. Ett undantag
som framgar ar personalarenden, vilka hanteras i en fysisk parm. Nar
delegationsbeslut ska anmalas till kommunstyrelsen bifogar forvaltningssekreteraren
ett utdrag fran arendehanteringssystemet som bilaggs kallelsen.

Det genomfors ingen sarskild kontroll eller uppféljning av att fattade delegationsbeslut
foljer gallande krav, utdver att besluten anmals till kommunstyrelsen. Det framgar att
styrdokument uppdateras kontinuerligt vid lagéndringar samt att processer ses over.
Vid tiden foér granskningen finns enligt uppgift ett 6kat fokus pa ekonomiska processer.

5 | maj 2020 ersattes medborgarférslag av e-forslag.
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Vidare framgar av intervju att politikerna i kommunstyrelsen inte brukar ha fragor
gallande anmalda beslut, undantaget nagot personalarende. Det framgar aven att det
forekommer att arenden lyfts pa politiska initiativ samt att oppositionen kritiserar
sadana forfaranden. Enligt uppgift forsdker forvaltningen se till att de bereds.

Beddmning

Var bedomning ar att det delvis finns styrdokument och rutiner som stodjer
arbetet med beredning och beslutsfattande.

Vi grundar var bedémning pa att det finns ett av fullmaktige antaget reglemente och en
av kommunstyrelsen antagen delegationsordning. Utéver dessa styrdokument finns
dock inte nagra aktuella skriftliga rutiner for att stodja arbetet med beredning och
beslutsfattande i organisationen. Vi noterar att det inte ar angivet i styrdokument hur
och med vilken frekvens delegationsbeslut ska anmalas till kommunstyrelsen, vilket vi
beddémer behoéver tydliggoras.

Vi noterar att det av reglementet framgar att kultur- och fritidsutskottet samt tekniska
utskottet framst ar beredande till kommunstyrelsen, samt att utskotten enligt
delegationsordningen har delegerats beslutanderatt i en respektive tva arendegrupper.
Det framgar att kultur- och fritidsutskottet enligt reglementet ska bereda arenden om
inte sarskilt skal féreligger, samt att tekniska utskottet bér bereda arenden. Vi bedémer
att utskottens uppdrag och mandat kan tydliggéras i kommunstyrelsens reglemente.

Vidare konstaterar vi att tekniska utskottet enligt reglementet utgér trafiknamnd. Enligt
var mening ar det inte férenligt med kommunallagen att fullmaktige ger ett utskott
ansvaret for en kommunal uppgift/verksamhet. Det ar endast namnder som kan ges
sadant ansvar och till exempel utgora trafiknamnd. Namnden kan sedan delegera till ett
utskott beslutanderatt i vissa arendetyper, men aldrig det fulla ansvaret for
verksamheten. Kommunstyrelsen bor darfor initiera en revidering av reglementet, sa att
ansvaret lyfts 6ver till en namnd, till exempel kommunstyrelsen.

Var bedomning ar att delegationsbesluten i allt vasentligt anmaéls i enlighet med
styrelsens rutiner, samt att det delvis genomférs kontroller/uppféljning av att
fattade delegationsbeslut foljer gdllande krav som anges i styrelsens
delegationsordning, interna styrdokument samt kommunallagen.

Vi grundar vara bedémningar pa att det finns en uttalad rutin som innebar att
delegationsbeslut redovisas vid kommunstyrelsens sammantrdden, som ndmnt ovan ar
dock inte denna rutin angiven i styrdokument.

Vi noterar att det inte genomférs nagon sarskild kontroll eller uppféljning av att fattade
delegationsbeslut foljer gallande krav, utdver den indirekta kontroll/uppféljning som vi
beddmer sker vid anmalan av beslut.

Kontroll av beslut

Kontroll har genomférts av sammantaget tolv beslut fattade av kommunstyrelsen,
arbetsutskottet, kultur- och fritidsutskottet, tekniska utskottet och kommunstyrelsens
ordférande ar 2023. De granskade/kontrollerade besluten anges i tabellform i bilaga 1.

10
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Kontrollmomenten har utgatt fran granskningens revisionsfragor och varit foljande:
— Har beslutet fattats i enlighet med kommunallagen?

— Vad framgar gallande beslutsunderlag och beredningsforfarande?

— Finns angivelse i styrdokument6 for beslutstypen?

— Har beslutet fattats i enlighet med styrdokument?

— Har (delegations)beslut anmailts till kommunstyrelsen?

lakttagelser

| majoriteten av de kontrollerade besluten finns det ingen sarskild tillamplig reglering i
kommunallagen. Detta utdver att beslut far delegeras enligt KL 6 kap. § 37 samt 7 kap.
5-8 §§. Av 6 kap. § 38 framgar i vilka arenden beslutanderatten inte far delegeras. Vi
har inte funnit att 6 kap. § 38 ar tillamplig pa nagot av de kontrollerade arendena.

Gallande kontrollmomentet beredningsférfarande och beslutsunderlag framgar av
kontrollerna att det i sex fall framgar relevant beslutsunderlag och hur beredning gatt till
av beslutsprotokollet. | tva fall framgar det inte var initiativet till arendet kommit ifran
eller hur arendet beretts och i tva beslut framgar bristande information gallande
beredning eller beslutsunderlag. Tva beslut ar inte protokollférda da de utgoér
delegationsbeslut fattade av kommunstyrelsens ordférande. Avseende det ena beslutet
finns det inga handlingar utéver det listade delegationsbeslutet. Avseende det andra
beslutet har vi tagit del av beslutsunderlag i form av férslag fran Raddningstjansten
Sydost.

Avseende angivelser i styrdokument for den aktuella beslutstypen framgar av
kontrollerna att det i tre av fyra beslut fattade av kommunstyrelsen finns tillamplig
bestammelse i reglemente. | ett beslut har vi inte funnit nagra bestdmmelser som talar
emot beslutanderatten i fragan.

Vad galler beslut fattade av kommunstyrelsens arbetsutskott, kultur- och
fritidsutskottet, tekniska utskottet samt kommunstyrelsens ordférande saknas det i fyra
av atta beslut tillamplig bestammelse i styrdokument. | tre beslut saknas
delegationsbestammelse for besluts/arendetypen. | ett fall har beslut fattats av
arbetsutskottet nar beslutanderatten enligt delegationsordning har delegerats till kultur-
och fritidsutskottet. | resterande fyra av de atta kontrollerade besluten finns tillamplig
bestammelse i styrdokument.

Vad galler anmalan av fattade beslut till kommunstyrelsen har utskottsbeslut anmalts
genom att protokollen publicerats. De delegationsbeslut som fattats av
kommunstyrelsens ordférande har anmailts till kommunstyrelsen. Ett av de
kontrollerade besluten fattades i maj men anmaldes i december.

6 Vid kontrollerna har de delegationsordningar som var gallande néar respektive beslut fattades beaktats.
Tre delegationsordningar har beaktats (2022-12-22 § 130, 2023-01-31 § 8, samt 2023-08-29 § 100)
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Borgholms kommun
Granskning av beslutsfattandet inom kommunstyrelsen

2024-03-26

Bedomning

Var bedémning ar att beslut i kommunstyrelsen i allt vasentligt fattas i enlighet
med styrdokument och kommunallagen, samt att delegationsbeslut som
beslutas i kommunstyrelsens stélle delvis fattas i enlighet med styrelsens
delegationsordning, interna styrdokument samt de krav som anges i
kommunallagen.

Vi grundar vara bedémningar pa genomférda kontroller av beslut. Vara kontroller visar
att kommunstyrelsen har handlat inom ramen for sina befogenheter, samt att de
kontrollerade besluten inte ingar i de arendetyper som inte far delegeras enligt
kommunallagen.

Vi beddmer att det i tre av fyra kontrollerade beslut fattade av kommunstyrelsen finns
tillamplig bestammelse i reglementet. | ett beslut har vi inte funnit nagra bestdmmelser
som talar emot beslutanderatten i fragan.

Vi beddmer att fyra av atta kontrollerade beslut av kommunstyrelsens arbetsutskott,
kultur- och fritidsutskott, tekniska utskott och kommunstyrelsens ordférande fattats utan
stdd i delegationsordningen. Gallande tre av besluten saknas
delegationsbestammelser for besluts/arendetypen och gallande ett av besluten har det
fattats av annan instans an vad som anges i delegationsordningen.

Vidare beddmer vi att det i tva av de sammanlagt tolv kontrollerade besluten inte
framgar var initiativet till arendet kommit fran eller hur arendet beretts, vilket vi ser som
en brist. Vi beddmer aven att det i tva fall framgar bristfallig information gallande
beredning eller beslutsunderlag.
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Borgholms kommun
Granskning av beslutsfattandet inom kommunstyrelsen

2024-03-26

Samlad bedomning och rekommendationer

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen har en tillracklig kontroll
avseende beslutsfattandet inom styrelsen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis har en tiliracklig kontroll avseende beslutsfattandet inom styrelsen.

Vi beddmer att det finns antagna styrdokument fér beredning och beslutsfattande, dock
saknas aktuella dokumenterade rutiner som stddjer arbetet. Var bedomning ar att
delegationsbesluten i allt vasentligt anmals, dock saknas angivelse i styrdokument fér
hur och med vilken frekvens besluten ska anmalas. Vi noterar att det inte genomfors
nagon kontroll/uppféljning av att fattade delegationsbeslut féljer gallande krav, utover
den indirekta kontroll som vi bedémer sker vid anmalan av beslut.

Mot bakgrund av vara kontroller av beslut bedémer vi att beslut i kommunstyrelsen i allt
vasentligt fattas i enlighet med styrdokument, samtidigt som vi bedémer att beslut som
fattas i kommunstyrelsens stélle delvis fattas i enlighet med krav och styrdokument.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstall att beslut i den kommunala organisationen fattas i enlighet med antagna
styrdokument.

— Initiera en revidering av reglementet, sa att ansvaret for en trafiknamnd lyfts éver till
en namnd, exempelvis kommunstyrelsen.

— Sakerstall att en skriftlig rutin for att stddja arbetet med beredning tas fram och gors
kand i organisationen.

— Tillse att rutinen foér anmalan av delegationsbeslut tydliggérs i kommunstyrelsens
delegationsordning.

— Utdka uppfdéljningen av att fattade beslut foljer gallande krav.
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Borgholms kommun
Granskning av beslutsfattandet inom kommunstyrelsen
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Datum som ovan

KPMG AB
Maria Schultz Lovisa Edvardsson
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor

Fredrik Ottosson

Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Borgholms kommun
Granskning av beslutsfattandet inom kommunstyrelsen

2024-03-26

Bilaga 1 — Kontrollerade beslut

Vad framgar
géllande
beslutsunderlag
och berednings-

Beslut anmalt till
KS (om
delegations-

Beslut fattat i
enlighet med
kommunallagen?

Beslut fattat i
enlighet med
styrdokument?

Beslutsinstans,
datum och
paragraf

Finns angivelse i
styrdokument for
beslutstypen?

Beslut

Arende

beslut)?

forfarande?

KS 2023-03-28 §49 Renovering av att genomféra Ej sarskild reglering i Beslutsunderlag: Reglemente: §9 Ja, i enlighet med
Stadshusets tak takrenoveringen av KL Rapport, Kommunstyrelsen har | reglemente.
stadshusets tak med atgardsforslag och, hand om kommunens
takskiffer enligt kostnadsbedémning, | fastigheter.
befintlig takbekladnad Offert, Utlatande
samt renovering av avseende sokt
uppkomna skador i bygglov for
byggnaden. fasadandring av
(Kommunstyrelsen kontorshus.
féreslar Det framgar en
kommunfullmaktige arendebeskrivning,
besluta att anta bedémning och
tilldggsbudget for att konsekvensanalys.
tacka kostnaderna
med 3 500 000
kronor)
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Borgholms kommun
Granskning av beslutsfattandet inom kommunstyrelsen

2024-03-26

KS 2023-04-25 §59

Faststallande och
revidering av
kommunstyrelsens
delegationsordning i
personalarenden

att faststalla
delegationsordning i
personalarenden med
foreslagna
revideringar

KL 6 kap. 37 §, 7 kap.
5 § (beslutanderatt far
delegeras)

Beslutsunderlag:
Forslag till reviderad
delegationsordning i
personalarenden,
Antagen
delegationsordning i
personalarenden
2022-11-29 § 129.
Det framgar av
arendebeskrivningen
att kommunchef
lamnat forslag pa
revideringar.

Reglemente: §3 |
kommunstyrelsens
ledningsfunktion
ligger att leda och
samordna bland
annat
personalpolitiken

Ja, i enlighet med
reglemente

KS 2023-08-29 §99

Budgetuppfdljning

att uppmana

KL 6 kap. 1§

Beslutsunderlag:

Reglemente: §12 Om

Ja, i enlighet med

2023 juli socialndmnden, (styrelsen ska leda, Uppféljining juli 2023 en namnd upptécker reglemente.
utbildningsnamnden samordna och ha kommunstyrelsen, att dverskridande av
och milj6- och uppsikt dver évriga kommunfullmaktige. budget ar pa vag att
byggnadsnamnden namnders Av arendebeskrivning | ske ska den
att fortsatta vidta verksamhet) framgar kommunens | omedelbart besluta
erforderliga atgarder ekonomiska stallning | om atgarder for att
for att fa budget i efter ma;j. minska kostnaderna
balans och redovisa detta till
kommunstyrelsen.
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Borgholms kommun
Granskning av beslutsfattandet inom kommunstyrelsen

2024-03-26

KS 2023-09-26 §128

Presentkort till
nyfédda barn

att ett presentkort pa
2 500 kr delas ut for
alla nyfédda barn
som ar folkbokforda i
var kommun from
2024-01-01.
Presentkort kan I6sas
in i valfri butik i
Borgholms kommun.
Medel anvisas fran
konto 1010/1300
(oférutsett).

Ej sarskild reglering i
KL

Beslutsunderlag:
KSAU 2023-09-12 §
162, Tjansteskrivelse
(framgar att denna
bygger pa ett politiskt
initiativ fran den
styrande koalitionen).
Av protokollet eller
tjansteskrivelsen
framgar inte var
initiativet kommer
fran, hur arendet
beretts eller vilka
ekonomiska
konsekvenser
beslutet kommer att
ha.

Vi har inte funnit
nagra bestdmmelser
som talar emot
beslutanderatten i
fragan.

Ja, vi har inte funnit
nagra bestammelser
som talar emot
beslutanderatten i
fragan.

KSAU 2023-02-02
§28

Utdrag ur
belastningsregistret
vid nyanstallning

att utdrag fran
belastningsregistret
ska uppvisas vid
samtliga
nyanstallningar i
Borgholms kommun
fran och med den 2
februari 2023

Ej sarskild reglering i
KL

Beslutsunderlag:
Delegationsordning i
personalarenden.

Av protokollet framgar
en motivering samt
att en diskussion forts
med socialndmndens
au och socialchef.

Av protokollet framgar
inte var initiativet
kommer fran eller hur
arendet beretts.

Delegations-
bestammelse for
besluts/arendetypen
saknas.

Nej, det saknas
delegations-
bestdmmelse for

besluts/arendetypen.

Utskottsprotokoll

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

17




KPMG'

Borgholms kommun
Granskning av beslutsfattandet inom kommunstyrelsen

2024-03-26

KSAU 2023-10-03
§167

Ansdkan om bidrag
Borgholms
Algskyddsomrade

att avsla ansokan fran
Borgholms
algskyddsomrade
med hanvisning att
projektet inte ligger
inom det kommunala
ansvaret eller
atagande for
kommunen

Ej sarskild reglering i
KL

Beslutsunderlag:
Kultur- och
fritidsutskottets beslut
2023-09-13 §40
(utskottet beslutade
da att 6verlamna
ansokan till ksau,
baserat pa
ansokningar &
riktlinjer for bidrag)

Delegationsordning:
G3 Beviljande av
féljande bidrag enligt
beslutade riktlinjer
och budget: (...)
projektbidrag -
KSKFU

Nej, delegationen
galler foér kultur- och
fritidsutskottet, inte
arbetsutskottet

Utskottsprotokoll

KSO Rapporterat
2023-06-27, beslut
fattat 2023-05-22 §2

Delegationsbeslut (Id
2023.1125, Dnr KS
2023/9-002)

att utse Staffan
Larsson
representant for
kommunen
SydostLeaders
arsstamma 2023

Ej sarskild reglering i
KL

Reglemente: §26
KSO ska
representera KS vid
uppvaktningar hos
myndigheter,
konferenser och
sammantraden om
inte styrelsen bestamt
annat i ett sarskilt fall.
Delegationsordning:
A2 Beslut om
representation och
uppvaktningar — KSO

Ja, i enlighet med
reglemente och
delegationsordning

Ja, 2023-06-27 § 97
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Borgholms kommun

Granskning

2024-03-26
KSO Rapporterat
2023-12-19, beslut
fattat 2023-05-24

Kultur- och
fritidsutskottet 2023-
01-17 §4

av beslutsfattandet inom kommunstyrelsen

Delegationsbeslut (Id
2023.2913, Dnr KS
2023/9-002

inféra eldningsférbud
i hela Borgholms
kommun. Beslutet
galler fran och med
2023-05-26 klockan
12:00 och galler tills
vidare.

att anta foljande
bidragsschablon fér
ar 2023

Bidragsschablon
2023

Beslutsunderlag finns
i form av forslag och
tjansteskrivelse fran
Raddningstjansten
Sydost.

Ej sarskild reglering i
KL

Beslutsunderlag:
Riktlinjer fér bidrag till
féreningar,
Bidragsschablon
2022.

Det framgar av
arendebeskrivningen
att schablonen
faststalls arligen
utifran utskottets
budgetférutsattningar.
Beslutet om
bidragsschablon 2022
ar likartat.

Ej sarskild reglering i
KL
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Delegationsordning:
A1 Beslut i arenden
av bradskande art,
dar kommunstyrelsen
eller arbetsutskottets
formella beslut inte
kan invantas - KSO
Beslut i fragor
rérande tillfalligt
eldningsforbud (K9)
var vid tiden for
beslutet delegerat till
kommunchef och ar i
gallande
delegationsordning
delegerat till
kommunstyrelsens
ordférande. Av
underlag framgar att
fallet var bradskande.
Saknas bestammelse
i delegations-
ordningen gallande
antagande av
bidragsschablon
(finns géllande
beviljande av bidrag).
| riktlinjerna framgar
att utskottet beslutar
schablonen arligen.

Ja, i enlighet med
delegationsordning

Ja, 2023-12-19 § 185
Inte vid
nastkommande
sammantrade fran det
att beslutet fattades

Ja, i enlighet med Utskottsprotokoll
riktlinjer for bidrag till

féreningar
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Borgholms kommun

Granskning av beslutsfattandet inom kommunstyrelsen

2024-03-26
Kultur- och Kultur- och att avsétta ytterligare | Ej sarskild reglering i Beslutsunderlag: Delegations- Nej, det saknas Utskottsprotokoll
fritidsutskottet 2023- fritidsstrategi for 50 000 kronor till KL Utskottets beslut bestdmmelse for delegations-
11-09 §43 Borgholms kommun "Aktivitetsstod till 2023-09-13 § 37 bidragstypen saknas. | bestammelse for
2022-2024 seniorer med (beslutsunderlag var bidragstypen.
inriktning kultur och da kultur- och
halsa" - totalt 150 000 fritidsstrategi och
kronor 2023 tillhdrande
att avsétta ytterligare handlingsplan).
50 000 kronor till Det framgar av
upprustning och protokollet att tidigare
renovering av den beslut att avsatta
fore detta gymlokalen 100tkr till en forstudie
i Borgholms andras till att avsatta
Tennishall - totalt 150 medel enligt beslutet.
000 kronor 2023
(under forutsattning
av 0Ovrig finansiering
av projektet ar klar)
Tekniska utskottet Lastzon pa Storgatan | i egenskap av Ej sarskild reglering i Beslutsunderlag: Reglemente: §40 Ja, i enlighet med Utskottsprotokoll

2023-03-09 §10 3A

trafiknamnd beslutar

att avsla ansdkan om
att marka upp lastzon
pa Storgatan 3 A

KL

Tjansteskrivelse -
onskemal om lastzon
pa Storgatan 3 A
2023-03-02,
Inkommen skrivelse
2022-03-21.
Arendebeskrivning
och bedémning
framgar.

Tekniska utskottet ar
aven kommunens
trafiknamnd

reglemente
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Borgholms kommun
Granskning av beslutsfattandet inom kommunstyrelsen

2024-03-26

Tekniska utskottet
2023-06-08 §36

Solvandan
Akerboskolan

att godkanna
forlangning av avtalet
med Parmaco som
beror befintlig
skolbyggnad

Ej sarskild reglering i
KL

Beslutsunderlag:
Bilaga Kartbild ny
plats, Bilaga
Planforslag variant 2
eller 3.

Av protokollet framgar
det inte att KS 2023-
04-25 tog beslut om
att skicka arende
géllande Solvéndan
Akerboskolan till
tekniska utskottet for
vidare beredning infor
beslut.

Delegations-
bestdmmelse for
besluts/arendetypen
saknas.

Nej, det saknas
delegations-
bestammelse for
besluts/arendetypen

Utskottsprotokoll
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