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Bakgrund, syfte och metod

Bakgrund

Revisorerna har beslutat att genomféra en uppféljning av en tidigare genomférd
granskning av kommunstyrelsens arendeberedningsprocess.

| sin risk- och vasentlighetsanalys har revisorerna bedémt att det ar viktigt att géra
uppfoéljningar av vilka atgarder som granskade namnder har vidtagit med
anledning av lamnade rekommendationer.

Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen vidtagit atgarder for att
komma till ratta med de brister som patalades i granskningen.

Uppfdljningen ska besvara nedanstaende revisionsfraga.

» Har tillrackliga atgarder genomférts med anledning av de rekommendationer
som lamnats i revisionsrapporten?

| den ursprungliga granskningen rekommenderades kommunstyrelsen
nedanstaende.

» sakerstalla att arendeberedningsprocessens samtliga delar samt roller och
ansvar i processen dokumenteras. En tydligare och mer dokumenterad
process bidrar till 6kad kvalitet samt minskar sarbarheten och personberoendet
i processen.

» sakerstalla att en tjanstemannaberedning infors med syftet att formellt
kvalitetssdkra underlagen innan de levereras till de fértroendevalda.

» uppratta ett regelverk for hur beslutsunderlagen ska vara utformade for att
sakerstalla en standardisering och underlatta for handlaggare. Detta regelverk
kan med fordel vara kommungemensamt for alla namnder.

» sakerstalla en fungerande samverkan kring arendeberedningen i kommunen
for att skapa en samsyn och standardisering kring drendeberedningen vilket
medfér en 6kad kvalitet i beredning och underlag.
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Revisionskriterier

Revisionskriterier utgors av revisionsrapportens bedémningar och
rekommendationer samt de svar som kommunstyrelsen har lamnat pa
revisionsrapporten.

Metod

Den for uppféljningen aktuella revisionsrapporten med bedémningar och
rekommendationer samt det svar som kommunstyrelsen avgett har granskats.
Utifran underlaget har ett antal uppféljande fragor upprattats och tillsants
ansvariga tjanstepersoner. Darefter har en intervju/avstamning genomforts med
kommunchef och kommunsekreterare samt dokumentstudier av dokument som
rér kommunstyrelsens beslutade och genomférda atgarder.

-



Granskning avkommunstyrelsens arendeberedningsprocess

Tidigare rekommendationer

1. Att sékerstalla att arendeberedningsprocessens
samtliga delar samt roller och ansvar i processen
dokumenteras. En tydligare och mer dokumenterad
process bidrar till 6kad kvalitet samt minskar
sarbarheten och personberoendet i processen.

2. Att sakerstalla att en tjanstemannaberedning infors
med syftet att formellt kvalitetssakra underlagen innan
de levereras till de fortroendevalda.

Av kommunstyrelsens svar framgar att <
rekommendation 1, 3 och 4 kan uppfyllas med ett
gemensamt styrdokument for hela kommunen. Det
framgar att ett sadant styrdokument bor vara detaljerat
for att fungera som en guide i &rendeberedningen fér
fértroendevalda och allménhet men &ven som riktlinjer
och rutiner fér tjignstepersoner. Det framhalls vidare i
svaret att ett sadant styrdokument inte ska férhindra
styrelsen och ndmnderna att utforma sina egna
styrdokument for att styra beredningen i enlighet med
den specifika ndmndens behov.

0,
o

Av kommunstyrelsens svar framgar att bedémningen
gors att en tidnstemannaberedning inte bér inforas.
Detta mot bakgrund av att kommunstyrelsens
arbetsutskott, som tréffas minst tvéa ganger per manad
och lyfter drenden for beredning, beslut och
komplettering, i praktiken fungerar som en
kvalitetssékring av beslutsunderlagen. Det anges att en
formell tidnstemannaberedning skulle binda upp
ytterligare tid hos centrala tidnstepersoner som &r néra
knutna till den generella beredningen. Det framgar <
&ven att ordférande kommer att inféra formell
drendegenomgang tillsammans med sekreterare,
kommunchef och eventuell annan berérd

tjdnsteperson.

Kommunstyrelsens svar 2021-06-29 § 106 lakttagelser fran uppféljningen

Av svar pa de uppfdljande fragorna framgar att
det inte framtagits nagra ytterligare dokument
sedan den tidigare granskningen genomférdes.
Svaret hanvisar till vid den tidigare granskningen
befintliga styrdokument gallande hantering av
motioner, arenden och medborgarforslag.

Av svaret framgar att det inte inférts nagon
formell tjanstemannaberedning i enlighet med
rekommendationen. Det anges att det finns en
process som innebar att kommunsekreterare
kontrollerar underlag och stammer av dessa med
kommunchef. Vid behov av komplettering
kontaktas aktuell funktion i kommunen,
exempelvis ekonomi eller HR.

Vidare framgar att kommunstyrelsens
arbetsutskott fortsatt sammantrader tva ganger
per manad, dar det aven finns utrymme for
arenden av beredande karaktar. Infor dessa
sammantraden genomfors ingen formell
arendegenomgang, dock ska
kommunsekreteraren stamma av med
ordférande, kommunchef och berdrd tjansteman
infor att ett arende ska behandlas i
arbetsutskottet. Ordférande godkanner
dagordningen innan kallelse skickas ut.



Granskning avkommunstyrelsens drendeberedningsprocess rorts.)

3. Att uppratta ett regelverk for hur beslutsunderlagen Se svar rekommendation 1. «  Av svaret framgar att mallen for tjansteskrivelser

ska vara utformade for att sékerstalla en har uppdaterats, bland annat for att inkludera fler

standardisering och underlatta fér handlaggare. Detta aspekter av de globala malen och

regelverk kan med férdel vara kommungemensamt for barnkonventionen. Av intervju framgar att

alla ndmnder. mallarna syftar till att vara mer heltdckande én
tidigare, samt att mallarna ar
kommungemensamma.

< Av mall for tjiansteskrivelse framgar vad som ska
inga under rubrikerna "férslag till beslut",
"arendebeskrivning", "beslutsunderlag”,
"bedémning", "konsekvensanalys" och "beslutet
skickas till".

< Exempelvis framgar under "arendebeskrivning”
att det ska beskrivas varfor arendet aktualiserats
och vilka beslut som tidigare tagits i arendet. Det
anges att beredningsprocessen och andra
arenden ska ndmnas om det &r relevant.

< Under "konsekvensanalys" beskrivs att
konsekvenserna av att fatta beslut enligt forslaget
och/eller av att inte fatta det féreslagna beslutet
ska beskrivas, samt konsekvenser for eventuell
berdrd budgetpost. Om konsekvenserna pa nagot
vis kan komma att paverka barn ska dessa
konsekvenser beskrivas. Vid stor paverkan ska
en barnkonsekvens genomforas, for vilket det
finns en mall fér enklare provning och en mall for
utdékad prévning. | avsnittet finns aven en
konsekvensmatris som ska fyllas i utifran
férvaltningens beddomning av konsekvenserna av
angivna forslag, ur internt perspektiv (ekonomi
och personal) respektive samhallsperspektiv
(jamstalldhet, barn och globala mal).



Granskning avkommunstyrelsens drendeberedningsprocess rorts.)

4. Att sékerstalla en fungerande samverkan kring Se svar rekommendation 1. % Av svaret framgar att samverkan kring
arendeberedningen i kommunen fér att skapa en arendeberedningen sker genom tva forum —
samsyn och standardisering kring arendeberedningen sekreterargruppen bestaende av sekreterare,
vilket medfér en 6kad kvalitet i beredning och underlag. namndsekreterare och kommunsekreterare, samt

kommunens ledningsgrupp, dar
férvaltningschefer, VD och kommunchef ingar.
Ledningsgruppen syftar enligt svaret till att ta fram
strategiska riktlinjer fér kommunens organisation
och arbete, samt till att vara beredande och
verkstallande. Syftet med sekreterargruppen
anges vara att skapa samsyn kring processer och
rutiner samt utbyte av kunskap och lardomar. Av
intervju framgar att samtliga deltagare i
sekreterargruppen har méjlighet att lyfta fragor till
dagordningen.

«  Vidare framgar att det inte tagits fram nagon
standardiserad beredning samt att det inte rader
total samsyn kring hur processen bér se ut.
Gallande de skillnader som finns framgar att
dessa succesivt ska minimeras. Av intervju
framgar att en sadan skillnad &r hur uppdrag fran
fullmaktige hanteras i organisationen.



Bedomning

Vi bedomer att det inte har genomforts tillrdckliga atgarder med anledning av de rekommendationer som lamnades i den tidigare revisionsrapporten. Vi grundar var
beddémning pa att:

- Det har inte tagits fram nagot samlat styrdokument, regelverk eller processbeskrivning gallande drendeberedningsprocessens samtliga delar.

- Det har inte inférts ndgon formell tjanstemannaberedning i enlighet med rekommendationen. Vi bedémer dock att nuvarande process, dar drenden I6pande stams av, ar
mdjlig att likstalla med en drendegenomgang sett till dess funktion.

- Det har inte uppréttats nagot separat regelverk fér hur beslutsunderlagen ska vara utformade, dock har mallen fér tjansteskrivelser uppdaterats sedan den tidigare
granskningen. Detta i syfte att vara mer heltdckande och inkludera fler aspekter.

- Samverkan kring drendeberedningen sker i sekreterargruppen samt i kommunens ledningsgrupp. Var uppfattning ar att processen foér arendeberedning huvudsakligen bor
hanteras av sekreterargruppen, i syfte att na en mer effektiv hantering. Vi bedémer att tydliga direktiv fran ledningen kravs for att samsyn kring arendeberedning ska nas.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen inte har vidtagit atgarder for att komma till ratta med de brister som patalades i
granskningen. Saledes kvarstar reckommendationerna, med hanvisning till att arendeberedningsprocessen bedéms kunna bli &n mer effektiv och andamalsenlig.
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