
 

Sammanträdesprotokoll 
 
 

MILJÖ- OCH BYGGNADSNÄMNDENS 
ARBETSUTSKOTT 

 Sammanträdesdatum 
2025-08-13  

Paragrafer 
101-113 

 

Plats och tid 
 
 

KS-rummet, Stadshuset plan 3, Borgholm 09:00 – 12:13 
Beslutande ledamöter 
 

Lars Ljung, ordförande (S) 
Axel Andersson, 1:e vice ordförande (C) 
Marcel van Luijn, 2:e vice ordförande (M) 

Övriga närvarande Karin Bergman, miljö- och byggchef 
Lovis Moreau, bygglovshandläggare 
Johan August Nordangård, nämndsekreterare 
Oskar Stubberud, GIS-samordnare 
Jens Odevall, kommunchef § 104 
Sven Jansson, miljöinspektör § 104 
Julia Persson, tillväxtchef § 105 – 107 
Jonathan Sjöblom, planarkitekt § 105 
Victoria Bengtsson, planarkitekt § 106 – 107 
Martin Olsson, bygglovshandläggare § 111 – 112 
 
 

Justerare Axel Andersson (C) med Marcel van Luijn (M) som ersättare 

Justeringens plats och tid Justering sker digitalt 2025-08-19  
 

Underskrifter 
 Sekreterare ……………………………………………………………………………………………... 
 Johan August Nordangård 

 Ordförande ……………………………………………………………………………………………... 
 Lars Ljung (S) 

 Justerare ……………………………………………………………………………………………… 
 Axel Andersson (C) 

ANSLAGSBEVIS – anslås på kommunens digitala anslagstavla www.borgholm.se 
Protokollet anslås 
Datum då anslaget sätts upp 2025-08-20 Datum då anslaget tas ned 2025-09-10 

Förvaringsplats för protokollet Miljö- och byggnadsnämndens arkiv, Stadshuset 
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Sida 2 (2) 
 

Dagens sammanträde 
Miljöinspektör Sven Jansson redogör för ärendet. 

Ordförande tackar för redogörelsen. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2025-07-07 
Plankarta, 2025-07-07 
Planbeskrivning 2025-07-07  
Undersökning av betydande miljöpåverkan 2025-07-07 
Granskningsutlåtande, 2025-07-07 
Inventering av natur- och rekreationsvärden, Borgholm– Köpingsvik, Ekologigruppen AB , 
2011-07-13 
Inventering vattensalamander, Bufo naturvård, 2018-05-03 
Naturvärdesinventering, SWECO 2021-08-31 
PM Naturvärdesinventering, NVO 4, WSP , 2022-04-28 
Bedömning av långbensgroda vid Kolstad 39:33, WSP, 2023-02-14. 
Mellan gravfälten, Förundersökning, Kalmar Läns museum, 2019 
Låga stensättningar och en rest sten i Kolstad, Arkeologisk förundersökning, Arkeologi 
Sydost/ Kalmar Läns museum, 2023 
Dagvattenutredning, 2024-08-05 
Trafikutredning, 2024-10-24 

Bedömning 
Detaljplanen bedöms följa Borgholm kommuns översiktsplans 
övergripande strategin att utveckla bebyggelsen i prioriterade knutpunkter 
och stråk, i första hand i anslutning till befintlig bebyggelse. 

Planområdet pekas ut i översiktsplanen som prioriterat område för fler 
och utökade byggrätter för bostäder inom eller i anslutning till bebyggda 
områden (SB30). Behov av att aktualisera detaljplanerna har konstaterats 
inom stora delar av området och att dagvattensituationen behöver 
utredas. 

Detaljplanen innebär att upp till 13 nya bostäder kan komma att byggas. 
Eftersom planområdet är beläget på pendlingsavstånd från arbetsorterna 
Kalmar och Borgholm är förutsättningarna goda för bostadsutveckling. 
planförslaget innebär förtätning i ett område där det redan finns samma typ av 
bostadsbebyggelse. Planförslaget medger en större byggrätt än vad som tillåts 
i området idag vilket också ger goda förutsättningar för att både befintlig såväl 
som nytillkommande bebyggelse ska komma att nyttjas som 
permanentboende. 

Detaljplanen stämmer överens med Borgholms kommuns intentioner för 
området och bedöms inte innebära negativa konsekvenser för arkeologin 
eller dagvattensituationen i området. Dagvattenhantering föreslås utformas 
på ett sätt som ska gynna långbensgrodans fortlevnad i området. 
Planförslaget bedöms inte påverka andra arter och växter i området negativt. 

 Mängden trafik i området kommer även med ett maxutnyttjande av 
detaljplanen fortsatt vara små i området då ökningen av trafik sker från en låg 
nivå. 
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Lagstöd 
PBL 4 kap, PBL 5 kap. 

Dagens sammanträde 
Planarkitekt Jonathan Sjöblom redogör för ärendet. 

Ordförande tackar för redogörelsen. 

Sändlista 
Beslutet skickas till Jonathan Sjöblom. 
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Sol- och skuggstudie, 2024-06-17 
Dagvattenutredning, 2024-05-27 
Kompletterande miljöteknisk markundersökning, 2024-04-25 
Planbeskrivning, 2025-07-03 
Plankarta, 2025-07-02 
Samrådsredogörelse, 2025-07-03 
Undersökning av betydande miljöpåverkan, 2025-07-03 

Bedömning 
För planområdet gäller kommunens översiktsplan 2040, antagen år 2025.  
Området ingår i fokusområdet för Borgholm Köpingsvik och där står det att 
verksamhetsområdet Hammaren, som kvarteret Gullvivan är en del av, ska bli sammanvävd 
med staden genom att verksamhetsområdet omvandlas till en tät, attraktiv och blandad 
stadsdel med centralt läge och närheten till havet. 
För att hantera extrema regn ska avrinningen ges utrymme i ny detaljplanering, då 
infiltrationsmöjligheterna är små. Enligt översiktsplanen kan våningshöjden i området vara 
upp till tre eller fyra våningar. Hus får gärna placeras mot gatan med tydliga entréer. Längs 
gatorna föreslås kantstensparkering indragen mellan träd för att skapa en mer stadsmässig 
karaktär. 
Förslaget bedöms vara förenligt med översiktsplanen 2040 från år 2025. 
Planen bedöms möjliggöra en förbättrad dagvattenhantering i området, en god 
helhetssamverkan med omkringliggande bebyggelse och ett stärkt skydd av rödlistade askar. 
Det finns ett behov av bostäder och verksamheter inom tätorten och befintlig handel inom 
planområdet bör inte längre vara planstridig.  
Detaljplanen stämmer överens med Borgholms kommun intentioner. 
 
Lagstöd 
PBL 4 kap, PBL 5 kap. 

Barn och unga kan komma att påverkas av planförslaget. Påverkan på barn och unga 
redovisas i undersökning av betydande miljöpåverkan och i planbeskrivningen enligt 
Barnkonventionen - Lag (2018:1197) om Förenta nationernas konvention om barnets 
rättigheter. 

Dagens sammanträde 
Planarkitekt Victoria Bengtsson redogör för ärendet. 

Ordförande tackar för redogörelsen. 

Sändlista 
Beslutet skickas till Victoria Bengtsson. 
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Det finns inga kända fornlämningar inom området. Intilliggande busstation har dock tidigare 
varit en järnvägsstation och även om det inte finns några rapporter om föroreningar i området 
kan en miljöteknisk utredning vara nödvändig för att identifiera om marken är förorenad. 
Marken i området består av sand och grus. Kyrkogården som är högre än aktuellt område 
består av utfyllnader på sand. För att undvika insyn från planerad bebyggelse till kyrkogården 
bör våningshöjden inte vara högre än två våningar i de västra delarna och/eller undvika 
fönstersättning och balkonger mot området. De östra delarna skulle kunna tillåta en högre 
våningshöjd. Hänsyn och samverkan bör ske med Kapelluddens campingverksamhet när det 
gäller våningshöjd och placering av bostäder i norr.  
Området som ansökan avser ligger inom riksintresse för Obruten kust (MB 4 kap §3) samt 
riksintresse för rörligt friluftsliv (MB 4 kap §2) vilka rör hela Öland. Riksintresset obruten kust 
påverkas inte eftersom planen inte omfattar någon av de anläggningar som riksintresset 
reglerar. Riksintresset för det rörliga friluftslivet kan påverkas något eftersom området delvis 
ingår i det viktiga gångstråk till grönområdet Kapelludden som har stor betydelse för 
rekreation och friluftsliv. Området ligger även inom riksintresset för kulturmiljö (Borgholm), 
men bedöms inte påverka detta negativt om anpassningar sker till siktlinjer och rutnät enligt 
riktlinjer i översiktsplanen.  
Hela området ligger inom det område som länsstyrelsen klassat som låglänt ur ett 
klimatanpassningsperspektiv (under 3,05 meter). Innan vidare detaljplanearbete är det av 
stor vikt att en övergriplig klimatanpassningsplan är framtagen och kan agera stöd för hur 
området kan utvecklas. Invallning, utfyllnader och strategisk placering av olika funktioner kan 
bli aktuellt.  
Lagstöd 
Mark får tas i anspråk för bebyggelse endast om marken från allmän synpunkt är lämplig för 
ändamålet (2 kap 4§, 16§ PBL). 
Mark- och vattenområden ska enligt 3 kap 1 § MB användas för det eller de ändamål för vilka 
områdena är mest lämpade med hänsyn till beskaffenhet och läge samt föreliggande behov. 
Företräde ska ges sådan användning som medför en från allmän synpunkt god hushållning.  
Enligt 4 kap, 2§ Miljöbalken skall turismens och friluftslivets, främst det rörliga friluftslivets, 
intressen särskilt beaktas vid bedömningen av tillåtligheten av exploateringsföretag eller 
andra ingrepp i miljön.  
Upplysningar: 
Det är en kommunal angelägenhet att planlägga användningen av mark och vatten enligt 1 
kap 2 § PBL (SFS 2010:900). 
Ett planbesked är ett kommunalt beslut som inte kan överklagas enligt 13 kap 2§ PBL (SFS 
2010:900).  
Detaljplanen beräknas kunna antas tidigast 2029. 
Ett positivt planbesked är inte bindande och ger ingen garanti för att detaljplanen kan antas. 
Planbeskedet gäller under nuvarande fysiska förutsättningar, om förutsättningarna förändras 
kan kommunen komma att göra ett annat ställningstagande. 
Ett markområde kan omfattas av olika former av lagskydd, exempelvis kan tillstånd och 
dispens från artskyddet, tillstånd enligt kulturmiljölagen, hänsynsreglerna i 2 kap. miljöbalken 
eller samrådsbestämmelserna i 12 kap. 6 § miljöbalken vara tillämpliga. Om åtgärder som 
innebär förändringar i miljön, exempelvis grävning, schaktning, röjning, avverkning eller 
nedtagande av träd planeras ska Borgholms kommun kontaktas för rådgivning kring vilka 
tillstånd som krävs. 
Förändringar i miljön som utförs utan tillstånd kan leda till åtalsanmälan. 
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Barn och unga kan komma att påverkas av planförslaget. Påverkan på barn och unga 
redovisas i undersökning om betydande miljöpåverkan enligt Barnkonventionen - Lag 
(2018:1197) om Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter. 

Konsekvensanalys 
Planläggning av området för bostads-, handel- och kontorsändamål bedöms kunna 
genomföras på ett sådant sätt att riksintressen, naturmiljön och områdesskydd ej påverkas 
negativt.  
Handläggningen av planbeskedet indikerar att framförallt frågor gällande buller, dagvatten, 
föroreningar samt påverkan på kyrkogården behöver vidare utredning. Detaljplanen anses 
inte bidra till betydande miljöpåverkan om hänsyn kan tas till rödlistade askar i området. Om 
en ask behöver tas ned ska samråd sökas med länsstyrelsen enligt 12 kap 6§.  
Hela området ligger inom det område som länsstyrelsen klassat som låglänt ur ett 
klimatanpassningsperspektiv. Det är viktigt att framtida eventuell bebyggelse, framförallt 
bostäder är anpassade till klimatförändringar och stigande havsnivåer. En övergriplig 
klimatanpassningsplan behöver tas fram innan detaljplanearbetet kan påbörjas.   
Barn och unga antas inte påverkas till den grad att en barnkonsekvensanalys är nödvändig.  
I detaljplaneprocessen utreds markens lämplighet för utveckling av bostäder, handel och 
kontor vidare. Bebyggelsens placering, täthet, skala och utformning med mera fastställs. 

Dagens sammanträde 
Planarkitekt Victoria Bengtsson redogör för ärendet. 

Ordförande tackar för redogörelsen. 

Sändlista 
Beslutet skickas till Victoria Bengtsson. 
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Området ligger inom verksamhetsområde för allmänt vatten. 

Enligt Borgholm Energi AB kan byggnaden anslutas till allmänt vattennät. 

Miljöavdelningen har bedömt att enskilt avlopp går att ordna. 

Området omfattas även av de generella riksintressena som gäller för hela Öland, obruten 
kust och rörligt friluftsliv. 

Det finns inga rödlistade eller fridlysta arter rapporterade i området. På grannfastigheten i 
öster finns ett skogsparti som innehåller ask men på ansökt plats finns ingen växtlighet. 

Området ingår i den regionala bevarandeplanen för odlingslandskapet. 

Ansökan har remitterats till Borgholms Energi AB. 

Berörda sakägare har getts tillfälle att yttra sig. Inga yttranden med synpunkter har inkommit. 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2025-07-28 
Karta, 2025-06-17 
Ansökan, 2025-02-18 
Karta, 2025-02-18 

Bedömning 
Lagstöd 

Enligt 9 kap 17 § PBL gäller om den som avser att vidta en bygglovspliktig åtgärd begär det, 
ska byggnadsnämnden ge ett förhandsbesked i fråga om åtgärden kan tillåtas på den 
avsedda platsen. 

Mark- och vattenområden ska enligt 2 kap 2 § plan- och bygglagen (PBL) användas för det 
eller de ändamål för vilka områden är mest lämpade med hänsyn till beskaffenhet och läge 
samt föreliggande behov. Företräde ska ges sådan användning som medför en från allmän 
synpunkt god hushållning. Vid planläggning och i ärenden om bygglov och förhandsbesked 
ska bestämmelserna i 3 och 4 kap. miljöbalken (MB) tillämpas. 

Motivering 

Åtgärden utgör en komplettering till befintlig bebyggelse. Riktlinjer för detta finns i 
översiktsplanen, ÖP2040.  

Tillfartsväg finns från Östra Bläsingevägen 

Fastigheten kan anslutas till kommunalt vatten enligt Borgholm Energi. 

Enskilt avlopp är möjligt att ordna enligt miljöenheten. 

En karta med beskrivning av dagvattenlösning och uppfyllnad av tomten är inlämnad och 
bedöms vara möjlig att genomföra. Då tomten är låg idag så behöver viss uppfyllnad ske för 
att hamna i nivå med omkringliggande fastigheter. 

Åtgärden uppfyller kraven enligt 2 kap. PBL och hushållningsbestämmelserna i 3 och 4 kap 
MB. 

Som förhandsbesked enligt 9 kap 17 § PBL förklaras att den sökta åtgärden kan tillåtas. 
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Dagens sammanträde 
Bygglovshandläggare Lovis Moreau redogör för ärendet. 

Ordförande tackar för redogörelsen. 

Förenklad delgivning 
I ärenden inkomna från och med 1 maj 2019 använder miljö- och byggnadsnämnden i 
Borgholms kommun sig av förenklad delgivning. För mer information om vad förenklad 
delgivning innebär och när du anses vara delgiven se vår hemsida 
http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning. 

Sändlista 
Beslutet skickas till sökande och fastighetsägare. 
Beslutet skickas till Borgholm Energi och Miljöenheten(avlopp). 
Beslutet kungörs i Post- och Inrikes Tidningar.  
Ett meddelande om kungörelse skickas till samtliga berörda grannar. 
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Lovet upphör att gälla om åtgärden inte påbörjats inom två år och avslutats inom fem år från 
att beslutet vunnit laga kraft. 

Beslutet får verkställas först fyra veckor efter att beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes 
Tidningar, även om det inte har fått laga kraft. 

Beslutet vinner laga kraft tidigast tre veckor efter att berörda sakägare har tagit del av 
beslutet och fyra veckor efter att beslutet har kungjorts i Post- och inrikes tidningar. 

Avgift: 34 164 SEK, Faktura skickas senare. Ärendet debiteras enligt taxan, antagen i 
kommunfullmäktige. I de flesta ärenden skickas endast en faktura. I de fall där det krävs fler 
beslut eller besök än planerat, till exempel delslutbesked eller arbetsplatsbesök, kommer 
detta att debiteras i efterhand. 

Ärendebeskrivning 
Åtgärden avser nybyggnad av ett fritidshus på en tidigare obebyggd fastighet. 

Byggnaden kommer ha fasad av liggande träpanel målad i faluröd kulör och tak av svart 
plåt. 

Fastigheten ligger inom område med sammanhållen bebyggelse. Området som ansökan 
avser ligger i slutet på Nabbvägen. Området karakteriseras av bebyggelse intill Löttorps 
tätort i norr och jordbruksmark/skog i söder. Byggnaden placeras i ett skogsparti som idag 
är igenväxt med sly. 

Området gränsar till verksamhetsområde för allmänt vatten och avlopp. 

Enligt Borgholm Energi AB kan byggnaden anslutas till allmänt vatten- och avloppsnät 
antingen som avtalskund eller upptas i verksamhetsområde.  

Området ligger inom vattenskyddsområde –ytvattenskyddszon.  

Området ligger inom den fördjupade översiktsplanen (FÖP) för Löttorp men platsen är inte 
utpekad i något avsnitt utan är ej utredd mark. Ligger i utkanten av någon kulturmiljö enligt 
FÖP men ej inom riksintresse för detta. 

Området omfattas även av de generella riksintressena som gäller för hela Öland, obruten 
kust och rörligt friluftsliv. 

Det finns ett inga rödlistade eller fridlysta arter rapporterade i området. Vid besök på platsen 
noterades några yngre askar längs med vägen. Platsen består av igenväxt slyskog, inga 
övriga naturvärden. Enligt sökande så har de börjat rensa bort sly för att öppna upp och 
glesa ut så de andra träden får möjlighet att utvecklas. 

Området ingår i den regionala bevarandeplanen för odlingslandskapet (Alvedsjö)  

Ansökan har remitterats till Borgholms Energi AB. 

Berörda grannar har hörts enligt 9 kap 25 § plan- och bygglagen (PBL).  Inga negativa 
yttranden har inkommit till dags datum, grannar har till 2025-08-18 på sig att yttra sig. 

Bygglov söks direkt. Något förhandsbesked finns ej så hela lokaliseringsprövningen görs i 
bygglovet. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2025-08-01 
Ansökan, 2025-07-07 
Situationsplan i pdf, 2025-07-07 
Fasadritning, 2025-07-07 
Planritning, 2025-07-07 

Bedömning 
Fastigheten ligger inom område med sammanhållen bebyggelse. Den ansökta åtgärden 
kompletterar befintlig bebyggelse och passar bra in i bebyggelseområdet.  

Vatten och avlopps kan lösas då kommunalt VA finns i området. 

Tillfartsväg finns längs med Nabbvägen. 

Åtgärden bedöms uppfylla kraven för bygglov enligt 9 kap 31 § PBL. 
 

Dagens sammanträde 
Bygglovshandläggare Lovis Moreau redogör för ärendet. 

Ordförande tackar för redogörelsen. 

Förenklad delgivning 
I ärenden inkomna från och med 1 maj 2019 använder miljö- och byggnadsnämnden i 
Borgholms kommun sig av förenklad delgivning. För mer information om vad förenklad 
delgivning innebär och när du anses vara delgiven se vår hemsida 
http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning. 

Sändlista 
Beslutet skickas till sökande och fastighetsägare. 
Beslutet skickas till Borgholm Energi för kännedom. 
Beslutet kungörs i Post- och Inrikes Tidningar.  
Ett meddelande om kungörelse skickas till samtliga berörda grannar. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2025-08-01 
Fasad- och sektionsritning, 2025-06-24 
Yttrande, 2025-06-16 
Ansökan, 2025-05-05 
Situationsplan i pdf, 2025-05-05 
Planritning, 2025-05-05 
Remissvar, 2025-06-25 
Remissvar, 2025-06-25 
Fasad- och sektionsritning, 2025-06-24 
Kontrollansvarig, 2025-06-24 

Bedömning 
Den ansökta åtgärden uppfyller inte kraven enligt 9 kap 30 § plan- och bygglagen (PBL). 
Den ansökta åtgärden är förenlig med detaljplanens syfte men strider mot detaljplanens 
bestämmelser avseende 

- byggnadsarea 140 m² mot gällande max 100 m², 
- antal byggnader, två byggnader mot gällande en byggnad.  

Avvikelsen bedöms inte som en liten avvikelse. 
Åtgärden uppfyller inte kraven enligt 9 kap 31 b § plan- och bygglagen (PBL). 

Dagens sammanträde 
Bygglovshandläggare Lovis Moreau redogör för ärendet. 

Ordförande tackar för redogörelsen. 

Förenklad delgivning 
I ärenden inkomna från och med 1 maj 2019 använder miljö- och byggnadsnämnden i 
Borgholms kommun sig av förenklad delgivning. För mer information om vad förenklad 
delgivning innebär och när du anses vara delgiven se vår hemsida 
http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning. 

Sändlista 
Beslutet skickas till sökande och fastighetsägare. 
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1. Battericontainern och det tillhörande omslutande planket är kvar på fastigheten. 

2. Det fanns uppförda laddstolpar med tillhörande parkeringsplatser. En del av dessa 
parkeringsplatser var inkluderade i det tidsbegränsade lovet  
samtidigt som nya parkeringsplatser för personbilar klass I hade tillkommit.  

3. En stor yta av fastigheten användes som uppställningsplats för husbilar. 

4. Det hade tillkommit en komplementbyggnad i form av ett förråd på fastigheten.   
   

I samband med tillsynsbesöket sker ett telefonsamtal mellan tillförordnad byggchef och den 
ena ägaren av  samt fastighetsägaren av ,  

. I samtalet meddelar byggenheten fastighetsägaren att en kommunicering kommer 
skickas till dem gällande överträdelserna som har noterats på plats, samt deras möjlighet att 
inkomma med ett yttrande. 

Fastigheten ligger inom plan nr 96 och nr 80. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2025-08-05 
Bilaga Tillsynsprotokoll, 2025-07-15 
Bilaga Fotolägeskarta, 2025-07-15 
Bilaga Översiktskarta, 2025-07-15 
Bilaga Foto parkeringsplatser 1,2,3,4, 2025-07-15 
Bilaga Foto container 1, 2025-07-15 
Bilaga Foto plank container 1,2, 2025-07-15 
Bilaga Foto förråd 1,2, 2025-07-15 
Bilaga Foto uppställningsplatser 1,2,3,4, 2025-07-15 
Bilaga Sanktionsarea parkeringsplatser personbil klass I, 2025-07-16 
Bilaga Sanktionsarea parkeringsplatser personbil klass I ej återställda, 2025-07-26 
Bilaga Sanktionsarea parkeringsplatser personbil klass II, 2025-07-26 
Bilaga  Situationsplan , 2025-07-26 
Bilaga Byggsanktionsavgift battericontainer, 2025-07-23 
Bilaga Byggsanktionsavgift ej återställda parkeringsplatser personbil klass I, 2025-07-26 
Bilaga Byggsanktionsavgift nybyggnad förråd, 2025-07-23 
Bilaga Byggsanktionsavgift parkeringsplatser personbil klass I, 2025-07-26 
Bilaga Byggsanktionsavgift parkeringsplatser personbil klass II, 2025-07-26 
Bilaga Byggsanktionsavgift plank, 2025-07-23 
Bilaga Skärmklipp annons, 2025-08-05 
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Bedömning 
Det inkom två lovansökningar den 15 juli 2025 från , där man 
återigen ansöker om tidsbegränsade bygglov för battericontainern och planket, samt för 
parkeringsplatserna för personbil klass I. Förvaltningen bedömer det som troligt att 
tidsbegränsade bygglov kan ges för battericontainern och det tillhörande planket, samt för 
parkeringsplatserna på fastigheten utifrån nuvarande detaljplanebestämmelser. Samtidigt är 
fastigheten del av ett område som omfattas av en pågående detaljplaneprocess (Dnr: 
B2023-000962) vilket kan påverka möjligheten för att bevilja lov.   Förvaltningen bedömer att 
uppställningsplatserna inte kan beviljas lov i efterhand då ytan utgör park eller parkering 
samt allmänt ändamål enligt detaljplanebestämmelserna. 

Uppförandet av ställplatserna (parkering för klass II fordon) på fastigheten är utförda utan 
beviljat lov och startbesked. Den 4 april 2022 ansökte man om bygglov för anordnande av 
ställplatser för husbilar (Dnr: 2022-000458). I en anteckning i ärendet den 9 juni 2022 skriver 
byggenheten att sökande lägger ner ansökan om ställplatserna i avvaktan på den 
planändring som är på gång. På hemsidan www.oland.se finns det en annons uppe som 
avser  I annonsen kan man läsa att det finns 40 stycken 
parkeringsplatser på platsen avsedda för uppställning av husbilar från april till november (se 
bilaga Skärmklipp annons). 

Enligt Plan- och byggförordningen (2011:338) 6 kap. 1 § 8 p krävs det bygglov för att 
anordna, inrätta, uppföra, flytta eller väsentligt ändra parkeringsplatser. Förvaltningen 
bedömer därmed att en sanktionsavgift på 702 954 kr tas ut enligt PBF 9 kap. 12 § 4 p för att 
ha anordnat parkeringsplatser för personbilklass II utan beviljat startbesked. 
Sanktionsavgiften är beräknad utifrån granskning av de foton som togs på plats, samt genom 
bedömning utifrån flygfoton över fastigheten (se bilaga Sanktionsarea uppställningsplatser, 
bilaga Tillsynsprotokoll, bilaga Byggsanktionsavgift parkeringsplatser klass II, bilaga 
Översiktskarta p.3). 

I dialog mellan verksamhetsutövaren  och förvaltningen har 
verksamhetsutövaren utlovat att uppställningsplatserna tas bort innan nästa 
nämndsammanträde. 

Battericontainern som hade ett tidigare beviljat tidsbegränsat bygglov som löpte ut den 9 juni 
2025 stod fortfarande kvar på fastigheten. Enligt PBL 9 kap. 33 b § ska den plats eller det 
byggnadsverk som lovet avser återställas innan tiden för det tidsbegränsade bygglovet har 
gått ut. Förvaltningen bedömer därmed att en byggsanktionsavgift på 58 800 kr ska tas ut 
enligt PBF 9 kap. 26 § (se bilaga Tillsynsprotokoll, bilaga Översiktskarta p.1, bilaga 
Byggsanktionsavgift battericontainer). 

Det tidsbegränsade bygglovet för planket som är uppfört i anslutning till battericontainern 
löpte ut den 9 juni 2025. Vid syn på plats stod planket fortfarande kvar på fastigheten. Enligt 
PBL 9 kap. 33 b § ska den plats eller det byggnadsverk som lovet avser återställas innan 
tiden för det tidsbegränsade bygglovet har gått ut. Förvaltningen bedömer därmed att en 
byggsanktionsavgift på 7 555 kr kr tas ut enligt PBF 9 kap. 31 § 8 p. Sanktionsavgiften är 
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beräknad utifrån uppmätning av planket i samband med syn på plats. (se bilaga 
Tillsynsprotokoll, bilaga Översiktskarta p.2, bilaga Byggsanktionsavgift plank). 

 

Vid syn på plats så noteras det att en komplementbyggnad i form av ett förråd uppförts på 
fastigheten. Enligt PBL 9 kap 2 § 1 p krävs det bygglov för nybyggnad. Förvaltningen har inte 
funnit att det ansökts om bygglov för denna byggåtgärd. Förvaltningen bedömer därmed att 
en byggsanktionsavgift på 14 700 kr tas ut enligt PBF 9 kap 6 § 2 p för att påbörjat 
nybyggnad av komplementbyggnad utan startbesked. Sanktionsavgiften är beräknad utifrån 
uppmätning av byggnaden i samband med syn på plats (se bilaga Tillsynsprotokoll, bilaga 
Översiktskarta p.4, bilaga Byggsanktionsavgift förråd). 

Vid syn på plats så noteras det att 4 stycken parkeringsplatser som det tidigare beviljats 
tidsbegränsat bygglov för inte hade återställts  Enligt PBL 9 kap. 33 b 
§ ska den plats eller det byggnadsverk som lovet avser återställas innan tiden för det 
tidsbegränsade bygglovet har gått ut. Förvaltningen bedömer därmed att en 
byggsanktionsavgift på 14 700 kr tas ut enligt PBF 9 kap 31 § 4 p. Sanktionsavgiften är 
beräknad utifrån tagna foton i samband med syn på plats samt genom jämförelse av 
flygfoton och den situationsplan som lämnades in i samband med lovansökan av det 
tidsbegränsade bygglovet. (se bilaga Tillsynsprotokoll, bilaga Byggsanktionsavgift ej 
återställda parkeringsplatser, bilaga Sanktionsarea parkeringsplatser ej återställda, bilaga  

 Situationsplan  

Vid syn på plats så noteras det att uppförandet av parkeringsplatser enligt situationsplanen i 
det tidsbegränsade bygglovet för parkeringsplatser med , inte hade 
efterföljts. Förvaltningens bedömning är att det har tillkommit parkeringsplatser för 
personbilklass I som det saknas lov och startbesked för. Enligt PBF 6 kap 1§ 8 p. krävs det 
bygglov för att anordna parkeringsplatser. Förvaltningen bedömer därmed att en 
byggsanktionsavgift på 56 595 kr tas ut enligt PBF 9 kap 12 § 4 p. Sanktionsavgiften är 
beräknad utifrån foton tagna i samband med syn på plats samt genom jämförelse av 
flygfoton och den situationsplan som lämnades in i samband med lovansökan av det 
tidsbegränsade bygglovet (se bilaga Tillsynsprotokoll, bilaga Byggsanktionsavgift nybyggnad 
av parkeringsplatser, bilaga Sanktionsarea nybyggnad av parkeringsplatser, bilaga 

 Situationsplan  

Enligt 11 kap 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut om någon bryter mot en 
bestämmelse i 8-10 kap PBL. Avgiftens storlek framgår av kap 9 PBF. En 
byggsanktionsavgift ska tas ut även om överträdelsen inte har skett uppsåtligen eller av 
oaktsamhet. 

Enligt 11 kap 53 a § PBL får byggsanktionsavgiften i ett enskilt fall sättas ned om avgiften 
inte står i rimlig proportion till den överträdelse som begåtts. Avgiften får sättas ned till hälften 
eller en fjärdedel. Förvaltningen bedömer preliminärt att det saknas förutsättningar för 
nedsatt avgift i detta fall. 

Enligt 11 kap 57 § punkt 1 PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som när 
överträdelsen begicks var ägare till den fastighet eller byggnadsverk som överträdelsen 
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avser. 
 
Med stöd av ovanstående så avser förvaltningen att föreslå Miljö- och byggnadsnämnden att 
ta ut byggsanktionsavgifter av  för överträdelserna 
som skett på fastigheten. 

Enligt 11 kap 54 § PBL ska inte en byggsanktionsavgift tas ut om rättelse sker innan frågan 
om byggsanktionsavgift behandlas vid kommande nämndsammanträde. I detta fall innebär 
rättelse att: 

- Battericontainern tas bort.  
- Planket rivs  
- Uppställningsplatserna tas bort och marken återställs. 
- Förrådet rivs 
- Parkeringsplatserna tas bort och marken återställs.  

 
Lagstöd  
Plan- och byggförordningen (2011:338) 6 kap. 1 § 
Plan- och bygglagen (2010:900) 9 kap. 33 b § 
 
PBF 9 kap. 12 § 3 p 
PBF 9 kap. 26 § 
PBF 9 kap. 31 § 8 p 
PBL 9 kap 2 § 1 p 
PBF 9 kap 6 § 2 p 
PBF 9 kap 31 § 4 p 
PBF 6 kap 1§ 8 p 
PBF 9 kap 12 § 4 p 
PBL 11 kap 51 §  
PBL 11 kap 53 a §  
PBL 11 kap 57 § 1 p  
PBL 11 kap 54 §  

Dagens sammanträde 
Bygglovshandläggare Martin Olsson redogör för ärendet. 

Ordförande tackar för redogörelsen. 

Förenklad delgivning 
I ärenden inkomna från och med 1 maj 2019 använder miljö- och byggnadsnämnden i 
Borgholms kommun sig av förenklad delgivning. För mer information om vad förenklad 
delgivning innebär och när du anses vara delgiven se vår hemsida 
http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning. 

Sändlista 
Beslutet skickas till fastighetsägaren. 
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Miljö- och byggnadsnämnden tog ett beslut i detta ärende den 16 juli 2025 (§2025/92), och 
fastighetsägarna hade då inte inkommit med ett yttrande inför nämndsammanträdet. I ett 
samtal den 31 juli 2025 pratar byggenheten med förra ägarens make . I 
samtalet framgår det att de lämnade in ett yttrande i stadshusets brevlåda den 4 juli. Det 
finns inga uppgifter om att detta yttrande har registrerats hos förvaltningen. Byggenheten 
väljer att tro  och meddelar att ärendet åter kommer tas upp på nästa 
nämndsammanträde och att deras yttrande då kommer tas i beaktning.   
 
Yttrande 
I yttrandet som inkom till byggenheten den 28 juli 2025 framgår i huvudsak följande: 
 
När de köpte fastigheten var bostadshuset i ett mycket dåligt skick vilket föranledde till att de 
påbörjade omfattande renoveringar. I samband med detta insåg man att det varken gick att 
rädda varken bjälklag eller grund, vilket gjorde att man påbörjade gjuta en ny platta på mark. 
Det som sparades av det ursprungliga bostadshuset var vissa sektioner av väggliv, samt en 
tillbyggd del från 70-talet som sedan återmonterades på den nya grunden.  
 
Det ovannämnda utfördes utifrån att de trodde de kunde göra så eftersom det stått ett hus 
där sen tidigare med bygglov och att de nu hade gjort det bättre genom att ta hand om den 
nedrasade stugan. 
 
I samband med försäljningen av det nybyggda bostadshuset skriver dem att de blev upplysta 
om behovet av bygglov från mäklaren. De tog sedan kontakt med Borgholms kommun som 
beviljade bygglov i efterhand. De trodde då att det inte var några problem gällande 
sanktionsavgifter eftersom det inte nämndes något om det från kommunens sida. 
 
Avslutningsvis menar de att de tagit ansvar och gjort rätt för sig i ärendet eftersom de själva 
kontaktat kommunen om bygglovet samt betalat in avgifter för avlopp, vatten och bygglov i 
tid.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2025-08-06 
Yttrande, 2025-07-28 
Karta, 2025-06-17 
Beräkning byggsanktionsavgift, 2025-06-17 
Fasadritning, 2025-06-17 
Fasadritning, 2025-06-17 
Fasadritning, 2025-06-17 
Planritning, 2025-06-17 
Fasadritning, 2025-06-17 
Fasadritning, 2025-06-17 
Fasadritning, 2025-06-17 
Fasadritning, 2025-06-17 
Situationsplan i pdf, 2025-06-17 
Beslut, 2025-06-17 
Fasadritning, 2025-06-17 
Kommunicering, 2025-06-17 
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Beräkning byggsanktionsavgift, 2025-04-25 
Beräkning byggsanktionsavgift, 2025-04-25 
Bilaga , 2024-09-26 

Bedömning 
Enligt 11 kap 5 § plan- och bygglagen (PBL) ska byggnadsnämnden pröva förutsättningarna 
för och behovet av att ingripa eller besluta om en påföljd så snart det finns anledning att anta 
att någon inte har följt denna lag.  

Enligt 6 kap 5 § plan- och byggförordningen (PBF) krävs en rivningsanmälan för rivning av 
en byggnad eller del av en byggnad utanför detaljplan. Vi har inte funnit att det har inkommit 
någon rivningsanmälan till förvaltningen för rivningen av bostadshuset på . 
Utifrån det inkomna yttrandet framgår det att ändringarna som utförts är av en sådan 
omfattande karaktär att en rivningsanmälan hade krävts.  

Enligt 9 kap 2 § första stycket 1 plan- och bygglagen krävs det bygglov för nybyggnad. Beslut 
om bygglov och startbesked utfärdades efter att byggnaderna var uppförda. 
Komplementbyggnaden bedöms inte uppfylla kraven för friggebod eftersom den uppfördes 
innan bostadshuset hade erhållit slutbesked.  

Enligt 11 kap 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut om någon bryter mot en 
bestämmelse i 8-10 kap. Avgiftens storlek framgår av kap 9 PBF (SFS 2013:308). En 
byggsanktionsavgift ska tas ut även om överträdelsen inte har skett uppsåtligen eller av 
oaktsamhet.  

Enligt 11 kap 53 a § PBL får byggsanktionsavgiften i ett enskilt fall sättas ned om avgiften 
inte står i rimlig proportion till den överträdelse som begåtts. Avgiften får sättas ned till hälften 
eller en fjärdedel. Nämnden bedömer att det saknas förutsättningar för nedsatt avgift i detta 
fall.  

Enligt 11 kap 54 § PBL ska inte en byggsanktionsavgift tas ut om rättelse sker innan frågan 
om sanktionsavgift behandlas vid ett nämndsammanträde. I detta fall innebär rättelse att 
bostadshuset och komplementbyggnaden rivs. Gällande rivningen av det ursprungliga 
bostadshuset bedömer nämnden att det är en åtgärd som inte går att rätta.  
Enligt 11 kap 57 § punkt 1 PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som när 
överträdelsen begicks var ägare till den fastighet eller byggnadsverk som överträdelsen 
avser.  stod som lagfaren ägare till  när 
överträdelserna ägde rum. 
Lagstöd  

11 kap 5 § plan- och bygglagen (PBL)  

6 kap 5 § plan- och byggförordningen (PBF)  

9 kap 2 § första stycket 1 PBL  

11 kap 51 § PBL  

11 kap 54 § PBL  

11 kap 57 § punkt 1 PBL  
11 kap 53a § PBL 
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Dagens sammanträde 
Martin Olsson redogör för ärendet. 

Ordförande tackar för redogörelsen. 

Förenklad delgivning 
I ärenden inkomna från och med 1 maj 2019 använder miljö- och byggnadsnämnden i 
Borgholms kommun sig av förenklad delgivning. För mer information om vad förenklad 
delgivning innebär och när du anses vara delgiven se vår hemsida 
http://www.borgholm.se/forenklad-delgivning. 

Sändlista 
Beslutet delges  med information om hur man 
överklagar ett beslut. 
Beslutet skickas till inskrivningsmyndigheten. 
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Detta dokument är elektroniskt signerat enligt EU:s förordning eIDAS och 
utgör en avancerad elektronisk underskrift och är juridiskt bindande.

Ledamot: Axel Andersson

Johan August Nordangård

Ordförande: Lars Ljung
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Signed by: Axel Roland Martin Andersson
Date: 2025-08-20 13:17:50
BankID refno:  0198c732-e997-78e2-af39-d24bed59ddef

Signed by: JOHAN AUGUST NORDANGÅRD
Date: 2025-08-20 13:19:48
BankID refno:  0198c734-b1c0-767d-9678-4ae7ea005805

Signed by: LARS LJUNG
Date: 2025-08-20 11:06:23
BankID refno:  0198c6ba-706d-7a6e-82f3-d8c1d1d431a5




