JFO— BOI‘ holms Granskningsutlatande
S komgmun Datum: 2025-07-07

Vo Dnr: S 2017-447

Granskningsutlatande for detaljplan for Kolstad 39:33 m fl.

Upprattad 2025-07-07

Datum
Beslut om planuppdrag: 3 december 2015 Samhéllsbyggnadsnamnden § 240

Beslut om samrad:23 januari 2020 § 9 Milj6- och byggnadsndmnden
Samradstid: 3 februari till och med 24 februari 2020

Beslut om granskning: 20 november 2024 § 205 Milj6 — och byggnadsndmnden
Granskningstid: 4 december 2024 till och med 8 januari 2025

Informationsmote: 18 december och 20 december 2024

Redogorelse for processen
Planforslaget var under granskningstiden tillgéngligt pA kommunens hemsida, pa stadshuset samt

biblioteket i Borgholm. Underréttelse séandes till sakdgare och berérda enligt upprattad
fastighetsforteckning. Planforslaget remitterades till myndigheter med flera enligt séndlista.

Underrittelsen saknade information om att den som inte har lamnat ndgon skriftlig synpunkt senast
under granskningstiden kan forlora ritten att overklaga kommunens beslut att anta detaljplanen.
Aktivitetskravet faller darmed.

Inkomna yttranden under granskningstiden presenteras i detta utldtande. En del har kortats ner och
forekommer i1 ndgot redigerat skick (all saktext finns dock med). Kommunen har kommenterat
yttranden och tagit stdllning till &ndringar.

Totalt inkom 11 yttranden under granskningstiden varav 5 stycken fran privata fastighetsdgare, 5
stycken fran myndigheter och remissinstanser samt ett yttrande fran en vagsamfillighetsférening.

Under granskningstiden holls ett fysiskt och ett digitalt informationsméte dér framforallt naturvérden,
tidigare avverkning, trafikalstring och exploateringsgrad diskuterades.

Sammanfattning
Lénsstyrelsen papekar att kommunen saknar aktuell 6versiktsplan. Lansstyrelsen har bedomt att

detaljplanen e¢j kommer medfora 6verprovning utifran lansstyrelsens ingripandegrunder.

Lantmateriets angav i sitt yttrande att innehallet i exploateringsavtalet samt
fastighetskonsekvensbeskrivning behover redovisas tydligare samt ngra administrativa fragor.

Réddningstjénsten dnskade ett fortydligande angéende avsténd till brandposter.
Trafikverket och Borgholms Energi hade ingen erinran angdende detaljplanen.

Fran fastighetsdgare och privatpersoner var de vanligaste synpunkterna att exploateringsgraden &r for
hog, oro for 6kad trafik, paverkan pé naturvirden samt synpunkter pa den avverkning som tidigare
skett pa fastigheten.
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Revideringar

Plankartan

Kommunen justerar plankartan for att oka lasbarheten.

Vindplanen pa Ostra Bergklintsviigen flyttas vésterut for att bevara en storre del av stigen och slénten.
Vindplan pa Ottos gata justeras.

Kvartersmarken justeras till f6ljd av d&ndrade vandplaner.

Prickmark justeras till foljd av &ndrade véndplaner.

Bestammelsen E; justeras till pumpstation

Bestdmmelsen om takvinkel justeras sa att hogsta tillatna takvinkel ar 30 grader.

Bestdmmelse om takvinkel utgér fran befintligt bebyggda fastigheter Kolstad 10:47, 10:90, 10:53,
10:54, 10:55 och 10:56.

Bestimmelse om utformning f; som reglerar att huvudbyggnad ska uppforas med sadeltak infors
forutom for fastigheterna Kolstad 10:47, 10:90, 10:53, 10:54, 10:55 och 10:56.

Bestimmelse om U-omrade inférs for prickmark pa fastigheterna Kolastad 10:56 och 10:57.
Héanvisning till SFS-nummer infors i planhandlingarna.

Planbeskrivning

Planbeskrivningen uppdateras med avseende att kommunen har en ny lagakraftvunnen 6versiktsplan.
Planbeskrivningen har fortydligats med hur befintliga planer paverkas.

Planbeskrivningen fortydligas med att brandposter ska anldggas enligt rdddningstjénstens gillande
norm.

Skrivelse om U-omrade vid Kolstad 10:56 och 1:57 tas bort da ledningar ska flyttas till allmén
platsmark.

Planbeskrivningen fortydligas med vilka av Boverkets allménna rad och foreskrifter som tillampats.

Illustrationen justeras for att fortydliga kommuns intentioner.

Tidplan och sdkerhet i att kommunen féardigstéller om exploator inte gor det infors i
genomforandebeskrivningen

Auvsnittet om oversiktsplan uppdateras dd kommunen antagit en ny 6versiktsplan efter att detaljplanen
var ute pa granskning.

Genomforandebeskrivningen kompletteras med fastighetskonsekvenskarta och fortydligas
Kompletteras med information om ekoxen och vanlig snok.
Information om forekomst av langbensgroda i omradet fortydligas.

Skrivningen om att omradet aldrig anvinds for rekreation korrigeras da ny information inkommit att
det anvénts for det innan avverkningen skedde.

Planbeskrivningen fortydligas med att inventering av silverviol utfoérts och bedomning av planens
paverkan pa arten.

Planbeskrivningen har sprakligt korrigerats och fortydligats.

Undersokning om betydande miljopaverkan
Kompletteras med information om ekoxen och vanlig snok.

Information om 6versiktsplan korrigeras utifran kommunens nyligen antagna dversiktsplan.
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Information om ldngbensgroda fortydligas
Skrivningen om att omréadet aldrig anvénds for rekreation utgér.

Informationen om férekomst av silverviol har fortydligats.
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Myndigheter

1. Lansstyrelsen i Kalmar lan,
2024-12-11

Detaljplanens 6verensstimmelse med

oversiktsplanen

Léansstyrelsen papekar att kommunen saknar
aktuell 6versiktsplan.

Lansstyrelsens synpunkter -
provningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Lénsstyrelsen bedomer med hénsyn till
ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL och nu
kénda forhallanden att antagande av en
detaljplan enligt forslaget inte kommer att

provas av lansstyrelsen. Lansstyrelsen framforde

dven vissa radgivande synpunkter med
anledning av dess paverkan pa genomforandet

av planen. De kommentarer och kompletteringar

som kommunen gjort av planhandlingarna
innebdr att dessa i huvudsak ar tillgodosedda.
Lénsstyrelsen har ocksé rddgivande synpunkter
med béring pé planens genomforande. Dessa
kraver kommunens beaktande i en fortsatt
planprocess.

Radgivande synpunkter

Kommunen foreslar dagvattenlésningar pa

allmén platsmark med enskilt huvudmannaskap.

Léansstyrelsen vill uppméarksamma kommunen
pa de risker som finns med att
dagvattenanldggningar skots av en
gemensamhetsanldggning. Ansvarsfragan
géllande skotsel kan over tid blir otydlig.

Granskningsutlatande
Datum: 2025-07-07
Dnr: S 2017-447

Kommunens kommentar

Bestdmmelsen om att kommunen ska ha en aktuell
planeringsstrategi géller for plandrenden som
startat efter den 11 september 2024. Aktuellt
planarbete paborjades 3 december 2015 och
omfattas darfor inte av bestimmelserna.

Kommunfullméktige antog den 17 mars 2025 en
ny oversiktsplan for Borgholms kommun.
Planbeskrivningen har uppdaterats och kommunen
bedomer att detaljplanen 6verensstimmer med nu
géllande oversiktsplan.

Handlingarna revideras.

Kommunen dr medveten om det ansvar som
alaggs enskild huvudman och har dérfor
efterfragat enkla 16sningar med minimalt
underhall f6r att dagvattenhanteringen ocksa ska
fungera Gver tid.

Underhall regleras i bildandet eller omprovandet
av GA och tillsynsansvaret dligger kommunen.
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Kommunens kommentar

2. Lantmateriet, 2024-12-20
For plangenomforandet viktiga fragor
dér planen maste forbittras

Lite for otvdlig redovisning av innehall och
konsekvenser av exploateringsavtal.

I planbeskrivningen anges att ett Planbeskrivningen kompletteras med tidplan for
exploateringsavtal ska tecknas i senare skede. utbyggnad av anldggningarna som omfattas av
Det anges ocksa att vissa dtaganden som avtalet och att exploatoren inte stiller ut sdkerhet
exploatdren ska forbinda sig till. Nér avsikten ar  for dtagandet. Kommunen har ddremot férbehallit
att teckna exploateringsavtal ska kommunen sig ratten att pa exploatdrens bekostnad slutfora
enligt 4 kap. 33 § 3 st.2 men. PBL redovisa exploatorens atagande.

avtalens huvudsakliga innehéll liksom
konsekvenserna av att planen helt eller delvis
genomfors med stod av ett eller flera sidana
avtal i planbeskrivningen. Detta ska enligt 5 kap.
13 § PBL goras redan i samradsskedet.
Lantmaéteriet konstaterar att lagstiftaren har
avsett att exploatdrens samtliga dtaganden ska
redovisas pé en dversiktlig niva, men dir det
dnda ska ga att bedoma vad atagandena innebar.
Lantméteriet bedomer att handlingarna i dess
nuvarande skick inte &r tillrdckligt tydliga och
behover dérfor kompletteras. Redovisningen
behover enligt Lantmaéteriets mening forbattras
och vara mer konkret kring: tidplan for
utbyggnad av de anldggningar som avtalet
omfattar om exploatoren ska stélla en sdkerhet
for ataganden enligt avtalet Det anges pa flera
stillen i planbeskrivningen att exploatoren ska
bekosta lantméteriférrattning angéende
omprovning av gemensamhetsanldggningar.
Bland konsekvenser for exploateringsavtalet star
dé att detta inte kommer belasta enskilda
fastighetségare. Lantméteriet far darfor pAminna
om att kostnadsfordelningen bestims i
forrattningen.

Handlingarna revideras.

U-omrdde
Enligt planbeskrivning ska ledningsrétt vid Plankartan kompletteras med u-omrade for
Kolstad 10:56 och 1:57 laggas ut som u-omrade. aktuella fastigheter.

Detta saknas dock i plankartan. e e b,

Fastighetskonsekvensbeskrivning saknas

Det ér viktigt att alla som berdrs av en detaljplan
kan forsta planens konsekvenser for den egna
fastigheten/gemensamhetsanlaggningen/lednings
ritten. ”Av planbeskrivningen ska de
konsekvenser som ett genomforande av
detaljplanen medfor for bland annat sakagare,
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andra ber6érda och miljon framga. Med detta
menas att det for i princip varje enskild fastighet
bor redovisas vad detaljplanen innebér med
avseende pa bland annat huvudmannaskap,
allménhetens tilltrade, kommande
fastighetsbildning, utférande och deltagande i
gemensamhetsanldggningar. (Utdrag ur
proposition 2009/10:170 s. 435)”

I det aktuella planforslaget finns beskrivningar i
texten om de flesta atgirder, men
plangenomforandet och dess konsekvenser
behover beskrivas pé ett samlat sétt dar
respektive fastighetségare kan forstd vad som
detaljplanens genomforande innebar for den
aktuella fastigheten. Beskrivningen av
atgdrderna kan till exempel illustreras med en
fastighetskonsekvenskarta dér forandringar i
fastighetsindelning och omfattning av eventuella
gemensamhetsanldggningar, med plankartan
som bakgrund. Beskrivningen bor innehélla ett
utkast till redogorelse av juridiska och
ekonomiska konsekvenser, dven pa
fastighetsniva. Ett sitt att dskadliggora detta pa
ar att upprétta en
fastighetskonsekvensbeskrivning.

Delar av planens som skulle kunna
forbittras

Redovisning av hur befintliga planer
paverkas

I planbeskrivningen omnamns tre befintliga
byggnadsplaner inom omradet. Dessa ar bra
beskrivna. Det skulle dock vara bra med ett
fortydligande att vissa delar av omradet (fem
fastigheter) sedan tidigare inte &r planlagt.
Kartan pa sida 8 kanske kan fortydligas genom
att det yttre grona stricket tas bort nedanfor
dessa fastigheter.

For att underlitta forstaelsen for de som inte ar
insatta i hur systemet med detaljplaner fungerar
bor det dven framga vad som sker med géllande
planer och eventuella
fastighetsindelningsbestimmelser som berdrs av
planarbetet. For en befintlig plan dér endast en
del av omradet berdrs av ett planforslag kan
detta till exempel beskrivas genom en text i stil
med ”Om foreslagen detaljplan antas och far
laga kraft upphor tidigare detaljplan att gélla
inom planomradet, men fortsétter att gélla som
tidigare utanfor det nu aktuella planomradet.”

Granskningsutlatande
Datum: 2025-07-07
Dnr: S 2017-447

Kommunens kommentar

Planhandlingarna kompletteras med kartbild som
redovisar de fastighetsrittsliga konsekvenserna av
ett genomforande av detaljplanen.

Handlingarna revideras.

Kartan justeras sa att det tydligare framgar vilka
fastigheter som inte omfattas av plan och att
géllande planer omfattar stdrre omraden dn
planomrédet.

Handlingarna revideras.

Planbeskrivningen fortydligas med informationen.

Handlingarna revideras.
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Glom inte att kontrollera sa att géllande plan /
planer och eventuella
fastighetsindelningsbestimmelser fortfarande
gar att genomfora efter att den aktuella planen
fatt laga kraft.

Grundkarta

Vildigt manga hojdangivelser finns i
grundkartan vilket bitvis forsvarar ldsningen av
denna. Kanske kan en del av dessa tas bort?

Utskriftsformat for rdtt skala

Pé plankartan finns det inte angivet vilket
utskriftsformat som ska anvindas for att den
angivna skalan ska stimma.

Handldgoning enligt vilken lagstiftning

Det finns inte angivet i planhandlingarna vilken
version av plan- och bygglagen (med hianvisning
till SFS-nummer) som anvénds vid
handléggningen av detaljplanen. Med tanke pa
framtida digitalisering ar det ocksa bra om det
anges vilka foreskrifter och allménna rad som
tillampas i planarbetet.

Skrivning om vilka foreskrifter och allmdnna

rdad som ska tillaimpas

Enligt en rapport fran Boverket finns forslag om
att det &r den digitala detaljplaneinformationen
(koordinaterna) i stéllet for den analoga
plankartan som ska bli juridiskt géllande
framover. Det kan ddrmed vara bra att redovisa i
planbeskrivningen om vilka foreskrifter och
allminna rad som foljts. Foljer planen dven
foreskrifterna och allmédnna raden om digital
planbeskrivning enligt BFS 2020:8?

Remissinstanser

3. Raddningstjansten sydost,
2024-12-16

I kommunens kommentar till raddningstjdnstens

yttrande star att det far vara max 150 meter till

Granskningsutlatande
Datum: 2025-07-07
Dnr: S 2017-447

Kommunens kommentar

Kommunen har kontrollerat att gdllande planer
gar att genomfora efter att den aktuella
detaljplanen vunnit laga kraft.

Placeringen av bestimmelser och grundkartans
kartografi har justerats for att méangden
hojdangivelser inte ska forsvara ldsningen av
detaljplanen regleringar.

Handlingarna revideras.

Information om vilket utskriftsformat som ska
anvandas for den angivna skalan finns 1
plankartans nedre vanstra horn. Skalstocken
kompletteras med information om vilken skala
den géller for.

Handlingarna revideras.

Information om att detaljplanen handléggs enligt
plan- och bygglag 2010:900 infors i
planhandlingarna.

Handlingarna revideras.

Information om att detaljplanen handlaggs enligt
Boverkets allménna rad 2014:5 infors i
planhandlingarna.

Handlingarna revideras.

Planen f6ljer ej rdden om digital planbeskrivning
eftersom den har startats upp 2015.

Kommunens kommentar
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brandpost. Detta stimmer ¢j och foljande
fortydligande bor goras:

Enligt gillande normer ska rdddningstjénsten
inte ha ldngre &n 75 meter till ndrmsta
brandpost. Det ger ett maximalt avstdnd mellan
brandposter pa 150 meter.

I 6vrigt har raddningstjénsten inget att erinra i
drendet.

4. Trafikverket, 2024-01-17

Trafikverket har vid tidigare samrad inte
meddelat invindningar mot foreslagen
detaljplan. Inga dndringar har gjorts som dndrar
Trafikverkets bedomning, Trafikverket har ingen
erinran mot foreslagen detaljplan.

5. Borgholm Energi AB, 2024-04-08

Vi har inga ytterligare synpunkter, eftersom det
star i PM Trafik att vindplaner ska ha en radie
av ca: 10m, for att avfallsfordon inte ska behova
backa i omradet.

Foreningar

6. Furuhalls vagfoérening, 2024-01-10
Styrelsen for Furuhélls vagforeningsomrade vill
lamna f6ljande synpunkter pa ovanndgmnda
detaljplan uppdelad i foljande aspekter:

1. Végforeningens 6vervigande och synpunkter
pa detaljplanen for Kolstad 39:33 som helhet

2. Végforeningens dvervdgande och synpunkter
pa det till detaljplanen horande
exploateringsavtalet.

Generellt sa tycker vi, att planen ar vél
genomarbetad och vi noterar med
tillfredstéllelse de forbattringar som skett sedan
samradet vad géller vagstrackning. Dock &r det
ett antal punkter, som enligt vart formenande
kvarstar sedan samradsskrivelsen 2020-02-18
och som vi vill se dndrade, samt klargérande av
tillkommande aspekter for bl.a dagvatten och
sidkerhet.

Granskningsutlatande
Datum: 2025-07-07
Dnr: S 2017-447

Kommunens kommentar

Planhandlingarna fortydligas med att brandposter
ska anldggas enligt rdddningstjanstens gillande
norm.

Handlingarna revideras.

Noteras.

Noteras.

Kommunens kommentar
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1. Vigforeningens dvervigande och
synpunkter pa detaljplanen:

a. Vi papekade tidigare att nuvarande
vagforrattning innebdr att fastigheterna 1
nordvéstra delen av omradet inte tillhor
Furuhélls vigforening. Furuhills vagforening ér
endast beredd att ansvara for fastigheter
inkluderade i nuvarande Ostra Bergklintsviigen
och Parkvégen enligt befintlig végforrattning. I
det fall de bortre fastigheterna (utanfor Furuhalls
vagforenings omrade) ska bebyggas behdver de
saledes ombesorjas av Kolstads végforening
genom forldngning av Ottos gata.

b. Vindplatsen i slutet av Ostra Bergklintsviigen
har forlangts jamfort med nuvarande vandplats.
Den nya platsen dr nu beldgen i en sluttning med
svér anpassning vad géller anslutning till
fastighet och vindplats. Denna 16sning bor
tydligt forklaras vad géller ovanstaende punkter
samt paverkan pa miljon.

c. Trafikvolymen i trafikutredningen bedoémer vi
som for lag vad giller dygnstrafiken under
sdsong. Under sommarménaderna och storhelger
ar antalet boende per fastighet langt 6ver de 1,8
som ndmns i trafikutredningen, vilket maste tas i
hansyn vid berdkning av maxflode. Till det
kommer att antalet fastigheter 6kar med totalt ca
60%.

d. Nér det géiller dagvattenfloden sé ar var
uppfattning att dikena parallellt med Parkvigen
och Ostra Bergklintsviigen kulverteras i sin
helhet (6vertdckas) av sékerhetsskal, hygienskél
(réttrisker) och inte minst tillgdnglighet for
boende. Vidare bor lagpunkten for
vattendammen klargoras ur sékerhetsperspektiv
for barn mm. Foreningen efterfrgar hir en
skotselanvisning for dagvattenomradena s att
dessa fungerar som avsett. Detta ocksa for att
forsté tillkommande kostnader som foreningen
har att finansiera.

Granskningsutlatande
Datum: 2025-07-07
Dnr: S 2017-447

Kommunens kommentar

Kommunens bedomning é&r att trafiken fran
samtliga foreslagna nya fastigheter behover nyttja
véagnitet inom Furuhélls vigforening for att na
allmén statlig vig. Standarden pa végnétet klarar
den tillkommande trafiken utan att
kapacitetsproblem uppstar, men framforallt ar
korsningen mellan vigforeningens vignéat och
allman statlig vag utformad sa att god
trafiksdkerhet kan uppnas. Korsningen mellan
vignitet som forvaltas av Kolstads vigforening
och allmén statlig vdg har lag standard och bor
inte belastas med mer trafik utan storre
trafiksdkerhets- och kapacitetsatgéarder.

Plankartan justeras sa att vindplatsen flyttas nagot
vasterut for att bevara sa mycket som stigen och
slanten som mojligt. Placeringen av vindplanen
har anpassats for att sékra tillfart och bland annat
fastighetsndra sophantering for fastigheten
Kolstad 10:4.

Handlingarna revideras.

Trafikutredningen har tagits fram av senior
trafikkonsult som anvént gangse verktyg for att
berdkna nuvarande och tillkommande trafikfloden
i omradet. Kommunen finner ingen anledning att
tvivla pa presenterade trafikfloden. I
trafikutredningen anges att presenterade floden
har relativt stor osékerhet och att redovisade
framtida trafikfloden ska ses som maxfloden.
Kommunens bedomning ar att trafikflodena
rimligtvis blir ldgre pé grund av planomréadets
strategiska placering med goda mojligheter att till
fot eller med cykel na viktiga malpunkter sasom
service, kollektivtrafik och rekreationsomraden.

Dagvattenanldggningar kommer utformas i
enlighet med allmént rad i boverkets byggregler
(BBR) med flacka strander/sluttningar for att
minimerarisken for olycksfall.

Kommunen har bedomt att en 6ppen
dagvattenlosning med rening och sé kallad trog
fordrojning dr mest lamplig. Diken med flacka
slanter har béttre kapacitet att avleda stora
maéngder vatten jamfort med slutna rorledningar.
Kommunen bedomer inte att 6ppna diken med
flacka dikesslénter och ett maximalt djup pa 0,75
meter innebar en sikerhetsrisk.
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e. Da tomterna pga dagvattenledningen vid
Parkvégen éter har minskats till 900 kvm anser
vi att de dr for sma och bor okas till 1100 kvm
som dr normalstorleken i omradet. Vidare sd bor
taklutningen minskas fran 45 grader till ca 30
grader (sadeltak) for att mer gestalta dvrig
bebyggelse. Till detta kommer att storre tomtyta
Okar mojligheterna for framtida dgare att
utveckla ett initialt fritidsboende till permanent
boende genom tillbyggnad.

f. Nér det géller skotsel sa har Furuhalls
vagforening bedomt att den ska skdta omradet
sasom vi idag skdter ovriga gronomraden i
vigforeningsomradet (inkl stenbrottet). Med
hansyn till att omradet har kalhuggits under
detaljplaneprocessen sa vill foreningen ha en
skotselanvisning om hur omrédet ska skotas med
anledning av detta. [ nuvarande ldge vill
foreningen att trdd/ skog delen delvis aterstélls
(gravarna bor sannolikt vara gronomrade.
Kostnader for anldggning av dessa omraden ska
ingd i detaljplaneprocessen och dérefter
overldmnas till foreningen.

g. Brandvattenforsorjning, innebér detta nagon
o6kad risk som ska beaktas ur
sakerhetsperspektiv med anledning av dkat antal
tomter? Var vinliga tydliggor detta.

h. Vad géller omradets karaktér sa ser vi att det
fortsatt ska ha karaktdren som fritidsomrade,
vilket innebar att nuvarande vagstandard
bibehalls. Vidare sa ses inget behov av
vagbelysning. Parkvégens trafikvolym okar med
oOkat slitage som ett resultat, varfor vigen
behover forstérkas.

Granskningsutlatande
Datum: 2025-07-07
Dnr: S 2017-447

Kommunens kommentar

Kommunen har i dagvattenutredningen efterfragat
enkla 16sningar med minimalt underhall for att
dagvattenhanteringen ocksa ska fungera over tid.

Underhall regleras i bildandet eller omprovandet
av GA och tillsynsansvaret dligger kommunen.

Vid detaljplanering av mark behéver kommunen
sakerstilla en effektiv markanvindning. Eftersom
mark mellan bostadsfastigheterna och parkvagen
kommer utgoras av ett oppet dagvattendike
kommer gaturummet och bebyggelsen fortfarande
upplevas som "luftig”. Eftersom det framforallt ar
fastigheternas bredd mot gata som avgor hur
luftigt ett omrade upplevs bedomer kommunen att
nér djupet pa fastigheterna minskar till f6ljd av
dagvattenatgarder kan ocksa minsta tillatna
fastighetsstorlek minskas utan att det paverkar
upplevelsen av omradet negativt.

Planbestimmelsen om taklutning justeras sa att

storsta tillatna taklutning minskas till 30 grader.

Bestédmmelse om utformning f; som reglerar att

huvudbyggnad ska uppforas med sadeltak infors
forutom for fastigheterna Kolstad 10:47, 10:90,

10:53, 10:54, 10:55 och 10:56.

Handlingarna revideras.

Inom fornldmningsomradet bor foreningen
kontakta kulturmiljéenheten pa lansstyrelsen for
att utreda hur dessa gronomréden ska skotas pa
basta sitt for att allminheten ska kunna forsta
platsens betydelse for Olands historia. I
exploateringsavtalet anges att exploatoren
ansvarar for och bekostar projektering och
utbyggnad av allmén plats i enlighet med
vagforeningarnas specifikationer eller standard.
Ett avtal har uppréttats mellan végféreningen och
exploatoren dar parterna ar Gverens om hur allmén
plats ska anldggas.

Réddningstjénstens riktlinjer for avstand till
brandposter ska f6ljas och regleras i
exploateringsavtal mellan kommunen och
exploatdren.

I exploateringsavtalet anges att exploatoren
ansvarar for och bekostar projektering och
utbyggnad av allmén plats i enlighet med
vagforeningarnas specifikationer eller standard.
Ett avtal har uppréttats mellan vagféreningen och
exploatdren dér parterna ar Gverens om hur allmén
plats ska anldggas.
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2. Vigforeningens overvigande och
synpunkter pa det till detaljplanen
horande exploateringsavtalet.

Det tillhérande exploateringsavtalet berdr
omradet i stor utstridckning for att kunna hantera
okad trafikmangd. Detta da omradet ligger i
slutet av vagforeningens viagar. Behoven ses
framst for Kvarnbacken, 2-3 moétesplatser samt
overenskommen belysning. Dértill s& méste en
skotsel-overenskommelse ske for trafik under
exploateringsfasen. Detta med hinsyn till att
omrédet &r i slutet av vigforeningens
ansvarsomrade.

Krav pa genomforandeatgéirder som maste
dndras i plan- och exploateringsavtal

a. Finansiering och genomfoérande inklusive
slitage av tillfartsvégarna.

b. Avgriansningen mellan vagforeningarna for
"de nordvistra fastigheterna", det vill sdga
bibehéllande av nuvarande grénser mellan
vigforeningarna.

c. Det 6kade slitaget som till f61jd av den tunga
trafiken under anldaggningstiden av omradet
(detta troligen under flera ar), kommer att stilla
tydliga krav pa skyndsamt aterstillande. Detta
l6pande under hela anldggningsperioden

Granskningsutlatande
Datum: 2025-07-07
Dnr: S 2017-447

Kommunens kommentar

I exploateringsavtalet anges att exploatdren
ansvarar for och bekostar projektering och
utbyggnad av allmén plats i enlighet med
vagforeningarnas specifikationer eller standard.
Ett avtal har uppréttats mellan végféreningen och
exploatdren dér parterna ar Gverens om hur allmén
plats ska anldggas.

I exploateringsavtalet anges att exploatoren
ansvarar for och bekostar projektering och
utbyggnad av allmén plats i enlighet med
vagforeningarnas specifikationer eller standard.
Ett avtal har uppréttats mellan vagféreningen och
exploatdren dér parterna ar Gverens om hur allmén
plats ska anldggas.

Kommunens bedémning ar att trafiken fran
samtliga foreslagna nya fastigheter behover nyttja
véagnitet inom Furuhélls vigforening for att na
allman statlig vdg. Standarden pa véignétet klarar
den tillkommande trafiken utan att
kapacitetsproblem uppstér, men framforallt &r
korsningen mellan vigforeningens vignéat och
allman statlig vag utformad sa att god
trafiksdkerhet kan uppnéas. Kommunen bedémer
att véigen ner mot cirkulationsplatsen via Ostra
Bergklintsviagen och Furuhallsvagen &r bast
lampade for 6kade trafikméngder.

Det innebér att gransen for den
gemensamhetsanldggning Furuhélls vagforening
forvaltar behover justeras. Den
gemensamhetsanldggning Kolstadsomréadets
vigforening forvaltar omfattar bara vignétet och
berdrs dérfor inte.

I exploateringsavtalet anges att exploatoren
ansvarar for och bekostar projektering och
utbyggnad av allmén plats i enlighet med
vagforeningarnas specifikationer eller standard.
Ett avtal har uppréttats mellan végféreningen och
exploatdren dér parterna ar Gverens om hur allmén
plats ska anldggas.
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Sakagare

7. Kolstad 10:52 och Kolstad 10:89,
2025-01-15

1. Forhallande till géillande vigar och
vagforeningar

Detaljplanen synes ha uppréttats efter andra
forutséttningar én de géllande vad avser végar
och angrinsningen till Kolstad vdgfoérening. Vi
vill starkt understryka att fastigheter horande till
respektive Furuhélls och Kolstads vagforeningar
skall fortsatt tillhéra och avledas frén dessa
vigforeningar.

a. Flera av tomterna pé bada sidor av den
forldngda Parkvégen ér olampliga att bebyggas.
Det ér inte seriost att planera bostédder pa mark i
ett omrade som utgores av vatmark. Dessutom
har flertalet av tomterna hamnat inom Kolstads
vagforeningsomrade. Dessa tomter bor istillet
forbli natur, sé att den fridlysta langbensgrodan
och den dvenledes fridlysta stora salamandern,
som setts dér, kan fa leva kvar. Darigenom
skulle behovet av foreslagna drianeringskérl
kunna utgé. Tomterna utmed forlangda
Parkvidgen inlades i detaljplanen i hast som
ersittning for de ursprungligen planerade
tomterna utmed Ostra Bergklintsviigen. Dessa
ursprungliga tomter hade ej godkénts av
arkeologiska skél. Om de ovan angivna tomterna
utmed Parkvégens forlangning fick utgé skulle
detaljplanen ddrigenom betydligt férenklas, da
Parkvigen ej skulle behova forldngas och
formodad framtida konflikt med Kolstad
vagforening skulle kunna undvikas.

b. Vad giller dagvattenfloden &r det vér absoluta
onskan att hela det foreslagna diket utmed Ostra
Bergklintsvigen maste som helhet 6vertidckas
dels av sékerhetsskil dels for att inte attrahera
rattor och ormar m.m. P& 70-talet var det ett
Oppet dike, som drog till sig réttor och ormar
och som dérfor senare dvertacktes.

c. Tomtremsan (betecknad natur pa
detaljplanekartan) mellan fastigheterna Kolstad
10:89 och Kolstad 10:90) ar en avstyckning fran
Kolstad 10:89 som gjordes av lantmétare

Granskningsutlatande
Datum: 2025-07-07
Dnr: S 2017-447

Kommunens kommentar

Kommunen foreslér ingen forandring avseende
befintliga fastigheters anslutning till omrédets
vagforeningar. Tillkommande bebyggelse foreslas
utnyttja Furuhélls vagforenings vagnét for att na
allman statlig vag.

Kommunen bedomer att vagen ner mot
cirkulationsplatsen via Ostra Bergklintsvigen och
Furuhéllsvégen &r bast 1dmpade for 6kade
trafikméngder.

Kommunen har bedomt markens lamplighet och
funnit att omradet ar majligt att bebygga. Omradet
utgdrs inte av vatmark men daremot blir vatten
staende i lagpunkter under arets blotare méanader.
Foreslagen dagvattenhantering dr utformad for att
gynna groddjur och atgérderna &r nédvéandiga
aven om aktuell del av planomrédet inte skulle
bebyggas.

Eftersom den gemensamhetsanlédggning
Kolstadsomréadets vigforening forvaltar bara
omfattar vagnétet tillhor aktuell del av
planomradet inte ndgon gemensamhetsanldggning
och kommunen har bedomt att vigen ner mot
cirkulationsplatsen via Ostra Bergklintsvigen och
Furuhallsvédgen ar bast lampade for 6kade
trafikméngder.

Kommunen har bedomt att en 6ppen
dagvattenlosning med rening och sé kallad trog
fordréjning ar mest lamplig. Diken med flacka
slanter har béttre kapacitet att avleda stora
méngder vatten jaimfort med slutna rérledningar.
Kommunen bedomer inte att 6ppna diken med
flacka dikesslédnter och ett maximalt djup pa 0,75
meter innebér en sikerhetsrisk.

Lansstyrelsen undantog markremsan fran
faststéllelse av byggnadsplanen for att kunna
sammanbinda naturomradena. Kommunen har inte
gjort ndgon annan beddmning 4n lansstyrelsen och
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Drevinger vid lantmaterienheten i Kalmar 1974.
Denna avstyckning var en forutséttning for att
lagfart skulle beviljas for fastigheten Kolstad
10:89. Motivet harfor var att en naturgédng skulle
bildas for att sammanbinda naturomradet
Kolstad 39:33 med naturomradet Kolstad 39:1.
Dé Kolstad 39:33 dndras fran naturomrade till
kvartersomrade @ndras den gjorda
forutséttningen att naturgang skall finnas dver
fastigheten Kolstad 10:89. Den aktuella
tomtremsan som naturgang anser vi darfor skall
aterga till fastigheten Kolstad 10:89, nér
detaljplanen for Kolstad 39:33 har antagits.

2. Arkeologiska forhallande

Senaste arkeologiska undersokningen 2023
(Museiarkeologi sydost/Kalmar ldns museum)
kunde svarligen genomforas till f6ljd av att delar
av omradet var vattensjukt (se rapporten sid. 10-
11). Det dr dérfor osékert om hela det sydostra
exploateringsomrédet &r ordentligt undersokt.
En del av omradet klassades som
bevakningsomrade.

8. Kolstad 10:93 och 39:27, 2025-01-01
Vi har synpunkter pé foreslagen omfattning av
naturmark respektive gatumark alldeles intill
fastigheten Kolstad 10:93 i planomrédets
nordvistra del enligt f6ljande.

Utefter fastighetens grins i nordost mot Ostra
Bergklintsvégen finns idag ett grénomrade som,
utom léngst i norr, dr bevuxet med tréd av
varierande slag (framst bjork, oxel, sdlg och
tall). Omradet ar bredast i norr och smalnar
sedan av soderut for att helt 6vergé i vidgren vid
var fastighets sydostra gréns. Strax soder om
gronomradets mitt finns ett avbrott for infarten
till var fastighet.

Vi har nu sett att i det senaste
detaljplaneforslaget, till skillnad mot tidigare
forslag, har hela gronomradet séder om var
infart foreslagits som gatumark. Vid

Granskningsutlatande
Datum: 2025-07-07
Dnr: S 2017-447

Kommunens kommentar

remsan omfattas i aktuellt planforslag av allmén
platsmark for natur. Eftersom markomradet
omfattas av allmén platsmark &r det inte mojligt
att tillfora det till fastighet for bostadsandamal.
Markomradet kommer ingé i den
gemensamhetsanldggning som Furuhélls
vagforening forvaltar.

I rapporten beskrivs att laglant omrade var mycket
fuktigt vid tillfallet for forundersdkningen varen
2019. Vid aktuell undersékning 2023 var det
torrare.

I schakttabellen pa sida 29 och framat framgar
inte att nagot av schakten varit for blota for att
undersoka.

Omrédet som klassas som bevakningsomrade
ligger i anslutning till det sodra
fornlamningsomradet som slututgriavdes 1980.

Kommunen bedémer att omradet dr undersokt i
den omfattning lénsstyrelsen har efterfragat och
Lansstyrelsen har inte haft ndgra synpunkter pa
detta under granskningen.

14
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informationsmotet 2024-12-18 forklarades detta,
savitt vi uppfattade saken, med att atgdrden skett
for att 16sa infartsfragan vid en eventuell delning
av fastigheten i framtiden.

I denna sodra del av gronomradet viaxer idag en
grupp med forhallandevis unga bjorkar som
utgor ett lummigt och trevligt inslag i
naturmiljon vid infarten till planomradet och pa
varen blommar hér bl.a. gullvivor. Det finns
enligt var mening inte ndgon som helst
anledning att ange denna sodra del av
gronomradet som gatumark i detaljplanen. Detta
av foljande skal.

Négon delning av fastigheten &r inte aktuell
inom den framtid vi kan 6verblicka och paverka.
Vi anser darfor att inplanering av ytterligare
infarter till fastigheten &r onddigt i detta skede.
Den fragan borde kunna vénta till dess att
delning blir aktuell om den nu négonsin blir det.

Om det trots detta, redan nu i detaljplanen,
skulle behdva anges var en tankt infart vid en
eventuell delning skulle kunna forldggas anser vi
foljande. Det dr rimligt att anta att fastigheten
delas i tva lika stora delar. Den nuvarande
infarten kommer da naturligt att hora till den del
dér byggnaden idag finns och den nya
avstyckade delen behdver d& en ny infart norr
om var nuvarande infart.

Vi foreslar darfor att en sadan infart/gatumark
anges till vér fastighets nordostra hom, d.v.s. i
nuvarandegronomrades norra del. Hér i denna
del finns inga trid eller buskar, utan den bestér
endast av grasmark och skulle saledes vara
lamplig som infart utan att nigra trad skulle
behova tas bort. Och da blir den tdnkta infarten
placerad pa motsvarande sitt som var
grannfastighet i norr Kolstad 7:68 har sin infart
placerad.

Rent allmént kan dessutom sdgas att mot
bakgrund av den trddavverkning som skett i den
centrala delen av planomradet bor man vara radd
om de trdd som finns kvar och darfor vara ytterst
forsiktig med att forvandla gronomréden till
gatumark.

Granskningsutlatande
Datum: 2025-07-07
Dnr: S 2017-447

Kommunens kommentar

Inom omrade for gata dr det majligt att anlagga
diken och bevara vixtlighet. Gators utformning
bestidms av vagforeningen i samrdd med sina
medlemmar och pa ett sdtt som kan sékra
sophantering och raddningstjanstens mojlighet att
na all bebyggelse. Viandplaner och gator kan i
genomforandet vara mindre dn det i detaljplanen
reglerade markomradet for gata, men inte storre.

Kommunen behover vid planldggning sékra en
langsiktigt hallbar bebyggelse och infrastruktur.
Eftersom en detaljplan géller tills den upphévs,
nuvarande byggnadsplan &r drygt 50 &r och
eftersom regler for exempelvis sophdmtning,
snordjning och rdddningstjénstens mojlighet att
rycka ut i omradet har en tendens att &ndras over
tid behdver planforslaget ta hojd for framtida
samhéllsutveckling.

Kommunen delar synpunkten att det &r viktigt att
bevara de trad som finns kvar i omradet, men det
finns ingen motsattning i att bevara triden och att
marken &r planlagd for gata.

[Nlustrationen justeras for att fortydliga
kommunens intentioner.

Handlingarna revideras.
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Det skulle vil inte heller vara helt omgjligt att
vid en eventuell framtida delning i tva
fastigheter gora avstyckningen och infarterna pa
sa sitt att de bada fastigheterna nas via en
gemensam passage genom gronomradet. Nagon
ytterligare infart/gatumark utdver den nu
befintliga skulle da inte behdva tas in i
detaljplanen.

Hur som helst skulle den nu i planforslaget
markerade gatumarken, sdder om var nuvarande
infart, inte kunna fungera som infart vid en
eventuell framtida delning av fastigheten. En
markering som naturmark, d.v.s. grénomrade
som det dr idag, skulle bidra till att bjorkarna far
vara kvar som ett vilkomnande och trevligt
inslag 1 planomradets naturmiljo. Detta &r
sarskilt viktigt eftersom sé pass ménga tréd i
omradet redan har avverkats.

Sammanfattningsvis vill vi att det nuvarande
gronomradet mellan Ostra Bergklintsviigen och
var fastighet Kolstad 10:93 i sin helhet kommer
att vara naturmark i detaljplanen. M6jligen med
avbrott for befintlig infart och for en, vid
eventuell framtida delning, tdnkt infart langst i
norr i gronomradet. For att rétt forsta vara ovan
redovisade synpunkter rekommenderar vi
planforfattarna att gora ett besok pa platsen.

9. Kolstad 10:65 och 10:64, 2025-01-20

Generellt

Underlaget pa kommunens hemsida &r pa totalt
299 sidor, och 6versiktsplanen ar pa ytterligare
162 sidor, totalt 462 sidor. Det &r forstas en
utmaning for oss att bemdta, som
heltidsarbetande och med andra engagemang.
Niér det sedan visar sig att samtliga felaktigheter
och utelamnad information stoder en
exploatering, da har vi en stor utmaning i att
bemota och kommentera underlaget. Med det
sagt s& hoppas vi att det finns en forstaelse for
eventuella brister i vra kommentarer.

Agerande

Den bild vi boende fér av exploatéren genom
dennes agerande Gver tid visar pa en total brist
pé respekt for natur, boende och kommun.
Detta visar sig till exempel genom
exploatorens agerande att skicka ansdkan om
slutavverkning till fel myndighet trots att man
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som exploatdr dr val insatt i processer, och pa
det séttet genom brist i myndigheternas
hantering, tycka sig ha rétt att avverka skogen
pa fastigheten. Kommunen konstaterar sjilva i
sin dokumentation att avverkningen var
otillaten. ”Det stora centrala grénomrddet var
tidigare bevuxet med framférallt bjork och
alm. 2021 kalavverkades dock omrddet

991

otillatet av markdgaren™'.

Agerandet atalsanméldes av kommunen men
atal foll pa att det inte kunde bevisas att
exploatéren med uppsat skadat naturvérden.
Exploatoren har efter detta, vid upprepade
tillfallen, r6jt hela fastigheten langs marken,
helt utan att beakta tidigare
hiandelseutveckling. Efter atalsanmaélan kan
bristande kinnedom om existerande
naturviarden ndppeligen hidvdas. Inte ndgon
som helst respekt har visats de naturvarden
som finns. De boende har heller inte visats
nagon som helst respekt, da alla aktiviteter
skett utan nagon som helst information. Inte
heller kommunen har visats ndgon respekt, de
har varit helt ovetande om aktiviteterna da vi
boende kontaktat dem

For oss boende framstéar det som en
demonstration fran exploatdren sida, att man
inte bryr sig om nagot, utan fortsdtter sitt
agerande utan ndgon som helst respekt for
natur, boende eller kommun.

Formildrad bild

Det underlag som finns i form av olika
dokument innehaller felaktigheter, och i flera fall
saknas vésentlig information. De felaktigheter
och uteldmnad information som vi sett, malar
samtliga upp en ”férmildrande bild” av
situation, inte ndgon av de identifierade
felaktigheterna eller bristerna visar upp en
”forsvarande” bild. Detta leder till en fara att
den som ldser underlaget utan att kénna till
bakgrund, felaktigheter eller brister, bildar sig en
uppfattning pé en felaktig grund.

Tonen i flera av dokumenten ar péfallande
positiv, och gor att man till exempel snarast far
ett intryck av att man gor den hotade
langbensgrodan en tjinst! I sjdlva verket om
man gar till fakta, ”Atgirdsprogram for
langbensgrodan®”, konstateras att av de hot som
langbensgrodan utsétts for sa tas som orsaker till

Granskningsutlatande
Datum: 2025-07-07
Dnr: S 2017-447

Kommunens kommentar

Kommunen har vid planlédggning av mark att
beakta dess ldmplighet och att viga allménna och
enskilda intressen. Hur processen ska ga till ar
tydligt formulerat i plan- och bygglagen och
kommunen f6ljer lagstiftningen.
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tillbakagang och hot upp just kalavverkning,
sonderkdrning,och anliggande av stugomriden®.

Utelamnade uppgifter visar sig till exempel i
upprakningar av hotade arter innehaller ett
mycket litet antal, medan det i verkligheten finns
ett betydligt storre antal hotade arter. Detta
malar upp en ”formildrande” bild av
forutsittningar, och ar en brist fér den som ska
bilda sig en uppfattning utifran underlaget.
Borgholms kommuns dokument ”Underskning
av betydande naturvirden*”, tar upp fyra> arter. 1
sjdlva verket ar det ett betydligt storre antal
skyddsvérda arter det ror sig om. Genom att
uteldmna dessa far ldasaren en kraftigt
”formildrad” bild av situationen. I dokumentet
véljer man ocksa att inte kryssa for rodlistade
arter, vilket inte dr korrekt, da flera av arterna
finns med pa rédlistan och foljaktligen omfattas
av skydd enligt bland annat internationella
konventioner.

Felaktiga uppgifter visar sig till exempel genom
att en utredning av langbensgrodans forekomst,
talar om att den pa sikt kan vandra in pa
fastigheten medan den i verkligheten finns och
alltid har funnits pé fastigheten. Utredningen
talar ocksa om att lek pa sikt kan tdnkas i de
dammar som kommer att anléggas. Verkligheten
ar att langbensgrodan redan leker och alltid har
lekt pé fastigheten.

Granskningsutlatande
Datum: 2025-07-07
Dnr: S 2017-447
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For exploateringsomrédet pé fastigheten Kolstad
39:33 finns 26 inrapporterade fynd av 10 olika
arter mellan april 2021 och december 2024. Bland
arterna finns silverviol, langbensgroda och
vattensalamander. En inventering eller beddmning
av paverkan pa dessa arter har gjorts i planarbetet.
De arter som inrapporterats innan avverkningen
som skedde hosten 2021 har inte aterfunnits i den
kompletterande naturvardesinventeringen efter
avverkning varfér kommunen inte tagit hansyn till
dessa.

Ekoxe och vanlig snok ar de tva arter som
rapporterats in efter avverkning och som
kommunen inte omnédmnt i handlingarna. Ekoxen
trivs 1 Oppna, solbelysta omraden med framforallt
gammal ek och rétad ekved i marknivan.
Kommunen bedomer det dirfor osannolikt att
lampliga livsmiljder finns inom den del av
planomradet som foreslas att exploateras. Att
ekoxen kan finnas vid solbelysta ekar pa befintliga
bebyggda fastigheter ar daremot sannolikt.
Ekoxen bedoms dock inte paverkas negativt av
planforslaget.

Vanlig snok patraffas vanligen vid vatten eller
fuktmarker sdsom sjoar, moss- eller myrmarker.
Arten kan vandra dver stora omraden mellan
vatmarker. Under naringsperioden ar den knuten
till platser med grodor, paddor eller fisk och under
sommarens dggutvecklingsperiod till platser med
formultnande vegetation eller annan lamplig varm
och fuktig mark. Arten §vervintrar ofta i steniga
omraden langt fran vatten. Vanlig snok bedoms
inte paverkas negativt av planforslaget.

Information om ekoxe och vanlig snok infors i
planbeskrivning och undersdkning om betydande
miljopéverkan.

Handlingarna revideras.

Informationen om langbensgrodan har
fortydligats.

Handlingarna revideras.
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Andra felaktiga uppgifter visar 4ven de en
formildrad bild vad géller omradets virde for
boende och besokare i Borgholm. Det
konstateras till exempel att ’Omrédet har inte
tidigare anviénts for rekreation™. Detta ir fel da
man ofta sett folk som plockat olika saker,
sasom allemansrétten bjuder in till. Det fanns till
och med en skyltad vandringsled Gver
fastigheten, som kunde anvindas av det stora
antalet flandrer som promenerar i omradet eller
ar pa vig mellan Borgholm och Kdpingsvik.

Vidare lyfts inte i underlaget att forslaget strider
mot gillande 6versiktsplan®, medan den gor det
pa flera punkter. I Gversiktsplanen faststills att
forekomst av fridlysta arter ar hindrande for
bebyggelse, ndgot som denna detaljplan bryter
mot. Vidare slas det fast att ny bebyggelse ska
harmonisera med befintlig. Se vidare i avsnittet
Koppling Borgholms kommun 6versiktsplan”.
Omradet Furuhéll karakteriseras mycket av den
stora mangd trdd som finns pa enskilda
fastigheter och mellan fastighet, vilket ger
omréadet dess lummiga karaktér. Den
totalavverkning som skett, for tankarna snarast
till ett omrade som Bjorkviken, vilket har en
visentligt annan karaktir. Aven detta ett klart
avsteg fran gillande 6versiktsplan.

2

Stillningstagande fran kommunen
gentemot agerande

Det finns ett stort signalvirde i hur kommunen
stiller sig till exploatdrens agerande. Aven om
det inte géatt att félla exploatdrerna
atalsméssigt maste kommunen ha en asikt om
vad som ér ett korrekt agerande och vilket
agerande som inte accepteras. Markerar man
inte 1 detta flagranta fall, s& sdger man att det
for ovriga aktdrer i framtiden &r ett
acceptabelt handlingssétt att utan respekt for
natur, boende, kommun och regelverk, se till
att roja undan sddant som ar skyddsvart for att
skapa ett utgangsldge for fortsatt
handlédggning dér det inte finns nagot
skyddsvirt att ta hiansyn till.

Ekonomiska aspekter

Av dokumentet ” Kolstad 39:33 m.fl.
Detaljplan ny bostadsindamal®”, anges att
syftet med detaljplanen &r att tillskapa
ytterligare bostadsfastigheter for
permanentboende. Det dr darfor viktigt att titta

Granskningsutlatande
Datum: 2025-07-07
Dnr: S 2017-447

Kommunens kommentar

Kommunen har att beskriva nuldget inom
planomradet och viktiga aspekter i dess
omgivningar. Omradet anvéands inte langre for
rekreation.

Skrivningen om att omradet aldrig anvands for
rekreation utgar.

Handlingarna revideras.

Kommunen delar synen pa att kalavverkningen
andrar omradets karaktir, men eftersom
tradféllning enbart i undantagsfallet kan regleras
med de verktyg kommunen har att tillga utifran
plan- och bygglagen ér det markens ldmplighet
och att dversiktsplanen pekar ut omrédet som
prioriterat utredningsomrade for fortdtning som
styr kommunens planlaggning.

Kommunen har sett 6ver rutiner och tydliggjort
informationen i till exempel planbeskedsbeslut
och pa hemsidan. Den hér typen av handelser
polisanméls alltid av kommunen.

Att mojliggora for byggnation av bostader ar ett
allmant intresse och kommunen har ett ansvar att
genom planlidggning bidra till att minska
bostadsbristen. I kommunens tillvaxtstrategi pekas
Borgholm-K&pingsvik ut som intressanta att
utveckla pa grund av nérhet till forskola, skola,
affér, service och kollektivtrafik men ocksa pa
grund av nérhet till friluftsliv och rekreation.
Kommunen har bedomt att den mark som foreslas
for bostéder ér lamplig for &ndamalet.

19



Borgholms

‘“‘
sl kommun

S A

pa vad som édr ként vad géller hur ménga
permantboende som en exploatering i omradet
leder till. Fakta finns fran tidigare
exploateringar.

En jamforelse med ett geografiskt narliggande
omréade som exploaterats kan ge en
uppfattning om den forvintade ekonomiska
efekten. Det senaste omradet som
exploaterades i Kolstad &r Réndelgatan och
Soderhorvagatan.

|Adress Antal |Antal
fastigheter [fastboende

Réndelgatan 3 0

Soderhorvagatan |9 0

Totalt 17 0

Det statistiska underlaget ar forstas lite, och
det ligger néra till hands att inkludera det
omraden som exploaterades dessforinnan i
Kolstad, Torstens gata och Hapegatan.

|Adress /Antal /Antal
fastigheter |[fastboende

Torstens gata 6 1

Hépegatan 6 0

Totalt 12 1

Den samlade bilden av dessa omraden ar:

Antal fastigheter |Antal fastboende

29 1

Ovanstaende berdkningar bygger pa var
vetskap och vara observationer, och inga
kontroller mot register eller likande har skett,
varfor vi reserverar oss for eventuella fel.

Det dr dessutom sa att den fastboende pa
Torstens gata inte &r inflyttad i kommunen,
utan har flyttat dit frdn en annan plats i
kommunen. Det férvintade ekonomiska
utfallet &r med andra ord noll.

Absolut maste det finnas fall dir sddant som
ar skyddsvart far sta tillbaka for exploatering,
men da maste det som ofras std i proportion
till det som vinns. I detta fall finns flertalet
skyddsvérda arter att ta hénsyn till, en del
med mycket stort skyddsvirde, efterlevnad av
oversiktsplan och respekt for géillande

Granskningsutlatande
Datum: 2025-07-07
Dnr: S 2017-447

Kommunens kommentar

Kommunen har som ambition att 6ka andelen
permanentboende men kan inte styra detta i
detaljplan. Dédremot kan byggrétten formuleras
sé att permanentboende blir mojligt.

Att mojliggora for byggnation av bostédder ér ett
allmént intresse och kommunen har ett ansvar att
genom planlaggning bidra till att minska
bostadsbristen. Att fortdta redan bebyggda
omraden &r att betrakta som en effektiv
markanvandning istéllet for att ta i ansprak
jungfrulig mark utanfor den befintliga
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processer, boende och kommun. Det som
skulle vinnas genom att tillata exploatering
star inte alls i proportion till det som offras,
och det forviantade ekonomiska tillskottet &r
noll.

Koppling Borgholms kommun
oversiktsplan

Oversiktsplanen' faststéller hur man ska
forhalla sig till fridlysta arter, och ger exempel
pa sadana. Av de sex exempel som ges pa arter
aterfinns tre pa fastigheten — och ytterligare ett
antal arter som inte ges som exempel.

I 6versiktsplanen ségs (citat)"

”Ett antal djur- och véxtarter ar fridlysta (1-3
§§). Dessa djur far inte skadas, fingas eller
dodas och for viaxterna géller att de inte far
skadas eller tas bort och inga delar fran vixten
far samlas in. Exempel pé fridlysta djur som
finns pa Oland &r hasselsnok, langbensgroda
och storre ekbock. Fridlysta véxter ar t. ex.
varadonis, gulkronill och samtliga
orkidéarter.”

Detaljplanen bryter dirmed klart mot
oversiktsplanen vad géller detta.

Vidare sédgs i oversiktsplanen att bebyggelse
ska anpassas till den befintliga miljon (citat)'*:

”Ny exploatering inom tdtorten fordrar
detaljplan. Tillkommande bebyggelse bor sa
langt som mojligt anpassas till den befintliga
miljon pa platsen vad det géller placering,
utformning och fargséttning.”

Omradet i1 Furuhéll karakteriserades av hoga
triad pa fastigheter och mellan fastighet, och
stora sammanhédngande omraden med hoga
trdd. Den beredning av marken som é&r gjord
for tankarna nirmast till ett omrade som
Bjorkviken eller liknande. Ett i alla
vasentligheter annorlunda omréde. Inte pa
nagot sétt kan man sidga att detta harmoniserar
med befintlig bebyggelse. Aven detta strider
pa ett tydligt sitt mot dversiktsplanen.

Granskningsutlatande
Datum: 2025-07-07
Dnr: S 2017-447

Kommunens kommentar

bebyggelsen. Kommunen har i planldggning att
bedoma markens lamplighet och har bedomt
marken som lamplig for bostadséndamal.
Léansstyrelsens yttrande styrker kommunens
bedémning.

Vid planldggning ska hansyn tas till fridlysta djur
och véxter oavsett vad som anges i kommunens
oversiktsplan. Kommunen gor bedémningen att
fridlysta arter ej paverkas av planlaggningen da
hénsyn tagit till bland annat langbensgrodan
forekomst 1 omradet.

Kommunens ambition har varit att den
nytillkommande bebyggelsen ska harmonisera
med den befintliga, men det finns véaldigt sma
mojligheter att reglera natur och véxlighet i Plan-
och bygglagen.
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Kommunens kommentar

Ovanstaende foton: Omradets karaktér, innan
kalavverkning men efter omfattande rjning
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Kommunens kommentar

Det ér inte bara avsaknad av tridd som ger
bostadsomréden dess karaktéir utan ocksa hur
byggratter dr formulerade i forhallande till
fastighetsstorlek. I de bostadsomraden som finns
pa fotografierna ar exploateringsgraden upp till 35
% av kvartersmarken att jamfora med aktuellt
planforslag dér exploateringsgraden foreslas vara
knappt 20 % av kvartersmarken.
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Ovanstaende foton: Omrades karaktar,
potentiellt svarande mot kalaverkningen

Det finns en fara i att inte belysa att Kommunens bedomning ér att forslaget till
dokumentation strider mot dversiktsplanen. detaljplan &r forenlig med kommunens
For den som inte sétter sig in i underlaget och  dversiktsplan.

ser att det inte stimmer, malas en felaktig bild

upp, dnnu en “’formildrande” bild, av att

detaljplanen inte strider mot versiktsplanen —

vilket den gor pé flera sitt.

I arbetet med framtagande av ny dversiktsplan
for Borgholms kommun, har kommunen
framhallit att det ar ett viktigt dokument for
framtida utveckling av kommunen och stora
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resurser har lagts pa att informera om arbetet
och att fA medborgare att engagera sig i
framtagande.

Vilket ocksa manga medborgare gjort genom
att lagga tid och moda pa att sétta sig in 1
arbetet och komma med kommentarer, inspel
och delta i moten. Att d& samtidigt i agerande
visa att oversiktsplanen, det d4r ndgot som inte
spelar ndgon roll om en exploator véljer att
kortsluta den process som finns, och att inte ta
nagon hénsyn till 6versiktsplanen. Det &r i det
nédrmaste ett hdn mot oss som lagt tid och
moda pa att engagera oss i arbetet med en ny
Oversiktsplan.

Synpunkter forslag

Gillande forslaget pa detaljplan, har vi en del
kommentarer om fastigheten dnda skulle
exploateras.

Vad giller Parkvégen, s& bor den med tanke pa
den kraftigt 6kade trafiken beldggas med
asfalt.

Vad giller h6jden pé byggnader sé bor den
vara lagre 1 mitten” av omradet dn i kanterna.
Den foreslagna hdjden pé byggnader bor gélla
langs kanterna, och for byggnader i mitten”,
det vill sdga pa fastigheten som nu ar
foreslagen for exploatering, bor vara visentligt
lagre, for att inte bli for dominerande.

Vidare sa bor takvinkel pa hus regleras for att
passa in i befintlig bebyggelse, och inte tillatas
vara spetsigare. Den foreslagna tillatna
takvinkeln pa 45 grader bor i stéllet begrénsas
till 30 grader.

Ett av argumenten for att tillata exploatering
av fastigheten &r att locka fler fastboende. For
att vara attraktiv da, bor tomtstorleken tillata
en framtida utbyggnad av hus. Nuvarande
foreslagna tomtstorlek &r for liten for detta,
ndr yta rdknats bort for tickta diken — vilket
det av flera anledningar bor vara. Detta
medfor att antalet tomter blir farre en det
foreslagna antalet.

Onskvird utveckling

En 6nskvérd utveckling av drendet ar att
kommunen tar stéllning mot det sétt som
exploatoren agerat pa. Omradet skulle aldrig
ha kommit i fraga for exploatering. Att da

Granskningsutlatande
Datum: 2025-07-07
Dnr: S 2017-447

Kommunens kommentar

Den 17 mars 2025 antogs en ny 6versiktsplan for
Borgholms kommun som ersétter tidigare
oversiktsplan och fordjupade dversiktsplaner.
Planbeskrivningen har uppdaterats och kommunen
bedomer att detaljplanen ockséa 6verensstimmer
med géllande 6versiktsplan.

Exploatoren och Furuhills vigforening tecknar,
innan antagandet av detaljplanen, en
overenskommelse om vilken standard vdgarna
inom planomradet ska halla.

Kommunen bedomer att det dr viktigt att omrédet
uppfattas som en helhet och det dr darfor
motiverat att ha samma bestdmmelse om hojd pa
byggnader inom hela planomradet.

Bestdmmelse om takvinkel justeras till hogst 30
grader.

Handlingarna revideras.

Kommunen har gjort bedomningen att 900 kvm &r
en tillrdckligt stor tomt fOr att vara attraktivt for
permanentboende.

Kommunen har sett 6ver rutiner och tydliggjort
informationen i till exempel planbeskedsbeslut
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grunda en exploatering pa att nigon olovligen
sett till att r6ja undan skyddsviért for att skapa
en ny grund for exploatering ér inte rimligt,
och ett accepterande skulle 6ppna for helt nya
mojligheter for de som framover vill
exploatera mark utan att folja de processer
som finns.

Omréadet skulle istdllet kunna utgora ett
omrade for aterstillning av naturviarden, en
mojlighet for kommunen att lara for framtiden
och for skolor och allméanhet att fa kunskap.
Det hade skickat positiva signaler och stéarkt
tron till processer och hantering.

Enskilda dokument

Bedomning av langbensgroda vid Kolstad
39:33

Detta ar ett kort dokument, endast tva sidor,
och ett viktigt dokument vad géiller bedomning
av forutsittningar for exploatering. De tva
béarande slutsatserna i dokumentet ar fel.

Det faststills att:

”Inga lekplatser for langbensgroda finns inom
Kolstad 39:33.” Detta ar fel, da
langbensgrodan under lang tid lekt pa
fastigheten.

Vidare konstateras att:

”Med tiden, om ddellovskog ateretableras
inom detaljplanens utpekade naturdelar, kan
sannolikt spridningskorridoren ater anvéndas
av langbensgroda.”

Aven detta ir fel da langbensgroda frekvent
observerats over tid pa fastigheten.

Referenser

' Borgholms kommun dokument
”Undersokning av betydande miljopéaverkan i
planarbete”, diarecinummer B 2017-000447,
sidan 2.

Citat:

”Det stora centrala gronomrddet var tidigare
bevuxet med framforallt bjork och alm. 2021

Granskningsutlatande
Datum: 2025-07-07
Dnr: S 2017-447

Kommunens kommentar
och pa hemsidan. Den hér typen av héandelser
polisanméls alltid av kommunen.

Att mojliggora for byggnation av bostédder ér ett
allmént intresse och kommunen har ett ansvar att
genom planlaggning bidra till att minska
bostadsbristen.. | kommunens tillvéxtstrategi
pekas Borgholm-Kd&pingsvik ut som intressanta att
utveckla pa grund av nérhet till forskola, skola,
affdr, service och kollektivtrafik men ocksa pa
grund av nérhet till friluftsliv och rekreation.

Kommunen har gjort bedomningen att ytorna
foreslagna som bostadsmark inom planomradet &r
limpliga for indamalet. Ovriga ytor foreslas for
natur och dagvattenhantering.

Kommunen har i planarbetet utgatt fran att
langbensgroda finns i omradet och utformat
planforslaget for att inte riskera att paverka arten
negativt.
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kalavverkades dock omraddet otillatet av
markdgaren.”

> Atgirdsprogram for 1dngbensgroda, Ingemar
Ahlén, Institutionen for ekologi, SLU
Uppsala, Lansstyrelsen i Kalmar Lan

3 Atgirdsprogram for 1angbensgroda, kapitlet
”Utbredning och hotsituation”.

“Borgholms kommun dokument ” Ovriga
virdefulla natur- och kulturmiljoer”, avsnittet
» Qvriga virdefulla natur- och kulturmiljder”.

5 Borgholms kommun dokument
”Undersokning av betydande miljopéaverkan i
planarbete”, diareinummer B 2017-000447,

sidan 6.

Gullviva, mork néstingbagge, silverviol och
natarv.

¢ Exempelvis hasselsnok och langbensgroda.

7 Borgholms kommun dokument
”Undersokning av betydande miljopéaverkan i
planarbete”,diareinummer B 2017-000447,
sidan 2. Citat: *Omrddet har inte tidigare
anvdnts for rekreation”

8 Oversiktsplan 2002 Borgholms kommun

? Borgholms kommun dokument ”Kolstad
39:33 m.fl. Detaljplan ny bostadsandamal”,
diarienummer 2017/10447 BN

10 Gversiktsplan 2002 Borgholms kommun

" Oversiktsplan 2002 Borgholms kommun, sidan
75 Citat: Ett antal djur- och véxtarter dr fridlysta
1-3 §$). Dessa djur far inte skadas, fangas eller
ddédas och for vixterna gdller att de inte fdar skadas
eller tas bort och inga delar frdan viixten fdr samlas
in. Exempel pa fridlysta djur som finns pd Oland
dr hasselsnok, ldngbensgroda och storre ekbock.
Fridlysta vixter dr t. ex. varadonis, gulkronill och
samtliga orkidéarter.

12 Qversiktsplan 2002 Borgholms kommun, sidan
165 Citat: Ny exploatering inom tdtorten fordrar
detaljplan. Tillkommande bebyggelse bér sa langt
som mdjligt anpassas till den befintliga miljén pa
platsen vad det gdller placering, utformning och
fargsdttning.

10. Kolstad 10:63 och 10:62, 12:25

Notering: Oversiittning utford av kommunen.
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Mitt fritidshus, som funnits 1 var familj sedan
1973, ligger pa fastigheten 10:63. Jag invander
mot rubricerad byggnadsplan Kolstad 39:33.

Trafiken leds uteslutande via Parkvédgen. Detta Kommunens bedomning ar att trafiken fran

blir en stor belastning for nuvarande invanare. samtliga foreslagna nya fastigheter behover nyttja
Genom att ta sig till de norra bostadsomrédena véagnitet inom Furuhélls vigforening for att na
via Parkvégen som atervindsgrind, samt tillfart ~ allmén statlig vdg. Standarden pa vdgnétet klarar

till de dstra exploateringsomradena via Ostra den tillkommande trafiken utan att
Bergklintsvéigen som éterviandsgrénd skulle kapacitetsproblem uppstér, men framforallt &r
biltrafiken vara jdmnt fordelad. De tvé stigarna  korsningen mellan vigforeningens végnét och
skulle kunna kopplas samman med en gang- allman statlig vag utformad s& att god
/cykelbana. trafiksdkerhet kan uppnas. Kommunen beddémer

att viigen ner mot cirkulationsplatsen via Ostra
Bergklintsviagen och Furuhallsvagen &r bast
lampade for 6kade trafikméngder.

Notering: Yttrande i original.

Auf dem Grundstiick 10:63 steht mein
Ferienhaus, welches seit 1973 in unseren
Familienbesitz ist. Ich lege Einspruch gegen den
jetzigen Bauplan Kolstad 39:33 ein.

Die Verkehrsfiihrung wird ausschliesslich {iber
den Parkvégen gefiihrt. Dieses stellt eine starke
Belastung der jetzigen Bewohner dar. Durch die
Zuwegung der nordlichen Baugebiete iiber den
Parkvidgen als Sackgasse, sowie die Zuwegung
der ostlichen Baugebiete iiber den dstra
Bergklintsvégen als Sackgasse, wiirde der
Autoverkehr gleichméssig verteilt werden.
Durch einen Fuss/Radweg konnten die beiden
Wege miteinander verbunden werden.

Berorda

Kommunens kommentar

11. Kolstad 7:52, 2025-01-20
Nedanstaende beskrivningar och synpunkter
avser belysa:

e Huruvida detaljplanen (DP) &r i linje
med kommunens och kommunens
invanares intressen.

e Huruvida det agerande
exploatdren/fastighetséigaren (FA) pavisat
under detaljplaneprocessen ér lampligt for
kommunen att godta, ur ett langsiktigt
perspektiv avseende kommunens och
kommuninvénarnas intressen.
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Till detta 1amnas ett antal allménna synpunkter
pa detaljplaneforslaget.

Oversiktsplan for Borgholms kommun
I forslag pa ny dversiktsplan (NOP) for
Borgholms kommun! framhalls kommunens
malbild bestdende av ett antal fokuspunkter,
bland dem f6ljande som kan anses relevanta i
relation till DP:

e Natur, kultur och friluftsliv
e Smaskalighet
e Vatten i landskapet
e Dagvattenhantering
Tre relevanta prioriteringar som namns &r att:

e Tillvarata kommunens karaktir
o Tillskapa vattenmiljoer i landskapet

e Sikerstilla en langsiktigt héllbar
dagvattenhantering i hela kommunen

Avseende natur- och friluftsliv skrivs att:

”Genom att bjuda in till rekreation och friluftsliv
samtidigt som ekosystemtjéanster tillskapas och
den biologiska méngfalden stirks sa skapas
forutsattningar for langsiktigt hallbara
naturmiljéer som bidrar till kommunens
attraktivitet.”2

Kommunen har uppmuntrat invénare att
engagera sig och lamna synpunkter till den nya
oversiktsplanen, som var ute pa granskning
under 2024 .3

I inledningen av dokumentet, under rubriken
”Motstaende intressen” star att ldsa att

”Qlika allménna intressen kan i méanga fall
samexistera och stiarka varandra. Men samtliga
allméinna intressen kan inte tillgodoses fullt ut
Overallt, utan prioriteringar méste ske [...]
Exempelvis kan tillkomsten av ny [...]
bostadsbebyggelse [...] innebdra vissa konflikter
med bevarandet av jordbruksmark eller
befintliga natur- och kulturvirden.”

Vidare framfors att:

”Kommunen anser att for att exploatering ska
raknas som ett vasentligt samhéllsintresse kravs
att den bidrar till att stiarka en strategiskt
1angsiktig hallbar utveckling av kommunen.”*

Genom det vi framfor i detta dokument vill vi Att mojliggora for byggnation av bostédder ér ett
visa att det finns en pataglig obalans mellan allmant intresse och kommunen har ett ansvar att
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tillgodosedda intressen i den foreslagna
detaljplanen, som enligt oss i princip bara
gynnar en part; fastighetségaren/exploatoren,
och pa ett huvudsakligt sétt; ekonomiskt.
Allménna intressen sdsom rekreationsvérden,
kultur- och naturvéirden tas inte i beaktande,
eftersom dessa varden minskar som f6ljd av
detaljplaneforslaget, menar vi.

Kommunens syfte med detaljplanen
Kommunen anger att ”Syftet med detaljplanen
ar att tillskapa ytterligare bostadsfastigheter for
permanentboende och att genom utékad byggratt
mojliggora att befintliga bostadsfastigheter
omvandlas till permanentboende. Fortdtningen
ska ske pa ett sdtt som tar hdnsyn till kdnda
fornldamningar. Syftet med detaljplanen 4r ocksa
att skapa ett gronomrade med en vél fungerande
dagvattenhantering som kan gynna omradets
groddjur.”

Okat antal permanentboende

Forsta delen av syftet med detaljplanen
formuleras som foljer: ”Syftet med detaljplanen
ar att tillskapa ytterligare bostadsfastigheter for
permanentboende och att genom utékad byggratt
mojliggora att befintliga bostadsfastigheter
omvandlas till permanentboende.”

Borgholms kommun har en uttalad ambition att
oka inflyttningen av permanentboende, vilket
enligt uppgift frin kommunen i genomsnitt
tillfor en érlig skatteintékt pa c:a 57 000 kr per
ny invénare®. Fragan vi stéller ér var i
kommunen inflyttade i allménhet véljer att bo,
och om en exploatering enligt DP-forslaget
verkligen skulle bidra till fler permanentboende.

Vi har inte sett ndgra vilgrundade argument eller
underlag fran kommunen som pekar mot att en
exploatering enligt DP skulle medfora fler
permanentboende.

I avsikt att belysa huruvida ny bebyggelse i
nérliggande omraden faktiskt bidragit till fler
permanentboende gjorde en boende i vart
omrade en begridnsad men enligt oss dnda
belysande undersokning av nyligen tillkomna
fastigheter i Kolstad. Vi forbehaller oss att denna

Granskningsutlatande
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genom planlidggning bidra till att minska
bostadsbristen. I kommunens tillvaxtstrategi pekas
Borgholm-K&pingsvik ut som intressanta att
utveckla pa grund av nérhet till forskola, skola,
affér, service och kollektivtrafik men ocksa pa
grund av nérhet till friluftsliv och rekreation.

Kommunen har som ambition att 6ka andelen
permanentboende men kan inte styra detta i
detaljplan. Daremot kan byggratten formuleras
sd att aret runt boende blir mdjligt. I kommunens
tillvaxtstrategi pekas Borgholm-Kdpingsvik ut
som intressanta att utveckla pa grund av narhet till
forskola, skola, affar, service och kollektivtrafik
men ocksé pé grund av nérhet till friluftsliv och
rekreation.
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undersokning mojligen inte &r 100 % korrekt
och uppmuntrar kommunen att kontrollera
uppgifternas riktighet, och bilégga resultatet till
sin egen analys. Se tabell nedan.

Adress Antal Antal
fastigheter fastboende

Réandelgatan 8 0
Soderhorva- |9 0

gatan

Torstens gata |6 1
Héapegatan 6 0

Totalt 29 1

Den enda fastboende som kunde konstateras i
undersdkningen hade dessutom flyttat fran
annan adress inom kommunen. Saledes var
nettotillskottet av nya permanentboende noll.

Det framgar dartill i NOP att grénomraden och
rekreationsomraden néra tdtorterna ar
betydelsefullt, ndgot som vi anser att DP
motverkar. Fragan uppstar ddrmed om fortdtning
1 titorternas narhet snarare kan verka
kontraproduktivt mot attraktiviteten att bosétta
sig permanent i befintlig titortsbebyggelse.

Fornliimningar

Den andra delen av syftet med detaljplanen
lyder: ”Fortitningen ska ske pa ett sétt som tar
hansyn till kdnda fornlimningar”. Kommunen
skriver att ”Hela omradet har genomgétt en
arkeologisk forundersokning och planforslaget
anpassas efter de nu kéinda forutsittningarna vad
géller fornlamningar samt den fordndrade
hydrologi i omradet som uppstod till foljd av
kalavverkningen som utférdes 2021”7, Aven om
man alltsd inte ser ndgon pataglig negativ
paverkan i och med detaljplaneforslaget, kan
planen heller knappast anses ha nagon positiv
paverkan pa fornminnena.

Artskydd
Den tredje delen av syftet med detaljplanen
lyder: ”Syftet med detaljplanen ar ocksa att
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Att mojliggora for byggnation av bostader ar ett
allmént intresse och kommunen har ett ansvar att
genom planlidggning bidra till att minska
bostadsbristen. Att fortdta redan bebyggda
omraden &r att betrakta som en effektiv
markanvandning istéllet for att ta i ansprak
jungfrulig mark utanfor den befintliga
bebyggelsen. Kommunen har i planldaggning att
beddma markens ldmplighet och kan under
radande omstandigheter inte gora annan
bedomning 4n att marken dr lamplig for
bebyggelse. Lansstyrelsens yttrande styrker
kommunens bedomning.

Eftersom planomradet har avverkats och
atalsanmalan har lagts ner, har kommunen att
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skapa ett gronomrade med en vil fungerande
dagvattenhantering som kan gynna omradets
groddjur”. I Naturvardsverkets dtgéirdsprogram
for bevarande av langbensgrodan® (Rana
dalmatina) framhalls som hotfaktorer
”sonderkorning med avverkningsmaskiner i
vatmarker och fuktig skog” liksom
”kalavverkning dér alla eller néstan alla trdd och
storre buskar avverkats”.

Programmet framhaller att:

“Urbanisering i form av bostadsbebyggelse,
stugomraden eller industriomrdden kan helt
forstora forutsdttningar for langbensgrodorna.
Dels sker detta genom att biotoper helt forstors,
dels genom att forbindelse mellan lekvatten och
landmiljoer skdrs av. Nya stugomrdden kan
ocksa bli barridrer som hindrar spridning mellan
olika delpopulationer och forsvdra
dterkolonisation efter lokala utdéenden.””

samt att:

“Situationen pd Oland dr dock sddan att
vattenbrist och fortsatt utbyggnad av
stugomrdden och tdtorter kan tinkas medféra en
negativ paverkan pd langbensgrodans

miljoer. "’

Kalavverkningar kan enligt rapporten i vérsta
fall leda till ”... att hela grodpopulationen
forsvunnit helt och forst aterkoloniserat efter ca
10 ar. Om den drabbade lokalen &r isolerad kan
en sddan 4terkolonisation utebli.”!!

Lyckligtvis gors fortfarande aterkommande och
frekventa observationer av langbensgrodan pa
fastigheten Kolstad 39:3312. Darmed é&r det av
storsta vikt att langbensgrodan inte ytterligare
far sin livsmiljo hotad. Vi ifragasitter starkt
antagandet kommunen gor i den tredje delen av
detaljplanens syfte ovan.

Rapporten framhaller tvartemot
detaljplaneforslaget att ”"Dammar som grévs for
bevattning, krift- och fiskodling samt viltvatten
ar ofta otjanliga for langbensgrodor, framfor allt
genom att strdnderna ar for branta, vattnet for
djupt och att de saknar angrénsande grunda karr.
Nar sdidana dammar anldggs ar det inte ovanligt
att man véljer laga partier i terringen dér
eventuella kérr och smavatten blir helt forstorda.
Dérigenom har ett antal langbensgrodelokaler
forstorts eller forsdamrats.”13
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beddma nuvarande forutsittningar pé platsen och
precis som papekas i Naturvardsverkets rapport &r
kalavverkning ett hot mot artens mojlighet att hitta
lampliga omraden for lek och viloplatser. Vad
kommunen da kan gora ar att forsoka laka den
barridr som avverkningen innebar genom att
anpassa dagvattenatgarder for att gynna grodarter.

Dagvattenatgidrderna foreslas med flacka sléanter
dels for att inte forsvara for groddjur att nyttja
dammar for lek, dels for att undvika olyckor.
Dagvattendammarna avses inte anvéndas for
bevattning, kréft- och fiskodling eller for
viltvatten.
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Niér vi vet att langbensgrodan finns pa
fastigheten/lokalen idag, varfor bygga en 16sning
som bade innebér en risk och som sannolikt &r
sdmre &n den befintliga situationen, dér
langbensgrodan visat sig klara sig och kunna
leva vidare (trots fastighetsdgarens genom
kalavverkningen destruktiva paverkan pa artens
livsmilj6)?

Naturvirden

Fastighetens naturvérden finns bland annat
dokumenterade i den naturvidrdesinventering
(NVI) som genomfordes av Sweco juni-juli
2021 och som avrapporterades den 31 augusti
202114, liksom i inrapporterad information i
SLU Artdatabanken/Artportalen, samt i brev
fran Olands Botaniska forening (OBF) till
kommunen, daterat 26 augusti 2021, och i flera
andra kallor.

Dessa tre handlingar samt information i SLU
Artdatabanken, alla tillgdngliga vid tidpunkt
innan FAs kalavverkning i oktober 2021, visar
pa fynd av ett flertal rodlistade arter (daribland
faglar, skalbaggar och kérlvixter) liksom arter
skyddade enligt Artskyddsforordningen. OBF
patalade specifikt i ovan nimnda brev till
kommunen fynden av den akut hotade
silverviolen (Viola Alba).

I brevet framfordes att ”...flera forekomster av
silverviol Viola alba, fridlyst och rédlistad,
forekommer i omradet. Om det skulle bli aktuell
med exploatering maste en noggrann inventering
av silverviol ske. Inventeringen maste ske i
samband med blomningen dvs. i borjan av april
manad, dvriga delar av aret gar det inte att
artbestdmma silverviol.”

Vi kan konstatera att silverviolen inte har kunnat
aterfinnas pa fastighetens lokal vid
aterinventeringar i april 2022, 2023 och 2024
(adven detta finns dokumenterat i SLU
Artdatabanken/Artportalen).

I NVI framhalles att ”Genom att omréadet ligger
som en skogso i ett i ovrigt Oppet landskap utgor
det en "’stepping stone” for de arter som ar

Kommunens kommentar

For exploateringsomradet pa fastigheten Kolstad
39:33 finns 26 inrapporterade fynd av 10 olika
arter mellan april 2021 och december 2024. Bland
arterna finns silverviol, langbensgroda och
vattensalamander. En inventering av eller
beddmning av paverkan pa dessa arter har gjorts i
planarbetet. De arter som inrapporterats innan
avverkningen som skedde hosten 2021 har inte
aterfunnits vid den kompletterande
naturvardesinventeringen efter avverkning varfor
kommunen inte tagit hénsyn till dessa.

Silverviol har inventerats i detaljplaneomradet.
Handlingarna fortydligas med informationen.

36



j —Y BOI‘ holms Granskningsutlatande
i komgmun Datum: 2025-07-07

Vo Dnr: S 2017-447

Kommunens kommentar

knutna till denna typ av naturmiljé vilket bidrar
till omradets virde ur ett landskapsperspektiv.”

Naturvérdena pé fastigheten har skadats
patagligt, vilket innebér att de maste ges tid och
utrymme att dterhdmta sig.

Att agera i anda av respekt och samforstand

I dokumentet "Undersdkning av betydande
miljopéverkan i planarbete”!> konstaterar
kommunen sjélva att (markeringar i fetstil ar
gjorda av detta dokuments forfattare):

“Det stora centrala gronomrddet var tidigare Avverkningen atalsanméldes men drendet lades
bevuxet med framforallt bjérk och alm. 2021 ner.

kalavverkades dock omrddet otilldatet av

markdgaren. Omrddet [ ...] hade fram till

avverkningen patagliga naturvirden.

Avverkningen medférde att de flesta

naturvérdena pd platsen forsvann.'

I Planbeskrivningen omndmns kalavverkningen
pé inte mindre &n 12 stéllen.!7 Bland annat star
att ldsa att:

“Planomrddets obebyggda delar utgor ett
naturomrdde ddr tidigare naturvirden har
paverkats av en nyligen genomford avverkning.”

“Efter kalavverkningen inom planomradet, dd
storre delen av trdd och buskage forsvunnit dr
det inte sannolikt att faglar uppehdller sig eller
nyttjar omrddet likt tidigare.”

”[Planomradet] bedémdes enligt Swecos
utredning ha naturvdrdesklass 3 — patagligt
naturvirde, pa grund av den timligen allmdnna
forekomsten av dod ved tillsammans med att
objektet utgjorde en limplig livsmiljé for ett
stort antal fagelarter som frimst férekommer i
lévskogar [...] Efter Swecos inventering 2021
kalavverkades dock omradet och en ny
bedomning av naturvirdesobjektet gjordes. I den
nya bedomningen har objektet obetydligt
biotopviirde kopplat till franvaro av gynnsamma
biotopstrukturer, samt ett obetydligt artviirde,
vilket sammantaget ger ett lagt naturvdrde.”

”Kommunen konstaterar att forekomsten av dod
ved har minskat i stor utstrickning till foljd av
avverkning. Ovrig griivning i omrddet har gjort
att forekomsten av skalbaggar knutna till dod
ved sannolikt har minskat.”

“Efter avverkning har mdnga av de beskrivna
viirdena gitt forlorade.”
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”Da stora delar av naturomradet i mitten har
avverkats finns inga naturvirden kvar.”

Naturvérdesinventeringen18, vilken
genomfordes i juni-juli 2021, med rapport
daterad 31 augusti 2021, har bekostats av FA i
enlighet med plankostnadsavtalet med
kommunen.

FA skickade in en avverkningsanmilan till
Skogsstyrelsen den 25 augusti 2021.
Skogsstyrelsen ér dock inte réitt myndighet att
vénda sig till, eftersom fastigheten ligger inom
ett detaljplanelagt omrade. For detaljplanelagt
omréde ar Lansstyrelsen den myndighet som ska
samradas med avseende fastighetens
naturvirden och kulturminnesvarden, nagot som
framgatt i ett flertal dokument kopplade till
detaljplanearbetet, liksom i kommunikation
mellan fastighetsidgaren, kommunen och
Lénsstyrelsen, vid tidpunkter innan FA skickade
in avverkningsanmaélan.

Skogsstyrelsen ldamnade efter mottagandet av
avverkningsanmilan svar till FA att anmilan
skulle lamnas dver av Skogsstyrelsen till
Léansstyrelsen, vilken alltsa 4r den myndighet
som dr part i fradgor som ror naturvirden inom
detaljplanelagt omréde.

Skogsstyrelsen informerade dock aldrig
Lénsstyrelsen om drendet, och underlét ddrmed
sin skyldighet att gora s enligt lagl9. Som en
foljd av detta fick aldrig Lénsstyrelsen
informationen om den inldmnade
avverkningsanmalan, och kunde ddrmed inte
begira ett samrad med FA enligt Miljobalkens
kap 12 §6.

FA genomforde en kalavverkning pa fastigheten
i oktober 2021 vilket resulterade i var sin
atalsanmilan mot FA frin kommunen?®
respektive Linsstyrelsen?!, med
brottsrubriceringarna Artskyddsbrott och
Otillaten miljoverksamhet. Aklagaren valde i
bada dessa fall att lagga ner
forundersokningarna da de ansig att FAs uppsat
till sddana brott inte skulle kunna bevisas
bortom rimligt tvivel. Olands Botaniska
Foérening (OBF) skickade direfter in en begiran
om dverprovning av atalsanmilningarna?’, men
andra instans inom Aklagarmyndigheten
lamnade samma beslut som forsta instans, dvs
avslag. En avgorande punkt i detta utfall ar att
Skogsstyrelsen inte skickade uppgiften om
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avverkningsanmélan vidare till Lansstyrelsen,
vilket (sdsom lagstiftningen om myndigheters
serviceskyldighet ser ut) medfor att FA anses ha
fullgjort sina skyldigheter avseende anmaélan till
myndigheter, och att det inte gar att styrka att
FA agerat med uppsét nir naturvirdena
skadades i och med kalavverkningen.

Lagens utformning att krdva mycket stark
bevisning och “hellre fria &n fdlla”, ar
naturligtvis helt i sin ordning i en réttsstat som
Sverige. Att en myndighet som Skogsstyrelsen
begar ett allvarligt fel 4r minst sagt olyckligt.
Aven om FA dirmed inte kan domas for nigot
brott, kan man starkt ifrdgasétta huruvida
kommunen moraliskt bor fortsétta att driva en
detaljplan tillsammans med FA, som man alltsa
ocksa gjort dtalsanmilan mot.

Vi upplever att det inte kan anses finnas nagra
tvivel om att FA ignorerat den pdgdende
dialogen med sévél kommunen som
Lénsstyrelsen, avseende de naturvirden som
fanns péa fastigheten innan kalavverkningen. Att
FA inte skulle kiinna till fastighetens
naturvéarden, efter att sjélva bekostat en bestalld
och genomford naturvirdesinventering som
visar just detta, &r svart att forestilla sig.

I det fall kommunen véljer att fortsitta
planarbetet och slutligen godkénna en ny
detaljplan i en form som medger exploatering
och avstyckning i nya fastigheter, signalerar
kommunen i véra 6gon att det &r ok och
accepterat for en exploatdr att ”roja hinder ur
viagen” (i detta fall genom att ta bort naturvarden
som annars med stor sannolikhet hade hindrat
eller 4tminstone starkt begréinsat den av FA
onskade exploateringen) och sedan fortsétta
”som om ingenting hade hint”, med kommunens
goda minne. Vi tycker inte att en sddan process
borgar for trovardighet och fortroende infor
kommunens invénare. Vi tycker ocksé att det
skulle vara mycket forvanande och
uppseendevickande om beslutsfattande politiker
accepterar och indirekt uppmuntrar en sddan
respektloshet infér kommunens auktoritet
genom att godkénna en sddan detaljplan.

Forslag pa alternativ till exploatering

Det finns nu en stor mdjlighet och potential att
vinda det negativa intriaffade, som beskrivs
ovan, till ndgonting positivt och vardefullt for
kommunens attraktivitet, i linje med den mélbild
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Kommunen har, i likhet med alla parter i
samhéllet, att forhalla sig till de beslut som fattas
av domstol. I det hér fallet lades atalet ner och
kommunen kan inte agera utanfor réttsstaten for
att straffa det misstag som begétts.

Kommunen har efter nedlagt atal att bedoma
markens ldmplighet och att uppfylla vart ansvar
att tillgodose det allménna intresset av att tillskapa
bostéder.

Kommunen har sett 6ver rutiner och tydliggjort
informationen i till exempel planbeskedsbeslut
och pa hemsidan. Den hér typen av héndelser
polisanmals alltid av kommunen.
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och de viktiga virden som framhalls i
oversiktsplanen.

De hoga naturvirden som tidigare funnits pa
fastigheten kan ges utrymme att dterhdmta sig,
samtidigt som de kvarvarande héga viardena
skyddas (sdsom langbensgrodan) och far
fortsitta att utvecklas och stirkas. Denna
aterhdmtning kan kombineras med insatser for
att 0ka rekreationsvirdena pa och omkring
fastigheten. Olands fornminnen, figelliv och
unika naturvérden &r viktiga delar i det som gor
Oland och Borgholms kommun unika och
dlskade av sévil fastboende som besdkare.
Insatser som ger stora vérden till liten kostnad
vore exempelvis att mirka ut och sétta
informationstavlor vid
gravplatserna/fornminnena pé fastigheten, och
markera ut en vandringsstig genom omradet (en
sddan har tidigare funnits).

Detta skulle stirka rekreationsvérdet, i linje med

oversiktsplanen och till gagn for boende 1

omradet och de narliggande tétorterna. Att skapa

attraktivitet genom att arbeta tillsammans med
naturen och de fantastiska historiska avtryck
som gor Oland unikt och skapar stolthet i att
vara 0lanning, dr ndgot som vi tdnker &r helt 1
linje med kommunens mal och syften.

Ovriga synpunkter pa detaljplanen

Vi ifragasitter, som ovan visar, starkt att DP
over huvud taget ska drivas vidare. Vi anser att
fastigheten ska ldmnas ordrd (utover de
varsamma atgirder som foreslas i foregaende

stycke), sé att de naturvdrden som tidigare fanns

och som kvarstér i bésta mojliga man fér
chansen att aterhdmta sig, till gagn for
kommunens invanare, besokare och allmidnna
intressen av naturvirden, kulturella viarden och
rekreationsviarden.

I det fall kommunen beslutar att genomfora en
dndrad detaljplan med ny bebyggelse, vill vi
framfora f6ljande synpunkter och forslag:

De nybildade fastigheternas yta ska vara minst
1100 kvm, for att harmonisera med befintlig
bebyggelse, sasom ocksa framgar i
oversiktsplanen.
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Att mojliggora for byggnation av bostédder ér ett
allmant intresse och kommunen har ett ansvar att
genom planlaggning bidra till att minska
bostadsbristen. Att fortita redan bebyggda
omraden &r att betrakta som en effektiv
markanvandning istéllet for att ta i ansprak
jungfrulig mark utanfor den befintliga
bebyggelsen. Kommunen har i planldggning att
beddma markens l&dmplighet och kommunen goér
bedomningen att ytorna foreslagna som
bostadsmark inom planomrédet dr lampliga for
dndamélet. Ovriga ytor foreslds for natur och
dagvattenhantering. Lansstyrelsens yttrande
styrker kommunens beddmning.

Vid detaljplanering av mark behéver kommunen
sakerstilla en effektiv markanvindning. Eftersom
det framforallt &r fastigheternas bredd mot gata
som avgor hur luftigt ett omrade upplevs bedomer
kommunen att nér djupet pé fastigheterna ér
mindre kan ocksa foreskriven minsta
fastighetsstorlek minskas utan att det paverkar
upplevelsen av omradet negativt.
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Pulpettak ska ej vara tillatna, for att begrénsa
fasadhojder.

Oppna diken ska inte tillitas, med hiinvisning
till sdkerhet, inte minst for barn.

Vi stodjer 1 6vrigt och i stort de synpunkter som
framforts av Furuhills vigforening.

Vi vill ocksa patala nagra av de risker, vilka inte
tidigare namnts, som ett genomforande av
detaljplanen kan medfora for kommunen.

En risk vi anser som bor undersokas mer
utforligt, som blivit hdgaktuell i manga
kommuner under senare é&r, ér fragan om
klimatanpassning.

I nytt forslag pa dversiktsplan? kan ldsas att
(markeringar i fetstil 4r gjorda av detta
dokuments forfattare):

”For Borgholms oversiktsplan innebér ekologisk
héllbarhet:

o Attlangsiktigt bevara, stiarka och
hallbart nyttja naturresurser.

e En hallbar mark- och vattenanvindning
som sikerstiller och utvecklar
naturvirden och ekosystemtjanster.

e Att langsiktigt klimatanpassa samhillet
och minska dess klimatpaverkan.”

Vidare framfors att:

”Med ett fordndrat klimat forutspas kraftigare
nederbdrd och oftare forekommande
extremvéder. Genom att forebygga och étgérda
problem i dagvattennitet nu och for framtida
belastning skapar kommunen en hallbar
dagvattenhantering.”

Kommunens kommentar

Bestédmmelse om utformning f; som reglerar att

huvudbyggnad ska uppforas med sadeltak infors
forutom for fastigheterna Kolstad 10:47, 10:90,

10:53, 10:54, 10:55 och 10:56.

Dagvattenanldggningar kommer utformas i
enlighet med allmént rad i boverkets byggregler
(BBR) med flacka strander/sluttningar for att
minimerarisken for olycksfall.

Kommunen har bedomt att en 6ppen
dagvattenlosning med rening och sé kallad trog
fordréjning ar mest lamplig. Diken med flacka
slanter har béttre kapacitet att avleda stora
mangder vatten jamfort med slutna rorledningar.
Kommunen bedoémer inte att 6ppna diken med
flacka dikesslénter och ett maximalt djup pa 0,75
meter innebér en sikerhetsrisk.

Kommunen har bedomt att en 6ppen
dagvattenlosning med rening och sé kallad trog
fordrojning ar mest lamplig. Diken med flacka
slanter har béttre kapacitet att avleda stora

maéngder vatten jamfort med slutna rorledningar.

Simuleringar som gjorts i dagvattenutredningen

visar att dversvamningsrisken vid ett 100-arsregn

ar minimal.
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Kommunen har, om vi forstar lagstiftningen
korrekt, ett legalt ansvar under planens
genomforandetid pa 10 4r, att tillse erforderlig
klimatanpassning av planomradet.

Dérefter 6vergar risken pa fastighetsagaren.
Planomradet har, menar vi, en pataglig risk vad
géller nederbdrd och vattenfloden, vilket inte
minst kan konstateras i de 16sningar med
dammar och lagpunkter som foreslas i planen.
Vi menar att detta ger ytterligare anledning att
ifrdgasétta detaljplanens nytta, kontra risk, for
kommunen.

I Oversiktsplan 2040, Granskningsversion,
Faststdlld KS 2024-04-30 § 61

2 Ibid.
3 Ibid.
4 ITbid.

5 Sammantriadesprotokoll Borgholms kommun,
Milj6- och byggnadsndmnden, 2024-11-20,
Diarienummer 2017/10447 BN

6 Borgholm vill locka turister att bli bofasta |
SVT Nyheter, https://www.svt.se/nyheter/lokalt/
smaland/borgholm-vill-locka-turister-att-bli-
bofasta

7 Sammantriadesprotokoll Borgholms kommun,

Milj6- och byggnadsndmnden, 2024-11-20,
Diarienummer 2017/10447 BN

8 Atgérdsprogram for 1dngbensgroda, 2013-2017
(Rana dalmatina), Naturvardsverket, rapport
6586, September 2013.

o Ibid.
10 Tbid.
11 Ibid.

12 Flera av dessa fynd finns bl.a. registrerade i
SLU Artdatabanken/Artportalen

13 Atgérdsprogram for langbensgroda, 2013~
2017 (Rana dalmatina), Naturvardsverket,
rapport 6586, September 2013.

14 NATURVARDESINVENTERING Kolstad,
Borgholms kommun, 2021, Sweco, 2021-08-31.
Denna rapport utgor del av detaljplanematerialet

15 Undersokning av betydande miljopaverkan i
planarbete. Detaljplan for bostdder, Borgholms
kommun, Dnr B 2017-000447, 2024-11-08
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18 NATURVARDESINVENTERING Kolstad,
Borgholms kommun, 2021, Sweco, 2021-08-31.

19 Skogsstyrelsens drendenummer A 43587-2021
20 Polismyndighetens dnr. 5000-K72208-22
21 Polismyndighetens dnr. 5000-K748130-22

22 Aklagarmyndighetens drendenummer AMR
6372-24 samt AM-95361-22

23 Qversiktsplan 2040, Granskningsversion,
Faststélld KS 2024-04-30 § 61

2 Ibid.
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