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1 Inledning
Riktlinjerna fortydligar och utvecklar bestdmmelserna i policyn.
Samtliga upphandlingar, avtal och inkbép som kommunkoncernen genomfoér ska:

1.1  Vara rattssakra, affarsmassiga, kostnadseffektiva och folja
respektive upphandlingslagstiftning

Affarsmassighet innebar att alla som ar inblandade i en upphandling agerar professionellt

med kommunens basta for 6gonen. Kommunens riktlinjer mot mutor och jav ska alltid féljas.

Vid alla kontakter ska leverantérerna behandlas likvardigt och reglerna om offentlighet och

sekretess ska foljas.

Om det ar fordelaktigt ska upphandling genomféras tillsammans med vara
samverkanskommuner eller andra upphandlande myndigheter.

Innan inkop eller upphandling gors ska det forst undersdkas om kommunkoncernen har
mojlighet att utféra kontraktet med egna befintliga resurser. Sadana majligheter finns till
exempel inom utférande av viss service eller konsulttjanster som kommunikation eller HR.

Anskaffning av vara eller tjanst ska vara planerad i sa god tid att denna policy kan féljas.
Tidplanen ska innehalla utrymme for att ta fram upphandlingsdokument av god kvalitet,
tillracklig tid for utvardering samt rimlig leveranstid for leverantéren.

1.2 Genomforas sa att bestallaren far varor och tjanster enligt
avtalad funktion, kvalitet, miljoprestanda och sakerhet till

mest fordelaktiga totalkostnad.
Totalkostnadstédnkande innebar att kostnader ska varderas ur ett livscykelperspektiv. Drift,
underhall, frakt, livslangd och eventuell demontering ar exempel pa parametrar att ta hansyn
till.

1.3  Utforas sa att konkurrens tillvaratas - genom ett 6ppet,

likabehandlande och icke-diskriminerande genomforande.
Sund konkurrens ar en férutsattning for goda affarer. Kommunkoncernen ar skyldig att
begara in och kontrollera bevis avseende obligatoriska uteslutningsgrunder. For att framja
konkurrens pa lika villkor ska kommunkoncernen aven anvanda lagstiftningens majligheter
avseende frivilliga uteslutningsgrunder.

Upphandling ska vara en del av kommunkoncernens arbete med att motverka organiserad
brottslighet. Lagens principer om ickediskriminering, likabehandling, proportionalitet,
Oppenhet, dmsesidigt erkdnnande och konkurrens ska alltid foljas.

Borgholms kommunkoncern stravar efter att ha en varierad leverantérsbas dar dven mindre
foretag och foretag fran idéburen sektor ingar. Vid planering av upphandling och inkop ska
hansyn tas till mindre féretags behov av information och framférhalining. Stérre
upphandlingar ska om mgjligt utformas sa att det ar mojligt att lagga anbud pa avgransade
delar. En bedédmning av de samlade kravens inverkan pa méjligheterna for sma och
medelstora foretag att delta i upphandlingen ska géras innan upphandlingen publiceras.
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1.4  Bidra till att personer som star langt fran arbetsmarknaden

ges mojlighet till sysselsattning
Borgholms kommunkoncern stéller dialogkrav enligt de féreskrifter det nationella regelverket
tillater. Detta ar ett satt att 6ka maojligheten till sysselsattning. For att 6ka mojligheterna till
arbete for personer som star langt ifran arbetsmarknaden, exempelvis gallande integration
eller funktionsnedsattning, kan vi anvanda oss av reserverade upphandlingar pa de omraden
dar det ar majligt.

1.5 Sakerstilla en miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet.
Sarskild hansyn ska tas till barn och unga.

FN:s globala hallbarhetsmal Agenda 2030 ska vara vagledande for all upphandling och

inkdp. Samtliga upphandlingar och inkdp ska géras med ett medvetet miljomassigt,

ekonomiskt och socialt ansvarstagande och hansyn ska tas till samtliga relevanta och rimliga

hallbarhetsdimensioner.

Samtliga varor, tjanster och entreprenader som Borgholms kommunkoncern finansierar ska
produceras eller utféras under goda arbetsrattsliga villkor.

Kontraktsvillkor gallande hallbara leveranskedjor ska anvandas i de upphandlingar dar det
inte ar lag risk for brott mot Internationella arbetsorganisationens (ILO) grundlaggande
konventioner om manskliga rattigheter i arbetslivet, FN:s barnkonvention samt
tillverkningslandernas nationella lagstiftning om arbetarskydd, arbetsmiljélagstiftning,
arbetsratt och miljélagstiftning.

Arbetstagare som utfér upphandlade kontrakt i Sverige ska ha arbetsvillkor motsvarande de
villkor som arbetsmarknadens nationella kollektivavtal, eller hangavtal. Darfér ska Borgholms
kommunkoncern dar det behovs stalla krav pa 16n, semester och arbetstid samt
forsakringsskydd och pensioner for leverantorens arbetstagare.

Mojligheten att begéara in forklaring, och om det behdvs, forkasta ett anbud eller hava ett
avtal om milj6-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter har asidosatts ska anvandas, till
exempel vid anbud med misstankt Idga anbudspriser. Kopplat till de sociala krav som stalls
ska det finnas skrivningar om sanktioner vid avtalsbrott. Leverantéren ska ocksa acceptera
en revision fran Borgholms kommunkoncern eller oberoende tredje part.

| Borgholms kommunkoncerns upphandlingsdokument ska det anges att en redovisning
avseende leverantdrens inkomster bakat i tiden kan komma att efterfragas. Detta for att finna
svar pa att pengar inkommit i féretaget pa legala grunder.

Alla leverantdrer ska folja och uppfylla for tjansten gallande lagstiftning. Med lagstiftning
likstalls &ven myndigheters foreskrifter.

Borgholms kommunkoncerns beslutade ambitioner om jamstalldhet, tillganglighet och
antidiskriminering ska tillampas. Kontraktsvillkor om antidiskriminering, dar krav pa aktiva
atgarder tydligt framgar, ska anvandas och bevis pa aktiva atgarder ska vid begaran kunna
visas upp av leverantéren. Dar det ar relevant ska fortydliganden kopplat till tillganglighet
goras, till exempel géllande universell utformning av offentliga miljder, produkter och tjanster.
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Jamstalldhetsperspektivet ska beaktas vid all upphandling. Upphandlad vara, tjanst eller
entreprenad ska i moéjlig man ej paverka anvandarens ratt till likvardig service och rattvis
resursfordelning. Krav ska stallas pa att leverantéren sjalv bedriver ett proaktivt
jamstalldhetsarbete.

Vid alla upphandlingar och inkép kopplade till miljéer dar manniskor vistas ska hansyn tas till
kortsiktig och langsiktig halsa. Barn och ungas miljer ar sarskilt prioriterade och barnens
perspektiv ska alltid vagas in. Kommunkoncernens upphandlingar och inkép ska bidra till att
skapa en sa trygg och giftfri forskola och skola som mdéjligt. Hallbara och giftfria material och
produkter ska efterstravas. Utfasningsamnen fran kemikalieinspektionens PRIO-lista far inte
anvandas da de ar cancerogena, mutagena eller har andra sarskilt farliga egenskaper.

Vid upphandlingar och inkép ska kommunkoncernen i férsta hand efterfraga produkter eller
tjanster som:

e ar gjorda av hallbara giftfria material och medfor lag miljopaverkan genom
miljdsmarta idéer, processer och/eller design.

e ar cirkulara. Exempelvis att atervunnen och/eller biobaserad ravara/material anvants,
emballage optimeras, avfall minimeras och resurser tas tillvara genom att cirkulera
dem i aterbruk.

e kan anpassas vid behov och dver tid for att férlanga livslangden.

e ar mojliga att reparera, demontera och atervinna/aterbruka.

Produkter eller tjanster som uppfyller ovan ndmnda punkter kan premieras.

Krav pa fossilfritt drivmedel bor stallas i proportionalitet till vad som upphandlas. Med
fossilfritt drivmedel menas i férsta hand biogas, ren eldrift eller vatgas, i andra hand etanol
och biodiesel. Kommunens redundans i kris/sakerhet tillsammans med MSB:s riktlinjer
behdver vagas in. | dessa fall kan exempelvis fordon med annat drivmedel upphandlas.

Kommunkoncernen ska etappvis infora krav pa fossilbranslefria transporter vid upphandling
av entreprenader och ramavtal.

Det etiska och ekologiska sortimentet ska kontinuerligt utdkas. Krav ska stallas pa att kétt,
mjolk och &gg har producerats med en djurskyddsniva som motsvarar de svenska kraven
samt att de inte kommer fran djur som behandlats med hormoner eller antibiotika i
tillvaxtframjande syfte. Krav ska stéllas pa statistik for ursprungsmarkning och tydlig
innehallsdeklaration.

Utover ovan ska krav stéllas pa att leverantoren kan redovisa sin miljopaverkan och arbetar
systematiskt for att hantera den.

1.6  Sakerhetsstalla att kommunens leverantorer agerar etiskt och

legalt ansvarsfullt
Borgholms kommunkoncern har nolltolerans mot givande och/eller tagande av muta samt
mot alla former av korruption. Koncernens leverantorer ska inte anvanda eventuella kryphal i
skattelagstiftningen fér att minska sin skattebdrda i Sverige.
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Overforingar av kraftigt nedskrivna beskattningsbara vinster inom en eventuell koncern ska
inte tillampas. Borgholms kommunkoncern forbehaller sig ratten att begara ut land-for-
landredovisning av skatt, som ger en helhetsbild av leverantdrens totala internationella
verksamhet. Uppgifter som leverantéren férbinder sig att lAmna ut begréansas enbart av
nationell- och internationell lagstiftning. Borgholms kommunkoncern kommer alltid att anmala
avvikelse till ansvarig myndighet samt polisanmala misstankta brott.

1.7  Strava efter att attrahera flera hogkvalitativa leverantorer
som, genom sina leveranser, kan bidra till att utveckla den
kommunala verksamheten mot de visioner, strategier och
mal som kommunkoncernen beslutat

Kommunkoncernen ska standigt utvardera och omvardera behoven av produkter och

tjanster. Marknaden ska bevakas for att fanga upp nya innovationer som kan effektivisera

kommunkoncernen.

Det ska finnas utrymme fér upphandlingar som driver utveckling av nya och hallbara
I6sningar. Ett exempel ar innovationsupphandling, dar vi i var upphandlingsprocess
efterfragar eller tillater nya I6sningar som annu inte finns pa marknaden.

1.8 Foljas upp regelbundet och systematiskt

De leverantérer som kommunkoncernen har avtal med kommer att féljas upp under
avtalstiden. Omfattningen av uppfdljningen anpassas efter avtalets varde och relevanta
parametrar pa respektive omrade.

Om avvikelser upptacks ar Borgholms kommunkoncerns utgangspunkt att dessa ska
atgardas. | de fall 6verenskomna atgarder inte genomférs inom den tidsram som satts upp
kan vite/sanktioner bli aktuella. Detta ska vara tydligt reglerat i avtal mellan Borgholms
kommunkoncern och dess leverantdrer.

1.9 Beakta aspekter i relation till kris, hojd beredskap och krig da
inkopet beror en samhallsviktig verksamhet

Samhallsviktig verksamhet ar sadan verksamhet som alltid ska kunna uppratthallas under

storda forhallanden. Exempel pa samhallsviktig verksamhet i en kommun ar omsorg,

socialtjanst, utbildning och vattenférsorjning. Nar inkdpet berdr en sadan verksamhet

behdver aspekter som leveranssakerhet, kontinuitetsplanering, omstaliningsmajligheter och

sekretess beaktas. NIS2-direktiv ska alltid foljas av leverantéren.

Att verksamhet ar samhallsviktig innebar dock inte per automatik att alla upphandlingar
medfor sarskilda krav i relation till kris- och krigsberedskap. Darfér ska
upphandlingsprocessen identifiera vilka inkdp som behdver ta hansyn till dessa aspekter,
och pa vilket satt behovet bast kan tillgodoses. Foretradare for den samhallsviktiga
verksamheten kan oftast bast beskriva vad som ar kritiskt for verksamheten och hur stort
behovet ar av en vara eller tjanst.

Uppféljning ska alltid géras vid andrade sakerhetspolitiska samhallsférutsattningar eller
uppdaterade riktlinjer som kan paverka sakerhetsperspektiven i vara avtal.
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