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Kommunfullméaktige
Plats och tid for
sammantradet Tingssalen, Borgholm, 2025-12-15 , klockan 14:00
Ann Nilsson / Anton Karlsson
Ordférande Sekreterare

Forslag pa justerare:

0485-883 54

Forslag pa plats och tid for
justeringen: Digitalt 2025-12-19, klockan 12:00
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ARENDEN

Godkannande av kungorelse

Godkannande av dagordning

Val av justerare

Allménhetens fragestund

Information revisorerna

Anmalan - E-forslag - Flyttning av handikapparkeringar i Borgholm

E-forslag - Busstrafik pa lika villkor; Att Borgholm infor ett system
med gratis kollektivtrafik for dldre kommuninvanare inom
kommungransen

Beslutsuppfoljning

Revidering av "policy for god ekonomisk hushallning samt
resultatreserv (RER)"

Revidering av agardirektiv Borgholm Energi EInat AB med
dotterbolag

Vattentjanstplan
Overgripande kontinuitetsplanering for kommunens verksamheter
Hyresratter i Lottorp

For kannedom - Antagande av avtal om 6vertagande av pensionskuld
for Olands kommunalférbund fran Moérbylanga kommun

2025/158
008

2025/69
008

2025/57
000

2025/146
003

2025/147
003

2023/120
432

2025/144
004

2022/172
423

2025/130
106

Carl Malgerud (M) och Staffan Larsson (C) med Tobias Strém (SD) som ersattare

Sid

22 - 24

25-69

70 - 83

84 - 237

238 - 257

258 - 272

273 - 280
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B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2025-12-04
kommun

Arendenummer
2025/158 008-KS

Till kommunfullmaktige

Tjansteskrivelse- E-forslag-Flyttning av
handikapparkeringar i Borgholm
Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar
att lamna e-férslaget till kommunstyrelsen fér beredning

Arendebeskrivning
Solveig Mimmi Agneta Nilsson foreslar i sitt e-férslag som har uppnatt 25 roster och 16
kommentarer

Flyttning av handikapparkeringar i Borgholm !!

Jag féreslar att antingen nya eller flytt av gamla handikapparkeringar till Véstra Kyrkogatan
utanfér Massageterapeuterna Borgholm AB. Det finns en handikapparkering i slutet av gatan
néra Viktoriaskolan, den skulle kunna flyttas till precis utanfér mottagningen. Den gamla dam
som jag skjutsar orkar inte ga séa langt speciellt inte nér det &r sné och halt !! Hon har stora
problem med fétterna och far massagebehandling var14de dag. Hon beséker dven Helens
Fotvard Trddgardsgatan 14 ofta och dér finns ingen handikapparkering och aldrig ndgon
ledig vanlig parkering sé jag férslér en ny handikapparkering alldeles utanfér Helens Fotvard.
Sommartid, nér Storgatan &r avstdngd &r det svart att komma till bankomaten och ta ut
kontanter, ge oss en bra I6sning pa det !!

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2025-12-04
E-forslag-Flyttning av handikapparkeringar i Borgholm, 2025-09-29

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Jens Odevall Magda Widell
Kommunchef Forvaltningssamordnare

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | BesOksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (1)



Skicka in ditt forslag

Arendenummer 250929-forslag-GD48

Inskickat 2025-09-29 12:10

E-forslag

Rubrik pa ditt férslag Flyttning av handikapparkeringar i Borgholm !!

Beskriv ditt forslag utforligt

Namn
E-post
Telefonnummer

Jag foreslar att antingen nya eller flytt av gamla
handikapparkeringar till Vastra Kyrkogatan utanfor
Massageterapeuterna Borgholm AB. Det finns en
handikapparkering i slutet av gatan néara Viktoriaskolan,
den skulle kunna flyttas till precis utanfér mottagningen.
Den gamla dam som jag skjutsar orkar inte ga sa langt
speciellt inte nér det ar sné och halt !! Hon har stora
problem med fotterna och far massagebehandling var
14de dag. Hon besoker aven Helens Fotvard
Tradgardsgatan 14 ofta och dar finns ingen
handikapparkering och aldrig nagon ledig vanlig
parkering sa jag forslar en ny handikapparkering alldeles
utanfor Helens Fotvard. Sommartid, nar Storgatan ar
avstangd ar det svart att komma till bankomaten och ta ut
kontanter, ge oss en bra I6sning pa det !!

Solveig Mimmi Agneta Nilsson
mandolin187@hotmail.com
0706943649

Sidalav1



S Borgholms Sammantradesprotokoll
WWWE Kommunstyrelsen
- kommun sty
Sammantradesdatum Paragraf
2025-11-25 143
§ 143 Diarienummer 2025/69 008 KS

E-forslag - Busstrafik pa lika villkor; Att Borgholm infor ett
system med gratis kollektivtrafik for aldre kommuninvanare
inom kommungransen

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméaktige besluta

att, tacka forslagsstallaren for ett behjartansvart initiativ, men konstatera att
tillgangligheten i allmanhet for hela kommunen prioriteras i forsta hand.

att, avsla e-forslaget med motiveringen att kostnaden blir for hdg fér kommunen i
forhallande till det ytterligare antalet bussavgangar som seniorer éver 70 ar
skulle kunna nyttja jamfort med antalet resor och det pris som personer éver 67
kan nyttja idag genom Kalmar Lanstrafiks befintliga seniorbiljett.

Arendebeskrivning

Ett e-forslag om att inféra gratis kollektivtrafik for aldre kommuninvanare inkom 2025-02-11
till kommunen. E-férslaget fick 34 roster och 27 kommentarer. Kommunfullmaktige beslutade
2025-03-17 § 36 att Iamna e-forslaget till kommunstyrelsen for beredning.

Forslagsstallaren hanvisar i sitt forslag till Region Skane dar ett system med gratis
kollektivtrafik for aldre kommuninvanare inom kommungransen finns i de flesta kommuner.
Forslaget motiveras med att det skulle 6ka tillgangligheten och méjligheten for boende pa
norra Oland att nyttja kollektivtrafiken pa ett mer likvardigt vis gentemot de som bor i de
sydvastra delarna av kommunen, detta da det nuvarande seniorbiljett ar begransat till tider
da det nastan inte gar nagra bussar till/fran Léttorp. Aven miljéférdelarna och en minskad
klimatpaverkan lyfts fram som positiva effekter av en gratis kollektivtrafik for aldre.

Forslagsstallaren framhaller att gratis kollektivtrafik for aldre inledningsvis kan ske under en
forsoksperiod av ett ar for att se om detta 6kar benagenheten att resa kollektivt. Vidare
menar forslagsstallaren att forslaget minskar kostnaderna aven for den som bor i Borgholms
innerstad eftersom man da kan I8sa sin biljett till andra kommuner fran kommungransen.
Den som har tata resor till exempel Kalmar kan fortfarande |6sa seniorbiljett.

Kommunen har erhallit prisuppgift fran Kalmar Lanstrafik for kostnad att erbjuda fria resor for

aldre enligt e-férslaget. Biljetten skulle kosta Borgholms kommun 713 kr plus kortavgift per
en 30-dagarsperiod.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (3)



Kommunstyrelsens arbetsutskott (2025-11-11 § 164) behandlade arendet och féreslog
kommunstyrelsen besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse - E-forslag: Busstrafik pa lika villkor att Borgholm infor ett system
med gratis kollektivtrafik for aldre kommuninvanare inom kommungransen, daterad
2025-10-07

e Svar fran KLT angaende Fria resor for aldre, 2025-10-15
Beslut kommunfullmaktige 2025-03-17 § 36 Anmalan e-férslag

e E-forslag: Busstrafik pa lika villkor att Borgholm infor ett system med gratis
kollektivtrafik for aldre kommuninvanare inom
kommungransen, 2025-02-11

e Tjansteskrivelse - Busstrafik pa lika villkor att Borgholm infor ett system med
gratiskollektivtrafik for aldre kommuninvanare inomkommungransen, daterad 2025-
10-07

e Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-11-11 § 164

Bedomning

Region Kalmar Ian ar lanets regionala kollektivtrafikmyndighet. Det betyder att regionen
ansvarar for att planera, driva och utveckla kollektivtrafiken. Borgholms kommun har darfér
ingen radighet dver biljettpriser eller turtatheten pa busslinjerna inom kommunen Det finns
idag en sarskild 30-dagars biljett som Kalmar lanstrafik erbjuder personer éver 67 ar eller
som erhaller sjukersattning, som galler resor inom hela lanet vid tiderna klockan 08:30 till
klockan 14:59 samt Klockan 17:00 till klockan 23:59. Biljetten kostar den som vill nyttja den
300 kr/30-dagarsperiod.

Onskar Borgholms kommun rikta ett sarskilt erbjudande till en viss grupp far kommunen képa
biljetterna av Kalmar Lanstrafik och sedan skéta distribution och kontrollera att senioren ar
folkbokférd i kommunen och uppfyller dvriga villkor for att erhalla biljetten.

| Borgholms kommun finns det drygt 3300 kommuninvanare éver 70 ar enligt
folkbokforingsregistret, det ar dock inte realistiskt att rakna pa en hundraprocentig
nyttjandegrad. Skulle ca 1000 kommunmedborgare dvs knappt 30 procent av dem som
uppfyller villkoren for att utnyttja fria resor gora det skulle kostnaden fér kommunen bli

763 000 kronor /manad eller 9 156 000 kronor/ar. Dartill tillkommer personalresurser for att
bestalla resekort, sékerstalla att villor ar uppfyllda samt hantering av utlamning av resekort.

Forvaltningen beddmer att kostnaden for atgarden blir for hog i forhallande till det ytterligare
antalet bussavgangar som seniorer éver 70 ar skulle kunna nyttja jamfért med antalet resor
och det pris som personer 6ver 67 kan nyttja idag genom av Kalmar Lanstrafiks befintliga
seniorbiljett.

Konsekvensanalys

Beslut om att infora fria resor for aldre enligt det inkomna e-forslaget skulle innebara att
kommunmedborgare éver 70 ar ska kunna resa fritt inom kommungransen vid samtliga
bussturer enligt Kalmar Lanstrafiks tidtabell.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Da det inte finns nagon budget fér detta skulle kostnaden vid tex ett 30-procentigt nyttjande
paverka kommunens budget negativt med 9 156 000 kronor for ar 2026. Om beddmning ar
att man vill prioritera detta bor det arbetas in i budget for 2027.

Vid beslut att inte inféra fria resor for aldre enligt det inkomna e-férslaget skulle
kommunmedborgare fortsatt kunna nyttja den befintliga seniorbiljetten som Kalmar Lanstrafik
erbjuder for resor inom lanet inom de tider biljetten avser.

Dagens sammantrade

Ordféranden redogor for arendet.

Yrkande

Tillaggsyrkande fran llko Corkovic (S): "att; tacka forslagsstallaren for ett behjartansvart
initiativ, men att tillgangligheten i allmanhet for hela kommunen prioriteras forst”.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordféranden staller fragan om kommunstyrelsen vill féresla kommunfullmaktige besluta
enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut, med tillaggsyrkande fran llko
Corkovic (S), och finner att sa ar fallet.

Beslutet skickas till

e Kommunstyrelsen
o  Kommunfullmaktige
o Fodrslagsstallaren

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 3 (3)



S Borgholms Sammantradesprotokoll
WWWE kOmmU,Il Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2025-11-11 164
§ 164 Diarienummer 2025/69 008 KS

E-forslag - Busstrafik pa lika villkor; Att Borgholm infor ett
system med gratis kollektivtrafik for aldre kommuninvanare
inom kommungransen

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige
besluta

att avsla e-forslaget med motiveringen att kostnaden blir for hég fér kommunen i
forhallande till det ytterligare antalet bussavgangar som seniorer éver 70 ar
skulle kunna nyttja jamfort med antalet resor och det pris som personer 6ver 67
kan nyttja idag genom Kalmar Lanstrafiks befintliga seniorbiljett.

Arendebeskrivning

Ett e-forslag om att inféra gratis kollektivtrafik for aldre kommuninvanare inkom 2025-02-11
till kommunen. E-forslaget fick 34 roster och 27 kommentarer. Kommunfullmaktige beslutade
2025-03-17 § 36 att lamna e-forslaget till kommunstyrelsen fér beredning.

Forslagsstallaren hanvisar i sitt forslag till Region Skane dar ett system med gratis
kollektivtrafik for aldre kommuninvanare inom kommungransen finns i de flesta kommuner.
Forslaget motiveras med att det skulle 6ka tillgangligheten och méjligheten fér boende pa
norra Oland att nyttja kollektivtrafiken pa ett mer likvardigt vis gentemot de som bor i de
sydvastra delarna av kommunen, detta da det nuvarande seniorbiljett ar begransat till tider
da det nastan inte gar nagra bussar till/fran Léttorp. Aven miljéférdelarna och en minskad
klimatpaverkan lyfts fram som positiva effekter av en gratis kollektivtrafik for aldre.

Forslagsstallaren framhaller att gratis kollektivtrafik for aldre inledningsvis kan ske under en
forsoksperiod av ett ar for att se om detta 6kar benagenheten att resa kollektivt. Vidare
menar forslagsstallaren att forslaget minskar kostnaderna aven fér den som bor i Borgholms
innerstad eftersom man da kan |6sa sin biljett till andra kommuner fran kommungransen.
Den som har tata resor till exempel Kalmar kan fortfarande I6sa seniorbiljett.

Kommunen har erhallit prisuppgift fran Kalmar Lanstrafik for kostnad att erbjuda fria resor for

aldre enligt e-forslaget. Biljetten skulle kosta Borgholms kommun 713 kr plus kortavgift per
en 30-dagarsperiod.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse - E-forslag: Busstrafik pa lika villkor att Borgholm infor ett system
med gratis kollektivtrafik for aldre kommuninvanare inom kommungransen, daterad
2025-10-07

e Svar fran KLT angaende Fria resor for aldre, 2025-10-15
Beslut kommunfullmaktige 2025-03-17 § 36 Anmalan e-férslag

o E-forslag: Busstrafik pa lika villkor att Borgholm infor ett system med gratis
kollektivtrafik for aldre kommuninvanare inom
kommungransen, 2025-02-11

o Tjansteskrivelse - Busstrafik pa lika villkor att Borgholm infor ett system med
gratiskollektivtrafik for aldre kommuninvanare inomkommungransen, daterad 2025-
10-07

Bedémning

Region Kalmar lan ar lanets regionala kollektivtrafikmyndighet. Det betyder att regionen
ansvarar for att planera, driva och utveckla kollektivtrafiken. Borgholms kommun har darfoér
ingen radighet over biljettpriser eller turtatheten pa busslinjerna inom kommunen Det finns
idag en sarskild 30-dagars biljett som Kalmar lanstrafik erbjuder personer éver 67 ar eller
som erhaller sjukersattning, som géller resor inom hela lanet vid tiderna klockan 08:30 till
klockan 14:59 samt Klockan 17:00 till klockan 23:59. Biljetten kostar den som vill nyttja den
300 kr/30-dagarsperiod.

Onskar Borgholms kommun rikta ett sarskilt erbjudande till en viss grupp far kommunen kdépa
biljetterna av Kalmar Lanstrafik och sedan skéta distribution och kontrollera att senioren ar
folkbokford i kommunen och uppfyller 6vriga villkor for att erhalla biljetten.

| Borgholms kommun finns det drygt 3300 kommuninvanare éver 70 ar enligt
folkbokféringsregistret, det ar dock inte realistiskt att rakna pa en hundraprocentig
nyttjandegrad. Skulle ca 1000 kommunmedborgare dvs knappt 30 procent av dem som
uppfyller villkoren for att utnyttja fria resor gora det skulle kostnaden fér kommunen bli

763 000 kronor /manad eller 9 156 000 kronor/ar. Dartill tillkommer personalresurser for att
bestalla resekort, sékerstalla att villor ar uppfyllda samt hantering av utlamning av resekort.

Forvaltningen beddémer att kostnaden for atgarden blir for hog i forhallande till det ytterligare
antalet bussavgangar som seniorer 6ver 70 ar skulle kunna nyttja jamfért med antalet resor
och det pris som personer dver 67 kan nyttja idag genom av Kalmar Lanstrafiks befintliga
seniorbiljett.

Konsekvensanalys

Beslut om att infora fria resor for aldre enligt det inkomna e-férslaget skulle innebara att
kommunmedborgare éver 70 ar ska kunna resa fritt inom kommungransen vid samtliga
bussturer enligt Kalmar Lanstrafiks tidtabell.

Da det inte finns nagon budget for detta skulle kostnaden vid tex ett 30-procentigt nyttjande
paverka kommunens budget negativt med 9 156 000 kronor fér ar 2026. Om bedémning ar
att man vill prioritera detta bor det arbetas in i budget fér 2027.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Vid beslut att inte inféra fria resor fér aldre enligt det inkomna e-férslaget skulle
kommunmedborgare fortsatt kunna nyttja den befintliga seniorbiljetten som Kalmar Lanstrafik
erbjuder for resor inom lanet inom de tider biljetten avser.

Dagens sammantrade

Ordféranden redogdr fér arendet.

Yrkande

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordféranden staller fragan om kommunstyrelsens arbetsutskott vill besluta enligt
forvaltningens forslag till beslut och finner att sa ar fallet.

Beslutet skickas till

e Kommunstyrelsen
o  Kommunfullmaktige
o Forslagsstallaren

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 3 (3)
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Borgh()lms Tjansteskrivelse 2025-10-07
kommun

Arendenummer
2025/69 008-KS

Till kommunstyrelsens arbetsutskott

Tjansteskrivelse - Busstrafik pa lika villkor att Borgholm
infor ett system med gratiskollektivtrafik for aldre

kommuninvanare inomkommungransen
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féresla Kommunfullmaktige
besluta

att avsla e-forslaget med motiveringen att kostnaden blir for hog for kommunen i
forhallande till det ytterligare antalet bussavgangar som seniorer 6ver 70 ar
skulle kunna nyttja jamfort med antalet resor och det pris som personer éver 67
kan nyttja idag genom Kalmar Lanstrafiks befintliga seniorbiljett.

Arendebeskrivning

Ett e-férslag om att infra gratis kollektivtrafik for aldre kommuninvanare inkom 2025-02-11
till kommunen. E-forslaget fick 34 roster och 27 kommentarer. Kommunfullmaktige beslutade
2025-03-17 § 36 att lamna e-forslaget till kommunstyrelsen fér beredning.

Forslagsstallaren hanvisar i sitt forslag till Region Skane dar ett system med gratis
kollektivtrafik fér aldre kommuninvanare inom kommungransen finns i de flesta kommuner.
Forslaget motiveras med att det skulle 6ka tillgangligheten och méjligheten fér boende pa
norra Oland att nyttja kollektivtrafiken pa ett mer likvardigt vis gentemot de som bor i de
sydvastra delarna av kommunen, detta da det nuvarande seniorbiljett &ar begransat till tider
da det nastan inte gar nagra bussar till/fran Lottorp. Aven miljéférdelarna och en minskad
klimatpaverkan lyfts fram som positiva effekter av en gratis kollektivtrafik for aldre.

Forslagsstallaren framhaller att gratis kollektivtrafik for aldre inledningsvis kan ske under en
forsoksperiod av ett ar for att se om detta 6kar benagenheten att resa kollektivt. Vidare
menar forslagsstallaren att forslaget minskar kostnaderna aven fér den som bor i Borgholms
innerstad eftersom man da kan |6sa sin biljett till andra kommuner fran kommungransen.
Den som har tata resor till exempel Kalmar kan fortfarande 16sa seniorbiljett.

Kommunen har erhallit prisuppgift fran Kalmar Lanstrafik for kostnad att erbjuda fria resor for
aldre enligt e-forslaget. Biljetten skulle kosta Borgholms kommun 713 kr plus kortavgift per
en 30-dagarsperiod.

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besdksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (3)



Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse - E-forslag: Busstrafik pa lika villkor att Borgholm infor ett system
med gratis kollektivtrafik for aldre kommuninvanare inom kommungransen, daterad
2025-10-07

e Svar fran KLT angaende Fria resor for aldre, 2025-10-15
Beslut kommunfullmaktige 2025-03-17 § 36 Anmalan e-férslag

e E-forslag: Busstrafik pa lika villkor att Borgholm infor ett system med gratis
kollektivtrafik for aldre kommuninvanare inom
kommungransen, 2025-02-11

Beddmning

Region Kalmar lan ar lanets regionala kollektivtrafikmyndighet. Det betyder att regionen
ansvarar for att planera, driva och utveckla kollektivtrafiken. Borgholms kommun har darfér
ingen radighet 6ver biljettpriser eller turtdtheten pa busslinjerna inom kommunen Det finns
idag en sarskild 30-dagars biljett som Kalmar lanstrafik erbjuder personer ¢ver 67 ar eller
som erhaller sjukersattning, som galler resor inom hela lanet vid tiderna klockan 08:30 till
klockan 14:59 samt Klockan 17:00 till klockan 23:59. Biljetten kostar den som vill nyttja den
300 kr/30-dagarsperiod.

Onskar Borgholms kommun rikta ett sarskilt erbjudande till en viss grupp far kommunen kdpa
biljetterna av Kalmar Lanstrafik och sedan skoéta distribution och kontrollera att senioren ar
folkbokford i kommunen och uppfyller dvriga villkor for att erhalla biljetten.

| Borgholms kommun finns det drygt 3300 kommuninvanare éver 70 ar enligt
folkbokféringsregistret, det ar dock inte realistiskt att rakna pa en hundraprocentig
nyttjandegrad. Skulle ca 1000 kommunmedborgare dvs knappt 30 procent av dem som
uppfyller villkoren for att utnyttja fria resor gora det skulle kostnaden for kommunen bli

763 000 kronor /manad eller 9 156 000 kronor/ar. Dartill tillkommer personalresurser for att
bestalla resekort, sakerstalla att villor ar uppfyllda samt hantering av utldmning av resekort.

Forvaltningen beddmer att kostnaden for atgarden blir for hog i forhallande till det ytterligare
antalet bussavgangar som seniorer 6ver 70 ar skulle kunna nyttja jamfért med antalet resor
och det pris som personer dver 67 kan nyttja idag genom av Kalmar Lanstrafiks befintliga
seniorbiljett.

Konsekvensanalys

Beslut om att infora fria resor for aldre enligt det inkomna e-férslaget skulle innebara att
kommunmedborgare 6ver 70 ar ska kunna resa fritt inom kommungransen vid samtliga
bussturer enligt Kalmar Lanstrafiks tidtabell.

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Bestksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (3)



Da det inte finns nagon budget for detta skulle kostnaden vid tex ett 30-procentigt nyttjande
paverka kommunens budget negativt med 9 156 000 kronor fér ar 2026. Om bedémning ar
att man vill prioritera detta bor det arbetas in i budget for 2027.

Vid beslut att inte inféra fria resor for aldre enligt det inkomna e-férslaget skulle
kommunmedborgare fortsatt kunna nyttja den befintliga seniorbiljetten som Kalmar Lanstrafik
erbjuder for resor inom lanet inom de tider biljetten avser.

Samhillsperspektiv
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Tabellen beskriver forvaltningens bedémning av konsekvenserna av angivna férslag. R6d indikerar negativ paverka, gul liten
eller ingen paverkan och grén positiv paverkan. Vid bedémd stor paverkan kan ytterligare konsekvensanalys vara bifogad
skrivelsen.

Beslutet skickas till
e Kommunstyrelsen
e Kommunfullmaktige
e Forslagsstallaren

Julia Persson Jonatan Sjéblom
Tillvaxtchef Planhandlaggare

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Bestksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 3 (3)
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Anmalan e-forslag - Busstrafik pa lika villkor; Att Borgholm
infor ett system med gratis kollektivtrafik for aldre
kommuninvanare inom kommungréansen

Beslut

Kommunfullmaktige beslut
att ldmna e-férslaget till kommunstyrelsen for beredning.

Arendebeskrivning

Kim Teleman foreslar i sitt e-forslag som har uppnatt 34 roster och 27 kommentarer:
VI MASTE VARNA OM BUSSTRAFIKEN!
Fér att ménniskor ska vélja att aka buss krévs tva forutséttningar:

1. Det méaste vara létt tillgéngligt. Framférallt maste det vara sa téta férbindelser att man inte
drabbas av orimliga véntetider. Gangavstanden till dit man ska far inte vara f6r
langa.(Busshaéllplats utanfér hdlsocentralen/folktandvarden!)

2. Det maste vara billigt. Framférallt far det inte upplevas som dyrare &n att ta bilen.

Det handlar naturligtvis om avvégningar. Om jag har valt att bosétta mig langt fran andra
maénniskor sa foljer med det att jag ocksa ar beredd att avstéa frén nérhet till viss gemensam
service, t ex busstrafik. Men var gar gransen? Och kommer den grdnsen att se annorlunda ut
i en framtid nér fler maste avsta fran fossila energikéllor for att vi ska klara faststéllda
klimatmal?

Férst tillgdngligheten: om du bor i Borgholm eller séder dédrom har du idag tjugofyra (24)
avgangar att vélja pa vardagar om du vill dka till Kalmar och eventuellt fortsédtta med jarnvég.
OM du istéllet bor utmed linjen fran Léttorp och séderut finns det bara sex (6) avgangar till
Borgholm/Kalmar, varav tre &r morgontrafik. Under resten av dagen finns det bara en avgang
som kan anvéndas av den som har en s k seniorbiljett. Den som har ett sjukhusbesdk och
aker med niobussen ér tidigast hemma i Léttorp igen klockan halv fem.

Seniorbiljetten har pa kort tid 6kat i pris fran 115 till 300 kronor vilket ska jamféras med att en

enkel biljett fran Léttorp till Kalmar kostar 119 kronor och till Borgholm 74 kronor. De flesta
ménniskor réknar bara bensinkostnaden, évriga kostnader tycker man sig ha &nda. Tio mil till

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (3)



Kalmar kostar d& ca 100 kronor och till Borgholm 50 kronor. Ar man tvé som éker halveras
kostnaden. Och man vinner tid och bekvdmlighet.

Men nu maste vi ju dka buss i stérre utstrdckning for att rddda planeten. Dessutom blir allt
fler i Borgholms kommun &ldre och saknar tillgang till bil. Fér den som bor i Kalmar med
omnejd och i Borgholms tétort och séderut i ndrheten av 136an &ar detta inga problem. Om
man aker ofta fungerar de rabatter som finns i form av seniorbiljetter, manadsbiljetter etc bra.
Men fér ménniskor i kommunens ytterkanter blir méjligheterna att kbpa en seniorbiljett
ndrmast ett han. De pensiondrer som bor i Kalmar eller Borgholm kan aka varje timma
néstan alla veckans dagar under en manad fér 300 kronor. Eftersom man fran Léttorp méste
aka bade fram och tillbaka innebédr nuvarande tidtabell langa véntetider férutom héga
kostnader. Man avstar alltsa fran bussen om man kan. Och sé& &r man inne i en ond cirkel
dér KLT menar att man inte har anledning att sétta in fler avgéngar.

| Skane subventionerar flertalet kommuner resande med buss inom respektive kommun. (
https://www.skanetrafiken.se/sa-reser-du-med-oss/senior/ ) Kommuninvanare som &r éver
70 ér reser gratis frdn kommunens ytterdelar till kommunens centrum dér man finner apotek,
systembolag och andra butiker, kommunkontor och olika sorters vardinréttningar. Resan {ill
vard ersétts av regionen redan idag under forutséttning att varden é&r planerad , men from
med &rsskiftet géller delvis nya regler. Aven dessa innebér en férsémring fér den som bor pa
landsbygden.

SVT 2025-02-02:

71 procent av svenskarna é&r positivt instéllda till ett forbud mot varor och tidnster som medfér
stora utslapp. Det &r en 6kning fran 2021 da det var 63 procent.

72 procent av svenskarna kan ténka sig att dka mer kollektivt, den hégsta noteringen sedan
métningarna bérjade 2002.

Férslag: Att Borgholms infér samma system med gratis kollektivtrafik for aldre
kommuninvéanare inom kommungrdnsen som man har i Skane. Inledningsvis kan detta ske
under en férsbksperiod av ett ar for att se om detta 6kar bendgenheten att resa kollektivt.
Férslaget minskar kostnaderna &ven fér den som bor i Borgholms innerstad eftersom man déa
kan I6sa sin biljett till andra kommuner fran kommungrdnsen. Den som har téta resor till t ex
Kalmar kan fortfarande I6sa seniorbiljett.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse - E-forslag: Busstrafik pa lika villkor att Borgholm infor ett system
med gratis kollektivtrafik for aldre kommuninvanare inom kommungransen, daterad
2025-03-13

e E-forslag: Busstrafik pa lika villkor att Borgholm infor ett system med gratis
kollektivtrafik for aldre kommuninvanare inom
kommungransen, inkommen 2025-02-11

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Dagens sammantrade

Ordférande fragar fullmaktige om de vill lamna e-forslaget till kommunstyrelsen fér beredning
och finner att sa ar fallet.

Yrkande

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Borgh()lms Tjansteskrivelse 2025-03-13
kommun

Arendenummer
2025/69 008-KS

Till kommunfullmaktige

Tjansteskrivelse - E-forslag: Busstrafik pa lika villkor att
Borgholm infor ett system med gratis kollektivtrafik for

aldre kommuninvanare inom kommungransen
Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar

att lamna e-forslaget till kommunstyrelsen for beredning.

Arendebeskrivning
Kim Teleman foreslar i sitt e-forslag som har uppnatt 34 roster och 27 kommentarer:

VI MASTE VARNA OM BUSSTRAFIKEN!
Fér att ménniskor ska vélja att aka buss krévs tva férutséttningar:

1. Det maste vara latt tillgéngligt. Framférallt maste det vara sa téta forbindelser att man inte
drabbas av orimliga véntetider. Gangavstanden till dit man ska far inte vara f6r
langa.(Busshallplats utanfér hdlsocentralen/folktandvarden!)

2. Det maste vara billigt. Framférallt far det inte upplevas som dyrare &n att ta bilen.

Det handlar naturligtvis om avvdgningar. Om jag har valt att bosétta mig langt fran andra
maénniskor s féljer med det att jag ockséa &r beredd att avsta fran nérhet till viss gemensam
service, t ex busstrafik. Men var gar grdnsen? Och kommer den grdnsen att se annorlunda ut
i en framtid nér fler maste avsta fran fossila energikéllor for att vi ska klara faststéllda
klimatmal?

Férst tillgdngligheten: om du bor i Borgholm eller séder ddrom har du idag tjiugofyra (24)
avgangar att vélja pa vardagar om du vill aka till Kalmar och eventuellt fortsétta med jérnvég.
OM du istéllet bor utmed linjen fran Léttorp och séderut finns det bara sex (6) avgangar till
Borgholm/Kalmar, varav tre &r morgontrafik. Under resten av dagen finns det bara en avgang
som kan anvéndas av den som har en s k seniorbiljett. Den som har ett sjukhusbesék och
aker med niobussen ér tidigast hemma i Léttorp igen klockan halv fem.

Seniorbiljetten har pa kort tid 6kat i pris fran 115 till 300 kronor vilket ska j@mféras med att en
enkel biljett fran Léttorp till Kalmar kostar 119 kronor och till Borgholm 74 kronor. De flesta
maénniskor rdknar bara bensinkostnaden, évriga kostnader tycker man sig ha &nda. Tio mil till

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besdksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (3)



Kalmar kostar d& ca 100 kronor och till Borgholm 50 kronor. Ar man tvé som éker halveras
kostnaden. Och man vinner tid och bekvdmlighet.

Men nu maste vi ju dka buss i stérre utstrdckning for att rddda planeten. Dessutom blir allt
fler i Borgholms kommun é&ldre och saknar tillgang till bil. Fér den som bor i Kalmar med
omnejd och i Borgholms tétort och sbéderut i ndrheten av 136an &r detta inga problem. Om
man &ker ofta fungerar de rabatter som finns i form av seniorbiljetter, manadsbiljetter etc bra.
Men fér ménniskor i kommunens ytterkanter blir méjligheterna att kbpa en seniorbiljett
nérmast ett han. De pensiondrer som bor i Kalmar eller Borgholm kan éaka varje timma
néstan alla veckans dagar under en manad fér 300 kronor. Eftersom man fran Léttorp méste
aka bade fram och tillbaka innebdr nuvarande tidtabell langa véntetider forutom héga
kostnader. Man avstar alltsa fran bussen om man kan. Och sé& & man inne i en ond cirkel
dér KLT menar att man inte har anledning aftt sétta in fler avgangar.

| Ské&ne subventionerar flertalet kommuner resande med buss inom respektive kommun. (
https://www.skanetrafiken.se/sa-reser-du-med-oss/senior/ ) Kommuninvanare som &r éver
70 ar reser gratis fran kommunens ytterdelar till kommunens centrum dér man finner apotek,
systembolag och andra butiker, kommunkontor och olika sorters vardinréttningar. Resan till
vard ersétts av regionen redan idag under férutséttning att varden &r planerad , men from
med arsskiftet géller delvis nya regler. Aven dessa innebér en férséamring fér den som bor pé
landsbygden.

SVT 2025-02-02:

71 procent av svenskarna &r positivt instéllda till ett forbud mot varor och tignster som medfér
stora utslapp. Det &r en 6kning fran 2021 da det var 63 procent.

72 procent av svenskarna kan ténka sig att dka mer kollektivt, den hégsta noteringen sedan
maétningarna bérjade 2002.

Férslag: Att Borgholms infér samma system med gratis kollektivtrafik for aldre
kommuninvénare inom kommungrénsen som man har i Skane. Inledningsvis kan detta ske
under en férséksperiod av ett ar for att se om detta 6kar bendgenheten att resa kollektivt.
Férslaget minskar kostnaderna &ven fér den som bor i Borgholms innerstad eftersom man da
kan lésa sin biljett till andra kommuner fran kommungrénsen. Den som har téta resor till t ex
Kalmar kan fortfarande I6sa seniorbiljett.

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Bestksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (3)



Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2025-03-13
E-forslag 2025-02-11

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Jens Odevall Magda Widell
Kommunchef Forvaltningssekreterare

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Bestksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 3 (3)



Skicka in ditt forslag

Arendenummer 250202-forslag-XA46

Inskickat 2025-02-02 18:38

E-forslag

Rubrik pa ditt forslag BUSSTRAFIK PA LIKA VILLKOR

Beskriv ditt forslag utforligt

VI MASTE VARNA OM BUSSTRAFIKEN!

For att manniskor ska valja att ka buss kravs tva
forutsattningar:

1. Det maste vara latt tillgangligt. Framforallt maste det
vara sa tata forbindelser att man inte drabbas av orimliga
vantetider. Gangavstanden till dit man ska far inte vara for
langa.(Busshallplats utanfor
halsocentralen/folktandvarden!)

2. Det maste vara billigt. Framférallt far det inte upplevas
som dyrare an att ta bilen.

Det handlar naturligtvis om avvagningar. Om jag har valt
att bosatta mig langt fran andra manniskor sa foljer med
det att jag ocksa ar beredd att avsta fran narhet till viss
gemensam service, t ex busstrafik. Men var gar gransen?
Och kommer den gransen att se annorlunda ut i en framtid
nar fler maste avsta fran fossila energikallor for att vi ska
klara faststéallda klimatmal?

Forst tillgangligheten: om du bor i Borgholm eller séder
darom har du idag tjugofyra (24) avgangar att valja pa
vardagar om du vill ka till Kalmar och eventuellt fortsatta
med jarnvag. OM du istéllet bor utmed linjen fran Lottorp
och sdderut finns det bara sex (6) avgangar ill
Borgholm/Kalmar, varav tre &r morgontrafik. Under resten
av dagen finns det bara en avgang som kan anvandas av
den som har en s k seniorbiljett. Den som har ett
sjukhusbesok och aker med niobussen ar tidigast hemma
i Lottorp igen klockan halv fem.

Seniorbiljetten har pa kort tid 6kat i pris fran 115 till 300
kronor vilket ska jamféras med att en enkel biljett fran
Léttorp till Kalmar kostar 119 kronor och till Borgholm 74
kronor. De flesta manniskor réknar bara
bensinkostnaden, 6vriga kostnader tycker man sig ha
anda. Tio mil till Kalmar kostar da ca 100 kronor och till
Borgholm 50 kronor. Ar man tva som &ker halveras
kostnaden. Och man vinner tid och bekvamlighet.

Men nu maste vi ju aka buss i stdrre utstrackning for att
radda planeten. Dessutom blir allt fler i Borgholms
kommun aldre och saknar tillgang till bil. Fér den som bor
i Kalmar med omnejd och i Borgholms tatort och sdderut i
narheten av 136an ar detta inga problem. Om man aker
ofta fungerar de rabatter som finns i form av
seniorbiljetter, manadsbiljetter etc bra. Men fér manniskor
i kommunens ytterkanter blir mgjligheterna att kdpa en
seniorbiljett ndrmast ett han. De pensionarer som bor i
Kalmar eller Borgholm kan &ka varje timma nastan alla
veckans dagar under en manad fér 300 kronor. Eftersom
man fran Lottorp maste aka bade fram och tillbaka
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Namn
E-post
Telefonnummer

innebar nuvarande tidtabell langa vantetider férutom hoga
kostnader. Man avstar alltsa fran bussen om man kan.
Och sa ar man inne i en ond cirkel dar KLT menar att man
inte har anledning att satta in fler avgangar.

| Ské&ne subventionerar flertalet kommuner resande med
buss inom respektive kommun. (
https://iwww.skanetrafiken.se/sa-reser-du-med-oss/senior/
) Kommuninvanare som ar éver 70 ar reser gratis fran
kommunens ytterdelar till kommunens centrum dar man
finner apotek, systembolag och andra butiker,
kommunkontor och olika sorters vardinrattningar. Resan
till vard ersatts av regionen redan idag under férutsattning
att varden ar planerad , men fr o m med arsskiftet galler
delvis nya regler. Aven dessa innebar en férsamring for
den som bor pa landsbygden.

SVT 2025-02-02:

71 procent av svenskarna ar positivt installda till ett forbud
mot varor och tjanster som medfor stora utslapp. Det ar
en Okning fran 2021 da det var 63 procent.

72 procent av svenskarna kan tanka sig att aka mer
kollektivt, den hdgsta noteringen sedan matningarna
bérjade 2002.

Forslag: Att Borgholms infér samma system med gratis
kollektivtrafik for aldre kommuninvanare inom
kommungransen som man har i Skane. Inledningsvis kan
detta ske under en forsoksperiod av ett ar for att se om
detta 6kar benagenheten att resa kollektivt. Forslaget
minskar kostnaderna aven for den som bor i Borgholms
innerstad eftersom man da kan I6sa sin biljett till andra
kommuner fran kommungransen. Den som har tata resor
till t ex Kalmar kan fortfarande l6sa seniorbiljett.

Kim Teleman
Kim.teleman@telia.com
0736 503208
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B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2025-12-05
kommun

Arendenummer
2025/57 000-KS

Till kommunfullmaktige

Tjansteskrivelse - beslutsuppfoljning kommunfullmaktige

december
Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar
att lagga budgetuppfdljningen till handlingarna-

Arendebeskrivning

For att mojliggdra for kommunfullmaktige att folja upp de beslut som fattas och de uppdrag
som ges ut sa presenteras varje maj och december manad en beslutsuppfdljning. Det ger
ocksa kommunfullmaktige maojlighet att stalla féljdfragor. Beslutsuppfdljningen innehaller
bland annat information om uppdraget, eventuellt aterrapporteringsdatum samt om beslutet
har genomforts eller i vilket skeende det ar i.

Beslutsunderlag
e Beslutsuppfdljning kommunfullmaktige december

Jens Odevall Anton Karlsson
Kommunchef Kommunsekreterare

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | BesOksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (1)
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Beslutsuppfoljning kommunfullmaktige december

Borgholms
kommun

Skrivelse

Arendenummer
2025/57 000-KS

2025-12-05

Arendenu | Arenderubrik | Uppdrag Beslut Ater- Har beslutet
mmer fattades raporteri | genomforts?
ngsdatu
m
2022/85- Motion (Erik KF beslutar att bifalla motionen KF 2022-04- Nej. En
109 Arvidsson SD) | och fortsatta knyta kontakter 25§85 kandidat har
- om att med en ort i Ukraina dar dragit sig ur
Borgholms forutsattningarna for ett kontakten
kommun bor Omsesidigt utbyte av med 0ss.
skaffa sig en erfarenheter gor en vanort
vanort i intressant for bada parter.
Ukraina
2021/4-423 | Byggnation av | Att ge Borgholmshem AB i KF 2022-06- Arendet
hyreshus i direktiv att snarast inleda 208123 behandlades
Léttorp beslutsprocessen for en pa
(6verlatelse av | nybyggnation av hyreshus pa kommunstyrel
fastighet, fastigheten Ranstad 5:68 Att sen 2025-12-
agardirektiv uppdra till kommunstyrelsen 09 och ska
samt (ekonomiavdelningen) att vidare till
aktieagartillsko | skyndsamt aterkomma med kommunfullm
tti forslag pa borgensutrymme for aktige for
Borgholmshem | Borgholmshem AB slutlig
AB) behandling.
2022/118- Oversyn av Att ge kommunstyrelsen i KF 2022-11- Nej. Fragan
001 den politiska uppdrag att, likt 21§187 har varit uppe
organisationen | brottsférebygganderadet, for behandling
kommunala pensionarsradet i ksau men
och naringslivsradet, bilda ett arbetet
rad for miljo, klimat och aterupptas nu
vattenfragor. Radet ska inte da
fatta nagra egna beslut, utan miljésamordn
ska primart fungera som ett are finns pa
forum for en djupare dialog och plats.
politisk beredning av och om
miljo, klimat och vattenfragor.

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | BesOksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (2)




2024/119- | Kompetensfors | att uppdra till KF 2024-11- Nej. Arbetet
003 orjningsstrategi | forvaltningscheferna att uppratta | 18 § 151 ar paborjat
2024-2027 forvaltningsspecifika men inte
kompetensfoérsorjningsplaner i slutfort.
respektive forvaltning. Att
uppdra till VD i Borgholmshem
samt VD i Borgholm Energi att
uppratta bolagsspecifika
kompetensférsdrjningsplaner.
2025/48 Akuta att godkanna tillaggsbudget om | KF 2025-03- Klart
286 investeringsatg | 3 050 000 kronor i 17 § 40
arder investeringsbudget ar 2025.
Akerbobadet (Har investeringsatgarderna
genomforts?)
2025/47 Finansiering att1 anvisa medel upp till 1 300 KF 2025-04- Klart
825 for muddring 000 kronor for muddring i 14 § 61
Karehamn Karehamn.
att2 bevilja tillaggsbudget upp
till 1 300 00 kronor till teknisk
verksamhet, fér att genomféra
muddringen, som belastar
resultatet.
2025/129 Oversyn av att2 fullmaktigeberedning KF 2025-10- | 2026-06- | Beredningen
003 reglementen, tillsatts fran och med 2025-11- 20§ 129 15 hade ett forsta
arbetsordning 01 och uppléses 2026-05-21. sammantrade
och politisk att3 ge fullméaktigeberedning 2025-11-20
organisation direktiv att se 6ver reglementen,
kommunfullmaktiges
arbetsordning och den politiska
organisationen.
Jens Odevall Anton Karlsson
Kommunchef Kommunsekreterare

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Bestksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (2)



S Borgh()lms Sammantradesprotokoll
WWWE Kommunstyrelsen
- kommun sty
Sammantradesdatum Paragraf
2025-11-25 136
§ 136 Diarienummer 2025/146 003 KS

Revidering av "policy for god ekonomisk hushallning samt
resultatreserv (RER)"

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta
att, anta revidering av policy fér god ekonomisk hushallning samt resultatreserv (RER).

att, uppdatera bilaga 2 med den reviderade policyn fér god ekonomisk hushallning samt
resultatreserv (RER) i Styrmodell antagen av kommunfullmaktige 2022-11-21 §183.

Arendebeskrivning

Det finns sedan 2020-11-16 ett beslut pa att anta policy for god ekonomisk hushallning samt
resultatutjamningsreserv (RUR) som en del av styrdokument Styrmodell antagen av
kommunfullmaktige 2022-11-21 §183.

Sedan 2024 far enligt kommunallagens 11 kapitel § 14 kommunerna i en resultatreserv
reservera medel som far anvandas for att en god ekonomisk hushallning ska uppnas.

Denna revidering av policyn tar bort den tidigare majligheten att avsatta medel i
resultatutjamningsreserv (RUR) och erséatts av resultatreserv (RER).

Ett tillagg har gjorts till policyn i och med att de tre finansiella malen lagts till.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade arendet 2025-11-11 § 166 och foreslar
kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta enligt férvaltningens forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Forslag till policy for god ekonomisk hushallning och resultatreserv (RER), daterad
2025-11-06

e Styrmodell, daterad 2022-11-21

e Tjansteskrivelse - Revidering av "policy for god ekonomisk hushallning samt
resultatreserv (RER)" och Borgholm kommuns styrmodell, daterad 2025-11-06

¢ Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-11-11 § 166

Beddmning

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och
i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer det vill saga

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)



kommunkoncernen. Det ar fullmaktiges uppgift att besluta mal fér god ekonomisk hushallning
for kommunen. Om kommunen har en resultatreserv ska policyn dven omfatta hanteringen
av den.

For att 6ka Borgholms kommuns ekonomiska handlingsfrihet i samband med en
lagkonjunktur féreslas forandrade policy for disponering av resultatreserven (RER). Enligt
forslaget far Borgholms kommun disponera medlen i resultatreserven om
balanskravsresultatet ar negativt och om férutsattningarna uppfylls. Detta galler bade i
budget och i bokslut.

Konsekvensanalys

Eftersom medel till RUR inte far avsattas langre minskar kommunens ekonomiska
handlingsfrihet i samband med en eventuell lagkonjunktur. Att méjliggdéra avsattning till RER
gor att handlingsfriheten bibehalls.

Dagens sammantrade

Ordféranden och ekonomichefen redogdr for arendet.

Yrkande

Staffan Larsson (C) och Carl Malgerud (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts
forslag till beslut.

Ordféranden konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordféranden staller fragan om kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige besluta enligt
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut och finner att sa ar fallet.

Beslutet skickas till

e Ekonomiavdelningen
e Kommunikatérer

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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S Borgholms Sammantradesprotokoll
WWWE kOmmU,Il Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2025-11-11 166
§ 166 Diarienummer 2025/146 003 KS

Revidering av "policy for god ekonomisk hushallning samt
resultatutjamningsreserv (RER)" och Borgholms
styrmodell

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige
besluta

att, anta revidering av policy fér god ekonomisk hushallning samt resultatreserv (RER).

att, uppdatera bilaga 2 med den reviderade policyn fér god ekonomisk hushallning samt
resultatreserv (RER) i Styrmodell antagen av kommunfullmaktige 2022-11-21 §183.

Arendebeskrivning

Det finns sedan 2020-11-16 ett beslut pa att anta policy for god ekonomisk hushallning samt
resultatutjamningsreserv (RUR) som en del av styrdokument Styrmodell antagen av
kommunfullmaktige 2022-11-21 §183.

Sedan 2024 far enligt kommunallagens 11 kapitel § 14 kommunerna i en resultatreserv
reservera medel som far anvandas for att en god ekonomisk hushallning ska uppnas.

Denna revidering av policyn tar bort den tidigare majligheten att avsatta medel i
resultatutjamningsreserv (RUR) och ersatts av resultatreserv (RER).

Ett tillagg har gjorts till policyn i och med att de tre finansiella malen lagts till.

Beslutsunderlag

e Forslag till policy for god ekonomisk hushallning och resultatreserv (RER), daterad
2025-11-06

e Styrmodell, daterad 2022-11-21

e Tjansteskrivelse - Revidering av "policy for god ekonomisk hushallning samt
resultatreserv (RER)" och Borgholm kommuns styrmodell, daterad 2025-11-06

Bedomning

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och
i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer det vill sdga
kommunkoncernen. Det ar fullmaktiges uppgift att besluta mal fér god ekonomisk hushallning

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)



for kommunen. Om kommunen har en resultatreserv ska policyn aven omfatta hanteringen
av den.

For att 6ka Borgholms kommuns ekonomiska handlingsfrihet i samband med en
lagkonjunktur foreslas forandrade policy for disponering av resultatreserven (RER). Enligt
forslaget far Borgholms kommun disponera medlen i resultatreserven om
balanskravsresultatet ar negativt och om férutsattningarna uppfylls. Detta galler bade i
budget och i bokslut.

Konsekvensanalys

Eftersom medel till RUR inte far avsattas langre minskar kommunens ekonomiska
handlingsfrihet i samband med en eventuell lagkonjunktur. Att mojliggdra avsattning till RER
gor att handlingsfriheten bibehalls.

Dagens sammantrade

Ordféranden redogor for arendet.

Yrkande

Ordféranden konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordféranden staller fragan om kommunstyrelsens arbetsutskott vill besluta enligt
forvaltningens forslag till beslut och finner att sa ar fallet.

Beslutet skickas till

e Ekonomiavdelningen
e Kommunstyrelsen

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Borgh()lms Tjansteskrivelse 2025-11-06
kommun

Arendenummer
2025/146 003-KS

Till kommunstyrelsens arbetsutskott

Tjansteskrivelse - Revidering av "policy for god ekonomisk

hushallning samt resultatreserv (RER)
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att féresla kommunfullmaktige

besluta
att anta revidering av policy for god ekonomisk hushallning samt resultatreserv (RER)
att uppdatera bilaga 2 med den reviderade policyn for god ekonomisk hushallning samt

resultatreserv (RER) i Styrmodell antagen av kommunfullmaktige 2022-11-21 §183

Arendebeskrivning
Det finns sedan 2020-11-16 ett beslut pa att anta policy fér god ekonomisk hushallning samt

resultatutjamningsreserv (RUR) som en del av styrdokument Styrmodell antagen av
kommunfullmaktige 2022-11-21 §183.

Sedan 2024 far enligt kommunallagens 11 kapitel § 14 kommunerna i en resultatreserv
reservera medel som far anvandas for att en god ekonomisk hushallning ska uppnas.

Denna revidering av policyn tar bort den tidigare mojligheten att avsatta medel i
resultatutjamningsreserv (RUR) och erséatts av resultatreserv (RER).

Ett tilldgg har gjorts till policyn i och med att de tre finansiella malen lagts till.

Beslutsunderlag
Forslag till policy for god ekonomisk hushallning och resultatreserv (RER), 2025-11-06

Styrmodell, 2022-11-21

Beddmning

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och
i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer det vill saga
kommunkoncernen. Det ar fullmaktiges uppgift att besluta mal fér god ekonomisk hushallning
for kommunen. Om kommunen har en resultatreserv ska policyn aven omfatta hanteringen
av den.

For att 6ka Borgholms kommuns ekonomiska handlingsfrihet i samband med en
lagkonjunktur féreslas férandrade policy for disponering av resultatreserven (RER). Enligt

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | BesOksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (2)



forslaget far Borgholms kommun disponera medlen i resultatreserven om
balanskravsresultatet ar negativt och om férutsattningarna uppfylls. Detta galler bade i
budget och i bokslut.

Konsekvensanalys

Eftersom medel till RUR inte far avsattas langre minskar kommunens ekonomiska
handlingsfrihet i samband med en eventuell lagkonjunktur. Att mojliggora avsattning till RER
gor att handlingsfriheten bibehalls.

L Samhallsperspektiv

g perspektiv
- Ekonomi | Personal | Jamstélldhet | Barn Globalt Globalt Globalt Globalt
£ (negativ | (se (se (serutinfér | mal 3 mal 4 mal 8 mal 12
) eller positiv | Personal- Jamstélldhets- barn- God halsaoch | God Anstindiga | Hallbar konsumtion
c budget- policy) och ) konsekvens- | yaibefinnande utbildning fér | arbetsvillkor | och produktion
C>D paverkan) mangfaldspolicy) | analys) alla &
= ekonomisk
(] tillvaxt
(2]
g .
) LTI
Forslag
A Coe | O®O oeo oeo oeo oeo CO@® oeo
B OO0 | OO OO0 OO0 OO0 00O 00O OO0
Att gora
sl @ 00 (000 | 000 | 0e0 | 00 | 0O | ®0O| o0weO

Tabellen beskriver forvaltningens bedémning av konsekvenserna av angivna férslag. R6d indikerar negativ paverka, gul liten
eller ingen paverkan och grén positiv paverkan. Vid bedémd stor paverkan kan ytterligare konsekvensanalys vara bifogad
skrivelsen.

Beslutet skickas till
e Ekonomiavdelningen
e Kommunstyrelsen

Linda Kjellin Linda Andreen
Ekonomichef Budgetstrateg, Ekonomiavdelningen

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Besdksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (2)
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1 Inledning

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushalining i sin
verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer det
vill sdaga kommunkoncernen. Det ar fullmaktiges uppgift att besluta mal fér god
ekonomisk hushallning fér kommunen. Om kommunen har en resultatreserv ska
policyn aven omfatta hanteringen av den.

Kommunfullmaktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning for
kommunen och i budgeten ska de finansiella mal som ar av betydelse fér en god
ekonomisk hushallning anges.

Begreppet god ekonomisk hushallning har ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv. Det finansiella perspektivet innebar bland annat att varje
generation sjalv ska bara kostnaderna for den service som den konsumerar.
Verksamhetsperspektivet utgar fran att kommunen bedriver sin verksamhet pa ett
kostnadseffektivt och andamalsenligt satt och darmed skapar férutsattningar fér en
god ekonomisk hushallning. For att sakerstalla detta maste det finnas ett klart
samband mellan resurser, uppdrag och resultat.
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2 God ekonomisk hushallning

21 Definition

Grundtanken bakom begreppet god ekonomisk hushallning, ar att varje generation
av invanare ska bara kostnaderna for den service som de sjalva beslutar om och
som de sjalva konsumerar, samt att gjorda investeringar ska kunna ersattas.

En viktig forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det finns balans mellan
I6pande kostnader och intakter. Verksamhetens nettokostnader bor darfor inte oka i
snabbare takt an skatteintakter och statsbidrag. Om férbrukningen under ett ar
uppgar till mer an intakterna innebar det att kommande ar, eller kommande
generationer, maste betala for denna éverkonsumtion.

En ekonomi i balans samt en val fungerande uppféljning och utvardering av ekonomi
och verksamhet ar nédvandiga forutsattningar for att kommunen ska kunna leva upp
till kravet pa god ekonomisk hushallning.

Kravet pa god ekonomisk hushallning ar éverordnat balanskravet, vilket innebar att
intakterna ska overstiga kostnaderna. Detta innebar att det inte ar tillrackligt att i
resultatet uppna balanskravet, utan for att kravet pa en god ekonomisk hushallning
ska vara uppfyllt bor resultatet ligga pa en niva som realt sett konsoliderar ekonomin
pa kort och lang sikt.

2.2  Tva perspektiv

God ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner; att hushalla i tiden samt att
hushalla éver tiden. Ekonomi ska vagas mot verksamhet pa kort sikt och mot
verksamhetens behov pa langre sikt. Vidare har begreppet god ekonomisk
hushallning bade ett finansiellt- och ett verksamhetsperspektiv.

Det finansiella perspektivet innebar att varje generation sjalv ska bara kostnaderna
for den service som den konsumerar, det vill saga ingen generation ska behdva
betala fér det som en tidigare generation har férbrukat. Kommunen maste ange en
ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och stallningen i form av
finansiella mal.

Verksamhetsperspektivet tar sikte pa att kommunen maste bedriva sin verksamhet
pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt for att kunna skapa forutsattningar
for en god ekonomisk hushallning. For att sakerstalla detta maste det finnas ett klart
samband mellan resurser, prestationer, resultat och effekter.

Kontinuerliga uppféljningar via delarsrapporter samt arsredovisning syftar till att
identifiera hur val kommunen lever upp till god ekonomisk hushallning. Kommunens
revisorer ska gora en beddémning om resultatet i delarsrapport och arsredovisning ar
forenliga med beslutade finansiella mal.
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2.21 Finansiellt perspektiv

Enligt kommunallagen ska kommunerna i samband med budget ange finansiella mal
for ekonomin som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. De finansiella
malen ska ange de finansiella forutsattningarna eller ramarna fér den kommunala
verksamheten utifran respektive kommuns ekonomiska situation. Vidare ska de
finansiella malen ange en ambitionsniva for kommunens finansiella utveckling och
stallning.

2.2.2 Verksamhetsperspektiv

God ekonomisk hushallning innebar inte enbart att rakenskaperna gar ihop pa ett
ansvarsfullt satt. Begreppet innefattar aven ett krav pa att pengarna anvands till ratt
saker och att de utnyttjas pa ett effektivt satt. Verksamhetsperspektivet tar sikte pa
formagan att bedriva verksamheten pa ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt satt.
For att styra verksamheten behdvs regelverk, planer och policys for det interna
arbetet. Det kan bland annat avse kvalitetsfragor, investeringar, upphandlingar,
kompetensbehov. Mal ska vara tydliga och matbara samt ska utvarderas.

2.3 Finansiella mal

For att uppna god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv har kommunen
faststallt foljande langsiktiga finansiella mal:

e Arets resultat som andel av skatter och bidrag ska minst uppga till 2 % i
genomsnitt éver tva perioder. Dels mandatperioden (4 ar) och dels
planperioden (4 ar).

e Finansieringsgraden av kortsiktiga investeringar som ska sjalvfinansieras ska
uppga till 100%.

e Soliditeten exkl ansvarsférbindelse ska oka.

2.3.1 Resultatmal

Arets resultat som andel av skatter och bidrag ska minst uppga till 2 % i
genomsnitt ver tva perioder. Dels mandatperioden (4 ar) och dels planperioden (4
ar).

Ett resultat enligt lagens krav pa balans ar for lagt for en kommun som vill vaxa.
Kommunen behdver ett dverskott for en viss osakerhetsmarginal vid forandringar i
intdkterna eller oférutsedda kostnader.

Borgholms kommun boér planera for ett sa pass hogt resultat att upplaningen halls
tillbaka och malet om férbattrad soliditet uppnas.
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2.3.2 Sjalvfinansieringsmal

Finansieringsgraden av kortsiktiga investeringar som ska sjalvfinansieras ska
uppga till 100%

For att uppfylla det finansiella perspektivet med att varje generation sjalv ska bara
kostnaderna for den service den konsumerar behdver investeringar som inte ar
langsiktiga eller berdr flera generationer sjalvfinansieras.

Med investeringar som ska sjalvfinansieras avses kortsiktiga reinvesteringar och
investeringar som understiger 30 miljoner och har en avskrivningstid som understiger
30 ar i genomsnitt.

Genom att finansiera investeringar inom sjalvfinansieringsutrymmet halls
upplaningen tillbaka och malet om férbattrad soliditet uppnas.

2.3.3 Soliditetsmal

Soliditeten exkl ansvarsforbindelse ska 6ka

De tillgangar kommunen behdver for att driva verksamheten finansieras med egna
medel eller med lanade medel. Relationen mellan dem benamns soliditet — det vill
saga hur stor andel av tillgangarna som finansierats med egna medel. Ur ett langre
perspektiv ska kommunen ha en balanserad finansiering av tillgangarna — med andra
ord en stabil soliditet. Soliditeten beraknas exklusive eventuell vidareutlaning till
kommunala bolag och intressebolag.

Kreditgivare foljer utvecklingen av kommunens soliditet och en allt fér snabb negativ
utveckling kan skapa samre villkor pa kreditmarknaden.
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3 Resultatreserv (RER)
3.1 Bakgrund

Enligt kommunallagens 11 kapitel § 14 far kommunerna i en resultatreserv reservera
medel som far anvandas for att en god ekonomisk hushallning ska uppnas.

Reservering far enligt lagen goras med hdgst ett belopp som motsvarar det lagsta av
antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning, som overstiger

1. en procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och
utjamning, eller

2. tva procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och
utjamning, om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Kommunen far inte ha negativa balanskravsresultat fran tidigare rakenskapsar kvar
att reglera for att fa gora avsattning till RER. En reservering far géras om
resultatreserven efter reserveringen uppgar till ett belopp som motsvarar hogst fem
procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och utjdamning.

3.2 Reservering

Beslut om kommande ars avsattning eller disponering kan fattas i samband med
budgetbeslutet. | samband med arsbokslutet fattas beslut om den verkliga
avsattningen eller disponeringen. Kommunstyrelsen ldmnar i arsredovisningen
forslag till kommunfullmaktige avseende avsattning till eller disponering av RER.

3.3 Disponering
Forutsattningarna for att kunna disponera RER for Borgholms kommun ar féljande:

e Anvandning av medel fran RER ska utga fran vad som avses med god
ekonomisk hushallning enligt kommunallagen

e RER far aven anvandas vid oférutsedda utgiftsdkningar eller inkomstbortfall,
sa lange det bidrar till att uppna god ekonomisk hushallning

e Balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anvandas for att na
upp till ett nollresultat, eller sa langt som den tacker

¢ RER far anvandas vid omvarldsférandringar eller kostnadsékningar som pa
kort sikt paverkar kommunens resultat negativt forutsatt att det framjar en god
ekonomisk hushallning.

Medel fran RER far anvandas bade i budget och arsredovisning under samma
forutsattningar. Det ska framga i forvaltningsberattelsen till vad och varfér medlen

Policy for god ekonomisk hushallning samt resultatreserv (RER) Sida 7 (9)



disponerats.

Det ar viktigt att betona att resultatreserven inte bor anvandas for att tacka
langsiktiga kostnadsdkningar, for att mota 6kade ambitioner eller kompensera for
ineffektiv verksamhetsdrift.

Om medel fran resultatreserven har anvants ska det framga i forvaltningsberattelsen
till vad och varfér medlen har anvants.
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Datum
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Inledning

1 Inledning

Detta dokument beskriver Borgholms kommuns styrmodell och riktar sig till
kommunkoncernens alla medarbetare. Dokumentet syftar till att ge en bild av Borgholms
kommuns verktyg for styrning.

Syftet ar aven att ge medarbetarna en bild av hur alla individuellt kan bidra till god
kvalitet i kommunens grunduppdrag. En viktig utgangspunkt i styrmodellen ar
helhetsperspektivet. Att samtliga har en forstaelse for bade sin egen del och 6vriga delar
av organisationen.

1.1 Vad ar en styrmodell?

En styrmodell beskriver dvergripande hur kommunen leds och styrs det vill sdga hur det
gar till att besluta vad som ska utféras. Syftet med styrmodellen &r att sakerstalla att den
politiska viljan far genomslag i verksamheterna, att skattepengarna hanteras pa bésta
tankbara satt, att vision och mal uppnas och att god ekonomisk hushallning sakras.

Styrmodellen ska bidra till att skapa en helhetshild och en rod trad fran visionen till det
dagliga arbetet i verksamheterna - fran vision till medarbetare. Genom en tydlig
styrmodell for hur kommunen styrs blir det enklare for chefer och medarbetare att
fokusera pa vad politiken styr emot - det vill siga sjalva innehallet — kommunens vision
och mal. Samspelet mellan kommuninvanare, fortroendevalda och medarbetare ar en
forutsattning for att visionen ska kunna uppnas.

En bra organisation véxer inifran. Medarbetare som trivs pa jobbet och ser nyttan med sin
insats bidrar till en positiv anda och en god kvalitet i kommunens verksamheter.
Styrningen paverkas till stor del av organisationskultur, varderingar och attityder.

1.2 Avgransning

Borgholms kommuns styrmodell ar pa en évergripande niva vilken inte i detalj reglerar
namndernas/styrelsernas interna arbete med planering och uppféljning.

For att na effekt i vardagen behdver styrningen konkretiseras och beskrivas mer
detaljerat. Detta gors i ett antal dokument; bland annat policys, riktlinjer och rutiner.
Dessa beskrivningar utgor del i styrningen i koncernen men beskrivs inte i detta
dokument.

Styrmodellen géller for Borgholms kommunkoncern. For bolagen finns dessutom
sérskilda dgardirektiv utformade.
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Utgéngspunkter

2 Utgangspunkter

Borgholms kommun styrs av fortroendevalda som valts direkt av medborgarna. Det
betyder att medborgarna har stora maojligheter att paverka och kontrollera hur kommunen
utfor sina uppdrag.

Kommunfullméktige & kommunens hdgsta beslutande organ. Kommunfullméktige
representerar folket i kommunen och tar beslut i kommunens viktigaste fragor. Det har
gor kommunfullméktige:

e Tar beslut om kommunens inriktning, verksamhet och ekonomi till exempel
beslut om budget, skattesats och avgifter fér kommunal service.

e Beslutar om den kommunala forvaltningens organisation och verksamhetsformer.

o Vailjer ledamoter och erséattare till namnder och styrelser.

o Viljer revisorer som granskar kommunens verksamhet.

Resurser Resultat

De medel som Vad verksamheten
avsatts for _lede
verksamheten och WEGEIGE
som finns i form av till
exempel personal, (
lokaler, material. Kan inyvan och
oita matas i kronor. >~ samhallet so

Verksamhet >

Vad som gérs och hur det
gors. Organisering och
kompetens har stor
betydelse. Kan ofta matas |
volymer.

Bild 1 Styrningens tre delar

Styrningen kan delas in i tre olika delar; resultat, verksamhet och resurser. Dessa delar
innebdr att styrningen inte endast kan fokusera pa exempelvis fordelning av resurser. Det
ar viktigt att det finns ett klart samband mellan de resurser som anvands, den verksamhet
som bedrivs och de resultat som ska uppnas.

2.1 Enkelhet

En utgangspunkt for lyckad styrning ar att modellen och styrprinciperna ar sa enkla som
mojligt att forstd och att anvanda samt att modellen har hég acceptans i organisationen.
Styrningen av en kommun ar komplex, men styrmodellen ska underlatta for bade
fortroendevalda, ledare och medarbetare att forsta hur styrningen &r tankt att fungera for
att kunna arbeta i enlighet med den.

2.2 Tydliga roller

En bra styrning forutsétter en tydlig rollférdelning. Fortroendevalda och tjénstepersoner
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Utgangspunkter

har olika roller. Fortroendevaldas roll &r att styra genom att satta mal, géra prioriteringar,
fordela resurser och folja upp. Tjanstepersoners roll ar dels att forse politikerna med
relevant underlag for deras stallningstaganden, dels att leda och genomfdra verksamheten
utifran de faststallda malen, sina tilldelade uppdrag och tillgangliga resurser.

Den politiska nivan arbetar utifran fragor om vad som ska uppnas och nar i tiden. De
fortroendevalda formulerar en langsiktig vision, mal och sétter ramarna for finansiering.
Med specifika kompetenser och kunskaper har kommunens tjanstepersoner sedan
ansvaret for hur verksamheten bedrivs och vem i tjdnstepersonsorganisationen som utfor

uppdrag.

Ett gott samarbete mellan fortroendevalda och tjanstepersoner ar en framgangsfaktor. En
gemensam kultur och en god dialog bidrar till att fa genomslag i beslut. Da skapas goda
resultat for kommuninvanarna.

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen
Namnder

I =

Forvaltning
Verksamhet

Bild 2 Olika roller

2.3 Helhetsperspektiv

En utgangspunkt i styrmodellen ar helhetsperspektivet. Med det menas att det ar av vikt
att ha en forstaelse for bade sin egen del och 6vriga delar av organisationen. Genom att
planera och félja upp med ett helhetsperspektiv minskar risken for att en verksamhet
bedrivs ur en aspekt eller pa ett satt som kanske inte &r det mest optimala alternativet for
helheten. Med helhetsperspektiv menas att bade namnder och styrelser omfattas av
styrningen.

Kommunfullméktiges vision &r "Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms
kommun till ngot som vi ar stolta 6ver. Nu och for framtiden.". De langsiktiga mal som
satts upp for att na visionen ar betydelsefulla for att skapa en gemensam bild och ett
helhetsperspektiv.

2.4 Gemensamma varderingar

For en lyckad styrning kravs att de gemensamma vérderingar, i form av karnvarden, som
togs fram i samband med visionsarbetet genomsyrar verksamheterna:

Valkomnande Vara uppdrag kommer fran medborgarna. Det ar viktigt att vi lyssnar, att
vi ar tillgangliga och att vart bemétande alltid sker pa ett korrekt och professionellt sétt.
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Utgangspunkter

Oavsett arende ska vara medborgare och besokare kanna att de blivit sedda och
respekterade.

Utvecklande Vi forsoker alltid hitta mojliga I6sningar och skapa forbattringar i vart
dagliga arbete. Ledarskap som framjar utveckling, bade personligt/individuellt och inom
verksamhetsomradena, ska uppmuntras. Ett positivt synsétt smittar av sig och skapar
bade trivsel och forutsattningar for utveckling.

Tillsammans Genom samarbete inom kommunen okar var tillvaxt och attraktionskraft.
Darfor ar det viktigt att vi gemensamt skapar en kansla av samhorighet, dar varje
medborgare vill och kan bidra till kommunens utveckling. Vi ar alla ambassadorer for
den verksamhet vi arbetar i och vi ar alla ansvariga for en del av helheten. Enskildas
samt arbetsgruppers goda exempel ska lyftas fram. Tillsammans bygger vi en
framgangsrik kommun som vi alla &r stolta Gver.

2.5 Ekonomiska styrprinciper

Verksamheten i Borgholms kommun ska utga fran ett decentraliserat ansvar for ekonomi
och verksamhet. Respektive namnd ska I6pande préva fragan om andamalsenligheten i
respektive organisation med utgangspunkt fran att beslut ska fattas pa ratt niva i
organisationen.

Den av kommunfullmaktige faststallda arsplan med budget utgor det Gvergripande
styrdokumentet for kommunens olika verksamheter. Budgetbeslutet fattas utifran vid
denna tidpunkt kand information om verksamhetens forutsattningar infor ett budgetar. |
de fall forutsattningarna andras kan atgarder behova vidtas for att styra den I6pande
verksamheten under budgetaret. | de fall konflikt uppstar mellan verksamhet och ekonomi
galler som huvudregel att ekonomi har foretrade. Om en sadan prioritering maste ske ska
namnden/styrelsen gora en konsekvensanalys av vidtagen prioritering som delges
kommunstyrelsen.

Tillaggsanslag medges med stor restriktivitet. Anmélan med behov om tilldggsanslag sker
till kommunfullmaktige.

Kommunfullméktige beslutar budgetramar for respektive n&mnd. Omdisponeringar i
driftbudgeten kan goéras av respektive ndmnd. Omdisponering mellan ndmnder beslutas i
kommunfullméktige.

Kommunfullmaktige beslutar investeringsram per projektkategori samt godkanner
framtagna investeringsprojekt for den kommande femarsperioden. Kommunstyrelsen
beslutar om omdisponering av medel mellan projektkategorier sa lange inte den totala
investeringsramen Overskrids. Prioritering av redan beslutade projekt foljer antagen
delegationsordning. Medel anslagna for investeringar far inte anvandas till driftkostnader.

Samtliga omdisponeringar ska delges ekonomiavdelningen for kdnnedom och atgard.
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Styrningens processer - planering och uppféljning

3 Styrningens processer - planering och uppféljning

Meningen med mal- och resultatstyrning & mal som de fortroendevalda formulerar far
effekt i den berdrda verksamheten. Det forutsatter att det finns ett samband mellan mal
och verksamhetens aktiviteter. For att kunna félja upp om malen uppnatts, behdvs en
tydlig struktur som fangar upp resultaten fran verksamheterna.

Planering behovs bade pa Iang och kort sikt. Pa lang sikt handlar det om att ange en
strategi och inriktning for kommunen och dess olika verksamheter. Pa kortare sikt &r
planeringen mer detaljerad och verksamhetsnara.

3.1 Beskrivning av malstyrningens processer

Den kommunala verksamheten spanner éver manga olika omraden med skilda
grunduppdrag. En skola har till exempel inte samma uppdrag som en hemtjanstenhet. Att
bedriva verksamhetsstyrning pa en kommunaévergripande niva och samtidigt ge de
enskilda verksamheterna moéjlighet till eget utvecklingsarbete ar darfor en utmaning.

Borgholms kommun styrs genom att kommunfullmaktige beslutar en vision som anger
den inriktning som styrningen ska ske mot. | samband med framtagandet av vision kan en
gemensam vérdegrund beslutas i form av exempelvis karnvarden. Visionen bryts ner i
kommunfullméktigemal och uttrycker malsattningarna for mandatperioden. Ett matetal
indikerar maluppfyllelse, men &r inte en absolut sanning utan ska ses som en vagvisare pa
att malet ar, eller ar pa vég att bli, uppnatt. Verksamheterna upprattar aktivitetsplaner
utifran kommunfullméktiges beslutade mal. Framtagandet av mal och matetal sker av
fortroendevalda med stod av tjanstepersoner.

Matetal

Aktivitetsplan

Bild 3 den kommunala styrningen
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Styrningens processer - planering och uppféljning

Bilden illustrerar den kommunala styrningen i Borgholms kommun. Pa toppen av
paraplyet finns visionen som anger den inriktning som kommunfullméktige antagit. Det
utfallda paraplyet innehaller de karnvarden som togs fram i samband med visionsarbetet
och ska genomsyra all kommunal verksamhet. Kommunfullméaktigemalen symboliseras
av stommen i paraplyet. For att kommunfullméktiges mal ska na ut till samtliga
medarbetare konkretiseras det i respektive ndmnds/styrelses aktivitetsplan - det
medarbetarna praktiskt ska gora for att bidra till att uppna malen.

3.2 Arshjul fér malstyrningsprocessen

(ARET EFTER VALAR)

(VALAR) Framtagande av
kommunfullmaktigemal for Beslut av
mandatperioden kommunfullmaktigemal i
kommunfullmaktige i
a a januari.

Malstyrnings-
Z\\X
\

processen
(ARLIGEN)
Sammanstallning av \ g
verksamhetsplan inklusive \\ /
matetal och aktivitetsplan
for nastkommande \\ y
\\
) - §

budgetar

ARLIGEN) Eventuella

_— forandringar av
e kommunfullmaktigemalen
tas i samband med arsplan
med budget i juni.

=

Bild 4: Arshjul for mélstyrning

3.2.1 Kommunfullmaktigemal

Under oktober till december vid valar utformar kommunstyrelsen forslag till
kommunfullmaktigemal. Kommunfullméktiges mal utgar fran antagna mal i Agenda
2030 dar fyra mal bor véljas som prioriterade. Forslag till kommunfullméktigemal
beslutas i kommunstyrelsen i december och i kommunfullméktige i januari aret efter
valet.

Eventuell revidering av befintliga kommunfullméaktigemal under mandatperioden sker i
samband med arsplan med budget i juni.

Kommunfullmaktige kan besluta om métetal kopplade till kommunfullméktigemalen.
Dessa matetal bor vara fran nationella statistikdatabaser.
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Bild 5: Agenda 2030

3.2.2 Matetal

Ar efter valar kan nytillsatt namnd/styrelse med stéd av ledningsgrupp ta fram férslag till
maétetal och aktivitetsplan som beslutas i mars i respektive namnd/styrelse.

Val av matetal bor i mojligaste man utga fran nationella statistikdatabaser. Exempelvis
Kolada och KKiK. Vid val av egenframtagen statistik ska en tydlig beskrivning framga
kring hur data inhamtas.

Under oktober faststalls matetal i namndens verksamhetsplan. Utdver matetal
framarbetas en aktivitetsplan i samband med verksamhetsplanen, denna finns méjlighet
att revidera under aret.

3.2.3Verksamhetsplan

Under april till oktober sammanstéller forvaltningarna en verksamhetsplan som beslutas i
respektive namnd/styrelse under oktober. Verksamhetsplanen innehaller bland annat
maétetal, aktivitetsplan och fordelning av budget pa verksamhetsniva.

Under november presenteras verksamhetsplanerna i kommunstyrelsen.

3.3 Planering pa lang sikt

Planeringen pa lang sikt utgar fran kommunens vision vilken ska vara en ledstjarna for
kommunens verksamheter. Visionens tidshorisont ar inte angiven i ett artal utan kan gélla
flera mandatperioder. De k&rnvérden som &r tagna i samband med visionen;
valkomnande, utvecklande och tillsammans; ska genomsyra all verksamhet som bedrivs i
kommunen.

3.4 Planering fér mandatperioden

For varje mandatperiod prioriteras vilka mal ur Agenda 2030 som ska vara
kommunfullmaktigemal. Det bor inte vara fler &n fyra. Beslut av nya
kommunfullmaktigemal fattas i januari aret efter att det varit val for att bérja galla
nastkommande budgetar. Planeringen for mandatperioden sammanfattas i arsplan med
budget som faststalls av kommunfullméktige infor varje nytt budgetar.

Ett eller flera métbara matetal &r kopplade till respektive kommunfullméktigemal.
Matetalen anvands for att kunna gora en objektiv bedomning och analys av malet.
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Utifran malen arbetar forvaltningarna med aktiviteter for att uppna malen. Dessa
sammanstélls i en aktivitetsplan som presenteras i ndmndens/styrelsens
verksamhetsplan. Planen innehaller beskrivning av aktivitet, onskad effekt samt tidplan
for genomfdrande.

3.5 Budgetmodell

Budgetmodellen som Borgholms kommun anvénder ar framtagen av SKR och anvands av
flertalet kommuner.

Modellen bygger pa de intakter som kommunen far in. Vad som blir det verkliga utfallet
baseras pa befolkningssiffran den 1:e november foregaende ar. Till vanster i bilden nedan
visas den intaktsniva som kommunen beraknas fa. Av intakterna avsatts ett resultat, i
exemplet tva procent av intakterna.

Resultatnivan tillsammans med avskrivningar ger nivan for den investeringsniva som
kommunen behdver for att kunna sjalv kunna finansiera sina investeringar i den grad som
det finansiella mélet bestammer. De finansiella malen om sjélvfinansiering av
investeringar och resultat om tva procent av skatter och bidrag bedéms pa tva
fyraarsperioder. Dels mandatperioden och dels planperioden.

Resultat 2%

Prioriteringsutrymme

Intakter —
Tekniska ramar —

prislappsverksamheter och
ovriga verksamheter

Investeringsniva

Resultat 2%

Avskrivningar

Tekniska ramar baseras pa "prislappar” for de verksamheter dar det finns prislappar att
tillga, d.v.s. dldreomsorg, grundskola och barnomsorg vilket motsvarar cirka 70 procent
av kommunens totala budget. Prislappar baseras pa de intékter en kommun far for att
bedriva en verksamhet av genomsnittlig kvalitet inklusive tillagg/avdrag for struktur. |
Borgholms kommun finns ett tillagg for struktur.

De tekniska ramarna &r inklusive upprékning for pris- och 16nedkning enligt SKR:s
rekommendationer for pris- och léneindex (PKV). De verksamheter som inte har nagon
prislapp utgar fran foregaende ars budget. Exempel pa verksamheter utan prislapp ar
gata/park och kulturskola. For omsorg om funktionsnedsatta och individ- och
familjeomsorg finns det berdknade "intaktslappar".

Den tekniska ramen visar ramnivan utan politiska prioriteringar. Kommunen har dven
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andra intédkter som medfor ett utrymme for politiken att prioritera vilka
namnder/verksamheter som ska fa 6kad budgetram, utdver den tekniska ramen.
Prioriteringsutrymmet blir da mellanskillnaden mellan kommunens intékter, det resultat
som kommunen behdver ha enligt beslutat resultatmal och de tekniska ramarna.
Prioriteringarna ar endast ett ar i taget. Ar det en flerarig satsning maste prioriteringen ske
for varje ar i planperioden.

3.6 Planering for ett enskilt ar

Visionen och det malarbete som gors for mandatperioden utgér grunden for planeringen
for alla ar under mandatperioden. Darutéver behovs det planering dven pa kortare sikt, ar
for ar. Enligt kommunallagen ska kommunen varje ar uppréatta en budget for
nastkommande kalenderar for verksamheten och ekonomin innehallande:

kommunfullmaktiges mal

namndens mal

finansiella mal

ekonomisk plan for kommande trearsperiod
investeringsplan for kommande femarsperiod
rambudget for varje ndmnd

Borgholms kommun kallar detta arsplan med budget.

Arsplan med budget fér nastkommande budgetdr beslutas av kommunfullméaktige i juni.
Kommunstyrelsen bereder dokumentet och fattar beslut inféor kommunfullméktige i juni. |
november kan omprovning av arsplan med budget ske till foljd av yttre faktorer som
paverkar kommunen vasentligt.

Efter beslutet i juni paborjar namnderna sina verksamhetsplaner for nastkommande ar. |
verksamhetsplanen presenteras namndens uppdrag, namndmal, aktivitetsplan samt
namndens bidrag till den arsplan med budget som beslutats. Verksamhetsplanen
innehaller aven ramarna inom respektive verksamhetsomrade.

Kommunens arsplanering fir nastkommande
ar pabarjas, KF mal beslutas om det varit valar

| slutet av november kan kommunens Aretinnan.

budget omprévas om forandringar till
foljd av yttre faktorer paverkar
kommunen vasentligt

Budget KickOff med namndspresidier och
forvaltningsledningar. Férutsattningar och
Namndema presenterar sina omvérldsfakiorer.

verksamhetsplaner i KS

Namnderna beskriver sina forutsattningar, majligheter
och mal under planperioden. Namndsmal beslutas i
respektive namnd (aret efter valar).

Verksamhetsplan beslutas i
respektive namnd/styrelse

Planerings-

processen Budgetdialoger mellan budgetberedningen och

respektive namndspresidie syftar till att skapa underlag
for politiska prioriteringar. Eventuella prioriteringar ska
presenteras under dessa dialoger.

Budgetdag for samtliga namndspresider och
farvaliningsledning. Partier som inte ar
representerade i KS samt fackliga representanter ar
inbjudna. Prioriteringar fran politik eller fackforbund
inlamnas senast 10 dagar i kommunstyrelsens

April — oktober
verksamhetsplan tas fram pa
forvaltningarma med
budgetfordelning mellan A
verksamheter, matetal och sammantrade i maj.
aktivitetsplan for att uppna Farslag fill budget bereds i budgetberedningen.
KF-malen. Farslaget lamnas for MBL forhandling

KS beslutar arsplan med budget i maj

KF beslutar arsplan med budget i juni.
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Kick off: Under februari kallar kommunstyrelsens arbetsutskott ndmndpresidierna for att
tillsammans med ekonomiavdelningen, forvaltningsledningarna och fackliga
representanter redovisa kanda forutsattningar sasom omvarldsfaktorer,
konjunkturbedémningar, kommunens helhetsekonomi, uppféljning av féregaende ar med
mera.

Malarbete: Aret efter valr ska namnderna formulera nya métetal och aktivitetsplan,
utifran de nya kommunfullméktigemalen. Dessa ska beslutas i mars. Under
mandatperioden revideras namndmalen i samband med namndens verksamhetsplan.

Budgetdialoger: Under april genomfors sarskilda budgetdialoger som i férsta hand
innebar en fokusering pa framtida verksamhet. Sammantaget syftar budgetdialogerna till
att skapa ett underlag for den politiska prioriteringen av verksamheten under kommande
ar. Som en del i detta, ska effekter och konsekvenser av den preliminara
resursfordelningen beskrivas. Huvuduppgiften &ar dels att hitta en effektiv fordelning av
de finansiella resurserna dels att fa en styrning av verksamheten fokuserad pa kvalitet fran
ett brukarperspektiv.

Budgetdag for samtliga namndpresidier och forvaltningsledning. Partier som inte &r
representerade i kommunstyrelsen samt fackliga representanter ar inbjudna.

Antagande av arsplan med budget: Efter att dialoger genomforts vidtar arbetet med att
utforma arsplan med budget fér kommande ar och de tva efterféljande aren. Information
ska ocksa ske till ledningsgruppen hur arbetet fortskrider. Efter MBL (Lag om
medbestammande)-férhandling 1&ggs ett forslag till budget fram vid kommunstyrelsens
sammantrade i maj och beslut om arsplan med budget fattas av kommunfullméaktige
under dess sista mote fore sommaren.

Planering: Fran bérjan av april fram till slutet av oktober pagar styrelses och namnders
planeringsarbete med att upprétta verksamhetsplan och detaljerad budget fér kommande
ar anpassade till av kommunfullmaktige anslagna ramar samt faststallda mal och
prioriteringar. Parallellt med nédmndens upprattande av verksamhetsplan arbetar
verksamheterna med att uppratta aktivitetsplaner, som beskriver de aktiviteter som
planeras och som ska bidra till att malen uppfylls.

Styrelse och ndmnder redovisar sina verksamhetsplaner i kommunstyrelsen under
november manad. | verksamhetsplanen presenteras namndens uppdrag, namndens bidrag
till de av kommunfullmaktige uppsatta mal genom den aktivitetsplan som framarbetats
och resursfordelningen inom namndens verksamhetsomrade.

Under november/december samlas kommunstyrelsens arbetsutskott, i de fall det bedéms
nodvandigt, med ytterligare avstamning av nagon styrelse och namnds verksamhetsplan.
Kallelse till denna sker i sarskild ordning.

I slutet av november kan kommunens budget omprévas. En omprévning ska endast géras
i undantagsfall. Motiv till en sddan omprovning ar forandringar till foljd av att yttre
faktorer, som t ex forandrat skatteunderlag, andrad befolkningsstruktur, dndrade lagar och
forordningar som paverkar kommunen sa mycket att en omprévning blir nédvandig.

3.7 Uppfdljning

For att veta om det som planerats, har blivit genomfort, behdver verksamheten foljas upp.
Genom uppfdljning, analys och jamforelser, kan en béttre helhetsbild av verksamheterna
och resultaten skapas. Uppfoljning av mal och verksamheter ar dven en del i den
kommande planeringen.
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Som uppféljningsverktyg anvands systemet Stratsys. Genom det kan den roda traden vara
tydlig fran vision till aktivitet.

3.7.1 Uppsiktsplikten

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ha uppsikt 6ver dvriga ndmnder, de
kommunala bolagen samt kommunalférbund. Kommunstyrelsen har ett évergripande
ansvar for att verksamheten bedrivs inom de beslutade budgetramarna.

Det innebdr att ndmnd/styrelse planerar verksamheten efter de ekonomiska forutsattningar
som beslutas av kommunfullmaktige. Vid indikationer pa avvikelser fran faststalld
budgetram ska namnden rapportera detta samt vilka atgéarder som &r vidtagna till
kommunstyrelsen. Inom beslutad budgetram kan ndmnden géra nédvandiga
omprioriteringar sa lange det inte star i konflikt med de av kommunfullméktige uppsatta
mal.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har fyra avstamningsmaéten per ar med respektive
namnd/styrelse. Pa avstamningsmaten sker uppfoljning av namndens/styrelsens
verksamhetsplan. Utgangspunkterna ska vara mal, ekonomi och resultat.

Forvaltningschefen har det direkta ansvaret for verksamhet, organisation och ekonomi i
enlighet med faststalld budgetram. I ansvaret ingar att utveckla verksamheten inom
tilldelade ekonomiska ramar sa att forvaltningens, saval som kommunens samlade
resurser, utnyttjas pa ett sa effektivt satt som mojligt. Forvaltningschefen har ocksa
ansvar for att faststallda ekonomiska ramar &r k&nda i organisationen.

Detaljbudget for respektive namnd ska géras pa den niva som &ar nodvandig for att en
korrekt uppféljning och kontroll ska kunna genomforas under I6pande ar. Namnden
ansvarar for att alla rapportbehov inom verksamhetsomradet &r tillgodosedda. Den av
kommunfullméktige beslutade budgetramen géller och &r referenspunkt for den l6pande
aterrapporteringen.

3.7.2Intern kontroll

Intern kontroll &r ett av flera sétt for en organisation att sakra och utveckla verksamhetens
kvalitet. En god intern kontroll skapar forutsattningar for en effektiv anvandning av
skattemedel och en bra service till kommuninvanare och andra intressenter.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att det finns en god intern kontroll i
kommunen. Med intern kontroll avses atgarder som bidrar till att utveckla och sékerstalla
funktion och kvalitet i kommunens samtliga verksamheter och darmed minska risken for
avsiktliga eller oavsiktliga fel. Ndmnder och styrelser ska I6pande folja upp det interna
kontrollsystemet inom det egna ansvarsomradet och arligen rapportera resultatet fran
uppfoljningen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran
ndmndernas uppfoljningsrapporter utvdrdera kommunens samlade system for intern
kontroll. I de fall forbattringar behovs ska kommunstyrelsen foresla sddana samt aven
informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala bolagen.

Den interna kontrollen regleras i Reglemente for intern kontroll samt riktlinjer som
beslutas i kommunstyrelsen. Se bilaga 4.

3.7.3 Uppfoljining av ett enskilt ar

N&mnder och styrelser ska folja upp verksamheten med periodutfall och prognoser.

Ekonomiavdelningen ska manadsvis sammanstalla namndens intékter och kostnader i en
driftredovisning samt helarsprognos. Redovisningen ska innefatta en ekonomisk analys
baserat pa utfallet gentemot budget och forvaltningschef &r ansvarig for analys av
verksamheten. Manadsuppfoljningen ska dven innehalla en investeringsredovisning som
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ska innefatta de budgeterade investeringsprojekten, utfall och prognos for fardigstéallande.
Manadsuppféljningen ska redovisas for namnden.

Kommunen inklusive namnder uppréttar ett tertialbokslut per 30 april samt delarsbokslut
per 31 augusti med helarsprognos och maluppfyllelse. For delarsrapporteringen foljer
kommunen de rekommendationer for kommunal redovisnhing som &r aktuella.
Tertialuppféljning for april redovisas till kommunstyrelsen i maj. Delarsbokslut per
augusti redovisas till kommunstyrelsen i oktober. Bade tertialuppfdljning och
delarsbokslut ska innehalla en helarsprognos.

Arsbokslut uppréttas per 31 december med analys och utvardering av
kommunfullmaktiges mal samt ekonomi. Boksluten baseras pa arsplan med budget och
beslutas av kommunfullmaktige i april.
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4 Gemensamma styrprinciper

4.1 Resultatbalansering

Det kommunala balanskravet, som medfor att kommunen inte far redovisa ett negativt
resultat, utgor en yttre restriktion for hanteringen av 6ver- och underskott. Med anledning
av detta galler foljande som villkor for att fa 6verfora driftmedel mellan aren:

e Medel som kommer fran extern finansiering till exempel EU-bidrag, statshidrag
med mera.

e Medel som &r en foljd av sarskilda avtal.

e Medel som genom sarskilt beslut i kommunstyrelsen far foras dver till specifika
andamal. Behandling av 6ver- och underskott ska foregés av en framstallan fran
namnd. Beslut fattas av kommunstyrelsen pa delegation av kommunfullméktige.

For overforing av oférbrukade investeringsmedel géller att projektet ska vara paborjat
eller forsenat. For tidigarelaggning kravs beslut i kommunstyrelsen. Lépande
investeringar for namnderna ska ha paborjats senast 30 september innevarande ar. | annat
fall kan kommunstyrelsen med hjalp av ekonomiavdelningen besluta att omprioritera
investeringsbudget.

4.2 Redovisningsprinciper

Rekommendationer for kommunal redovisning (RKR) galler all kommunal verksamhet.
Alla som har ett ekonomiskt ansvar eller i évrigt deltar i arbetsuppgifter inom
redovisningsomradet bor ha tillracklig kunskap och insikt i aktuell lagstiftning.

Kommunens attestlistor med referensnummer med mera finns dokumenterade pa Insidan
under "Stod i arbetet". Pa Insidan under "Ledning och styrning™ finns faststéllda
reglementen och évriga anvisningar dokumenterade. Ekonomiavdelningen svarar for
bevakning av utvecklingen inom omradet god redovisningssed.

Aktuella attestlistor och géllande kontoplan utgdr basen for hur olika ekonomiska
transaktioner ska hanteras i ekonomi- och fakturahanteringssystemet. Faststalld budget
ska registreras i ekonomisystemet pa en niva som stodjer 16pande behov av uppféljning.
Inregistrering ska goras pa ett satt som aterspeglar ansvars-, verksamhets- och kontoniva
inom berdrd forvaltning.

4.3 Finansiering

Likvida medel samt upplaning hanteras enligt kommunens Finanspolicy (bilaga 3).

Leverantorsfakturor ska betalas pa forfallodag (normalt 30 dagar) och kundfakturor ska
delges kund i direkt anslutning till utférd prestation.

Leasingavtal avseende fordon, maskiner och inventarier ska delges ekonomiavdelningens
inképssamordnare for kdnnedom samt diarieféras i kommunens &rendehanteringssystem
Evolution.
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5 Ordlista

Aktivitet & en handling som &r en del i verksamhetens process och bidrar till att uppfylla
ett mal for verksamheten. Aktiviteterna finns i de olika verksamheterna och beslutas pa
tjanstemannaniva.

Aktivitetsplan beskriver pa enhetsniva de aktiviteter som planeras och som ska bidra till
att malen uppfylls.

Delarsrapport innehaller en uppfoljning av verksamhet och ekonomi for arets forsta atta
manader. Delarsrapporten granskas av kommunens revisorer och godkanns av
kommunfullméktige.

Kommunfullmé&ktigemal omarbetas infor varje ny mandatperiod och ska stracka sig dver
hela mandatperioden. De baseras pa visionen som kommunfullméktige beslutat och &r
inriktningsmal. Det vill sdga inte vara namndspecifika utan ange den inriktning som
kommunens verksamheter ska ha under kommande mandatperiod.

Manadsuppfoljning sker manadsvis och gar till namnder och styrelser.

Maétetal mater resultat i form av forandrade tillstand som kommunens verksamhet ar tankt
ska bidra till, vilka uttrycks i form av kommunfullméktigemal. Ett matetal inte &r en
absolut sanning utan ska ses som en indikation pa att malet ar uppnatt eller att man ar pa
ratt vag mot malet.

Tertialuppfoljning utgor en del av uppféljningen under ett ar. | tertialrapporten lamnas en
prognos och kommentarer kring verksamhet och ekonomi. Tertialuppfoljning lamnas for
april.

Resultat ar vad verksamheten leder till och vad invanarna far ut av den. Aven varden som
skapas for invanare och samhéllet som helhet. Resultat mats pa olika sétt beroende pa
verksamhet, till exempel utbildningsresultat eller néjdhet.

Resurser En av dimensionerna i styrningen. Resurser &r de medel som avsétts for
verksamheten och som finns i form av personal, lokaler, material med mera. Resurser kan
ofta matas i kronor genom olika kostnadsmatt.

Process En serie aktiviteter som foradlar en vara eller en tjanst.

Verksamhet En av dimensionerna i styrningen. Verksamhet &r vad som gors och hur det
gors. Organisering och kompetens har stor betydelse. Verksamhet kan ofta matas med
olika volymmatt.

Verksamhetsplan Namndens planering for ett verksamhetsar. Utgar fran arsplan med
budget och namndens uppdrag. Verksamhetsplanen innehaller namndens
verksamhetsmal och resursfordelning inom namndens verksamhetsomrade samt en
aktivitetsplan pa hur malen ska uppnas.

Vision en gemensam ledstjarna som beskriver ett onskvart framtida tillstand.

Arsplan med budget Kommunfullméktiges plan for nastkommande budgetér, som utifran
visionen och kéarnvardena anger politiska prioriteringar och mal for verksamheten.
Dokumentet faststélls i juni for nasta kalenderar. Vision, karnvarden, mal samt
omvarldsfaktorer & utgangspunkter i framtagandet av planen. Arsplanen innehller
budget for drift och investeringar med en planperiod om tre respektive fem ar.

Arsredovisning I arsredovisningen gors uppfoljning av samtliga verksamheter béde
avseende méaluppfyllelse och ekonomi. Arsredovisningen godkénns av
kommunfullmaktige senast i april aret efter rakenskapsarets slut.
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6 Bilaga 1 Attestreglemente
Attestreglemente for Borgholms kommun

1. Detta reglemente géller for kommunens ekonomiska transaktioner, inklusive interna
transaktioner, medelsférvaltning samt medel som kommunen élagts eller atagit sig att
forvalta och/eller formedla.

2. Kommunens ndmnder ansvarar for den interna kontrollen och att bestdmmelserna i
detta reglemente iakttas. Namnden anger innebdrd och omfattning av attestantens ansvar,
beslutar om attestanter, erséttare for dessa, samt svarar for att uppratta och halla en
aktuell forteckning 6ver utsedda attestanter. Forteckningen lamnas till
ekonomiavdelningen och till kommunens revisorer. For den pappersbaserade
fakturahanteringen skall attestantens namnteckning finnas med.

3. Transaktioner attesteras innan de utfors. Attestmomentet omfattar en attest och en
kontroll, alternativt tva attester. Beslutsattesten innebar kontroll mot beslut, kontering och
finansiering. | beslutsattestens kontrollmoment ligger dessutom ett ansvar for att forsakra
sig om att en vara eller tjanst har mottagits samt att avtal/bestallning, pris och
betalningsvillkor ar riktiga. Kontrollen dokumenteras i den elektroniska fakturans
anteckningsfalt. Fakturan kan ocksa skickas till mottagaren av varan eller tjansten for
mottagningsattest och far da tva attester.

4. Attest far inte utforas av den som sjélv ska betala till kommunen och dar ta emot
transaktionen eller sjalv ta emot en betalning fran kommunen. Beslutsattest far inte
utforas av person som administrerar ekonomsystemet (”’systemansvarig”).

5. Narmare anvisningar for hur detta reglemente skall tillampas far lamnas av
kommunstyrelsen.

Tillampning av attestreglemente

Attesten &r en del av den interna kontrollen och innebér att den ekonomiska transaktionen
godkands. Attestering omfattar alla ekonomiska transaktioner med undantag for
inbetalningar. Ar transaktionen en f6ljd av ett avtal (exempel pé& det kan vara en hyra,
telefonkostnader, en transferering, elrdkning m m) &r beslutsattestantens elektroniska
signatur tillracklig. Ar transaktionen en foljd av att en vara eller dylikt levererats till
kommunen skall signaturen kombineras med en notering i anteckningsfaltet som visar
med vem attestanten kontrollerat att varan eller tjinsten &r levererad. Den elektroniska
fakturan kan ocksa skickas till mottagaren for varan eller tjansten for kontroll (se dven
under ”Sérskilt attestmoment” nedan). Beslutsattesten vidimerar att ett beslut har fattats
vad galler transaktionen och att villkoren stimmer med det som har dverenskommits.
Beslutsattestanten ansvarar for att ratt bilagor, specifikationer m m finns till
verifikationen samt att konteringen é&r riktig. Det ar viktigt att komma ihag att det &r
beslutsattestanten som har ansvaret for transaktionen och inte den person som utfor
ovriga kontroller. I kontrollen ligger darfor att fora fram reklamationer eller andra
klagomal till leverantoren. Vid den pappersbaserade fakturahanteringen skall
beslutsattesten alltid vara en hel namnteckning. Vid elektronisk fakturahantering ersatts
den manuella attesten av elektronisk signatur. Utford attest dokumenteras i systemet och
knyts till den person som utfort attesten. Originalhandlingen arkiveras pa
ekonomiavdelningen. Vid mer &n fem bilagor samlas bilagorna hos fakturamottagaren.
Ekonomiavdelningen noterar pa den elektroniska fakturan att bilagor finns hos
fakturamottagaren. Verifikation och attest sétts elektroniskt och verifieras med scannad
faktura som underlag. Vid elektronisk fakturahantering, vilket galler for de flesta
leverantorsfakturor i kommunen, &r som regel en person attestant. Det betyder att
bestéllning och mottagning har godkants samt att pris och summering har granskats. Den
elektroniska fakturan ankomstregistreras av ekonomiavdelningen innan den skickas till
attestanten (en behorighetskontroll) samt atervéander till ekonomiavdelningen innan den
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betalas ut. En person hanterar ddrmed inte alla moment i en transaktion.
Sarskilt attestmoment

Den som attesterar skall intyga att en transaktion &r korrekt. Attestratten skall ligga hos
personer som har kunskap om och ansvar for uppgiften. Attest far inte goras av den som
ar betalningsmottagare eller &r personligen berdrd av den utgift som skall betalas.
Attestanten far inte heller std i beroendeférhallande till betalningsmottagaren eller den
utgiften beror. | de fall den som &r attestant &r betalningsmottagare eller ar personligen
berord av den utgift som skall betalas eller star i beroendeforhallande till
betalningsmottagaren eller den utgiften beror, infors ett sérskilt attestmoment som innebér
att ndrmast 6verordnad utses till beslutsattestant. Forvaltningschefen har en éverordnad
attestratt for samtliga ansvar inom en forvaltning. Forvaltningschefen &r i sin tur
understalld kommunchefen. Det innebdr att kommunchefen beslutsattesterar
forvaltningschefens kurser/konferenser, reserékningar, restaurangfakturor, kreditkort m
m. For kommunchefens fakturor av namnda slag ar kommunalradet beslutsattestant.
Beslutsattestant for kommunalradet i dessa fall ar kommunchefen med ekonomichefen
som ersattare. For ordféranden i namnder & kommunalradet beslutsattestant.
Kommunalradet attesterar dven arvoden for kommunstyrelsens ledaméter,
namndsordfoéranden, éverformyndare samt for kommunfullmaktiges ordférande.
Kommunfullmaktiges ordférande attesterar revisorernas arvoden. Nedan foljer exempel
pa transaktioner som omfattas av det sarskilda attestmomentet. Kurser och konferenser
resulterar i transaktioner dar deltagare &r personligen berdrd och skall darfor attesteras av
overordnad. Deltagare och andamal med kursen/konferensen skall framga av verifikation.
Reserékningar (milerséttningar, traktamenten, restidserséttningar och utldagg som en f6ljd
av resa med egen bil) &r en transaktion som kan vara beslutsattestanten till privat nytta. |
dessa fall skall, forutom att utfardaren har satt sitt namn pa handlingen, narmast
Overordnade utfarda beslutsattesten. Hotellfakturor och restaurangnotor i samband med
representation (ej vid kurser eller konferenser) hanteras pa sa sétt att andamalet och
deltagarna specificeras pa notan. Darefter attesteras notan med hel namnteckning. Notan
fastes vid fakturan. For hotell- och restaurangfakturor sker granskningsattest samt en
beslutsattest av dverordnad.

For kontokort galler att samtliga kvitton till vart och ett av beloppen pa fakturan skall, vid
den pappersbaserade fakturahanteringen, haftas vid fakturan. Vid den elektroniska
fakturahanteringen forvaras kvitton hos kortinnehavaren. FOr kontokortsfakturor sker
beslutsattest av éverordnad. FOr innehavare av kontokort finns ett sarskilt avtal som
tecknas mellan arbetsgivaren och kontokortsinnehavaren. Tankning av kommunbil med
bensinkort sker vid den mack dar bensinkorten forvaras. Varje fordon skall ha ett eget
unikt kort som forvaras pa tankningsstéllet. Vid langre resa med kommunbil kan tankning
ske vid nagot annat tankningsstalle och da skall sarskilt bensinkort anvandas och kvittot
sparas. FOr arbetsmaskiner sker tankning pa gemensamt kort som forvaras pa
tankningsstéllet. Kvittot attesteras med hel namnteckning samt fordonets
registreringsnummer. Nar det géller tankning av dunk, grésklippare o dyl. skall det finnas
ett sarskilt bensinkort for dvrig tankning. Aven detta kort skall forvaras pé
tankningsstéllet, attesteras med namnteckning samt kunna identifieras vad géller
andamalet. Bensinkvitton skickas till den som sammanstaller verifikationerna, konterar
och granskar fakturan. Kvittona fastes vid fakturan. For bensinfakturor sker
granskningsattest samt en beslutsattest av 6verordnad. Ovriga erséttningar for utlagg av
olika slag. Det kan galla situationer dar en person har betalat nagot for kommunens
rakning och kontant skall ha tillbaka sina pengar. Har ingar dven forskott i den man de
forekommer t ex reseforskott. For ersattningar for utlagg, reseforskott m m sker
beslutsattest av dverordnad.

Kontroll av behorig beslutsattestant
Vid elektronisk fakturahantering sker ankomstregistrering och momskontering av
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ekonomiavdelningen innan den elektroniska fakturan skickas ut till behdrig attestant. | det
elektroniska systemet finns en automatisk kontroll mot attestreglementet.

Nér en faktura sedan atervander till ekonomiavdelningen skall den vara klar for
utbetalning. Systemet kontrollerar mot inlagda ansvar vilket gor att beslutsattestanten
endast kan kontera inom sina egna ansvar. Vid den pappersbaserade fakturahanteringen
omfattar kontrollen vid ekonomiavdelningen bade kontering och belopp. Dartill sker en
kontroll av beslutsattestantens behdrighet, en s k behdrighetsattest. | och med
registreringen av fakturor gérs en summering pa utbetalningsdagar. Denna summering
ligger till grund for en kontroll av utbetalningarna, deras storlek samt de likvida medlen.
Attestlista Varje ndamnd skall tillse att det finns en forteckning dver aktuella attestanter
och ersattare samt, for den pappersbaserade fakturahanteringen, d&ven namnteckningar.
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7 Bilaga 2 Resultatutjdmningsreserv (RUR)
Beslutades av Kommunfullmaktige 2020-11-16 §178

Fran och med 2013 &r det enligt kommunallagen mojligt att under vissa angivna
forutsattningar reservera delar av ett positivt resultat till en resultatutjamningsreserv
(RUR). Denna reserv kan anvandas for att utjamna intékter over en konjunkturcykel, det
vill sdga tacka underskott i samband med en framtida lagkonjunktur. Syftet med RUR &r
att kommunen ska kunna bygga upp en reserv under goda tider som kan anvandas under
ar med svag skatteunderlagsutveckling.

7.1 Reservering till RUR

Kommunallagen reglerar hur stor den maximala avsattningen till RUR kan vara. Enligt
reglerna far reservering till resultatutjamningsreserven goras med hogst det belopp som
motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat
efter balanskravsjusteringar som éverstiger 1 procent av summan av skatteintékter och
statsbidrag.

Om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser, ska gransen for nar avsattningen far ske i stallet uppga till 2 procent
av summan av de ovan ndmnda posterna.

7.2 Disponering av RUR

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutiamningsreserv anvandas for att
utjamna intakter éver en konjunkturcykel. For att definiera en konjunkturcykel kan
utvecklingen av det underliggande skatteunderlaget anvandas. Borgholms kommun far
disponera medlen i resultatutjamningsreserven om balanskravsresultatet &r negativt. Detta
galler bade i budget och i bokslut.

Om prognosen for skatteunderlagsutvecklingen under budgetarbetet understiger det
tioariga genomsnittet kan en disponering av medel fran RUR budgeteras. Dock under
forutsattning att medlen fran RUR anvands for att tdcka negativa resultat, vilket innebar
sa mycket som kravs for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll, eller sa langt
som reserven racker for att ticka det negativa resultatet.

Eftersom kommunen aldrig vet hur lang en pagaende lagkonjunktur kommer att vara &r
det inte tillatet att disponera hela RUR under det forsta aret av en lagkonjunktur utan en
del av reserven sparas till de kommande aren. Maximalt 60 procent av RUR far tas i
ansprak det forsta aret i en lagkonjunktur. Under det andra aret far maximalt 50 procent
av de aterstaende medlen tas i ansprak och under det tredje aret far hela den resterande
reserven tas i ansprak. Pa sa satt kan kommunen mellan aren arbeta med olika
kombinationer av atgarder i verksamheten och disponeringen av RUR. Bedémningen ar
att behovet av att nyttja reserven kommer att vara storst det forsta aret varmed storre
delen av reserven far nyttjas da. Darefter finns storre mojligheter att hinna anpassa
verksamheten till konjunkturnedgangen.

7.3 Tillampning av RUR under I6pande budgetar

Beslut om att reservera medel till respektive disponera medel fran RUR ska i forsta hand
fattas i samband med beslut av arsplan med budget. For en budget ar de formella kraven
inte specificerade pa samma detaljeringsniva som for en arsredovisning. | budget ska det
presenteras en ’balanskravsutredning” som pa ett tydligt sitt anger de justeringsposter
som utifran budgetforutsattningarna ar aktuella, liksom de olika summeringsnivaerna.

| samband med behandling av ombudgetering, delarsrapport och uppféljningar kan
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kommunen behdva fatta beslut om en omprovning av reservering respektive disponering.

7.4 Balanskravsutredning

| férvaltningsberattelsen ska en utvérdering goras om antagna mal uppnatts och foljts.
Aven den ekonomiska stallningen ska utvarderas. Dessutom ar det obligatoriskt att
sammanstilla en balanskravsutredning som definierar ”Arets resultat efter
balanskravsjusteringar” och i férekommande fall redovisa forandringen av RUR.

Av balanskravsutredningen ska “arets balanskravsresultat” framga. |
forvaltningsberattelsen ska det framga om kommunen har negativa balanskravsresultat att
reglera fran tidigare ar. Finns det inget underskott fran tidigare ar att reglera racker det
dock att ange att kommunen inte har nagot balanskravsunderskott.

7.5 Extern redovisning av RUR

Resultatutjamningsreserven redovisas som en delpost under kommunens egna kapital i
balansrédkningen. Eftersom reserven enbart &r en delpost redovisas inte forandringar av
reserven over resultatrakningen, vilket innebér att reserveringen inte paverkar
kommunens resultat
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8 Bilaga 3. Finanspolicy
Antagen av Kommunfullmaktige, 2017-06-12, § 97

8.1 Finanspolicyns syfte

Denna finanspolicy anger ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten inom
kommunen skall bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditetsforvaltning och
finansiering.

De kommunala bolagen inom kommunkoncernen ska faststélla en finanspolicy enligt de
&gardirektiv som faststéllts.

For forvaltningen av kommunens pensionsmedel ska en sérskild policy faststéllas av
kommunfullméktige.

Syftet med denna finanspolicy dr att faststélla:

e Finansverksamhetens malsattning

e Ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras.

e Ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker som férekommer i
finansverksamheten.

e Ramar och riktlinjer for rapportering och uppféljning av finansverksamheten.

8.2 Finansverksamhetens malsattning

Finansverksamhetens malsattning ar att:

e Sakerstdlla kommunens betalningsformaga pa kort och lang sikt.

¢ Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens rantekostnader
med beaktande av risk.

o Sakerstélla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll.

8.3 Organisation och ansvarsfordelning

Nedan framgar férdelningen av ansvar mellan kommunfullmaktige respektive
kommunstyrelse. Delegering av beslutsratt fran kommunfullmaktige till
kommunstyrelsen framgar av kommunstyrelsens reglemente.

8.3.1 Kommunfullmé&ktiges ansvar

Kommunfullmaktige ska minst en gang arligen fatta beslut om:

e Beloppsramar for kommunens nyupplaning under kommande budgetar.

e Beloppsramar for kommunens omsattning av 1an under kommande budgetar.

e Beloppsramar och villkor for utlaning till kommunala bolag under kommande
budgetar.

o Beloppsramar och villkor for borgen till kommunala bolag under kommande
budgetar.

8.3.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ska:

e Besluta om revidering av finanspolicyn vid mindre &ndringar under
mandatperioden.

o Utarbeta riktlinjer for den operativa finansverksamheten som sékerstéller en god
intern kontroll och att reglerna i kommunens finanspolicy foljs
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8.4 Likviditetsforvaltning

Tillgéngliga likvida medel definieras som:

e Kassa och bank
e Ej utnyttjade kreditloften
e Finansiella tillgangar som kan omséttas inom tre bankdagar

8.4.1 Betalningsredskap

Kommunen ska ha tillgangar i kassa och bank som motsvarar en betalningsberedskap om
minst 30 betalningsdagar samt tillgangliga likvida medel som motsvarar en
betalningsberedskap om minst 60 betalningsdagar.

Likviditetsoverskott som inte ar tillfallig - utver den likviditet som erfordras for att
uppratthalla ovanstaende betalningsberedskap - skall anvéandas for att amortera
kommunens laneskuld.

8.4.2 Koncernkonto

Kommunen och de kommunala foretagens likvida medel och betalningsfloden ska
samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem enligt de dgardirektiv som faststélls pa
bolagsstdmma for respektive foretag.

8.4.3 Utlaning till kommunens foéretag

Utlaning till kommunala bolag grundar sig pa de ramar och villkor som
kommunfullméktige beslutat.

8.4.4 Fdrvaltning av Kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska antingen placeras pa koncernkonto eller i tillatna instrument och
i godkanda motparter (bilaga 1). Placerade medel ska kunna omvandlas till likviditet
genom forsaljning inom tre bankdagar.

8.5 Finansiering

Kommunfullmaktige fattar arligen beslut om langfristig upplaning i form av ramar for
nyupplaning och omséttning av lan som ska gélla for det kommande budgetaret.

Godkanda former for upplaning framgar av bilaga 3 och godkanda motparter enligt bilaga
4.

8.5.1 Malsattning

Den 6vergripande malsattningen for kommunens skuldforvaltning ar att:

o  Sakerstalla kommunens betalningsformaga pa kort och lang sikt.
e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens réntekostnader
med beaktande av risk.

8.5.2 Riskhantering

Refinansieringsrisk

Med refinansieringsrisk avses att vid varje givet tillfalle inte fa tillgang till nodvéandig
finansiering for befintliga eller nya lan eller att refinansiering endast kan ske med 6kade
kostnader som f6ljd. En kort kapitalbindningstid medfor en storre risk mot prisrorlighet i
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kapitalbindningskostnad. Refinansieringsrisken hanteras genom att strava efter en jamn
forfallostruktur. Skuldportféljen ska vara strukturerad pa ett sddant satt att kapitalforfallen
sprids dver tid for att minska risken.

Den genomsnittliga kapitalbindningstiden far inte understiga 1 ar och inte dverstiga 5 ar.
Hogst 50% av laneportfoljen far forfalla till betalning inom narmast rullande 12-manaders
period.

Kapitalbindning (r) <1 12 2-3 34 45 56 67 7-8 89 910 10>

Max (%) 50 30 30 3 30 30 30 3 30 30 10
Min (%) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ranterisk

Med ranterisk avses risken att forandringar i marknadsrantan paverkar skuldportféljens
rantenetto negativt. En kort rantebindningstid medfér en storre risk mot prisrorlighet i
ranta. Ranterisken hanteras genom att rantebindning pa upplaning sprids pa olika loptider,
antingen direkt via laneavtal eller genom réantederivat. Skuldportfoljen ska vara
strukturerad pa ett sadant satt att ranteforfallen sprids 6ver tid.

Den genomsnittliga rantebindningstiden far inte understiga 1 ar och inte 6verstiga 5 ar.
Lan till rorlig ranta far utgéra maximalt 50% av laneportféljen.

Loptid <1 12 23 34 45 56 67 78 89 910 10>
Max (%) 50 30 30 30 3 30 30 3 30 30 10
Min (%) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Valutarisk

Placering och upplaning i annan valuta an svenska kronor &r inte tillaten.
Betalningsfloden i utlandsk valuta skall kurssakras om de uppgar till ett motvarde
motsvarande minst 1 mkr.

8.5.3 Kredit och motpartsrisk

Med kredit- och motpartsrisk avses risken for att en motpart inte kan fullgdra sina
forpliktelser gallande krediter och/eller finansiella instrument. Riskerna hanteras genom
att stalla krav pa motparternas kreditvardighet samt genom att sprida avtalen pa flera
motparter. Se godkanda motparter och instrument for upplaning och derivat.

8.5.4 Operativ risk

Med operativ risk avses risken for forluster till foljd av bristfalliga interna processer,
maénskliga fel, felaktiga system, brottslig verksamhet eller externa handelser. Riskerna
begrénsas genom att ha valdokumenterade rutiner och en organisation for
finansverksamheten som &r personoberoende. Kommunen ska ha en for verksamheten
anpassad kompetens och bemanning dér dualitetsprincipen tillampas.

8.5.5Derivat

Derivatinstrument ar finansiella instrument vars vérde eller pris baseras pa vardet av en
underliggande tillgang. Rantederivat anvands for att omvandla rorlig ranta till fast ranta
eller fast ranta till rorlig ranta.
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Derivatinstrument far anvandas i syfte att forandra risken i skuldportfoljen.
Derivatinstrument far inte anvandas i spekulativt syfte.

Endast sadana derivatinstrument eller kombinationer av instrument far anvandas dar
finansfunktionen har god insikt om instrumentets funktion, prissattning och risker.

Anvindandet av derivatinstrument forutsatter ocksa administrativa rutiner for att hantera
dessa affarer.

Godkénda derivatinstrument (swap) med godkanda motparter (upphandlande
finansinstitut) far anvandas i samband med upplaning under forutsattning att:

e Kapitalbindningen pa den underliggande finansieringen éverensstammer med
I6ptiden pa rantederivatet.

e Rintebindningsdagar pa den underliggande finansieringen éverensstimmer med
rantebindningsdagar pa rantederivatet.

e Den underliggande finansieringen och réntederivatet har samma réntebas,
normalt 3 manaders Stibor.

8.5.6 Hallbarhet

Arbetet med hallbar utveckling &r integrerat i kommunens verksamhet och skapar
langsiktiga losningar ur saval ekonomiska, klimat, miljéméassiga och sociala dimensioner.
Vid finansiering av investeringar forordas, nar majligt, finansieringsalternativ som utéver
goda ekonomiska villkor innehaller klimat, miljomassiga och sociala dimensioner. Pa sa
satt starks kommunens mojligheter att bidra till en god samhallsutveckling.

8.6 Rapportering

Kommunstyrelsen ska ske tva ganger per ar, vid delars- och arsbokslut, Iamna en rapport
till kommunfullméktige avseende kommunens finansverksamhet. Rapporten ska innehalla
foljande uppgifter:

Aktuell likviditetssituation.

Placeringsportféljens volym, instrument och motparter.

Skuldportféljens volym, instrument och motparter.

Skuldportféljens genomsnittliga kapitalbindning i forhallande till finanspolicy.
Skuldportfoljens genomsnittliga rantebindning i forhallande till finanspolicy.
Skuldportféljens forfallostruktur.

Skuldportféljens genomsnittliga réntesats.

Skuldportfoljens derivat fordelat pa instrument och motparter, i det fall derivat
anvénds.

Kommunens borgensatagande fordelade pa respektive motpart.

e Eventuella avvikelser fran finanspolicyns regler

8.7 Bilagor

Bilaga 1 - Godkanda instrument for placeringar

e Réntebarande vardepapper
e Bankinlaning

Bilaga 2 - Godkanda instrument for upplaning
For placering av tillfallig 6verskottslikviditet ar foljande motparter godkénda:

e Svenska staten
e Kommuninvest

e Svenska kommuner
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Hel- eller deldgda foretag
Olands Bank

Swedbank
Handelsbanken

Nordea

SEB

Bilaga 3 - Godkanda instrument for upplaning:

Checkkredit
Reverslan
Byggnadskreditiv
Tillsvidarelan
Rorliga lan

Fasta 1an

Bilaga 4 - Godkanda motparter for upplaning:
For upplaning &r foljande motparter godkénda:

Kommuninvest

Olands Bank

Swedbank

Handelsbanken

Nordea

SEB

Nordiska Investeringsbanken
Europeiska Investeringsbanken

Bilaga 5 — Motparter och instrument for derivat
Flera motparter bor efterstrévas for att minska motpartsrisken.
Tillatna motparter

Nordea
Swedbank
SEB
Handelsbanken

Tillatna derivatinstrument

e Raénteswap utan optionsinslag
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9 Bilaga 4. Reglemente for intern kontroll
Antagen av kommunfullméktige 2018-06-18, §138.

9.1 Inledning

Intern styrning och kontroll ar ett stod for att sakerstalla att kommunens verksamhet
bedrivs dndamalsenligt och kostnadseffektivt. Det handlar om att arbete med uppsatta mal
gors pa det satt som &r tankt for att minimera risken att kommunen skadas av odnskade
handelser. Exempelvis genom att:

Arbetet sker mot uppsatta mal

Sékerstalla att lagar, bestdmmelser och éverenskommelser efterlevs
Minimera risker, sékra system och rutiner

Sakra att resurser anvéands i enighet med tagna beslut

Skydda politiker och medarbetare fran oberéattigade misstankar
Bevaka att faststallda styrdokument foljs

Nedan foljer ett reglemente som syftar till att sakerstélla att en tillfredsstéllande intern
styrning och kontroll uppratthalls inom Borgholms kommun. Reglementet innefattar syfte
och mal samt de ansvar som finns pa olika nivaer inom kommunen.

9.2 Syfte och mal

Malet med intern styrning och kontroll ar att sakerstélla en andamalsenlig verksamhet.
Exempelvis genom:

o effektivitet - Fullmaktiges beslut ska genomforas pa ett effektivt satt och med god
ekonomisk hushallning.

o fortroende for det demokratiska systemet - Medborgaren ska kunna férvénta sig
ordning, tydlighet, uppféljning och kontroll av verksamheten. God intern kontroll
starker fortroendet for det demokratiska systemet.

o forebygga och atgarda allvarliga fel - Att arbeta med intern kontroll innebér att
upptdcka och beddma risker samt att ha en bra och tillforlitlig rapportering. Det
ger mojlighet att forebygga, upptacka och atgarda allvarliga fel i verksamheten
och minimera negativa effekter av de fel, som trots allt intréffar.

o sakerhet och rattssékerhet - God intern kontroll bidrar till att riktlinjer och rutiner
ar tydliga och foljs. Det bidrar till att uppréatthalla séakerhet och rattssakerhet i den
kommunala verksamheten.

¢ balans mellan kostnad och nytta - Insatser och kostnader for den interna
kontrollen maste sta i rimlig proportion till nyttan. Kostnaden ar den tid och de
resurser som behdvs for de interna kontrollerna. Nyttan &r véardet av att
verksamheten skyddas mot odnskade handelser.

Borgholms kommun delar upp syftet i tva olika omraden intern styrning och intern
kontroll. Dessa syften &r krav i processen for intern styrning och kontroll.

Intern styrning

a) Att verksamheten fullgor sina foreskrivna uppgifter samt uppnar beslutade mal och
uppdrag.

b) Att verksamheten bedrivs inom tilldelade ekonomiska ramar.

Intern kontroll

c) Att verksamheten foljer de styrande dokument som Borgholms kommun har beslutat
samt lagar, forordningar, foreskrifter och avtal som galler fér verksamheten.

Kommunfullmaktige Styrmodell 28

kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® Borgholms Kommun
www.borgholm.se



Bilaga 4. Reglemente for intern kontroll

d) Att redovisningen och uppféljningen av verksamheten och ekonomin &r rattvisande
och dndamalsenlig.

e) Att informationssakerheten ar tillgodosedd.

9.3 Arshjul
- - I 9Nhrdering
FOrB08anade Ars NSNS KONIOLDNEN LIVEroRras | SAMDN MeX
Intern kontroliplan tas fram

LOCAN0R SIDENe Med UIVECKENE 8 MR ADNIMOANAN, TAMSINT XaN MRUOEraS | 780/ Med Dugel
\ » | Lopande kontroller (manad/tertial)
A
Arsplan med budget besiutas

Arsplan med budge! mehdiands A Ogstai ernionirodpian Desiras

9.4 Ansvar/kontrollorganisation

Att arbetet dr integrerat i verksamhetens dagliga arbete ar en forutsattning for att den
interna styrningen och kontrollen ska fungera. For att ge stod till detta arbete anges
ansvarsfordelning nedan.

9.4.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har évergripande ansvar att samordna att en god intern styrning och
kontroll bedrivs inom ndmnder och kommunala bolag. F6ér 6kad samordning uppréttar
ledningsgruppen en intern kontrollorganisation inom kommunen samt tillser att denna
utvecklas utifran kommunens behov. Vidare ansvarar kommunstyrelsen att utifran
namndernas uppfoljningsrapporter utvardera kommunens system for intern styrning och
kontroll samt i de fall forbattringar behovs, vidta atgarder.

9.4.2 Namnder/styrelser i kommunala bolag

Né&mnden har det yttersta ansvaret for den interna styrningen och kontrollen inom dess
verksamhetsomrade. Namnden ska se till att verksamheten bedrivs enligt de mal och
riktlinjer som beslutats av kommunfullmaktige. De ska se till att den interna styrningen
och kontrollen &r tillracklig och sékerstéller att verksamheten bedrivs pa ett
tillfredsstéllande satt. Vidare har respektive ndmnd skyldighet att 16pande folja upp det
interna kontrollsystemet inom namndens verksamhetsomrade. En namndspecifik intern
kontrollplan ska upprattas arligen i verksamhetsplanen. Uppfoljning av denna plan gors i
samband med arsbokslut.

9.4.3Fdrvaltning

Forvaltningen har till ansvar att upprétta en konkret plan for den interna kontrollen vilken
beslutas i namnden. Rutiner utformas av forvaltningschefer eller motsvarade sa att en god
intern kontroll kan uppratthallas. Finner forvaltningen nagra brister i den interna
kontrollen ska detta rapporteras till ndmnden. Forvaltningen ska ldmna konkreta forslag
pa kontrollmoment till namnden i verksamhetsplanen. Vidare ansvarar forvaltningen for
att uppfoljning av den interna kontrollen meddelas namnden i samband med arsbokslut.

9.4.4Verksamheter/enheter

Det ar respektive chef/ledare inom verksamheten som ansvarar for att konkreta rutiner
finns for att skapa goda forutsattningar for intern kontroll. De ska informera 6vriga

Kommunfullmaktige Styrmodell 29

kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® Borgholms Kommun
www.borgholm.se



Bilaga 4. Reglemente for intern kontroll

anstallda om inneb6rden och verka for att anstallda ska arbeta mot uppsatta mal med
arbetsmetoder som bidrar till en god intern kontroll.

9.4.5 Medarbetare

Samtliga medarbetare har skyldighet att folja antagna rutiner. Finner den anstallda brister
i den interna styrningen och kontrollen ska detta omedelbart rapporteras till nd&rmast
ansvarig for atgard.
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- Sammantradesprotokoll
Jwiws| Borgholms

ﬁ Kommunstyrelsen
- kommun
Sammantradesdatum Paragraf
2025-11-25 137
§ 137 Diarienummer 2025/147 003 KS

Revidering av agardirektiv Borgholm Energi EInat AB med
dotterbolag

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att revidera forslaget sa att formuleringen "om bolagens bindningstider avviker fran
kommunens beslutade finanspolicy ska den beslutas i kommunfullmaktige” laggs till.

att revidera forslaget sa att formuleringen lyder "utrdkningen av soliditet ska vara pa
justerat eget kapital” i stallet fér "eget kapital och obeskattade reserver”. Justeringen
avser avsnitt 10.2 i dokumentet.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméktige besluta

att anta det reviderade agardirektivet for Borgholm Energi EInat AB med dotterbolag.

Arendebeskrivning

Agardirektivet for Borgholm Energi EInat AB med dotterbolag som antogs av
kommunfullmaktige 2020-11-16 §180 har setts 6ver och reviderats i syfte att fortydliga och
utveckla nuvarande agardirektiv.

Avkastnings- och soliditetskraven har fortydligats vad galler berakningssatt samt vilka
verksamheter som berors av vilka krav. For vatten och avlopp samt atervinning och avfall
rader inga krav pa avkastning och soliditet, daremot regleras 6vriga, inom bolaget
vinstdrivande verksamheter.

Under finansiering har ett nytt tillagg gjorts gallande fondering av resultat for vatten och
avlopp till framtida investeringar.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade arendet 2025-11-11 § 167 och féreslog
kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige besluta enligt férvaltningens forslag till beslut.

Beslutsunderlag

o Agardirektiv Borgholm Energi EInat AB med dotterbolag, daterad 2025-11-06

o Tjansteskrivelse - Revidering av agardirektiv Borgholm Energi Elnat AB med
dotterbolag, daterad 2025-11-06

e Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-11-11 § 167

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)



Beddmning

Generellt ar strukturen och innehallet genomganget i syfte att samtliga agardirektiv inom
koncernen ska vara uppdaterade och enhetliga.

Konsekvensanalys

| och med andringen paverkas Borgholm Energi AB genom att naringsfastigheterna
inkluderas i avkastningskravet. Det betyder att verksamheten behdver bidra till den
samtagna avkastningen.

I och med mdjlighet till fondering inom vatten och avlopp skapas mdjlighet till att fondera for
framtida investeringar som gynnar kollektivet och minskar lanebehovet for Borgholm Energi
AB.

Dagens sammantrade

Ordféranden och ekonomichefen redogor for arendet.

Yrkande
Tillaggsyrkande fran Staffan Larsson (C):

att revidera forslaget sa att formuleringen om bolagens bindningstider avviker fran
kommunens beslutade finanspolicy ska den beslutas i kommunfullmaktige” 1aggs till.

att revidera forslaget sa att formuleringen lyder "utrakningen av soliditet ska vara pa
justerat eget kapital” i stallet fér "eget kapital och obeskattade reserver”. Justeringen
avser avsnitt 10.2 i dokumentet.

Carl Malgerud yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut med Staffan Larssons (C)
tillaggsyrkande.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordféranden staller fragan om kommunstyrelsen

Beslutet skickas till

e VD Borgholm Energi EInat AB
e Ekonomiavdelning
e Kommunstyrelsen

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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S Borgh()lms Sammantradesprotokoll
WWWE kOmmun Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2025-11-11 167
§ 167 Diarienummer 2025/147 003 KS

Revidering av agardirektiv Borgholm Energi EInat AB med
dotterbolag

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige
besluta

att anta det reviderade agardirektivet for Borgholm Energi EInat AB med dotterbolag

Arendebeskrivning

Agardirektivet for Borgholm Energi EInat AB med dotterbolag som antogs av
kommunfullmaktige 2020-11-16 §180 har setts 6ver och reviderats i syfte att fortydliga och
utveckla nuvarande agardirektiv.

Avkastnings- och soliditetskraven har foértydligats vad galler berakningssatt samt vilka
verksamheter som berérs av vilka krav. Fér vatten och avlopp samt atervinning och avfall
rader inga krav pa avkastning och soliditet, ddremot regleras 6évriga, inom bolaget
vinstdrivande verksamheter.

Under finansiering har ett nytt tillagg gjorts gallande fondering av resultat fér vatten och
avlopp till framtida investeringar.
Beslutsunderlag
o Agardirektiv Borgholm Energi EInat AB med dotterbolag, daterad 2025-11-06
o Tjansteskrivelse - Revidering av agardirektiv Borgholm Energi Elnat AB med
dotterbolag, daterad 2025-11-06
Bedomning
Generellt ar strukturen och innehallet genomganget i syfte att samtliga agardirektiv inom
koncernen ska vara uppdaterade och enhetliga.
Konsekvensanalys

| och med andringen paverkas Borgholm Energi AB genom att naringsfastigheterna
inkluderas i avkastningskravet. Det betyder att verksamheten behdver bidra till den
samtagna avkastningen.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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I och med mdgjlighet till fondering inom vatten och avlopp skapas maijlighet till att fondera for
framtida investeringar som gynnar kollektivet och minskar lanebehovet for Borgholm Energi
AB.

Dagens sammantrade
Ordféranden redogdr fér arendet.
Arbetsutskottet 6nskar att formuleringen “om bolagens bindningstider avviker fran

kommunens beslutade finanspolicy ska den beslutas i kommunfullmaktige” laggs till i det
reviderade forslaget.

Yrkande

Ordféranden konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordféranden staller fragan om kommunstyrelsens arbetsutskott vill féresla kommunstyrelsen
foresla kommunfullmaktige besluta enligt forvaltningens forslag till beslut, med justeringen att
formuleringen "om bolagens bindningstider avviker fran kommunens beslutade finanspolicy
ska den beslutas i kommunfullméaktige” laggs till, och finner att sa ar fallet.

Beslutet skickas till

e VD Borgholm Energi EInat AB
e Ekonomiavdelning
e Kommunstyrelsen

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Borgh()lms Tjansteskrivelse 2025-11-06
kommun

Arendenummer
2025/147 003-KS

Till kommunstyrelsens arbetsutskott

Tjansteskrivelse - Revidering av agardirektiv Borgholm

Energi EInat AB med dotterbolag
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att féresla kommunfullmaktige
besluta

att anta det reviderade agardirektivet for Borgholm Energi EInat AB med dotterbolag

Arendebeskrivning

Agardirektivet for Borgholm Energi EInat AB med dotterbolag som antogs av
kommunfullmaktige 2020-11-16 §180 har setts 6ver och reviderats i syfte att fortydliga och
utveckla nuvarande agardirektiv.

Avkastnings- och soliditetskraven har fortydligats vad galler berakningssatt samt vilka
verksamheter som berérs av vilka krav. For vatten och avlopp samt atervinning och avfall
rader inga krav pa avkastning och soliditet, daremot regleras 6vriga, inom bolaget
vinstdrivande verksamheter.

Under finansiering har ett nytt tillagg gjorts gallande fondering av resultat for vatten och
avlopp till framtida investeringar.

Beslutsunderlag
Agardirektiv Borgholm Energi EIndt AB med dotterbolag

Beddmning
Generellt ar strukturen och innehallet genomganget i syfte att samtliga agardirektiv inom
koncernen ska vara uppdaterade och enhetliga.

Konsekvensanalys

| och med andringen paverkas Borgholm Energi AB genom att naringsfastigheterna
inkluderas i avkastningskravet. Det betyder att verksamheten behdéver bidra till den
samtagna avkastningen.

I och med mdgjlighet till fondering inom vatten och avlopp skapas maijlighet till att fondera for
framtida investeringar som gynnar kollektivet och minskar lanebehovet for Borgholm Energi
AB.
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Tabellen beskriver forvaltningens bedémning av konsekvenserna av angivna férslag. R6d indikerar negativ paverka, gul liten
eller ingen paverkan och grén positiv paverkan. Vid bedémd stor paverkan kan ytterligare konsekvensanalys vara bifogad
skrivelsen.
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Inledning

Detta agardirektiv avser Borgholm Energi Elnat AB, (556020-7622) och dess
dotterbolag Borgholm Energi AB, (556527-7455) nedan kallat bolaget.
Agardirektivet &r antaget av kommunfullmaktige i Borgholms kommun och faststallt
pa bolagsstamma.

1 Bolaget som en del av den kommunala organisationen

Bolaget &gs av Borgholms kommun och &r moderbolag i bolagskoncernen. | &gardirektivet
anvands begreppet ’kommunkoncern”, vilket anvands som ett sammanfattande begrepp for
kommunens namnder och férvaltningar, bolag samt stiftelser. Bolaget ar en del av
kommunens verksamhet och ska omfattas av samma kontroll som kommunens egen
forvaltning. Det framgar bland annat av 6 kap. 1 § andra stycket och 9 § kommunallagen
(2017:725), enligt vilken kommunen genom kommunstyrelsen fran och med den 1 januari
2013 har en forstarkt uppsiktsplikt dver sina bolag. Kommunens kontroll dver bolaget enligt
ovan utgoér ocksa en forutsattning for tillampning av undantaget for intern upphandling i 3
kap. 11-16 §§ lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Bolaget ska beakta kommunens 6vergripande strategiska mal, langsiktiga planering och
styrning samt policydokument dar detta ar tillampligt. Bolagets verksamhet regleras, utéver
av lag och bolagsordning, av direktiv utfardade av kommunfullmaktige, faststallda av
bolagsstdamman.

2 Samhallsnytta, vision och malsattning

Bolaget ar en del i den kommunala organisationen. Bolaget ska darfor ta fram egna mal
utifran kommunfullmaktiges antagna strategiska mal. Bolaget ska utfora sin verksamhet sa
att den langsiktigt bidrar till att framja hallbar utveckling och tillvaxt inom kommunen samt
utveckla samhallsnyttan inom sin sektor. Bolaget ska i samverkan med kommunen arbeta for
att realisera kommunens vision samt de av kommunfullmaktige beslutade strategiska mal.

3 Kommunens direktivratt

Bolagets styrelse och verkstallande direktor har att félja utfardade agardirektiv, savida dessa
inte strider mot bolagsordningen, mot tvingande bestdmmelse i lag eller annan forfattning,
exempelvis aktiebolagslagen (2025:551) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Detta agardirektiv ar ett komplement till bolagsordningen.

4 Demokratiska aspekter

Kommunallagen slar fast att insyn i kommunal verksamhet ar viktig ur demokratisk synpunkt.
Bolaget ska darfor ha en dppen attityd i fragor om insyn i bolagets verksamhet samt folja
bestammelserna om allmanna handlingars offentlighet i tryckfrihetsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen. | bolagsordningen ska anges: "Allmanheten har ratt att ta

Agardirektiv Borgholm Energi EInat AB med dotterbolag Sida 3 (8)



del av allmanna handlingar hos bolaget enligt de grunder som géller for allmanna
handlingars offentlighet i 2 kap tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och
sekretesslagen”.

Styrelsen i bolaget bestammer vem som ska ha beslutanderatten nar galler uttimnande av

allmanna handlingar. Vagran att utiamna handling ska pa stkandes begaran provas av
styrelsen.

5 Bolagets verksamhet

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att inom Borgholms kommun bedriva

. elnatverksamhet med syfte att distribuera elenergi
. entreprenadverksamhet inom gatubelysning

. vatten och avlopp

. fiarrvarme

. atervinning och avfall

. aga och forvalta egna fastigheter samt

. idka darmed forenlig verksamhet.

Tjanster som utférs utanfér elnatsmonopolet ska tydligt specificeras och regleras i avtal
mellan bestallare och utférare.

6 Bolagets andamal

Andamalet med bolagets verksamhet &r att erbjuda invanare, foretag och verksamheter en
heltackande service inom respektive verksamhetsomrade samt trygga infrastrukturen enligt
god teknisk praxis och med optimalt resursutnyttjande framja en god forsérjning inom
berérda omraden till konkurrenskraftiga villkor savitt lagstiftning inte reglerar annat.

. Bolaget ska aktivt arbeta for att

. ha en hog serviceniva och gott bemétande.

. for verksamheterna efterstrava hallbarhet, férnyelsebarhet och kvalitet.

. vara en bra arbetsgivare dar medarbetarna mar bra och utvecklas.

. ha en affarsmassig relation till det lokala naringslivet som leverantor-
bestallare-partner.

. vara positiva till nya driftsformer i de olika verksamheterna.

. folja med i utvecklingen inom respektive verksamhetsomrade.
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7 Arenden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt

Bolaget ska bereda kommunfullmaktige méjlighet att ta stallning i fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Som fragor av principiell beskaffenhet betraktas:

. Forandrad bolagsstruktur — det vill saga fragor som berér bildande, férvarv
och fusioner av bolag liksom fragor som rér férsaljning av bolag eller delar
av bolag.

. Férandring av strategiska aktieinnehav - det vill saga fragor som berér

strategiska forvarv av aktier alternativt forsaljning av strategiska
aktieinnehav.

. Vasentliga forandringar av verksamhet — det vill sdga start eller avveckling
av rorelsegrenar.
. Investeringar — det vill sdga storre investeringar som andrar nuvarande

inriktning pa verksamheten och/eller vasentligt kan paverka agarens
ekonomi eller annars ar av strategisk betydelse for kommunen. Med stérre
investering avses inte reinvesteringar eller andra investeringar for att halla
nuvarande fastighetsbestand eller anlaggningstillgangar intakta.

Uppstar tveksamhet om stallningstagande kravs, ska bolaget samrada med
kommunstyrelsen.

8 Rekrytering av VD

Bolaget ska inbjuda till samrad med kommunstyrelsen infor rekrytering samt I6nesattning och
I6nerevidering av bolagets verkstallande direktér. Bolagets VD ska ingd i
kommunkoncernens ledningsgrupp.

9 Forvaltningsberattelsen och granskningsrapporten

Arligen i samband med &rsredovisningen ska bolaget beskriva maluppfyllelsen kopplat till de
mal som kommunfullmaktige antagit gallande bolagets verksamhet. Uttalandet ska vara
utformat pa sadant satt att det kan laggas till grund fér lekmannarevisorernas granskning
liksom for kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6 kap 1 § andra stycket och 9 §
kommunallagen.

Bolagets lekmannarevisorer, som ska utses av kommunfullmaktige, ska arligen i sin
granskningsrapport sarskilt yttra sig om bolaget bedrivits pa ett andamalsenligt satt utifran
det syfte som angivits i bolagsordningen och i detta agardirektiv, liksom de kommunala
befogenheter som utgdr ram for verksamheten.
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10 Ekonomiska mal, avkastning och soliditet

Bolaget ska bedriva sin verksamhet pa ett sadant satt att kostnaden fér verksamheten
finansieras genom taxor. Vidare ska bolagets verksamhet bedrivas utifran
kommunkoncernens Overgripande malsattning om god hushallning, vilket preciseras genom
malen om avkastning och soliditet.

10.1  Avkastning

Vatten och avlopp omfattas av LAV (Lagen om allmanna vattentjanster) som anger att
resultatet i verksamheten under en 3-arsperiod inte gar med vinst, justerat for godkanda
fondavsattningar, och ddrmed inget krav pa avkastning. Agaren ska regelbundet informeras
for att folja kostnadstackningen for utbyggnad av natet, att resultatnivan foljs samt
utbyggnadstakten av beslutade verksamhetsomraden.

For atervinning och avfall som omfattas bland annat av miljébalken och kommunallagen sa
galler att verksamheten inte ska ga med vinst 6ver en tredrsperiod exklusive
fondavsattningar. Vinst skuldférs och ska ater till kollektivet inom en trearsperiod och forlust
ska balanseras mot eget kapital, och ddrmed inget krav pa avkastning. Agaren ska
regelbundet informeras for att kunna félja resultatnivan.

Ovriga verksamheter som bedrivs i ett vinstsyfte ska under varje given trearsperiod strava
efter en sammantagen genomsnittlig avkastning pa totalt kapital motsvarande lagst 5,0 % for
verksamhetsomradena. Avkastning definieras som resultat fére bokslutsdispositioner och
skatt dividerat med balansomslutning fér varje given trearsperiod. Agaren ska regelbundet
informeras for att kunna folja resultatnivan.

Med avkastning avses inte utdelning till &garen.

10.2 Soliditet

Bolagskoncernen ska under varje given trearsperiod ha en soliditet som inte understiger 15
% sammantaget for 6vriga verksamheter som drivs i vinstsyfte. Soliditet definieras som eget
kapital och obeskattade reserver dividerat med balansomslutning for varje given
trearsperiod.

For vatten och avlopp samt atervinning och avfall sa finns inget lagsta krav pa soliditet da
dessa verksamheter inte har ett vinstdrivande huvudsyfte.

10.3 Utdelning

Kommunfullméaktige kan infor kommande verksamhetsar foresla en forvantad utdelning i
samband med att kommunens budget antas. Styrelsen féreslar utdelning infor
bolagsstamman. Utdelningens slutgiltiga niva beslutas av bolagsstamman.

11 Effektivisering

Bolaget ska fortldpande effektivisera sin verksamhet.
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12 Finansiering
Bolagets verksamhet finansieras genom taxor. Langsiktiga investeringar kan finansieras med
lan for vilka kommunen kan lamna borgen. Borgensavgiften ar differentierad och nivaerna

faststalls arligen i av kommunfullméktige antagen Arsplan med budget.

For verksamheten vatten och avlopp kan fondering ske for framtida investeringar i enighet
med lagen om allménna vattentjanster (SFS 2006:412) 30 §.

Fondering kan aven ske i verksamheten atervinning och avfall i enighet med miljébalken.

Bolaget har i 6vrigt att félja kommunfullmaktiges beslutade finanspolicy.

13 Styrning och samverkan

Styrelsen for bolaget ska fullfélja sitt uppdrag med beaktande av bestammelser i
aktiebolagslagen, 6vrig tillamplig lagstiftning och gallande bolagsordning samt i enlighet med
utfardade agardirektiv.

Bolaget ska
. folja av kommunfullmaktige utfardade handlingsprogram, riktlinjer och
anvisningar i tilldampliga delar.
. folja kommunens ekonomiska processer.
. ansvara for att dess verksamheter samordnas med 6évriga ndmnders och
bolags verksamheter for att uppna stoérsta mojliga kommunnytta.
. arligen till kommunen redovisa de risk- och sarbarhetsanalyser som bolaget

ska géra med beaktande av lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap.
. vid en intraffad krishandelse som innebar svar paverkan pa en eller flera
viktiga samhallsfunktioner inom kommunens geografiska omrade,
samordna sina insatser med kommunens krishanteringsorganisation.

Kommunstyrelsen har enligt 6 kap. 9 § kommunallagen uppsiktsplikt dver bolaget, vilken
utévas enligt kommunstyrelsens reglemente. Kommunen och bolaget ska sammantrada vid
minst fyra protokollférda tillfallen per ar. Deltagare vid dessa moéten ska vara
kommunstyrelsens arbetsutskott, bolagets presidium, VD och ekonomiansvarige samt
kommunchef och kommunens ekonomichef.

For det I6pande arbetet ska kommunen och bolaget pa lampligt satt skapa gemensamma
grupperingar for samrad. Syftet med detta ar att skapa en val fungerande kontaktyta mellan
kommunen och bolaget samt att i samrad bereda de arenden som fodrar kommunala beslut
innan de verkstalls av bolaget.
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14 Budget och verksamhetsplan

Bolaget ska arligen faststalla verksamhetsplan med strategiska mal for de narmaste tre
rakenskapsaren och budget for nastkommande rakenskapsar.

Faststalld budget och verksamhetsplan ska tillstallas kommunstyrelsen senast den 30
november.

15 Kommunal redovisning och budget

Bolaget ska lamna de uppgifter som kommunen bedémer nédvéandiga for upprattande av
arsredovisning och delarsrapport enligt lag (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning. Bolaget ska lamna de uppgifter som kommunen bedémer nédvandiga for
upprattande av kommunens budget. Budgeten ska relatera till mal och riktlinjer i de
styrdokument som berdr bolaget som ar beslutade av kommunfullmaktige.
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S Borgh()lms Sammantradesprotokoll
WWWE kOmmun Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum Paragraf
2025-11-25 139
§ 139 Diarienummer 2023/120 432 KS
Vattentjanstplan
Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att, godkanna vattentjanstplanen med tillhérande handlingar fér beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att, godkanna granskningsredogorelse som sin egen.

Arendebeskrivning

Enligt ett tillagg i Lagen om allmanna vattentjanster (LAV) vid arsskiftet 2022/2023, ska varje
kommun ha upprattat en vattentjanstplan som antas av kommunfullmaktige. Huvudsyftet
med vattentjanstplanen ar att ge férutsattningar for kommunens skyldighet att ordna med
allmanna, det vill sdga kommunala vattentjanster. Planen ska utgdra ett underlag for
planering och prioritering av vatten, spillvatten och dagvatten men ska ocksa beskriva
atgarder som behdver vidtas for att den allmanna VA-anlaggningen ska fungera vid en 6kad
belastning vid skyfall.

Forslaget till vattentjanstplan ar framtaget av Borgholms kommuns tillvaxtenhet under 2023
och 2024. | framtagandet har bland annat befintlig VA-plan implementerats i den nya planen,
avsnittet om dagvatten utvecklats och ett nytt kapitel om klimatanpassning av den allmanna
VA-anlaggningen till skyfall och stigande havsnivaer har tillkommit. Vattentjanstplanen
kommer att ersatta VA-planen. Till Vattentjanstplanen hor bilaga Miljokonsekvensbeskrivning
samt bilaga Utbyggnadsplan for vattentjanster.

Beslut om samrad togs i kommunstyrelsen 2024-12-10 § 150 vilket pagick mellan den 21
december 2024 och 28 februari 2025. Samradsforslaget har sants ut till allmanheten,
berérda myndigheter, férvaltningar och féreningar, enligt sandlista och fanns tillgangligt i
kommunens servicecenter samt pa www.borgholm.se. Inkomna synpunkter har beaktats och
sammanstallts i en samradsredogoérelse, se bilaga. Forslaget till vattentjanstplan har
omarbetats utifran synpunkterna som redovisas i samradsredogorelsen.

Kommunstyrelsen beslutade 2025-08-26 § 90 att godkanna vattentjanstplanen med
tillhérande handlingar for granskning. Vattentjanstplanen stalldes ut for granskning mellan
den 5:e september 22:e oktober 2025, da remissinstanser och andra intressenter aterigen
gavs mdjlighet att yttra sig. Handlingar fanns under granskningstiden tillgangliga i
kommunhuset samt pa kommunens hemsida. Tre instanser valde att yttra sig under
granskningsperioden varvid denna granskningsredogorelse har sammanstallts.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag
¢ Bilaga 1 Miljokonsekvensbeskrivning, daterad 2025-07-04.

e Bilaga 2 Utbyggnadsplan fér VA 2025, daterad 2025-07-04.
e Bilaga 3 Samradsredogoérelse, daterad 2025-07-04

¢ Bilaga 4 Vattentjanstplan 2025-2040, daterad 2025-07-04.
e Bilaga Granskningsutlatande, daterad 2025-11-17.

Bedomning

Enligt Lagen om allmanna vattentjanster, 6 a - 6 d §§ LAV, ska varje kommun ha upprattat
en vattentjanstplan som antas av kommunfullmaktige.

Konsekvensanalys

Vattentjanstplanen ger férutsattningar fér en god planering av kommunens uppdrag och
skyldighet att ordna med allmanna, det vill sdga. kommunala vattentjanster. Planen utgor ett
underlag for planering och prioritering av vatten, spillvatten och dagvatten men beskriver
aven atgarder som behdver vidtas for att den allmanna VA-anlaggningen ska fungera vid en
Okad belastning vid skyfall. Planen innebar att kravet i Lagen om allmanna vattentjanster

uppfylls.

Om nagon vattentjanstplan ej upprattas, riskerar kommunen att bryta mot Lagen om
allmanna vattentjanster 6 a - 6 d §§ LAV, och kommunen kommer att sakna en plan for hur
det kommunala VA-ansvaret ska hanteras.

Dagens sammantrade

Ordféranden redogor fér arendet.

Yrkande
Carl Malgerud (M) och Staffan Larsson (C) yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslute.
Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordféranden staller fragan om kommunstyrelsen vill besluta enligt férvaltningens férslag Hill
beslut och finner att sa ar fallet.

Beslutet skickas till

e VA-planerare
¢ Kommunikatorer
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Borgh()lms Tjansteskrivelse 2025-11-18
kommun

Arendenummer
2023/120 432-KS

Till Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse - vattentjanstplan for antagande
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméaktige besluta

att godkanna vattentjanstplanen med tillhérande handlingar for beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna granskningsredogorelse som sin egen

Arendebeskrivning

Enligt ett tillagg i Lagen om allmanna vattentjanster (LAV) vid arsskiftet 2022/2023, ska varje
kommun ha upprattat en vattentjanstplan som antas av kommunfullmaktige. Huvudsyftet
med vattentjanstplanen ar att ge forutsattningar for kommunens skyldighet att ordna med
allmanna, det vill sdga kommunala vattentjanster. Planen ska utgéra ett underlag for
planering och prioritering av vatten, spillvatten och dagvatten men ska ocksa beskriva
atgarder som behdver vidtas for att den allmanna VA-anlaggningen ska fungera vid en 6kad
belastning vid skyfall.

Forslaget till vattentjanstplan ar framtaget av Borgholms kommuns tillvaxtenhet under 2023
och 2024. | framtagandet har bland annat befintlig VA-plan implementerats i den nya planen,
avsnittet om dagvatten utvecklats och ett nytt kapitel om klimatanpassning av den allmanna
VA-anlaggningen till skyfall och stigande havsnivaer har tillkommit. Vattentjanstplanen
kommer att ersatta VA-planen. Till Vattentjanstplanen hor bilaga Miljokonsekvensbeskrivning
samt bilaga Utbyggnadsplan for vattentjanster.

Beslut om samrad togs i kommunstyrelsen 2024-12-10 § 150 vilket pagick mellan den 21
december 2024 och 28 februari 2025. Samradsforslaget har sants ut till allmanheten,
berérda myndigheter, forvaltningar och foreningar, enligt sandlista och fanns tillgangligt i
kommunens servicecenter samt pa www.borgholm.se. Inkomna synpunkter har beaktats och
sammanstallts i en samradsredogoérelse, se bilaga. Forslaget till vattentjanstplan har
omarbetats utifrdn synpunkterna som redovisas i samradsredogorelsen.

Kommunstyrelsen beslutade 2025-08-26 § 90 att godkanna vattentjanstplanen med
tilhérande handlingar for granskning. Vattentjanstplanen stalldes ut fér granskning mellan
den 5:e september 22:e oktober 2025, da remissinstanser och andra intressenter aterigen
gavs mdjlighet att yttra sig. Handlingar fanns under granskningstiden tillgangliga i
kommunhuset samt pa kommunens hemsida. Tre instanser valde att yttra sig under
granskningsperioden varvid denna granskningsredogdrelse har sammanstalits.

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | BesOksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (2)



Beslutsunderlag
o Bilaga 1 Miljokonsekvensbeskrivning, daterad 2025-07-04.

e Bilaga 2 Utbyggnadsplan fér VA 2025, daterad 2025-07-04.
¢ Bilaga 3 Samradsredogorelse, daterad 2025-07-04
¢ Bilaga 4 Vattentjanstplan 2025-2040, daterad 2025-07-04.

¢ Bilaga Granskningsutlatande, daterad 2025-11-17.

Bedomning
Enligt Lagen om allménna vattentjanster, 6 a - 6 d §§ LAV, ska varje kommun ha uppréattat
en vattentjanstplan som antas av kommunfullmaktige.

Konsekvensanalys

Vattentjanstplanen ger férutsattningar fér en god planering av kommunens uppdrag och
skyldighet att ordna med allmanna, det vill siga. kommunala vattentjanster. Planen utgor ett
underlag for planering och prioritering av vatten, spillvatten och dagvatten men beskriver
aven atgarder som behdver vidtas for att den allmanna VA-anlaggningen ska fungera vid en
Okad belastning vid skyfall. Planen innebar att kravet i Lagen om allmanna vattentjanster

uppfylls.

Om nagon vattentjanstplan ej upprattas, riskerar kommunen att bryta mot Lagen om
allmanna vattentjanster 6 a - 6 d §§ LAV, och kommunen kommer att sakna en plan fér hur
det kommunala VA-ansvaret ska hanteras.

Beslutet skickas till
e Kommunikatorer

Julia Persson Mia Olsson Hedman

Tillvaxtchef VA-planerare, Tillvaxtavdelningen

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Bestksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (2)
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Inledning

En god VA-planering ar grundlaggande for samhallsutvecklingen. Vattentjanstplanen
beskriver atgarder for kommunens vatten- och avloppsforsorjning till ar 2040. Planen
ska bidra till tillvaxt samtidigt som miljon och manniskors halsa skyddas. Den ger
forutsattningar for en langsiktig dricksvattenforsérjning och en avloppshantering dar
aven dagvatten ingar, med minskad paverkan pa recipienten och ska beaktas vid all
overgripande planering. Planen ersatter befintlig VA-plan fran 2013.

VA-forsorjning i ett storre sammanhang ar ett kommunalt ansvar. Planen belyser de
utmaningar som kommunen star infor och beskriver hur behovet ska tillgodoses pa
bade lang och kort sikt. | vattentjanstplanen ingar en VA-policy och évergripande rikt-
linjer for vatten som ska underlatta beslutsfattande. Forutsattningarna for VA-
forsorjningen beskrivs i en dversikt, foljt av handlingsplaner for omraden med enskilt
VA och for den allmanna anlaggningen samt riktlinjer och handlingsplan for dagvatten.
| bilagan "Utbyggnadsplan for VA” beskrivs de omraden som planeras for anslutning
till det allmanna VA-natet, fran idag till ar 2040.

Radande forutsattningar tillsammans med kommande utmaningar fran ett forandrat
klimat gor vatten-och avloppsfragornas langsiktighet till en viktig fraga for framtiden.
VA-anlaggningen behdver anpassas till skyfall, torka och férandrad nederbdrd. Dricks-
vattentillgangen maste tryggas tillsammans med en god spillvattenhantering. Dag-
vattenfragan har fatt ett storre fokus och aktuella atgarder fér va-anlaggningen beskrivs
i klimatanpassningsdelen.

En ny oversiktsplan har tagits fram parallellt med denna plan, vilken antogs under
2025. Planerna har ett gemensamt synsatt pa VA-planeringen. och har stéd av
varandra. Vattentjanstplanen har framarbetats av tillvaxtavdelningen tillsammans med
tjianstepersoner fran miljé- och byggavdelningen och Borgholm Energi. Den riktar sig
till politiker, tjanstepersoner, fastighetsagare och enskilda med intresse for vatten- och
avloppsforsorjningen i var kommun.

1. VA-oversikt

Kommunen har ett dvergripande ansvar att forsorja fastigheter med behov med
kommunala VA-tjanster. Denna Oversikt beskriver nulaget och identifierar utveck-
lingsbehovet for den kommunala VA-anlaggningen. En effektiv rening av avlopps-
vatten ar nédvandig for att minimera paverkan pa recipienten och for att skydda
manniskors halsa. Dricksvattenférsérjningen behdver vara hallbar éver generationer
och skyddas fran fororeningar fran verksamheter och bebyggelse. Verksamhets-
omradena utdkas efterhand som utbyggnadsplanen genomférs och manga fler
fastigheter kommer att anslutas till den kommunala anlaggningen framdver. Men aven
enskilda l6sningar behdver fungera éver tid och for bade dessa och de kommunala
anlaggningarna finns en atgardsplan.

Lokala forutsattningar
Geologiska och hydrologiska forutsattningar paverkar dricksvattenforsorjningen i stort.
Olands jordtacke ar ofta tunt och magasineringskapaciteten for vatten ar begransad.
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Sandiga omraden har battre forutsattningar och har finns ocksa de kommunala vatten-
takterna. En sprickig och vittrad berggrund gor att vatten som infiltreras har ett daligt
skydd mot féroreningar och snabba forbindelser mellan yt- och grundvatten kan goéra
vattenférsorjningen sarbar. Genom torrlaggning och avvattning i modern tid har yt-
vatten successivt forsvunnit i landskapet, grundvattennivaer sankts och ytvattenfléden
Okat. Vattenkvaliteten kan férsamras genom paverkan fran foéroreningar eller av ett
intensivt vattenuttag. Risk finns for en minskad grundvattenbildning till foljd av det
forandrade nederbordsmonster som foljer klimatférandringarna med tidigare sné-
smaltning, langre vegetationsperiod och en férlangd avsankningsperiod for grund-
vattnet. Avloppsvattnet behdver hanteras sa att det inte riskerar smitta eller negativ
paverkan pa miljon.

Regional kontext

| den regionala vattenforsérjningsplanen for Kalmar Ian beskrivs de viktigaste resurs-
erna for vattenforsorjningen i lanet mer ingaende i fraga om kvalitet, kvantitet, till-
standsgivna uttagsvolymer samt framtida vattenbehov. Underlaget kan anvandas vid
fysisk planering och VA-planering, vid tillstdndsprovning och beslut. Den regionala
planen innehaller aven en klimatanalys for dessa vattenresurser och den visar att
framtida brist pa vatten kan uppsta pa grund av klimatférandringar och ett okat
vattenuttag. Slutsatsen ar att ett langsiktigt skydd kravs for att sakra tillgang och kvalitet
pa dricksvattnet samt aven en beredskapsplan fér vattenforsorjningen.

| Olands lokala vattenforsérjningsplan redovisas mer ingaende sjdar, vattendrag och
grundvattenférekomster som kan utgéra grund for var dricksvattenproduktion. Planen
identifierar befintliga och framtida resurser samt lampliga atgarder for att trygga
vattenforsorjningen ur ett flergenerationsperspektiv. Planen utgdr underlag for den
nuvarande och framtida dricksvattenforsorjningen och vasentliga slutsatser har blivit
atgardsforslag i denna plan.

Nationella mal

Grundvatten Levande sjdar God bebyggd Hav ibalans samt Ingen
av god kvalitet och vattendrag = milj6 levande kust och Overgddning
skargard

Flera av de nationella malen for miljokvalitet berdr ytvatten, grundvatten eller
spillvatten. Samhallets skilda verksamheter paverkar direkt eller indirekt recipienten
som tar emot vart anvanda vatten och denna paverkan behdver generellt minska.
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Barnperspektivet har beaktats gallande Vattentjanstplanen. Kommunal VA-forsorj-
ning ger oftast battre férutsattningar ur halsoaspekt. Planen bidrar till en sakrad
dricksvattenforsorjning, ett renare grundvatten och renare ytvatten samt bidrar till
fortsatt forekomst av miljoer med hdga naturvarden for rekreation, den ger minskad
overgddning och minskad miljopaverkan. Detta beddms sammantaget som positivt
for vara barn idag och i framtiden.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormer, (MKN) fér vatten omfattar sjoar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten. De ar kopplade till de vattenforekomster som utpekats av vattenmyndig-
heterna i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten. En miljokvalitetsnorm for vatten ar
ett rattsligt verktyg som beskriver den kvalitet en vattenférekomst ska ha vid en viss
tidpunkt.

Oland tillhér Vattenmyndigheten fér Sédra Ostersjons vattendistrikt och véastra land-
borgen utgdr den huvudsakliga vattendelaren. Fran vastra avrinningsomraden nar
vatten Kalmarsund, de dstra avvattnas mot Olands &stra kust. Inom omréadet finns ett
antal vattenférekomster som ar klassade med en beslutad miljokvalitetsnorm. Status-
klassningen ar en samlad bedémning som baseras pa vattnets ekologiska, kemiska
och kvantitativa status. Av elva vattendrag och en sj6 som tillsammans utgdér komm-
unens ytvattenférekomster samt nio grundvattenforekomster och fem kustvatten har
de flesta mattlig eller otillfredsstallande status. Alla vattenférekomster ska uppnatt god
status tills 2027 och statusen far inte férsamras under tiden.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram

For de vattenforekomster som inte haller tillracklig kvalitet har atgardsprogram
upprattats. Programmet omfattar forbattringar gallande kvantitativ och kvalitativ status
dar kommuner och myndigheter ansvarar for genomférandet. Vissa atgarder har direkt
koppling till att sakerstalla vattenforsorjningen. De riktar sig till kommunerna och
behandlar tillsyn av verksamheter och férorenade omraden, skyddsniva for enskilda
avlopp, inrattande av vattenskyddsomraden samt planfragor ur vattenaspekt.
Dessutom finns en delférvaltningsplan med atgarder mot vattenbrist och torka. Manga
av atgarderna som foreslas i denna plan har formulerats for att na eller underlatta att
na de uppsatta malen.

Dessutom utgor de EU-beslutade direktiven for avlopp, slam, dricksvatten, grund-
vatten, miljokvalitetsnormer, éversvamningar och ramdirektiv for vatten, alla grunder
for en hallbar VA-hantering.

Ansvarsomraden

Kommunfullmaktige har ett dvergripande ansvar for vatten- och avloppsforsorjningen i
kommunen, fordelat pa huvudmannen Borgholm Energi, kommunledningsforvalt-
ningen och Miljo- och byggnadsnamnden. Utdver dricksvattenforsorjning ska aven
forsorjning av brandvatten ske via brandposter kopplade till det kommunala VA-
systemet. Borgholm Energi ar huvudman for den allmanna VA-anlaggningen. De
ansvarar for vatten- och avloppstjanster inom verksamhetsomrade samt drift, underhall
och utbyggnad av anlaggning och ledningsnat. Verksamheten finansieras genom VA-
taxan. Miljo- och byggnadsnamnden ar tillsynsmyndighet och ansvarar for
bebyggelseplanering, tillstand, tillsyn och kontroll av kommunala och enskilda VA-
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anlaggningar. Kommunfullmaktige ska enligt lagen om allmanna vattentjanster, LAV,
ordna med allman vatten- och/eller spillvattenforsorjning i ett storre sammanhang om
det behdvs med hansyn till skyddet fér manniskors halsa eller miljon. Kommun-
fullmaktige faststaller verksamhetsomrade for respektive vattentjanst samt beslutar om
VA-taxan.

Lansstyrelsen har tillstdndsansvar for storre reningsverk och av lansstyrelsen be-
slutade vattenskyddsomraden samt tillsynsansvar éver dessa samt att kommunerna
fullgor sina skyldigheter inom tillsynsomradet och enligt LAV. Om verksamhetsomrade
inte planerats trots ett behov kan Lansstyrelsen agera med stod av 51 § i LAV. Det
innebar att kommunen da foérelaggs att inratta verksamhetsomrade for ett specifikt
omrade. En langsiktig planering kan férebygga detta.

1.1 Kommunala spillvattenanlaggningar

| Borgholms kommun ar omkring 60 % av de knappt 11 000 fastigheterna anslutna till
den kommunala spillvattenanlaggningen dar det kommunala bolaget Borgholm Energi
AB ar huvudman. Idag finns det storre reningsverk i Borgholm, Sandvik, Béda och
Byxelkrok som forsorjer respektive naromrade. De har tillsammans tillstand fér rening
av avloppsvatten fran drygt 70 000 personekvivalenter (p.e.). Utdver dessa verk finns
sma kommunala anlaggningar for tillsammans ca 700 p.e. i form av biodammar eller
infiltrationsanlaggningar. Spillvattenledningsnatet omfattar totalt ca 30 mil. Verksam-
hetsomrade fér dagvatten finns i Borgholm och delar av Koépingsvik. Verksam-
hetsomrade for spillvatten omfattar stérre sammanhang &6ver hela kommunen.
Tekniken for att rena spillvattnet bygger pa mekanisk, biologisk och kemisk rening och
i nagra reningsanlaggningar finns kvavereduktion. Vid mindre anlaggningar sker
framst mekanisk rening och efterféljande infiltration. Det allm@nna VA-natet férsorjer
permanentboende vintertid men ett mangdubbelt antal sommartid. Spillvatten fran
Halltorp, Ekerum, Ralla och Stora R&ér pumpas till reningsverket i Farjestaden,
Moérbylanga kommun. Dessa omraden foérsérijs med dricksvatten fran Borgholms
kommun. Nya utvecklingsomraden i denna del av kommunen bdr kunna forsérjas pa
samma satt.

Borgholm ARV

Till Borgholms avloppsreningsverk kommer spillvatten fran ca 13 000 p.e. i Borgholm,
Kdépingsvik, Lundegard, Rapplinge, Lindby och Borgehage. Reningen i verket ar
mekanisk, biologisk och kemisk. | verket finns kapacitet att ansluta ytterligare
fastigheter enligt var utbyggnadsplan och anlaggningen kan aven forsérja framtida
utvecklingsomraden i den sydvastra kommundelen.

Byxelkrok ARV

Till Byxelkroks avloppsreningsverk kommer spillvatten fran Byxelkrok, Enerum och
Torp. Reningen ar mekanisk, biologisk och kemisk. Anlaggningens kapacitet pa ca
2 000 p.e. ar idag fullt utnyttjad.
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Boda ARV

Till Bodas avloppsreningsverk kommer spillvatten fran Lottorp, Binnerback, Sandby
och Boda. Reningen ar mekanisk, biologisk och kemisk och kapaciteten ar ca 16 000
p.e. En del av det renade avloppsvattnet anvands for bevattning av jordbruksmark via
bevattningsdammar. Reningsverket har kapacitet for ytterligare anslutningar, bl.a. fran
utvecklingsomraden i norr.

Sandvik ARV

Sandvik avloppsreningsverk tar emot spillvatten fran Sandvik, Soédvik, Djupvik,
Lundebytorp och Vastra Vassby. Reningen ar mekanisk, biologisk och kemisk och
kapaciteten ar cirka 2 500 p.e. Mgjlighet finns att ansluta ytterligare fastigheter fran
befintlig bebyggelse och utvecklingsomraden i denna del av kommunen.

Alboke infiltration

Ett fatal fastigheter ar anslutna till anlaggningen som bestar av en forstarkt infiltration.
Verksamhetsomrade finns for dricksvatten men saknas for spillvatten i omradet.
Kapacitet saknas for ytterligare anslutningar.

Bredsattra biodammar

Verksamhetsomrade for dricksvatten och spillvatten finns i omradet och anlaggningen
betjanar idag ca 300 p.e. Funktionen ar tillfredstallande men pa sikt kan omradet
komma att anslutas till Borgholms ARV.

Gardsldsa infiltration

Verksamhetsomrade for dricksvatten och spillvatten finns i omradet. Funktionen i
anlaggningen ar godtagbar men behdver utvecklas for att kunna férsoérja de ytterligare
ca 50 fastigheterna som ingar i verksamhetsomradet. Idag betjanas ca 75 p.e.

Karehamn infiltration

Enbart en del av den samlade bebyggelsen ar ansluten till den kommunala
anlaggningen, bestaende av slamavskiljare och infiltration. Verksamhetsomradet for
dricksvatten och spillvatten har nyligen utdkats och byggnationen av en oOver-
foringsledning till Borgholm ARV pagar.

Lots biodammar

Verksamhetsomrade for dricksvatten och spillvatten finns i delar av omradet med ca
140 p.e. anslutna. Nar overforingsledningen till Borgholm byggts kan hela samman-
hanget anslutas till kommunalt spillvattennat och befintlig anlaggning kan avvecklas.

Runstens biodammar

| omradet finns verksamhetsomrade for dricksvatten och spillvatten och delar av
fastigheterna ar anslutna till befintlig anlaggning. Ytterligare angransande fastigheter
till VO ar i behov av pakoppling. Om spillvattnet i framtiden kan féras till Farjestadens
ARV kan anlaggningen avvecklas.
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Dagvatten

Dagvatten ar regn- och smaltvatten som rinner av fran hardgjorda ytor sasom gator,
tak och parkeringsplatser. Vid nybyggnation ékar dessa ytor, vilket leder till en ékad
belastning pa dagvattennatet och naturliga vattendrag. Dagvattnet transporteras
genom dagvattensystemet via ledningar eller 6ppna system, dar dammar och
vatmarker spelar en viktig roll i den naturliga reningsprocessen, innan vattnet nar
recipienten.

| vissa fall leds dagvattnet direkt till hav, sjdar och vattendrag, men dagens lagstiftning
staller krav pa en minskad miljopaverkan. Dagvatten kan innehalla féroreningar i form
av tungmetaller, bekdmpningsmedel och naring-amnen som paverkar bade yt- och
grundvatten. Darfér ar fordréjande och renande atgarder avgérande for att minska
miljdpaverkan innan vattnet nar recipienten. Fastighetsagare ansvarar for att hantera
och rena dagvatten pa sin egen fastighet for att undvika oladgenheter fér andra. Pa
kommunal mark kan 6ppna strak jamna ut och bromsa fléden. Lokalt omhander-
tagande nara kallan ar oavsett vilket, viktigt for att fordrdja och infiltrera dagvatten. Det
minskar mangderna som nar recipienten ur bade volym och féroreningsaspekt.

| Borgholm och Kopingsvik finns ett kommunalt dagvattennat dar fastigheter inom
verksamhetsomradet ar anslutna. Systemet bestar framst av slutna ledningar, men
med vissa Oppna reningssteg innan vattnet nar Kalmarsund. Flédesmangder varierar
mellan torka och regn, och systemets kapacitet maste klara stora vattenmangder.
Gradvis ersatts slutna ledningar med Oppna system dar det ar majligt, exempelvis
svackdiken och o6versilningsytor som kan fordroja vatten och avlasta natet vid extrema
fldden. Kommunen ska ta hansyn till dagvattenhantering i detaljplaner, och klimat-
forandringarna kraver anpassningar for storre flodesvariationer och intensivare regn.
Modellering och planering ar avgérande for att kunna hantera vattenfloden effektivt.
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Verksamhetsomraden fér dagvatten(lila) finns i Borgholm och delar av Képingsvik.
| 6vrigt sker omhéndertagandet lokalt.
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1.2 Kommunal dricksvattenforsorjning

Av Borgholms kommuns cirka 11 000 invanare ar ca 70% anslutna till det kommunala
dricksvattnet, dvriga har enskild vattenférsorjning. Anslutningsgraden ar jamférelsevis
lag jamfort med det dvriga lanet. Vattenforbrukningen varierar stort éver aret med
hdgst forbrukning sommartid. Den kommunala VA-anlaggningen behdver vara robust
och flexibel for att klara skillnaden mellan antalet anslutna vintertid gentemot
sommartid. Det finns ett fortsatt generellt behov av att ansluta enskilda fastigheter till
allman dricks- och spillvattenférsorjning och da ar utveckling av va-natet avgérande.

Vattenresurserna beskrivs med avsikt enbart dversiktligt. Fordjupade fakta finns i de
lokala och regionala vattenforsorjningsplanerna. Solbergafaltet med Lindbyforma-
tionen, Lottorps- och Rallaformationen har beddémts vara regionalt viktiga vatten-
resurser. Lindby-Solberga beraknas att hallbart kunna férsérja minst 20 000 personer
med dricksvatten. Léttorp med Hornsjon, Ralla, Béda och Byxelkrok ar andra regionalt
viktiga resurser i kommunen.

| sex allmanna vattenverk, varav ett avsaltningsverk, produceras ca 2 000 000 m?
dricksvatten arligen. Ravatten tas upp fran brunnar i vattenférande sandformationer
och férstarks ibland med ytvatten som infiltrerat genom grusavlagringar. En vatten-
forbrukning pa 200 liter per person och dygn ger ett behov pa ca 1 miljon m3 per ar.
Utdver detta levereras vatten till lantbruk, turism och industri. Vattenforsorjningskravet
definieras egentligen som tillhandahallande av vatten enbart fér normal hushalls-
anvandning, men kapacitet finns aven fér évriga omraden som namnts ovan.

De krav som stalls gallande dricksvattenkvalitet och leveranssakerhet regleras framst
genom Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter (LIVSFS 2022:12).

Kommunen har aven formulerat féljande riktlinjer for en hallbar tillgang pa dricksvatten:

e Grundvatten, kustvatten, sjoar, vattendrag, och vatmarker ska skyddas mot
negativ paverkan pa vattenkvalitet och kvantitet.

e Grundvattenstarkande atgarder ska framjas genom foérdréjning samt
aterforande av ytvatten till grundvattnet.

e God status enligt miljokvalitetsnormerna galler som grund vid kommunala
atgarder, beslut och planering.

e Bebyggelse inom vattenskyddsomrade ska anslutas till kommunala
vattentjanster, enligt VA-utbyggnadsplanen.

e Restriktivitet for bebyggelse inom vattenskyddsomraden ska rada. Inom
primar skyddszon for vattentakt bor ingen ny exploatering tillatas. Inom 6vriga
skyddszon ska eventuell ny bebyggelse anslutas till kommunalt spillvatten-
avlopp.

e Vattenskyddsforeskrifter ska hallas uppdaterade och informationen ska na alla
berdrda.
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Vara dricksvattentakter

Solbergafaltet med Kopingsviks vattenverk star fér en stor del av dricksvatten-
produktionen som i 6vrigt sker i Lottorp, Boda, Byxelkrok, Rullbackarna samt Sandviks
avsaltningsverk. Produktionen ar idag tillracklig for att forsorja befintliga verksam-
hetsomraden men for att aven klara av planerade utvecklingsomraden kravs hogre
kapacitet. Grundvattenmagasinen kan snabbt paverkas av lag nederbdrd eller torka
och dricksvattenproduktionen ar hart belastad sommartid. Det totala uttaget dubbleras
fran januari till juli manad och flera av vattenverken nar da sin maxkapacitet.

Solbergafiltet och Lindbyfiltet

Sydost om Borgholm finns Olands stdrsta sand- och grusférekomst med en bedémd
uttagsmojlighet pa 3 000 000 m3 /ar. Produktionen av dricksvatten sker i Képingsviks
vattenverk dar den naturliga vattentillgangen férstarks genom konstgjord infiltration av
ytvatten och dar vattnet aven renas fran bland annat jarn, mangan och kalk.
Fororeningsbelastningen ar mattlig och inga miljéfarliga verksamheter finns inom
resursen. Aldre deponier, vagar och en mindre flygplats finns dock i narheten. Takten
har aktuella vattenskyddsféreskrifter fran 2006.

Rallaféltet

Vattnet i Rallafaltets grus- och sandformation nar god status och paverkan ar mattlig
men jarn- och manganhalterna ar relativt héga. Anlaggningen ar sammankopplad med
Koépingsviks vattenverk. Takten nyttjas framst for dricksvattenproduktion sommartid.
Ett reviderat vattenskyddsomrade med nya foreskrifter beslutades 2025.

Sandvik

| vattenverket i Sandvik avsaltas havsvatten till dricksvatten genom membranteknik.
Vattnet filtreras och alger, mikroorganismer, toxiner, bekdmpningsmedel och lake-
medelsrester avskiljs. Mineraler tillsatts och vattnet desinficeras med klor eller UV-ljus
innan distribution. Kemikalieanvandningen ar hdgre an vid dricksvattenproduktion fran
grundvatten da av- och atermineralisering ar en energikravande process.

Lottorpsformationen och Hornsjon

Sand- och grusformationen oster om Hornsjon ar den stérsta norr om Borgholm.
Produktionen sker i Lottorps vattenverk dar grundvattentillgdngen forstarks genom
konstgjord infiltration av ytvatten fran bland annat Hornsjon. Grundvattennivaerna i
omradet har pa senare tid visat en negativ trend da uttaget Overstigit grund-
vattenbildningen. Med o©Okad infiltration kan troligen vattenbildningen starkas.
Forekomsten nar god status, fororeningsbelastningen bedéms som mattlig men vag
136 utgdr en risk och inom omradet finns nedlagda deponier. Vattenskydds-
foreskrifterna fran 1999 bedéms vara aktuella.

Leveransgranserna mellan Kopingsvik och Loéttorp ar flexibla. Vattenverken har ett
gemensamt distributionsnat och forsorjningen kan alterneras mellan flera takter.
Dricksvattnet kan pa sa satt omdistribueras i ledningsnatet pa effektivaste satt och
forstarka omraden dar produktionen ar lagre.

Byxelkrokstakten

Byxelkroksomradet forsorjs fran Byxelkroks vattenverk genom en grundvattentakt
s6der om Torp. Omradet saknar alternativ vattenforsorjning da ledningsnatet ar sepa-
rerat fran Ovrigt nat. Nya vattenskyddsforeskrifter finns fran 2021. De beddéms utgéra

Vattentjanstplan 2025-2040 férslag till antagandehandling Sida 10 (52)



ett tillrackligt skydd for att sakra vattentillgangen langsiktigt. Trafik pa vag 136 kan dock
utgdra en risk for vattentakten.

Rullbackarna

Vattenforsdrjningen péa norra Oland har varit begréansande och ytterligare en vattentékt
har etablerats i Rullbackarna. Provpumpning pabdrjades 2014 och full produktion sker
idag. Vattentakten har forstarkt vattenproduktionen pa norra Oland och Léttorps vat-
tenverk har avlastats. Ingen bebyggelse eller verksamhet finns i narheten som riskerar
att paverka vattenkvaliteten negativt och idag bedéms inget behov av skyddsomrade
finnas men denna bedomning kan komma att andras. | samband med att Rullbackarna
togs i bruk har uttagsbrunnar i en narliggande reservvattentakt kunnat avvecklats.

Ovrigt

Vatteninformationssystem Sverige (VISS) pekar ut intressanta omraden for den
framtida vattenforsérjningen och dess potential har bedémts av Borgholm Energi.
Samtliga utredda vattenférekomster nyttjas idag for vattenproduktion och bedéms inte
kunna utvecklas i nagon stérre omfattning, undantaget Hornsjén och Borgasen som
eventuellt har en kapacitet som kan utdkas. Generella uttag ur berggrunden bedéms
inte vara aktuellt pa grund av klorider i ravattnet. For att klara ett 6kat dricks-
vattenbehov behdver darmed befintliga uttag samt kvalitén sakras. Miljodomar for
tillrackliga vattenuttag fran samtliga vattentakter behéver finnas och anpassas for att
klara aven tillkommande bebyggelse och utvecklingsomraden.

Det finns ett fortsatt behov av nyanslutningar i kommunen. Nagra bebyggelseomraden
har enbart kommunal dricksvattenférsérjining och saknar kommunal spillvatten-
hantering. Utbyggnad av enbart dricksvatten har tidigare skett da behovet av
kommunalt dricksvatten var akut med otjanligt vatten i vissa omraden. Avloppet
ordnades enskilt trots tat bebyggelse. Idag ser man till den miljo- och halsomassiga
helheten och planerar for samtidig utbyggnad av bade dricks- och spillvatten.

1.3 Enskild dricksvattenforsorjning

Ca 4000 personer, ca en tredjedel av vara invanare har enskild dricksvattenférsorjning.
En del av dessa beddoms inte ha en betryggande vattenférsorjning pa grund av
bristande vattenkvalitet eller -kvantitet. Enskilda brunnar ar sarbara och sinande
brunnar forekommer. Ibland uppstar kvalitetsproblem med férhdjda halter av bakterier,
jarn, koppar, mangan, klorider eller nitrater. Rester av bekdmpningsmedel har pavisats
i nagra fall. Vattenanalys av enskilt dricksvatten ar sarskilt viktigt vid risk for férandring
i kvalitet och kvantitet. Cirka 1/3 av vattenproverna visar pa otjanligt vatten och 1/3 ar
tjanligt. Resterande har beddmts vara tjanligt med anmarkning.

Nitrater, e-colibakterier och koliforma bakterier kan bl.a. harstamma fran avlopp eller
godselhantering. | omraden dar vattenférsérjningen ar enskild hanteras oftast ocksa
avloppsvattnet enskilt och detta kan fororena narliggande vattentakter. Genom ett
sprickigt berg eller ett tunt jordtdcke kan féroreningarna latt na dricksvattnet och
bristfalliga brunnskonstruktioner 6kar risken. Skyddsavstand fér spridning av godsel
och bekampningsmedel behéver hallas och féljas upp vid kommunal tillsyn. | omraden
med sarskilda problem kan en gemensam vattenforsorjning vara en 16sning.
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Verksamhet Fororening Atgard

Dagvatten Kemiska/giftiga amnen | Riktlinjer for dagvattenrening
Anlaggningsarbeten Kemiska/giftiga amnen | Tillstandskrav inom VSO
Geoenergi Kemiska/giftiga amnen | Tillstandskrav inom VSO
Enskilda Naringsamnen, Tillstandskrav, atgardsplan
avloppsanlaggningar smittodmnen

Avfall/Upplag/Fororenad | Kemiska/giftiga @mnen, | Milj6tillsyn, sanering

mark naringsamnen

Enskilda hushall Kemiska/giftiga amnen, | Vattenskyddsféreskrifter,
naringsamnen information

Jord- och skogsbruk Kemiska/giftiga amnen, | Miljotillsyn

naringsamnen

Miljofarlig verksamhet Kemiska/giftiga amnen | Miljotillsyn

Tabellen visar hur olika verksamheter kan paverka dricksvattnet och olika atgérder att vidta.

Storre enskilda vattentakter

| kommunen finns flera enskilda vattentakter som forsorjer mer an 50 personer eller
producerar 6ver 10 m3/dygn. De ar belagna i Grankulla, Sjéstorp, Byrum-Sandvik,
Sandby, Hagaby-Hogby, Lindby och Gardslésa. Sadana vattenuttag ar anmalnings-
pliktiga enligt miljdbalken. Undantaget ar uttag av vatten fér en eller tva hushall, eller
fler om varken allmanna eller enskilda intressen skadas genom inverkan pa vatten-
forhallandena. Vattenskyddsomrade finns fér Grankulla och Byrum-Sandvik men
tillstand for dvriga saknas. Kommunal utbyggnad till dessa omraden planeras inte inom
nagon nara framtid och vikten av skydd ar stort.

1.4 Vattenskydd

Vattentakterna ska ha ett relevant skydd med syfte att trygga dricksvattenférsorjningen
ur ett langt perspektiv. Vattenskyddsomraden (VSO) bildas och foreskrifter antas med
stéd av miljébalken. Vattenskyddsomradena ar indelade vattentaktszon, primar,
sekundar och tertidgr zon med sina specifika foreskrifter. Aldre foreskrifter kan ha inre
zoner, yttre zoner och ytvattenskyddszoner. Hydrogeologiska utredningar identifierar
paverkansomradet och avgransar skyddsomradets geografiska omfattning samt
identifierar eventuellt omrade som behdver skyddas for kommande vattenférsorjning.

Skyddsforeskrifterna reglerar verksamheter och markanvandning inom omradet, enligt
7 kap. miljdbalken. Foéreskrifterna kan innebara forbud eller tillstdndskrav fér vissa
atgarder eller verksamheter och de skiljer sig at mellan olika skyddszoner. Schaktning,
petroleumprodukthantering, godsling och anvandning av bekampningsmedel ar
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exempel pa sadant som regleras i foreskrifterna. Forbud eller tillstandsplikt kan
innebara inskrankningar for verksamhetsutévare och foreskrifterna far darfor inte
regleras hardare an vad som anses nodvandigt for skyddet av takten.

Inom vattenskyddsomradena ska vattenforsorjningsintresset ha hogsta prioritet och
ovriga intressen far inte paverka vattenférsérjningen negativt. Detta galler aven
framtida vattenforsérjning sasom planerade skyddsomraden, nya uttagsomraden eller
infiltrationsomraden.

Idag finns inrattade vattenskyddsomraden fér samtliga allmanna vattentakter i
Borgholms kommun som bedémts ha ett behov. Rullbackarna saknar foreskrifter och
vattenskyddsomrade da behov ej beddéms finnas i nulaget. Detta kan dock férandras i
samband med den éversyn som kontinuerligt genomférs av huvudmannen. | samband
med en revidering bedoms bl.a. mdjligheterna till framtida dricksvattenforsorjning och
om skyddsomrade behdver antas eller utdkas for att sakra framtida uttag. Efter samrad
med myndigheter och sakagare beaktas eventuella synpunkter innan Lansstyrelsen
faststaller foreskrifterna med tillhérande skyddsomrade. Lansstyrelsen ansvarar for
tillsynen over att foreskrifterna foljs. Ocksa for vattentakter som inte ar allmanna, men
som forsorjer fler an 50 personer eller producerar >10 m?¥/dag, ska vattenskydds-
omrade upprattas. Vattenskyddsomraden kan aven inrattas for reservvattentakter eller
framtida vattentaktsomraden. | listan syns en sammanstallning av kommunens vatten-
skyddsomraden.

Vattentakt VSO Beslutsar Beslutande myndighet
Solbergafaltet ja 2006 | Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lottorp och Hornsjon ja 1999 | Lansstyrelsen i Kalmar lan
Ralla ja 2025 | Lansstyrelsen i Kalmar lan
Byxelkrok ja 2020 | Lansstyrelsen i Kalmar lan
Boda ja 1974 | Lansstyrelsen i Kalmar lan
Rullbackarna nej - Borgholms kommun
Grankulla ja 2001 | Borgholms kommun
Byrum- Sandvik ja 2006 | Borgholms kommun
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Vattenskyddsomraden i Borgholms kommun, sédra respektive norra delen.
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2. VA-policy

Inledning

Morbylanga kommun och Borgholms kommun har tillsammans tagit fram denna VA-
policy. VA-policyn innehaller riktlinjer for hur den allmanna anlaggningen for dricks-
vatten, spillvatten och dagvatten ska forvaltas och utvecklas.

Grunden for VA-planeringen utgdrs av den lagstiftning som rér vatten och avlopp,
sasom Miljébalken (1998:808), Plan- och bygglagen (2010:900) och Lag (2006:412)
om allmaénna vattentjanster. Med lagstiftningen som grund, anges i policyn
kommunens Overgripande stallningstaganden som ska beaktas vid alla beslut.

Syfte

VA-policyn ska vara vagledande for en langsiktig och effektiv VA-planering. Policyn
ska tilsammans med Vattentjanstplanen bidra till en hallbar tillvaxt och utveckling i
kommunen, samt skydd av miljon och manniskors halsa.

Kommunens stallningstagande

Gemensamt for dricks-, spill- och dagvatten

- Skyddet av den kommunala vattenforsorjningen ska prioriteras fore andra intressen.

- Information och dialog ska 6ka medvetenheten om att vatten ar en naturresurs som
bdér hanteras varsamt och att hushallning med vatten ar ett gemensamt ansvar.

- Planeringen, utférandet och underhallet av dricks-, spill- och dag-vattenhanteringen
ska vara langsiktigt med en tidsaspekt pa flera genera-tioner och ska inkludera
beredskap infor klimatférandringarnas effekter.

- Planeringen av dricks-, spill- och dagvatten ska finnas med i ett tidigt skede vid
kommunens fysiska planering (anvandandet av mark och vatten samt utformning av
den bebyggda miljon).

- Planeringen och utférandet av dricks-, spill- och dagvattenhantering ska géras med
sa tekniskt, ekonomiskt och miljémassigt hallbara atgarder som mgjligt.

- Utbyggnad av den kommunala VA-anlaggningen ska goras pa ett objektivt satt och
bedémningen ska ske utifran behov ur miljé- och halsoskydds-synpunkt.

- Den befintiga kommunala VA-anlaggningen ska kontinuerligt underhéllas och
forbattras sa att den uppratthaller den funktion som den ar avsedd for.
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Dricksvatten
- Ravattenkvalitén ska inom hela kommunen langsiktigt skyddas genom
skyddsomraden, tillsyn och information.

- Eventuella framtida ravattentakter ska identifieras och befintliga och planerade
kommunala vattentakter ska langsiktigt skyddas, bade vad det galler tillgang och
kvalitet, for att garantera dricksvattenforsorjningen for framtida generationer.

- For att skydda kommunens vattenférsoérjning mot sabotage och skadegérelse ska
kommunen arbeta férebyggande samt ha en optimal sakerhet.

Spillvatten
- Utbyggnad av kommunalt spillvatten, och i vissa fall aven dagvatten, ska vid behov
ske samtidigt som utbyggnad av kommunalt dricksvatten.

- Mottagande avloppsanlaggning ska uppfylla dagens reningskrav, alternativt erhalla
tillstand for ny avloppsanlaggning, innan dricksvatten dras fram.

- Genom information, radgivning och tillsyn ska kommunala och enskilda avlopp
uppfylla dagens reningskrav. Enskilda avlopp inom vatten-skyddsomrade eller med
narhet till sjoar, vattendrag och kust ska prioriteras.

- Kommunen ska verka for aterféring av naringsamnen fran spillvattnet till jord- eller
skogsbruksmark, samt ateranvandning av vatten fran renings-processen.

Dagvatten
- Omhandertagande av dagvatten ska ske sa nara kallan som maijligt for att forhindra
att férorenat dagvatten nar vattendrag eller hav, och for att férhindra dversvamningar.

- Hanteringen av dagvatten ska bidra till en 6kad grundvattenbildning genom infiltration
och férdrojning.

- Dagvattensystemet bor utformas sa att det bidrar till biologisk mangfald och
rekreativa varden, samt fordréjer och renar floden.
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3. Verksamhetsomrade for allmanna vattentjanster

Ett verksamhetsomrade (VO) ar ett geografiskt avgransat omrade dar forsérjning med
aktuell vattentjanst sker via den kommunala VA-anlaggningen. Anvandandet regleras
genom Allmanna bestammelser for brukande av den allmanna va-anlaggningen och
dess rattigheter och skyldigheter.

VATTENTJANST
Vatten \% for normal hushallsanvandning
Spillvatten S for normal hushallsanvandning

Dagvatten fran fastighet, Df | dag- och dranvatten fran fastighetsmark

Dagvatten fran gata, Dg dag- och dranvatten fran allman platsmark

Inom verksamhetsomradets grans galler ABVA och vattentjanstlagens bestammelser
for forsorjning. Inom verksamhetsomradet ska samtliga fastigheter som har ett behov
av allmant VA anslutas. En allman VA-anlaggning kan inte avvecklas sa lange behov
finns i ett stérre sammanhang men kan ersattas med annan anlaggning som tillgodoser
behovet. Kommunfullmaktige faststaller verksamhetsomradets granser och det ska
tydligt framga vilka fastigheter som ingar. Verksamhetsomradena halls uppdaterade
och revideras nar nya fastigheter ansluts.

LAV reglerar forhallandet mellan VA-huvudman och de fastighetsagare som ingar i
verksamhetsomradet (VO). Huvudmannen ar skyldig att forse samtliga fastigheter
inom ett verksamhetsomrade med den tjanst som omradet ar upprattat for. Fastig-
hetsagaren ar i sin tur skyldig att betala avgifter for vatten- och avloppsforsorjning om
fastigheten har ett behov som inte kan tillgodoses pa ett battre satt. Fastigheter for
bostadsdndamal anses alltid ha behov av allman VA-férsorjning. Aven en obebyggd
fastighet inom detaljplan anses ha ett behov. Huvudmannen ska ha underrattat fastig-
hetsagaren om att forbindelsepunkt har upprattats for att kunna ta ut anslutningsavagift
och ovriga avgifter enligt gallande taxa. Verksamhetsomradena beslutas av kommun-
fullmaktige och definieras genom en geografisk avgransning till de fastigheter eller
delar av fastigheter som omfattas av vattentjansterna. Verksamhetsomraden uttkas
genom att nya fastigheter tas in. Férbindelsepunkten i tomtgrans utgdr gransen mellan
den allmanna anlaggningen och fastighetens egen installation. Inkopplingen ska
godkannas av huvudmannen innan den kan tas i bruk.

Gallande bebyggelse utanfér verksamhetsomrade har kommunen en begransad
skyldighet att I6sa VA-fragorna sa lange det inte uppstar ett behov inom ramen fér §6
LAV. | vissa fall kan en fastighet ha allman VA-férsoérjning utanfoér verksamhetsomradet
genom att vara avtalskund. FOr dessa fastigheter galler specifika villkor reglerade via
avtal mellan huvudman och fastighetsdgare. En forutsattning for anslutning som
avtalskund ar att det ar tekniskt mojligt och att det finns tillracklig kapacitet i aktuell VA-

Vattentjanstplan 2025-2040 férslag till antagandehandling Sida 17 (52)



anlaggning. Eventuella anordningar som kravs fér anslutningen sadsom tryckstegring
av vatten eller pumpning av spillvatten bekostas av fastighetsagaren. Information om
verksamhetsomradenas omfattning finns i kommunens digitala karta.
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Verksamhetsomrade for dricksvatten (blatt) respektive dricks- och spillvatten (lila).

Fortsatt enskild vattenforsorjning

Alla fastigheter ska ha en godtagbar dricksvattenforsorjning och vid vattenutbyggnad
ska samtliga fastigheter med behov anslutas till det kommunala ledningsnatet.
Vattenforsorjningen kan undantagsvis vara fortsatt enskild om fastighetsagaren begar
detta och om dricksvattnet kvalitets- och kvantitetsmassigt motsvarar det kommunala.
Kvaliteten ska pavisas tjanlig utifran Livsmedelsverkets foreskrifter for enskilda
brunnar genom ackrediterad provtagning och matningar behover styrka kontinuitet
over tid. Beddmningen har stdd i LAV och kan aven innefatta andra krav.

Avgifter for kommunalt VA

Vatten- och avloppsverksamheten ska genom den fullmaktigebeslutade taxan vara
sjalvfinansierad. Huvudmannen utreder kontinuerligt taxans niva i férhallande till
kostnaderna for VA-utbyggnad. De fasta och rorliga avgifterna ska tacka kostnader
som uppkommer for att producera och distribuera dricksvatten och for att ta hand om
och rena det avloppsvatten som uppkommer. Kostnaderna for utbyggnad och under-
hall av den befintliga anlaggningen finansieras av VA-kollektivet genom taxan.

Kommunala skattemedel ska inte bekosta VA-tjansterna. Huvudmannen far inte heller
ta ut hogre avgifter for utbyggnad eller underhall av det allmanna VA-natet an vad som
regleras i VA-taxan. VA-taxans anlaggningsavgift ska spegla den normala kostnaden
och en enhetlig taxa for hela kommunen efterstravas. VA-avgiften bestar av anlagg-
ningsavgift och brukningsavgift. Anlaggningsavgiften tas ut nar fastigheten ansluts till
kommunalt VA-nat och benamns ofta anslutningsavgift. Rorliga kostnader bestams av
forbrukningen och den fasta avgiften ar kostnaden for att nyttja tjansten. For
permanentboende baseras den rorliga avgiften pa en faktisk forbrukning. Fér bostader
utan vattenmatare galler schablonavgift for 80 m3 for dricksvatten. Installation av
vattenmatare hos samtliga kunder pagar.
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Kostnaden for att ansluta en fastighet till den allmanna VA-anlaggningen beror pa vilka
vattentjanster fastigheten ansluts till men aven tomtstorlek och antalet bostadsenheter
pa fastigheten paverkar. Avgiften baseras pa aktuell VA-taxa da forbindelsepunkten
formedlas. Om kostnaderna foér utbyggnad i stérre omfattning avviker fran de normala
ska fragan om sartaxeomrade utredas. Kostnaden avgors av omradets karaktar och
vilken teknisk 16sning som kravs for omradet. Sartaxeomraden beslutas av kommun-
fullmaktige.

4. Handlingsplan for utbyggnad

Vattentjanstplanen omfattar bebyggelse bade inom och utanfor kommunalt
verksamhetsom-rade. | de geografiskt avgransade verksamhetsomradena sker vatten-
och spillvattenforsorjningen genom en kommunal VA-anlaggning. Utanfor verksam-
hetsomradena ansvarar fastighetsagarna for sina egna eller gemensamma anlagg-
ningar. Oavsett ska alla VA-I6sningar halla en god standard och funktion.

Nya verksamhetsomraden beslutas av kommunfullmaktige for en eller flera
vattentjanster. Kravet enligt LAV 6 § att om behov foreligger for en viss vattentjanst,
ska kommunen ordna med VA-férsorjning, utgor grund for utbyggnadsplanen. Genom
utbyggnad av den allmanna VA-anlaggningen kan anslutning av nya omraden ske.
Inom tidsaspekten for denna plan (2025-2040) avser kommunen att ansluta ca 2000
fastigheter till det kommunala VA-natet, vilket forutsatter tillracklig kapacitet pa bade
anlaggning och ledningsnat.

Beddémning av behov

En férutsattning for utbyggnad av dricksvatten- och avloppsnatet ar att VA-fragorna
beddmts att behéva ordnas kommunalt i ett stérre sammanhang. Vilka omraden som
kan vara i behov av allman VA-forsorjning definieras i 6§ Lag (2006:412) om allmanna
vattentjanster, LAV. Bebyggelsen ska utgodra ett storre sammanhang och allman VA-
forsorjning ska behdvas for skyddet av manniskors halsa eller miljo. Om sarskilda skal
foreligger kan antalet fastigheter vara farre. Om kraven uppfylls har kommunen
skyldighet att bygga ut VA och bilda verksamhetsomrade. Kommunen har i ett
omfattande utredningsarbete identifierat behovet inom stérre sammanhang dver hela
kommunen.

| beddmningen har behovet av dricksvatten och spillvatten bedémts. Behovet av dag-
vattenforsorjning sker separat. Nybyggnadsomraden bedéms enligt samma grunder
som for befintlig bebyggelse. Utbredningen avgransas och behovet av vattentjanst
samt verksamhetsomradet beslutas av kommunfullmaktige. Projektering av utbyggna-
den pabdrjas, ledningsdragningen planeras och erforderliga tillstand sdks. Lednings-
nat byggs, forbindelsepunkter formedlas och slutligen sker sjalva anslutningarna.

Definitionen "stérre sammanhang” ar inte absolut men en bebyggelse pa 20 till 30
fastigheter bedoms oftast utgora ett storre sammanhang. Behovet av allmant VA kan
dock finnas for farre fastigheter om sarskilda miljo- eller halsoskyddsmassiga behov
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rader. Enstaka fastigheter nara ett befintligt verksamhetsomrade kan bedémas inga i
sammanhanget. For att identifiera omraden som utgor stérre sammanhang har en zon
skapats kring varje fastighet och nar dessa sammanfaller bildas ett sammanhangande
omrade. Avstandet ar grundat pa prejudicerande rattsfall och praxis.
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GRONT | Under 20 VA beddms kunna ordnas enskilt i omradet om inte
fastigheter sarskilt svara forutsattningar rader
20-29 behovet av allman va-anlaggning avgors av miljo- och
fastigheter halsomassiga behov

ROTT 30 fastigheter omradet utgor ett stérre sammanhang och va-fragan
eller fler ska l6sas kommunalt

Vid planering av verksamhetsomrade ska sarskild beddmning ske huruvida
forsorjningen fortsatt kan ske enskilt. Nar omradena med utbyggnadsbehov har
identifierats, prioriteras de sinsemellan efter behov utifran sarskilda grunder gallande
bebyggelse, miljo- och halsoskydd och VA-status enligt dessa huvudsakliga kriterier:

Grunder fér behovsbedémning av kommunal VA-anslutning

Byggnation Antal hus, andel permanentboende och bebyggelsetryck

Milj6- och halsoskydd Markens forutsattningar, skyddsniva gallande avlopps-rening,
risk for paverkan pa miljo eller manniskors halsa

VA-status Befintliga VA-forutsattningar, bebyggelsetathet, status pa
enskilda avlopp
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Utbyggnadsplan

De definierade omradena och prioriteringen dess emellan ger en utbyggnadsplan,
bilagan "Utbyggnadsplan for VA”. Planen ar preliminar och dversiktlig dver ca 20 ars
tid. Om nya omraden eller vasentliga uppgifter tillkommer kan ordningen omprioriteras.
Planeringen av utbyggnadsomraden sker genom samarbete mellan den kommunala
organisationen och huvudmannen. Anslutning av de planerade omradena férvantas
ge stor positiv paverkan pa miljokvalitetsnormerna fér vatten i reducerade utslapp av
gbdande och férorenande till recipienten.

Innan utbyggnad kan ske, avgransas verksamhetsomradet och aktuell vattentjanst
definieras. Forslaget innebar antingen bildande av ett nytt verksamhetsomrade eller
utvidgning av ett befintligt. Utbyggnad av allmant spillvattennat bér om majligt ske
samtidigt som utbyggnad av dricksvattennatet. Vid anslutning av allmant dricksvatten
till fastighet med fortsatt enskild avloppslosning sker tillsyn med eventuella atgardskrav
pa anlaggningen.

For att mota behovet av VA-utbyggnad i den dversiktliga planeringen har VA-planer-
ingen implementeras aven i det arbetet. Ett omrade som pekats ut for bebyggelse-
utveckling eller ett nytt detaljplanerat omrade behéver ha en utredd VA-forsorjning. |
omraden dar byggnation och allman VA-utbyggnad planeras men inte kan ske inom
samma tidsram kan ett enskilt VA-nat byggas. | avtal kan genomférande, ansvar och
de tekniska forutsattningar som kravs specificeras for att mojliggéra kommunalt
Overtagande i ett senare skede.

Enstaka fastigheter

| bygglovsprocessen bedoms mdjligheten till kommunal VA-anslutning. Fastigheter i
narhet till verksamhetsomrade tas in i detta sa snart det ar mojligt, men om det dréjer
kravs en enskild I16sning under tiden.

Alla fastigheter med behov inom VO ska vara anslutna till den kommunala anlagg-
ningen och kommunen kan forelagga fastighetsagare att ansluta sig. Nar en godkand
enskild anlaggning tas ur bruk och fastigheten kopplas in pa det kommunala VA-natet
blir den enskilda anlaggningen onyttig. Om inldsen blir aktuellt hanteras detta enligt
vattentjanstlagen. Ersattning kan ges om avloppsanlaggningen har ett gallande till-
stand och om fastighetsagaren inte har informerats om utbyggnaden nar tillstand for
den enskilda anlaggningen gavs. Bedomning sker i varje enskilt fall dar hansyn tas till
anlaggningens typ, alder och skick. Ersattning for en gemensamhetsanlaggning (g.a.)
eller ett ledningsnat tillhérande en g.a. kan utga enligt liknande forutsattningar, enligt
Borgholm Energis policy for onyttigblivna VA-anlaggningar som har stod i ratts-
avgoranden och expertis fran statens VA-namnd.

Vid krav pa allman anslutning kan aven majlighet till dispens utredas om anslutnings-
avgiften enligt definition blir "sarskilt betungande”.

| vdntan pa VA-utbyggnad

Vid planerad anslutning av nya omraden behéver de fastigheter som vantar pa VA-
anslutning hanteras. Behov kan finnas av anpassade avloppslosningar till dess att
anslutning kan ske. Lamplig I16sning beror pa nar utbyggnaden ar planerad, status pa
befintlig avloppsanlaggning samt forhallanden i omradet i 6vrigt. Fér att undvika att
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atgardskrav stalls pa enskilda anlaggningar dar kommunal anslutning ligger nara i
tiden, sker en samordning mellan tillsynsavdelning och VA-planering. Enbart om akuta
atgardsbehov finns pa en enskild avloppsanlaggning ska atgard kravas trots att
kommunalt aviopp planeras. Kravet pa atgard vags ur rimlighetsaspekt mellan
kostnaden i forhallande till dess nytta.

Planen for utbyggnad ar prelimindr men i omraden dar ett nytt verksamhetsomrade
redan har beslutats kan tillfalliga tillstand for anlaggningar beviljas. Tillstandet
tidsbegransas till dess att anslutning ar maojlig. Fastighetsagaren ersatts inte for den
tillfalliga anlaggningen nar den sedan tas ur bruk. En tillfallig Idsning kan vara en sluten
tank for WC och eller BDT-avlopp. En separat beddomning sker i det enskilda fallet. |
ovrigt ar kommunen restriktiva till slutna tankar bland annat pa grund av de bristande
hallbarhetsaspekter som oplanerade témningar medfor. En revidering av riktlinjerna
for sluten tank pagar.

For fastigheter som inte planeras for kommunal anslutning kravs ett normalt
tillstandsforfarande for enskilt aviopp. Om fastigheten ingar i ett stérre sammanhang
informerar kommunen fastighetsagaren att verksamhetsomrade och kommunal VA-
forsorjning kan komma att bli aktuellt i framtiden och om en utbyggnad sker ska
fastigheten anslutas.

Vid behov av kommunal anslutning innan det planerade VA-natet ar utbyggt kan
fastighetsagare i vissa fall bli avtalskunder for saval dricksvatten som spillvatten.
Anslutningspunkt kan ordnas om det ar tekniskt majligt och tillracklig kapacitet finns i
befintlig VA-anlaggning. Ledningsdragningen projekteras och bekostas av fastighets-
agaren sjalv. Eventuella anordningar som kravs, som tryckstegring av vatten eller
pumpning av spillvatten, bekostas av fastighetségaren. Ovriga villkor regleras i ett
separat avtal mellan huvudman och fastighetsagare.

5. Handlingsplan for omraden med fortsatt enskilt VA

Trots att det allmanna VA-natet standigt byggs ut finns det fortfarande manga enskilda
anlaggningar utanfor verksamhetsomradet. Av de 5200 enskilda avloppen i kommunen
planeras ca 2 000 av dessa att anslutas till det kommunala natet fram till 2040. 3 200
kvarstar da i behov av hallbara, enskilda anlaggningar.

En stor del av all ny bebyggelse ansluts idag till kommunalt VA. Anslutning av enskilda
avlopp till kommunalt bedéms vara positivt for att na miljdmalen da det bor leda till en
minskning av narsalter, fororeningar och overgodande amnen till recipienten. De
enskilda avloppsanlaggningarna behdver anpassas till platsspecifika forutsattningar
for att uppfylla dagens reningskrav. Aktuella krav och lagstiftning avgor vilka I6sningar
som ar godkanda men tekniken utvecklas kontinuerligt for att mojliggora en battre
rening.

Krav pa enskilda avloppsanlaggningar
Krav pa rening fran avloppsanlaggningar har funnits sedan 1969. Havs- och
vattenmyndighetens allmanna rad (HVMFS 2016:17) om sma avloppsanlaggningar
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anger hur aktuell lagstiftning bor tolkas och vilka funktionskrav som stalls pa en
avloppsanlaggning idag. Av miljdbalken framgar att avloppsvatten ska renas sa att inte
olagenhet for manniskors halsa och miljon uppstar och en enskild avloppsanlaggning
ska ha efterfoljande reningssteg efter slamavskiljning. De allmanna raden ar inte
bindande men det ar daremot de villkor som miljonamnden meddelar i samband med
att tillstand ges. Utdver raden finns Nya riktlinjer for enskilda avloppsanlaggningar i
Borgholms kommun, dessutom finns "Riktlinjer for sluten tank” som kompletterar
dessa. Tillsammans utgor detta underlag for hur VA-férsérjningen kan ordnas vid
bygglovsprovningar eller tillstandsprovning for atgard pa en enskild anlaggning.

Nya anlaggningar ska ha tillstand eller anmalas till kommunens tillsynsavdelning. Den
vanligaste reningen for aviopp med WC ar slamavskiljare med efterfoljande infiltration.
For en torr toalosning kravs slamavskiljning och efterfoljande rening av BDT-vattnet.
Vid inrattande av avloppsanlaggningar med WC kravs tillstand, vilket aven galler BDT-
avlopp inom vattenskyddsomrade. Anmalan kravs vid andring av befintlig anlaggning
och vid inrattande av BDT-avlopp i 6vriga sammanhang. | tillstdndsprocessen provar
kommunen reningstekniken mot faststallda funktionskrav och att anlaggningens
utformning och placering inte utgér en miljo- eller halsorisk. Olika platser har olika
forutsattningar att ta hand om avloppsvatten och dessa platsspecifika egenskaper
avgor vilken avloppsldsning som ar lamplig. Kapaciteten anpassas till antalet hushall
som ansluts men anlaggningen boér minst dimensioneras for 5 p.e. | HaVs riktlinjer
framgar aven att man generellt inte kan besluta att ett avloppstillstdnd ska vara
tidsbegransat. En tidsbegransning behéver i sadana fall vara motiverad, exempelvis
att det inom en viss tid blir mgjligt att ansluta till kommunalt aviopp.

Skyddsnivaer

Hogt miljéskydd ska skydda kansliga omraden mot hég naringsbelastning och da stalls
hdgre reningskrav pa anlaggningen. Det kan ske for fastigheter som ar kustnara,
belagna inom vattenskyddsomrade, ligger nara skyddade naturomraden eller pa
kansliga marker. Hogt skydd kan ocksa kravas ur halsoskyddsaspekt da avloppsvatten
inte far leda till risk for smitta eller olagenhet som lukt, eller férorening av dricksvatten,
grundvatten eller badvatten. Da kan det kravas kompletterande rening eller att
utslappspunkten gors svartillganglig.

Reduktionskrav i % BOD?7. tot-P. tot-N.
biokemisk fosfor kvave
syreférbrukning

Normal skyddsniva 90 70 -

Hég skyddsniva 90 90 50

Anlaggningens funktion avgdr om Iésningen ar godkand, vanligt forekommande teknik
vid hég skyddsniva ar minireningsverk eller kompletterande fosforfallning. Huruvida
hoég skyddsniva kravs, avgors i varje enskilt fall. Inom dessa omraden rader oftast hdg
skyddsniva for enskilda avlopp:
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Inom vattenskyddsomrade

Omraden inom 300 m fran kustlinje

Inom 100 m fran ytvatten eller vattendrag
Hagaby-Hogby

Djurstadtorp

Karehamn och Petgardetrask

Byrum-Sandvik

Vastra Sorby och Karas

| eller inom paverkansomrade for Natura 2000-omrade
| omraden med sarskilt daliga markférhallanden

Tillsyn och atgardskrav

Omraden som inte berérs av VA-utbyggnad kommer aven fortsattningsvis att ha kvar
enskilda eller gemensamma VA-I6sningar. Dessa anlaggningar ska uppfylla de krav
pa rening som stalls. Kommunen ansvarar for tillsyn och att bristfalliga anlaggningar
atgardas inom rimlig tid. Om avloppet ar aldre eller anlagt utan tillstand ar tillsyns-
behovet generellt storre.

Funktionen hos varje avlopp beddéms individuellt vid tillsyn. Beslut om eventuell atgard
sker utifran befintligt tillstand, anlaggningens status och bedémd milj6- och halsorisk.
For avlopp med uppenbar miljo- eller halsorisk som direktutslapp till yt- eller grund-
vatten kan forelaggande eller forbud beslutas omedelbart. For anlaggningar som ej
uppfyller dagens krav men som har mindre akuta brister kan atgardstiden vara langre.
Vid ombyggnation av ett enskilt avlopp ska kommunens miljdavdelning alltid kontaktas.

Tillsyn och atgarder pa enskilda anlaggningar bedéms fa en positiv inverkan pa miljo-
kvalitetsnormernas uppfyllande genom en minskad paverkan fran kvave och fosfor till
recipienten.

Ett kontinuerligt tillsynsarbete pagar for att atgarda avlopp till normal eller hdg skydds-
niva. Prioriteringen sker utifran beslutade miljokvalitetsnormer och i viss man Vatten-
myndigheternas atgardsplan. | tillsynen ingar aven uppféljning av redan inventerade
omraden. Malsattningen ar att 50-100 enskilda avlopp ska inventeras arligen och
atgardas inom rimlig tid. Tillrackliga resurser behdvs dock for att na malen. De hogst
prioriterade omradena for tillsyn ar belagna inom vattenskyddsomrade eller kustnara.
Aven enskilda avlopp med kanda brister, avlopp i omraden med samre
markférhallanden eller i omraden med brister i dricksvattenférsérjningen prioriteras.

Fastigheter har inventerats inom Léttorps vattenskyddsomrade samt kustnara fastig-
heter vaster om detta. Uppféljningsarbetet med atgardsforelagganden ar genomfort.
Omraden inom Lindby-Solberga vattenskyddsomrade star pa tur. Fastigheterna ar
belagna utanfor eller i den yttre skyddszonen for vattentakten och kommer att ha en
fortsatt enskild avloppsforsorjning. | dvrigt planeras det for kommunal anslutning for de
flesta fastigheterna inom vattenskyddsomradena.

En mer spridd bebyggelse finns langs delar av den ostra kusten. En dversiktlig bedom-
ning visar att inget omrade faller inom LAV §6, d.v.s. kommunens ansvar att ordna
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med kommunalt VA och avloppen kommer fortsatt att vara enskilda. Paverkan pa
recipienten kan dock vara av betydelse da en del av dessa ar kustnara och tillsyn kan
behdva ske. Hogby, Blasinge, Grankullavik och Nabbelund ar stérre sammanhang
men dar kommunal utbyggnad dréjer pa grund av en lagre prioritet. Omradena kan
behdva inventeras och krav stéllas pa atgarder, en del av avloppen ligger kustnara.
Omradesvis tillsyn har visat pa att benagenheten att atgarda sitt avlopp okar, da
fastighetsagarna gemensamt delar ansvaret for den omgivande miljon.

Tillsynen anpassas till den kommunala utbyggnadsplanen fér kommunalt VA. Den
enskilde fastighetsagaren behover kunna planera for investeringar och bor inte kravas
att atgarda en enskild anlaggning for att sedan inom nara framtid behéva ansluta till
kommunalt VA, om inte behovet ar akut. | omraden dar kommunal utbyggnad ar
aktuellt prioriteras darfor inte tillsyn eller krav pa enskilda atgarder om inte akut
atgardsbehov foreligger.

Gemensamhetsanlaggningar

Kommunen har ett utbyggnadsansvar fér kommunalt VA enligt LAV 6§ i manga
bebyggelseomraden. Dar anslutningen ligger langt fram i tiden och de enskilda férut-
sattningarna ar samre kan enskilda gemensamhetsanlaggningar vara ett alternativ.
Det finns flera C-anlaggningar i kommunen som betjanar mellan 100 och 200 p.e. och
U-anlaggningar mellan 25 och 100 p.e. Riskklassning och tillsyn sker utifran antal p.e.
De flesta anlaggningarna har tillsyn varje eller vartannat ar. Tillsynen visar att det aven
vid gemensamhetsanlaggningarna kan forekomma brister. Om funktionen ar otill-
racklig och utbyggnadsansvar foreligger enligt 6§, behdver fastigheterna anslutas till
en kommunal anlaggning. Flera gemensamhetsanlaggningar har avvecklats i sam-
band med att VA-utbyggnad skett, bland annat i Loftaomradet nar Sandviks avlopps-
reningsverk anlades. Ytterligare gemensamhetsanlaggningar kan komma att ersattas
med kommunala anslutningar medan andra blir fortsatt enskilda.

Genom information och radgivning skapas battre forutsattningar for att driva de
enskilda anlaggningarna. Kommunal radgivning har skett i flera omraden med behov
av forbattrad VA-I6sning men dar kommunal VA-anslutning drojer. Anlaggningarna bor
utformas i samrad med huvudmannen sa att ett framtida dvertagande ar mgjligt.

Enskild dricksvattenforsorjning

For en del fastigheter saknas mdjlighet att ansluta till kommunalt vatten och Ibland
uppstar problem med féroreningar eller kapacitetsproblem pa det enskilda vattnet. De
vanligaste orsakerna till otjanligt vatten ar koliforma bakterier, e-colibakterier, jarn,
koppar, mangan, klorider eller nitrater. Vid hoga temperaturer kan mikrobiologisk
tillvaxt uppsta. Enskilt dricksvatten bor provtas regelbundet och tillsynsenheten foljer
upp otjanliga vattenprov med rad och information. Provtagning ar sarskilt viktigt vid
torka, med snabba férandringar i kvalitet och kvantitet. Varje fastighetsagare ansvarar
for att det enskilda dricksvattnet ar tjanligt och behdver ta hansyn till aspekter som kan
paverka kvalitet och tillgang. Ca 4000 fastigheter ar beroende av enskilt vatten for sin
dricksvattenforsorjning.

Vattenkapacitet— vilken kapacitet har brunnen och vad ar framtida uttagsbehov? Olika
brunnar har olika férutsattningar och tidigare vattennivaer kan visa pa trender, indikera
vattenbrist eller brunnens kapacitet att aterhamta sig efter torrar. Finns det fler brunnar
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att nyttja eller finns majligheten att bli avtalskund for kommunalt dricksvatten? Lantbruk
med djurhallning kan vara sarskilt sarbara.

Skydd mot féroreningar —En vattentakt kan vara sarbar for dversvamningar och
fororeningar sarskilt om jordarten ar genomslapplig. Risk for saltvattenintrangning
finns i kustnara brunnar. Brunnens placering i férhallande till bebyggelse, avlopp,
jordbruk och andra verksamheter paverkar. Behdver brunnskonstruktionen férbattras?

Vid vattenbrist finns mojlighet for fastigheter med enskild dricksvattenforsoérjning att
hamta kommunalt vatten under tiden den enskilda vattentadkten atgardas eller
kommunal anslutning utreds. Kommunen ansluter kontinuerligt fler fastigheter till det
kommunala dricksvattennatet genom planerade eller mer akuta atgarder. Vid planering
av kommunal utbyggnad inverkar dricksvattenbehovet pa prioriteringen i relativt hog
grad.

Kommunens kunskap om enskilda dricksvattenbrunnar kan starkas. Omraden med
sarbar eller otillracklig dricksvattenforsérjning behdver analyseras narmre, med
analysrapporter som underlag. Riskomraden for kemiska féroreningar i grundvattnet
kan ringas in med hjalp av nationella brunnsregister och data for enskilda brunnar.
Informationen kan ligga som grund vid behovsbedomningar och vid dialog med
fastighetsagare om atgarder pa det enskilda dricksvattnet.

Vattenforsorjning vid nybyggnation

Vid nybyggnation kan oftast anslutning till kommunalt dricksvatten ske. Kommunen har
inte skyldighet att ordna med vattenférsorjning for varje enskilt hushall men behdver
sakerstalla en langsiktig vattenférsorjning aven for de som forsorjs via enskilda vatten-
takter. Kommunen beddmer forutsattningarna for enskild VA-vattenforsorjning vid
bygglovsprévningar utanfér det kommunala VA-natet. Kravet ar en vattenmangd pa
minst 600 liter/hushall och dygn, vilket motsvarar 175 liter/person med 3,5 personer
per hushall. Kloridhalter bor understiga 50 mg/l da hégre halter kan indikera paverkan
fran salt grundvatten, avlopp, deponi eller vagdagvatten. Avsaltning av havsvatten kan
ske vid brist pa grundvatten men da i kombination med uttag av grundvatten med en
tillgang till minst 150 liter grundvatten/ dygn. Avsaltning av salt grundvatten innebar en
risk for saltvattenpaverkan pa narliggande vattentakter och bér undvikas. Utdver
kvalitetskrav behover aven kvantiteten vara stabil over tid.

6. Handlingsplan for den allmanna anlaggningen

Atgarder pa spillvattenanldggningen

For att uppratthalla den kommunala anlaggningens funktion och méta kommunens
langsiktiga planering kravs underhall och utveckling av den allmanna VA-anlagg-
ningen. De storre avloppsreningsverken (ARV) klarar dagens reningskrav men ocksa
framtida krav ska kunna nas. Investeringar i avloppsreningsverken sker kontinuerligt,
vilket ar en forutsattning for att kunna ta emot avloppsvatten fran nya VA-anslutningar.
En uppdatering av lagstiftningen har skett genom nya EU-direktiv kring dricksvatten,
ett nytt avloppsdirektiv med krav pa aterféring av avloppsvatten och ett reviderat
slamdirektiv. Detta paverkar atgardsplaner och stéller krav pa en férbattrad spill-
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vattenforsorjning. De féreslagna atgarderna beddms kunna paverka miljokvalitets-
normerna positivt. Genom minskade braddningstillfallen och fler anslutningar till den
kommunala spillvattenhanteringen boér narsalter, féroreningar och Overgddande
amnen till recipienten minska.

Borgholms ARV

Reningsverket har idag 13 000 p.e. anslutna men far ansluta upp till 25 000 p.e. enligt
nuvarande tillstdnd. Ca 400 fastigheter kommer att kopplas pa langs strackan
Karehamn-Kdpingsvik via den dverforingsledning som byggs till Borgholm. De anslut-
ningarna beraknas vara klara kring 2030. En ny tillstdndsans6kan kan ge utrymme for
ytterligare anslutningar.

Boéda ARV

Kapacitet finns att ansluta de ca 350 fastigheter som ingar i den planerade utbygg-
naden inom Lottorps vattenskyddsomrade. En ombyggnad av reningsverket har
mojliggjort emottagande av avloppsvatten fran Byxelkroks samhalle. Bevattning med
renat avloppsvatten till akermark bidrar att na kvaverenings-kravet. Nya forutsattningar
i avloppsdirektivet medfér dock en osakerhet i om detta kan fortsatta.

Byxelkroks ARV

Idag ar kapaciteten maximalt utnyttiad och atgarder kravs for att kunna ansluta
ytterligare fastigheter i anslutning till verksamhetsomradet. Reningsverket anpassas
for vidare dverledning av spillvatten till Béda ARV. Atgérderna &r prioriterade och
beraknas genomféras inom de narmsta aren.

Sandviks ARV

Sandviksverket saknar idag behov av direkta atgarder och har en val anpassad
kapacitet. Tillracklig kapacitet finns for att ansluta planerade omraden som Lofta och
Fora.

Sma avloppsanlaggningar

Funktionen i de sma reningsanlaggningarna behdver generellt bli battre och det
saknas ibland kapacitet att ansluta ytterligare fastigheter till kommunal VA kring
verksamhetsomradena. Reningen beddms kunna ske effektivare om fastigheterna
istallet ansluts till huvudledningsnatet och vidare till ett stdrre avloppsreningsverk i
Borgholm eller Farjestaden. Avveckling av de mindre anlaggningarna kan da ske pa
sikt. Sma anlaggningar som ska vara i fortsatt drift behdver uppdaterade renings-
processer och battre kapacitet. De sma anlaggningarna beskrivs har:

Alboke infiltration

Anlaggningen betjanar ett fatal fastigheter men ar i behov av en battre funktion.
Verksamhetsomrade, (VO) saknas trots att anlaggningen ar kommunal da omradet ej
faller inom §6 LAV. Om VO ska inrattas for de cirka 20 fastigheter som berdrs, kravs
en forbattrad anlaggning.

Bredsattra biodamm

Funktionen ar tillfredstallande och inga specifika atgarder ar planerade. P4 langre sikt
kan omradet anslutas till Borgholms ARV och verksamhetsomradet utvidgas till att
omfatta fler fastigheter i omradet.
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Gardslosa infiltration

Anlaggningen ar kapacitetsmassigt enbart anpassad till de fastigheter som ar anslutna
idag. Ocksa 6vriga fastigheter inom sammanhanget behdéver tas in i verksamhets-
omradet. Anlaggningen behdver anpassas till detta, alternativt kan avloppet ledas
Borgholms ARV.

Karehamn infiltration

Anlaggningens funktion ar idag tillfredsstallande men anlaggningen ar enbart
anpassad till de fatal fastigheter som ar anslutna idag och utslappspunkten ligger i ett
kansligt omrade. Ett nytt verksamhetsomrade ar antaget for Karehamn-Petgarde-
omradet och arbetet med att ansluta de ca 120 fastigheterna till Borgholms ARV pagar.

Lot biodamm

Anlaggningen ar i behov av forbattring men kan avvecklas nar overforingsledningen till
Borgholm har byggts. Samtliga 50 fastigheter i L6t och i narliggande omrade kan da
anslutas till kommunalt spillvattennat.

Runstens biodamm

Funktionen i anlaggningen behoéver forbattras gallande rening. Vissa atgarder har
vidtagits och nyligen har fler fastigheter i Runsten och Spjutterum anslutits. Bio-
dammen kan avvecklas pa sikt under férutsattning att avioppen kan anslutas till Farje-
stadens ARV.

Overféringsledningar

Via en dverforingsledning kan spillvattenaviopp ledas en langre stracka till ett renings-
verk med god kapacitet. En effektivare rening kan ske i det stérre verket och sma
biodammar och infiltrationer kan avvecklas. En forbattrad rening och driftsekonomi en
forutsattning. Samordningsvinster langs ledningsstrackan, ett samtidigt tillgodosett
behov av kommunal dricksvattenférsérjning eller att belastningen flyttas fran en kanslig
recipient paverkar ocksa ett beslut om dverforing.

En overféringsledning anlaggs for nuvarande mellan Karehamn och Borgholm. | en
forsta etapp kommer Karehamn- och Petgardeomradet att kopplas pa ledningen,
sedan foéljer flera omraden som Egby och Lo6t. | Byxelkrok kommer det separata
dricksvattennatet att kopplas samman med kommunens dvriga nat och spillvattnet fors
till Boda ARV via den planerade overféringsledningen haremellan.

Vid kommungransen i Stora Ror kan dricksvatten levereras fran Borgholm till Morby-
langa kommun. ldag sker det aven via sjoledningen fran Kalmar om behov uppstar.
Borgholms kommun skickar spillvatten mellan Halltorp och Stora Roér for rening vid
Farjestadens ARV. | omradet kring Runsten i sydostra kommundelen kan anslutning
till dverféringsledningen mellan Farjestadens ARV och Norra Méckleby vara en
mojlig spillvattenhantering.

Ovriga atgarder

Borgholm Energi AB som ar huvudman for den allmanna VA anlaggningen har en plan
for underhallsspolning av spillvatten- och dricksvattennatet samt piggplan for tryck-
ledningar. Fornyelsetakten finns med som ett verksamhetsmal och ar satt till 100 ar.
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Det finns en fornyelseplan som uppdateras regelbundet. Vid fornyelse av avlopps-
ledningsnatet atgardas sammankopplat spillvatten och dagvatten, sa kallade duplikat-
system. Verksamhetsomrade fér dagvatten antas och dagvattnet leds om till ett
separat omhandertagande. Det minskar risken for braddning och 6éversvamningar vid
héga floden och belastningen pa reningsverken minskar. En pagaende sanering av
ledningsnatet sker i Borgholm, Kopingsvik och Lottorp. | Lottorp utreds ett battre
omhandertagande av dagvatten och verksamhetsomrade for dagvatten ska utredas i
Kdpingsvik.

Om behov av VA-tjanster finns ska samtliga fastigheter inom ett verksamhetsomrade
vara anslutna till den kommunala anlaggningen. Ca 600 forbindelsepunkter i
kommunen beraknas annu inte vara formedlade, framst for spillvatten. Arbete med
detta pagar i bland annat Hégsrum, Borgholm, Kdpingsvik, L6t, Egby, och Byxelkrok.
Om forbindelsepunkt har férmedlats av huvudmannen men fastigheten annu ej ar
pakopplad, ansvarar kommunens tillsynsavdelning for uppféljningsarbetet.

Ytterligare atgarder sker for att ansluta fler fastigheter till VA-ledningsnatet. Det
innefattar nya serviser som ger mdjlighet till fortatningar pa befintliga ledningar,
atgarder for battre driftsakerhet, uppdaterad teknik i avloppsreningsverken och en
forbattrad slamhantering vid avvattning och lagring. Tekniskt underhall och for-
battringar av pumpstationernas kapacitet sker kontinuerligt. Vissa avlopps-
anlaggningar har sitt utslapp till en sarskilt kanslig recipient med badplatser, fisklek-
platser, eller fagelskyddsomraden och alternativa utlopp bér utredas. Atgarderna
beddms sammantaget kunna bidra till att nd malen for miljokvalitetsnormerna for
vatten.

Atgéarder pa dricksvattenanlaggningen

En sakrad dricksvattenforsorjning kraver en langsiktig planering for att de vatten-
resurser vi nyttjar idag ska kunna forsdrja oss aven i framtiden. Vi kommer att paverkas
av ett férandrat klimat och generellt fa ett 6kat behov av vatten. Torka och stora uttag
paverkar takterna som maste hinna aterfyllas och situationer med vattenbrist forvantas
Oka. Bade allmanna och privata vattentakter behoéver skyddas fran féroreningar och
dvernyttiande. Atgarder pa den befintliga anldggningen krévs och framtida uttags-
omraden behdver sakras. De vattenresurser vi har att tillga har beskrivits tidigare i
planen.

Vattenforbrukningen ar generellt sett hogre an det enskilda behovet da vatten aven
nyttjas for turism, industri och jordbruk. Férbrukningen 6kar kraftigt under sommar-
sasongen och satsningar sker pa vattenrecirkulation och besparing i enskilda
anlaggningar men kretsloppsaspekten kan belysas tydligare. Sarskilt jordbruket
kommer fa ett 6kat behov till foljd av klimatférandringarna med en langre vaxtsasong
och minskad grundvattenbildning. Satsningar sker pa magasinering, kvarhallning och
anlaggande av vatmarker vid bade privata och kommunala takter. Bevattning med
renat avloppsvatten sker idag men kan utvecklas. Ocksa medvetenheten om behovet
att spara pa vatten kan hdjas.

Vattenverkens kapacitet och vart framtida behov ar till viss del utrett och strategier for
nya vattenverk och dverféringsledningar finns. Underlaget har bestatt av bland annat
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befolkningsutveckling, turismanalys och andra naringars behov. En djupare analys
behdver dock ske gallande paverkansrisk och langsiktighet enligt nedan:

e Langsiktig forsorjning — Befintliga vattendomar kan paverka mdjligheten att
klara kommande behov. Forandringar i befolkning eller markanvandning kan
paverka framtida férsdrjningsbehov. Andringar i nivaer, ravattenkvalitet eller
kemikalieforbrukning kan indikera kapacitetsbrist.

e Skydd mot yttre paverkan - Miljofarliga verksamheter behdver vara tillrackligt
reglerade i skyddsféreskrifterna. Vattnets uppehallstider i systemet, flodes-
riktningar och jordlagrens skyddande effekt paverkar riskerna. Narliggande
fororeningskallor som férorenad mark, verksamheter, trafik och bebyggelse kan
paverka.

e Okad resiliens. Utred om dricksvattenframstéllning kan ske vid ytterligare
vattenverk, om vatten kan tas fran flera uttagsbrunnar och om alternativa
produktionssatt behdver finnas sasom avsaltning eller éverledning fran annan
kommun.

Atgéarder vid respektive vattentikt

Rallatdkten

Nya vattenskyddsforeskrifter fran 2025 ska sakra vattentillgangen langsiktigt. Trafik
fran vag 136 kan utgora en risk for takten och skyddsatgarder behdver utredas vidare.
Konstgjord infiltration kan 6ka produktionen generellt.

Lindby—Solbergatakten

Infiltrationsvatten fran bland annat Stromsrumsdammen forstarker vattentakten och en
vattendom (2022) majliggor uttag fran fler brunnar. Grundvattenforekomsten draneras
dock av diken genom damningsvallar. | Lindby pagar ett projekt dar yt- och infiltra-
tionsvatten ska renas ytterligare i en vatmark innan pumpning sker till takten.
Vattenskyddsforeskrifterna fran 2006 bedéms som aktuella. Kommundévergripande
samverkan sker idag pa grund av vissa kvalitetsproblem med férhdjda nitrathalter i
ytvattnet. Trafik pa vag 136 kan utgdra en risk.

Lottorpstakten

Nivareglering av Hornsjon kan ge forbattrad kvalitet och kvantitet. Tillrinnande vatten
fran Vedby och Vedborms trask mots i en vatmark innan Hornsjon. Det vattnet ar
paverkat av organiskt material fran skogsmarken norr om trasket och av vatmarkens
nivafluktuationer. Humusamnen och jarn kan minska genom hoéjda vattennivaer och
reduktion i den vatmark som skapats i pagaende vattenvardsprojekt (2024).
Vattenskyddsforeskrifter fran 1999 bedéms som aktuella.

Rullbackatakten

Vattenforsérjningen pa norra Oland har stéarkts genom en ny vattentakt i Rullbackarna
soder om Byxelkrok, for vilken vattendom finns. Okade uttagsméjligheter och fler
brunnar kan utredas. Rullbackatakten saknar skyddsomrade idag och den bedém-
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ningen behover ses over. Ingen bebyggelse eller verksamheter forekommer dock i
omradet idag.

Byxelkrokstakten

Nya vattenskyddsforeskrifter finns fran 2021 for takten i Torp. De beddéms utgdra ett
tillrackligt skydd for att sakra vattentillgangen langsiktigt. Trafik pa vag 136 kan utgora
en risk och férebyggande atgarder behodvs. Vattenforsérjningen i Byxelkrok ar
separerad fran évrigt nat och arbetet med att koppla ihop naten pagar.

Ovriga atgarder

Inom dricksvattenforsorjningen finns ett generellt behov av vidare utredningar. Vissa
vattentakter kan bli mer betydelsefulla i framtiden, bade takter dar ett utokat uttag kan
ske samt takter i nya omraden foér framtida vattenférsorjning. Scanning av hydro-
geologiska forhallanden genom geofysiska metoder (SkyTEM) har genomforts i
samarbete med SGU och informationen kan analyseras vidare.

Vattenskyddsomradenas utbredning behdver vara tillrackliga for att sakra befintliga
och framtida uttag. Vattenforekomsterna behdver ha ett tillrackligt skydd genom
aktuella foreskrifter och att revidering av vattenskyddsomradena sker kontinuerligt.
Behovet av vattenskydd for Rullbackarna behover utredas.

Uttagsmojligheterna kan 6ka med fler brunnar, 6kad damning/ pumpning av ytvatten
for infiltrering till grundvattnet samt utdékade vattendomar. De hdéga kvavehalter som
ibland forekommer i ytvattnet behdver minska genom att identifiera dess kallor.

Den generella grundvattenbildningen kan starkas genom fordrojning av ytvatten och
dagvatten. Kvarhdllande av vatten ger minskad avrinning och mdjlighet till 6kad
infiltration. Naringslackage till recipienten kan minska i vatmarker eller med annan
fordréjning. Arbetet bor intensifieras inom vattenskyddsomradena.

Dagvattenhanteringen kan utvecklas genom fler férdréjnings- och reningsatgarder
inom bebyggelse och infiltration till grundvattnet kan bidra till grundvattenbildningen.
Fororenat dagvatten bor dock inte infiltreras inom vattenskyddsomraden.

Recirkulering av vatten kan komplettera vattenforsorjningen och alternativ till dricks-
vatten kan fungera for bevattning. Bevattning med renat avloppsvatten sker idag vid
Bdda ARV och bevattning fran Borgholms ARV ar under utredning. Information om
snalspolande toaletter och annan teknik behdver férmedias till gemene man.

Arbetet med att minska andelen omatt vatten pagar genom att samtliga fastigheter ska
fa en vattenmatare installerad. Idag finns framst vattenmatare vid permanentboende,
andra fastigheter debiteras en schablon-kostnad motsvarande en férbrukning pa 80
m3. Atgarden beddms kunna minsta vattenférbrukningen generellt.

Bebyggelse inom vattenskyddsomrade

Vid exploatering inom vattenskyddsomrade utgér skyddet av vattenresursen och
bebyggelseutvecklingen motstaende intressen men vattenférsérjningen som allmant
intresse vager tungt. Ny bebyggelse innebar generellt en risk fér paverkan pa yt- och
grundvatten genom nyttjandet av fastigheten i sig. Markarbeten kan paverka vatten-
forande lager och hardgjorda ytor begransar infiltrationen, aven om vattenskydds-
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foreskrifterna ska forhindra verksamhet som kan vara skadlig. Exploatering inom
vattenskyddsomrade ska enligt EU:s ramdirektiv for vatten inte ske om det kan
aventyra nuvarande eller framtida dricksvattenférsorjning med hansyn till kvantitet eller
kvalitet. Darfor rader restriktivitet till nybyggnation inom vattenskyddsomradena. Inom
primar zon bor nybyggnation ej tillatas. Inom sekundar eller tertiar zon kan
kompletterande bebyggelse vara majlig. | vilken omfattning det kan ske beddéms i
samband med forhandsbesked eller bygglov. Forhandsbesked och bygglov ar en
aktuell bedémning av markens lamplighet for byggnation som galler under en
begransad tid och forutsattningarna kan férandras. Bedémningen av risken fran
tillkommande byggnation bygger pa markférhallanden och annat av betydelse for
taktens skydd. | nagot skyddsomrade har omraden i den oGversiktliga planeringen
utpekats som tankbara for ny bebyggelse, men innan det kan ske behdver en
riskbeddmning genomforas.

Verksamheter inom vattenskyddsomrade

Vattenskyddsforeskrifterna reglerar vilka verksamheter som kan tillatas inom ett
vattenskyddsomrade. Om risk finns for negativ paverkan kan kommunen neka
etablering av vissa verksamheter med stéd av foéreskrifterna eller en miljdkonse-
kvensbeddmning. Tillstdnd for andra verksamheter kan beviljas om de férenas med
tillrackliga skyddsvillkor. Den bedémda risken avgoér vilka atgarder som kravs och
aktuell skyddszon paverkar lampligheten. Krav kan stallas under etableringstid eller pa
pagaende verksamhet sasom skydd mot férorening eller krav pa rening av dagvatten.

Trafik genom vattenskyddsomrade

Den storsta fororeningsrisken fran en vag som stracker sig genom ett vattenskydds-
omrade ar lackage fran en fordonsolycka som eventuellt innehaller farligt gods. Vardet
av en grundvattenférekomst kan bedémas utifran det méjliga eller aktuella vatten-
uttaget, antal personer som forsorjs fran takten samt om alternativ reservvattentakt
finns. Sarbarheten fér en vattenforekomst beror framst pa markegenskaperna och
transporttiden fran utslappet till intaget. Konsekvensen ar en sammanvagning av
taktens varde och dess sarbarhet. Konsekvensen kan i sin tur vdgas mot sanno-
likheten att en olycka sker. Ju hogre risk desto viktigare ar atgarder for att skydda
takten. En oOversiktlig beddomning har skett for kommunens samtliga vattenskydds-
omraden och dessa riskstrackor har identifierats:

e Vag 136 sdder om Borgholm. Har passerar huvuddelen av all tung trafik genom
vattenskyddsomradet, inklusive farligt gods. Kopplingen mellan infiltrations-
omradet och vagomradet ar omedelbar.

e Vag 136 fran Mellby till Byxelkrok. Vagen ar smal och osaker, samtidigt som
omradet saknar alternativ vattenforsorjning

e Vag 973, Ramsattravagen fran Kopingsvik till Sérby har en smal och osaker
strackning genom det inre skyddsomradet.

e Vag 136 forbi s6dra Ralla. En stracka pa ca 2 km gransar mot vatten-
skyddsomradet.
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Skyddsatgarder kan bestd av dikesbarriarer, avakningsskydd, sakrad gang- och
cykeltrafik eller andrad strackning for farligt gods. Trafikverket har som egenskap av
vaghallare for statlig vag ett ansvar for en saker vagmiljé och for att minska riskerna
for fororeningar fran vagen. Atgardsbehoven bor avvagas i samband med ombygg-
nation av dessa strackor genom dialog. Ansvaret innefattar aven hantering och rening
av det dagvatten som uppstar inom vagomradet. Det finns ett behov av en férbattrad
struktur kring detta omhandertagande.

Forebyggande atgarder

Bevattningsférbud

Dricksvattenkapaciteten pa Oland &r begransad och vattenmagasinen fylls inte alltid
pa i tillracklig man. Dricksvatten ska kunna levereras till alla anslutna kunder aret om
och sommartid Overstiger uttaget ibland vad som nybildats under den senaste
pafyliningsperioden. Ovrigt nyttjande sdsom bevattning kan skapa problem genom att
trycket i ledningsnatet paverkas. Ett aterkommande bevattningsforbud rader for
nuvarande i Borgholms kommun sommartid, vilket regleras i den kommunala ABVAn.

Aterstromningsskydd

Borgholm Energi ansvarar for de allmanna vatten- och avloppsledningarnas drift och
skotsel. Ansvaret innefattar aven att skydda dricksvattnet mot yttre fororeningar. Vissa
fastigheter nyttjar eget vatten parallellt med det kommunala vattnet och samman-
koppling mellan dessa bada system far ej forekomma. Krav pa aterstromningsskydd
provas genom att nya vattenmatare ska ha en backventil med godkand funktion. Det
forhindrar att enskilt vatten kan na det allmanna vattennatet, vilket annars kan uppsta
vid Overtryck i fastighetens ledningar eller vid undertryck i den allmanna ledningen.
Projektet med inforande av aterstromningsskydd pagar.

Kontroll och tillsyn pa dricksvatten

Dricksvatten omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter om vattenverket levererar mer
an 10 m3 per dag eller forsorjer éver 50 personer. Undantaget ar kommersiell och
offentlig verksamhet dar reglerna galler oavsett mangd vatten som produceras.
Foreskrifterna galler krav pa beredning och distribution, egenkontroll, provtagnings-
och analysfrekvens, atgarder vid forsamrad dricksvattenkvalitet, informations- samt
kvalitetskrav i form av gransvardenivaer.

Borgholm Energi ansvarar for drift och skoétsel av de kommunala vattenverken,
miljdenheten har tillsynsansvar. Genom kontroll pa vattenverken och avstamning av
egenkontrollen kontrolleras att livsmedelslagstiftningen foljs. De storre vattenverken
har kontrollprogram som ska félja foreskrifterna och den arliga producerade volymen
avgor tillsynsfrekvensen. Allt framstallt vatten behdver vara tjanligt enligt
Livsmedelsverkets regler, fran saval stora kommunala vattenverk som fran sma
dricksvattenproducenter.

Om vatten fran enskild brunn anvands i kommersiell eller offentlig verksamhet galler
Livsmedelsverkets regler for dricksvatten ocksa har. Dricksvattenproducenten ska ha
registrerat brunnen hos kommunen och folja reglerna i dricksvattenforeskrifterna. 21
dricksvattenanlaggningar finns registrerade i kommunen varav sex ar kommunala
anlaggningar. Férutom de kommunala vattenverken finns samfalligheter och verksam-
heter med eget vatten till exempel livsmedelsindustrier eller serveringar.
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Borgholm energi tar arligen prov pa ledningsnatet hos anvandare. Proverna avser
bade mikrobiologi och kemi. Proverna tas for att sakerstalla att kvalitén pa vattnet i
ledningsnatet halls.

Beredskap for dricksvattenforsorjning

Nodvattenforsorjningen ska klara dricksvattenférsorjningen vid oférutsedda handelser
som kvalitetsproblem, avbrott pa infrastrukturen eller vattenbrist. Kommunen omfattas
av krav pa en risk- och sarbarhetsanalys for dricksvattenforsorjningen. Syftet ar att
minska sarbarheten och forbattra férmagan att férebygga, motsta och hantera kriser
och extraordinara handelser. Ansvaret for nodvattenplaneringen ar kommunalt men
skots av Borgholm Energi. Revidering av nddvattenplanen pagar.

Nodvattenplanen, som ar under framtagande, beskriver hur dricksvatten ska kunna
distribueras inom verksamhetsomradet under ett avbrott, vid en stdrning eller i
handelse av vattenbrist. Planen beskriver hur detta ska organiseras, var alternativt
vatten ska finnas tillgangligt, hur leveranserna ska ske, var vattentankar behover finnas
och var hamtningsstallen ska upprattas. Distribution mellan kommungranserna kan bli
nddvandig. | nédvattenplanen hanteras ocksa vattenférsorjning vid hojd beredskap och
ytterst krig.

Vid vattenbrist ska kommunen férst och framst bista kunder inom verksamhets-
omradet med nodvandigt dricksvatten. Det galler i viss man aven utanfér verksam-
hetsomradet ur ett halsoskyddsperspektiv samt for lantbruk ur ett djurskydds-
perspektiv. Vissa samhallsviktiga funktioner eller verksamheter har en separat
nddvattenférsdrjning. Avtalskunder har inte samma garantier som fastigheter inom
verksamhetsomradet och huvudmannen har inte heller samma skyldigheter att
leverera vatten till exempelvis industrin vid vattenbrist.

Med avsaltningsverket och sjoledningen har vattenférsorjningen generellt starkts
genom alternativa férsorjningssatt men det finns fortfarande en viss sarbarhet vi
behover ha beredskap for.

7. Handlingsplan for en hallbar dagvattenhantering

Dagvattnet i det allmanna VA-natet rinner fran hardgjorda ytor via diken och lednings-
nat till recipienten som ar ett vattendrag eller vik. Pa gréna ytor langs flédesvagarna
kan dagvattnet fordrojas och renas. Dagvattensystemet behdver anpassas och dimen-
sioneras aven for de stora nederbérdsmangderna som beddms fdolja av klimat-
forandringarna. Atgarder pa dagvattnet i tatorterna behdver stdéd i kommunala riktlinjer
for att kunna genomforas. Ny bebyggelse har ofta battre forutsattningar an befintlig
och potentiella atgarder behdver beaktas tidigt i planprocessen. Miljdbalken reglerar
att avloppsvatten ska avledas och renas innan utslapp till recipient. Vatten som avleds
fran mark inom detaljplan, for inte bara vissa fastigheters rakning, definieras som av-
loppsvatten. Aven i lagen om allmanna vattentjanster definieras dagvatten fran samlad
bebyggelse som avlopp.
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Miljokvalitetsnormer och annan lagstiftning

Plan- och bygglagen (PBL) reglerar férutsattningar for fysisk exploatering vid detalj-
planering. Vattenfloden och vattenkvalitet regleras i Miljobalken och andra ansvars-
fragor hanteras i Lagen om allmanna vattentjanster. Miljokvalitetsnormer, MKN for
vatten, ar bestammelser gallande kvalitet pa en vattenférekomst. Normerna utgor
provningsgrund for detaljplaner och ska beaktas vid ny eller forandrad bebyggelse.
Byggnationen far inte ha negativ paverkan pa recipienten genom att férsamra
mojligheten att na malen for MKN. En dagvattenutredning visar hur recipienten
paverkas och ger férslag pa hantering av dagvattnet inom ett planomrade. Dagvatten-
anlaggningen behdver dimensioneras for att klara tillracklig rening av beraknade
fororeningar och fléden.

Riktlinjer for dagvattenhantering
Utover riktlinjer i VA-policyn finns dessa kommunala stallningstaganden:

e Dagvatten ska ses som en resurs i planering och stadsbyggande.

e Hanteringen ska ha samhalls- och miljdmassig nytta och ge estetiska
mervarden.

e Nodvandiga dagvattenutredningar ska tas fram inom varje detaljplane-
eller bygglovsarende.

e Dagvattnet ska fordrojas i troga system sa att floden utjamnas.

e Fororeningar ska avskiljas eller renas med hansyn till kvantitet,
fororeningsgrad och recipientens kanslighet.

e Dagvattensystemet ska anpassas till kommande klimatférandringar
for att kunna hantera skyfall och héga vattenstand.

e Dagvattenhanteringen ska genom sin rening bidra till att na
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Dagvatten i fysisk planering

Dagvatten hanteras generellt i den &versiktliga planeringen och lampliga ytor for
hantering av dagvatten har identifierats i Gronstrukturplanen for Borgholm-Koépingsvik.
Vid detaljplanering beddéms markens Iamplighet for bebyggelse med hansyn till bland
annat vatten- och avloppsforsoérjning och éversvamningsrisk.

Det huvudsakliga syftet med en dagvattenanlaggning ar att rena det dagvatten som
uppstar i den grad det behdvs ur miljo- och halsoskyddsaspekt. Specifika forutsatt-
ningar behdver utredas och flédesriktningar och lagpunkter definieras. Atgérderna
implementeras i detaljplan och genom planbestammelser.

Inom verksamhetsomrade kan vattnet ledas till det kommunala dagvattensystemet
efter fordréjning inom planomradet. | sma planer och fortatningsprojekt finns generellt
mindre plats for dagvatten. Kompletterade atgarder for dagvattenhantering kan da
kravas utanfor planomradet. En dagvattenutredning behdvs oavsett om planen ingar i
verksamhetsomrade eller ej.
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Generellt ar naturbaserade I6sningar effektiva i tatortsbebyggelse. Hogre krav pa
rening kan stallas inom vattenskyddsomrade, vid hog féroreningsgrad eller vid kanslig
recipient. Oljeavskiljning kan kravas vid risk for fororening fran vissa verksamheter.
Om halterna beddms som laga eller mattliga kan tillracklig rening nas genom
fordrdjning och troég aviedning. Anlaggningens fysiska utformning som volym och djup
eller hojdsattning av mark och byggnader anges i planbestammelserna med stod av
PBL men kan ocksa specificeras i ett genomférandeavtal.

Verksamhetsomrade for dagvatten

Beddmning av eventuellt behov av kommunal dagvattenhantering sker pa flera satt i
samhallsplaneringen. Ett handelsestyrt behov kan uppstad efter problem med
hanteringen av dagvatten vid kraftig nederbérd. | planprocessen utreder kommunen
hur uppstadende dagvatten kan tas omhand inom en detaljplan. Férutsattningarna kan
variera och behovet avgér om omradet ska inga i ett kommunalt verksamhetsomrade.
Inom verksamhetsomradet (VO) hanteras vattnet i den kommunala anlaggningen.
Utanfor verksamhetsomradet ligger ansvaret pa enskilda fastighetsagare. Om
forutsattningar for enskilt omhandertagande saknas ska kommunen inratta verksam-
hetsomrade for dagvatten.

Enllgt LAV 6§ ska kommunen med hansyn till skyddet for

manniskors halsa eller miljén, ordna med vattenférsorjning eller aviopp
i ett stérre sammanhang, bestdmma verksamhetsomrade och se till att
behovet snarast tillgodoses genom en allman VA-anlaggning.

Huvudmannen ansvarar for att VA-anlaggningen byggs och att fastigheter och
allmanna platser ansluts. Ansvarsforhallanden preciseras i de allmanna bestamm-
elserna om anvandandet av anlaggningen, ABVA. De tekniska anlaggningar som
kravs for att fa vattnet till dagvattennatet ar huvudmannens ansvar. Om inte
fastighetens behov kan tillgodoses battre pa annat satt ar fastighetsagaren skyldig att
ansluta till kommunalt dagvattennat.

Idag ligger planeringen pa en 6vergripande niva. Verksamhetsomrade for dagvatten
finns idag framst i Borgholms tatort, uppdelat i dagvatten fastighet respektive
dagvatten gata. Dagvatten fastighet innefattar dagvatten fran bostader, verksamheter,
industrier och parkeringsytor. Dagvatten gata ar dagvatten fran vagar och gaturum.
Ambitionen ar en tidsatt plan fér utbyggnad av dagvatten som innefattar hela
kommunen. Behovsbeddmning sker idag framst nar behovet aktualiseras i detalj-
planearbetet eller vid konkreta problem. Behovsbeddémningen av verksamhetsomrade
bor snarare ske i alla tattbebyggda omraden enligt LAV §6, likt 6vriga vattentjanster.

Behovet av tjansterna kan variera och vid beslut om verksamhetsomrade ska behovet
vara utrett. Bedomningen innefattar markens infiltrationsférmaga och vilka 6vriga
forutsattningar som finns att leda bort vattnet men ocksa risk for paverkan pa
bebyggelse, skyddade omraden, yt- eller grundvatten samt risk fér dversvamning av
lagt belagna omraden. Lagpunktkarteringar och flédesvagar kan analyseras likt den
Risk- och sarbarhetsanalys som tagits fram fér Borgholm-Képingsvik. Bedémning visar
om hela eller delar av omradet kan hantera dagvatten enskilt, eller om verksam-
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hetsomrade ska bildas for dagvattenfastighet och/eller gata beroende pa behov.
Ansvaret for genomférandet av behovsbedémning och utbyggnad ligger pa Kommun-
ledningsforvaltningen.

Ovrig ansvarsférdelning

Miljo- och byggnadsnamnden bevakar att miljdbalken och plan- och bygglagen foljs
vid planlaggning. De har ocksa ett tillsynsansvar dver dagvattenanlaggningar, vilka ar
anmalningspliktiga inom detaljplan. Kommunstyrelsen och miljo- och byggnadsnamn-
den ska se till att mojlighet for omhandertagande av dagvatten skapas i 6versikts- och
detaljplanering. Kommunfullmaktige ska besluta om verksamhetsomrade vid behov.

Huvudmannen ansvarar for drift, underhall och utbyggnad av den allmanna anlagg-
ningen och att dagvattnet tas om hand inom verksamhetsomrade. Huvudmannen
avleder och fordrojer normala regn medan kommunen har ansvar for storre regn (<30
arsregn) med avseende pa skydd av bebyggelse.

Funktion Omrade

Ansvarig aktor

Avvattning Kvartersmark, inom och utanfor Fastighetsdgaren
verksamhetsomrade
Vdgar, inom och utanfér Vaghallaren
verksamhetsomrade
Park och naturmark, inom Kommunen, ansvarig for allman platsmark,
detaljplanelagt omrade, inom och | park och natur
utanfér verksamhetsomrade
MNaturomraden, inom och utanfér | Fastighetsdgaren
verksamhetsomrade
Avledning sma regn Inom verksamhetsomrade VA-huvudman
Utanfor verksamhetsomrade Verksamhetsutivaren, fastighetsdgaren,
samfalligheten
Firdrijning sma regn | Inom verksamhetsomrade VA-huvudman. Verksamhetsutdvaren,
(vid behov) fastighetsdgaren och samfélligheten kan vara
ansvarig pa sin sida om férbindelsepunkt.
Utanfor verksamhetsomrade Verksamhetsutivaren, fastighetsdgaren,
samfélligheten
Hantering stora regn Inom detaljplan Kommunen, ansvarig for allman platsmark,
for att skydda park och natur
bebyggelse Utanfor detaljplan Verksamhetsutivaren, fastighetsdgaren,
samfélligheten
Rening dagvatten (vid | Inom verksamhetsomrade VA-huvudman. Verksamhetsutdvaren,
behov) fastighetsdagaren och samfélligheten kan vara
ansvarig pa sin sida om forbindelsepunkt.
Utanfér verksamhetsomrade Verksamhetsutivaren, fastighetsdgaren,
samfalligheten

Utanfor verksamhetsomrade ansvarar den enskilde fastighetsagaren for att hantera
dagvattnet lokalt pa fastigheten (LOD) sa att inte olagenhet uppstar. Om dagvatten-
hanteringen inte kan ordnas pa den egna fastigheten kan en samfallighet ansvara for
avvattningen for flera fastigheters behov. Om huvudmannaskapet for en allman plats
ar enskilt ansvarar samfalligheten for avvattningen. Om huvudmannaskapet ar kom-
munalt ar avvattningen kommunens ansvar.
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Markagare ansvarar for sina respektive diken som kan vara reglerade genom
markavvattningsforetag. Generellt kan ansvaret mellan kommun och VA-bolag
gallande kostnadsfordelning for anlaggning, drift och skdtsel behdva fortydligas.

Huvudmannen for respektive gata eller vag, vilket kan vara Trafikverket, kommunen,
en vagsamfallighet eller vagférening, ansvarar for att det dag- eller vagvatten som
uppstar, tas om hand och renas. Dagvattenhantering langs vagar och dvrig infra-
struktur kan vara av intresse for bAde kommun och annan vaghallare. Avrinning till
diken langs vag och genom trummor kan med fordel hanteras gemensamt med ett
tydligt definierat ansvar.

Fordrojning och tréog aviedning

Lokalt omhandertagande, fordrojning och trog avledning innefattar olika I6sningar som
renar eller fordrojer dagvatten. Vilken typ som kan anlaggas beror pa platsens
egenskaper. Diken med flacka slanter har en battre kapacitet att avieda stora mangder
vatten jamfért med slutna rérledningar. Oppna diken och regnbaddar fungerar som
biofilter dar vattnet infiltreras och renas. Ett svackdike med hinder reducerar
hastigheten pa dagvattnet, toppar i flodet jamnas ut och partiklar kan sedimentera.
Andra lésningar som renar och fordrojer ar skelettjordar och oversilningsytor. Dammar
magasinerar stora mangder dagvatten och kan utformas med en renande effekt.
Infiltrerande I6sningar forutsatter en viss genomslapplighet och de lokala forut-
sattningarna avgor vilken l16sning som ar den basta. Genom dessa atgarder kan
utslapp till recipienten forvantas att minska bade av narsalter och andra féroreningar
som ar vanligt forekommande i dagvatten.

Lokalt Fordrojning Samlad fordréjning Trog avledning
omhandertagande néra kallan

Infiltration pa grasytor Infiltration pa grasytor | Svackdiken Svackdiken
Infiltration i Infiltration i Diken Regnbaddar
grus/makadam grus/makadam

Genomslapplig Genomslapplig Oversvamningsytor Avrinning i gronstrak
beldggning belaggning

Grona tak och vaggar | Vaxtbaddar, vatmarker | Dammar, vatmarker Fordréjningsmagasin

Foreslagna omraden

1. | Rosenfors, sydost om Borgholms tatort kan en damm anlaggas och restaurering
av ett vatmarksomrade ske. Inflodet till dagvattennatet blir kontrollerbart och andelen
tillskottsvatten till ledningsnatet kan minska. Vattnet kan nyttjas till bevattning av aker-
mark.

2. Kvarteret Riksapplet — ett befintligt 6ppet dike kan forbattras med trappsteg,

meandring och svamplan, for battre rening och kontrollerat fléde. En gronyta kan
anpassas till att bli dversvamningyta vid stora regn.
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3. Freja - en befintlig gronyta kan integreras i dagvattensystemet och bli en multifunk-
tionell aktivitetsyta som kan 6éversvammas vid hoga fléden.

4. Akerhagen —en damm kan anldggas fér att avlasta befintligt system. De stora
mangder tillskottsvatten som tillférs dagvattensystemet kan regleras battre. Vattnet
fran dammen kan nyttjas till bevattning av akermark. Férnyelse av ledningsnatet pagar
i omradet.

5. Kvarteret Goéta-Freja - genom att forbattra ett befintligt 6ppet dike och skapa
meandring med flacka kanter och 6éversvamningsytor kan flodet bromsas. Omrade ar
belaget nara skola och forskola och den pedagogiska verksamheten kan framjas. Ett
fordrojningsmagasin kan anldggas under en parkeringsyta och flodet kan battre
regleras vidare in i befintlig anlaggning.

6. Backmanska parken, "Tvattfatet” - En stor del av tatortens dagvatten nar Tvattfatet
dar viss magasinering och sedimentering sker innan vattnet nar recipienten i hamn-
bassangen. Anlaggningen behdver forbattras ur dagvattenhanteringsaspekt.

7. Mejeriviken — Gronytor nara kusten kan nyttjas kombinerat fér rekreation, fordréjning
och rening tillsammans med befintligt utloppsdike till recipient. Omradet ar delvis
fororenat och utredning gallande saneringsbehov kravs.

8. Norra parken —ett Oppet dagvattensystem kan anlaggas i befintligt gronomrade.
9. Furuhall - I anslutning till Borgholms tatort finns potential for en damm som kan

magasinera och kontrollera inflodet till dagvattennatet som ar relativt stort i detta
omrade. Dammen kan aven hantera dagvatten fran eventuell ny bebyggelse.
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Ovriga titorter

Platser med potential for battre dagvattenhantering har huvudsakligen identifierats i
Borgholms tatort men fler samhallen ska utredas sasom Képingsvik och Léttorp. Delar
av Lottorps samhalle ligger inom skyddsomradet for samhallets dricksvattentakt.
Sarskilda krav stalls pa dagvattenhanteringen da férorenat dagvatten inte bor infiltreras
till grundvattnet. Samtidigt ar infiltration ett viktigt tillskott till grundvattenbildningen. En
battre dagvattenhantering planeras i samband med VA-sanering i omradet. Ett pa-
gaende projekt ska bygga bort dagvattenavledning till kanaler och diken som mynnar
i vatmarker uppstroms Hornsjon, sjon ar ytvattentakt for dricksvatten. Malet ar att
skydda vattentakten, hushalla med soétvatten och klimatsékra avledningen av dag-
vatten. Huvudmannen samverkar med vaghallaren, Trafikverket i projektet.

| Képingsvik behodver recipientutlopp, tillskottsvatten fran kringliggande marker samt
forutsattningar for annat omhandertagande utredas. Resultatet kan ligga till grund for
den behovsbeddmning av verksamhetsomrade som behdver ske.

Olika dagvattenanordningar har tillskapats i Borgholms tatort pa senare ar. | Linden-
Roénnen-omradet fordrojs och renas dagvatten pa gréna ytor och fordrojnings-
magasinet kan rymma storre regn. Det meandrande diket hanterar mindre fléden.

Minskad andel tillskottsvatten

| delar av det befintliga ledningsnatet leds dagvatten till spillvattennatet i ett kombinerat
ledningssystem. Tillsammans med ett generellt inlackage leder detta till ett Overbe-
lastat spillvattennat vid kraftig nederbdrd och en 6kad risk for braddning. Braddning
sker nar flodet blir sa stort att orenat spillvatten genom nédutlopp maste braddas ut
fran ledningssystemet till dike eller vattendrag.

Inget dagvatten ska i framtiden vara kopplat till spillvattennatet. Den generella
mangden dagvatten till avloppsreningsverket minskar da, reningen blir battre och
kemikalieanvandningen lagre. Minskning kan ske genom sanering och fornyelse av
ledningsnatet. Sadana arbeten pagar kontinuerligt och i samband med detta utreds
samtidigt andra alternativ an kulvertering av dagvattnet sasom 6ppna l6sningar som
leds till férdrojnings- eller infiltrationsytor. Atgardernas paverkan pa miljokvalitets-
normerna beddéms vara positiv genom en forbattrad rening som ger mindre utslapp till
recipienten.

Fastighetsagarens ansvar

Fastighetsagaren ansvarar for att fordréja det dagvatten som uppstar pa den egna
fastigheten. Det ar inte tilldtet att koppla dagvattnet till det kommunala spillvatten-
systemet, leda dagvattnet till en grannfastighet eller ut pa gatan. Om verksamhets-
omrade finns ska fastigheten vara ansluten till dagvattennatet. Vid ombyggnad av
ledningsnatet ska dagvattnet separeras.

Rad vid fordrojning pa den egna fastigheten:

e Dagvatten kan ledas ut pa tomten, bort fran huset sa att det inte ar i kontakt
med husets dranering. Marken bor luta fran huset.
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¢ Regnvatten kan samlas i tunnor eller magasin for bevattning eller ledas till en
damm. Vaxtbekladda tak fungerar som fordrdjning.

e Dag- och draneringsvatten kan ledas till ett nergravt magasin pa fastigheten. Ett
braddavlopp kan anslutas till dagvattenledningen.

e Genomslappliga material som grus, singel eller halsten kan anvandas istallet
for asfalt vid anlaggande av uppfart, gangar eller uteplats.

Den enskilde fastighetsagaren ansvarar aven for att forebygga skada, sarskilt vid
aterkommande problematik, genom férebyggande atgarder som att inférskaffa
drankbar pump eller att inte forvara dyrbar egendom i kallare som riskeras att
dversvammas etc.

Rening av dagvatten

For att skydda recipienten fran féroreningar behéver dagvatten fran bebyggelse renas.
Reningskraven utgar fran recipientens klassning, med hansyn till férorenings-
belastningen. Det gar inte att generellt ange hur dagvattnet ska renas utan en
beddmning sker i varje enskilt fall. Kommunen ska bedriva tillsyn pa verksamheter dar
fororenat dagvatten kan uppsta. Krav pa avskilijning och rening kan stallas innan
vattnet slapps ut pa natet. Det kan gélla oljeavskiljare vid parkeringar, anlaggande av
utjdmningsmagasin, infiltrationer eller annat omhandertagande. Om féroreningarna
koncentreras till en utslappspunkt maste recipienten klara detta. Hansyn ska tas till
miljébalkens lokaliseringsprincip och plats ska valjas dar minsta paverkan férvantas
uppsta. Infiltration inom vattenskyddsomrade bor undvikas.

Dagvatten fran vagar och trafikytor kan innehalla tungmetaller, oljerester, dackpartiklar
och salter. Flera vagar i kommunen har en strackning genom vattenskyddsomraden.
Huvudmannen for vagen ansvarar for att vagdagvattnet tas om hand och renas. Vid
Stromsrumsdammen, séder om Borgholm gar vag 136 genom Lindby-Solberga
vattenskyddsomrade, vid Ralla gar den genom skyddsomradet for Rallaformationen
och vid Torp gar vagen genom Byxelkroks vattenskyddsomrade. Risk och sarbarhet
behdver utredas gallande det grundvatten eller ytvatten som riskerar att paverkas.
Avakningsskydd och andra anordningar kan begransa skador fran olyckor.
Anvandning av vagsalt inom vattenskyddsomrade bor minska. Kraven vags dock mot
olycksfria vagar och halkbekampning.

Rening av trafikdagvatten kan generellt motiveras pa vagar dar arsdygnstrafiken (ADT)
Overstiger ca 10 000 fordon. Den mest trafikerade vagen i var kommun ar vag 136,
langs strackan Stora Rér-Képingsvik. ADT ligger pa ca 7 000 fordon, med en kraftig
dkning sommartid pa ca 20 000 fordon. Aven Borgholms infarter har hog
trafikintensitet. Pa ytor med hég andel hardgjord yta som parkeringar, industriomraden
och bathamnar kan dagvattnet behéva bade renas och fordréjas. Krav kan aven stallas
pa oljeavskiljare.
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Recipient Fororeningshailt

Lag Mattlig Hog
Mindre kanslig Hog rening
Kanslig Hog rening
Mycket kanslig Hog rening Hog rening

Generellt behov av rening beroende pa féroreningshalt och recipient.

Tillsyn och skotsel av anlaggningar

En dagvattenanldggning inkluderar ett system bestdende av ledningar, brunnar,
pumpar och sarskilda anordningar som dammar och férdréjande delar. Varje anord-
ning dimensioneras efter det forvantade dagvattenflddet genom en berakning av vilka
vattenméangder som behéver reduceras och renas. Aven héga fldden behdver kunna
fordréjas. Hansyn behdver aven tas till floden fran uppstroms belagna omraden och
fororeningshalterna beraknas for att kunna anpassa reningen. Beroende pa anordning
anpassas skotselplanen specifikt for anlaggningen. Ett egenkontrollprogram beskriver
underhalls- och kontrollatgarder och om brister konstateras vid tillsyn kan krav pa
atgarder stallas.

Samhidllsnara vatmarker

Rapporten Samhallsnara vatmarker beskriver platser med férutsattningar foér dag-
vattenhantering i Borgholm—Kdpingsvik och Byxelkrok och ger férslag pa atgarder. |
en vatmark kan hdga fléden jamnas ut, risken for dversvamningar minskar och
dagvattnet renas. Omrade far ett rekreationsvarde och en 6kad mangfald och halterna
av dvergddande amnen till recipienten kan reduceras. Atgérderna kan bidra till att na
miljomal och nationella miljokvalitetsnormer for vatten. Forslag fran projektet har
inkluderats i 6versiktsplaneringen och blivit utredningsomraden i férdjupade dversikts-
planer for Byxelkrok och Borgholm-Kopingsvik.

Ett av omradena ligger i anslutning till Rosenforsbacken och lampar sig for narings-
amnesreducerande atgarder men ocksa for ett utjamnat fléde. Damning av backen kan
Oka infiltrationen till vattentakten i Lindby-Solbergaomradet, 6ka vattenkvaliteten och
tillgangen pa dricksvatten. Floden som riskerar att versvamma bebyggelse i Kdpings-
viks samhalle och den allmanna belastningen pa dagvattensystemet kan minska.

Dagvatten som ekosystemtjinst

Ekosystemtjanster (EST) bidrar till manniskans valbefinnande och vissa ar sarskilt
betydelsefulla i tatbebyggda omraden. Exempel pa ekosystemtjanster som beror
dagvattenhantering ar reglerande tjanster som dagvattenreducering, dagvattenrening
och férdrdjning av dagvatten.

Oppen dagvattenhantering bidrar till en battre vattenbalans och starkta ekosystem-
tjianster. Att leda dagvattnet fran tak och hardgjorda ytor till svackdiken ar ett satt.
Regnbaddar och trad i hardgjord yta reducerar, foérdrdjer och renar. Biofilter magasi-
nerar och fordréjer dagvatten fran hardgjorda ytor. Gréna tak minskar dag-
vattentillskottet. Vattenhallande mark kan motverka hdga temperaturer vid
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varmebdljor. Dagvattendammar kan nyttjas for bevattning av gronytor och planteringar
eller fungera som branddammar. Synligt vatten bidrar till bade vart valmaende och
utgor livsmiljéer for vaxter och djur.

For att utveckla ekosystemtjansterna knutna till dagvattenhantering behover vi arbeta
med dagvattenfordrdjningen i vara detaljplaner. Avrinning fran hardgjorda ytor kan ske
till infiltrerande ytor som ingar i anlaggningen men vilka atgarder som ar relevanta beror
pa platsens forutsattningar. En analys av behov och forutsattningar ska inga i
detaljplanearbetet och genom lampliga atgarder kan vardet av ekosystemtjansterna
Oka. Malet ar en bibehallen nytta av ekosystemtjanster efter exploatering genom
anpassade atgarder.

8. Klimatanpassning av VA-anlaggningen

Pagaende klimatférandringar med mer frekventa extrema vaderhandelser som skyfall
och torka, héga havsvattennivaer och hoga temperaturer kan paverka VA-forsorj-ning-
ens grundlaggande samhallsviktiga funktioner. Med klimatférandringarna riskerar vi
kvalitéts- och kapacitetsproblem i vattenproduktionen, en forsamrad spillvatten-rening,
oversvamningar fran dagvatten och braddning av spillvatten som kan sprida
fororeningar och orsaka materiell skada. Vattentjanstplanen fokuserar pa hur den
allmanna VA-anlaggningen kan komma att paverkas och vilka specifika atgarder for
dricksvattenforsorjning och spillvattenhantering som kravs. Hur évriga samhallet ska
skyddas behover analyseras i en overgripande klimatanpassningsplan som kommun-
styrelsen ansvarar for att ta fram.

Forutsattningar

Dricksvattenférsorjningen paverkas av geologiska och hydrologiska férhallanden och
ett forandrat klimat innebar konkreta risker att forhalla sig till. Generellt riskerar
grundvattnet att paverkas negativt. Grundvatten bildas framst genom nederbérd som
infiltrerar under perioden november-mars samt genom snésmaltning under kommande
ar. Med en langre vaxtsasong och en kortare flédessasong blir grundvattenbildningen
mer sarbar. Dricksvattenforsdrjningen behdver aven anpassas till ett férandrat neder-
bordsmonster med skyfallsscenarier. Oversvammngar och hdga fléden pa grund av
intensiva regn innebar en risk att féroreningar nar dricksvattnet. | kustomradena
kommer havsnivahdjningen att paverka grundvattnet och 6ka risken for saltvatten-
intrangning.

Samtidigt sker periodvis en minskad vattentillgang med langre perioder av lag vatten-
foring i vattendrag och avsankningsperioder utan grundvattenbildning. Risken for
forsamrad kvalitét och kvantitet pa ravattnet 6kar generellt med héga uttag och laga
grundvattennivaer. Torka har drabbat var region pa senare ar. Vi behéver planera for
hur vara vattenresurser kan skyddas och nyttjas langsiktigt genom sakrad grund-
vattenbildning och ett tillrackligt skydd for framtida dricksvattenforsorjning. Trenden for
var vattenférbrukning ar 6kande.

Undersdkningar och modelleringar gallande paverkan pa grundvattnet som foljd av
klimatférandringarna utférs pa nationell niva av framst SGU, SMHI och Svenskt Vatten.
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Riktlinjer for klimatanpassning av va-anlaggningen

e Manniskors halsa ska prioriteras och samhallsviktig verksamhet
ska fungera aven i ett forandrat klimat.

¢ Klimatanpassningsarbetet ska bygga pa ekosystembaserade och
naturbaserade |0sningar kompletterat med tekniska I6sningar.

e Tillrackliga ytor ska sakras i samhallet for en saker hantering
av dagvatten fran olika stora regn.

e Sarbarheten i spillvattensystemen behéver minska och robustheten 6ka
genom separerade ledningssystem for dagvatten och spillvatten.

e Befintlig vattenférsorjning och framtida vattentillgangar skyddas
for en sakrad dricksvattenproduktion.

Regn kategoriseras som mindre eller stoérre (10-, 20-, 30-ars-) regn, extrema (100 ars)
-regn och katastrofala (storre an 100 ars) -regn. Om samma mangd regn, 30 mm, faller
pa 10, 20, 40 eller 120 minuter blir aterkomsttiden 100, 50, 20 respektive 10 ar.
Dagvattensystemet behdver utformas for att klara av att fordréja regn med en viss
aterkomsttid. Normala regn ska kunna tas upp av befintliga gronytor. Omhander-
tagande och bortledning av stora regnmangder till sakra ytor behdver kunna ske.
Vattnet kan annars skapa déversvammade, instdngda omraden och hindra framkom-
ligheten till viktiga funktioner. Ovidkommande vatten till spillvattensystemet kan for-
starka dessa problem. Malet ar en robust VA-anlaggning som klarar den paverkan som
kan forvantas uppsta av ett forandrat klimat. Sammantaget bedéms atgardernas pa-
verkan pa miljokvalitetsnormerna vara positiva och majligheten att na dessa att 6ka.

VA-huvudmannens ansvar Kommunens ansvar

Nya Aterkomsttid fér | Aterkomsttid for | Aterkomsttid for
duplikatsystem | regn vid fylld trycklinje i markdversvamning

ledning. markniva.

(spillvatten) (dagvatten)
Gles 2 10 >100
bebyggelse
Tat bebyggelse 5 20 >100
Centrumomrade 10 30 >100

Krav pa aterkomsttider (ar) for regn i nya dagvattensystem. Svenskt Vatten P110.
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Kommunfullmaktige beslutar vilken aterkomsttid bebyggelsen ska anpassas till och
vilka regn avledningssystemet ska klara av. Var VA-anlaggning anpassas fér regn med
aterkomsttid pa 2/5/10 ar alt. 10/20/30 ar beroende pa bebyggelse, enligt gallande
branschnormer, med stod i LAV. For att ta hojd for en framtida dkad nederbord
inkluderas klimatfaktorn 1,25 vid flodesberakningar for dagvattenutredningar.

Riskbedomning och atgardsbehov

For att begransa skador fran skyfall och klimatforandringar kravs en god dagvatten-
hantering vid bade ny och befintlig bebyggelse. Utdver fordréjning av normala regn
behover vattnet kunna samlas i lagpunkter vid hoga floden. Vatten som riskerar att
Oversvamma instangda omraden behdver ledas vidare pa ett sakert satt. Viktiga vagar
och samhallsfunktioner ska skyddas, tillskottsvatten till spillvattennatet behover
minska och reningen ska vara tillracklig aven vid hoga floden. Braddningspunkter bor
analyseras utifran miljo- och halsomassiga risker och atgarder prioriteras med hansyn
till recipientens kanslighet. Generellt kan det finnas en risk for fororening av recipienten
fran féroreningar som sprids fran férorenad mark via dagvatten vid skyfall. Vi har
relativt god kunskap om de férorenade omraden som finns i kommunen men det kan
behdvas djupare analyser i planeringsarbetet, bland annat hur dessa amnen riskerar
att spridas i sin omgivning med vatten som infiltrerar genom omradet. Féljande risker
har identifierats vara sannolika att kunna intraffa:

o Oversvimmade och instingda omraden

Ytor kan o6versvammas vid hogt vattenstand eller héga nederbdrdsnivaer. Stora
mangder vatten kan samlas i lagpunkter och skapa dversvammad, instangd bebygg-
else med hindrad framkomlighet.

Konsekvens: Skador pa bebyggelse och infrastruktur, svarigheter att na bebyggelse
eller samhallsviktiga funktioner. Risk att reningsverkets processer stdrs och att
fororeningar sprids. Risk for spridning av befintliga féroreningar i mark.

Atgérd: Omradena kan identifieras genom skyfallskartering. En sadan visar effekten
av hdga fléden, ytor som riskerar att 6versvammas och vilka tekniska anlaggningar
som ar utsatta. Dagvattensystemet anpassas till att kunna hantera hdga fléden och
stora mangder vatten. Vattnet avleds till sdkra platser for kontrollerad uppsamling och
fordréjning av dagvatten. Atkomsten till samhallsviktiga funktioner sdkras genom héjda
vagar eller andra fysiska skydd.

Péagaende: | detaljplaneringen regleras ny bebyggelse genom hojdsattning och saker
placering, begransad andel hardgjord yta och eventuella dversvamningsskydd.
Bebyggelse pa lagpunkter bor undvikas. Konsekvenserna av tidigare éversvamningar
behdver dock analyseras for att prioritera var atgarder behdvs.

Atgérdens bedémda paverkan pa miljokvalitetsnormerna beddéms vara positiv da

fordrojning och rening av dagvatten kommer att fungera battre aven vid hoga fléden.
Mangden narsalter, féroreningar och évergédande amnen till recipienten bor minska.
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e Overbelastade avloppssystem

Om spillvattennatet belastas av stora regnmangder kan ett omfattande inlackage av
vatten ske till ledningsnatet och risk finns for braddning av orenat spillvatten.
Spillvatten och dagvatten kan aven tryckas upp i bostader, pa markytan eller samlas
pa lagt belagna ytor och utgéra en halsorisk.

Konsekvens: Reningsverken Overbelastas och reningskapaciteten paverkas. Bradd-
ning av avloppsvatten kan ge negativ paverkan pa kansliga miljder, bidra till
Overgodning eller riskera smittspridning i ytvatten och dricksvatten. Inlackage av
ovidkommande vatten kan orsaka kallaréversvamningar och gator med ledningsnat
kan undermineras av kraftiga regn. Vid 6verbelastade dagvattennat kan lagt belagna
omraden dversvammas.

Atgérd: Minskat inldckage av ovidkommande vatten genom ett separerat och anpassat
dagvattennat. Tillracklig kapacitet kravs i dagvattenledningsnatet med saker avledning
och tillracklig rening vid hoga fléden och skyfall. Dagvattenledningsnatet byggs om till
ett mer Oppet system som kan hantera storre vattenvolymer. Tillrackliga ytor behover
sakras och utslappspunkter och braddningspunkter for spillvattnet behdver ses over.

Péagaende: Ytor for hantering av dagvatten har identifierats i Borgholms tatort och
atgarder for 6kad fordrojning och kapacitet har genomforts och ytterligare atgarder
planeras. Specifika atgarder sker for att minska inlackage. Inspektion av VA-
ledningarna visar att det forekommer ledningar som riskerar att inte klara avledningen
av dagvatten vid hoga fléden pa grund av skick, rérdimension eller olamplig placering.
| vissa omraden med sarskilt hogt infléde till spillvattennatet pagar sanering av
ledningsnatet. | takt med att separering av kombinerade avloppsledningar sker har
aven kallaroversvamningarna minskat. Kapacitetsmodellering av ledningssystemen
genomfors kontinuerligt pa dricks- och spillvattennaten. For spillvattenanlaggningen
modelleras stdrre vattenmangder for att bedoma konsekvenserna av storre regn eller
skyfall. Huvudmannen har aktuella planer for underhallsspolning av spillvattennatet,
spolplan for vattennatet och piggplan for tryckledningar. Fornyelsetakten ar satt till 100
ar och fornyelseplanen uppdateras regelbundet.

Atgardernas bedémda paverkan pa miljokvalitetsnormerna beddéms vara positiv da
braddningstillfallena vid hoga floden kommer att minska och da aven narsalter,
féroreningar och évergdédande amnen till recipienten.

e Paverkan pa kommunal dricksvattenproduktion

Vid hoga floden finns risk for yt- och saltvattenintrangning och att avloppsreningsverk
braddar orenat avloppsvatten. Detta kan paverka bade yt- och grundvattenkvaliteten
negativt. Ytvatten som avses infiltreras i takterna kan fa en samre kvalitet vid stora
mangder nederbdrd. Minskad tillrinning och laga grundvattennivaer medfor en risk for
vattenbrist och forsamrad kvalitet pa dricksvattnet.

Konsekvens: Otillracklig kvantitet och kvantitet pa dricksvatten vid torka och till foljd av
detta en begransad mojlighet till kommunal nyanslutning. Risk for begransad
vattentillgang for delar av ledningsnatet. Risk for urlakning fran férorenade omraden
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vid torka. Varmebdlja kan ge tillvaxt av mikroorganismer. Okad tillrinning kan innebara
en fororeningsrisk genom yt- och saltvattenintrangning eller férhdjda varden av
metaller.

Atgérd: 1dag finns tillracklig kapacitet i befintliga vattentakter men motstandskraften vid
extrema situationer behdver sakras, med sarskilt fokus pa atgarder mot torka. En
robust beredningsprocess och distribution av dricksvatten behovs. Det kan forstarkas
genom forbattrade processer i vattenverken och ett forbattrat ledningsnat. Vatten-
forsorjningen kan starkas genom okad resiliens i form av hallbara uttag fran befintliga
uttagsbrunnar, identifierade framtida uttagsomraden och alternativ férsérjning. Vatten-
domar behdver tillata tillrackliga uttag och vattenskyddsomradena behdver hallas
aktuella. Produktionen behover ta héjd aven for framtida bedémt dricksvattenbehov.

Pagaende: En mangd atgarder for 6kad kvalitet, kvantitet och skydd av dricksvatten
enligt ovan, pagar. En aktuell reservvattenplan finns. Information om vattensparande
atgarder sker som forebyggande atgard men sarskilt vid torka. Vattenférsorjningen
hanteras och prioriteras i Oversiktsplaneringen genom ett dvergripande fokus och ska
prioriteras framfoér andra intressen. Idag ar inga avloppsreningsverk placerade sa att
vattentakterna riskerar att fororenas av orenat avloppsvatten fran braddning.

¢ Paverkan pa enskilda brunnar

Enskilda brunnar riskerar att paverkas negativt gallande bade kvalitet och kvantitet.
Vid hoga fléden finns risk for yt- och saltvattenintrangning. Laga grundvattennivaer
medfor risk for vattenbrist.

Konsekvens: Okad séarbarhet fran éversvamningar, torka och annan yttre paverkan
pa enskilda brunnar. Risk for otjanliga enskilda vattentakter och sinade brunnar vilket
get ett 6kat behov av kommunal anslutning. Urlakning av fororeningar, fororening
genom ytvatten och risk for mikrobiologisk tillvaxt vid hoga fléden respektive hogre
temperaturer kan ske. Risk for saltvattenintrangning vid kusten pa grund av hogre
vattenstand.

Atgérder: Fortsatt utbyggnad och anslutning till kommunalt dricksvatten utifran miljé-
och halsomassiga behov. Radgivning och information om lampliga atgarder till
fastigheter med enskilda vattentakter. Fokus behdver ligga pa férebyggande atgarder
vid torka.

Bedbmning: For enskilda vattentakter som forsorjer mer an 50 personer eller
producerar 6éver 10 m3/dygn och dit inte kommunal anslutning planeras finns behov av
registrering och upprattande av tillsynsplan. Utbyggnad av kommunalt dricksvattennat
sker med stod av LAV §6 och enligt framarbetade bedomningsgrunder for
dricksvattenbehov. Befintlig nddvattenplan reglerar forsorjning av dricksvatten Htill
enskilda fastigheter vid akuta situationer.

Dricksvattenatgardernas beddmda paverkan pa miljokvalitetsnormerna ses som
mattlig da det framst rér sig om en starkt dricksvattenproduktion och forbattrad kvalitét.
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Risk- och sarbarhetsanalys

| en risk- och sarbarhetsanalys identifieras risker, uppskattas konsekvenser och
bedoms paverkan for ett specifikt omrade. Anpassningsatgarder foreslas for att
forhindra eller begransa effekterna. Nedan foljer en kortfattad beddmning for
Borgholm-Kopingsvik:

| Risk- och sarbarhetsanalysen som tagits fram fér Borgholms och Kdpingsviks tatort
beddms paverkan pa bebyggelse, infrastruktur och samhallsviktig verksamhet av
extrema regn och framtida havsnivahdjning. Berakningar har utforts for olika
regnscenarier gallande vattnets avrinning och 6versvamningsutbredning. Analysen
visar att pa 100 ars sikt leder hdgvatten och héjda havsnivaer till att delar av Borgholms
tatort hamnar under vatten och samhallsviktiga byggnader riskerar att oversvammas.
Vid skyfall och extrema regn finns risk for dversvamning och flera instdngda omraden
kan uppsta. Krav pa lagsta grundlaggningsniva vid nybyggnation kan mildra skadorna
men atgarder behovs for att skydda befintlig bebyggelse och samhallsviktiga
verksamheter.

Oversvamningsmodellering sker kontinuerligt i detaljplanering och dagvattenplanering
och aven pa detta satt har risker identifierats for VA-anlaggningen. Borgholms
reningsverk ar placerat vid kusten. Det kravs dock ett mycket hogt vattenstand innan
byggnaderna riskerar att versvammas. Inga lagpunkter finns kring anlaggningen dar
vatten riskerar att samlas och skada byggnaderna. Anslutande ledningsnat kan
paverkas vid situationer med hégt mark/ grundvatten och risk for smittspridning kan
uppsta. Atgarder for att sékra tillfartsvagen till anlaggningen behdvs.

Omraden for dagvattenhantering kan anldggas inom sarskilda projekt eller i samband
med detaljplanering. | kartunderlaget for Risk- och sarbarhetsanalysen fér Borgholm-
Kdépingsvik finns information om vilka instdngda omraden som riskerar att
Oversvammas vid havsnivahgjning, och information om ytliga avrinningsvagar och
ledningsdragning. Underlaget kan anvandas i kommande klimatanpassningsarbete,
specifikt for atgarder som ska skydda denna del av va-anlaggningen.

For ovriga delar av avloppsanlaggningen har riskerna beddmts oOversiktligt genom
skyfallskartering av haftiga regn. Samtliga reningsverk &r placerade sa att
konsekvenserna av hogt vattenstand eller haftiga regn inte blir sarskilt stora,
undantaget vissa pumphus nara kusten eller i laglant terrang. En 6versvamning kan
orsaka skador pa pumphuset och dess utrustning samt leda till utslapp av orenat
avloppsvatten och medfora halsorisker och miljdproblem. Aven ledningsnatet kan i
vissa fall riskera att bli dversvammat med ett eventuellt dkat inlackage som foljd.
Riskerna behdver analyseras och atgarder prioriteras for att minska riskerna. Exakta
angivelser for vilkka anordningar det galler redovisas ej har, ur sakerhetsaspekt. Ur
detta avseende sker varken beskrivningar av pumpstationer eller vattenverkens lage
mer ingaende.

Effekter av klimatférandringar behéver uppmarksammas bade for befintliga anlagg-
ningar och ledningar, samt vid ny planering. Okade vattenfldden och héjda grund-
vattennivaer och portryck, liksom varma och torra perioder med laga nivaer kan
paverka risken for ras, skred och erosion. Vagledning ras, skred, erosion, framtagen
av MSB, SGU och SGI bér anvandas som planeringsunderlag.
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Prioritering och implementering av atgarder

Beddmningen av vilka atgarder som ska prioriteras paverkas av foljderna som
forvantas uppsta. Bedomningen av hur atgarderna paverkar miljokvalitetsnormer och
pa vilket satt bor ocksa paverka vid prioriteringen av atgarder. En bedémning behéver
ocksa ske gallande vilka atgarder som behdvs pa langre sikt. En arbetsgrupp for
klimatanpassningsarbetet bor inkludera kommunala avdelningar och bolag samt
raddningstjanst. Uppskattad kostnad fér en specifik atgard behéver jamféras mot den
kostnad som uppstar om ingen atgard genomfors, d.v.s. en avvagning mellan att
"skydda eller ersatta skada”. Atgérderna forankras mot budget och ansvar for
genomfdrande, drift och skotsel klargors. Genom uppfdljning och revidering foljs
arbetet upp och stams av mot satta mal.

9. Avfall och resurser

Varje kommun ska ha en renhallningsordning som bestar av en avfallsplan med
foreskrifter for avfallshanteringen. | avfallsplanen finns kommunens mal och atgarder
for att minska avfallsmangderna, 6ka atervinningen och minska miljdpaverkan fran
avfallet. | foreskrifterna regleras bland annat hantering av slam fran enskilda
avloppsanlaggningar, latrinhantering och fettavskiljarslam, vilka beror denna plan.

Kommunen behdver forhalla oss till de aktuella EU-direktiven gallande aviopp och
slam. Avloppsdirektivet reglerar kvalitetskrav pa avloppsvatten fran tatorter, att
avloppsslam ska ateranvandas samt bestdmmelser kring aterféring av renat
avloppsvatten. Direktiven ar implementerade genom miljobalken, vattentjanstlagen
(LAV) och foreskrifter fran Naturvardsverket.

Kretsloppsanpassat VA

Idag bygger det kommunala avioppssystemet pa ett centralt ledningsnat med
huvudsaklig rening i storre reningsverk, aven om rening sker ocksa i sma anlagg-
ningar. Férdelar med de stora reningsverken ar driftsdkerhet, effektivitet samt den
ekonomiska aspekten. Aterféring av naringsdmnen ar daremot en utmaning. For
hushallning med vatten och naringsamnen behdver darfér VA-hanteringen utredas ur
kretsloppsaspekt och aterféring av naringsamnen fran spillvattnet ska efterstravas.
Bevattning med renat spillvatten fran avloppsreningsverken sker idag men kan
utvecklas vidare dar bade reningsaspekten och den ekonomiska aspekten behdver
vagas in.

Avloppsslam

Det slam som produceras innehaller fosfor, kvave och andra naringsamnen.
Slamdirektivet reglerar anvandningen av avloppsslam i jordbruket genom reglering av
tillatna halter av metaller i slam och akermark samt pa vilka typer av gréda som
slammet far anvandas. Slammet fran kommunala reningsverk kan antingen brannas i
separata anlaggningar tillsammans med avfall eller biobranslen eller anvandas som
godning pa jordbruksmark.

Vattentjanstplan 2025-2040 férslag till antagandehandling Sida 49 (52)



Malet ar att 60 % av fosforinnehallet fran avioppsslam ska aterféras till produktiv
jordbruksmark. Idag ar detta svart i var kommun pa grund av ett 6verskott av goédsel
och en stor livsmedelsproduktion. Metaller och odnskade organiska amnen behodver
aven minska i slammet for att kretsloppslosningar ska vara mojliga. Om gransvarden
klaras for gifter, mediciner eller féroreningar kan slammet spridas pa vaxande gréda.
Hanteringen regleras av omfattande lagstiftning och regelverk. For att sdkra slammets
kvalitet kan reningsverket dar slammet produceras, certifieras. Om slam anvands pa
akermark boér det endast vara godkant slam fran certifierade reningsverk.

Slam fran slamavskiljare och slutna tankar hdmtas genom deltdmning, vilket innebar
att slamkakan och bottenslammet samlas in. Slammet gar igenom samma rening som
det kommunala avloppsvattnet och fettavskiljarslam behandlas pa samma satt. Idag
anvands slammet fran reningsverken till sluttdckning av avfallsdeponier. Kommunen
bér utreda andra alternativ dar resurserna nyttjas pa ett mer optimalt satt.

Latrinavfall

Latrin kan inte skickas till avfallsdeponi utan behdver tas om hand pa annat satt.
Utfasning av latrinhamtning har genomforts i kommunen och idag finns bara ett fatal
abonnemang kvar. Det latrin som hamtas transporteras till en anlaggning for
vatkompostering. | annat fall sker eget omhandertagande men de flesta fastigheter
har anslutit till kommunalt spillvattennat. Dispens kravs for kompostering av latrin.

Latrinutslapp fran batar medfér en belastning som 6kar évergddningen och alg-
blomningen. Det finns ocksa en hygienisk aspekt med virus och bakterier i vattnet.
Forbud rader for att slappa ut toalettavfall fran fritidsbatar i svenskt territorialvatten och
ett lagkrav finns att gasthamnar ska ta emot toalettavfall fran fritidsbatar. Sug-
tomningsstationer har installerats i Byxelkrok, Béda, Sandvik, Karehamn, Borgholm
och Stora Ror. Samtliga ar anslutna till det kommunala avloppsnatet. Nagra har
installerats genom LOVA-Leader-projekt i samarbete med lokala batklubbar och
kustmiljoforeningar.

Biogas och biogodsel

En anlaggning for rotning av avfall ar bade en avfallsbehandlingsanlaggning och en
anlaggning for produktion av biogas och biogddsel. Biogasen kan anvandas som
fordonsbransle och ersatta fossila branslen. Biogddseln har goda goddnings- och
jordférbattringsegenskaper. Enligt nationella miljiomal ska en del av matavfallet fran
hushall, restauranger, storkék och butiker atervinnas genom biologisk behandling. |
overgripande mal for Borgholms kommun ska utsorterat matavfall rétas i en anlaggning
for produktion av biogas och biogddsel.

Biogas pa Oland — forstudie, beskriver potentialen for biogasproduktion pa Oland i

samarbete med Morbylanga kommun. Det pagar idag projekt for etablering av
biogasanlaggning och biogasmackar i kommunen.
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Vattentjanstplan for granskning

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar
att, godkanna vattentjanstplanen med tillhérande handlingar fér granskning.

att, anta samradsredogorelsen som sin egen.

Arendebeskrivning

Enligt ett tillagg i Lagen om allmanna vattentjanster (LAV) vid arsskiftet 2022/2023, ska varje
kommun ha upprattat en vattentjanstplan som antas av kommunfullmaktige. Huvudsyftet
med vattentjanstplanen ar att ge forutsattningar for en god planering av kommunens uppdrag
och skyldighet att ordna med allmanna, det vill sdga kommunala vattentjanster. Planen ska
utgdra ett tydligt och genomarbetat underlag fér planering och prioritering av vatten,
spillvatten och dagvatten men ska ocksa beskriva atgarder som behdver vidtas for att den
allmanna VA-anlaggningen ska fungera vid en 6kad belastning vid skyfall.

Forslaget till vattentjanstplan ar framtaget av Borgholms kommuns tillvaxtenhet under 2023
och 2024. | framtagandet har bland annat befintlig VA-plan implementerats i den nya planen,
avsnittet om dagvatten utvecklats och ett nytt kapitel om klimatanpassning av den allmanna
VA-anlaggningen till skyfall och stigande havsnivaer har tillkommit. Vattentjanstplanen
kommer att ersatta VA-planen. Till Vattentjanstplanen hor bilaga Miljdkonsekvensbeskrivning
samt bilaga Utbyggnadsplan for vattentjanster.

Beslut om samrad togs i kommunstyrelsen 2024-12-10 § 150 vilket pagick mellan den 21
december 2024 och 28 februari 2025. Samradsforslaget har sants ut till allmanheten,
berdrda myndigheter, forvaltningar och féreningar, enligt séandlista och fanns tillgangligt i
kommunens servicecenter samt pa www.borgholm.se. Inkomna synpunkter har beaktats och
sammanstallts i en samradsredogorelse, se bilaga. Forslaget till vattentjanstplan har
omarbetats utifran synpunkterna som redovisas i samradsredogdrelsen.

Vattentjanstplanen ar nu redo for granskning under hésten 2025. Under denna tid ska planen
finnas tillganglig likt samradshandlingarna gjorde, enligt ovan.
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Beslutsunderlag

¢ Bilaga 1 Miljkonsekvensbeskrivning, daterad 2025-07-04

e Bilaga 2 Utbyggnadsplan fér VA 2025, daterad 2025-07-04

¢ Bilaga 3 Samradsredogoérelse, daterad 2025-07-04

e Bilaga 4 Vattentjanstplan 2025-2040, daterad 2025-07-04

e Tjansteskrivelse - vattentjanstplan for granskning, upprattad 2025-08-14

Bedémning

Enligt ett tilldgg som inférdes vid arsskiftet 2022/2023 i Lagen om allmanna vattentjanster,
6 a-6d§§ LAV, ska varje kommun ha upprattat en vattentjanstplan som antas av
kommunfullmaktige.

Konsekvensanalys

Vattentjanstplanen ger férutsattningar fér en god planering av kommunens uppdrag och
skyldighet att ordna med allmanna, det vill sdga. kommunala vattentjanster. Planen utgor ett
underlag fér planering och prioritering av vatten, spillvatten och dagvatten men beskriver
aven atgarder som behdver vidtas for att den allmanna VA-anlaggningen ska fungera vid en
Okad belastning vid skyfall. Planen innebar att kravet i Lagen om allmanna vattentjanster

uppfylls.

Om nagon vattentjanstplan ej upprattas, riskerar kommunen att bryta mot Lagen om
allmanna vattentjanster 6 a - 6 d §§ LAV, och kommunen saknar en plan for hur det
kommunala VA-ansvaret ska hanteras.

Dagens sammantrade

Ordféranden redog0or for arendet for kommunstyrelsen.

Yrkande
Linda Hedlund (C) och Borje Ekstam (V) yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Ordféranden konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordféranden staller fragan om kommunstyrelsen vill besluta enligt férvaltningens forslag till
beslut och finner att sa ar fallet.

Beslutet skickas till

e Kommunikatorer

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Aven hur hansyn har tagits till miljokvalitets-
normerna i de beddmningar som har gjorts. Detta
for att skapa synergier och inte fa motstridiga
planeringsdokument i kommunen, da VA-pla-
nering med hansyn till miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten anda, forr eller senare,
maste goras enligt gallande lagstiftning.

Det hade ocksa varit av stort varde om det fram-
gatt i beskrivningen av de olika omradena om
foreslagna atgarder i VISS Gverensstammer med
kommunens planerande utbyggnadsomraden
samt hur planen bidrar till att uppna MKN,
sarskilt pa landsbygden eller utanfor detalj-
planelagt omrade.

Vattenforekomsterna paverkas bland annat av
naringsamnen fran avloppsreningsverk och
diffusa utslapp fran enskilda aviopp med brist-
fallig rening. | vattentjanstplanen saknas en
beskrivning av vattenresurserna som nyttjas och
om det finns tillrackligt med vattentakter, och
tillstandsgivna uttagsvolymer, for att tacka det
framtida vattenbehovet, samt hur stort vatten-
behovet berdknas bli. Aven en Gvergripande
beskrivning av grundvattnets kvantitativa och
kvalitativa status behéver finnas.

Skyfallspaverkan pa den allmanna VA-
anlaggningen

Lénsstyrelsen noterar att en éversvamnings-
kartering inte har gjorts eller tagits fram med
utgangspunkt fér kommunens geografi dar vat-
tendragen utgdr den storsta risken for dversvam-
ningar. Karteringen behover tas fram och redo-
visa pa ett tydligt satt hur tatorterna kan paverkas
vid extremnederbdrd och hoga fléden i vatten-
dragen. Den &r en god grund i arbetet med att
identifiera risker, bade for Va-anlaggningarna
och dvriga delar av tatorterna.

Lénsstyrelsen bedémer att det vore dnskvért om
kommunen kompletterade vattentjanstplanen
med en dvergripande beskrivning av hur kom-
munen paverkas av klimatférandringar. Aven hur
kommunen anser att arbeta strategiskt med kon-
sekvenserna av detta i forhallande till kom-
munens vattenplanering.

Det &r inte heller tydligt hur de identifierade
riskomradena férhaller sig till allméanna VA-
anlaggningar och/eller samhéllsviktig verksam-
het. Ni bor sarskilt specificera, fortydliga och
utveckla beddmningen for hur allmanna VA-
anlaggningar paverkas for att folja lagstiftningens

Gransknigsutlatande
Vattentjanstplan
Arendenr: KS 2023/120-432

En mer specificerad bedémning kommer att ske
for planerade atgarder. Uppskattade positiva
effekter av de foreslagna atgarderna har
fortydligats i planen, sdsom minskad paverkan pa
recipienten gallande kvave och fosfor fran
enskilda avlopp etc.

Kopplingen till miljokvalitetsnormer och VISS
har tydliggjorts for utbyggnadsomraden.

Vattenresurserna ar med avsikt dversiktligt
beskrivna men vi anser att mycket av den
efterfragade information gar att finna i planen.

Beddmningen av kvalitativ och kvantitativ status
har fortydligats.

Fordjupade fakta finns i de lokala och regionala
vattenforsorjningsplanerna. En hanvisning finns
till dessa.

Oversvamningsmodellering sker kontinuerligt i
detaljplanering och dagvattenplanering och en
sarskild Risk- och sarbarhetsanalys finns for
Borgholm och Kodpingsviks tatort.
Oversvamningskarteringar bor ingé i vart
kommande klimatanpassningsarbete.

Vattentjanstplanen fokuserar pa hur den allmanna
VA-anlaggningen riskerar att paverkas. En mer
omfattande analys behdver ske i en dvergripande
klimatanpassningsplan.

En bedomning har skett gallande risk for éver-
svamning av den allménna va-anlaggningen.
Detta samt beddmningen av konsekvenserna har
fortydligats.



krav (6 b § LAV). Det vore positivt om bedém-
ningen inneholl nagon form av vardering eller
prioritering av riskomradena, exempelvis genom
att beskriva var konsekvenserna av ett skyfall blir
storst.

De flesta ledningsnat har ofta stort inlackage och
det &r vanligt att det finns felkopplade tak- och
draneringsledningar anslutna till ledningsnétet for
spillvatten. Dessa har ofta stor inverkan pa flodet
till reningsverket och ar beroende av nederbdrds-
méangden. L&nsstyrelsen beddmer att skyfalls-
analysen behdver ocksa kompletteras med
ovanstaende risker.

Géllande klimatanpassning och dricksvatten
beddmer l&nsstyrelsen att det saknas information
om hur Borgholm kommun ska jobba med att
sékerstélla de allmanna vattentjansterna vid en
langre torrperiod. Lansstyrelsen framfor ocksa att
havsnivahajningen paverkar dagvattennatet och
att det behdver anpassas till kommande forut-
séttningar.

Atgérder for att skydda VVA-infrastrukturen

Klimatanpassningsatgarder for att skydda VA-
infrastrukturen mot skyfall har beskrivits pa en
generell detaljeringsniva. Det redovisas dock inte
om det finns nagra VA-objekt (pumpstationer,
vattenverk 0.s.v.) som riskerar att paverkas. For
de VA-objekt dar atgarder ar motiverade behdver
kommunen ta fram en handlingsplan. En sadan
handlingsplan bor vara tidsatt och kan med fordel
ldggas som en bilaga till vattentjanstplanen.

Fororenad mark

Gallande fororenade omraden saknas en tydlig
beskrivning av spridning av fororeningar fran
fororenade omraden via dagvatten och skyfall.
Féroreningar finns oftast i en mark- och en
vattenfas. Vissa fororeningar binder hart till
markpartiklar och fastlaggs i mark men manga
fororeningar ar helt eller delvis vattenldsliga
varvid de l6ses upp och foljer med olika vatten-
fléden. Mangden vatten som infiltrerar genom ett
fororenat markomrade ar darfor relevant for
beddmning av spridning av fororeningar fran
samtliga omraden, inte enbart sadana mark-
omraden som anvanda for dagvattenanlagg-
ningar.

Gransknigsutlatande
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Inlackage-problematiken samt forslag pa hur det
kan minska tas upp i planen.

Detta finns beskrivet i planen men har
fortydligats.

Vissa fortydliganden har skett i planen.

Beskrivning av pumpstationer och vattenverkens
lage och sarbarhet halls medvetet dversiktligt
med avseende pa sakerhetsaspekten.

Kommunen har generellt en god kunskap om de
forenade omraden som finns i kommunen men vi
kommer framover att ha denna information i
atanke under planeringsarbetet.



Vattenforsorjning

Ett nytt reviderat vattenskyddsomrade for Ralla
beslutades i januari 2025 sa nu bedémer ni att
alla vattentakter utom Rullbackarna har aktuella
vattenskyddsforeskrifter, vilket vi ser som posi-
tivt. Daremot stéller vi oss tveksamma till er
bedémning att ett vattenskyddsomrade for Rull-
backarna inte ar nddvandigt i nuléget, vilket ni
sjalva ocksa antyder i ett senare skede i planen.
Aven om det inte finns ndgon bebyggelse eller
verksamhet som riskerar att paverka vattenkva-
liteten negativt i narheten av takten idag, sa tar ni
inte hojd for att detta kan tillkomma i framtiden.
Vi rekommenderar att ni sdkerstéller alla
dricksvattentakters skydd med ett uppdaterat
vattenskyddsomrade for att ta hojd for bade
nutida och framtida risker, och ge takterna ett
langsiktigt skydd i ett flergenerationsperspektiv.

Det hade varit 6nskvart om beskrivningen av
planerade atgarder dven innehdll en tidsatt
ansvarslista for genomférandet av atgarderna,
samt en beskrivning av hur dessa atgarder kan
paverka miljokvalitetsnormerna for vatten.

Ni namner olika beslutsar for det nya
uppdaterade vattenskyddsomradet i Rélla pa
olika stéllen i planen. Rétt beslutsar ska vara
2025. Detta behover uppdateras pa flera stallen i
planen.

Det &r positivt att ni har en nddvattenplan. Det
later emellertid som att planen saknar perspek-
tivet hojd beredskap, darfor ser vi garna att en
uppdatering av planen som omfattar &ven hojd
beredskap och ytterst krig fors in i atgardslistan.

Lansstyrelsens granskningsyttrande,
2025-10-15:

Borgholms kommun har tagit hansyn till och
hanterat de synpunkter lansstyrelsen lamnat i
samradsskedet i vasentliga delar. Vi har
darmed inga ytterligare synpunkter.

2. SGU, 2025-02-24

SGU avstar fran att lamna yttrande i rubricerat
drende.

Gransknigsutlatande
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En dversyn av skyddet for vara vattentakter sker
kontinuerligt och bedémningen av behov kan
komma att foréandras.

Att utreda behovet av ett eventuellt vatten-
skyddsomrade vid Rullbackarna ar en foreslagen
atgard i planen.

Informationen har fortydligats.

Kommunen noterar detta. En generell
ansvarsheskrivning finns dock i planen.

Beslutsar har justerats i planen.

Beskrivningen av nddvattenplanen har
fortydligats.
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3.Borgholm energi AB,
2025-02-19

Borgholm energi har korrekturlast och bidragit
med textmassiga justeringar och nya fakta om
anlaggningen.

4. Milj6- och byggnadsnamnden, Borgholm,
2025-01-27

Kommunstyrelsen i Borgholms kommun har tagit
fram ett vél utarbetat forslag till vattentjénstplan.
Forslaget till vattentjanstplan visar pa ett mycket
tydligt satt hur de allméanna vattentjansterna ska
tillgodoses genom en langsiktig planering av
atgarder. Vattentjanstplanens framtagande &r
reglerat i lagen om allméanna vattentjénster.
Kommunen ska samrada med berorda fastighets-
&gare och myndigheter och stélla ut forslaget till
granskning innan kommunfullméktige kan anta
vattentjanstplanen. Syftet med samradet ar att ge
berérda insyn och méjlighet till deltagande. Har
foljer miljo- och byggnadsnamndens synpunkter
pa dokumentet.

De riktlinjer for enskilda avlopp som antogs av
miljo- och byggnadsnamnden i Borgholms
kommun 2007-08-30, var till stora delar
gemensam med Morbylanga kommun. De
riktlinjerna byggde de allmanna rad fran
Naturvardsverket om ”"sma avloppsanordningar
for hushallsspillvatten” som bérjade galla 2006.
Sedan dess har Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) publicerat "Havs- och vattenmyndighetens
allmanna rad om sma avloppsanordningar for
hushallsspillvatten” (HVMFS 2016:17). Fran och
med 2016 galler alltsa delvis andra riktlinjer for
enskilda avlopp. Miljé- och byggnadsndmnden
(ndmnden) kommer darfér inom kort revidera de
gamla riktlinjerna fran 2007 och aven riktlinjerna
for sluten tank. Det &r darfor olyckligt att
forslaget pa vattentjanstplanen inte harmoniserar
med de nya riktlinjerna for enskilda (sma)
avlopp.

Andringarna &r flera och av signifikanta
betydelser. | HaVs riktlinjer framgar med
tydlighet att man inte generellt kan besluta att ett
avloppstillstand ska vara tidsbegransat, till
exempel till 15 ar som det star i

Gransknigsutlatande
Vattentjanstplan
Arendenr: KS 2023/120-432

Informationen har lagts in i Vattentjanstplanen.

De nya riktlinjerna har arbetats in i planen. Delen
om tillsyn 6ver enskilda avlopp har uppdaterats.

Detta har justerats i planen.
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vattentjanstplanen. En tidsbegransning behdver
vara motiverad, exempelvis att om 5 ar kommer
kommunalt avlopp att dras in till fastigheten.

En annan sak som ndmns i riktlinjerna ar att en
kommun inte kan bestamma pa férhand att inom
ett visst omrade ska hdg skyddsniva gélla, det
maste avgoras i varje enskilt fall. Daremot kan en
kommun som véagledning upplysa om kénsliga
omraden dar man kan forvanta sig att
bedémningen blir hog skyddsniva. Texten i
huvuddokumentet &r markerad med kommentarer
angdende detta. Aven texten i bilaga 2 behéver
justeras, sa att till exempel en lydelse som "hdg
skyddsniva rader i omradet” andras till "hog
skyddsniva rader oftast i detta omrade”

Atgérdstider for bristfalliga anlaggningar &r inte
lampligt att ha i ett styrande dokument av det har
slaget. Om verksamhetsutévare senare kommer
havda att det star i vattentjanstplanen att jag har
tre ar pa mig att atgarda mitt avliopp och
tillsynsmyndigheten har kravt atgard inom ett ar
kan det férsamra myndighetens trovardighet.

En allmén fraga géller behovet av sakerhetsskydd
for VA-anldggningar. Hur sékerstalls att de
bestdmmelser som foljer av
Séakerhetsskyddslagen (2018:585) foljs? Finns det
nagon revision av detta inom kommunen?

Specifika kommentarer i huvuddokumentet

Sid 15. Den markerade texten bor bytas ut mot
”Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter
(LIVSFS 2022:12)

Sid 22. Forsta stycket, Morbylanga antog sin
VA-policy 2023, och den var inte gemensam med
Borgholm.

Sid 29. I tabellen "Grunder for
behovsbeddmning...” dér bor ”skyddsniva
géllande avloppsrening” formuleras om

Sid 31. Slutet av Oversta stycket I dvrigt ar
kommunen restriktiva till...” Det kanske kan sta
kvar, men riktlinjerna for sluten tank kommer
revideras.

Sid 31. Andra stycket. ”Ett normalt
avloppstillstand...” Normalt sett tidsbegransas
inte ett tillstand (se HaVs vagledning)

Sid 32. Sista stycket. Riktlinjerna kommer
revideras inom kort.

Gransknigsutlatande
Vattentjanstplan
Arendenr: KS 2023/120-432

Detta har justerats i planen.

Texten har uppdaterats.

Andringar har skett enligt forslag for s.15.- s.34.
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