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Inledning

1 Inledning

Detta dokument beskriver Borgholms kommuns styrmodell och riktar sig till
kommunkoncernens alla medarbetare. Dokumentet syftar till att ge en bild av Borgholms
kommuns verktyg for styrning.

Syftet ér dven att ge medarbetarna en bild av hur alla individuellt kan bidra till god
kvalitet i kommunens grunduppdrag. En viktig utgdngspunkt i styrmodellen ér
helhetsperspektivet. Att samtliga har en forstielse for bade sin egen del och 6vriga delar
av organisationen.

1.1 Vad é&r en styrmodell?

En styrmodell beskriver 6vergripande hur kommunen leds och styrs det vill sédga hur det
gér till att besluta vad som ska utforas. Syftet med styrmodellen &r att sikerstilla att den
politiska viljan fir genomslag i verksamheterna, att skattepengarna hanteras pé bésta
ténkbara sétt, att vision och mél uppnas och att god ekonomisk hushéllning sékras.

Styrmodellen ska bidra till att skapa en helhetsbild och en réd trad fran visionen till det
dagliga arbetet i verksamheterna - fran vision till medarbetare. Genom en tydlig
styrmodell for hur kommunen styrs blir det enklare for chefer och medarbetare att
fokusera pé vad politiken styr emot - det vill sdga sjdlva innehallet — kommunens vision
och mél. Samspelet mellan kommuninvénare, fortroendevalda och medarbetare ar en
forutsittning for att visionen ska kunna uppnas.

En bra organisation véxer inifrdn. Medarbetare som trivs pa jobbet och ser nyttan med sin
insats bidrar till en positiv anda och en god kvalitet i kommunens verksamheter.
Styrningen paverkas till stor del av organisationskultur, varderingar och attityder.

1.2 Avgrénsning

Borgholms kommuns styrmodell dr pa en 6vergripande niva vilken inte i detalj reglerar
nimndernas/styrelsernas interna arbete med planering och uppfoljning.

For att na effekt i vardagen behover styrningen konkretiseras och beskrivas mer
detaljerat. Detta gors i ett antal dokument; bland annat policys, riktlinjer och rutiner.
Dessa beskrivningar utgér del i styrningen i koncernen men beskrivs inte i detta
dokument.

Styrmodellen géller for Borgholms kommunkoncern. For bolagen finns dessutom
sérskilda dgardirektiv utformade.
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Utgangspunkter

2 Utgangspunkter

Borgholms kommun styrs av fortroendevalda som valts direkt av medborgarna. Det
betyder att medborgarna har stora mojligheter att paverka och kontrollera hur kommunen
utfor sina uppdrag.

Kommunfullméktige & kommunens hogsta beslutande organ. Kommunfullméktige
representerar folket i kommunen och tar beslut i kommunens viktigaste fragor. Det hir
gor kommunfullméktige:

e Tar beslut om kommunens inriktning, verksamhet och ekonomi till exempel
beslut om budget, skattesats och avgifter for kommunal service.

e Beslutar om den kommunala foérvaltningens organisation och verksamhetsformer.
Viljer ledamoter och erséttare till ndmnder och styrelser.

e Viljer revisorer som granskar kommunens verksamhet.

Resurser Resultat

De medel som
avsatts far
verksamheten och
som finns i form av till
exempel personal,
lokaler, material. Kan
ofta matas i kronor.

Verksamhet >

Vad som gérs och hur det
girs. Organisering och
~ kompetens har stor
betydelse. Kan ofta matas |
volymer.

Bild 1 Styrningens tre delar

Styrningen kan delas in i tre olika delar; resultat, verksamhet och resurser. Dessa delar
innebdr att styrningen inte endast kan fokusera pé exempelvis férdelning av resurser. Det
ar viktigt att det finns ett klart samband mellan de resurser som anvénds, den verksamhet
som bedrivs och de resultat som ska uppnés.

2.1 Enkelhet

En utgangspunkt for lyckad styrning &r att modellen och styrprinciperna &r sé enkla som
mojligt att forsta och att anvinda samt att modellen har hog acceptans i organisationen.
Styrningen av en kommun &r komplex, men styrmodellen ska underlétta for bade
fortroendevalda, ledare och medarbetare att forsta hur styrningen ar tankt att fungera for
att kunna arbeta i enlighet med den.

2.2 Tydliga roller

En bra styrning forutsitter en tydlig rollfordelning. Fortroendevalda och tjénstepersoner
Kommunfullméaktige Styrmodell 5

kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® Borgholms Kommun
www.borgholm.se



Utgangspunkter

har olika roller. Fortroendevaldas roll &r att styra genom att sdtta mal, gora prioriteringar,
fordela resurser och folja upp. Tjanstepersoners roll &r dels att forse politikerna med
relevant underlag for deras stillningstaganden, dels att leda och genomfora verksamheten
utifran de faststéllda mélen, sina tilldelade uppdrag och tillgéngliga resurser.

Den politiska nivan arbetar utifran fragor om vad som ska uppnas och niir i tiden. De
fortroendevalda formulerar en langsiktig vision, mal och sitter ramarna for finansiering.
Med specifika kompetenser och kunskaper har kommunens tjdnstepersoner sedan
ansvaret for hur verksamheten bedrivs och vem i tjanstepersonsorganisationen som utfor

uppdrag.

Ett gott samarbete mellan fortroendevalda och tjanstepersoner ar en framgéangsfaktor. En
gemensam kultur och en god dialog bidrar till att f4 genomslag i beslut. D& skapas goda
resultat for kommuninvanarna.

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen
Namnder

I =

Forvaltning
Verksamhet

Bild 2 Olika roller

2.3 Helhetsperspektiv

En utgéngspunkt i styrmodellen &r helhetsperspektivet. Med det menas att det dr av vikt
att ha en forstaelse for bade sin egen del och 6vriga delar av organisationen. Genom att
planera och folja upp med ett helhetsperspektiv minskar risken for att en verksamhet
bedrivs ur en aspekt eller pa ett sitt som kanske inte dr det mest optimala alternativet for
helheten. Med helhetsperspektiv menas att bAde ndmnder och styrelser omfattas av
styrningen.

Kommunfullmaktiges vision ar "Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms
kommun till ndgot som vi dr stolta 6ver. Nu och for framtiden.”. De langsiktiga mal som
sdtts upp for att né visionen dr betydelsefulla for att skapa en gemensam bild och ett
helhetsperspektiv.

2.4 Gemensamma vérderingar

For en lyckad styrning krévs att de gemensamma vérderingar, i form av kdrnvirden, som
togs fram i samband med visionsarbetet genomsyrar verksamheterna:

Viilkomnande Vira uppdrag kommer frdn medborgarna. Det dr viktigt att vi lyssnar, att
vi dr tillgéngliga och att vart bemétande alltid sker pa ett korrekt och professionellt sditt.
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Oavsett drende ska vira medborgare och besokare kidnna att de blivit sedda och
respekterade.

Utvecklande Vi forsoker alltid hitta méjliga losningar och skapa forbdttringar i vdrt
dagliga arbete. Ledarskap som frimjar utveckling, bade personligt/individuellt och inom
verksamhetsomrddena, ska uppmuntras. Ett positivt synsdtt smittar av sig och skapar
bade trivsel och forutsdttningar for utveckling.

Tillsammans Genom samarbete inom kommunen 6kar vdr tillvixt och attraktionskrafi.
Ddrfor dr det viktigt att vi gemensamt skapar en kinsla av samhérighet, ddr varje
medborgare vill och kan bidra till kommunens utveckling. Vi dr alla ambassadorer for
den verksamhet vi arbetar i och vi dr alla ansvariga for en del av helheten. Enskildas
samt arbetsgruppers goda exempel ska lyfias fram. Tillsammans bygger vi en
framgadngsrik kommun som vi alla dr stolta éver.

2.5 Ekonomiska styrprinciper

Verksamheten i Borgholms kommun ska utgé frén ett decentraliserat ansvar fér ekonomi
och verksamhet. Respektive ndimnd ska 16pande prova fragan om dndamalsenligheten i
respektive organisation med utgadngspunkt frén att beslut ska fattas pa ritt niva i
organisationen.

Den av kommunfullméktige faststdllda arsplan med budget utgor det dvergripande
styrdokumentet for kommunens olika verksamheter. Budgetbeslutet fattas utifran vid
denna tidpunkt kdnd information om verksamhetens forutsittningar infor ett budgetér. 1
de fall forutséttningarna dndras kan atgéarder behova vidtas for att styra den 16pande
verksamheten under budgetaret. I de fall konflikt uppstar mellan verksamhet och ekonomi
géller som huvudregel att ekonomi har foretrdde. Om en sadan prioritering maste ske ska
nimnden/styrelsen gora en konsekvensanalys av vidtagen prioritering som delges
kommunstyrelsen.

Tillaggsanslag medges med stor restriktivitet. Anmélan med behov om tilliggsanslag sker
till kommunfullméktige.

Kommunfullméktige beslutar budgetramar for respektive ndimnd. Omdisponeringar i
driftbudgeten kan goras av respektive ndmnd. Omdisponering mellan ndmnder beslutas i
kommunfullméktige.

Kommunfullmaiktige beslutar investeringsram per projektkategori samt godkdnner
framtagna investeringsprojekt for den kommande femarsperioden. Kommunstyrelsen
beslutar om omdisponering av medel mellan projektkategorier sé linge inte den totala
investeringsramen dverskrids. Prioritering av redan beslutade projekt foljer antagen
delegationsordning. Medel anslagna for investeringar far inte anvindas till driftkostnader.

Samtliga omdisponeringar ska delges ekonomiavdelningen for kinnedom och &tgérd.
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3 Styrningens processer - planering och uppféljning

Meningen med mél- och resultatstyrning &r mal som de fortroendevalda formulerar far
effekt i den berorda verksamheten. Det forutsitter att det finns ett samband mellan mal
och verksamhetens aktiviteter. For att kunna f6lja upp om malen uppnatts, behdvs en
tydlig struktur som fingar upp resultaten fran verksamheterna.

Planering behdvs bade pé lang och kort sikt. P4 lang sikt handlar det om att ange en
strategi och inriktning f6r kommunen och dess olika verksamheter. P4 kortare sikt &r
planeringen mer detaljerad och verksamhetsnéra.

3.1 Beskrivning av malstyrningens processer

Den kommunala verksamheten spanner 6ver ménga olika omraden med skilda
grunduppdrag. En skola har till exempel inte samma uppdrag som en hemtjénstenhet. Att
bedriva verksamhetsstyrning pa en kommunodvergripande niva och samtidigt ge de
enskilda verksamheterna mdjlighet till eget utvecklingsarbete ar darfoér en utmaning.

Borgholms kommun styrs genom att kommunfullmiktige beslutar en vision som anger
den inriktning som styrningen ska ske mot. [ samband med framtagandet av vision kan en
gemensam vardegrund beslutas i form av exempelvis kdrnvarden. Visionen bryts ner i
kommunfullméiktigemal och uttrycker mélséttningarna for mandatperioden. Ett métetal
indikerar maluppfyllelse, men &r inte en absolut sanning utan ska ses som en vigvisare pa
att malet dr, eller dr pa vag att bli, uppnatt. Verksamheterna upprattar aktivitetsplaner
utifran kommunfullméktiges beslutade mél. Framtagandet av mal och mitetal sker av
fortroendevalda med stéd av tjanstepersoner.

Matetal

Aktivitetsplan

Bild 3 den kommunala styrningen
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Bilden illustrerar den kommunala styrningen i Borgholms kommun. P4 toppen av
paraplyet finns visionen som anger den inriktning som kommunfullméktige antagit. Det
utfillda paraplyet innehéller de kiirnvérden som togs fram i samband med visionsarbetet
och ska genomsyra all kommunal verksamhet. Kommunfullméiktigemélen symboliseras
av stommen i paraplyet. For att kommunfullméktiges mal ska na ut till samtliga
medarbetare konkretiseras det i respektive ndamnds/styrelses aktivitetsplan - det
medarbetarna praktiskt ska gora for att bidra till att uppné malen.

3.2 Arshjul fér mélstyrningsprocessen

(VALAR) Framtagande av
kommunfullmaktigemal for

Malstyrnings-

/> processen
(ARLIGEN) \
Sammanstalining av
verksamhetsplan inklusive /
matetal och aktivitetsplan
for nastkommande \\ y
\ ‘4 K
/
\\\- o

(ARET EFTER VALAR)
Beslut av
kommunfullmaktigemal i
kommunfullmaktige i
januari.

budgetar

ARLIGEN) Eventuella
forandringar av

—_— kommunfullmaktigemalen
tas i samband med arsplan
med budget i juni.

Bild 4: Arshjul for mdlstyrning

3.2.1 Kommunfullméktigemal

Under oktober till december vid valér utformar kommunstyrelsen forslag till
kommunfullméktigemal. Kommunfullméktiges mal utgar fran antagna mal i Agenda
2030 dér fyra mél bor véljas som prioriterade. Forslag till kommunfullméktigemal
beslutas i kommunstyrelsen i december och i kommunfullmaiktige i januari aret efter
valet.

Eventuell revidering av befintliga kommunfullméktigemal under mandatperioden sker i
samband med arsplan med budget i juni.

Kommunfullmiktige kan besluta om maétetal kopplade till kommunfullmiktigemalen.
Dessa mitetal bor vara fran nationella statistikdatabaser.
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Styrningens processer - planering och uppfoljning
GOD UTBILDNING IEIIVATIHIM
FORALLA smmrnmu

13 BEKAMPA KLIMAT- 1 FREDLIGA OCH 17 GENOMFORANDE
FORANDRINGARNA INKLUDERANDE OCH GLOBALT
SAMHALLEN PARTNERSKAP

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCH EKONOMISK
TILLVAXT

Bild 5: Agenda 2030

3.2.2 Matetal

Ar efter valér kan nytillsatt nimnd/styrelse med stdd av ledningsgrupp ta fram forslag till
maétetal och aktivitetsplan som beslutas i mars i1 respektive ndmnd/styrelse.

Val av mitetal bor i méjligaste mén utgé fran nationella statistikdatabaser. Exempelvis
Kolada och KKiK. Vid val av egenframtagen statistik ska en tydlig beskrivning framgé
kring hur data inhédmtas.

Under oktober faststélls métetal i nimndens verksamhetsplan. Utdver métetal
framarbetas en aktivitetsplan i samband med verksamhetsplanen, denna finns mdjlighet
att revidera under éret.

3.2.3 Verksamhetsplan

Under april till oktober sammanstiller forvaltningarna en verksamhetsplan som beslutas i
respektive nimnd/styrelse under oktober. Verksamhetsplanen innehéller bland annat
matetal, aktivitetsplan och fordelning av budget pa verksamhetsniva.

Under november presenteras verksamhetsplanerna i kommunstyrelsen.

3.3 Planering péa lang sikt

Planeringen pa lang sikt utgér fran kommunens vision vilken ska vara en ledstjdrna for
kommunens verksamheter. Visionens tidshorisont &r inte angiven i ett &rtal utan kan gélla
flera mandatperioder. De kdarnvéarden som &r tagna i samband med visionen;
valkomnande, utvecklande och tillsammans; ska genomsyra all verksamhet som bedrivs i
kommunen.

3.4 Planering fér mandatperioden

For varje mandatperiod prioriteras vilka mal ur Agenda 2030 som ska vara
kommunfullméiktigemal. Det bor inte vara fler dn fyra. Beslut av nya
kommunfullméiktigemal fattas i januari aret efter att det varit val for att borja gélla
ndstkommande budgetér. Planeringen for mandatperioden sammanfattas i arsplan med
budget som faststélls av kommunfullméktige infor varje nytt budgetar.

Ett eller flera métbara mitetal dr kopplade till respektive kommunfullméktigemal.
Mitetalen anvinds for att kunna gora en objektiv bedomning och analys av mélet.
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Utifrén mélen arbetar forvaltningarna med aktiviteter for att uppna malen. Dessa
sammanstills i en aktivitetsplan som presenteras i nimndens/styrelsens
verksamhetsplan. Planen innehéller beskrivning av aktivitet, dnskad effekt samt tidplan
for genomforande.

3.5 Budgetmodell

Budgetmodellen som Borgholms kommun anvénder 4r framtagen av SKR och anvénds av
flertalet kommuner.

Modellen bygger pé de intdkter som kommunen far in. Vad som blir det verkliga utfallet
baseras pa befolkningssiffran den 1:e november foregaende ar. Till vénster i bilden nedan
visas den intdktsniva som kommunen berdknas fi. Av intdkterna avsitts ett resultat, i
exemplet tva procent av intékterna.

Resultatnivén tillsammans med avskrivningar ger nivan for den investeringsniva som
kommunen behover for att kunna sjdlv kunna finansiera sina investeringar i den grad som
det finansiella malet bestimmer. De finansiella malen om sjélvfinansiering av
investeringar och resultat om tva procent av skatter och bidrag bedoms pa tva
fyraarsperioder. Dels mandatperioden och dels planperioden.

Resultat 2%

Prioriteringsutrymme

Intakter —
Tekniska ramar —

prislappsverksamheter och
ovriga verksamheter

Investeringsniva

Resultat 2%

Avskrivningar

Tekniska ramar baseras pa "prislappar" for de verksamheter dér det finns prislappar att
tillga, d.v.s. dldreomsorg, grundskola och barnomsorg vilket motsvarar cirka 70 procent
av kommunens totala budget. Prislappar baseras pa de intéikter en kommun fér for att
bedriva en verksamhet av genomsnittlig kvalitet inklusive tilligg/avdrag for struktur. |
Borgholms kommun finns ett tilligg for struktur.

De tekniska ramarna ér inklusive uppréikning for pris- och 16ne6kning enligt SKR:s
rekommendationer for pris- och 16neindex (PKV). De verksamheter som inte har ndgon
prislapp utgér fran foregédende ars budget. Exempel pa verksamheter utan prislapp ar
gata/park och kulturskola. Fér omsorg om funktionsnedsatta och individ- och
familjeomsorg finns det berdknade "intdktslappar".

Den tekniska ramen visar ramnivéan utan politiska prioriteringar. Kommunen har dven
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Styrningens processer - planering och uppfdljning

andra intdkter som medfor ett utrymme for politiken att prioritera vilka
ndmnder/verksamheter som ska f& 6kad budgetram, utover den tekniska ramen.
Prioriteringsutrymmet blir dd mellanskillnaden mellan kommunens intékter, det resultat
som kommunen behover ha enligt beslutat resultatmaél och de tekniska ramarna.
Prioriteringarna ér endast ett &r i taget. Ar det en flerdrig satsning méste prioriteringen ske
for varje ar i planperioden.

3.6 Planering for ett enskilt ar

Visionen och det mélarbete som gors for mandatperioden utgor grunden for planeringen
for alla &r under mandatperioden. Darutdver behovs det planering dven pa kortare sikt, ar
for ar. Enligt kommunallagen ska kommunen varje ar uppritta en budget for
nistkommande kalenderér for verksamheten och ekonomin innehéllande:

kommunfullméiktiges mal

ndmndens mal

finansiella mél

ekonomisk plan fér kommande tredrsperiod
investeringsplan for kommande femérsperiod
rambudget for varje ndmnd

Borgholms kommun kallar detta &rsplan med budget.

Arsplan med budget for nistkommande budgetar beslutas av kommunfullmiktige i juni.
Kommunstyrelsen bereder dokumentet och fattar beslut infér kommunfullmaktige i juni. I
november kan omprovning av arsplan med budget ske till f6ljd av yttre faktorer som
paverkar kommunen vésentligt.

Efter beslutet i juni pabodrjar nimnderna sina verksamhetsplaner for nidstkommande é&r. |
verksamhetsplanen presenteras ndamndens uppdrag, nimndmal, aktivitetsplan samt
nimndens bidrag till den arsplan med budget som beslutats. Verksamhetsplanen
innehéller 4ven ramarna inom respektive verksamhetsomrade.

Kommunens arsplanering fir nastkommande
ar pabarjas, KF mal beslutas om det varit valar

| slutet av november kan kommunens Aretinnan.

budget ompriévas om forandringar till
faljd av yttre fakiorer paverkar

kommunen vasentligt
Mamndema presenterar sina
verksamhetsplaner i KS
Verksamhetsplan beslutas i m

Budget KickOff med namndspresidier och

forvaltningsledningar. Férutsattningar och

omvarldsfaktorer.
Namnderna beskriver sina forutsattningar, majligheter
och mal under planperioden. Namndsmal beslutas i

respektive namnd/styrelse . - A 2
P y respekiive namnd (aret efter valar).

Planerings-

processen Budgetdialoger mellan budgetberedningen och

respektive namndspresidie syftar till att skapa underlag
for politiska prioriteringar. Eventuella prioriteringar ska

presenteras under dessa dialoger.
Budgetdag for samtliga namndspresider och
. farvaliningsledning. Partier som inte ar
April — oktober . . -
vg rksamhetsplan tas fram pa regre:enh;rng : KS Sa?:ﬁ fack:!qle: rﬁpre;senkft?n;ergr
forvaltningama med inbjudna. Prioriteringar fran politik eller fackforbun
inlamnas senast 10 dagar i kommunstyrelsens

budgetfordelning mellan
verksamheter, matetal och
aktivitetsplan for att uppna Farslag fill budget bereds i budgetberedningen.
KF-malen. Farslaget lamnas for MBL forhandling

KS beslutar arsplan med budget i maj

sammantrade i maj.

KF beslutar arsplan med budget i juni.
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Styrningens processer - planering och uppfdljning

Kick off: Under februari kallar kommunstyrelsens arbetsutskott ndmndpresidierna for att
tillsammans med ekonomiavdelningen, forvaltningsledningarna och fackliga
representanter redovisa kinda forutsittningar sdsom omvérldsfaktorer,
konjunkturbedémningar, kommunens helhetsekonomi, uppféljning av foregdende ar med
mera.

Milarbete: Aret efter valar ska nimnderna formulera nya mitetal och aktivitetsplan,
utifran de nya kommunfullméktigemalen. Dessa ska beslutas i mars. Under
mandatperioden revideras nimndmaélen i samband med ndmndens verksamhetsplan.

Budgetdialoger: Under april genomfors sérskilda budgetdialoger som i forsta hand
innebér en fokusering pé framtida verksamhet. Sammantaget syftar budgetdialogerna till
att skapa ett underlag for den politiska prioriteringen av verksamheten under kommande
ar. Som en del i detta, ska effekter och konsekvenser av den preliminéra
resursfordelningen beskrivas. Huvuduppgiften ér dels att hitta en effektiv fordelning av
de finansiella resurserna dels att f en styrning av verksamheten fokuserad pa kvalitet fran
ett brukarperspektiv.

Budgetdag for samtliga nimndpresidier och forvaltningsledning. Partier som inte ar
representerade i kommunstyrelsen samt fackliga representanter dr inbjudna.

Antagande av arsplan med budget: Efter att dialoger genomforts vidtar arbetet med att
utforma arsplan med budget for kommande &r och de tva efterfoljande aren. Information
ska ocksa ske till ledningsgruppen hur arbetet fortskrider. Efter MBL (Lag om
medbestimmande)-forhandling laggs ett forslag till budget fram vid kommunstyrelsens
sammantride i maj och beslut om arsplan med budget fattas av kommunfullméktige
under dess sista mote fore sommaren.

Planering: Frén borjan av april fram till slutet av oktober pagér styrelses och ndmnders
planeringsarbete med att upprétta verksamhetsplan och detaljerad budget for kommande
ar anpassade till av kommunfullmaktige anslagna ramar samt faststillda méal och
prioriteringar. Parallellt med ndmndens uppréttande av verksamhetsplan arbetar
verksamheterna med att upprétta aktivitetsplaner, som beskriver de aktiviteter som
planeras och som ska bidra till att mélen uppfylls.

Styrelse och ndmnder redovisar sina verksamhetsplaner i kommunstyrelsen under
november manad. I verksamhetsplanen presenteras nimndens uppdrag, nimndens bidrag
till de av kommunfullméktige uppsatta mal genom den aktivitetsplan som framarbetats
och resursfordelningen inom nimndens verksamhetsomréde.

Under november/december samlas kommunstyrelsens arbetsutskott, i de fall det bedoms
nodvéndigt, med ytterligare avstimning av ndgon styrelse och nimnds verksamhetsplan.
Kallelse till denna sker i sérskild ordning.

I slutet av november kan kommunens budget omprévas. En omprovning ska endast goras
i undantagsfall. Motiv till en sddan omprdvning ar fordndringar till f6ljd av att yttre
faktorer, som t ex fordndrat skatteunderlag, andrad befolkningsstruktur, &ndrade lagar och
forordningar som paverkar kommunen s mycket att en omprévning blir nodvandig.

3.7 Uppfbljning

For att veta om det som planerats, har blivit genomfort, behover verksamheten f6ljas upp.
Genom uppfoljning, analys och jimforelser, kan en béttre helhetsbild av verksamheterna
och resultaten skapas. Uppf6ljning av mal och verksamheter &r dven en del i den
kommande planeringen.

Kommunfulimaktigemél  Beddmd Mélupplylioiso Progress aktivitoter  Kommentar 2] Métetal Andra  Period Diogrom  Kommentar Fol
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Styrningens processer - planering och uppfdljning

Som uppféljningsverktyg anvinds systemet Stratsys. Genom det kan den roda traden vara
tydlig fran vision till aktivitet.

3.7.1 Uppsiktsplikten

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ha uppsikt 6ver vriga ndmnder, de
kommunala bolagen samt kommunalférbund. Kommunstyrelsen har ett dvergripande
ansvar for att verksamheten bedrivs inom de beslutade budgetramarna.

Det innebér att ndimnd/styrelse planerar verksamheten efter de ekonomiska forutsittningar
som beslutas av kommunfullméktige. Vid indikationer pa avvikelser fran faststélld
budgetram ska nimnden rapportera detta samt vilka atgérder som &r vidtagna till
kommunstyrelsen. Inom beslutad budgetram kan nidmnden gdra nodvéndiga
omprioriteringar sé lange det inte stér i konflikt med de av kommunfullméiktige uppsatta
mal.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har fyra avstimningsmoten per &r med respektive
nimnd/styrelse. Pa avstimningsmoten sker uppfoljning av ndmndens/styrelsens
verksamhetsplan. Utgéngspunkterna ska vara mal, ekonomi och resultat.

Forvaltningschefen har det direkta ansvaret for verksamhet, organisation och ekonomi i
enlighet med faststélld budgetram. I ansvaret ingar att utveckla verksamheten inom
tilldelade ekonomiska ramar sé att forvaltningens, sdvil som kommunens samlade
resurser, utnyttjas pa ett sa effektivt satt som mdjligt. Forvaltningschefen har ocksa
ansvar for att faststéllda ekonomiska ramar ar kénda i organisationen.

Detaljbudget for respektive nimnd ska goras pa den niva som dr nodvandig for att en
korrekt uppfoljning och kontroll ska kunna genomforas under l6pande ar. Ndmnden
ansvarar for att alla rapportbehov inom verksamhetsomrédet &r tillgodosedda. Den av
kommunfullméktige beslutade budgetramen giller och ir referenspunkt for den 16pande
aterrapporteringen.

3.7.2 Intern kontroll

Intern kontroll ar ett av flera sitt for en organisation att sdkra och utveckla verksamhetens
kvalitet. En god intern kontroll skapar forutsattningar for en effektiv anvindning av
skattemedel och en bra service till kommuninvanare och andra intressenter.

Kommunstyrelsen har det Gvergripande ansvaret for att det finns en god intern kontroll 1
kommunen. Med intern kontroll avses atgérder som bidrar till att utveckla och sékerstélla
funktion och kvalitet i kommunens samtliga verksamheter och dirmed minska risken for
avsiktliga eller oavsiktliga fel. Namnder och styrelser ska 16pande f6lja upp det interna
kontrollsystemet inom det egna ansvarsomradet och arligen rapportera resultatet fran
uppfoljningen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran
namndernas uppfoljningsrapporter utvirdera kommunens samlade system for intern
kontroll. I de fall forbattringar behdvs ska kommunstyrelsen foreslé sddana samt dven
informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala bolagen.

Den interna kontrollen regleras i Reglemente for intern kontroll samt riktlinjer som
beslutas i kommunstyrelsen. Se bilaga 4.

3.7.3 Uppfbljining av ett enskilt ar

Némnder och styrelser ska folja upp verksamheten med periodutfall och prognoser.

Ekonomiavdelningen ska ménadsvis sammanstélla ndimndens intékter och kostnader i en
driftredovisning samt helarsprognos. Redovisningen ska innefatta en ekonomisk analys
baserat pa utfallet gentemot budget och forvaltningschef dr ansvarig for analys av
verksamheten. M&nadsuppfoljningen ska dven innehalla en investeringsredovisning som
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Styrningens processer - planering och uppfdljning

ska innefatta de budgeterade investeringsprojekten, utfall och prognos for fardigstillande.
Manadsuppfoljningen ska redovisas for nimnden.

Kommunen inklusive ndmnder upprittar ett tertialbokslut per 30 april samt delarsbokslut
per 31 augusti med helarsprognos och maluppfyllelse. For delarsrapporteringen foljer
kommunen de rekommendationer fér kommunal redovisning som dr aktuella.
Tertialuppfoljning for april redovisas till kommunstyrelsen i maj. Delarsbokslut per
augusti redovisas till kommunstyrelsen i oktober. Bade tertialuppf6ljning och
delarsbokslut ska innehélla en helarsprognos.

Arsbokslut upprittas per 31 december med analys och utvirdering av
kommunfullméktiges mal samt ekonomi. Boksluten baseras pa drsplan med budget och
beslutas av kommunfullméktige i april.

Kommunfullméaktige Styrmodell 1 5

kommun@borgholm.se ® 0485 —88 000 ® Borgholms Kommun
www.borgholm.se



Gemensamma styrprinciper

4 Gemensamma styrprinciper

4.1 Resultatbalansering

Det kommunala balanskravet, som medfor att kommunen inte far redovisa ett negativt
resultat, utgdr en yttre restriktion for hanteringen av dver- och underskott. Med anledning
av detta géller foljande som villkor for att fa 6verfora driftmedel mellan aren:

e Medel som kommer frin extern finansiering till exempel EU-bidrag, statsbidrag
med mera.

e Medel som ir en f6ljd av sérskilda avtal.

e Medel som genom sérskilt beslut i kommunstyrelsen fér foras dver till specifika
dndamél. Behandling av 6ver- och underskott ska foregas av en framstéllan fran
nimnd. Beslut fattas av kommunstyrelsen pa delegation av kommunfullmiktige.

For overforing av oforbrukade investeringsmedel géller att projektet ska vara paborjat
eller forsenat. For tidigareldggning kravs beslut i kommunstyrelsen. Lpande
investeringar for nimnderna ska ha paborjats senast 30 september innevarande ar. I annat
fall kan kommunstyrelsen med hjélp av ekonomiavdelningen besluta att omprioritera
investeringsbudget.

4.2 Redovisningsprinciper

Rekommendationer for kommunal redovisning (RKR) géller all kommunal verksambhet.
Alla som har ett ekonomiskt ansvar eller i 6vrigt deltar i arbetsuppgifter inom
redovisningsomrédet bor ha tillrdcklig kunskap och insikt i aktuell lagstiftning.

Kommunens attestlistor med referensnummer med mera finns dokumenterade pa Insidan
under "Stod i arbetet". P4 Insidan under "Ledning och styrning" finns faststéllda
reglementen och Ovriga anvisningar dokumenterade. Ekonomiavdelningen svarar for
bevakning av utvecklingen inom omradet god redovisningssed.

Aktuella attestlistor och géllande kontoplan utgér basen for hur olika ekonomiska
transaktioner ska hanteras i ekonomi- och fakturahanteringssystemet. Faststélld budget
ska registreras i ekonomisystemet pa en niva som stddjer I0pande behov av uppfoljning.
Inregistrering ska goras pa ett sitt som aterspeglar ansvars-, verksamhets- och kontoniva
inom berdrd forvaltning.

4.3 Finansiering

Likvida medel samt upplaning hanteras enligt kommunens Finanspolicy (bilaga 3).

Leverantorsfakturor ska betalas pa forfallodag (normalt 30 dagar) och kundfakturor ska
delges kund i direkt anslutning till utford prestation.

Leasingavtal avseende fordon, maskiner och inventarier ska delges ekonomiavdelningens
inkopssamordnare for kinnedom samt diarieforas i kommunens drendehanteringssystem
Evolution.
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5 Ordlista

Aktivitet ir en handling som 4r en del i verksamhetens process och bidrar till att uppfylla
ett mal for verksamheten. Aktiviteterna finns i de olika verksamheterna och beslutas pa
tjdnstemannaniva.

Aktivitetsplan beskriver pa enhetsniva de aktiviteter som planeras och som ska bidra till
att malen uppfylls.

Deldarsrapport innehéller en uppfoljning av verksamhet och ekonomi for arets forsta étta
manader. Delarsrapporten granskas av kommunens revisorer och godkénns av
kommunfullméktige.

Kommunfullmiktigemal omarbetas infor varje ny mandatperiod och ska stricka sig 6ver
hela mandatperioden. De baseras pa visionen som kommunfullmaiktige beslutat och ar
inriktningsmal. Det vill sdga inte vara ndimndspecifika utan ange den inriktning som
kommunens verksamheter ska ha under kommande mandatperiod.

Manadsuppféljning sker ménadsvis och gar till nimnder och styrelser.

Miitetal miter resultat i form av fordndrade tillstind som kommunens verksamhet &r téankt
ska bidra till, vilka uttrycks i form av kommunfullméktigemal. Ett métetal inte ar en
absolut sanning utan ska ses som en indikation pa att malet &r uppnatt eller att man &r pa
ratt vig mot malet.

Tertialuppfoljning utgor en del av uppfoljningen under ett ar. [ tertialrapporten ldmnas en
prognos och kommentarer kring verksamhet och ekonomi. Tertialuppf6ljning ldmnas for
april.

Resultat ir vad verksamheten leder till och vad invénarna fir ut av den. Aven virden som
skapas for invanare och samhillet som helhet. Resultat méts pa olika sétt beroende pa
verksambhet, till exempel utbildningsresultat eller néjdhet.

Resurser En av dimensionerna i styrningen. Resurser dr de medel som avsitts for
verksamheten och som finns i form av personal, lokaler, material med mera. Resurser kan
ofta mitas i kronor genom olika kostnadsmatt.

Process En serie aktiviteter som forddlar en vara eller en tjénst.

Verksamhet En av dimensionerna i styrningen. Verksamhet dr vad som gors och hur det
gors. Organisering och kompetens har stor betydelse. Verksamhet kan ofta méitas med
olika volymmatt.

Verksamhetsplan Namndens planering for ett verksamhetsar. Utgar fran arsplan med
budget och ndmndens uppdrag. Verksamhetsplanen innehéller nimndens
verksamhetsmal och resursfordelning inom nimndens verksamhetsomréde samt en
aktivitetsplan pa hur malen ska uppnas.

Vision en gemensam ledstjarna som beskriver ett onskvért framtida tillstand.

Arsplan med budget Kommunfullmiktiges plan for nistkommande budgetir, som utifrn
visionen och kérnvérdena anger politiska prioriteringar och mal for verksamheten.
Dokumentet faststills i juni for nésta kalenderar. Vision, kdarnvarden, mal samt
omvirldsfaktorer &r utgdngspunkter i framtagandet av planen. Arsplanen innehaller
budget for drift och investeringar med en planperiod om tre respektive fem éar.

Arsredovisning 1 &rsredovisningen gors uppfoljning av samtliga verksamheter bade
avseende maluppfyllelse och ekonomi. Arsredovisningen godkénns av
kommunfullméktige senast i april aret efter rakenskapsarets slut.
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6 Bilaga 1 Attestreglemente
Attestreglemente for Borgholms kommun

1. Detta reglemente giller for kommunens ekonomiska transaktioner, inklusive interna
transaktioner, medelsforvaltning samt medel som kommunen élagts eller atagit sig att
forvalta och/eller formedla.

2. Kommunens ndmnder ansvarar for den interna kontrollen och att bestimmelserna i
detta reglemente iakttas. Namnden anger innebdrd och omfattning av attestantens ansvar,
beslutar om attestanter, erséttare for dessa, samt svarar for att upprétta och halla en
aktuell forteckning 6ver utsedda attestanter. Forteckningen ldmnas till
ekonomiavdelningen och till kommunens revisorer. For den pappersbaserade
fakturahanteringen skall attestantens namnteckning finnas med.

3. Transaktioner attesteras innan de utfors. Attestmomentet omfattar en attest och en
kontroll, alternativt tva attester. Beslutsattesten innebar kontroll mot beslut, kontering och
finansiering. I beslutsattestens kontrollmoment ligger dessutom ett ansvar for att forsidkra
sig om att en vara eller tjanst har mottagits samt att avtal/bestillning, pris och
betalningsvillkor &r riktiga. Kontrollen dokumenteras i den elektroniska fakturans
anteckningsfilt. Fakturan kan ocksé skickas till mottagaren av varan eller tjansten for
mottagningsattest och far da tva attester.

4. Attest far inte utforas av den som sjdlv ska betala till kommunen och dér ta emot
transaktionen eller sjdlv ta emot en betalning fran kommunen. Beslutsattest far inte
utforas av person som administrerar ekonomsystemet (”’systemansvarig”).

5. Ndrmare anvisningar for hur detta reglemente skall tillampas far [dmnas av
kommunstyrelsen.

Tilliimpning av attestreglemente

Attesten dr en del av den interna kontrollen och innebaér att den ekonomiska transaktionen
godkénds. Attestering omfattar alla ekonomiska transaktioner med undantag for
inbetalningar. Ar transaktionen en foljd av ett avtal (exempel pé det kan vara en hyra,
telefonkostnader, en transferering, elrdkning m m) ar beslutsattestantens elektroniska
signatur tillriicklig. Ar transaktionen en foljd av att en vara eller dylikt levererats till
kommunen skall signaturen kombineras med en notering i anteckningsfiltet som visar
med vem attestanten kontrollerat att varan eller tjansten ar levererad. Den elektroniska
fakturan kan ocksa skickas till mottagaren for varan eller tjansten for kontroll (se dven
under ”Séarskilt attestmoment” nedan). Beslutsattesten vidimerar att ett beslut har fattats
vad géller transaktionen och att villkoren stimmer med det som har dverenskommits.
Beslutsattestanten ansvarar for att ritt bilagor, specifikationer m m finns till
verifikationen samt att konteringen &r riktig. Det dr viktigt att komma ihg att det &r
beslutsattestanten som har ansvaret for transaktionen och inte den person som utfor
ovriga kontroller. I kontrollen ligger darfor att fora fram reklamationer eller andra
klagomal till leverantdren. Vid den pappersbaserade fakturahanteringen skall
beslutsattesten alltid vara en hel namnteckning. Vid elektronisk fakturahantering ersétts
den manuella attesten av elektronisk signatur. Utford attest dokumenteras i systemet och
knyts till den person som utfort attesten. Originalhandlingen arkiveras pa
ekonomiavdelningen. Vid mer &n fem bilagor samlas bilagorna hos fakturamottagaren.
Ekonomiavdelningen noterar pé den elektroniska fakturan att bilagor finns hos
fakturamottagaren. Verifikation och attest sitts elektroniskt och verifieras med scannad
faktura som underlag. Vid elektronisk fakturahantering, vilket géller for de flesta
leverantorsfakturor i kommunen, dr som regel en person attestant. Det betyder att
bestdllning och mottagning har godkéants samt att pris och summering har granskats. Den
elektroniska fakturan ankomstregistreras av ekonomiavdelningen innan den skickas till
attestanten (en behdrighetskontroll) samt atervinder till ekonomiavdelningen innan den
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betalas ut. En person hanterar dirmed inte alla moment i en transaktion.
Sarskilt attestmoment

Den som attesterar skall intyga att en transaktion &r korrekt. Attestrétten skall ligga hos
personer som har kunskap om och ansvar for uppgiften. Attest far inte goras av den som
ar betalningsmottagare eller dr personligen berérd av den utgift som skall betalas.
Attestanten far inte heller std i beroendeforhéllande till betalningsmottagaren eller den
utgiften berdr. I de fall den som ér attestant ar betalningsmottagare eller 4r personligen
berdrd av den utgift som skall betalas eller star i beroendeforhéllande till
betalningsmottagaren eller den utgiften berdr, infors ett sirskilt attestmoment som innebér
att narmast overordnad utses till beslutsattestant. Forvaltningschefen har en 6verordnad
attestritt for samtliga ansvar inom en forvaltning. Forvaltningschefen ér i sin tur
understilld kommunchefen. Det innebar att kommunchefen beslutsattesterar
forvaltningschefens kurser/konferenser, reserdkningar, restaurangfakturor, kreditkort m
m. Fér kommunchefens fakturor av nimnda slag 4r kommunalradet beslutsattestant.
Beslutsattestant for kommunalrddet i dessa fall & kommunchefen med ekonomichefen
som ersittare. For ordféranden i nimnder dr kommunalrédet beslutsattestant.
Kommunalradet attesterar dven arvoden for kommunstyrelsens ledaméter,
nimndsordféranden, 6verformyndare samt for kommunfullméktiges ordforande.
Kommunfullmiktiges ordforande attesterar revisorernas arvoden. Nedan foljer exempel
pa transaktioner som omfattas av det sarskilda attestmomentet. Kurser och konferenser
resulterar i transaktioner dar deltagare &r personligen berdrd och skall darfor attesteras av
overordnad. Deltagare och 4ndamal med kursen/konferensen skall framga av verifikation.
Reserdkningar (milerséttningar, traktamenten, restidsersittningar och utligg som en f6ljd
av resa med egen bil) dr en transaktion som kan vara beslutsattestanten till privat nytta. I
dessa fall skall, férutom att utféardaren har satt sitt namn pa handlingen, ndrmast
overordnade utfarda beslutsattesten. Hotellfakturor och restaurangnotor i samband med
representation (ej vid kurser eller konferenser) hanteras pa sa sitt att &ndamalet och
deltagarna specificeras pa notan. Dérefter attesteras notan med hel namnteckning. Notan
fastes vid fakturan. For hotell- och restaurangfakturor sker granskningsattest samt en
beslutsattest av 6verordnad.

For kontokort géller att samtliga kvitton till vart och ett av beloppen pa fakturan skall, vid
den pappersbaserade fakturahanteringen, héftas vid fakturan. Vid den elektroniska
fakturahanteringen forvaras kvitton hos kortinnehavaren. Fér kontokortsfakturor sker
beslutsattest av verordnad. For innehavare av kontokort finns ett sérskilt avtal som
tecknas mellan arbetsgivaren och kontokortsinnehavaren. Tankning av kommunbil med
bensinkort sker vid den mack dér bensinkorten forvaras. Varje fordon skall ha ett eget
unikt kort som forvaras pé tankningsstillet. Vid ldngre resa med kommunbil kan tankning
ske vid nagot annat tankningsstélle och da skall sirskilt bensinkort anvéndas och kvittot
sparas. For arbetsmaskiner sker tankning pa gemensamt kort som forvaras pé
tankningsstéllet. Kvittot attesteras med hel namnteckning samt fordonets
registreringsnummer. Nér det géller tankning av dunk, griasklippare o dyl. skall det finnas
ett sérskilt bensinkort for dvrig tankning. Aven detta kort skall forvaras pa
tankningsstéllet, attesteras med namnteckning samt kunna identifieras vad géller
dndamalet. Bensinkvitton skickas till den som sammanstéller verifikationerna, konterar
och granskar fakturan. Kvittona féstes vid fakturan. For bensinfakturor sker
granskningsattest samt en beslutsattest av dverordnad. Ovriga ersittningar for utligg av
olika slag. Det kan gilla situationer dér en person har betalat nagot for kommunens
rakning och kontant skall ha tillbaka sina pengar. Hir ingér dven forskott i den mén de
forekommer t ex reseforskott. For erséttningar for utligg, reseforskott m m sker
beslutsattest av dverordnad.

Kontroll av behorig beslutsattestant

Vid elektronisk fakturahantering sker ankomstregistrering och momskontering av
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ekonomiavdelningen innan den elektroniska fakturan skickas ut till behorig attestant. I det
elektroniska systemet finns en automatisk kontroll mot attestreglementet.

Niér en faktura sedan atervénder till ekonomiavdelningen skall den vara klar for
utbetalning. Systemet kontrollerar mot inlagda ansvar vilket gor att beslutsattestanten
endast kan kontera inom sina egna ansvar. Vid den pappersbaserade fakturahanteringen
omfattar kontrollen vid ekonomiavdelningen bade kontering och belopp. Dartill sker en
kontroll av beslutsattestantens behdrighet, en s k behdrighetsattest. I och med
registreringen av fakturor gérs en summering pa utbetalningsdagar. Denna summering
ligger till grund for en kontroll av utbetalningarna, deras storlek samt de likvida medlen.
Attestlista Varje nimnd skall tillse att det finns en forteckning ver aktuella attestanter
och ersittare samt, for den pappersbaserade fakturahanteringen, &ven namnteckningar.
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7 Bilaga 2 Policy fér god ekonomisk hushallning samt
resultatreserv (RER)

Beslutades av Kommunfullméktige 2025-12-15 §160

7.1 Inledning

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet
och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer det vill séga
kommunkoncernen. Det ér fullméktiges uppgift att besluta mal for god ekonomisk
hushéllning fér kommunen. Om kommunen har en resultatreserv ska policyn dven
omfatta hanteringen av den.

Kommunfullméktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for
kommunen och i budgeten ska de finansiella mal som é&r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning anges.

Begreppet god ekonomisk hushéllning har ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv. Det finansiella perspektivet innebér bland annat att varje
generation sjilv ska bara kostnaderna for den service som den konsumerar.
Verksamhetsperspektivet utgar fran att kommunen bedriver sin verksamhet pé ett
kostnadseffektivt och &ndamalsenligt sitt och darmed skapar forutséttningar for en god
ekonomisk hushallning. For att sdkerstélla detta maste det finnas ett klart samband mellan
resurser, uppdrag och resultat.

7.2 God ekonomisk hushallning

7.2.1 Definition

Grundtanken bakom begreppet god ekonomisk hushallning, ar att varje generation av
invénare ska bara kostnaderna for den service som de sjélva beslutar om och som de
sjdlva konsumerar, samt att gjorda investeringar ska kunna ersittas.

En viktig forutsittning for god ekonomisk hushallning &r att det finns balans mellan
l6pande kostnader och intékter. Verksamhetens nettokostnader bor darfor inte dka i
snabbare takt 4n skatteintékter och statsbidrag. Om forbrukningen under ett ar uppgér till
mer &n intdkterna innebér det att kommande ér, eller kommande generationer, méaste
betala for denna 6verkonsumtion.

En ekonomi i balans samt en vél fungerande uppfoljning och utvirdering av ekonomi och
verksamhet dr nddvéndiga forutsittningar for att kommunen ska kunna leva upp till
kravet pa god ekonomisk hushallning.

Kravet pa god ekonomisk hushéallning &r 6verordnat balanskravet, vilket innebér att
intdkterna ska overstiga kostnaderna. Detta innebdr att det inte &r tillrackligt att i
resultatet uppna balanskravet, utan for att kravet pa en god ekonomisk hushallning ska
vara uppfyllt bor resultatet ligga pa en niva som realt sett konsoliderar ekonomin pa kort
och lang sikt.

7.2.2 Tva perspektiv

God ekonomisk hushallning kan ses i tvd dimensioner; att hushalla i tiden samt att
hushalla dver tiden. Ekonomi ska vdgas mot verksamhet pa kort sikt och mot
verksamhetens behov pé langre sikt. Vidare har begreppet god ekonomisk hushéllning
bade ett finansiellt- och ett verksamhetsperspektiv.
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Det finansiella perspektivet innebér att varje generation sjilv ska bara kostnaderna for
den service som den konsumerar, det vill sdga ingen generation ska behdva betala for det
som en tidigare generation har forbrukat. Kommunen maste ange en ambitionsniva for
den egna finansiella utvecklingen och stéllningen i form av finansiella mal.

Verksamhetsperspektivet tar sikte pa att kommunen maste bedriva sin verksamhet pa ett
kostnadseffektivt och &ndamalsenligt sitt for att kunna skapa forutsattningar for en god
ekonomisk hushéllning. For att sékerstilla detta méste det finnas ett klart samband mellan
resurser, prestationer, resultat och effekter.

Kontinuerliga uppf6ljningar via delérsrapporter samt arsredovisning syftar till att
identifiera hur vél kommunen lever upp till god ekonomisk hushéllning. Kommunens
revisorer ska gora en bedomning om resultatet i delérsrapport och &rsredovisning ar
forenliga med beslutade finansiella mal.

Finansiellt perspektiv

Enligt kommunallagen ska kommunerna i samband med budget ange finansiella mal for
ekonomin som dr av betydelse for god ekonomisk hushallning. De finansiella malen ska
ange de finansiella forutsattningarna eller ramarna fér den kommunala verksamheten
utifrén respektive kommuns ekonomiska situation. Vidare ska de finansiella mélen ange
en ambitionsniva for kommunens finansiella utveckling och stillning.

Verksamhetsperspektiv

God ekonomisk hushallning innebér inte enbart att rdkenskaperna gar ithop pa ett
ansvarsfullt sétt. Begreppet innefattar dven ett krav pa att pengarna anviands till rétt saker
och att de utnyttjas pa ett effektivt sétt. Verksamhetsperspektivet tar sikte pa formagan att
bedriva verksamheten pé ett kostnadseffektivt och &ndamaélsenligt sétt. For att styra
verksamheten behovs regelverk, planer och policys for det interna arbetet. Det kan bland
annat avse kvalitetsfragor, investeringar, upphandlingar, kompetensbehov. Mél ska vara
tydliga och mitbara samt ska utvérderas.

7.2.3 Finansiella mal

For att uppna god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv har kommunen
faststéllt foljande langsiktiga finansiella mal:

e Arets resultat som andel av skatter och bidrag ska minst uppga till 2 % i
genomsnitt over tva perioder. Dels mandatperioden (4 ar) och dels planperioden
(4 ar).

¢ Finansieringsgraden av kortsiktiga investeringar som ska sjélvfinansieras ska
uppga till 100%.

e Soliditeten exkl ansvarsforbindelse ska dka.

Resultatmal

Avrets resultat som andel av skatter och bidrag ska minst uppgd till 2 % i genomsnitt
over tva perioder. Dels mandatperioden (4 r) och dels planperioden (4 &r).

Ett resultat enligt lagens krav pa balans ar for 1agt for en kommun som vill véxa.
Kommunen behdver ett dverskott for en viss osdkerhetsmarginal vid forédndringar i
intékterna eller oforutsedda kostnader.

Borgholms kommun bér planera for ett sa pass hogt resultat att uppladningen halls tillbaka
och mélet om forbattrad soliditet uppnas.
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Sjalvfinansieringsmal

Finansieringsgraden av kortsiktiga investeringar som ska sjilvfinansieras ska uppgd
till 100%

For att uppfylla det finansiella perspektivet med att varje generation sjélv ska béra
kostnaderna for den service den konsumerar behdver investeringar som inte ar langsiktiga
eller berdr flera generationer sjalvfinansieras.

Med investeringar som ska sjélvfinansieras avses kortsiktiga reinvesteringar och
investeringar som understiger 30 miljoner och har en avskrivningstid som understiger 30
ar 1 genomsnitt.

Genom att finansiera investeringar inom sjalvfinansieringsutrymmet halls upplaningen
tillbaka och malet om forbéttrad soliditet uppnas.

Soliditetsmal

Soliditeten exkl ansvarsforbindelse ska oka

De tillgangar kommunen behover for att driva verksamheten finansieras med egna medel
eller med lanade medel. Relationen mellan dem benédmns soliditet — det vill sdga hur stor
andel av tillgdngarna som finansierats med egna medel. Ur ett ldngre perspektiv ska
kommunen ha en balanserad finansiering av tillgdngarna — med andra ord en stabil
soliditet. Soliditeten berdknas exklusive eventuell vidareutlaning till kommunala bolag
och intressebolag.

Kreditgivare foljer utvecklingen av kommunens soliditet och en allt for snabb negativ
utveckling kan skapa sdmre villkor pa kreditmarknaden.

7.3 Resultatreserv (RER)

7.3.1 Bakgrund

Enligt kommunallagens 11 kapitel § 14 far kommunerna i en resultatreserv reservera
medel som far anviandas for att en god ekonomisk hushallning ska uppnas.

Reservering far enligt lagen goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av
antingen den del av arets resultat eller den del av érets resultat efter
balanskravsjusteringar enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning, som dverstiger

1. en procent av summan av skatteintékter samt generella statsbidrag och utjimning,
eller

2. tva procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
utjdamning, om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Kommunen fér inte ha negativa balanskravsresultat fran tidigare rdkenskapsar kvar att
reglera for att f& gora avséttning till RER. En reservering far géras om resultatreserven
efter reserveringen uppgér till ett belopp som motsvarar hogst fem procent av summan av
skatteintékter samt generella statsbidrag och utjaimning.

7.3.2 Reservering

Beslut om kommande ars avsittning eller disponering kan fattas i samband med
budgetbeslutet. I samband med &rsbokslutet fattas beslut om den verkliga avséttningen
eller disponeringen. Kommunstyrelsen lémnar i &rsredovisningen forslag till
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kommunfullméiktige avseende avséttning till eller disponering av RER.

7.3.3 Disponering

Forutsittningarna for att kunna disponera RER for Borgholms kommun ar féljande:

e Anvindning av medel fran RER ska utga fran vad som avses med god ekonomisk
hushallning enligt kommunallagen

e RER far dven anvéndas vid oférutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall, sa
lange det bidrar till att uppna god ekonomisk hushallning

e Balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anvéndas for att nd upp
till ett nollresultat, eller sé langt som den tacker

e RER far anvindas vid omvarldsférandringar eller kostnadsokningar som pé kort
sikt paverkar kommunens resultat negativt forutsatt att det frimjar en god
ekonomisk hushéllning.

Medel fran RER far anvéindas bade i budget och arsredovisning under samma
forutsittningar. Det ska framga i forvaltningsberéttelsen till vad och varfor medlen

disponerats.

Det &r viktigt att betona att resultatreserven inte bor anvindas for att ticka langsiktiga
kostnadsokningar, for att mota 6kade ambitioner eller kompensera for ineffektiv

verksamhetsdrift.

Om medel frén resultatreserven har anvénts ska det framga i forvaltningsberéttelsen till
vad och varfor medlen har anvénts.

7.4 Andringshistorik

Datum

Andring

utford av

2025-11-06

Revidering av "Policy for
god ekonomisk hushallning
samt
resultatutjamningsreserv
(RUR)” KF 2020/178 som
efter beslut nu ersatts av
Policy fér god ekonomisk
hushallning samt
resultatreserv (RER)” KF
2025/X

| revideringen har foljande
gjorts:

e Borttagande av
RUR

e Tillagg av RER

o Tillagg av finansiella
mal

Linda Kjellin
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8 Bilaga 3. Finanspolicy
Antagen av Kommunfullmaiktige, 2017-06-12, § 97

8.1 Finanspolicyns syfte

Denna finanspolicy anger ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten inom
kommunen skall bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditetsférvaltning och
finansiering.

De kommunala boelagen inom kommunkoncernen ska faststilla en finanspolicy enligt de
dgardirektiv som faststéllts.

For forvaltningen av kommunens pensionsmedel ska en sirskild policy faststéllas av
kommunfullméktige.

Syftet med denna finanspolicy ar att faststélla:

e Finansverksamhetens malsattning

e Ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras.

e Ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker som férekommer i
finansverksamheten.

e Ramar och riktlinjer f6r rapportering och uppf6ljning av finansverksamheten.

8.2 Finansverksamhetens malséttning

Finansverksamhetens mélséttning ar att:

o Sikerstilla kommunens betalningsformaga pé kort och lang sikt.

e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens rantekostnader
med beaktande av risk.

e Sikerstilla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll.

8.3 Organisation och ansvarsférdelning

Nedan framgér férdelningen av ansvar mellan kommunfullmiktige respektive
kommunstyrelse. Delegering av beslutsritt frin kommunfullméktige till
kommunstyrelsen framgér av kommunstyrelsens reglemente.

8.3.1 Kommunfullméktiges ansvar

Kommunfullmiktige ska minst en gng érligen fatta beslut om:

e Beloppsramar for kommunens nyuppléning under kommande budgetar.

e Beloppsramar for kommunens omséttning av 1an under kommande budgetar.

e Beloppsramar och villkor for utlaning till kommunala bolag under kommande
budgetér.

e Beloppsramar och villkor for borgen till kommunala bolag under kommande
budgetér.

8.3.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ska:

e Besluta om revidering av finanspolicyn vid mindre dndringar under
mandatperioden.

e Utarbeta riktlinjer for den operativa finansverksamheten som séakerstiller en god
intern kontroll och att reglerna i kommunens finanspolicy f6ljs
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8.4 Likviditetsfoérvaltning

Tillgéngliga likvida medel definieras som:

e Kassa och bank
e Ej utnyttjade kreditloften
e Finansiella tillgdngar som kan omséttas inom tre bankdagar

8.4.1 Betalningsredskap

Kommunen ska ha tillgéngar i kassa och bank som motsvarar en betalningsberedskap om
minst 30 betalningsdagar samt tillgdngliga likvida medel som motsvarar en
betalningsberedskap om minst 60 betalningsdagar.

Likviditetsoverskott som inte &r tillfallig - utdver den likviditet som erfordras for att
uppratthalla ovanstdende betalningsberedskap - skall anvédndas for att amortera
kommunens laneskuld.

8.4.2 Koncernkonto

Kommunen och de kommunala foretagens likvida medel och betalningsfléden ska
samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem enligt de dgardirektiv som faststills pé
bolagsstimma for respektive foretag.

8.4.3 Utlaning till kommunens féretag

Utlaning till kommunala bolag grundar sig pa de ramar och villkor som
kommunfullméktige beslutat.

8.4.4 Férvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska antingen placeras pa koncernkonto eller i tilldtna instrument och
i godkdnda motparter (bilaga 1). Placerade medel ska kunna omvandlas till likviditet
genom forsiljning inom tre bankdagar.

8.5 Finansiering

Kommunfullméktige fattar arligen beslut om langfristig upplaning i form av ramar for
nyuppléning och omséttning av 1an som ska gélla for det kommande budgetaret.

Godkénda former for upplaning framgar av bilaga 3 och godkidnda motparter enligt bilaga
4.

8.5.1 Malséttning

Den 6vergripande malsittningen for kommunens skuldforvaltning ar att:

e Sikerstélla kommunens betalningsforméga pa kort och lang sikt.
e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens réntekostnader
med beaktande av risk.

8.5.2 Riskhantering

Refinansieringsrisk

Med refinansieringsrisk avses att vid varje givet tillfdlle inte fa tillgéng till nddvéndig
finansiering for befintliga eller nya lan eller att refinansiering endast kan ske med dkade
kostnader som foljd. En kort kapitalbindningstid medfor en storre risk mot prisrorlighet i
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kapitalbindningskostnad. Refinansieringsrisken hanteras genom att strdva efter en jaimn
forfallostruktur. Skuldportfoljen ska vara strukturerad pa ett sddant sétt att kapitalforfallen
sprids ¢ver tid for att minska risken.

Den genomsnittliga kapitalbindningstiden fér inte understiga 1 ar och inte dverstiga 5 &r.
Hogst 50% av l&neportfoljen far forfalla till betalning inom nérmast rullande 12-ménaders
period.

Kapitalbindning (ar) <1 1-2 23 34 45 56 67 7-8 89 910 10>

Max (%) 50 30 30 30 30 30 30 30 30 30 10
Min (%) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ranterisk

Med rinterisk avses risken att fordndringar i marknadsréntan paverkar skuldportfoljens
rantenetto negativt. En kort rantebindningstid medfor en storre risk mot prisrorlighet i
ranta. Rénterisken hanteras genom att rintebindning pa uppléning sprids pa olika 16ptider,
antingen direkt via laneavtal eller genom rantederivat. Skuldportféljen ska vara
strukturerad pa ett sddant sitt att ranteforfallen sprids dver tid.

Den genomsnittliga rintebindningstiden fér inte understiga 1 ar och inte dverstiga 5 ar.
Lén till rorlig rénta far utgdra maximalt 50% av laneportfoljen.

Loptid <1 12 23 34 45 56 67 78 89 910 10>
Max (%) 50 30 30 3 30 30 30 30 30 30 10
Min (%) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Valutarisk

Placering och upplaning i annan valuta &n svenska kronor é&r inte tillaten.
Betalningsfloden i utlindsk valuta skall kurssékras om de uppgér till ett motvirde
motsvarande minst 1 mkr.

8.5.3 Kredit och motpartsrisk

Med kredit- och motpartsrisk avses risken for att en motpart inte kan fullgéra sina
forpliktelser gillande krediter och/eller finansiella instrument. Riskerna hanteras genom
att stélla krav pa motparternas kreditvardighet samt genom att sprida avtalen pa flera
motparter. Se godkédnda motparter och instrument for upplaning och derivat.

8.5.4 Operativ risk

Med operativ risk avses risken for forluster till foljd av bristfdlliga interna processer,
minskliga fel, felaktiga system, brottslig verksamhet eller externa héndelser. Riskerna
begridnsas genom att ha vdldokumenterade rutiner och en organisation for
finansverksamheten som &r personoberoende. Kommunen ska ha en for verksamheten
anpassad kompetens och bemanning dar dualitetsprincipen tillimpas.

8.5.5 Derivat

Derivatinstrument &r finansiella instrument vars vérde eller pris baseras pa vérdet av en
underliggande tillgdng. Réntederivat anvénds for att omvandla rorlig rinta till fast rdnta
eller fast rénta till rorlig rénta.
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Derivatinstrument far anvindas i syfte att fordndra risken i skuldportféljen.
Derivatinstrument far inte anvéndas i spekulativt syfte.

Endast saddana derivatinstrument eller kombinationer av instrument far anviandas dér
finansfunktionen har god insikt om instrumentets funktion, prissittning och risker.

Anviandandet av derivatinstrument forutsitter ocksa administrativa rutiner for att hantera
dessa affarer.

Godkénda derivatinstrument (swap) med godkinda motparter (upphandlande
finansinstitut) far anvindas i samband med upplaning under forutsittning att:

e Kapitalbindningen pa den underliggande finansieringen dverensstimmer med
loptiden pé rantederivatet.

e Raéntebindningsdagar pd den underliggande finansieringen dverensstimmer med
rantebindningsdagar pa rantederivatet.

e Den underliggande finansieringen och rintederivatet har samma réntebas,
normalt 3 manaders Stibor.

8.5.6 Hallbarhet

Arbetet med héllbar utveckling &r integrerat i kommunens verksamhet och skapar
langsiktiga l0sningar ur savél ekonomiska, klimat, miljoméssiga och sociala dimensioner.
Vid finansiering av investeringar forordas, nar majligt, finansieringsalternativ som utover
goda ekonomiska villkor innehaller klimat, miljoméssiga och sociala dimensioner. Pa sa
sitt stirks kommunens mojligheter att bidra till en god samhéllsutveckling.

8.6 Rapportering

Kommunstyrelsen ska ske tva ganger per ar, vid delérs- och arsbokslut, lamna en rapport
till kommunfullméktige avseende kommunens finansverksamhet. Rapporten ska innehélla
foljande uppgifter:

Aktuell likviditetssituation.

Placeringsportfoljens volym, instrument och motparter.

Skuldportfoljens volym, instrument och motparter.

Skuldportféljens genomsnittliga kapitalbindning i férhallande till finanspolicy.
Skuldportféljens genomsnittliga rantebindning i férhéllande till finanspolicy.
Skuldportfoljens forfallostruktur.

Skuldportfoljens genomsnittliga rantesats.

Skuldportféljens derivat fordelat pa instrument och motparter, i det fall derivat
anvinds.

Kommunens borgensatagande fordelade pa respektive motpart.

e Eventuella avvikelser fran finanspolicyns regler

8.7 Bilagor

Bilaga 1 - Godkénda instrument for placeringar

e Rintebdrande virdepapper
e Bankinlaning

Bilaga 2 - Godkénda instrument for upplaning
For placering av tillféllig 6verskottslikviditet dr foljande motparter godkénda:

e Svenska staten
e Kommuninvest

e Svenska kommuner
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Bilaga 3. Finanspolicy

Hel- eller deldgda foretag
Olands Bank

Swedbank
Handelsbanken

Nordea

SEB

Bilaga 3 - Godkinda instrument for upplaning:

Checkkredit
Reverslan
Byggnadskreditiv
Tillsvidarelan
Rorliga lan

Fasta lan

Bilaga 4 - Godkidnda motparter for upplaning;:
For uppléning dr foljande motparter godkénda:

Kommuninvest

Olands Bank

Swedbank

Handelsbanken

Nordea

SEB

Nordiska Investeringsbanken
Europeiska Investeringsbanken

Bilaga 5 — Motparter och instrument for derivat

Flera motparter bor efterstrivas for att minska motpartsrisken.

Tillatna motparter
e Nordea
e Swedbank
e SEB
e Handelsbanken

Tillatna derivatinstrument

e Riénteswap utan optionsinslag
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Bilaga 4. Reglemente for intern kontroll

9 Bilaga 4. Reglemente fér intern kontroll
Antagen av kommunfullméktige 2018-06-18, §138.

9.1 Inledning

Intern styrning och kontroll &r ett stod for att sdkerstilla att kommunens verksamhet
bedrivs dndamalsenligt och kostnadseffektivt. Det handlar om att arbete med uppsatta mal
gors pa det sétt som &r tinkt for att minimera risken att kommunen skadas av oonskade
héndelser. Exempelvis genom att:

Arbetet sker mot uppsatta mal

Siakerstilla att lagar, bestimmelser och 6verenskommelser efterlevs
Minimera risker, sékra system och rutiner

Sékra att resurser anvinds i enighet med tagna beslut

Skydda politiker och medarbetare fran oberéttigade misstankar
Bevaka att faststéllda styrdokument f6ljs

Nedan foljer ett reglemente som syftar till att sdkerstilla att en tillfredsstdllande intern
styrning och kontroll uppréatthalls inom Borgholms kommun. Reglementet innefattar syfte
och mél samt de ansvar som finns pé olika nivaer inom kommunen.

9.2 Syfte och mal

Malet med intern styrning och kontroll dr att sdkerstélla en andamélsenlig verksambhet.
Exempelvis genom:

o cffektivitet - Fullméktiges beslut ska genomforas pa ett effektivt sétt och med god
ekonomisk hushéllning.

o fortroende for det demokratiska systemet - Medborgaren ska kunna forvénta sig
ordning, tydlighet, uppfoljning och kontroll av verksamheten. God intern kontroll
stirker fortroendet for det demokratiska systemet.

o forebygga och dtgdrda allvarliga fel - Att arbeta med intern kontroll innebér att
upptéicka och bedoma risker samt att ha en bra och tillforlitlig rapportering. Det
ger mojlighet att forebygga, upptécka och atgérda allvarliga fel i verksamheten
och minimera negativa effekter av de fel, som trots allt intréffar.

o sdkerhet och rdttssdkerhet - God intern kontroll bidrar till att riktlinjer och rutiner
ar tydliga och f6ljs. Det bidrar till att uppritthélla sédkerhet och réttssékerhet i den
kommunala verksamheten.

e balans mellan kostnad och nytta - Insatser och kostnader for den interna
kontrollen maste sta i rimlig proportion till nyttan. Kostnaden &r den tid och de
resurser som behovs for de interna kontrollerna. Nyttan dr virdet av att
verksamheten skyddas mot odnskade hiandelser.

Borgholms kommun delar upp syftet i tva olika omraden intern styrning och intern
kontroll. Dessa syften &r krav i processen for intern styrning och kontroll.

Intern styrning

a) Att verksamheten fullgor sina foreskrivna uppgifter samt uppnar beslutade mal och
uppdrag.

b) Att verksamheten bedrivs inom tilldelade ekonomiska ramar.

Intern kontroll

c¢) Att verksamheten foljer de styrande dokument som Borgholms kommun har beslutat
samt lagar, forordningar, foreskrifter och avtal som géller for verksamheten.
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Bilaga 4. Reglemente for intern kontroll

d) Att redovisningen och uppfoljningen av verksamheten och ekonomin &r réttvisande
och dndamalsenlig.

e) Att informationssikerheten &r tillgodosedd.

9.3 Arshjul

=

Dec " Utvardering
Fet FOaganade A%S HEMa KONIIOANEN UTYVSrONES | SAMOANNT MEU SrSOOKSILE
Intern kontroliplan tas fram

LOpance arbefe Med LIVECKENOR v /e A0NIMoaxan, fAAgSIaNd (Nan FMRLOeras | S780%a) med Duvgel
\ » | Lopande kontroller (manad/tertial)
A
Arsplan med budget besiutas

Arsplan med budge! imehdiandes ASagstai veyndoniroipian besiras

9.4 Ansvar/kontrollorganisation

Att arbetet dr integrerat i verksamhetens dagliga arbete dr en forutsittning for att den
interna styrningen och kontrollen ska fungera. For att ge stod till detta arbete anges
ansvarsfordelning nedan.

9.4.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har 6vergripande ansvar att samordna att en god intern styrning och
kontroll bedrivs inom ndmnder och kommunala bolag. For 6kad samordning upprattar
ledningsgruppen en intern kontrollorganisation inom kommunen samt tillser att denna
utvecklas utifran kommunens behov. Vidare ansvarar kommunstyrelsen att utifran
nimndernas uppfoljningsrapporter utvirdera kommunens system for intern styrning och
kontroll samt i de fall forbattringar behovs, vidta atgirder.

9.4.2 Nédmnder/styrelser i kommunala bolag

Néamnden har det yttersta ansvaret for den interna styrningen och kontrollen inom dess
verksamhetsomrade. Namnden ska se till att verksamheten bedrivs enligt de mal och
riktlinjer som beslutats av kommunfullmiktige. De ska se till att den interna styrningen
och kontrollen ér tillrdcklig och sékerstéller att verksamheten bedrivs pa ett
tillfredsstallande sétt. Vidare har respektive ndmnd skyldighet att 16pande f6lja upp det
interna kontrollsystemet inom ndmndens verksamhetsomrade. En ndmndspecifik intern
kontrollplan ska uppréttas arligen i verksamhetsplanen. Uppfoljning av denna plan gors i
samband med &rsbokslut.

9.4.3 Férvaltning

Forvaltningen har till ansvar att upprétta en konkret plan for den interna kontrollen vilken
beslutas i nimnden. Rutiner utformas av forvaltningschefer eller motsvarade sa att en god
intern kontroll kan uppritthallas. Finner forvaltningen nagra brister i den interna
kontrollen ska detta rapporteras till nimnden. Forvaltningen ska ldmna konkreta forslag
pa kontrollmoment till nimnden i verksamhetsplanen. Vidare ansvarar forvaltningen for
att uppfoljning av den interna kontrollen meddelas ndmnden i samband med arsbokslut.

9.4.4 Verksamheter/enheter

Det ar respektive chef/ledare inom verksamheten som ansvarar for att konkreta rutiner
finns for att skapa goda forutsattningar for intern kontroll. De ska informera 6vriga
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Bilaga 4. Reglemente for intern kontroll

anstéllda om innebdrden och verka for att anstillda ska arbeta mot uppsatta mal med
arbetsmetoder som bidrar till en god intern kontroll.

9.4.5 Medarbetare

Samtliga medarbetare har skyldighet att folja antagna rutiner. Finner den anstéllda brister
i den interna styrningen och kontrollen ska detta omedelbart rapporteras till ndrmast
ansvarig for atgéird.
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