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Borgholms kommuns policy for hallbar utveckling

Denna hallbarhetspolicy anger riktlinje for kommunens hallbarhetsarbete och dess
forhallningssatt till de globala miljdmalen, Agenda 2030, och Sveriges miljomal.
Borgholms kommun ska arbeta for att uppfylla dessa internationella och nationella
malsattningar. Borgholms kommuns vision;

"Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms kommun till ndgot som vi ar
stolta 6ver. Nu och fér framtiden.”

innebar en hallbar utveckling. Begreppet hallbarhet definierades 1987 av FN-
kommissionen for miljo- och utveckling (adven kallad Brundtlandskommissionen)
som; "En utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att aventyra kommande
generationers mdjligheter att tillfredsstélla sina behov”. Denna definition lag till
grund for Agenda 2030, dar man beskriver hallbar utveckling i tre dimensioner; den
ekologiska, den sociala och den ekonomiska. Dessa tre dimensioner ligger som
grund for samtliga 17 mal och 169 delmal inom Agenda 2030, som antogs av FN:s
generalférsamling ar 2015. Sveriges nationella miljomal (antogs 1999) har nara
koppling till den ekologiska dimensionen av de globala hallbarhetsmalen. Grunden
till Sveriges miljomal ar Generationsmalet, vilken definieras sahar;

"Det évergripande malet fér miliépolitiken &r att till ndsta generation ldmna bver ett
samhélle dar de stora miljoproblemen ar l6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
halsoproblem utanfér Sveriges granser."

Hallbar utveckling ska genomsyra hela Borgholms kommuns organisation. Agenda
2030 ska ligga till grund for hur kommunen ska vara en ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbar kommun. Dessa tre kategorier definieras enligt féljande:

- Ekologisk hallbarhet innebar att skapa ett resurseffektivt samhalle dar
ekosystemen och dess funktioner langsiktigt bevaras. Ekonomisk och social
hallbarhet ska ske inom ramen for vad vart ekosystem klarar av.

- Social hallbarhet innebar att sakerstalla jamlika livsvillkor och manskliga
rattigheter for alla som bor och verkar i kommunen.

- Ekonomisk hallbarhet innebar att skapa ett samhalle dar ekonomiska
resurser anvands pa ett satt som framjar ekologisk och social hallbarhet,
med ett gott foretagsklimat och dar invanarnas ekonomiska valfard starks.

Hela kommunkoncernen ansvarar for att arbeta enligt riktlinjerna. Férvaltnings- och
enhetschefer ansvarar for att deras medarbetare har kunskap om hallbarhetspolicyn
och att arbete sker utefter den. For att na malen ska tydliga mal, matvarden och
aktiviteter foras in i respektive forvaltnings verksamhetsplan. Aktiviteter med
tillhdrande kostnader for hallbarhetsarbete ska vara en del av den arliga budgeten.

Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun
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Om hallbarhetsstrategin

FN:s generalférsamling antog ar 2015 Agenda 2030, med ambitionen att till ar 2030
ha ett hallbart samhalle. Detta beskrevs i 17 mal och 169 delmal, som innefattade
bland annat att bekampa fattigdom och hunger, bygga upp rattvisa och
inkluderande samhallen samt att se till att naturen och dess resurser langsiktigt
skyddas.

Sveriges miljomal ligger nara den ekologiska dimensionen av Agenda 2030, och att
na de nationella malen ar en avgérande for bada miljomalssystem.
Miljokvalitetsmalen har ett nationellt perspektiv men konkretiserar arbetet pa en
regional niva. Lansstyrelsen i Kalmar lans regionala uppfdljning av
miljokvalitetsmalen ar 2021 visade att ingen av Sveriges miljomal har uppnatts, och
att bara Frisk Iuft férvantas uppnas 2030. Tva av malen bedéms ha en positiv
utveckling; Frisk luft och Naturlig férsurning. Sju av malen har en neutral status;
Myllrande vatmarker, Hav i Balans, Levande kust och skargard, Grundvatten av god
kvalitet, Levande sjoar och vattendrag, Ingen évergddning, Giftfri miljo och En god
bebyggd milj6). Ett rikt vaxt- och djurliv samt Ett rikt odlingslandskap har en negativ
utveckling. Levande skogar kunde inte bedémas, och man valde att inte bedoma
Begransad klimatpaverkan, Skyddande ozonskikt och Saker stralmiljo pa en
regional niva (Kalmar Lansstyrelse, 2021).

Borgholms kommun arbetar for att skapa ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt
hallbart samhalle. Hallbarhetspolicyn ligger till grund fér Borgholms kommuns
malsattning och arbete inom hallbarhet, och har en nara koppling till Borgholms
kommunfullmaktigemal. Kommunen har valt att anta Agenda 2030 och specifikt fyra
Agenda 2030-mal som egna kommunfullmaktigemal; God hélsa och valbefinnande,
God utbildning for alla, Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt samt Hallbar
konsumtion och produktion. | arbetet med att fa en hallbar omstallning och
utveckling i Borgholms kommun har politiken valt ut omraden att fokusera pa, sa
kallade fokusomraden. Dessa innefattar ekosystemtjanster och att fa kommunen
fossilbranslefri ar 2030. Den ekologiska hallbarhetsstrategin ar ett
kommunovergripande styrdokument som ska redovisa stallningstaganden och mal
for arbetet med hallbarhet, och darmed leda arbetet. Inom respektive fokusomrade
finns en handlingsplan for de aktiviteter som ska géras for att na malen.

Bestallare

Kommunfullmaktige 2021-08-16 § 95 gav kommunstyrelsen i uppdrag att uppratta
en strategi med tillhérande handlingsplan fér arbetet med ekosystemtjanster.
Borgholms kommunsstyrelse beslutade 2021/89-007 om att revidera kommunens
hallbarhetspolicy (antagen av kommunfullmaktige 2020-05-18) och strategi for
klimat och energi (antagen av kommunfullmaktige 2019-11-18). Vid revideringen
samt uppréattandet av dessa styrande dokument foreslog
kommunledningsforvaltningen att samla arbetet for ekologisk hallbarhet i en
6vergripande hallbarhetsstrategi, innehallande hallbarhetspolicy samt strategier for
fokusomradena fossilbranslefri 2030 samt ekosystemtjanster. Till respektive
fokusomrade finns en tillhérande handlingsplan.

Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun
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Syfte och omfattning

Den ekologiska hallbarhetsstrategin galler arbetet fér Borgholms kommunkoncern,
men riktar sig bade till Borgholms kommun som organisation och som geografiskt
omrade. Syftet med strategin ar att skapa en helhetsbild av Borgholms kommuns
mal, strategier och uppfdljning inom ekologisk hallbarhet. Strategin presenterar
kommunens fokusomraden. Dokumentet ska vara levande, och ska uppdateras nar
nya malsattningar och strategier antas av kommunen. Till varje fokusomrade finns
en tillhérande handlingsplan.

Den ekologiska hallbarhetsstrategin ska sta i samklang med och komplettera andra
styrande dokument som beror hallbarhet, sasom 6versiktsplan och VA-policy.

Radighet

Borgholms kommun har en begransad radighet éver att na mal satta for respektive
fokusomrade. | de fall kommunkoncernen har en begransad radighet ar det viktigt
att i storre utstrackning samarbeta med andra aktorer for att na malen.

Genomfdérande och styrning

Borgholms kommuns hallbarhetspolicy ligger till grund fér kommunala mal och
matetal i hallbarhetsstrategin. Matetal definierade inom varje fokusomrade ska foljas
upp i verksamhetsplanering, och finnas med i kommunens arsplan och budget. For
varje matetal finns ansvarig namnd eller bolag angett, som ska se till att matetalet
foljs upp och att handlingsplanen genomférs. | respektive fokusomrades
handlingsplan finns aktiviteter beskrivna, och vilken férvaltning som ar ansvarig att
utféra dem.

+ Innehaller kommunens hallbarhetspolicy
+ Innehaller mal och matetal for fokusomraden
+ Beskriver organisation och styrning

Ekologisk
hallbarhetsstrategi

» Beskriver aktiviteter for att na mal och
_ matetal, samt ansvarig

Handlingsplan forvaltning/avdelning och artal fér
genomférande

« Aktiviteter laggs ini
verksamhetsplanering, och
genomforandet foljs upp i
denna.

Figur 1. Schematisk beskrivning éver styrning och uppféljning gallande ekologisk héllbarhet i
Borgholms kommun.

Uppfoljning
Méatetal och aktiviteter ska féljas upp inom ordinarie uppfdljning av respektive
forvaltnings verksamhetsplan.

Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun
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Fossilbranslefri kommun

Borgholms kommuns mal: Ar 2030 ska Borgholms kommun
vara fossilbranslefritt

Jordens klimat férandras i en snabb takt pa grund av klimatférandringar.
Klimatférandringar orsakas av utslapp av vaxthusgaser, dar fossila branslen, som
kol, olja och naturgas, ar den storsta bidragande faktorn internationellt. FN:s
forskningspanel for klimatférandringar, IPCC, har konstaterat att vaxthusgaser i
atmosfaren har 6kat sedan forindustriell tid, fran 280 ppm (parts per million) till 421
ppm (uppmatt 19 juni 2022) och att detta ar férorsakat av manniskan. | en rapport
fran 2021 fastslar de att de senaste fyra decennierna har blivit successivt varmare
an nagot decennium innan 1850, och att en global uppvarmning pa 1,07 grader har
skett mellan 1850 — 1900 till 2010 — 2019 pa grund av mansklig aktivitet (IPCC,
2021) och dess utslapp av vaxthusgaser.

IPCC beskrev i sin senaste rapport (IPCC, 2022) att pagaende klimatférandringar ar
ett hot mot manniskors och jordens valbefinnande, dar runt 3,3 — 3,6 miljarder
manniskor bor i de omraden som ar mest sarbara for temperaturférhéjningar, och
miljontals manniskor paverkas redan idag av extrema vaderférandringar pa grund
av klimatférandringar. For att minska klimatférandringarna och dess katastrofala
effekter kravs det att koldioxidutslappen minskas drastiskt. For astadkomma detta
har Borgholms kommun har som malsattning att till &r 2030 vara helt
fossilbranslefria.

Aktiviteter i handlingsplanen ligger i linje med det kommunala malet att blir
fossilbranslefria samt mot de globala hallbarhetsmalen Agenda 2030, framst Hallbar
industriinnovationer och infrastruktur, Hallbara stader och samhallen, Hallbar
konsumtion och produktion och Bekampa klimatférandringarna. Arbetet bidrar aven
till att uppna de svenska miljomalen, framst Begransad klimatpaverkan och God
bebyggd milj6.

Agenda 2030 Sveriges miljomal

s LA

BEKAMPA KLIMAT-
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Figur 2. De Agenda 2030-malen och Sveriges miljomal
som framst berdrs av handlingsplanen.
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| Region Kalmar Ian finns sedan 2006 mal for att fa regionen fossilbranslefri.
Borgholms kommun har i linje med det regionala malet antagit utmaningen att blir
fossilbranslefri ar 2030. Arbetet for att uppna detta samlas i handlingsprogrammet
NoOil, med bade mal, delmal och aktiviteter samt uppféljning av dessa. Dessa mal
och delmal foljs upp inom uppfdljning av den regionala planen. Dock sa ar aktiviteter
i handlingsplanen direkt korrelerade gentemot NoOils mal (se Handlingsplan for
fossilbranslefri kommun 2030). Det finns ett antal indikatorer identifierande i
Handlingsplanen for fossilbranslefri kommun 2030 med syftet att félja kommunens
som geografisk ytas utveckling mot malen. Borgholms kommuns matetal motsvarar
uppféljning pa hur Borgholms kommun som organisation arbetar emot malen, och
dessa fOljs upp arligen. Nedan beskrivs ett urval av de regionala mal och delmal
som formuleras i handlingsplanen NoQil (de mest relevanta fér Borgholms
kommuns strategi och handlingsplan):

Mal 1 - Fossilbranslefri energiproduktion

- Ar 2030 ar Kalmar lans produktion av férnybar el minst lika stor som lanets
totala elanvandning.

- Ar 2030 ar Kalmar lans produktion av férnybar energi for véarme och kyla
minst lika stor som lanets totala anvandning av varme och kyla.

- Ar 2030 ar Kalmar lans produktion av férnybar energi minst lika stor som
lanets totala energianvandning.

Mal 2 - Fossilbranslefri energianvandning

- Ar 2030 har klimatpéaverkan fér nybyggnad och ombyggnad av byggnader
och fastigheter i Kalmar lan minskat i ett livscykelperspektiv.

Ar 2025 anvander offentlig sektor endast férnybar energi, kdpt eller
egenproducerad.

Ar 2030 &r all energianvandning i Kalmar Ian fossilbranslefri.

Ar 2025 ar klimatutslappen fran transporter 70 % lagre an 2010.

- Ar 2025 finns det en infrastruktur som gér det majligt att kora
fossilbranslefritt i hela Kalmar lan. Da finns det bland annat publik
laddinfrastruktur for elfordon samt minst ett tankstalle fér biogas i varje
kommun.

Ar 2025 &r samtliga samhallsbetalda transporter och arbetsmaskiner
fossilbranslefria.

- Ar 2030 tas energiinnehallet i stallgddseln tillvara genom rétning.

- Till ar 2030 ar jord- och skogsbruket fossilbranslefritt.

Mal 3 - Effektiv energianvdndning.

- Energieffektiviteten ska dka kontinuerligt. Ar 2030 &r energianvandningen 50
% effektivare an 2005, matt som tillférd energi i relation till BRP.

- Ar 2030 har energianvandningen i bostads- och fastighetssektorn i Kalmar
lan minskat med 30 % fran 2005 ars niva.

Matetal fossilbranslefri kommun

Borgholms kommun kommer att utvardera den lokala utvecklingen for att na malet
genom ett antal indikatorer (se Bilaga 1 i Handlingsplan for fossilbranslefri kommun)
samt politiskt valda matetal. Matetalen foljer det kommunala arbetet med att bli

Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun



Datum Diarienummer Sida

Borgholms kommun 2022-04-04 . 8(10)

fossilbranslefri, se tabell 1. Matetal kommer att foljas upp arligen inom
verksamhetsplaneringen.

Tabell 1. Matetal, ansvar och uppféljning for arbetet med att fa Borgholms kommun
fossilbranslefri.

Matetal Ansvariga Uppféljning

Borgholms kommuns organisation ska 6ka | Kommunstyrelsen | Enligt uppgift fran

sin installerade effekt for fornyelsebar Borgholms

elenergi i snitt 100 kW per ar, och uppna kommun.

minst 1000 kW ar 2030 jamfort med ar

2020.

Andel fordon med fornyelsebart drivmedel |Kommunstyrelsen |Enligt uppgift fran

i kommunens organisation ska vara 100 % Borgholms

ar 2025. kommun.

Elanvandning i kommunalt &gda Kommunstyrelsen | Enligt uppgift fran

fastigheter matt i kWh/kvm/ar. Borgholms
kommun.

Ekosystemtjanster och naturvard

Borgholms kommuns mal: Borgholms kommun ska ha
ekosystemtjanster som bidrar till trygghet, hallbar
produktion, halsa och en milj6 i balans.

Val fungerande ekosystem ar grunden till allt liv pa jorden. Enligt den mellanstatliga
plattformen for biologisk mangfald pagar ett snabbt utdéende av arter, och inom ett
artionde riskerar en miljon vaxt- och djurarter att utrotas. Mansklig aktivitet har ofta
en negativ paverkan pa arter och deras livsmiljoer, vilket pa sikt aven paverkar
ekosystem och de nyttor manniskor far av naturen. Ekosystemtjanster ar ett
begrepp med fokus pa manniskans samspel med naturen, och syftar till
ekosystemens direkta eller indirekta bidrag till manniskans valbefinnande. Det ar
tjanster och produkter som ekosystem producerar, sasom vattenrening, rekreation,
ravaror och temperaturreglering. For att kunna producera dessa tjanster kravs ett
hallbart och motstandskraftigt ekosystem, till vilket en rik biologisk mangfald ligger
till grund. Hur mark och vatten anvands avgor ekosystemens kapacitet att leverera
ekosystemtjanster.

Ar 2009 beskrevs jordens planetéra resurser och dess granser for ett hallbart
samhalle (Rockstrom, et al., 2009). | artikeln identifierades nio miljéférandringar
som drivs av manniskan och var gransen gar innan resursen overutnyttjas. Globalt

Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun
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overskrids fyra granser, dari forlust av biologisk mangfald, klimatférandringar,
férandrad markanvandning samt kemiska substanser och férandrade
biogeokemiska fléden av kvave och fosfor (Steffen, et al., 2015; Persson, et al.,
2022). Bedomningarna visar pa en férsamring av ekosystem som forskningen lange
pekat pa. For att langsiktigt kunna bevara ekosystemtjanster maste det arbetas
aktivt for att minska den manskliga negativa paverkan och 6ka de aktiviteter som
bidrar till langsiktigt hallbara ekosystem. Borgholms kommun har darfér tagit fram
ett mal, en strategi och en handlingsplan for att utveckla det kommunala arbetet
med att sakerstalla ekosystemtjanster pa lokal niva.

Arbetet for att starka ekosystemtjanster ar en viktig del i kommunens
héllbarhetsarbete, och kan kopplas bade till globala och nationella malsattningar.
De Agenda 2030-mal som framst berdrs av handlingsplanen ar Halsa och
valbefinnande, Rent vatten och sanitet, Hallbara stader och samhallen, Hallbar
konsumtion och produktion, Bekéampa klimatférandringar, Hav och marina resurser
samt Ekosystem och biologisk mangfald. Av Sveriges miljomal ar det framst Ett rikt
vaxt- och djurliv, Levande skogar, Myllrande vatmarker, Levande sjoar och
vattendrag, God bebyggd miljé och Ett rikt odlingslandskap som berdrs.

Agenda 2030 Sveriges miljomal

sl B

13 Mo I 14 ™
DlHre

Figur 2. De Agenda 2030-mal och Sveriges miljomal som framst berors av
strategin for starkta ekosystemtjanster.

For att arbete mot nationella och lokala méal har aktivitetet identifierats, vilka
beskrivs i handlingsplanen for ekosystemtjanster.

Matetal for ekosystemtjanster och naturvard

For att folja utvecklingen av arbetet med att stéarka ekosystemtjanster i Borgholms
kommun har tre matetals identifierats, se tabell 2. Dessa féljs arligen upp inom
processen for verksamhetsplanering.

Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun
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Tabell 2. Matetal, ansvarig och uppféljning for arbetet mot starkta ekosystemtjanster i Borgholms
kommun.
Matetal Ansvariga Uppfodljning
Medborgarnas syn pa underhall av den |Kommunstyrelsen |SCBs
offentliga miljon. Andel medborgare medborgarundersok
som tycker att Borgholms kommuns ning.

skoétsel av naturomraden och allménna
platser ar ganska bra eller mycket bra.

Undersokningen
sker vartannat ar.

Borgholms kommun ska ha gjort
atgarder for att bevara och hoja
ekosystemtjanster och biologisk
mangfald pa 300 ha kommunal mark till
ar 2027.

Kommunstyrelsen,
Borgholm energi

Enligt uppgift fran
Borgholms kommun.

Arbeta med ESTER
(EkoSystemTjanstEffektRakning) som
ar ett verktyg for att identifiera
férekomsten av ekosystemtjanster i ett
omrade som ska bebyggas, samt gbra
en kvalitativ bedémning av hur en tankt
exploatering paverkar
ekosystemtjansterna. Strava efter
ingen férandring eller positiv hdjning av
ekosystemtjanster. Kompensera och
starka ekosystemtjanster som minskar
pa mark som kommunen har radighet
Over.

Kommunstyrelsen

Enligt uppgift fran
Borgholms kommun.
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