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Till kommunfullmaktige

Tjansteskrivelse - Granskning av arbetet med att framja

barn och ungdomars psykiska halsa
Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar
att tacka for informationen och lagga den till handlingarna.

Arendebeskrivning

Denna granskning har genomforts pa uppdrag av Region Kalmar lans revisionskontor. Syftet
har varit att bedéma om styrningen, samverkan och uppféljningen inom Region Kalmar lan
och lanets deltagande kommuner ar andamalsenlig fér att framja psykisk halsa hos barn och
unga.

Granskningen omfattar avtal och éverenskommelser, styrdokument, verksamheternas
arbetssatt, verksamhetsuppféljning samt namndernas agerande i férhallande till politiskt
beslutade mal och uppdrag.

Revisorerna efterfragar ett yttrande frdn kommunstyrelsen, utbildningsndmnden och
socialndmnden senast 22 april.

Beslutsunderlag
¢ Granskning av arbetet med att framja barn och ungdomars psykiska halsa 2025-12-
08, inkommen 2026-02-16
e Missiv - Granskning av arbetet med att framja barn och ungdomars psykisk halsa,
inkommen 2026-02-16

Bedomning

Helseplan bedémer att verksamheten inom lanets deltagande kommuner och Region Kalmar
lan samt samverkan mellan huvudmannen till stor del ar andamalsenlig i syfte att framja god
psykiska hélsa hos barn och ungdomar. Det bedéms finnas en etablerad struktur av
ldansgemensamma dverenskommelser men en del praktiska anvisningar som enligt det
regionala styrdokumentet ska finnas tillgangliga saknas fortfarande. Samverkan mellan
regionen och deltagande kommuner bedéms trots detta fungera val i praktiken och férvantas
starkas genom inférandet av EVI.

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |3Bes'dksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (3)



Helseplan lamnar féljande rekommendationer:

1.

Att samtliga lansgemensamma dverenskommelser kompletteras med praktiska
anvisningar som féreskrivs i det regionala styrdokumentet.

Att samtliga lansgemensamma Odverenskommelser kompletteras med strukturer for
verksamhetsuppfdljning som inkluderar tydliga processmatt. Processmatten bor
omfatta centrala steg i samverkansprocessen, sdsom kontaktorsaker, ledtider,
Overlamningar mellan aktérer samt andel drenden som kraver samordning. Detta
mdjliggdr en uppféljning som speglar det operativa arbetet och ger en mer
heltadckande bild av hur samverkan fungerar i praktiken, utdver de langsiktiga
resultatmatten.

Att det framtas ett satt att kommunicera som sakerstaller att information, styrsignaler
och beslut fran LGL sprids vidare och férankras i de berérda kommunala
verksamheterna.
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Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholmzl Besbdksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (3)
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1. Sammanfattning

Inledning

Denna granskning har genomférts pa uppdrag av Region Kalmar lans revisionskontor.
Syftet har varit att bedéma om styrningen, samverkan och uppféljningen inom
Region Kalmar lan och lanets deltagande kommuner ar andamalsenlig for att framja
psykisk halsa hos barn och unga. Granskningen omfattar avtal och
overenskommelser, styrdokument, verksamheternas arbetssatt,
verksamhetsuppféljning samt nadmndernas agerande i férhdllande till politiskt
beslutade mal och uppdrag.

Samlade iakttagelser

Granskningen visar att samverkan ar etablerad inom ramen for Lansgemensam
ledning i samverkan (LGL) men att vissa praktiska anvisningar och
uppfoljningsdokument fortfarande saknas. Inférandet av En vag in (EVI) har starkt
samverkan genom tydliga végledningsdokument. Trots dessa framsteg kvarstar
utmaningar i det operativa samarbetet och i uppféljningen av samverkan.

Uppféljningen av samverkan inom LGL &r idag primért inriktad pa l3ngsiktiga
resultatmatt. Kortsiktiga processmatt — exempelvis tid fran beslut till upprattad plan
eller den enskildes faktiska delaktighet som skulle kunna visa hur samverkan
fungerar i det dagliga operativa arbetet foljs endast upp i begrdnsad omfattning. Pa
dvergripande niva saknas fér narvarande en gemensam, strukturerad uppféljning av
samverkan mellan regionen och kommunerna, dven om en sddan struktur ar under

uppbyggnad.

En annan faktor som p%verkar samverkanskedjan ar representationen i LGL. Den ar
i flera fall utmanande fér de féretradare som ansvarar for flera kommuner eller
verksamheter samtidigt. Detta medfor svarigheter att sprida information fran LGL-
moten vidare i de egna organisationerna. Ddrmed ndr beslut, prioriteringar och
dverenskomna arbetssétt inte alltid berdrda funktioner i tid eller pa ett enhetligt satt,
vilket pdverkar delaktigheten i det gemensamma arbetet.

Samlad bedéomning

Helseplan bedomer att verksamheten inom lanets deltagande kommuner och
Region Kalmar [én samt samverkan mellan huvudmannen till stor del ar
andamadlsenlig i syfte att framja god psykiska halsa hos barn och ungdomar. Det
beddms finnas en etablerad struktur av lansgemensamma dverenskommelser men
en del praktiska anvisningar som enligt det regionala styrdokumentet ska finnas
tillgangliga saknas fortfarande. Samverkan mellan regionen och deltagande
kommuner bedéms trots detta fungera val i praktiken och férvéantas starkas genom
inférandet av EVI.
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Uppféljningen av samverkan i de granskade 6éverenskommelserna sker i huvudsak
genom kortsiktiga processmatt kopplade till avvikelsehantering. Dokumenten anger
darmed endast hur avvikelser ska rapporteras och hanteras men innehéller inga krav
pa att félja upp operativa processmatt som visar hur samverkan faktiskt fungerar i
det dagliga arbetet, exempelvis hur snabbt gemensamma insatser initieras eller hur
samordningen mellan aktérer fortléper. Detta innebar att uppféljningen inte ger en
fullstandig bild av hur det gemensamma arbetet genomfoérs i praktiken.

Rekommendationer

Helseplan Ilamnar féljande rekommendationer till regionstyrelsen och
kommunstyrelserna i Borgholms, Hultsfreds, Hogsby, Oskarshamns, Torsas,
Monsteras och Mérbyldngas kommun:

1.

2.

Att samtliga lansgemensamma éverenskommelser kompletteras med
praktiska anvisningar som foreskrivs i det regionala styrdokumentet.

Att samtliga [ansgemensamma 6verenskommelser kompletteras med
strukturer for verksamhetsuppféljning som inkluderar tydliga processmatt.
Processmatten bér omfatta centrala steg i samverkansprocessen, sdsom
kontaktorsaker, ledtider, éverlamningar mellan aktérer samt andel arenden
som kraver samordning. Detta mojliggor en uppfdljning som speglar det
operativa arbetet och ger en mer heltdckande bild av hur samverkan
fungerar i praktiken, utdver de 18ngsiktiga resultatmatten.

Helseplan ldamnar féljande rekommendation till kommunstyrelserna:

3.

Att det framtas ett satt att kommunicera som sdkerstaller att information,
styrsignaler och beslut fran LGL sprids vidare och férankras i de berérda
kommunala verksamheterna.

Helseplan [amnar féljande rekommendation till regionstyrelsen:

4. Att inforandet av EVI foljs upp genom tydliga processmatt och

dokumenterade rutiner. Det bér inkludera uppfdéljning av exempelvis
bedémningsledtider, éverlamningar mellan verksamheter samt hur ofta
drenden kraver samverkan. En sadan uppféljning skapar forutsattningar for
att tidigt identifiera forbattringsomraden i den nya strukturen och starka
mottagandet.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Psykisk ohélsa har 6kat i vart samhélle och psykisk ohélsa bland unga har blivit allt
mer vanligt i Sverige. Det handlar om symtom som angslan, oro, nedstamdhet och
angest dar det &r viktigt att uppticka och uppméarksamma tidiga signaler. Samhallet
behdver gemensamt hitta nya satt att framja god psykisk halsa i hela befolkningen.
Det behdvs en mer sjukdomsférebyggande vard och tidiga samordnade insatser for
att stdvja en negativ utveckling. Ar det tydligt och enkelt fér barn och unga,
narstdende och andra aktérer vart de ska vanda sig vid fragor om barns psykiska
halsa?

I det forebyggande arbetet behéver alla som moéter barn och unga identifiera tidiga
tecken pd svarigheter och problem fér att forhindra att det véaxer sig storre.
Skolverket och Socialstyrelsen har tagit fram ett kunskapsmaterial om tidiga
samordnade insatser (TSI) vilket betyder att personal fran férskola/skola, hélso- och
sjukvard och socialtjdnst och andra verksamheter arbetar tillsammans. Det &r en
samordning som behoévs for att skapa en helhetssyn av situationen och en helhet
kring behovet av insatser for barn och unga som &r i behov av stéd fran flera aktérer.

Det stdller krav pa att aktdrer utvecklar kunskap och kompetens om |8ngsiktig
samverkan och samordning. For att mdta och hantera detta ar tillgangligheten till
regionens och kommunernas verksamheter samt samverkan mellan olika huvudman
och aktorer/vardgivare viktiga. Barn och unga med psykisk ohélsa behdver ofta
gemensamma insatser frdn BUP (Barn- och ungdomspsykiatrin), lanets
halsocentraler, ungdomsmottagningen, Forsta linjens psykiatri (barn- och
ungdomshalsan), barnhilsovdrden samt fran kommunerna. I kommunerna &r det
samverkan med saval socialtjansten som elevhélsa/skola som avses.

Samverkan mellan kommun och region handlar om att skapa dndamalsenliga insatser
for att mota den psykiska ohdlsan hos barn och unga. Regionens revisorer och
revisorerna i ldanets kommuner har mot denna bakgrund beslutat granska om
samverkan mellan och verksamheten inom regionen och kommunerna ar
andamalsenlig fér barn och unga personer med psykisk ohélsa.

Enligt Regionplan 2025 pagar inom Region Kalmar lan ett utvecklingsarbete inom
primarvard, specialistvdrd och specialistpsykiatri i samverkan med kommunala
verksamheter som socialtjinst och elevhélsa. Syftet &r att rad, stéd och triagering
ska utgd fr&n gemensamma principer. Barn och unga med psykisk ohalsa ska ges en
stegvis och samtida vard. Ingangen till vdrden ska tidigt under planperioden vara
organiserad i en lansgemensam mottagningsfunktion for att varje barn eller ungdom
tidigt ska fa ratt insats pa ratt vardniva, enligt principen en vég in fér barn och unga
med psykisk ohalsa.
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2.2. Syfte

Det o6vergripande syftet med granskningen ar att beddéma om styrningen och
samverkan inom och mellan kommunerna och regionen &r &ndamalsenlig fér att méta
psykisk ohdlsa hos barn och unga. Granskningen avgransas till att galla vard
avseende barn och unga med psykisk ohdlsa och ska omfatta verksamhet i regionen
samt de i granskningen ingdende kommunerna. De verksamheter som omfattas av
granskningen inom regionen ar primarvard (barn- och ungdomshélsan), barn- och
ungdomspsykiatri och barn- och ungdomshabilitering. Inom kommunerna ingar
socialtjanst samt elevhalsa/skola.

Denna férdjupade granskning &r en del av den arliga granskningen av regionen som
gdrs av revisionen och kommer att ingd som en del i bedémningen om regionen och
kommunerna har en verksamhet som bedrivs pa ett d&ndamadlsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt.

2.3. Revisionsfragor

Den 6vergripande revisionsfragan lyder:

Finns det en andamalsenlig verksamhet inom ldnets kommuner och Region Kalmar
lan samt samverkan mellan huvudmannen i syfte att framja god psykisk halsa hos
barn och ungdomar?

Den 6vergripande fragan besvaras med hjélp av féljande delfragor:

e Vilka avtal och 6verenskommelser finns mellan regionen och kommunerna nar
det galler att framja god psykisk hadlsa hos barn och ungdomar?

¢ Vilka styrdokument har regionen respektive kommunerna utfardat till sina
respektive verksamheter?

e Hur bedrivs arbetet i verksamheterna och éverensstdammer det med vad som
avtalats och vad som framgar av beslutade styrdokument?

e Ar samverkan mellan berdrda aktorer tillrdcklig for att nd de aktuella
malsattningarna?

e Finns det en tillfredsstadllande verksamhetsuppfdljning och resultatredovisning
avseende samverkan, kopplat till avtal och styrdokument?

e Har de ansvariga ndmnderna och styrelserna agerat tillrackligt fér att uppna
malsattningarna i 6verenskommelser och fullmaktiges mal och uppdrag?

2.4. Revisionskriterier

Féljande revisionskriterier ligger till grund fér granskningens beddmningar och
slutsatser:

e Kommunallag (2017:725) 6 kap. 1 §

11
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e Fodrvaltningslag (2017:900) 8 §

e Socialtjanstlag (2001:453) 2 kap 7 §

e Halso- och sjukvardslag (2017:30) 16 kap 4 §

e Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
e Regionplan och arsplan/budget fér kommunerna

e Styrande interna dokument inom Region Kalmar 1dn och kommunerna

e Overenskommelser eller avtal mellan regionen och kommunerna

e Eventuella andra for granskningen lampliga revisionskriterier

2.5. Metod

Granskningen har utférts genom metoderna dokumentgranskning och intervjuer.

2.5.1. Dokumentgranskning

En genomgang har gjorts av relevanta styrande och redovisande dokument frén
Region Kalmar lan och samtliga deltagande kommuner. Dokumenten omfattar bland
annat 6éverenskommelser, handlingsplaner och verksamhetsplaner. Syftet har varit
att bedéma vilken information som funnits tillganglig som underlag fér styrning,
genomférande och uppfdljning av arbetet med att framja barn och ungas psykiska
hélsa. Granskade dokument redovisas i bilaga 1.

2.5.2. Intervjuer

Sammanlagt har 43 personer intervjuats bestdende av politiska foretradare samt
chefer och medarbetare inom Region Kalmar lan och lanets sju deltagande kommuner
(Borgholm, Hultsfred, Hogsby, Oskarshamn, Torsds, Monsterds och Mérbyldnga).
Fran regionen har intervjuer genomférts med representanter fran bland annat hélso-
och sjukvardsforvaltningen, psykiatriférvaltningen och priméarvardsférvaltningen.
Fran kommunerna har socialchefer, skolchefer, chefer fér elevhalsa samt individ- och
familjeomsorgen intervjuats. Urvalet har skett i samrdd med revisionskontoret fér att
sakerstadlla en bred representation av relevanta verksamheter. Intervjuerna har
genomforts semistrukturerat och dokumenterats i sammanfattningar. Samtliga
intervjuade har erbjudits mdjligheten att sakgranska rapporten.

2.6. Projektorganisation

Fran Helseplan Consulting Group AB deltog Par Ahlborg som projektledare, Andreas
Sk&nberg som seniorkonsult samt Hannah Cato som expert. Amanda Gyllenswérd
var kvalitetsgranskare. Granskningen genomférdes under perioden september till
december 2025.

12
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3. Styrning och dverenskommelser i Kalmar lan

Detta kapitel besvarar féljande revisionsfragor: Vilka avtal och éverenskommelser
finns mellan regionen och kommunerna for att frémja god psykisk hélsa hos barn och
ungdomar? samt vilka styrdokument har regionen respektive kommunerna utférdat
till sina respektive verksamheter?

3.1. Gemensamma avtal och dverenskommelserna i Kalmar lan

Region Kalmar lan och lanets tolv kommuner har gemensamt antagit flera
Overenskommelser som reglerar samverkan kring barn och ungas psykiska halsa.
Syftet ar att starka det férebyggande och hadlsoframjande arbetet samt att mojliggora
tidiga och samordnade insatser. Den Overgripande samverkansstrukturen styrs
genom LGL dar regionen och kommunerna gemensamt beslutar om prioriteringar,
uppfélining och utveckling. Samverkan bedrivs inom omraden dér socialtjénst, hélso-
och sjukvard och skola méts.

P& regional nivd har regionen och kommunerna beslutat om ett flertal
overenskommelser som tydliggér hur samarbetet ska genomféras i praktiken. Enligt
det regionala styrdokumentet 2023 - 2024 tas handlingsplaner, éverenskommelser
och praktiska anvisningar fram till varje samordnande grupp, vilka beslutas av LGL.
Den 6vergripande strukturen fér LGL illustreras i figur 1.

Lansgemensam ledning
i samverkan

Samordnande grupp - Overenskommeise - Praktisk anvisning

( )
|
Galler for: : Giller fér: '
Samordnade Handlingsplan Verksamheter och medarbetare inom
grupp kommun och region
Figur 1: LGL
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Nedan redovisas de dverenskommelser och praktiska anvisningar som galler for de
samordnande grupperna Barn och unga samt Psykisk hélsa.

Samordnad grupp: Barn och unga

o Overenskommelsen Barn och ungas hélsa: beskriver hur huvudménnen
gemensamt ska arbeta for att barn och unga med behov av stéd frén flera
verksamheter far samordnade insatser. Den anger mal och ansvarsférdelning
for samverkan mellan férskola/skola, socialtjdnst och héalso- och sjukvard.
Overenskommelsen har praktiska anvisningar.

o« Overenskommelsen Familjecentraler i Kalmar lan: faststéller
samarbetet mellan médrahélsovard, barnhalsovard, socialtjinst och éppen
forskola med syfte att starka det férebyggande arbetet for barn och familjer
utifran barnets basta. Overenskommelsen saknar praktiska anvisningar men
har anvisningar till uppféljning och kvalitetssakring.

o Overenskommelsen Ungdomsmottagningar i Kalmar ldn: beskriver hur
regionen och kommunerna gemensamt ska erbjuda ungdomar tillgangligt,
jamlikt och halsoframjande stod. Bade genom fysiska och digitala
mottagningar med fokus pa psykisk, fysisk och sexuell hélsa.
Overenskommelsen saknar praktiska anvisningar.

o Overenskommelsen Intensiv Kontextuell Behandling (IKB-team):
reglerar samarbetet mellan Region Kalmar lan och flertal kommuner fér barn
och unga med komplexa psykosociala behov. Genom gemensamma
behandlingsteam erbjuds integrerade insatser for att férebygga behovet av
heldygnsvard och placering utanfor hemmet. Overenskommelsen saknar
praktiska anvisningar.

o Overenskommelsen Barn och unga som vardas utanfor hemmet: anger
hur regionen och kommunerna ska sdkerstdlla att placerade barn far
samordnad vard, skolgdng och halsovard utifrén barnkonventionens principer.
Overenskommelsen har praktiska anvisningar.

o Overenskommelsen Samordnad individuell plan (SIP): beskriver hur
parterna ska samverka néar en individ har behov av stéd fran flera aktorer.
Syftet &r att skapa trygghet, delaktighet och kontinuitet i vard och omsorg
genom en gemensam planering enligt halso- och sjukvardslagen och
socialtjanstlagen. Overenskommelsen har praktiska anvisningar.

Samordnad grupp: Psykisk hdlsa

o Overenskommelsen Missbruk och beroende: beskriver hur regionen och
kommunerna ska samverka for att tillgodose behovet av vard, stéd och
behandling fér personer med missbruk eller beroende. Syftet ar att skapa en
sammanhadllen och kunskapsbaserad vard- och insatskedja med tydlig
ansvarsfordelning mellan huvudmadnnen. I éverenskommelsen anges att det
finns tillhérande praktiska anvisningar som beskriver ansvarsféordelningen.
Praktiska anvisningar aterfinns inte pa vardgivarwebben.

o Overenskommelsen Psykisk funktionsnedsittning: beskriver hur region
och kommun ska samverka for att ge stéd, vard och omsorg till personer med
psykisk funktionsnedsattning. Syftet ar att sdkerstdlla en samordnad och
kunskapsbaserad vard med tydliga ansvarsgrinser mellan huvudmé&nnen.
Overenskommelsen hénvisar till praktiska anvisningar men aterfinns inte i
vardgivarwebben.
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Frén intervjuerna framkommer det att arbetet mellan regionen och kommunerna
inom omradet barn och ungas psykiska hélsa regleras genom de avtal och
overenskommelser som parterna gemensamt beslutat inom ramen fér LGL i form av
lansgemensamma Overenskommelser och tillhérande praktiska anvisningar. Enligt
intervjuerna anvands dessa styrdokument som grund for det I6pande samarbetet och
ar tillgangliga via regionens vardgivarwebb men &ven att en del praktiska anvisningar
tillhérande 6éverenskommelserna saknas.

Bedomning

Helseplan bedomer att regionen och de deltagande kommunerna till stor del har
en andamalsenlig struktur fér styrning genom de ldnsgemensamma
overenskommelserna inom ramen foér LGL, vilka utgdér den primara utg§ngspunkten
for arbetet med barn och ungas psykiska halsa.

Rekommendation

Helseplan Ilamnar foljande rekommendation till regionstyrelsen och
kommunstyrelserna:

e Att samtliga lansgemensamma 6verenskommelser kompletteras med
praktiska anvisningar som foreskrivs i det regionala styrdokumentet.
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3.2. Styrdokument i regionens och kommunernas verksamheter

3.2.1. Lansgemensamma styrdokument

Regionen och kommunerna i Kalmar lan har gemensamt antagit det Regionala
styrdokumentet 2023-2024 som beslutats inom ramen fér LGL. Dokumentet anger
den operativa inriktningen fér lanets gemensamma arbete inom halso- och sjukvard,
socialtjanst och utbildningsverksamhet och galler till dess att en gemensam plan for
samverkan har tagits fram.

Det regionala styrdokumentet utgdr fran den ldnsgemensamma malbilden och
strategin for N&ara vard som utgdr det overgripande ramverket for lénets
gemensamma utvecklingsarbete. Den organisatoriska strukturen inom LGL omfattar
presidiekonferenser, en gemensam ledningsgrupp, en beredningsgrupp samt tre
samordnande grupper. Som stéd till dessa finns flera samverkansomradesgrupper.
Den dvergripande strukturen visas enligt figur 2.

Lansgemensam ledning i Gemensamma
CEE el presidiekonferenser

Samordnande grupp Samordnande grupp Samordnande grupp
Barn och unga Psykisk hilsa Aldre

Samverkansomradesgrupper
Folkhélsa

Brukarmedverkan
Hab/rehab
Informationsdverforing

Figur 2: Struktur fér samverkan

Fér varje samordnande grupp tas handlingsplaner fram som omsatter de
ldansgemensamma malen i konkreta aktiviteter och indikatorer. Handlingsplanerna
fungerar som operativt stod fér det gemensamma arbetet mellan regionen och
kommunerna och féljs upp arligen av beredningsgruppen inom LGL.

¢ Handlingsplan for samordnande grupp Barn och unga: anger att en
tidig, ndra och sammanhallen vard ska erbjudas till familjer och barn som har
behov av samhallets stéd och dar det individuella behovet styr utformandet
av insatsen.
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e Handlingsplan foér samordnande grupp Psykisk hadlsa: anger att
personer med psykisk ohalsa, skadligt bruk och beroende ska erbjudas
lattillganglig och samordnad vard samt stddinsatser dar det individuella
behovet styr utformningen av insatsen.

e Handlingsplan for samverkansomradesgrupp Habilitering och
rehabilitering: anger att habilitering och rehabilitering ska erbjudas utifrén
varje individs behov for att &tervinna eller bibehdlla basta méijliga
funktionsférmaga, ratt insats vid réatt tillfélle fér den enskilde.

3.2.2. Region Kalmar lan och kommunernas styrdokument

Inom granskningen redovisas de styrande och stédjande dokument som identifierats
i Region Kalmar l&n och i ldnets deltagande kommuner inom omradet barn och ungas
psykiska halsa. Granskningen omfattar regionens verksamheter barn- och
ungdomshalsan (BoU), BUP och barn- och ungdomshabiliteringen (BUH) samt
kommunernas verksamheter inom socialtjanst och skola/elevhalsa. En fullstandig
beskrivning av samtliga identifierade styrdokument aterfinns i bilaga 1.

P3 o6vergripande niva utgdr Regionplanen 2025-2027 Region Kalmar lans politiskt
faststdllda styrdokument. Planen konkretiserar regionens vision “Tillsammans fér ett
friskare, tryggare och rikare liv” och anger strategiska mal och prioriteringar for hela
verksamheten. Inom hélso- och sjukvardsomrddet betonas tidiga och férebyggande
insatser, forbattrad tillgdnglighet till férsta linjens vard samt utvecklad samverkan
med kommunerna. Regionplanen betonar den lansgemensamma satsningen EVI som
etablerades den 1 september 2025. EVI syftar till att barn och unga med psykisk
ohélsa tidigt ska fa ratt stod pa ratt vardnivd genom ett samordnat mottagande
mellan BoU, BUH och BUP.

Regionplanen tydliggdér dven att barn och unga &r en prioriterad malgrupp inom
folkhalsoarbetet. I avsnittet God, jamstélld och jamlik halsa framhalls att barn och
unga ska prioriteras under planperioden. Vidare betonas att samverkan mellan
halsovalenheter, kommuner och civilsamhalle &r central for att uppmarksamma
psykisk ohalsa i tidigt skede.

Frdn intervjuerna framkommer det att regionens verksamheter arbetar utifran
Regionplanen som 0&vergripande styrdokument. Intervjupersonerna beskriver att
Regionplanen kompletteras av de lansgemensamma &verenskommelserna och
handlingsplanerna inom LGL samt av verksamheternas styrdokument men &ven
rutiner och ansvarsférdelning for EVI.

Fran intervjuerna med kommunernas representanter framkommer att samtliga
kommuner utgdr fran de ldnsgemensamma 6verenskommelserna som grund for sitt
arbete inom omradet barn och ungas psykiska hélsa. Intervjuerna visar att
omfattningen av  kompletterande interna styrdokument varierar mellan
kommunerna. Vissa kommuner uppger att de enbart arbetar utifrdn
Overenskommelserna medan andra beskriver att de har tagit fram kompletterande
dokument inom socialtjanst samt skola och elevhalsa.

10
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Bedomning

Helseplan bedomer att regionen och kommunerna till stor del har en &ndamalsenlig
struktur fér de styrdokument som ar utférdade till sina verksamheter. Regionen
kompletterar dverenskommelserna genom styrdokument sdsom verksamheternas
styrdokument dar bland annat rutiner fér samverkan inom EVI utgor ett exempel.
Sammantaget ger detta en tydlig styrning for de regionala verksamheterna.

Kommunerna utgar fran de ldnsgemensamma éverenskommelserna i sitt arbete men
omfattningen av kompletterande verksamhetsspecifika riktlinjer och
uppdragsbeskrivningar varierar. Vissa kommuner har utvecklat egna dokument inom
socialtjanst och skola/elevhdlsa medan andra i storre utstrackning enbart baserar sitt
arbete pd de ldnsgemensamma dverenskommelserna.

11
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4, Praktiskt genomférande och aktérssamverkan

Det har kapitlet besvarar revisionsfrdgorna: Hur bedrivs arbetet i verksamheterna
och éverensstdmmer det med vad som avtalats och vad som framg8r av beslutande
styrdokument och Ar samverkan mellan berérda aktérer tillrdcklig for att n§ de
aktuella mélsattningarna? Foljande tva fragor besvaras gemensamt da de &r nira
sammanlankade.

4.1. Regionen
Strategisk samverkan:

Frén intervjuerna framgar att det inom Region Kalmar lan finns en etablerad struktur
for strategisk samverkan mellan regionen och kommunerna. Arbetet bedrivs inom
ramen for LGL. Flera intervjuade uppger att strukturen bidrar till ordning, tydlighet
och kontinuitet i den gemensamma styrningen. Den strategiska samverkan beskrivs
som |&ngsiktig och systematisk.

Flera intervjupersoner uppger att en utdkad representation av
kommunstyrelseordférande och fler gemensamma presidier mellan regionen och
kommunerna har bidragit till ett ndrmare samarbete och en tydligare gemensam
inriktning i arbetet med barn och ungas psykiska halsa.

Fran intervjuerna framkommer det att arbetet utgar fran det regionala
styrdokumentet, regionplanen och de lansgemensamma 6verenskommelserna som
anger mal och prioriteringar fér omradet. Flera intervjupersoner beskriver
regionplanen som ett centralt verktyg foér att fdorankra gemensamma
utvecklingsinsatser och skapa enighet mellan regionen och kommunerna. Det
framkommer dven att deltagandet upplevs som utmanande for de foretrédare som
representerar flera kommuner eller verksamheter. Detta beskrivs kunna paverka
informationsspridningen och delaktigheten i det gemensamma arbetet inom LGL.

Operativ samverkan:

Frdn intervjuerna framkommer det att arbetet foljer de &verenskommelser och
praktiska anvisningar som reglerar samverkan mellan regionen och kommunerna.
Dessa omfattar bland annat familjecentraler, ungdomsmottagningar och IKB. Arbetet
uppges i flera fall fungera val dven om tillampningen skiljer sig at mellan kommuner.
Flera intervjuade beskriver att den operativa samverkan férvantas forstarkas genom
inforandet av EVI. Funktionen beskrivs enligt de intervjuade bidra till tydligare
ansvarsfordelning och béttre triagering mellan vardnivaer vilket upplevs forbéattra
tillganglighet och samordning.

Samtidigt framkommer det fran intervjuerna att lokala skillnader i resurser,
organisation och bemanning pdverkar méjligheterna till likvardig samverkan mellan
kommuner och verksamheter i den operativa miljén. Enligt intervjuerna fran regionen
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framkommer det att vissa kommuner har battre organisatoriska férutsattningar och
storre tillgang till personal medan andra har mer begrdnsade resurser vilket medfor
variation i hur éverenskommelserna tillampas.

Frén intervjuerna framgar det att arbetet med SIP har en central funktion for
samverkan kring barn med sammansatta behov. SIP beskrivs som ett viktigt stéd for
gemensam planering men anvandningen varierar och tillampningen bedéms ibland
ske sent i processen. Trots skillnader i lokala férutsattningar beskrivs den
gemensamma styrningen och den etablerade strukturen som stabila och viktiga
forutsattningar for att halla samman arbetet 6ver tid. Samverkansviljan uppges vara
stark och den gemensamma inriktningen mot barns och ungas hélsa framhalls som
en styrka.

4.2. Kommuner

4.2.1. Borgholms kommun
Strategisk samverkan:

Fran intervjuerna med Borgholms kommun framgar att arbetet med barn och ungas
psykiska halsa styrs av éverenskommelser och praktiska anvisningar inom LGL vilka
anviands som végledning i det dagliga arbetet. De praktiska anvisningarna pa
vardgivarwebben beskrivs som ett centrala. Kommunen uppger att de deltar aktivt i
LGL dar socialchefer och skolchefer tillsammans med regionen tar fram
samverkansplaner och handlingsplaner.

Samarbetet inom ramen for befintliga éverenskommelser beskrivs som fungerande.
Kommunen anger att de i sitt arbete forsdker félja de nationella och regionala
styrdokumenten dar de lansgemensamma Overenskommelserna betraktas som
bindande riktlinjer. De anvands 3terkommande i verksamhetens planering och i
dialogen mellan socialtjanst, skola och regionens aktérer.

Operativ samverkan:

P& operativ niva beskriver kommunen att samarbetet med regionen i huvudsak
fungerar val och att centrala dverenskommelser, exempelvis fér familjecentraler,
ungdomsmottagningar och IKB anvands som praktiska verktyg. Flera av dessa
samverkansomraden uppges vara vél etablerade och fungera tillfredsstéllande i det
dagliga arbetet.

Kommunen anger ocksd att SIP &r av betydande vikt men att det upplevs som
administrativt tungt vilket goér att det inte alltid anvands i den omfattning som
avsetts. Det tidigare arbetssattet med enklare natverksmoéten beskrivs ha fungerat
smidigare.
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Vidare framgar att samarbetet med regionala aktérer sdsom BUP och BoU har
forbattrats over tid. Tidigare svarigheter i samverkan beskrivs som till stor del
dtgardade dven om det fortfarande finns lite skav i vissa &renden p& verksamhetsniva
dar ansvarsfordelningen mellan huvudmannen inte alltid upplevs som helt tydlig.

Kommunen beskriver att inférandet av EVI upplevts positivt och att kommunen varit
delaktig i processen. Bland annat genom &terkommande avstdmningsméten och
dialog med regionen. Den mindre kommunstorleken anges som en férdel da nya
arbetssatt kan implementeras snabbt och med korta beslutsvagar.

Utdver det lansgemensamma arbetet finns lokala samverkansinsatser. Kommunen
beskriver att de exempelvis har ett férebyggande team som arbetar med programmet
YAM i skolorna fér att framja psykisk halsa och stdrka ungas formaga till
problemldsning.

4.2.2. Hultsfred kommun
Strategisk samverkan:

Fran intervjuerna med Hultsfreds kommun framgar att arbetet inom omradet barn
och ungas psykiska halsa bedrivs i enlighet till den [dnsgemensamma strukturen for
samverkan. Kommunen hanvisar till LGL och de tillhérande praktiska anvisningarna
och éverenskommelserna som det huvudsakliga ramverket for sitt arbete.

Den strategiska samverkan beskrivs som vaélfungerande och tydlig. Kommunen
uppger att de ldansgemensamma dokumenten anvands aktivt i planering och att de
utgdr ett gemensamt sprak mellan region och kommun. Det framkommer att
representanter frdn kommunen &ven deltagit i framtagandet av vissa praktiska
anvisningar vilket har bidragit till lokal forankring och forstaelse for strukturen.

Operativ samverkan:

Det framkommer att det praktiska arbetet i hég grad sker genom verksamheter som
familjecentralen, ungdomsmottagningen och via arbetet med SIP. Dessa lyfts fram
som centrala arenor for samverkan mellan kommun och region. Arbetet vid
familjecentralen uppges fungera vidl med gemensamma mal, aterkommande
styrgruppsméten och en tydlig forankring i bdde kommunens och regionens
verksamheter. Narheten mellan personalen beskrivs underldtta samordningen och
bidra till att arbetet bedrivs i linje med faststéllda riktlinjer.

Kommunen beskriver att SIP anvands aktivt och gemensamt mellan skola,
socialtjanst och sjukvard. Arbetssattet uppges fungera val och bidra till tydlighet i
ansvarsférdelningen.

I intervjun framkommer att kommunen deltagit i implementeringen av den
lansgemensamma mottagningsfunktionen EVI och att bade socialtjanst och skola
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upplever informationsfléodet som tydligt. Kommunen uppger att regionen
tillhandahallit klara rutiner och anvisningar vilket har spridits vidare till skolor och
elevhdlsopersonal. Samverkan med regionens aktérer, sarskilt med BUP och BuH,
beskrivs som fungerande aven om tillgangligheten till BUP upplevs som en utmaning.
Kommunen uppger att etableringen av EVI férvantas minska tidigare
kommunikationsproblem mellan aktérerna och skapa tydligare kontaktvdagar for
vardnadshavare.

4.2.3. Hogsby kommun
Strategisk samverkan:

Fran intervjuerna med Hogsby kommun framgar att arbetet med barn och ungas
psykiska hédlsa utgar frdn de lansgemensamma &verenskommelser och praktiska
anvisningar som tagits fram inom LGL. Kommunen uppger att dessa dokument
anvands som vagledning inom bade socialtjanst och utbildningsverksamhet. Nagra
lokala styrdokument inom omradet finns inte. Det framkommer att kommunen ser
ett behov av ett mer strukturerat férhdliningssatt till hur de lansgemensamma
dokumenten anvands i praktiken. Enligt intervjuerna upplevs det finnas manga olika
typer av dokument, sdsom dverenskommelser, handlingsplaner och atgardsplaner
vilket gor ansvarsférdelningen mellan beslutsnivaer otydlig.

Kommunen beskriver att de gemensamma intentionerna ar kanda men att
anvandningen i det dagliga arbetet ar begransad. Vidare framkommer att kommunen
foljer de Overgripande beslut och riktlinjer som tas fram inom LGL men att
deltagandet i lansgemensamma forum &r begrénsat pa grund av sma administrativa
resurser och att flera chefer har flera roller. Detta anges paverka méjligheten att fullt
ut delta i strategiska samverkansforum och att omsatta beslut till lokalt arbete.

Operativ samverkan:

P3 operativ nivd framkommer att samverkan mellan kommunens verksamheter
fungerar val i vissa delar. Det skolsociala teamet lyfts som ett exempel dar skola och
socialtjanst samverkar for att tidigt identifiera barn i behov av stéd. Regelbundna
moten mellan rektorer och IFO uppges bidra till ett ndra och fungerande samarbete.
Aven SSPF arbetet ndamns som en vélfungerande samverkansform.

Kommunen uppger att SIP anvdnds men att det finns behov av fortsatt utveckling.
Det framkommer att mandat och ansvar vid SIP-méten ibland &r otydliga vilket kan
forsvara beslutsfattande och uppféljning. Arbetet vid familjecentralen uppges ha
starkts under det senaste aret efter signaler om behov av 6kad narvaro pa chefsniva.
Kommunen framhaller att implementeringen av EVI hittills upplevs positivt och
forvantas bidra till tydligare kontaktvagar mellan aktérer och ett mer sammanhallet
mottagande fér barn och unga. Samtidigt framkommer att skillnader i bedémningar
mellan aktorer ibland férsvdrar gemensamma beslut. Séarskilt i frdgor som ror
placeringar. I intervjuerna framkommer det dven att begransade personella resurser
medfor att enskilda foretréddare ansvarar for flera omraden samtidigt vilket paverkar
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méjligheterna att delta i och uppréatthdlla representationen i de ldnsgemensamma
forumen.

4.2.4. Oskarshamn kommun
Strategisk samverkan:

Fran intervjuerna med Oskarshamn kommun framkommer det att arbetet med barn
och ungas psykiska halsa bedrivs inom ramen for LGL. Kommunen beskriver att
dessa dokument framst omfattar barn och ungas halsa i stort snarare an psykisk
halsa specifikt vilket anges ha bidragit till att omradet lange hanterats som ett
separat spar.

Kommunen uppger att dem deltar aktivt i lAansgemensamma forum dar strategiska
dokument tas fram och beslut fattas. Enligt intervjuerna pagar ett arbete med att ta
fram en gemensam samverkansmodell som syftar till att skapa enhetliga rutiner och
likartade arbetssatt mellan huvudmannen. Kommunen bedémer att en sddan modell
kan bidra till tydligare ansvarsfordelning och battre forankring i hela organisationen.

Vidare framkommer att kommunen féljer de dvergripande beslut och riktlinjer som
faststélls inom LGL och att arbetet kopplas till den egna styrmodellen Léften som
omfattar gemensamma mal, arliga uppféljningar och utvecklingsomraden inom bland
annat trygghet, jamstalldhet och skolnérvaro. Kommunen uppger att spridningen och
forankringen av styrdokumenten till operativ nivd kan vara en utmaning. Sarskilt
eftersom samma personer ofta representerar flera verksamheter. Detta beskrivs som
ett strukturellt hinder for likvardig implementering.

Operativ samverkan:

P3 operativ nivd beskrivs samverkan mellan kommunens verksamheter och
regionens aktérer som omfattande och valfungerande i det dagliga arbetet.
Samarbetet mellan skola, elevhélsa, socialtjénst och regionens verksamheter sdsom
BoU, BUP och habiliteringen uppges vara val etablerat. Samverkan bygger i stor
utstrackning pa personliga kontakter och relationer snarare an formella rutiner.

Flera héalsoframjande och férebyggande insatser bedrivs gemensamt sdsom YAM,
foraldraskapsstéd och skolsociala team med fokus pa problematisk skolfranvaro.
Dessa aktiviteter sker genom samarbete mellan bildningsférvaltningen och
socialférvaltningen och beskrivs som centrala i kommunens arbete for att framja
barns och ungas psykiska halsa.

Kommunen har deltagit i implementeringen av den lansgemensamma
mottagningsfunktionen EVI. Kommunen uppger att regionen tillhandahdllit tydlig
information och kontaktvagar men att inga lokala rutiner annu finns dokumenterade.
Kontakten sker fér narvarande via telefon eller e-post. Det framkommer aven i
intervjuerna att enskilda foretradare forvantas bara ett omfattande
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representantskap, vilket beskrivs som svart bdde nar det géller att sprida information
och att sakerstalla férankring i den egna organisationen.

4.2.5. Torsds kommun
Strategisk samverkan:

Fran intervjuerna med Torsds kommun framkommer det att arbetet inom omradet
barn och ungas psykiska halsa utgdr fran flera lansgemensamma éverenskommelser
med regionen. Kommunen beskriver att dessa dokument utgér grunden for det
gemensamma arbetet men att de i flera fall ar évergripande och otydliga nar det
galler ansvarsfordelning och praktiskt genomférande.

Kommunen uppger att de deltar i LGL d&r fragor om barn och ungas psykiska hélsa
behandlas gemensamt mellan kommuner och region. kommunen beskriver att
regionens styrning upplevs som ensidig och att kommunerna i flera fall férvantas
utféra delar av regionens uppdrag. Det framkommer aven att mandat och
beslutsnivder inom LGL upplevs otydliga, sarskilt vad galler skillnaden mellan
tjanstemannabeslut och politiska beslut.

Kommunen framhaller att uppféljning och revidering av éverenskommelser sker i
begrdansad utstrackning. Det anges att uppféljning i vissa fall sker forst efter krav
frdn kommunerna och att resultatet sallan konkretiseras i métbara varden.
Kommunen bedémer att detta forsvarar mojligheten att bedoéma effekterna av
samverkansinsatser.

Operativ samverkan:

P& operativ niva framkommer att samverkan med regionen upplevs som utmanande.
Kommunen beskriver aterkommande svarigheter vid genomférandet av SIP dar
regionens representanter ofta uteblir fran moten eller efterfragar alternativa
tjdanstemannamoéten som inte ar férenliga med sekretessreglerna. Detta uppges
pdverka mojligheten att skapa gemensamma lésningar fér barn och unga med
sammansatta behov.

Vidare framkommer att inférandet av EVI inte foregadtts av tillrécklig dialog eller
forankring. Kommunen uppger att informationen kring funktionen varit begransad
och att det riskerar att leda till att arenden skickas tillbaka till skolan eller
socialtjansten utan helhetsbedémning. Kommunen beskriver att socialtjansten och
skolan i vissa fall upplever att regionen tar fram nya arbetssatt utan samrad vilket
skapar otydlighet i ansvarsférdelningen.

Kommunen framhaller att samverkan fungerar béattre nar det finns fasta
kontaktpersoner vilket skapar kontinuitet och tydligare kommunikationsvagar.
Samtidigt uppges det att samverkan ofta bygger pa personliga relationer snarare &n
pa formaliserade strukturer vilket gor arbetet sdrbart vid personalomséattning.
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4.2.6. Monsterds Kommun
Strategisk samverkan:

Frdn intervijuerna med Moénsterds kommun framkommer det att arbetet inom
omradet barn och ungas psykiska hélsa utgar fran éverenskommelser inom LGL. Det
framkommer att kdnnedomen om de lansgemensamma 6verenskommelserna framst
finns pa ledningsnivd medan implementeringen i den operativa verksamheten ar mer
begrénsad. Personal inom férskola och skola uppges séllan kdnna till innehallet i de
gemensamma dokumenten vilket enligt kommunen skapar ett glapp mellan
styrdokumentens intentioner och hur arbetet bedrivs i praktiken. Kommunen
beskriver att ambitionerna i avtalen ofta fungerar val i teorin men att det i praktiken
uppstf—’]r utmaningar nar olika verksamheter ska samverka kring enskilda barn.

Utdéver de lansgemensamma avtalen styrs kommunens arbete aven av interna
dokument inom skolvdsendet. Arbetet med narvaro lyfts fram som en viktig del i det
forebyggande arbetet med att starka barns psykiska hélsa och trygghet. Kommunen
deltar &ven i flera dterkommande ldnsnivaforum sdsom skolchefsnatverket och
natverket for elevhalsochefer ddr gemensamma frdgor och styrande dokument
diskuteras. Dessa forum beskrivs bidra till erfarenhetsutbyte och fortsatt utveckling
av samverkansarbetet mellan kommunerna och regionen.

Operativ samverkan:

P3 operativ nivd framkommer att samverkan mellan kommun och region fungerar
overlag val men praglas av vissa aterkommande utmaningar. Vid genomférandet av
SIP uppges arbetssattet i grunden fungera men paverkas av tidsbrist, bristande
samordning och skillnader i verksamheternas perspektiv. Kommunen beskriver att
SIP-méten ibland tenderar att fokusera mer pa verksamheternas behov &n pa
individens vilket delvis avviker frdn intentionerna i de gemensamma
styrdokumenten.

Inférandet av EVI beskrivs ha medfort forandringar i kontaktvdgarna mellan
verksamheterna och vardnadshavare. Kommunen uppger att vardnadshavare
generellt upplevt det nya arbetssattet som positivtc dd@ det skapat tydligare
ansvarsfordelning och mer direkt kommunikation.

Kommunen beskriver vidare att samverkan med socialtjdnsten och regionens
verksamheter i grunden &r god men att det kvarstdr behov av 6kad forstdelse for
varandras uppdrag och arbetssitt. For att hantera dessa frdgor anvénds interna
samverkansmodten mellan barn- och utbildningsférvaltning och socialférvaltning.
Behovet av gemensam kunskap och samsyn mellan aktérerna lyfts som en
aterkommande férbattringspunkt.
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4.2.7. Morbyldnga kommun
Strategisk samverkan:

Frdn intervjuerna med Mérbyldnga kommun framkommer det att arbetet inom
omradet barn och ungas psykiska bedrivs inom ramen fér de lansgemensamma
overenskommelserna under LGL. Kommunen beskriver att dessa dokument utgér de
centrala styrande ramarna fér samverkan mellan region och kommun. Nagra
specifika interna styrdokument kopplade till de lansgemensamma
Overenskommelserna finns inte.

Kommunen uppger att de praktiska anvisningarna generellt fungerar val som
vagledning men att de i mer komplexa drenden kan vara svara att tillampa. Det
framkommer att samverkan fungerar bast med regionens forsta linjens psykiatri och
hélsocentraler medan samverkan med BUP och slutenvarden upplevs som mer
utmanande.

Operativ samverkan:

P& operativ nivd framkommer att samverkan i stor utstrdckning sker genom
etablerade forum och projekt. Sarskilt inom SAMMBLA som beskrivs som en
gemensam plattform mellan region och kommun for att identifiera
forbattringsomrdden och utveckla gemensamma arbetssétt. Inom SAMMBLA deltar
chefer och medarbetare i manatliga méten dar gemensamma utmaningar analyseras
och lésningar proévas i praktiken. Arbetet uppges ha starkt fortroendet mellan
verksamheterna och skapat tydligare kontaktvagar i vardagen.

Arbetet med SIP beskrivs som en etablerad metod i kommunen dar ansvaret for att
kalla till moéten &r tydligt férdelat. Erfarenheterna varierar dock mellan
verksamheterna. I mer komplexa &renden, sarskilt nar slutenvarden ar involverad
upplevs processen som mindre effektiv. For att stdarka samordningen arbetar
kommunen med att h3lla tjdnstemannaméten vid behov fér att skapa en gemensam
syn pa ansvar och huvudmannaskap innan SIP genomfors. Syftet &r att undvika att
dessa fragor behdver hanteras under sjalva SIP-métet. Det framkommer vidare att
samverkan med BUP fungerar battre nu an tidigare med farre situationer dar oenighet
kring ansvarsférdelningen uppst%r.

Arbetet med implementeringen av EVI beskrivs ha skett i dialog mellan aktérerna
med kontinuerlig information till berérda natverk s3som elevhalsan och IFO.
Kommunen uppger att informationen fran regionen varit god och att
implementeringsprocessen féljts upp i flera led. Samtidigt framkommer osdkerhet
kring hur EVI paverkar méjligheten att kalla till SIP fér barn utan etablerad
vardkontakt. Kommunen har darfér lyft behovet av att uppdatera SIP-
dverenskommelsen och dess praktiska anvisningar for att sékerstélla jamlik tillgéng
till samordning.

Samlad bedéomning
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Av uppdragets bakgrund och styrande dokument framgar att malsattningarna for
arbetet inom omradet barn och ungas psykiska hélsa ar att framja god psykisk hélsa,
upptacka tidiga tecken p& ohélsa, utveckla en mer sjukdomsférebyggande vard samt
sakerstalla att barn och unga far rétt insats pa ratt nivd genom tidiga, samordnade
och tillgangliga insatser. Arbetet ska aven starka samverkan mellan region och
kommun, utveckla gemensam kompetens samt etablera en l|dnsgemensam
mottagningsfunktion enligt principen en vag in.

Helseplan bedomer att arbetet till stor del &r andamalsenligt och bedrivs i enlighet
med de lansgemensamma 6verenskommelser och praktiska anvisningar som tagits
fram inom ramen for LGL. Den strategiska samverkan bedéms vara etablerad och val
forankrad mellan regionen och kommunerna. De gemensamma styrdokumenten
anvands som grund for planering och uppféljning men tilldmpningen varierar mellan
kommunerna beroende pd lokala férutsattningar, resurser och organisatorisk
kapacitet.

P& operativ nivd bedéms samverkan i manga fall fungera val. Sarskilt inom
familjecentraler och arbetet med EVI. Samtidigt framkommer skillnader i
ansvarsfordelning, rutiner och tillgdng till resurser som paverkar likvardigheten i
genomférandet och representationen inom LGL. Anvandningen av SIP ar val
etablerad men upplevelserna varierar. B&de inom regionen och kommunerna uppges
SIP ibland kallas in sent i processen och upplevas som otydlig i ansvarsférdelningen,
bland annat eftersom deltagare saknar mandat och vissa insatser faller mellan
huvudmannen.

Helseplan lamnar foljande rekommendation till kommunstyrelserna:
e Att det framtas ett satt att kommunicera som sakerstédller att information,

styrsignaler och beslut fran LGL sprids vidare och férankras i de berérda
kommunala verksamheterna.
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5. Uppfoéljning och resultatredovisning

Detta kapitel besvarar féljande revisionsfraga: Finns det en tillfredstéllande
verksamhetsuppféljning och resultatredovisning avseende samverkan, kopplat till
avtal och styrdokument.

Krav pa uppféljning enligt styrdokument och 6verenskommelser

Av det regionala styrdokumentet framgar att tva presidiekonferenser per ar ska
genomfdras med presidier fran kommunerna, regionen och gymnasieférbundet med
fokus p& innehall, resultat och mal. LGL féljer upp beslutade insatser enligt den
faststdllda sammantradesplanen dar beredningsgruppen ansvarar for den l6pande
uppféljningen och redovisar detta till Lansgemensam ledning samt vid
presidiekonferenserna. Enligt uppgift har presidiekonferenserna reducerats till ett
tillfalle per ar med stérre fokus pa dialog och kunskapspafylinad.

Det regionala styrdokumentet anger vidare att handlingsplanerna ska innehalla mal
och indikatorer for arbetet och att dessa ska redovisas vid presidiekonferenserna. For
omradet Barn och unga &r det dvergripande malet att familjer och barn ska erbjudas
en tidig, ndra och sammanhallen vard utifran individuella behov. Hur val malen har
uppnatts, baserat pa indikatorer och resultat av genomférda aktiviteter ska redovisas
pa presidiekonferenserna. Indikatorer som uppges i handlingsplanen &r exempelvis
gymnasiebehérighet i arskurs 9, andel elever som tar gymnasieexamen, andel
placerade barn som avslutat gymnasiet, barns upplevda trygghet i skolan samt
andelen barn som lever i ekonomiskt utsatta hushall.

For omradet Psykisk hédlsa &r det 6vergripande malet att personer med psykisk
ohalsa, skadligt bruk och beroende ska erbjudas lattillgéngliga, samordnade och
individanpassade insatser. Hur vl malen har uppnatts, baserat pa indikatorer och
resultat av genomforda aktiviteter ska redovisas pa presidiekonferenserna.
Indiktatorer som wuppges i handlingsplanen &r exempelvis alkohol- och
narkotikaanvandning, alkohol- och narkotikarelaterad ddédlighet, psykisk ohélsa
inklusive sjukskrivningar, utvecklingen av suicid samt férekomst av spelberoende.

Vidare faststaller samtliga genomgangna 6verenskommelser att Region Kalmar lan
och ldnets kommuner ska samverka inom respektive omrdde och att denna
samverkan utgoér strukturen for ansvarsférdelning och genomférande.

Genomférd och dokumenterad uppféljning av samverkan

Av genomgdngna métesprotokoll fr&n Ladnsgemensam ledning p& vardgivarwebben
framgar inte ndgon sammanstéalld verksamhetsuppféljning eller resultatredovisning
av de gemensamma samverkansinsatserna i relation till de mal, aktiviteter och
indikatorer som anges i handlingsplanerna eller éverenskommelserna. Inom ramen
fér granskningen har det inte heller kunnat identifieras ndgot annat dokumenterat
underlag som specifikt redovisar genomférd verksamhetsuppfdljning eller resultat
kopplade till de gemensamma samverkansomradena.
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Enligt uppgift frdn ansvarig medarbetare for samverkan finns i dagsldget ingen
tillganglig dokumentation eller samlade data som redovisar uppféljning av det
ldansgemensamma arbetet. Det framkommer att endast dvergripande lansstatistik,
sasom indikatorer for folkhalsa, gymnasieexamen, elevers trygghet i skolan och
suicid finns publicerad medan uppféljning av aktiviteter och utvecklingsarbete inom
de samordnande grupperna inte ar tillganglig. Uppféljning uppges i nulaget framst
ske muntligt vid moéten inom Ldnsgemensam ledning och de samordnande
grupperna, samtidigt som arbete pagar med att utveckla en mer strukturerad och
digitalt tillganglig uppféljning framat.

Frdn intervjuerna framgdr att regionens och kommunernas foretradare beskriver
olika former av verksamhetsuppféljning. Regionens féretradare uppger att
uppfoljning sker bland annat via Stratsys, patientenkater, nationella kvalitetsregister
samt l6pande redovisning av tillgdnglighet, vardgaranti och andra
verksamhetsspecifika matt. De anger dven att uppféljning sker genom projekt- och
utvecklingsarbeten, till exempel EVI. Kommunernas féretradare uppger att
uppféljning sker genom respektive kommuns kvalitetsarbete och bygger pa
elevhalsodata, LUPP, narvarostatistik, individbaserad systematisk uppféljning samt
lokala indikatorer.

De intervjuade uppger vidare att uppféljning av samverkan mellan region och
kommuner sker genom dialog och muntliga avstéamningar i forum som LGL,
chefsgrupper samt samordnande grupper for barn och unga och fér psykisk halsa.
De beskriver att dessa forum anvénds for att félja upp utvecklingen inom omradet.
De anger ocksd att uppféljningen i dessa forum sallan bygger pd gemensamma
indikatorer eller sammanstalld skriftlig dokumentation.

Forutsattningarna for uppféljning skiljer sig 8t mellan kommunerna, bland annat till
foljd av olika dokumentationssystem, resurstillgdng och sekretessregler som
paverkar informationsutbytet. Vissa kommuner beskriver att uppféljning sker
oregelbundet eller med begrdnsad aterkoppling frdn regionen medan andra anger att
uppféljningen framst sker pa chefsnivd dar akuta fr@gor ibland prioriteras framfor
mer systematiska rutiner.

Intervjuerna visar dven att utvecklingsarbete pdgar for att stérka uppféljningen pa
lansniva. Regionen arbetar med digitala datalésningar sdsom en Power BI-databas
for barn och unga, en digitaliserad elevhalsoenkat och en dashboard fér EVI som
visar pa sok/kontaktorsak. Dessa Iésningar &r annu inte fullt implementerade. Vidare
framkommer det i intervjuerna att det finns en etablerad Power BI-databas om
folkhalsan i Kalmar lan.

Ett omrade som lyfts som ett positivt exempel &r familjecentralerna dar det finns en
etablerad uppféljning och kvalitetssakring. Uppféljningen bygger pa indikatorer som
sammanstalls i spindeldiagram som redovisas arligen och beskrivs som ett
strukturerat gemensamt arbetssatt som ger en tydligare bild av hur samverkan
fungerar.
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Bedomning

Helseplan beddmer att uppfdljning och resultatredovisning avseende samverkan
mellan regionen och kommunerna &r delvis &ndamalsenlig i enlighet med géllande
styrdokument och 6éverenskommelser. Det finns etablerade forum och strukturer for
aterkoppling inom Liansgemensam ledning men det saknas en samlad och
dokumenterad verksamhetsuppféljning som redovisar resultat av de gemensamma
insatserna. Vidare saknas i sju av atta granskade éverenskommelser dokument som
reglerar hur regionen och kommunerna gemensamt ska félja upp och kvalitetssdkra
arbetet. Avsaknaden av sddana uppféljningsrutiner begransar méjligheterna att
systematiskt utvardera och férbattra verksamheten och samverkan.

Uppfoljningen baseras i stor utstréckning pa l8ngsiktiga indikatorer kopplade till
psykisk hilsa sdsom gymnasiebehérighet och folkhalsodata snarare an pa kortsiktiga
processmatt som speglar effekterna av de gemensamma samverkansinsatserna.
Arbetet med att utveckla mer systematiska rutiner och digitala verktyg for
uppféljning pagar men variationer mellan verksamheter och kommuner medfér att
uppféljningen @nnu inte ar enhetlig eller heltackande.

Rekommendationer

Helseplan lamnar fodljande rekommendation till regionstyrelsen och
kommunstyrelserna:

e Att samtliga lansgemensamma 6verenskommelser kompletteras med
strukturer for verksamhetsuppféljning som inkluderar tydliga processmatt.
Processmatten bor omfatta centrala steg i samverkansprocessen, sdsom
kontaktorsaker, ledtider, éverlamningar mellan aktérer samt andel arenden
som kraver samordning. Detta mojliggdr en uppfdljning som speglar det
operativa arbetet och ger en mer heltdckande bild av hur samverkan
fungerar i praktiken, utdver de 18ngsiktiga resultatmatten.

Helseplan lamnar foljande rekommendation till regionstyrelsen:

o Att inforandet av EVI fdljs upp genom tydliga processmatt och
dokumenterade rutiner. Det bor inkludera uppféljning av exempelvis
bedémningsledtider, éverlamningar mellan verksamheter samt hur ofta
drenden kréaver samverkan. En sddan uppfdljning skapar férutsattningar for
att tidigt identifiera forbattringsomraden i den nya strukturen och starka
mottagandet.
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6. Namndernas och styrelserna agerande fér maluppfyllelse

Detta kapitel besvarar féljande revisionsfraga: Har dem ansvariga ndmnderna och
styrelserna agerat tillrdckligt fér att uppn8§ mélséttningarna i 6verenskommelser och
fullméktiges mél och uppdrag?

Fran intervjuerna framkommer att politiskt engagemang och prioritering av fragor
som rér barn och ungas psykiska hélsa generellt beskrivs som god. Pa flera hall lyfts
fram att omradet har en tydlig plats pa den politiska agendan och att det under
senare ar har skett 6kade satsningar och resursfoérstarkningar kopplade till de
overgripande malen. Flera intervjuade uppger att det finns aktiva dialoger mellan
politik och verksamhet, bland annat genom gemensamma forum, verksamhetsbestk
och presidiekonferenser dar fragor foljs upp och férankras.

I flera kommuner beskrivs det att namnderna arbetar med beslut och prioriteringar
som ligger i linje med 6verenskommelserna, exempelvis genom att tillféra resurser
till det férebyggande arbetet eller stirka samverkan mellan verksamheter. P3
regional nivad uppges det politiska intresset vara tydligt och 18ngsiktigt med en bred
forankring och regelbunden uppféljning inom ramen fér lansgemensam ledning.

Samtidigt framkommer att kdnnedom och delaktighet i de specifika
Overenskommelserna varierar mellan kommunerna. N%gra beskriver att
beslutsmandaten inte alltid &r tydliga mellan politisk och tjanstemannanivad eller att
vissa Overenskommelser inte ar fullt ut kanda bland fértroendevalda. I dessa fall
uttrycks en dnskan om tydligare aterkoppling och politisk férankring i arbetet.

Beddémning

Helseplan bedomer att de ansvariga ndamnderna och styrelserna till stor del har en
dndamalenslig styrning och i huvudsak har agerat i enlighet med de malsattningar
som uttrycks i de lansgemensamma 6verenskommelserna och fullméktiges mal. Det
politiska engagemanget och prioriteringen av fragor som rér barn och ungas psykiska
halsa beddms generellt vara god. Omradet har en tydlig plats pa den politiska
agendan och pa flera hall har resurser tillférts samt satsningar genomférts i linje med
de évergripande malen om tidiga, samordnade och férebyggande insatser.

Det framkommer dock att kdnnedom och delaktighet i de specifika
Overenskommelserna varierar mellan kommunerna. I vissa fall uppges
beslutsmandaten mellan politisk och tjanstemannanivd vara otydliga vilket kan
pdverka forankringen och den politiska aterkopplingen i arbetet.
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7. Overgripande revisionsfraga

Det héar kapitlet besvarar den o&vergripande revisionsfrdgan: Finns det en
dndamdlsenlig verksamhet inom ldnets kommuner och Region Kalmar ldn samt
samverkan mellan huvudménnen i syfte att frdmja god psykisk hdlsa hos barn och
ungdomar?

Helseplan bedomer att verksamheten inom lanets deltagande kommuner och
Region Kalmar [dn samt samverkan mellan huvudmadnnen till stor del ar
andamalsenlig i syfte att framja god psykiska halsa hos barn och ungdomar. Det
beddms finnas en etablerad struktur av lansgemensamma 6verenskommelser men
en del praktiska anvisningar som enligt det regionala styrdokumentet ska finnas
tillgangliga saknas fortfarande. Samverkan mellan regionen och deltagande
kommuner bedoms trots detta fungera val i praktiken och férvantas starkas genom
inférandet av EVI.

Uppfdljningen av samverkan i de granskade 6éverenskommelserna sker i huvudsak
genom kortsiktiga processmatt kopplade till avvikelsehantering. Dokumenten anger
darmed endast hur avvikelser ska rapporteras och hanteras men innehaller inga krav
pa att folja upp operativa processmatt som visar hur samverkan faktiskt fungerar i
det dagliga arbetet, exempelvis hur snabbt gemensamma insatser initieras eller hur
samordningen mellan aktérer fortléper. Detta innebar att uppféljningen inte ger en
fullstandig bild av hur det gemensamma arbetet genomférs i praktiken.
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Bilagor:

Bilaga 1 - Granskade dokument
Gemensamma avtal och overenskommelser i Kalmar lan

e Barn och ungas halsa, dverenskommelse

e Barn och ungas halsa, praktiska anvisningar

o Overenskommelse Familjecentraler

e Uppfoljning och kvalitetssakring Familjecentral

e Ungdomsmottagningar, 6verenskommelse

e IKB-team, 6verenskommelse

e Barn som vardas utanfér hemmet, dverenskommelse
e Halsoundersoékning barn och unga, praktisk anvisning
e Samordnad individuell plan SIP, 6verenskommelse

e Samordnad individuell plan SIP, praktiska anvisningar
o Overenskommelse Missbruk och beroende

o Overenskommelse Psykisk funktionsnedséattning

e Regionalt styrdokument

¢ Handlingsplan barn och unga 2023 - 2024

e Handlingsplan psykisk halsa 2023 - 2024

e Handlingsplan habilitering och rehabilitering 2023 - 2024

Region Kalmar ldns styrdokument

e Hallbarhetsplan 2025-2027: betonar samverkan mellan regionen och
kommunerna inom LGL fér fragor som ror barn och ungas psykiska halsa, med
genomférande enligt Handlingsplan Samordnade grupp Barn och unga 2025 -
2026

e Verksamhetsplan hdllbarhet 2024-2026: betonar att barn och ungas
halsa ar ett sarskilt fokus i det regionala folkhalsoarbetet och att LGL utgor
en central plattform fér samverkan mellan region och kommuner kring
folkhalsa och psykiska ohdlsa. Planen anger aven att aktiviteter ska
genomfoéras enligt LGL:s Handlingsplan samordnade grupp Barn och unga
2023 - 2024

e Regional utvecklingsstrategi — Klimat att viaxa i 2030: betonar vikten
av att barn och unga ska ges god fysisk och psykisk hélsa och framhaller att
arbetet behéver ske genom samverkan mellan flera samhallsarenor sdsom
skola, vard och omsorg.

e Ansvarsfordelning En vdg in — Psykisk hédlsa barn och unga Kalmar lan
(EVI), Barn- och ungdomshdlsan (BoU), Barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP): ar en rutin som reglerar ansvar, triagering och vardnivd mellan BoU
och BUP. Dokumentet beskriver vilka typer av psykiska besvar som hanteras
inom respektive verksamhet och anger principer fér bedémning av symptom,
funktionsnivd och komplexitet. Syftet ar att sdkerstalla att barn och unga far
vard pa ratt niva och att handlaggningen sker enhetligt och patientsékert.
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e Vdgledning for samverkan mellan socialtjansten och En vag in: syftet
med vagledningen ar att starka samverkan mellan socialtjansten och EVI for
att tillgodose behov hos de barn som har eller riskerar att utveckla psykisk
ohdlsa samt med den ungas basta i fokus mdjliggéra en smidig éverlamning
av arenden.

e Vigledning for samverkan mellan skola och En vdag in: syftet med
vagledningen ar att starka samverkan mellan skola och EVI f6r att tillgodose
behov hos de barn som har eller riskerar att utveckla psykisk ohalsa.

e Riktlinje - Samverkan mellan Barn- och ungdomspsykiatrin och
Habiliteringen angdende barn med funktionsnedsattning: reglerar
ansvarsfordelning och samverkan mellan BUP och Habiliteringen inom Region
Kalmar lan. Dokumentet tydliggér respektive verksamhets utrednings- och
behandlingsansvar.

e Uppdragsbeskrivning for Barn- och ungdomshadlsan, BoU: betonar att
arbetet ska vara lattillgangligt, férebyggande och behovsstyrt samt bidra till
tidig upptackt och minskad risk for fordjupad ohdlsa. Verksamheten bedrivs i
nara samverkan med primérv%rd, skola, elevhalsa, socialtjanst och BUP med
tydliga vardfléden och ansvarsférdelning for att sdkerstélla att barn och unga
far stod pa ratt vardniva.

e Verksamhetsplan 2025 barn- och ungdomspsykiatrin: betonar tidig
upptackt, férebyggande arbete och personcentrerad vard genom samverkan
mellan olika vardnivaer och aktérer. For att géra varden mer jamlik, tillgénglig
och tydlig fér barn, unga och deras narstdende utvecklas vardflddena mellan
BUP och BuH. Rad, stéd och triagering ska utgd frdn en ldnsgemensam
mottagningsfunktion enligt principen EVI. Strategisk samverkan sker inom
ramen for LGL.

e Uppdragsbeskrivning Habilitering: betonar specialiserade  och
samordnade insatser for barn och unga med varaktiga
funktionsnedsattningar. Arbetet inriktas pd att stdarka delaktighet och
sjalvstandighet genom tvarprofessionellt stéd, utredning och behandling.
Samverkan med vardnadshavare, skola, socialtjdnst och halso- och sjukvard
ar central for att skapa sammanhalina vardfléden och en jamlik, tillgédnglig
habilitering i lanet.

Borgholms kommun

e Arsplan med budget 2025 samt plan 2026 - 2028: utgar fran
kommunfullmaktiges mal kopplade till Agenda 2030 dar mal 3 God hélsa och
vélbefinnande ingdr. Dokumentet ndmner inget om barn och ungas psykiska
hadlsa specifikt.

o Folkhidlsostrategi for Borgholms kommun 2017-2027: betonar
barnkonventionen och kommunens ansvar att fradmja barn och ungas psykiska
hélsa genom tidiga insatser, trygghet och jamlika livsvillkor

e Socialnamndens reglemente: anger namndens ansvar enligt
Socialtjénstlagen (2001:453) och Hélso- och sjukvardslagen (2017:30).

e Utbildningsnamndens reglemente: anger namndens ansvar enligt
Skollagen (2010:800) och Socialtjanstlagen (2001:453)

Hultsfred kommun
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e MaAl och budget 2025: utgér kommunens framtidsvision och betonar
samverkan mellan socialnamnd, skola och fritid for att ge stéd till ungdomar
samt framja barns och ungas psykiska och fysiska valmaende.

e Plan 2027 - Lust att ldra, lara for livet: 6vergripande plan for férskola och
skola som anger mal for trygghet, delaktighet och ldrande samt betonar vikten
av inkluderande miljder och ett halsoframjande arbetssétt. Planen grundas pa
barnkonventionen och tydliggér skolans uppdrag att tidigt identifiera och
stddja elever i behov av sarskilt stéd.

e Handlingsplan vald i ndra relationer: upprattad enligt Socialtjénstlag
(2001:453), Kommunallag (2017:725) och Férvaltningslagen (2017:900).
Anger att FN:s barnkonvention ska vara vagledande i arbetet med barn som
bevittnat eller utsatts for psykiskt vald.

¢ Gemensamt reglemente for den politiska organisationen i Hultsfred:
anger namndens ansvar enligt Kommunallag (2017:725), Skollag
(2010:800), Socialtjanstlag (2001:453) och Halso- och sjukvardslag
(2017:30).

Hogsby kommun

¢ Verksamhetsplan med budget 2025: anger verksamhetens 6évergripande
inriktning och resursférdelning. Innehller inga sarskilda skrivningar om barn
och ungas psykiska halsa.

e Folkhdlsoplan for Hogsby kommun 2024-2026: anger inriktning for
kommunens férebyggande folkhilsoarbete med fokus pd samverkan mellan
skolan, socialtjanst, polis och fritid (SSPF). Betonar barn och ungas
uppvaxtvillkor, psykisk hélsa och suicidprevention som prioriterade omraden.

e Styrdokument vision, mal, vardegrund: utgor kommunens 6vergripande
vision och langsiktiga mal kopplade till Agenda 30. Anger mal kopplade till
ungas psykiska vdlmaende sdsom 100 procent gymnasiebehdrighet.

Oskarshamn kommun

e Arsbudget 2024 Verksamhetsplan 2025 - 2026: utgdr fran modellen
Loéften som bygger pd tillitsbaserad styrning med fokus p& samverkan och
brukarbehov. Verksamhetsplanen lyfter arbetet med att férebygga psykisk
ohalsa bland barn och unga genom samverkan mellan skolan och socialtjanst.
Arbetet omfattar narvaroframjande insatser, tidigt stdd samt program som
Yam och SSPF.

¢ Reglementen for styrelse och namnder: anger socialndmndens ansvar
enligt Socialtjanstlagen (2001:453) och bildningsnémndens ansvar enligt
skollagen (2010:800)

Torsds kommun

o Arsplan och budget 2024 samt plan 2025 - 2026: utgér kommunens
évergripande styrdokument. Hanvisar till Agenda 2030 mal 3 om god hélsa
och vélbefinnande men saknar skrivningar som specifikt berér arbetet med
psykisk halsa.
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o Strategisk plan 2024-2028: utgér Torsas vision “Ett gott liv i en livskraftig
kommun” dar de bland annat anger att verksamheter ska arbeta
forebyggande och i samverkan for att framja social och medicinsk halsa samt
hdnvisar till FN:s deklaration om madnskliga rattigheter och barnkonventionen
som grund fér bemdtande.

e Plan for arbetet med barns rattigheter: anger att kommunen ska ta fram
arbetssatt for hur politiker, chefer och medarbetare ska arbeta utifrdn ett
barnrattsperspektiv i alla verksamheter.

e Uppdragsbeskrivning - Vaxa tryggt tillsammans: ar ett gemensamt
projekt mellan socialnamnden och bildningsnamnden fér att infora tidiga
samordnade insatser. Malet &r att stirka samverkan mellan skola och
socialtjanst och minska antalet placerade barn och framja barns psykiska
hélsa.

e Projektplanering skolsociala team: beskriver ett gemensamt
utvecklingsarbete mellan socialférvaltningen och bildningsférvaltningen for att
etablera ett skolsocialt team med syfte att starka narvaro, trygghet och tidiga
insatser for barn och unga.

e Reglemente for Socialnamnden: anger namndens ansvar enligt
Socialtjanstlagen (2001:453). I reglemente foér socialnédmnden har det
identifierats att den &ldre Héalso- och sjukvardslagen (1982:763) &r
hdnvisande for arbetet.

¢ Reglemente for Bildningsnamnden: anger att namnden ansvarar foér det
offentliga skolvasendet enligt Skollagen (2010:800) och tillhérande
forordningar.

Monsterds kommun

e Budgetrapport 2025: anger att socialndmnden och barn- och
utbildningsnamnden gemensamt har i uppdrag att utveckla samverkan kring
tidiga, férebyggande och fradmjande insatser for barn och ungdomar.

o Oversiktsplan 2040 - med utblick mot 2050: kopplar folkhilsoarbetet till
Agenda 2030 mal 3. Planen framhaller vikten av férebyggande och
halsofrdmjande insatser genom sociala métesplatser rérelse och gronomraden
samt hanvisar till barnkonventionen som lag med fokus i arbetet med barn.

e Handlingsplan psykisk héalsa och suicidprevention 2024-2025: anger
att kommunen ska starka den psykiska halsan och minska suicid genom
forebyggande och samordnade insatser i samverkan mellan kommunens
verksamheter, regionen och ideella aktérer. Planen omfattar sarskilt barn och
unga med mal om o&kat psykiskt valbefinnande samt aktiviteter som
ungdomscoacher, YAM-program och Livsviktigt snack i skolan.

¢ Reglemente for barn- och utbildningsnamnden: anger namndens ansvar
enligt Kommunallagen (2017:725) och att den ska félja barnkonventionen.

e Reglemente for socialnamnden: anger namndens ansvar enligt
Kommunallagen (2017:725), Socialtjanstlagen (2001:453), Halso- och
sjukvardslagen (2017:30) samt att de ska folja barnkonventionen.

Morbyldnga kommun

e Verksamhetsplan med budget 2025: anger under malet gynnsamma
uppvaxt- och levnadsvillkor att kommunen ska skapa trygghet och god
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folkhalsa genom samverkan mellan verksamheter, fdreningar och
myndigheter samt att fokus bér ligga pa det férebyggande arbetet i
samverkan med Region Kalmar lan inom uppdraget Nara vard. Planen kopplar
dven arbetet till Agenda 2030 mal 3.

¢ Verksamhetsplan med budget 2025 Bildningsnamnden: anger att
namnden ska arbeta forebyggande for att starka barns uppvaxtvillkor och att
samverkan &r central. Dokumentet betonar att samverkan gynnar det
forebyggande arbetet och att namnden arbetar genom intern samverkan
(bildning, social omsorg m.fl.) och extern samverkan (polis, region) samt
genom SSPF och skolsocialt team for att stédja barn och unga i riskzon.

e Verksamhetsplan med budget 2025 Socialnamnden: anger att namnden
ska forebygga att barn och unga utvecklas ogynnsamt och identifiera dem
som riskerar att géra det. Dokumentet betonar att samverkan gynnar det
forebyggande arbetet och att ndmnden arbetar genom intern samverkan
(bildning, social omsorg m.fl.) och extern samverkan (polis, region) samt
genom SSPF och skolsocialt team for att stédja barn och unga i riskzon

e Socialnamndens reglemente: anger namndens ansvar enligt
Kommunallagen (2017:725), Socialtjanstlagen (2001:453) och Halso- och
sjukvardslagen (2017:30).

e Bindningsndmndens reglemente: anger namndens ansvar enligt
Kommunallagen (2017:725) och omfattar verksamhetsomraden som
forskola, grundskola, elevhélsa och kulturskola.

Bilaga 2 - Intervjuade funktioner

e Ordférande

e Vice ordférande

e Regionrad

e Halso- och sjukvardsdirektor
e Psykiatridirektor

e Priméarvardsdirektor

e Planeringsdirektor

e Basenhetschef

e Omradeschef

e Avdelningschef

e Sjukhuschef

e Bildningschef

e Socialchef

e Chef for skola / elevhalsa
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Kommunstyrelsen, utbildningsnamnden och
socialnamnden fér yttrande
Kommunfullmaktige fér kdnnedom

Missiv — Granskning av arbetet med att framja barn och
ungdomars psykiska halsa

Kommunens revisorer har tillsammans med Region Kalmar lan latit genomféra en
granskning av arbetet med att framja barn och ungdomars psykiska halsa.

Granskningens bedémning ar att verksamheten inom lanets deltagande kommuner och
Region Kalmar l1an samt samverkan mellan huvudmannen till stor del &r andamalsenlig i
syfte att framja god psykiska halsa hos barn och ungdomar. Det bedéms finnas en etablerad
struktur av lansgemensamma éverenskommelser men en del praktiska anvisningar som
enligt det regionala styrdokumentet ska finnas tillgangliga saknas fortfarande.

Revisorerna stéller sig bakom de bedémningar och rekommendationer som gors i
revisionsrapporten och éverlamnar den till kommunstyrelsen, utbildningsndmnden och
socialndmnden for yttrande senast den 22 april.

Bilaga:

Revisionsrapport — Granskning av arbetet med att framja barn och ungdomars psykiska
halsa

Jan-Olof Olsson
Ordférande

Penneo dokumentnyckel: 2R8L4-HJRE3-18Y14-8MPP9-GQLQU-EYVZX

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |38§séksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (2)
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2025-12-11
Till: Direktionen for Rdddningstjansten Sydost

For kidnnedom till: Samtliga medlemskommuner

Revisionens granskning av ekonomisk styrning och kontroll

Revisorerna har gett EY 1 uppdrag att granska ekonomistyrningen i forbundet. Den samlade
beddomningen dr att direktionen inte har haft en tillfredsstédllande ekonomisk styrning och
en tillracklig intern kontroll.

Granskningen visar att forbundet har haft aterkommande underskott trots prognoser om
budget i balans. Behovet av 6kade intdkter har endast delvis belysts 1 budgetarbetet och i
kommunikationen med medlemskommunerna. Underlag visar att nuvarande intidktsniva
inte dr tillrdcklig for att uppritthalla en verksamhetskritisk niva. Det saknas langsiktiga
likviditetsprognoser och en tydlig strategi for att hantera underskotten. Budgetarbetet har
aterkommande forsenats pa grund av bristande beslutsunderlag och paverkan av externa
omstdndigheter.

Vi bedomer att atgérder for att hos medlemskommunerna hemstilla om intikter har ge-
nomforts, men sent. En formell hemstillan om tillskott av ej dverforda medel gjordes
forst i maj 2025, trots att forbundet visat underskott sedan arsbokslut 2023 och ett kraftigt
underskott i samband med arsbokslutet 2024. Hemstillan stods av majoriteten av med-
lemskommunerna, men processen har fordrojts vilket vi bedomer har 6kat den ekono-
miska osédkerheten.

Direktionen har delvis vidtagit en plan for effektiviseringar. Direktionen har beslutat om
besparingsétgirder. Besparingarna uppgir till cirka 3—4 mnkr, vilket &r léngt ifran till-
rackligt for att mota underskotten pa 6ver 40 mnkr. Atgérderna bedoms dirfor begrinsade
i effekt.

Vi bedomer att riskanalys infor beslutade internkontrollplaner inte varit tillricklig da
dessa saknar kontrollpunkter kopplade till ekonomiskt resultat och hantering av under-

skott. Budgetprognoserna har aterkommande visat nollresultat trots tydliga underskott,
vilket bedoms vara en indikation pa brister i analys och styrning.

Utifran granskningsrapporten rekommenderas direktionen att:
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Forbittra arbetet med att uppritta prognoser pa kort och lang sikt och vidta atgérder
vid avvikelser.

Stdrka den interna kontrollen kopplat till budgetuppfoljning och avvikelser for att
tidigare kunna vidta atgérder.

Uppritta konsekvensanalyser vid utebliven uppridkning av medlemsavgifter och
kommunicera dessa till medlemskommunerna.

Revisorerna 6nskar direktionens synpunkter pa rapporten senast 10 mars 2026.

Forbundets revisorer

Ann-Marie Fagerstrom Johnny Maurits Kjell Biilow Lars Axetun
Ordf6rande 1 revisionen

Jan-Olof Olsson Ewa Klase = Ingemo Eriksson Jan-Ake Karlsson
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Granskningsrapport december 2025
Genomford pa uppdrag av revisorerna

Raddningstjansten Sydost

Granskning av ekonomisk styrning och kontroll

EY

Building a better
working world

45



EY

Building a better
working world

o]
Innehall
SaAMMANTATENING ...e e 2
L. INIEANING . 3
I O = 1 1 (o | ¥ o PP TPRPPPPR 3
1.2, Syfte oCh reviSioNSfragor.........uviiiieiiiie e e e 3
1.3.  Genomforande 0Ch avgranSNiNg ........c.veuveueeeeeeeeie e eeeeaeaennes 4
1.4.  ReVISIONSKITTEIIEY ... 4
2. GransknNingSIeSUITAL. ... ... e 5
2.1, OrganiSAtiONEN ... c..iu et 5
2.2, BUOQETPIOCESS ..vuieiniieeeee e e ettt ettt e e e e et e e e eanees 6
2.3.  Atgéarder och plan for effektiviseringar.................oooooveeieiii 11
2.4. Kontroller och konsekvensanalys...........c.cocoeiiiiiiiiiicicceeeee e 13
P2 T = 1= Lo o 1 11 o o PP 15
0 S 1 11157 16
4. KaAIFOrteCKNING ... et e e e 18
5. ReVISIONSKITEIIUM ... 19
Kommunallagen (2017:725)......cuie it 19
Budget 2025 med flerarsplan 2026-2027 ..........ceeeeuueeeeeeeeeieeeeieeeeee e 19
Forbundsordning for RAddningstjanst Sydost .........c..covviviiiiiciiiiiieeeeen 19
Direktionens mal och rikthinjer .........cccooviiiiiiiiie e 19
1

46



EY

Building a better
working world

Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Raddningstjansten Sydost
genomfort en granskning med syftet att beddma om huruvida direktionen har en
tillfredsstallande ekonomisk styrning och en tillracklig intern kontroll.

Granskningen visar att forbundet har haft aterkommande underskott trots
prognoser om budget i balans. Orsaker ar bade okade kostnader och minskade
intéakter. Behovet av 6kade intakter har endast delvis belysts i budgetarbetet och i
kommunikationen med medlemskommunerna. Underlag visar att nuvarande
intaktsniva inte ar tillracklig for att uppratthalla en verksamhetskritisk niva. Det
saknas langsiktiga likviditetsprognoser och en tydlig strategi for att hantera
underskotten. Det beddms i granskningen som en brist att budgetarbetet
aterkommande har férsenats pa grund av bristande beslutsunderlag och paverkan
av externa omstandigheter.

Vidare beddms att atgarder for att hos medlemskommunerna hemstalla om intakter
har genomférts, men sent. En formell hemstallan om tillskott av ej 6verforda medel
gjordes forst i maj 2025, trots att forbundet visat underskott sedan arsbokslut 2023
och ett kraftigt underskott i samband med arsbokslutet 2024. Hemstallan stods av
majoriteten av medlemskommunerna, men processen har fordrojts vilket bedéms ha
Okat den ekonomiska osékerheten.

Direktionen har delvis vidtagit en plan for effektiviseringar. Direktionen har beslutat
om besparingsatgarder, bland annat minskning av chefsled, senarelagda inkép och
forandringar i RIB-organisationen. Besparingarna uppgar till cirka 3-4 mnkr, vilket
ar langt ifran tillrackligt for att méta underskotten p& éver 40 mnkr. Atgarderna
beddms darfér begransade i effekt. Dartill har hemstéllan om tillskott av ej 6verforda
medel [Amnats till medlemskommunerna.

Riskanalys infor beslutade internkontrollplaner bedoms inte varit tillracklig da dessa
saknar kontrollpunkter kopplade till ekonomiskt resultat och hantering av
underskott. Budgetprognoserna har aterkommande visat nollresultat trots tydliga
underskott, vilket bedoms vara en indikation pa brister i analys och styrning.

Sammanfattningsvis visar granskningen att direktionen inte har haft en
tillfredsstallande ekonomisk styrning och en tillracklig intern kontroll.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas direktionen att:
Forbattra arbetet med att uppratta prognoser pa kort och lang sikt och vidta
atgarder vid avvikelser.

Starka den interna kontrollen kopplat till budgetuppféljning och avvikelser
for att tidigare kunna vidta atgarder.

Uppratta konsekvensanalyser vid utebliven upprakning av medlemsavgifter
och kommunicera dessa till medlemskommunerna.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

En god ekonomisk styrning och kontroll av resultatutveckling ar central fér att
uppratthalla verksamheter i balans med de ekonomiska forutsattningarna. Flera
faktorer ar avgorande for mdjligheten att planera verksamheten inom ramen for
budgetens ramar och férmagan att identifiera avvikelser och dess paverkan pa
budgetfdljsamheten.

Raddningstjansten Sydost ar ett kommunalférbund bestdende av 9
medlemskommuner. Det ar en omfattande verksamhet bestadende av 600 anstallda.
Forbundet startades upp 2023- 01-01.

Raddningstjansten har for saval 2023 som 2024 uppvisat betydande underskott.
2023 uppgick underskottet till 8,5 mnkr och 2024 till 43 mnkr. Orsakerna till
underskotten hanvisas av forbundet primart till slapande kostnader sedan innan
forbundet startades men som nu behover hanteras inom ramen for forbundets
verksamhet. Det mest omfattande underskottet kan kopplas till
pensionsinbetalningar till foljd av inflationskompensation. Enligt skrivelse fran
forbundet till medlemskommunerna ar det inte majligt att inhamta underskotten
genom besparingar eller effektiviseringar. Detta skulle paverka raddningstjanstens
operativa formaga i sadan utstrackning att férmagan att hjalpa nodstallda skulle
forsdmras.

Det framfors i skrivelse till medlemskommunerna att underskottet for 2025 kommer
att motsvara 2024 ars niva om inte medlemsavgifterna justeras upp.

Det framgar av arsredovisningen 2024 att forbundsdirektionen havdar synnerliga
skal for okade pensionskostnader (33 mnkr). Detta innebar att forbundet inte
kommer att aterstalla denna del av underskottet inom tre ar i enlighet med
kommunallagens bestammelser. Detta forfarande utgor ett avsteg fran
balanskravresultatet vars syfte ar att uppratthalla en sund ekonomisk balans.
Kommunalforbundet har 2025 ett ingdende eget kapital pa ca -52 mnkr.
Revisorerna vill mot bakgrund av ovan granska den ekonomiska styrningen och
kontrollen.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att beddma om direktionen har en tillfredsstallande
ekonomisk styrning och en tillrécklig intern kontroll.

| granskningen har féljande revisionsfragor besvarats:

Har direktionen i budget belyst behovet av intdkter for att sékerstilla en
verksamhetskritisk niva?

Har direktionen vidtagit tillrackliga atgarder for att hos
medlemskommunerna hemstalla om intakter i nédvandig niva? (Inkluderar
hur medlemsavgifterna berdknas)
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Har direktionen vidtagit en plan for effektiviseringar och/eller besparingar i
syfte att moéta de finansiella forutsattningarna?

Har direktionen upprattat tillrAckliga kontroller for att i god tid bedoma
féljsamhet mot beslutad budget?

Har direktionen upprattat en konsekvensanalys vid utebliven upprékning av
medlemsavgifter?

1.3. Genomfdrande och avgransning

Granskningen avser direktionen och har genomférts under perioden september-
december 2025.

Granskningen har skett genom dokumentstudier samt intervjuer med ekonomichef
och férbundsdirektor. Dartill genomfdrdes intervjuer med presidiet i direktionen.

1.4. Revisionskriterier
Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier:

Kommunallagen (2017:725)
Forbundsordning for Raddningstjanst Sydost
Budget 2025 med flerarsplan 2026-2027
Direktionens mal och riktlinjer

For att lasa mer om revisionskriterierna, se avsnitt 5.
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2. Granskningsresultat

2.1. Organisationen
Kort om organisationen och ansvarsférdelning

Raddningstjansten Sydost, RTSO, ar ett kommunalféorbund med direktion, bildat
2022 av nio medlemskommuner: Kalmar, Nybro, Emmaboda, Torsas, Borgholm,
Morbylanga, Hogsby, Monsteras och Oskarshamn. Verksamheten startade den 1
januari 2023. Forbundsordningen anger att forbundet i kommunernas stélle
ansvarar for bade forebyggande och operativ raddningstjanst, inklusive uppgifter
inom krisberedskap, olycksutredning och tillsyn.

| utredningen vid bildandet av forbundet konstateras att flera kommuner haft
svarigheter att uppratthalla tillracklig ledningsformaga, klara lagkraven enligt den
reviderade lagen om skydd mot olyckor (LSO) samt hantera Okande
pensionskostnader och administrativa krav. Sarskilt framhalls bemanningsproblem
inom verksamheten for raddningstjanstpersonal i beredskap? (RIB) svéarigheter att
genomfora forebyggande tillsyn i tillracklig omfattning samt begransad formaga att
hantera langvariga insatser pa egen hand.

Direktionen ar forbundets hogsta beslutande organ och ansvarar for budget, taxor
och avgifter, investeringar, samt uppfdljning av verksamhet och ekonomi.
Direktionen ska vidare foretrada direktionen i olika sammanhang gentemot
medlemskommunerna. Presidiets uppdrag ar bland annat att férbereda arenden
infor direktionens sammantraden. Den operativa ledningen utdvas av
forbundsdirekttren, som leder verksamheten tillsammans med en ledningsgrupp.

Av forbundsordning som galler fran forbundets start framgar att direktionen under
innevarande mandatperiod och verksamhetsaret 2023 ska besta av en
interimsdirektion bestdende av forbundsmedlemmarnas respektive ordférande i
kommunstyrelsen samt en ersattare fran vardera kommun. Under forbundets
uppstartsar 2022 ar direktionens uppdrag att i samrad med medlemskommunerna
fatta de beslut och vidta de atgarder som kravs for att flytta Over
medlemskommunernas raddningstjanstverksamheter i forbundets regi fran den
1 januari 2023. Fran 2024 ska direktionen besta av 11 ledaméter och 11 ersattare
enligt en faststilld foérdelning i medlemskommunerna. Infér 2025 ska
medlemskommunerna enligt forbundsordningen utvardera férbundsordningen
inklusive direktionens sammansattning. Detta har inte gjorts med hanvisning till att
interimsdirektionen fortfarande var aktiv. Vid tidpunkten for granskningen har
interimsdirektionens uppdrag forlangts och ingen ordinarie direktion har tillsatts.

Ekonomiansvar

Forbundet har i dagsldget en egen ekonomiorganisation. Under direktionen finns en
ekonomichef utan tillhérande ekonomiorganisation. Ekonomitjanster kops in fran
Kalmar kommuns ekonomicenter, som hanterar bland annat fakturahantering,

1 Ré&ddningstjanstpersonal i beredskap, RIB, avser deltidsanstéllda brandman.
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reskontra och dagbok. Tidigare hanterades hela ekonomifunktionen internt av en
ekonomichef som ansvarade for hela ledet av budgetarbete, bokslut, l6pande
redovisning och ekonomisk rapportering. Detta arbete genomférdes med stdd av en
administrator som hanterade leverantdrs- och kundreskontra.

2.2. Budgetprocess

Av finanspolicyn framgar att finansverksamhetens Overgripande mal ar att
sékerstalla betalningsférmagan och minimera rantekostnader inom ramen for en
god riskhantering. Vidare ska en god intern kontroll sékerstéllas i den finansiella
verksamheten. Direktionen har ett ansvar for att sdkerstalla forbundets finansiella
stabilitet och betalningsformaga pa bade kort och lang sikt. Férbundet ska halla en
likviditet som mojliggdor minst 30 dagars betalningsberedskap, och I6pande
likviditetsprognoser ska tas fram som underlag for planering och beslut om in- och
utlaning. Vid overskottslikviditet ska medlen i forsta hand anvéandas till att amortera
befintliga lan. Enligt uppgift har likviditetsprognoser i dagslaget &annu inte
uppréttats. Ett arbete med att starta upp likviditetsprognoser i Kommuninvests
likviditetsmodul &r uppges vara pagaende.

Investeringspolicyn beskriver att direktionen ansvarar for att fatta beslut om
investeringsbudget, total hogsta niva for lan hos kreditinstitut samt enskilda
investeringar 6verstigande 5 mnkr. Forbundsdirektor och raddningschef har ansvar
for att prioritera investeringar sa att budgeterad niva kan efterlevas samt att besluta
om leasing eller investering. Ekonomichef ansvarar fo6r att rapportera
investeringsverksamheten med samma periodicitet som 6vrig ekonomisk
rapportering samt, tillsammans med investeringsansvarig, analysera
helhetsperspektivet av leasing eller investering. Investeringsansvarig ska
sékerstalla att verksamheten bedrivs enligt policyn och faststallda riktlinjer,
samordna genomférandet, folja upp och prognostisera investeringsverksamheten
samt tillse att redovisningen foljer god redovisningssed.

Vidare framgar av policyn att forbundet ska ha en langsiktig och kostnadseffektiv
investeringsplanering som I6pande stams av mot bade kort- och langsiktiga planer.
Planeringen ska praglas av framforhallning, konsekvensbedomning och tydlig
prioritering. Det anges att investeringar som kravs for att bedriva lagstadgad
verksamhet ska vara prioriterade, och att varje investeringsprojekt ska analyseras
utifran sina langsiktiga drifts- och underhallskonsekvenser innan beslut fattas.
Finansieringen ska i férsta hand ske genom sjalvfinansiering, det vill sdga genom
kassafloden fran den l6pande verksamheten, for att undvika lanefinansiering.
Policyn lyfter darmed vikten av att investeringsplaneringen integreras i
budgetprocessen och att driftkonsekvenser beaktas som en del av en hallbar
ekonomisk styrning. Av arsredovisningar framgar att sjalvfinansieringsgraden var
27% ar 2023, 100% ar 2024 samt att prognosen vid delaret 2025 var en
sjalvfinansieringsgrad pa 100%.

Finansiering av forbundet

Den huvudsakliga finansieringen bestar av medlemsbidrag fran de nio
medlemskommunerna. For ar 2024 utgjorde medlemsbidragen 81 procent av de
totala intakterna. For budgetforslaget for 2024 Iag totalen pa 239,8 mnkr, medan
6
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den enligt forandringsbudgeten och vid arsbokslut uppgick till 249,4 mnkr - en
O0kning av medlemsbidragen med 10,1 mnkr. | budgetférslaget for 2025 beréknas
andelen ligga p& samma niva.

Av forbundsordningen framkommer att medlemskommunernas andel i
kommunalforbundets tillgangar, skulder och verksamhetskostnader justeras arligen
enligt en modell som bygger pa tre komponenter: forandringar i befolkningsandelar,
forandringar i invanarantal samt kompensation for pris- och I6nedkningar enligt
Prisindex kommunal verksamhet, PKV, fran SKR. Kostsamma raddningsinsatser ska
enligt férbundsordningen finansieras av de kommuner som berdrts av den specifika
handelsen.

Berakningen av medlemsbidragen goérs varje ar i april och utgar fran SCB:s
befolkningsstatistik for foregdende ar jamfort med aret dessférinnan for att
faststélla forandringar i befolkningsandelar och invanarantal. SKR:s senaste
bedomning av PKV-index anvands som grund fér kompensation av pris- och
I6nedkningar, dar utfallet fran foregaende ar ligger till grund for uppréakningen.
Ingen 6versyn av berékningen av medlemsavgifterna har genomfoérts. Direktionen
beslutar arligen om medlemsavgifterna. Avgifternas storlek framgar av de beslut
som fattas i samband med faststéllandet av budgeten for respektive ar.

Tabell 1 visar pa fordelningen av medlemskommunernas avgifter.

Kommun 2023 Budget 2024 | Budgetforslag | Plan 2026 | Plan 2027
2025

Borgholm 16,8 18,6 18,9 19,3 19,6
Emmaboda 12,8 14,9 14,5 14,2 13,9
Hogsby 10,5 10,9 10,9 10,8 10,7
Kalmar 69,3 75,1 78,5 82,1 85,7
Monsteras 19,5 21 21,4 21,7 22,1
Morbylanga 23,1 26,5 27,9 29,4 30,9
Nybro 28,5 33,9 34,6 35,4 36,1
Oskarshamn 35,2 37,6 38,7 39,8 40,9
Torsas 9,6 10,9 11,2 11,5 11,8
Summa 225,3 249,4 256,6 264,2 271,7

Tabell 1. Kélla: Raddningstjansten Sydosts budget 2025 med plan 2026-2027. Samtliga summor &r
avrundade uppat, och kan darfor avvika fran forbundets budget. Beloppen anges i miljoner kronor.

Av planeringsunderlaget framgar att intdkterna fran medlemsbidrag beraknades till
213,1 mnkr fér 2023, 230,7 mnkr for 2024 och 243,1 mnkr for 2025. Utfallet visar
att det enbart var for 2023 som medlemsbidragen blev nagot lagre an planerat, da
budgeten uppgick till 225,3 mnkr. For 2024 uppgick daremot de faktiska
medlemsbidragen till 249,4 mnkr, vilket Overstiger planerad niva. Aven i
budgetforslaget for 2025 framgar hogre beraknade medlemsbidrag an i
planeringsunderlaget, motsvarande 256,6 mnkr.
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Vad galler avgifter i ovrigt har férbundet aven avgiftsfinansierade verksamheter
sdsom myndighetsutovning (tillsynsavgifter), utbildningar pa uppdrag av bland
annat Myndigheten foér samhallsskydd och beredskap (MSB) och Linnéuniversitetet,
samt insatser sa som sanering efter trafikolyckor och sotning. Dessa intakter
redovisas inte i ndgon av budgetarna for 2023-2025. Enligt uppgift fran intervjuade
redovisas intéakterna utifran forsiktiga antaganden eller utelamnas helt, eftersom de
varierar 6ver tid och till viss del paverkas av externa faktorer. Vidare framkommer
att forbundet inte far generella statsbidrag, men att vissa tjanster finansieras via
avtal med MSB, till exempel utvecklingsuppdrag dar MSB ersatter l6nekostnader
direkt till férbundet.

Budgetarbetet

| forbundsordningen framgar att direktionen arligen ska faststalla budget for
kommunalférbundet inom de ekonomiska ramar och enligt de riktlinjer som
forbundsmedlemmarna anger som budgetférutsattningar. Ambitionen ar att sadana
ramar ska kunna lamnas for langre tidsperiod an ett ar at gangen. Enligt uppgift
faststéller direktionen budgeten i maj varje ar. | samband med detta beslutas aven
medlemskommunernas bidrag fér kommande ar med en plan fér kommande tva ar,
se tidigare ovan avsnitt for hur medlemskommunernas andel berédknas. RTSO:s
budgetarbete ska samordnas med medlemskommunernas budgetprocess, och
beslut behdver fattas i maj for att mojliggéra kommunernas egen budgetplanering
och under arbetets gang ska samrad ske med samtliga férbundsmedlemmar.

Av protokollgenomgang noterar vi att den preliminara budgeten for 2023
beslutades att tas fram den 25 augusti 2022, med justeringar senast under andra
kvartalet 2023, och antogs vid motet den 22 december 2022. Den 27 oktober 2023
faststalldes budgeten for 2024. Den 30 augusti 2024 antog direktionen forslaget
till budget for 2025 med plan fér 2026-2027. Den 10 oktober 2025 beslutade
direktionen att uppdra at férbundsledningen att ta fram internbudgeten for 2026.
Enligt uppgift har forsening av faststallande av budget skett med anledning av
bristande underlag, sena prognoser (sarskilt avseende pensionskostnader), IT-
problem och otillrécklig forankring i medlemskommunerna. Detta har enligt uppgift
i sin tur paverkat den ekonomiska styrningen.

Den faststéllda budgeten omfattar bade 6vergripande plan for verksamheten och
ekonomin under det kommande budgetaret samt en ekonomisk plan for de tva
foljande aren. Direktionen beslutar samtidigt om detaljbudget, dar kostnader for
personal, hyror och évriga poster ingar.

Forbundet beslutar sjilv om vilka investeringar som behdver genomfdras, och de
Okade kostnader som foljer av dessa, sasom avskrivningar, ranta och andra
driftskostnader, ska finansieras inom tilldelad driftbudget.

Budgetuppfoéljning och ekonomiskt utfall

Uppfdljning sker enligt faststalld rutin i samband med tertialrapport per den 30 april,
delarsrapport per den 31 augusti samt arsredovisning per den 31 december till
direktionen, vilket framgar av de handlingar vi har tagit del av.

Av arsredovisningen 2023 framgar att det faktiska utfallet for aret uppgick till ett
underskott pa 8,5 miljoner kronor trots prognoser om ett nollresultat fér helaret.
8
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Per den 31 mars redovisades ett dverskott om 0,3 mnkr. Vid tertialuppféljningen
per den 30 april visade utfallet ett underskott pa 0,5 mnkr. | deldrsrapporten
redovisades darefter ett underskott om 3,2 mnkr. Utfallet per den 31 augusti visade
ett fortsatt forsamrat resultat med ett underskott om cirka 14 mnkr, medan
resultatet per den 30 november forbattrats men fortfarande uppgick till ett
underskott om 4,5 mnkr. Trots samtliga utfall visar prognoserna vid samtliga
uppfoljningar vid 2023 ett nollresultat for helaret och en budget i balans. Intakterna
uppgick till cirka 53 miljoner kronor jamfért med budgeterade 59 miljoner kronor for
2023. | dessa ingar forrattnings- och granskningsavgifter, sotning, brandsyn och
automatlarm. Avvikelserna férklaras framst av hodgre pensionskostnader, 6kade
lokalkostnader samt stigande drift- och bréanslekostnader till f6ljd av inflation.

Trots viss forbattring av intdkterna under 2024, bland annat genom sotning och
externa utbildningar, kvarstod underskottet. For 2024 framgar av
tertialuppfoljningen per den 30 april att utfallet uppgick till -2,4 mnkr.
Delarsrapporten per den 31 augusti redovisar darefter ett underskott om cirka -40
mnkr, medan helarsprognosen vid samma tidpunkt beréknades till -8,4 mnkr. Av
arsredovisningen framgar att det faktiska resultatet for aret uppgick till -43 mnkr.
Underskottet forklaras bland annat av att forbundet Overtagit ansvar for
pensionskostnader som tidigare reglerats av medlemskommunerna, samt 6kade
personalkostnader i samband med rekrytering av RIB-personal och dvertagande av
sotningsverksamheten.

Tertialuppféljningen per den 30 april 2025 visar ett utfall om -10,4 mnkr, medan
prognosen vid samma tidpunkt uppgar till -22,5 mnkr. Delarsbokslutet per den 31
augusti 2025 redovisar ett utfall om -15,9 mnkr och en helarsprognos pa -24,1
mnkr, vilket motsvarar en negativ avvikelse om 29,4 mnkr jamfoért med budgeterat
resultat pa +5,4 mnkr.

Samtliga budgetar 2023-20252 ar upprattade med ett beréknat nollresultat for
respektive helar.

Vid genomgang av sammantradesprotokoll fran 2022 till 2025 framgar att
direktionen |6pande har informerats om férbundets ekonomiska lage. FOr 2022 var
dock informationen mer begransad, da tre av fyra sammantraden saknade
information om det ekonomiska laget. Under 2023 blev den ekonomiska
redovisningen mer kontinuerlig med aterkommande uppfoljningar, dar prognoserna
successivt visade ett 6kande underskott. Det noteras i protokoll att en tuffare
ekonomisk period vantar framover.

Aven under 2024 framgar av protokollen att den ekonomiska rapporteringen till
direktionen blev mer detaljerad och aterkommande. Ekonomiska avvikelser
diskuterades vid samtliga sammantraden under aret. Information om analys av
underskottet for 2023 delgetts direktionen, som hanfdrdes till hbgre pensions- och
lokalkostnader samt lagre intakter an budgeterat. Fran sammantradet i april 2024
framgar av redovisning av arsredovisning 2023 att sex tjanster inte hade

2 vid antagandet av budget 2025 den 30 augusti 2024 framgar i forandringsbudgeten att resultatet for 2024
beraknas uppga till 3,8 mnkr.
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aterbesatts efter avgangar och att ytterligare avgangar under 2024 inte skulle
ersattas. Under aret informerades aven om sjukskrivning av ekonomichefen och
tillfallig  bemanning, samt om tecken pa underfinansiering och behov av
andringsbudget. Prognosen vid arets slut kvarstod som negativ.

For 2025 visar protokollen att direktionen fortsatt informerats regelbundet om
ekonomiskt lage och vidtagna atgarder. De besparingar som genomfors under 2025
beskrivs som tillfalliga, bland annat genom att skjuta upp planerade atgarder. |
augusti informerades om en fortsatt prognos pa-19,7 mnkr, med vidare information
om planerade besparingsatgarder sdsom andrat arbetssatt inom RIB, senarelagda
inkdp av nddmat, genomférande av extra GRIB-utbildning samt ett utokat bidrag
fran MSB.

Tabell 2 nedan ger en 6versiktlig sammanstéllning av den redovisade utvecklingen
ovan.

Ar Uppfoljning Utfall Helarsprognos | Avvikelse mot
budget

2023 31 mars +0,3

30 april (tertial) | -0,5

31 augusti | -3,2 0

(delar)

30 november -14

Arsresultat -8,5 0 85
2024 30 april (tertial) | -2,4 0

31 augusti | -40 -8,4

(delar

Arsresultat -43 -8,4 34.6
2025 30 april (tertial) | -10,4 -22,5

31 augusti | -15,9 -24,1

(delar)

Arsresultat - -24,1

Tabell 2. Beloppen anges i miljoner kronor.

2.2.1. Bedbémning

Granskningen visar att forbundet har haft aterkommande underskott trots
prognoser om budget i balans. Orsaker ar bada okade kostnader och minskade
intakter. Vi bedomer att behovet av Okade intdkter endast delvis har belysts i
budgetarbetet och i kommunikationen med medlemskommunerna. Underlag visar
att nuvarande intéktsniva inte ar tillracklig for att uppratthalla en verksamhetskritisk
niva. Vi bedomer att det saknas langsiktiga likviditetsprognoser och en tydlig
strategi for att hantera underskotten. Vi beddmer det som en brist att budgetarbetet
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aterkommande har forsenats pa grund av bristande beslutsunderlag och paverkan
av externa omstandigheter.

2.3. Atgarder och plan for effektiviseringar

Hemstallan och ekonomiskt lage

Av protokollshandlingen Hemstéallan om tillskott av ej 6verforda medel for pensioner
och vakanser, daterad 2025-05-23, med tillhérande bilaga framgar att
medlemskommunerna gemensamt har utrett RTSO:s ekonomiska situation. Den
formedlade bilden ar att det vid férbundsbildningen inte dverlamnades en korrekt
budgetram. Férbundet har under de tva forsta verksamhetsaren, 2023 och 2024,
redovisat underskott pd sammanlagt cirka 52 miljoner kronor, och dartill har
budgetramar om 38,5 miljoner kronor bedémts inte ha dverférts vid bildandet.

Vid 6versynen konstaterades att budgetposter for pensioner inte hade dverforts till
forbundet samt att budget for vakanta tjanster med tillhdrande
utbildningskostnader uteblivit. Forbundet menar att man darmed burit kostnader
som medlemskommunerna behallit budget for. Det framgar av erhallet underlag fran
dversynen att den totala nivan av ej 6verforda medel beraknas till 38,5 miljoner
kronor, varav 25,7 miljoner utgor en engangseffekt och 12,8 miljoner en
ramforandring inklusive kostnader for vakanser.

Intervjuade uppger att utdver felaktiga ingangsvarden har andra omstandigheter
paverkat ekonomin negativt. Kort efter forbundets bildande uppstod en resursbrist
inom ekonomifunktionen, vilket paverkade mojligheten till uppféljning och analys.
Darutover intraffade ett omfattande IT-haveri under ungefar ett halvar, vilket
innebar att forbundet inte kunde fdlja upp ekonomin och verksamheten pa ett
tillforlitligt satt under den perioden. Dartill tillkom nya avtal och regelverk avseende
11-timmarsregeln som krdvde omorganisationer och tkade kostnader.

Enligt uppgift har ekonomicheferna i medlemskommunerna tillsammans med
forbundets ekonomichef genomfért dversynen av pensionskostnaderna. Samtliga
ekonomichefer, kommunchefer och kommunstyrelseordféranden i
medlemskommunerna uppges sta bakom den utredning som ekonomichefsgruppen
tagit fram.

Den nuvarande finansieringsmodellen innebar att medlemsbidragen réknas upp
arligen utifran befolkningsforandringar och faststallt PKV, vilket skapar en
efterslapning pa tva ar. Modellen utgar fran ett PO3-snitt for kommunal verksamhet,
medan raddningstjanstens PO &r hogre. Det medfor att medlemsbidragen inte tacker
forbundets faktiska pensionskostnader, samtidigt som medlemskommunernas egna
pensionsresultat forbattrats eftersom kostnaderna overforts utan motsvarande
budgetramar.

3 PO star for personalomkostnadspalagg. | det totala PO-palagget ingar arbetsgivaravgifter
(lagstadgade socialavgifter) och avgifter for pensioner och forsakringar som bestams i
kollektivavtal mellan SKR och fackféreningarna inom offentlig sektor.
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Mot denna bakgrund har direktionen hemstéllt till medlemskommunernas
fullméaktige att tillskjuta de medel som inte dverférdes vid férbundsbildningen.
Hemstallan framhaller att detta inte utgér en utdkad budgetram utan en
aterstallning av felaktigt 6verférda medel. Enligt uppgift fran intervjuade har fragan
varit foremal for diskussion tidigare ar, men en formell hemstéllan till
medlemskommunerna genomfordes forst den 23 maj 2025. Det framgar att atta av
nio medlemskommuner delar uppfattningen om behovet av tillskott, medan en
kommun avviker.

Konsekvenser och ekonomiska risker

| hemstéllan anges att om medlen inte tillférs kommer forbundet fortsatta goéra
underskott i samma storleksordning som tidigare ar, omkring 50 miljoner kronor.
Denna nivd bedoms av férbundet inte vara mojlig att aterstalla genom
effektiviseringar eller besparingar. For att nd balans skulle det kravas omfattande
neddragningar av raddningstjanstens resurser, vilket enligt underlaget skulle fa
betydande konsekvenser for formagan att bistd nodstallda i forbundets geografiska
omrade.

Underlaget framhaller aven att staten samtidigt stéller okade krav pa
raddningstjanstens formaga, bland annat vid hojd beredskap och krig, dar
planeringen innebéar en foérdubbling av personalresurser till 2033. Att i detta lage
goéra neddragningar bedoms av forbundet ga i motsatt riktning mot statens
inriktning. Av hemstallan framgar att det forutsatts darfor att medel tillfors
samtidigt som forbundet genomfor effektiviseringar pa 3 miljoner kronor under
2025.

Planerade effektiviseringsatgarder

Mellan oktober 2023 och augusti 2025 har sex besparingsatgarder beslutats av
direktionen. Beslutade atgarder ar en ny gemensam taxa, ingen friskvard i form av
pengar, tjanster som inte aterbesatts efter avgang, att skjuta upp atgarder som
behdver genomféras senare, &ndrat arbetsséatt avseende RIB, att avvakta med inkop
av nédmat samt extra GRIB-utbildning. Aven bidragsokningen frdn MSB om 1 mnkr
innebér en intdktsokning.

Av protokoll framgar att direktionen vid budgetdagen den 16 april 2025 beslutade
att uppdra at forbundsdirektoren att effektivisera organisationen genom att minska
antalet chefer och chefsled. Enligt uppgift har direktionen &ven beslutat om
ytterligare tre effektiviseringsatgarder. Atgarderna avser uppsagning av vissa
serviceavtal som i stéllet hanteras internt, forandrade ersattningar fér att minska
pensionskostnader samt Oversyn av RIB-organisationen med fokus pa
kostnadseffektivitet. Malsattningen ar att uppna en besparing pa cirka 3-4 miljoner
kronor.

Vidare uppger intervjuade att vissa pensionsavgangar inte aterbesatts och att
digitalisering och automatisering av administrativa processer har inforts for att
frigora resurser. Historiskt har forbundet aven avstatt fran ateranstallningar vid
avgangar och effektiviserat resursanvandningen av utrustning och material.
Direktionen bedomer dock att dessa atgarder inte ar tillrackliga for att aterstalla
forbundets ekonomi utan &r beroende av att medlemskommunerna beslutar om
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tillskott av de ej 6verlamnade medlen for att verksamheten ska kunna uppratthallas
pa en verksamhetskritisk niva.

2.3.1. Bedbémning

Vi bedomer att atgarder for att hos medlemskommunerna hemstalla om intékter har
genomforts, men sent. En formell hemstallan om tillskott av ej dverforda medel
gjordes forst i maj 2025, trots att forbundet visat underskott sedan arsbokslut 2023
och ett kraftigt underskott i samband med arsbokslutet 2024. Hemstéllan stods av
majoriteten av medlemskommunerna, men processen har fordrojts vilket vi
bedbmer har 6kat den ekonomiska osékerheten.

Vi bedbmer att direktionen delvis har vidtagit en plan for effektiviseringar.
Direktionen har beslutat om besparingsatgarder, bland annat minskning av chefsled,
senarelagda ink6p och forandringar i RIB-organisationen. Besparingarna uppgar till
cirka 3-4 mnkr, vilket ar langt ifran tillrackligt for att mota underskotten pa éver 40
mnkr. Atgarderna bedéms darfor begransade i effekt.

2.4. Kontroller och konsekvensanalys
Intern kontroll

Direktionen faststaller arligen internkontrollplaner baserade pa risk- och
vasentlighetsanalyser. Samma tio riskomraden aterkommer i samtliga planer, med
identiska bedomningsnivaer och kontrollmoment. Fokus ligger genomgaende pa
administrativa processer sasom fakturahantering, delegationsbeslut,
I6neutbetalning och inkop. Forst i 2025 ars plan breddas inriktningen nagot till att
aven omfatta sakerhetsskydd och rattssakerhet i myndighetsutdvning.

Av uppfdljning av interkontrollplanerna for 2023 och 2024 framgar att rutinerna i
huvudsak fungerar tillfredsstéallande, men att vissa brister noterats, bland annat i
fakturahantering och rapportering av delegationsbeslut. Atgarder har vidtagits i
form av nya rutiner, extra administrativt stdd och systemférbattringar. Av
internkontrollplanerna framgar dock inte nagra sarskilda kontrollpunkter som avser
forbundets ekonomiska resultat eller uppfoljning av aterkommande underskott. Det
finns inga kontrollmoment som direkt behandlar orsaker till eller hantering av att
forbundet redovisat negativa resultat sedan starten.

Intervjuade framhaller att internkontrollarbetet upplevs som en fungerande
process, aven om flera kontrollpunkter ar ett arv fran tidigare ekonomienheter i
medlemskommunerna. Ledningsgruppen uppges delta i riskanalysarbetet innan
planerna beslutas av direktionen. Det framhalls av intervjuade finnas ett behov av
att i hogre grad tydliggéra sambandet mellan mal och budget i det fortsatta
styrningsarbetet.

Konsekvensanalys och riskbedémning

Infér budget 2024 gav direktionen forbundsledningen i uppdrag att genomféra en
sarskild konsekvensanalys av ett besparingskrav pa 1,5 %, motsvarande 3,4 mnkr.
Analysen redovisades hosten 2023 och omfattade mojliga effektiviseringsatgarder
som innebar saval minskade kostnader som Okade intakter. Av
13
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konsekvensbeskrivningen framgar bland annat negativa konsekvenser av att inte
aterbesatta tjanster vid avgangar. Utifrdn konsekvensanalysen foreslogs ett
effektiviseringskrav pad 1%. Det framgar att om sparkravet kombineras med
utebliven kompensation for Okade kostnader, bland annat till foljd av nya
arbetstidsregler och pensionsavtal, skulle det i praktiken motsvara ett sparkrav pa
sammanlagt 6,4 miljoner kronor. Nagon separat konsekvensanalys av utebliven
kompensation for dessa 0kade kostnader hade inte genomforts vid det tillféllet.

Tabell 2 visar de besparingsatgarder som ingick i forslag till budget 2024. Beloppen
anges i tusental kronor. Samtliga atgarder uppges vid tidpunkten for granskningen
ha genomforts.

Atgard Besparing | Konsekvens

Ej rekrytera externt for att ersatta 580000 | Minskning av administrativa
administratorstjanst resurser i hela forbundet.

Ej fortsatta kdpa tjanst som 300 000 | Minskning av administrativa
huvudregistrator av Oskarshamns resurser i ett lage dar den
kommun administrativa bordan okar.

Tillsammans med ovan atgard
innebar det en minskning
motsvarande 1,45 tjanster.

Ej rekrytera externt efter 320 000 | Uppgifter maste omfordelas
projektsamordnare som gar i pension internt.
Ej rekrytera externt efter 410 000 Minskning av resurser for det
brandinspekttr som delvis gar i pension forebyggande arbetet.
Inte anstalla vikarie pa tjanst som ar 870 000 Ingen faktiskt konsekvens
vakant pa grund av eftersom uppgifterna redan ar
langtidssjukskrivning omfdrdelade.
Effektivisering av anvandandet av 120 000 | Atgarden &r en effektivisering
stodsystem som skulle genomforts oavsett.
Ingen bedémd konsekvens.
Flytt av servrar for utalarmering fran 400 000 | Atgarden ar en effektivisering
Oskarshamn till TLC som skulle genomforts oavsett.
Ingen bedémd konsekvens.
Inférande av den nya 400 000 | Atgarden skulle genomféras
automatlarmstaxan med hdgre avgifter oavsett for att tacka

kostnaderna for automatlarm.
Ingen bedémd konsekvens.

Totalt 3400 000
Tabell 3. Kalla: Raddningstjansten Sydost, Budget 2024 med plan for 2025-2026.

Vidare framgar av konsekvensanalysen en sammanstélining av sannolikt
tillkommande kostnader for 2024. Dessa kostnader avser hantering av revers och
inférande av internréanta, konsekvenser av nytt arbetstidsdirektiv, kostnader for den
politiska organisationen samt kostnader for larmcentral. Dessa kostnader
beraknades uppga till 3,031 mnkr.
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Intervjuade uppger att frdgan om utebliven upprékning av medlemsavgifter
aktualiserats under 2024-2025, sarskilt mot bakgrund av underskottet pa 43
miljoner kronor ar 2024. Direktionen har bedomt att nuvarande intaktsniva inte ar
tillracklig for att uppna en verksamhetskritisk niva och har darfor hemstallt till
medlemskommunerna om ett ekonomiskt tillskott, se avsnitt 2.3. Nagon tidigare
konsekvensanalys av utebliven upprakning hade inte tagits fram utéver de scenarier
som presenterades i samband med budget 2024.

2.4.1. Bedbmning

Vi bedomer att riskanalys infor beslutade internkontrollplaner inte varit tillracklig da
dessa saknar kontrollpunkter kopplade till ekonomiskt resultat och hantering av
underskott. Budgetprognoserna har aterkommande visat nollresultat trots tydliga
underskott, vilket bedoéms vara en indikation pa brister i analys och styrning.
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3. Slutsats

Var sammanfattande bedémning ar att direktionen inte har haft en tillfredsstéllande
ekonomisk styrning och ej heller en tillracklig intern kontroll.

Bedomningen grundar sig i att direktionen vidtagit vissa atgarder, men dessa har
varit sena och otillrackliga i forhallande till underskottens omfattning.

Vi beddmer att behovet av 6kade intédkter endast delvis har belysts i budgetarbetet
och i kommunikationen med medlemskommunerna. Underlagen visar att nuvarande
intaktsniva inte ar tillracklig for att uppratthalla en verksamhetskritisk niva. Vi
bedomer dartill att det saknas en tydlig strategi for att hantera underskotten.
Direktionen har delvis vidtagit en plan for effektiviseringar med besparingsatgarder
som dock beddéms begransade i effekt. Vidare bedémer vi det som en brist att
direktionen inte har upprattat konsekvensanalyser vid utebliven upprékning av
medlemsavgifter som beskriver hur forbundets formaga att utfora sitt uppdrag
paverkas.

Att processen att fran medlemskommunerna hemstalla om intakter har fordrojts
beddmer vi har 6kat den ekonomiska osakerheten.

Slutligen beddmer vi att den interna kontrollen kopplad till budget och
prognosarbetet kan starkas for att tidigare identifiera avvikelser och mdjliggéra

atgarder.
Revisionsfraga

Har direktionen i budget belyst
behovet av intakter for att
sakerstalla en verksamhetskritisk
niva?

Har direktionen vidtagit tillrackliga
atgarder for att hos
medlemskommunerna hemstélla
om intakter i nédvandig niva?
(Inkluderar hur medlemsavgifterna
beréknas)

Har direktionen vidtagit en plan fér
effektiviseringar och/eller
besparingar i syfte att mota de
finansiella forutsattningarna?

Har direktionen uppréattat
tillréckliga kontroller for att i god
tid bedéma féljsamhet mot
beslutad budget?

16

Beddmning

Delvis. Underlag visar att nuvarande intéktsniva inte ar
tillracklig for att uppratthalla en verksamhetskritisk niva.
Det saknas langsiktiga likviditetsprognoser och en tydlig
strategi for att hantera underskotten. Vi beddémer det som
en brist att budgetarbetet aterkommande har forsenats pa
grund av bristande beslutsunderlag och paverkan av
externa omstandigheter.

Delvis. Atgarder for att hos medlemskommunerna
hemstalla om intékter har genomférts, men sent.
Hemstéllan stéds av majoriteten av medlemskommunerna,
men processen har fordrojts vilket vi bedémer har 6kat den
ekonomiska osakerheten.

Delvis. Direktionen har beslutat om besparingsatgéarder.
Besparingarna uppgar till cirka 3-4 mnkr, vilket ar langt
ifrén tillrackligt for att mota underskotten pa éver 40 mnkr.
Atgarderna beddms darfor begransade i effekt.

Nej. Vi bedomer att riskanalys infor beslutade
internkontrollplaner inte varit tillracklig d& dessa saknar
kontrollpunkter kopplade till ekonomiskt resultat och
hantering av underskott. Budgetprognoserna har
aterkommande visat nollresultat trots tydliga underskott,
vilket bedéms vara en indikation pa brister i analys och
styrning.
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‘ Revisionsfraga Beddmning

Har direktionen upprattat en Till liten del. Beskriven konsekvens ar fortsatt underskott
- konsekvensanalys vid utebliven for forbundet och inkluderar inte hur férbundets forméaga
~ Upprékning av medlemsavgifter? att utfora sitt uppdrag péverkas.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas direktionen att:

Forbattra arbetet med att uppratta prognoser pa kort och lang sikt och vidta
atgarder vid avvikelser.

Starka den interna kontrollen kopplat till budgetuppfdljning och avvikelser
for att tidigare kunna vidta atgarder.

Upprétta konsekvensanalyser vid utebliven upprakning av medlemsavgifter
och kommunicera dessa till medlemskommunerna.

Raddningstjansten Sydost 11 december 2025

Linnea Johansson Sandih Wong
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
17
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4. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Forbundsdirektor
Ekonomichef

Direktionens ordférande
Direktionens vice-ordférande

Analyserade dokument

18

Forbundsordning

Finanspolicy med riktlinjer

Investeringspolicy med riktlinjer

Budget 2023-2025

Planeringsunderlag 2023-2025
Internkontrollplan 2023-2025

Uppfoljning internkontrollplan 2023-2024
Hemstéllan

Utredning om gemensamt raddningstjanstférbund
Arsredovisning 2023-2024

Delarsrapport 2023-2025

Tertialuppfoljning 2023-2025

Sammanstallning till medlemskommunerna
Sammantradesprotokoll direktionen 2023-2025
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5. Revisionskriterium

Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldagenheter och ha uppsikt 6éver évriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt félja
de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och férfattningar som géller for verksamheten.

Budget 2025 med flerarsplan 2026-2027

Budget 2025 med flerarsplan 2026-2027 visar att forbundet planerar for ett
nollresultat dar verksamhetens nettokostnader pa 253,2 mnkr balanseras av
medlemsbidrag pa 256,5 mnkr. Prognosen framat visar fortsatt 6kade kostnader
under 2026-2027, vilket motsvaras av planerade hojningar av medlemsbidragen for
att bibehalla budgetbalans. Budgeten baseras pa forbundets finansieringsmodell
med hansyn till befolkningsforandringar och PKV-index, och anger ett fortsatt hogt
investeringsbehov, drivet av skillnader i utrustningsstandard samt tidigare
beslutade investeringar.

Forbundsordning foér Raddningstjanst Sydost

Enligt forbundsordningen ansvarar direktionen for att styra och folja upp forbundets
ekonomi och verksamhet. Direktionen ska varje ar faststalla budget inom de ramar
och riktlinjer som medlemskommunerna anger, samt besluta om medlemsavgifterna
och sdakerstilla att dessa tacker verksamhetens behov. Budgetprocessen ska
samordnas med medlemskommunernas processer och ske i nara samrad med dem.

Direktionen ansvarar aven for att budgeten innehaller bade en verksamhetsplan och
en flerarsplan och att investeringar finansieras inom tilldelad driftbudget. For
I6pande uppfoljning ska direktionen avlamna tertialrapporter och ge
medlemskommunerna den information som kravs for insyn i ekonomiskt lage och
verksamhet. Vid fragor av storre vikt ska samrad ske innan beslut fattas.

Direktionen ska darutover tillse att medlemskommunernas kostnadsandelar varje ar
beréaknas enligt modellen i forbundsordningen, som bygger pa befolkningstal och
pris- och I6neutveckling (PKV).

Direktionens mal och riktlinjer

Av budget 2025 framgar Raddningstjansten Sydosts langsiktiga mal. Dessa ar
definierade inom delomradden ekonomi, arbetsmiljo, kompetensforsérjning,
effektiva arbetssatt och forandrad riskbild. Utifrdn de langsiktiga malen har

19

64



EY

Building a better
working world

nedbrutna delmal for 2025 tagits fram. Samtliga mal har tillhérande aktiviteter och
matningsmetoder.

20

65



Iy
A
F v~/

TR
\__/

B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2026-03-06
kommun

Arendenummer
2025/66 007-KS

Till kommunfullmaktige

Tjansteskrivelse - Revisionsplan 2026
Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar
att tacka for informationen och lagga den till handlingarna.

Arendebeskrivning

Revisorerna har tagit fram en revisionsplan fér 2026 som listar planerade revisioner och
uppfdljningar inom organisationens verksamhet. Planen har tagits fram utifrdn en bedémning
av risk, vasentlighet samt tidigare genomférda revisioner. Syftet ar att sakerstélla efterlevnad
av gallande regelverk, interna styrdokument och faststallda arbetssatt.

Beslutsunderlag
e Revisionsplan Borgholms kommun 2026, inkommen 2026-02-18

Anton Karlsson
Kommunsekreterare

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |GB§s'dksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (1)
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Agenda

1. Inledning

2. Revisionsplan

3. Omvarldsbevakning
4. Ekonomi

5. Karnverksamhet

6. Stédverksamhet

7. Ovriga omraden
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Omvirldsbevakning Ekonomi

Karnverksamhet

Stodverksamhet

Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag och roll

Revisionsuppdraget ar definierat i kommunallagens (KL), tolfte kapitel. Revisorerna
granskar arligen, i den omfattning som foljer av god revisionssed, all verksamhet som
bedrivs inom styrelsens/namndernas verksamhetsomraden. De granskar pa samma
satt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer
enligt kommunallagen (hel- och deldgda bolag), dven verksamheten i de juridiska
personerna.

Uppdraget utgors ytterst av att prova ansvarstagandet och uttala sig om detta till
fullmaktige infor dess beslut i ansvarsfragan. | enlighet med KL prévar revisorerna om:

- verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt

- rakenskaperna ar rattvisande och
- deninterna kontrollen som gors inom namnderna ar tillracklig.

Revisorerna ska granska och prova enligt god revisionssed. God revisionssed ar inte
reglerad i lag eller foreskrift eller pa annat satt faststalld av en myndighet. Den formas
och utvecklas successivt over tiden i det praktiska revisionsarbetet.
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Revisorernas uppdrag

Revisionsprocessen

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gor under ett
revisionsar, fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till uttalandet i
revisionsberattelsen. Revisionsprocessen ar avslutad nar fullméaktige fattat beslut i
ansvarsfragan. Revisionsprocessen ar uppdelad i fyra delar — planera, granska,
avrapportera och bedéma. Revisorerna har ansvar for hela revisionsprocessen och
bestéller de granskningar m.m. som ska genomforas av de sakkunniga.

o . .. . Planer.
Med resultatet av arets granskning som grund provar revisorerna om styrelsen och s 1. Planera

namnderna har fullgjort sina uppdrag. Under denna process beaktar revisorerna
information som inhdamtas fran andra revisorer inom kommunens verksamhet —
lekmannarevisorer och yrkesrevisorer i kommunens foretag, revisorer i

.. . . . .. . 2. Granska
kommunalférbund och finansiella samordningsférbund med flera. Informationen har . .

N . N v" Grundliggande granskning
betydelse for att revisorerna ska kunna prova med en helhetssyn dvs. hela den processen v’ Fordjupad granskning

kommunala verksamheten. v Granskning av delarsrapport och
arsredovisning

v Analys av riskmiljé
v’ Riskanalys
v Revisionsplan

Revisions-

Revisorernas uppfattning i ansvarsfragan formedlas till fullmaktige i form av ett sarskilt
uttalande i revisionsberattelsen. Revisorerna provar ansvaret saval kollektivt, dvs. for
hela styrelsen eller namnden, som individuellt for enskilda ledamoter. Det kollektiva
ansvaret ar utgangspunkten.

3. Préva
v Ansvarsrévning
v’ Revisionsberittelse och
revisorernas redogorelse

Azets > Move forward with confidence
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Omvirldsbevakning Ekonomi

Syftet med riskanalysen

| enlighet med vad som framgar av “God revisionssed i kommunal verksamhet” sa ar
det revisorerna som ansvarar for risk- och vasentlighetsbedémningen. Med stéd av
denna analys avgor revisorerna vad granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen
och prioriteringarna syftar dven till att minimera revisorernas risk att gora felaktiga
uttalanden i revisionsberattelsen. Riskanalysen @mnar ocksa minimera revisionsrisken,
alltsa att revisorerna inte granskar det som ar mest vasentligt.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har definierat risk enligt féljande: “En risk ar en
oonskad handelse som vi kan bedéma sannolikheten for att den ska intraffa. En risk ar
ocksa en handling/brist pa handling av styrelse eller namnd som paverkar
kommunen/invanarna/personalen negativt”. SKR anvander vidare begreppet
vdsentlighet som "vardet av en identifierad risk”. Dessa definitioner ar utgangspunkten
for revisorernas analys.

Syftet med riskanalysen ar saledes att identifiera de storsta riskerna som finns inom
verksamheter, funktioner och processer i kommuner. Olika perspektiv kan ocksa
anlaggas sa som hallbarhet, manskliga rattigheter och jamstalldhet. Granskningen
riktas mot vasentliga omraden med hogre risk utifran perspektiven styrning, kontroll,
effektivitet och kvalitet.

Riskinventering

For att revisorerna ska kunna genomfdra en riskvardering av handelser som kan
paverka, hindra eller hota maluppfyllelsen inom den kommunala verksamheten &r det
av vikt att en riskinventering genomfors.

Inventeringen innefattar saval interna som externa faktorer sdsom
omvarldsférandringar, vasentliga handelser inom kommunen/regionen, intern kontroll,
samverkan med narliggande kommuner/regioner, resultatet av tidigare ars fordjupade
granskningar inklusive granskning av arsbokslut och delarsbokslut samt 6vergripande
finansiell analys. Omnamnda faktorer tar sin utgangspunkt i fullmaktiges mal.

A
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Inventeringen tar dven hansyn till nationella trender och forandrad lagstiftning. Med
hjalp av offentlig statistik identifieras omraden dar kommunen/regionen avviker
negativt i jamfoérelse med liknande kommuner/regioner, ldnet och riket.

Utifran riskinventeringen, annan kunskapsinhamtning och information fran
fortroendevalda och tjanstepersoner, bedémer darefter de fortroendevalda
revisorerna identifierade risker utifran sannolikheten att de intraffar och vilken
konsekvens de far. Vardering av sannolikhet utgar bland annat fran bedémning av
kvaliteten i styrelsens och namndernas egen omvarldsbevakning, riskanalys och
interna styrning och kontroll.

Riskinventeringen ar ett stdd i arbetet med att planera framtida revisionsinsatser och
pa vilket satt granskning ska ske av identifierade omraden. Revisorernas
stallningstagande sammanstalls sedan i en revisionsplan.

&
=
| @@
Uppmirksamhet Granskal
Eventuell granskning
@ Ingen granskning Uppmirksamhet
E Eventuell granskning
:
Sannolikhet EA
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Inledning _ Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Vasentliga riskomraden 2026

Nedan framgar de vasentliga riskomradena for granskningsarbetet 2026 i bokstavsordning (ingen inbdrdes

ordning).

Riskomrade Riskomrade

Demografiska fordandringar Otillborlig paverkan

Hantering av orosanmalningar gallande barn Planering av platser pa sirskilt boende
Implementeringen av den nya socialtjanstlagen Produktivitet och kvalitet inom vard och omsorg
Infrastrukturinvesteringar Kompetensforsorjningen
IT-verksamheten Samverkan med regionen om god och nara vard
Kompetensforsorjningen Sjukfranvaron
Krisberedskap Uppfoéljning av granskning om kontinuitetsplanering

IT-avbrott

Azets > Move forward with confidence 6
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Inledning

Revisionsplan

Overgripande omvarldsanalys

Ekonomirapporten maj 2025 fran Sveriges kommuner och regioner (SKR)

De senaste arens tuffa ekonomiska situation, med stora prisokningar till foljd av

inflationen, har satt spar och lett till en real urholkning av skatteunderlaget. Det samtidigt

som nastan alla kommuner och regioner star infor stora investeringar. Det handlar bade
om nya investeringar och om reinvesteringar, exempelvis i VA-systemen. Det kommer bli
kostsamt och kostnaderna riskerar att sla sarskilt hart mot mindre kommuner. Samtidigt
befinner sig kommuner och regioner i en tid av anpassning till den demografiska
utvecklingen, med minskat antal barn och 6kat antal dldre personer. Det ger effekter av
minskat tryck pa forskola och skola och 6kar trycket pa dldreomsorg och halso- och
sjukvard. Anpassningar dr nodvandiga — men det ar svart och tar ofta tid.

Kommuner och regioner genomfor nu nédvandiga omstallningar och anpassningar. Det
arbetet behover fortsatta och pa manga hall accelerera kommande ar.
Investeringsbehoven behover ocksa prioriteras samtidigt som den langsiktiga finansiella
stabiliteten sdkras.

Staten har en viktig roll att stotta utvecklingen. Det handlar framst om att:

* Skapa langsiktiga planeringsforutsattningar genom vardesdkrade statsbidrag och
minskad detaljstyrning.

* Ta ansvar for finansiering av investeringar tillsammans med kommuner och regioner.
* Mojliggora for fler att kunna ga fran bidrag till jobb.

Kommunernas samordning med statliga myndigheter kravs | en allt hogre grad.

A/

Karnverksamhet

Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden

Den globala ekonomiska osdkerheten har 6kat markant sedan slutet av forra aret,
framst till foljd av den nytilltradda amerikanska administrationens agerande.
Handelskonflikten som USA inlett har snabbt férsamrat de globala
konjunkturutsikterna. Hojda tullar och stor osakerhet dampar bade
varldshandeln och global BNP-tillvaxt. For kommuner och regioner ser de
ekonomiska forutsattningarna battre ut efter tva tuffa ar.

Den demografiska utvecklingen med minskning i antalet barn ger en svag
kostnadsokning fér kommunerna, men stéller stora krav pa anpassning. Okat
antal dldre innebéar 6kade behov av bade sjukvard och dldreomsorg.
Medicinteknisk utveckling och nya lakemedel majliggor en positiv utveckling med
Okad livskvalitet som bromsar de 6kade behoven av dldreomsorg i kommunerna,
men driver samtidigt kostnader i regionerna. Regionerna har utmaningar med att
na ett positivt resultat. Kommunerna har stora investeringsbehov med
reinvesteringar och nyinvesteringar i en stor bredd

==

Azets > Move forward with confidence
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Inledning Revisionsplan _ Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Overgripande omvarldsanalys (forts.)

Budgetproposition for 2026 samt hostandringsbudget 2025

Regeringens ekonomiska prognos for 2025 praglas av stor osikerhet, sarskilt SKRs sammanfattning av budgetpropositionen visar:
kopplad till global efterfragan och hushallens konsumtion. Okade handelstullar * Inga tillskott till de generella statsbidragen foreslas for 2026. Sektorsbidraget
har forsamrat villkoren for varldshandeln och skapat osdkerhet kring inom hilso- och sjukvarden upphér som aviserat.

exportutsikterna, vilket paverkar Sveriges tillvaxt negativt. For att kompensera
detta bedomer regeringen att hushallens konsumtion behdver 6ka och bli en
drivkraft for den svenska ekonomin.

* Flera reformer inom skolan féreslas men SKR beddmer att det finns forslag
som ar underfinansierade.

* Regeringen avser att under 2026 lamna férslag om andringar i
utjamningssystemet, bl.a. avseende uppdateringar av kompensation for gles
bebyggelsestruktur och svagt befolkningsunderlag.

Arbetslosheten ar forh6jd, men vantas minska under 2026 i takt med att
efterfragan pa arbetskraft stiger nar konjunkturen aterhamtar sig. Inflationstakten
ar tillfalligt hog under 2025, framst pa grund av héjda hyror, livsmedelspriser och
tekniska faktorer i berdkningarna. Dessa effekter vantas avta nésta ar, da dven Flera nya reformer aviseras och belopp lases upp i denna budgetproposition
skattesdankningar pa konsumtion bidrar till att ddmpa inflationen. Regeringen utan att det finns fardiga lagforslag att bedoma.

beddmer att inflationen da ligger néra Riksbankens mal, vilket gor att

.. .. . N Huvuddelen av budgetpropositionens forslag till nya eller andrade statsbidra
rantesankningarna avslutas under hosten 2025. getprop g y g

till kommuner och regioner som avser specifika verksamhetsomraden saknar

Den svaga ekonomin paverkar de offentliga finanserna negativt bade i ar och information om vilken summa som kan bli aktuell for den enskilda kommunen
nasta ar, med lag tillvaxt i skatteintakter och hoga utgifter. Regeringen raknar med och regionen liksom om &vriga villkor och restriktioner som bland annat

att den offentliga sektorns bruttoskuld 6kar under hela prognosperioden, framst paverkar hur bidrag ska redovisas. De férutsatter ytterligare information fran
till foljd av reformforslag i budgetpropositionen for 2026. Bland dessa marks regeringen.

utbyggnad av det militdra forsvaret och en forstarkning av Ukrainaramen — det
finansiella stodet till Ukraina.

Azets > Move forward with confidence
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Inledning

Revisionsplan _ Ekonomi Karnverksamhet

Overgripande omvarldsanalys (forts.)

Ekonomistyrningsverket prognos september 2025

Enligt ESV:s septemberprognos 2025 vantas den svenska ekonomin starkas under
hosten, med en tydligare BNP-tillvaxt nasta ar. Arbetsmarknaden ar fortfarande
svag, men arbetslosheten forvantas sjunka i takt med att tillvdaxten tar fart. Trots
detta visar den offentliga sektorns finansiella sparande ett underskott pa 100
miljarder kronor i ar, framst till f6ljd av lagkonjunktur, skattesankningar och 6kade
utgifter — sarskilt inom forsvar, kommunikationer och rattsvdasende.

Samtidigt starks sparandet i kommunsektorn nagot i ar, bland annat tack vare lagre
pensionskostnader. Men inkomsterna 6kar langsamt, och kommunsektorn visar
anda ett underskott. Nasta ar vantas sparandet i staten forbattras, medan
kommunsektorns sparande forsvagas ytterligare.

Det strukturella sparandet — alltsa det finansiella sparandet justerat for konjunktur
och engangseffekter — berdknas visa ett underskott pa -0,4 procent av potentiell
BNP i r. Det innebir en tydlig avvikelse fran dverskottsmalet. Aven nésta &r védntas
ett underskott, om dn mindre, vilket innebar att det inte finns nagot
budgetutrymme for 2026 enligt prognosen.

Maastrichtskulden stiger i ar nar bade staten och kommunsektorn gar med
underskott. Nasta ar fortsatter skulden att 6ka i niva, men sjunker som andel av
BNP eftersom ekonomin vaxer snabbare. Skulden ligger dock fortsatt inom ramen
for det sa kallade skuldankaret.
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Inledning

Revisionsplan

Ekonomi

Utmaningar och risker

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) konstaterar att den globala ekonomin
varen 2025 praglas av stor osdkerhet, dar olika besked fran USA har betydande
paverkan. Denna osdkerhet paverkar kommunernas ekonomiska forutsattningar
och satter ramarna for rapportens analys.

Lagkonjunkturen har visat sig vara mer utdragen an tidigare prognoser antytt.
Samtidigt ser SKR vissa tecken pa forbattring inom kommunsektorn. De senaste
arens hoga inflation har dock lett till en real urholkning av skatteunderlaget,
vilket paverkar kommunernas ekonomi negativt.

Kommunerna star infor omfattande investeringsbehov — bade i form av
nybyggnation och reinvesteringar, exempelvis i vatten- och avloppssystem. Dessa
kostnader ar betydande och riskerar att sla sarskilt hart mot mindre kommuner
med begransade resurser.

Demografiska forandringar innebar att antalet barn minskar, vilket minskar
trycket pa forskola och skola. Samtidigt 6kar andelen aldre, vilket staller nya krav
pa dldreomsorgen. SKR har darfor gjort fordjupade analyser av
dldreomsorgsbehovet under de kommande tio aren och presenterar tre
scenarier for hemtjanst och sarskilt boende fram till 2033 — ett verktyg som varje
kommun kan anvanda for att analysera sina framtida behov.

SKR betonar att kommunerna nu genomfér nédvandiga omstallningar, men att
arbetet behover fortsatta och pa manga hall intensifieras. Investeringsbehoven
maste prioriteras samtidigt som den langsiktiga finansiella stabiliteten sadkras.
Staten har en viktig roll i att stotta utvecklingen, bland annat genom
vardesakrade statsbidrag, minskad detaljstyrning och gemensam finansiering av
investeringar.

A/
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Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning
Avisering om dindringar av utjimningssystemet

Regeringen uppger att man under 2026 har for avsikt att foresla andringar
av utjdmningssystemet, “bl.a. avseende uppdateringar av kompensation for
gles bebyggelsestruktur och svagt befolkningsunderlag”.
Utjamningskommittén, SOU 2024:50, lamnade forslag pa forandringar av
alla delar av utjamningssystemet, men formuleringarna i
Budgetpropositionen fér 2026 antyder saledes att férslagen endast
kommer att beréra delar av kommunernas och regionernas
kostnadsutjamning. Om regeringen valjer att ga fram med utredningens
forslag betraffande nya berdakningar for merkostnader pa grund av gleshet
kommer det anda att innebara relativt stora omférdelningseffekter.

Azets > Move forward with confidence 10



Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning _ Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet

Ekonomi (forts.)

Liknande kommuner, 6vergripande,

Nyckeltal Borgholm Riket Borgholm, 2024

NeFtomvestermgar, totalt kommun, 21 330,40 8 690,89 8558,95

kr/inv

Resultat fore exFraordmara poster 1346,62 1486,43 1199,70

kommunen, kr/inv

Resultat fore extraoerara poster 100731 161953 147599

kommunkoncern, kr/inv

-Sjalvflna.n5|er|ngsgrad for kommunens 26,50 60,43 74,40

investeringar, andel (%)

Soliditet inkl pensionsatag. kommun, 20,80 29,50 16,80

(%)

Soliditet inkl pensionsatag. 18,07 31,45 15,07

kommunkoncern, (%)

Verksam.hett.ens nettokostnader. enligt ~75 890,49 68 592,86 71 062,97

resultatrakningen kommun, kr/inv

Arets resultat som andel av skatt &

generella statsbidrag kommun, (%) 1,72 2,13 1,60

Kassalikviditet kommunen, (%) 123,78 130,34 116,71
87,74 74,31 107,06

Kassalikviditet kommunkoncern, (%)

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr bdttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat ér simre én jimférelsegruppen.

A/
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Inledning

Revisionsplan

Ekonomi (forts.)

Sammanfattande riskomraden

Generella risker

1. Malstyrning och budgetprocess

Det finns en risk att verksamhetsmal och uppdrag som beslutas av fullmaktige
inte ar i linje med de finansiella malen. Om malen upplevs som orealistiska i
forhallande till ekonomin riskerar de att férlora sin styrande funktion och
legitimitet. Darfor ar det avgorande att det finns en tydlig koppling — en "rod trad"
— mellan budgetberedning, fullmaktiges beslut och namndernas
verksamhetsplaner. Malen maste vara matbara och majliga att félja upp for att
sakerstalla ansvarstagande och intern kontroll.

2. Uppfdljning och handlingsplaner

Ett svagt ekonomiskt lage i kombination med brister i ekonomistyrningen 6kar
risken att budgeten inte halls. Om uppféljning saknas eller prognoser ar
otillforlitliga kan avvikelser forbli oupptackta. Darfor kravs realistiska budgetar,
regelbunden uppfoljning och tydliga handlingsplaner vid risk for underskott —
samt att dessa planer f6ljs upp for att ge dnskad effekt.

3. Langsiktig finansiell planering

Om kommunen saknar en robust langsiktig finansiell plan 6kar risken for att
ovdntade férandringar — bade i omvarlden och i egna dtaganden — far stora
ekonomiska konsekvenser. Detta ar sarskilt kritiskt nar storre investeringar eller
demografiska forandringar vantar.

For att minska risken bor den langsiktiga planen omfatta budget for
resultatrakning, balansrakning och likviditet.

A/

Omvirldsbevakning _ Karnverksamhet
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4. Okat ansvar for kommunerna

Kommunerna star infor ett flertal kostnadsdrivande férandringar 2026. Dessa
inkluderar:

* Omstéllning till ny socialtjdnstlag

* Utbyggnad av civilt forsvar och krisberedskap

* Demografiska forandringar

* Klimatomstallning och energieffektivisering

» Skadrpta krav pa malstyrning och ekonomisk planering

* Kommunerna maste tydligare definiera och félja upp mal fér god
ekonomisk hushallning.

* Kraver utveckling av styrsystem, uppféljningsmetoder och intern kontroll.

Kommuner har en frivillig men viktig roll nar stora foretag etablerar sig eller
expanderar. Utan deras arbete och investeringar i till exempel utbildning,
samhallsplanering, infrastruktur och bostader riskerar foretagsinvesteringar att
utebli. Ett flertal kommuner med negativ befolkningsprognos har valt att
investera for att attrahera foretag, och pa sa satt vanda befolkningstrenden.

Samtidigt medfor stora foretagsinvesteringar utmaningar. Kommuner behover
ofta investera innan de vet om det kommer att flytta in ny arbetskraft till
kommunen. Kommunens kostnader uppstar tidigt medan intdkterna ar osékra
och ligger langre fram i tiden.

Azets > Move forward with confidence
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Inledning

Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi

Pedagogisk verksamhet

Utmaningar och risker
Léisning i grundskolan

For att eleverna ska kunna tillgodogora sig innehallet i texter av olika slag ar det av
stor betydelse att de uppnar kraven for godkand lasforstaelse. Narmare tio procent
av elevernai arskurs 9 gor inte det. Huvudmannen ar ytterst ansvarig for att
utbildningen bedrivs enligt lag och férordning bland annat sa att det vid varje
skolenhet finnas skolbibliotek med adekvat utbildad personal ska framja elevernas
ldsande. Garanti for tidiga stodinsatser i lagstadiet ska sakerstallas liksom sarskilt
stod om extra anpassningar inte visar sig vara tillrackliga.

Sdkerhet i forskola, skola och fritidshem

Arbetsmiljon i forskolan och skolan ska vara god och praglas av trygghet. Valdsdad
vid skolenheter sker runt om i varlden sa ocksa i Sverige. Det dr enheternas
huvudman som ytterst ar ansvariga for barnens och elevernas trygghet och sakerhet
under tiden i férskolan och skolan. De gor de bland genom att sdkerstalla resurser
efter behov samt uppféljning och kontroll av att verksamheten bedrivs enligt lag och
forordning, till exempel enligt den nya regleringen av sakerhetsarbete i
brottsforebyggande syfte. Brister i detta arbete kan pa betydande konsekvenser.

Flickors skolresultat sjunker

Flickors kunskapsresultat har forsamrats de senaste aren. Skillnaderna i skolresultat
mellan kdnen har minskat och i arskurs 9 har skillnaden aldrig varit sa liten som nu.
Skolverkets statistik visar att det framfor allt ar bland flickor med svensk bakgrund
som resultaten har forsamrats. Flickor trivs samre i skolan an pojkar och kdnner
stress infor skolarbetet. Det ar viktigt att huvudmannen uppmarksammar skillnader
mellan konen i det systematiska kvalitetsarbetet och vid insatser.

A
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Vuxenutbildning

Skolinspektionen har under de senaste aren identifierat brister i den kommunala
vuxenutbildningen. | Arsrapport 2024 skriver Skolinspektionen att "huvudmans
svaga styrning och kontroll kan medfoéra risker for utbildningens genomférande
och kvalitet". Kommunen avgor hur vuxenutbildning ska bedrivas, i egen regi, pa
entreprenad eller bade ock. Oavsett vilket ar det kommunen som ar ansvarig for
att verksamheten uppfyller lagens krav. Kommunen ska som huvudman bedriva
ett systematiskt kvalitetsarbete. Om huvudmannen inte gor det riskerar vuxna
studerande att fa en bristfallig utbildning med lite undervisningstid, litet
lararstod och kanske till en hog kostnad.

Azets > Move forward with confidence
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi _ Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Pedagogisk verksamhet

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning
Skolbibliotek (2 kap. 24 a — d §§ SkolL)

Elevernai forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ha tillgang till
skolbibliotek pa den egna skolenheten. Om det finns sarskilda skal, t.ex. att
skolenheten har fa elever och enheten ligger i narhet av annat folk- eller
skolbibliotek kan undantag medges. Det galler dock inte storre skolenheter dven
om enheten ligger i direkt narhet till annat bibliotek. Skolbiblioteken ska ocksa
vara bemannande i forsta hand med personal som har examen inom biblioteks-
och informationsvetenskap.

Sdkerhetsarbete i brottsférebyggande syfte (6 a kap. Skoll)

Vid varje skolenhet ska det finnas en beredskapsplan med atgarder att vidta vid
allvarlig valdssituation eller hot om densamma. Det ska ocksa bedrivas ett
I6pande arbete for att sakerstalla en beredskap att hantera allvarliga situation.
Atgarder ska vidtas for att férhindra tilltrade fér obehoriga vid forskole- och
skolenheter.

Personal, i vissa fall efter beslut av rektor, far undersdka elevers vaskor och andra
foremal om det finns risk for ordningsstorningar, krankningar, brott eller for att
uppratthalla sékerheten.

Om det kan misstankas att ett brott har begatts av nagon som ar elev ska rektorn
anmala brottet till Polismyndigheten om inte évervagande skal talar emot det.

Den nya regleringen géller for hela skolvasendet.

A
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Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nvckeltal Boreholm Riket Liknande kommuner férskola, Liknande kommuner,
v 8 Borgholm, 2024 overgripande, Borgholm, 2024
Barn 1-5 ar inskrivna i forskola, 90,77 86,63 85 90 8843
andel (%)
Forskollarartathet, antal
barn/larare med 8,20 11,90 9,60 12,03

forskollararlegitimation,
lageskommun

Heltidstjanster i forskolan med
forskollararexamen, 62 41 48,86 41
lageskommun, andel (%)

Kostnad forskola, kr/inskrivet

barn 199 513,69 191 687,16 210 246,72 198 393,43

Nettokostnadsavvikelse forskola

inkl. 6ppen forskola, (%) 17,61 - 1l 8,05

Grén markering innebdr att kommunens resultat ér béttre én jémforelsegruppen, gul markering att kommuners resultat ér sémre én jimférelsegruppen.

A/
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Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nvckeltal Borgholm Riket Liknande kommuner grundskola, Liknande kommuner,
g B Borgholm, 2024 overgripande, Borgholm, 2024

Elever i grundskola F-9, kommunal skola i
kommunen, hemkommun, andel (%) 87,50 82,45 88,95 91,43
Elever i 3k 9 som uppnatt betygskriterierna i
alla @mnen (exkl. nyinvandrade och okand
bakgrund), kommunala skolor, andel (%) 26,30 71,20 72,26 73,17
Elever i ak 9 som ar behoriga till
yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%) 76,30 82,10 83,20 85,07
Elever vars fordldrar har eftergymnasial
utbildning, ak 1-9 i kommunal grundskola, 52.90 63,30 50,33 59,47
andel (%)
Kostnad for kommunal grundskola ak 1-9,
kr/elev 168 403,68 142 926,78 161 414,42 144 348,37
Larare (heltidstjanster) med lararlegitimation
och behorighet i grundskola ak 1-9, 72.47 73.36 70,70 73.92
kommunala skolor, andel (%)

H _ 0,
Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9, (%) 21,56 _ 13,67 3.90
Pedagogisk personal grundskola: Tycker du
att skolan ger stéd i enlighet med de behov
som utredningar om sarskilt stéd visar? Andel 64,70 — 61,35 67,45
som har svarat "Helt och hallet" eller "Till stor
del" (%)

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr bdttre dn jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat ér simre én jimférelsegruppen.

A
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Inledning

Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi _ Stodverksamhet

Pedagogisk verksamhet (forts.)

Sammanfattande riskomraden

Generella risker

Det systematiska kvalitetsarbetet ar av stor betydelse for att huvudmannen ska
kunna sakerstalla att goda forutsattningar for hog maluppfyllelse finns i
verksamheten och for att identifiera eventuella brister och atgarda desamma.
Det kan till exempel galla att finna forklaringar till konsskillnader i
maluppfyllelsen. Om huvudmannens styrning brister riskerar verksamheten att
bedrivas ineffektiv och med lag maluppfyllelse samt med brister som inte
atgardas.

Barn, elever och studerande utsatts for risker i férskole- och skolmiljon da
obehoriga befinner sig pa omradet.

Elever i behov av sarskilt stdd far inte det stod som de behdver pa grund av
bristande resurser, bristande kompetens hos personalen eller avsaknad av
andamalsenliga lokaler. Forutsattningarna for eleverna att na malen i skolan kan
ocksa foérsamras om insatserna inte satts in i tid.

Ungdomar som inte gar i gymnasieskolan eller avslutar gymnasieskolan utan
examen kan i flera fall behova ta del av individuella atgiarder med malet att aterga
i studier. Om kommunens aktivitetsansvar for ungdomar brister okar risken for
att ungdomarnas intag pa arbetsmarknad skjuts fram till nackdel for individ och
samhalle.

Risk for forsamrade skolresultat bland flickor.

A
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Inledning

Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi

Vard och omsorg

Utmaningar och risker
Demografisk utveckling kréiver framférhdllning

Den demografiska utvecklingen innebar att de dldres behov antas 6ka starkt i
omfattning, framst fram till 2030. Aven innehéllet i de tjdnster som tillhandahalls
kan komma att forandras markant. Det finns en risk att planering och
forberedelser for att mota framtida behov inte genomfors aktivt, t ex avseende
finansiering, lokaler, kompetens, arbetssatt och valfardsteknik.

Det finns en risk att behovsutvecklingen darmed inte utvecklas i takt med den
demografiska forandringen, vilket innebar praktiska utmaningar samtidigt som
det kan leda till att tilliten till valfardssystemet urholkas. Som en del i att
motverka detta kradvs ett strategiskt och langsiktigt arbete dar demografiska
prognoser omsatts i konkreta atgarder.

Férebyggande och tidiga insatser minskar glappet

En viktig del i att klara de framtida utmaningarna ar ett 6kat fokus pa tidiga
insatser, framjande och forebyggande stéd bade pa befolknings-, grupp- och
individniva. Ansvaret delas av manga aktorer, inklusive den enskildes eget ansvar.
Det finns en risk att arbetet inte sker i hadllbara strukturer eller ar systematiserat,
samtidigt som relevanta perspektiv och behov hos olika grupper inte synliggors i
t. ex. samhallsplaneringen.

Okad produktivitet och kvalitet kréiver féréiindrade arbetssditt

Ledningen ansvarar for att sdkerstdlla en effektiv verksamhet med sdker och god
kvalitet, som féljer gdllande regelverk. Med ett personcentrerat arbetssatt dar
insatserna utformas och samordnas utifran individens behov kan resurserna
anvandas battre och racka till fler.

A/
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Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden

Det finns en risk att styrningen inte tydliggdr hur och vad som ska goras av vem
och nar, vilket ocksa riskerar att leda till ineffektivt nyttjande av tillgangliga
resurser. Otydlig styrning kan ocksa medfora att uppfoljning inte ger relevant
information for att systematiskt analysera verksamheten, och darmed
forsamras ocksa verksamhetens férmaga att genomfora ett effektivt
forbattringsarbete.

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning
Ny socialtjéinstlag (2025:400)

Den nya socialtjanstlagen tradde i kraft 1 juli 2025. For saval dldreomsorgen
som funktionshinderverksamhet innebar detta bland annat ett 6kat fokus pa
forebyggande insatser, 6kad tillganglighet genom bland annat att fler insatser
kan ges utan behovsprévning och en tydligare utgangspunkt i en helhetssyn pa
individens val, behov och férutsattningar liksom samordning mellan olika
aktorer.

Stdrkta insatser for dldre och for nérstaende

| lagradsremiss foreslas att den som bor i sarskilt boende for dldre ska erbjudas
fast omsorgskontakt.

Vidare ska socialndmnden erbjuda en stodkontakt till den som vardar eller
stoder en narstaende. Stodkontakten ska tillgodose behov av anpassad
information och vagledning samt stéd med att planera atgéarder.

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade dndras sa att insatsen
avlosarservice inte langre behover utféras i hemmet.

Lagdandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2026.

Azets > Move forward with confidence
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Inledning Revisionsplan

Vard och omsorg (forts.)

Nyckeltal

Brukarbedémning hemtjanst
dldreomsorg - helhetssyn, andel
(%)

Brukarbedomning sarskilt boende
dldreomsorg - helhetssyn, andel
(%)

Invanare 80+ i sarskilt boende,
andel (%)

Invanare 80+ med hemtjanst i
ordinart boende, andel (%)

Kostnad hemtjanst dldreomsorg,
kr/hemtjansttagare

Kostnad hemtjanst dldreomsorg,
kr/inv 80+

Kostnad sarskilt boende
dldreomsorg, kr/inv 80+

Kostnad sarskilt/annat boende
dldreomsorg, kr/brukare

Nettokostnadsavvikelse
dldreomsorg, miljoner kronor

Omvirldsbevakning

Borgholm

96,53

82,35

7,26

15,33

619 429,12

131 868,68

116 756,93

1261 180,62

18,63

Ekonomi

Riket

84,68

78,86

10,10

16,30

379 371,60

88 973,19

145 355,91

1120 399,23

Liknande kommuner
adldreomsorg, Borgholm, 2024

88,27

72,76

11,55

19,84

466 548,06

114 638,86

163 557,66

1499 830,54

-2,35

Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden

Liknande kommuner,
overgripande, Borgholm, 2024

89,06

87,96

10,12

18,31

456 292,27
89 266,59
146 570,21

1545 030,31

11,46

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr bdttre dn jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat ér simre én jimférelsegruppen.
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Vard och omsorg (forts.)

Liknande kommuner LSS, Borgholm, Liknande kommuner, 6évergripande,

Nyckeltal Borgholm Riket 2024 Borgholm, 2024

Brukarbeddmning daglig verksamhet
LSS - Brukaren trivs alltid pa sin
dagliga verksamhet, kommunal regi,
andel (%)

Brukarbedémning gruppbostad LSS -
Brukaren kdnner sig trygg med alla i
personalen, kommunal regi, andel
(%)

Invanare 0-64 ar med insatser enl.
LSS, andel (%)

Kostnad funktionsnedsattning LSS
boende, kr/brukare

92 — 91 76,67

100 — 71 74,50

1,27 0,97 1,22 0,91
1159 394,74 1411 323,11 1372 314,45 1375 361,76

Kostnad funktionsnedsattning LSS

. 18 27 263 239, 231 371,77 246 786,1
daglig verksamhet, kr/brukare 318275 63 239,50 313 6 786,10

Kostnad personlig assistans enl.
LSS/SFB minus ersattning fran 1671,39 1 305,42 1704,14 1276,38
Forsakringskassan, kr/inv

Nettokostnadsavvikelse LSS (%) 0,04 — -3,97 -1,42

Personer med boende enligt LSS,
andel (%) av totalt antal personer 46,34 38,48 41,36 36,12
med insatser enligt LSS

Personer med daglig verksamhet,
andel (%) av totalt antal personer 48,78 54,66 55,51 50,34
med insatser enligt LSS (%)

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr bdttre dn jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat ér simre én jimférelsegruppen.
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Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi

Vard och omsorg (forts.)

Sammanfattande riskomraden

Generella risker

Bristande planering och aktiva foérberedelser for att kunna
tillgodose framtida behov av dldreomsorg, t ex avseende férandrat
tjdnsteinnehall och personalens kompetensbehoy, liksom att

sakerstalla finansiering av investeringar i lokaler och valfardsteknik.

Det framjande och férebyggande arbetet bedrivs
otillfredsstallande genom att sakna systematik, tydliga vagval och
vara projektbetonad, och ger liten eller begransad effekt.

Bristande foljsamhet till gallande regelverk, bland annat beroende
pa svag kunskap och forstaelse for ledningssystem inklusive
uppfoéljning och aterrapportering. Nagra specifika exempel pa
riskomraden ar fast omsorgskontakt, social dokumentation,
arendeuppféljning, lakemedelshantering, smittspridning,
avvikelsehantering, synpunkthantering.

Brister i arbetet med kompetensforsorjning, till exempel avseende
att behalla och utveckla chefer och medarbetare.

_ Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet

87

Kommunspecifika risker

Samverkan med regionen om god och néara vard

Planering av platser pa séarskilt boende

Ovriga omraden Bilaga nyckeltal
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Socialtjanst

Utmaningar och risker Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning

Social barn- och ungdomsvard Ny socialtjénstlag dr 2025

Socialtjansten har ett ansvar att arbeta forebyggande och i samverkan med andra Den nya socialtjanstlagen (2025:400) anger att socialtjansten bland
aktorer for att tidigt identifiera och stddja barn och unga i utsatta situationer. Unga annat ska

rekryteras in i kriminalitet och allt yngre individer begar brott. Detta stéller hoga krav
pa rattssaker handldaggning och att personal har tillracklig kompetens for att kunna

mota behoven. Flera kommuner rapporterar utmaningar med kompetensforsorjning,
vilket kan paverka rattssakerheten negativt. Dartill utsatts medarbetare for otillaten * Arbete forebyggande och vara latt tillgdnglig.
paverkan, dvs patryckningar vid bland annat myndighetsutovning.

* Framja jamlika och jamstallda levnadsvillkor.

* Ha ett tydligare barnrattsperspektiv.

* Fa mojlighet att ge insatser utan behovsprovning.

Missbruks- och beroendevard Lagen syftar till att ge socialtjansten verktyg att jobba tidigt

Den nya socialtjanstlagen staller krav pa att kommunens arbete inom missbruks- och forebyggande och ge insatser pa ett enklare satt an idag.
beroendevarden ska vara férebyggande och bygga pa vetenskaplig grund. Enligt

Oppna jamforelser har 94% av kommunerna minst en manualbaserad insats daremot

har endast 18% av kommunerna genomfort individbaserad systematisk uppféljning av

stod och insatsers resultat for de enskilda.

Socialpsykiatri

Kommuner ar skyldiga att erbjuda stod till personer med psykiska
funktionsnedsattningar, men utformningen kan variera pa grund av socialtjanstlagens
karaktar som ramlag. Detta innebar att stddet till personer inom malgruppen kan
variera mellan kommunerna.

Socialstyrelsens statistik for 2025 visar att endast 20 procent av kommunerna
bedriver uppstkande verksamhet riktad mot malgruppen. Det motsvarar en
minskning med 7 procentenheter jamfort med 2024, och hela 16 procentenheter
sedan 2017. Aven den &ppna verksamheten har minskat i omfattning jamfért med
tiden fore pandemin.

A
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Socialtjanst (forts.)

. Liknande kommuner, 6vergripande,
Nyckeltal Borgholm il Borgholm, 2024
Ej ateraktualiserade vuxna personer med

forsorjningsstod ett ar efter avslutat

forsorjningsstod, andel (%) (- 2024) 70 - 67
Invdnare som nagon gang under aret erhallit

ekonomiskt bistand, andel (%) av bef. 1,86 2,37 1,80
Kostnad barn och ungdomsvard, kr/inv 0-20 ar 14 540,56 13 089,37 971776
Kostnad ekonomiskt bistand, kr/inv 890,87 1455,11 962,99
Kostnad 6ppna insatser barn och unga, kr/inv 0-20

ar 8977,88 3633,30 2 843,60
Kostnad dppna insatser vuxna missbrukare, kr/inv

21-64 ar 889,13 942,11 386,77
Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg,

(%) 5,21 — 6,72
Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg,

miljoner kronor 1,93 — 2,06
Vuxna bistandsmottagare (18+ ar) med langvarigt

ekonomiskt bistand, andel (%) av befolkningen 0,47 0,99 0,63

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr bdttre dn jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat ér simre én jimférelsegruppen.

A/
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Socialtjanst (forts.)

Sammanfattande riskomraden

Generella risker Kommunspecifika risker

. o . + Hantering av orosanmalningar gallande barn
* Brister i rattssakerheten av handlaggning inom

myndighetsutovningen och risk for otillaten paverkan inom
densamma.

* Brister av tidiga och férebyggande insatser inom socialtjansten

* Brister i samverkan mellan region och socialtjanst avseende barn
och unga samt missbruk- och beroendevard.

* Risk for att personer med psykiska funktionsnedsattningar inte
erbjuds tillrackligt stod.
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HR, 6vergripande personalfragor

Utmaningar och risker
Kompetensférsérjning

Kompetensforsorjning ar en av de mest kritiska och komplexa utmaningarna
for kommuner och regioner i Sverige. Befolkningen blir dldre, sarskilt gruppen
85+, samtidigt minskar andelen personer i arbetsfor alder vilket leder till
arbetskraftsbrist. Behovet av valfard 6kar i takt med att andelen aldre i
befolkningen blir storre. Samtidigt ar det hard konkurrens om arbetskraften
och privata arbetsgivare erbjuder ofta battre I6ner och formaner. Bristen pa
arbetskraft gor att arbetsgivarnas formaga att ta tillvara och utveckla
kompetensen hos befintlig personal samt utveckla nya arbetssatt kommer att
vara avgorande for att klara kompetensférsorjningen pa sikt.

Manga erfarna medarbetare inom kommuner och regioner gar i pension inom
kort vilket riskerar att skapa kompetensluckor liksom svarigheter att 6verfora
kunskap till yngre generationer. Nya teknologier férandrar arbetsuppgifter och
kraver nya kompetenser vilket staller krav pa ett fungerande arbete med
kompetensutveckling och omstallning.

Om arbetsgivaren inte har strategier for hur kompetensutveckling ska
genomfdras och finansieras finns risk for att fokus laggs pa kortsiktiga
[6sningar snarare an systemférandringar. Kommuner och regioner med svag
ekonomi har samre mojligheter att investera i tillracklig kompetensutveckling.

Karnverksamhet

Ovriga omraden

Arbetsmiljo

Ett fungerande arbetsmiljoarbete kommer sannolikt vara en avgérande faktor for att
klara kompetensférsorjningen pa sikt da bristande arbetsmiljo riskerar att paverka
mojligheterna att saval behalla som rekrytera medarbetare. Arbetsmiljolagen samt
tillhérande foreskrifter staller stora krav pa arbetsgivaren nar det géaller ansvaret for
arbetsmiljon. Om inte arbetsmiljoarbetet bedrivs pa ett systematiskt satt finns risk for
att det uppstar ohélsa och sjukdom hos medarbetarna som ar orsakat av

arbetet. Brister i arbetsmiljon kan dven fa stora ekonomiska konsekvenser sdsom
kostnader for sjukfranvaro och rehabilitering och produktionsbortfall.

Systematiskt arbetsmiljoarbete i vardagen ar vidare en av atta identifierade
friskfaktorer. Friskfaktorer ar de forutsattningar som gor att medarbetare mar bra och
presterar pa arbetet. Forskning visar att arbetsplatser med lag sjukfranvaro ofta har val
utvecklade friskfaktorer. Att arbeta med friskfaktorer ar ocksa utvecklande for
verksamheten och arbetsplatser som arbetar systematiskt och langsiktigt med det
forbattrar arbetsmiljon och minskar sjukfranvaron.

Lénebildning

SKR och Sobona tecknar centrala I6neavtal for kommuner, regioner och kommunala
bolag. Lonebildningen sker lokalt och ska vara individuell och differentierad. Det
innebar att det inte finns nagra garantier om I6nedkning till individen, utan att I6nen
varierar beroende pa medarbetarens maluppfyllelse och resultat. Det ar chefen som
motiverar grunderna for [6nen i dialog med medarbetaren.

En forutsattning for en valfungerande individuell I6nesattning ar att arbetsgivaren har
langsiktiga lonepolitiska riktlinjer som ocksa ar kdanda och diskuterade med
medarbetarna i organisationen. Detta staller daven krav pa att chefer pa alla nivaer har
kunskap om I6nebildningsprocessen.

Azets > Move forward with confidence
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HR, 6vergripande personalfragor

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning
Stdrkt skydd for vissa fértroendevalda (4 kap 18 a § KL)

Fran och med den 1 juli 2025 géller starkt skydd for vissa fortroendevalda. Genom
en andring av kommunallagen inférs en skyldighet for kommuner och regioner att
forebygga att en fortroendevald utsatts for ohalsa eller olycksfall till féljd av hot
och vald. Det géller personer som fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid, bland annat kommunal- och regionrad. En utgangspunkt
ska vara att allt sddant som kan leda till ohalsa eller olycksfall ska andras eller
ersattas sa att risken for ohalsa eller olycksfall undanrdjs. Kommuner och regioner
ska forvissa sig om att en sadan fortroendevald har den utbildning som behdévs
och vet vad han eller hon behdéver gora for att undga riskerna for hot och vald.

Lénetransparensdirektivet (EU 2023/970)

Direktivet, som ska vara genomfort senast 7 juni 2026, starker principen om lika
|6n for lika eller likvardigt arbete genom 6kad insyn och skarpta regler mot
I6nediskriminering. Huvudpunkter:

* Information vid rekrytering: Arbetsgivare ska informera om ingangslon eller
I6neintervall samt relevanta kollektivavtal innan l6neférhandling.

*  Forbud: Arbetsgivare far inte fraga om tidigare I6n.

*  Lonekartlaggning: Fordjupad analys av Ioneutveckling, sarskilt vid
foraldraledighet.

*  Rapportering: Arbetsgivare med minst 100 anstallda ska regelbundet
rapportera loneskillnader till DO. Uppgifter offentliggdrs och skickas till EU-
kommissionen.

»  Atgardsplan: Vid I6neskillnader pad 25 % ska arbetsgivaren redogéra for
A sakliga skal eller atgarder. Underlaten rapportering medfor sanktionsavgift.

Karnverksamhet

92

Ovriga omraden

SKR:s personalprognos 2023-2033

| SKR:s personalprognos 2023—-2033 beskrivs hur demografin paverkar behovet av
anstillda och strategier lyfts for att klara kompetensforsérjningen. Okningen av
sysselsatta kommande tio ar racker inte for att tacka de vaxande behoven i
valfarden. SKR:s personalprognos visar att behovet av anstdllda i dldreomsorgen till
foljd av demografin kommer att 6ka med cirka 66 000 personer fram till 2033, om
inget forandras.

Behovet av anstallda i valfarden kan dock bli mindre dn vad prognosen antar. SKR:s
personalprognos visar att om:

* dentredjedel av anstallda i dldreomsorgen som arbetar deltid skulle 6ka sin
arbetstid med tre timmar skulle behovet minska med mer dn 8 000 personer
fram till 2033.

* pensionsaldern skjuts upp fran dagens 64 ar till 66 ar skulle det minska behovet
av rekryteringar till féljd av pensionsavgangar med 6ver 15 000 personer inom
aldrevarden.

Framtidens kompetens

| SKR-rapporten "Framtidens kompetens" som publicerades i juni 2025 undersoks
hur synen pa karriar har forandrats och varfor det ar viktigt for arbetsgivare att
skapa en mangfald av karridrvagar. Rapporten syftar till att 6ka kunskapen om
dagens utvecklings- och karridarmojligheter inom valfarden genom fakta och
exempel. Rapporten syftar till att inspirera kommuner och regioner att fortsatta
skapa och synliggora de utvecklings- och karriarmajligheter som finns.

Azets > Move forward with confidence
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HR, 6vergripande personalfragor

En jimstdlld arbetsgivarpolitik - ett program i nio punkter

| SKR-rapporten "En jamstalld arbetsgivarpolitik" som publicerades i juni 2025
redovisas det arbetsgivarpolitiska jamstalldhetsprogram om nio punkter som SKR:s
politiska ledning har faststallt. Syftet med programmet ar att ge ett konkret stod till
kommuner och regioner i deras arbete med att bli jamstallda arbetsgivare och bidra
till ett jamstallt arbetsliv mellan kvinnor och man.
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Karnverksamhet

HR, dvergripande personalfragor (forts.)

Nyckeltal Borgholm

Avgangna tillsvidareanstallda under

aret, kommun, andel (%) 11,10

Medarbetarengagemang (HME) totalt
kommunen — Totalindex —

Sjukfranvaro totalt bland anstallda,
kommun, andel (%) 8,60

Riket

8,90

7,40

Ovriga omraden

Liknande kommuner, évergripande,
Borgholm, 2024
10,31

82,47

8,69

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr bdttre dn jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat ér simre én jimférelsegruppen.

A
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HR, 6vergripande personalfragor (forts.)

Sammanfattande riskomraden

Generella risker Kommunspecifika risker

e Valfardens kompetensutmaning stéller héga krav pa att kommuner ¢ Kompetensforsérjningen
och regioner bedriver ett strategiskt och systematiskt arbete med
kompetensforsorjning. o Sjukfranvaron

. Hard konkurrens om tillgdnglig kompetens och stora pensionsavgangar
kommande ar bidrar till risk for bristande 6verféring av kunskap till
yngre generationer.

. Nya teknologier férandrar arbetsuppgifter och kraver nya
kompetenser - risk finns om arbetsgivaren saknar strategier for
kompetensutveckling och omstallning.

. Brister i det systematiska arbetsmiljoarbetet bidrar till risk for ohalsa,
sjukdom och hog sjukfranvaro. Hog sjukfranvaro far ekonomiska
konsekvenser sdsom produktionsbortfall och kostnader for
rehabilitering.

. Ett valfungerande systematiskt arbetsmiljoarbete och arbete med
friskfaktorer kommer sannolikt vara en avgoérande framgangsfaktor for
kommuner och regioner i arbetet med strategisk
kompetensforsorjning.

. Otydliga I6nepolitiska riktlinjer bidrar till risk for missnoje och
svarigheter att motivera lonesattning om riktlinjer inte dr kdnda och
forankrade.

Azets > Move forward with confidence 29

95



Inledning

Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi

Inkdp och upphandling

Utmaningar och risker
Vikten av dndamdlsenliga inkép

Inkop star for ungefar en tredjedel av kommunernas totala omsattning. Den
ekonomiska betydelsen &r alltsa stor. Men offentliga inkdp har inte bara stor inverkan
pa kommunens ekonomi. Inkdp och upphandling kan samtidigt anvandas for att
astadkomma samhallsforflyttningar, som att forbattra det lokala naringslivet, bidra till
att reducera regionernas klimatpaverkan samt hjalpa personer som star langt fran
arbetsmarknaden att fa jobb.

Lagefterlevnad

Lagefterlevnad inom offentlig upphandling ar avgoérande for att kommuner ska agera
rattssakert, transparent och kostnadseffektivt. Genom att félja
upphandlingslagstiftningen framjas konkurrens och tilliten till den offentliga sektorn
starks. Bristande efterlevnad kan leda till rattsliga paféljder, 6verprovningar, fordyrade
projekt och risk for korruption. Det underminerar dven fortroendet for kommunen och
kan innebara att skattemedel anvands ineffektivt.

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning inom kommunala inkdp innebar att varje inkdpsbeslut ska
praglas av langsiktig hallbarhet, kostnadseffektivitet och ansvarstagande. Det handlar
om att uppna storsta mojliga nytta for skattemedlen, samtidigt som kvalitet och behov
tillgodoses. Bristande ekonomisk styrning vid inkop kan leda till 6verprissattning,
ineffektiva avtal och resurssloseri. Det riskerar dven att underminera fortroendet for
kommunen och minska dess formaga att mota framtida utmaningar.

A

Karnverksamhet
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Ovriga omraden

Nyheter inom omradet
Ny rapport fran Regeringskansliet

| en rapport fran Regeringskansliet kompletterar regeringen den sedan tidigare
beslutade nationella upphandlingsstrategin med nya mal fér perioden 2025-2030. De
nya malen fokuserar pa att gora offentliga affarer mer attraktiva, rattssakra och
hallbara, sarskilt genom att framja deltagande fran sma féretag och idéburna
organisationer. Rapporten ger vagledning till kommuner och andra upphandlande
aktorer for att forbattra inkdpsverksamheten och méta samhallsutmaningar.

Fem revisionsfragor ska kartléigga dndamadlsenligheten av kommunens inkép
Azets har arbetat fram en ny revisionsmodell fér inkdp och upphandling.

Revisionsfragorna i modellen tar sikte pa de storsta riskerna inom omradet med den
nya rapporten som fond. Malsattningen med modellen &r att besvara den
overgripande fragan Har kommunstyrelsen sdkerstdllt en dndamdlsenlig
inképsverksamhet och omfattar bedomningar av samtliga risker namnda pa
kommande sida.

Revisionsmodellens huvudfokus ar en registeranalys av kommunens samlade inkép
over en tolvmanadersperiod som foljs av stickprov av bada upphandlingar och
enskilda inkdp. Modellen har arbetats fram under 2025 och har ocksa anvants under
aret av kommuner 6ver landet av olika storlek och sammansattning vilket gor att
jamférelser med andra liknande kommuner ar méjlig. Modellen kan dven anvdndas
inom lekmannarevisionen med bolaget som revisionsobjekt.

Azets > Move forward with confidence
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Karnverksamhet

Ovriga omraden

Digitalisering och it-styrning samt informations- och cybersakerhet

Utmaningar och risker

Digitaliseringen inom offentlig sektor ar en komplex process som innebar bade
stora mojligheter och betydande utmaningar. En av de mest centrala
utmaningarna ar att balansera innovation med styrning och sakerhet.

Offentliga verksamheter star infor krav pa att modernisera sina tjanster,
effektivisera processer och mojliggéra datadriven forvaltning — samtidigt som
de maste sakerstalla rattssakerhet, transparens och integritet. Den snabba
teknikutvecklingen, sarskilt inom Al och automatisering, staller hoga krav pa
kompetens och juridisk forstaelse. Det ar inte langre tillrackligt att digitalisera
befintliga arbetssatt; det kravs en djupgdende transformation av
verksamhetslogik, styrmodeller och kultur samt att balanserat sakerhetsarbete
sa att genomforandet inte innebar 6kade risker for bristande informations- och
cybersdkerhet. En utmaning ar att hantera den 6kade komplexiteten i
leverantorskedjan. Offentlig sektor ar ofta beroende av externa IT-leverantorer,
vilket skapar sarbarheter kopplade till cybersdkerhet, regelefterlevnad och
kompabilitet mellan komplexa system.

Styrning och effekthemtagning ar ytterligare omraden dar utmaningarna ar
patagliga. Manga digitaliseringsinitiativ saknar tydlig koppling till
verksamhetsmal eller uppféljning av nyttor. Fragmenterad ansvarsfordelning,
bristande samordning och otillrdcklig kompetens inom digital transformation
forsvarar mojligheten att realisera langsiktiga effekter.

Slutligen ar det avgdrande att digitaliseringen sker med medborgarens
perspektiv i centrum. Tillit till digitala tjanster bygger pa sakerhet, tillgdnglighet
och rattssakerhet. Offentlig sektor maste darfor navigera mellan innovation
och reglering, mellan teknikens maojligheter och samhallets varden.

A
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Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning

Nationell digitaliseringsstrategi har beslutats av Regeringen och galler 2025-
2030 och har som 6vergripande mal att Sveriges digitala omstallning ska ge
okad medborgarnytta, battre valfard, starkt konkurrenskraft, héjd sakerhet
och minskad administration. Mal for offentlig sektor ar att férenkla och bidra
till minskad administration genom anvandarvanliga, sakra och trygga digitala
tjanster som effektiviseras med hjalp av Al och datadriven utveckling.

NIS2 ar EU:s uppdaterade cybersdkerhetsdirektiv som syftar till att héja den
gemensamma sakerhetsnivan for natverks- och informationssystem inom
unionen. Det stéller skarpta krav pa riskhantering i leverantérskedjan,
incidentrapportering och ledningens ansvar, och omfattar betydligt fler
sektorer an tidigare, inklusive stora delar av offentlig sektor. En stor
forandring ar att styrelse och ledning far personligt ansvar vid bristande
efterlevnad dar risk for sanktioner och viten foreligger. | Sverige kommer NIS2
att inféras genom en ny cybersakerhetslag som trader i kraft den 15 januari
2026.

EU:s Al-forordning galler fran augusti 2024 och borjar tillampas fullt ut i
Sverige 2026. Sverige har genom SOU 2025:101 foreslagit nationella
kompletteringar, bland annat en ny lag, tillsynsstruktur, en regulatorisk
sandlada for Al samt anpassningar i offentlighets- och sekretesslagen for att
mojliggora Al-utveckling inom offentlig sektor. Dartill féreslas kompletterande
bestammelser om tystnadsplikt, sekretessbrytande regler och
uppgiftsskyldighet.

Azets > Move forward with confidence
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Digitalisering och it-styrning samt informations- och cybersakerhet

Sammanfattande riskomraden

Generella risker digitalisering

Digitaliseringsarbetet ar inte tillrackligt forankrat i den ordinarie
styrningen, vilket gor att det inte bidrar effektivt till att uppna
strategiska mal och visioner.

Det finns bristande kompetens inom styrning och nyttorealisering
av digitaliseringsprojekt, vilket kan minska effekten av genomforda
insatser.

Otillracklig férandringsledning riskerar att leda till digitalt
utanforskap for bade medborgare och medarbetare.

Generella risker informations- och cyberséikerhet

Kompetens inom sdkerhet saknas, sarskilt inom omradet
cybersdkerhet och medfor att arbetssatt och metoder ar
otillrackliga for att mota nya krav.

Formagan att bedriva ett systematiskt
informationssakerhetsarbete ar bristfallig, vilket kan bero pa
avsaknad av organisatoriska forutsattningar eller bristande
prioritering fran ledningen.

Kravstallningen inom IT och sakerhet vid avtal med externa
leverantorer ar otillracklig, liksom uppféljningen av att kraven
efterlevs.

A
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Kommunspecifika risker

Uppféljning av granskning om kontinuitetsplanering IT-avbrott

Azets > Move forward with confidence
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Karnverksamhet

Krisberedskap, civilt férsvar och sakerhetsskydd

Utmaningar och risker

Fragor som ror krisberedskap, civilt forsvar och sakerhetsskydd ar
mycket aktuella och utmaningar inom detta omrade star i fokus pa alla
nivaer i samhallet saval nationellt som internationellt. Orsakerna ar en
tydligt férandrad omvarld exempelvis genom handelser som krig i
Europa, desinformation, paverkansarbete pa demokratin eller
klimatrelaterade hindelser som paverkar bland annat staders
infrastruktur. | en omvarld dar dessa handelser blir allt vanligare ar det
av vikt att kommunernas arbete med krisberedskap, civilt férsvar samt
sakerhetsskydd ar andamalsenligt.

Planering av kris -och krigsberedskap syftar saval till att minska
sarbarheten som genom planering skapa en formaga att kunna hantera
samhallsstorningar i fredstid och under hojd beredskap. Kris — och
krigsberedskapen ingar under samlingsbegreppet civil beredskap.

Krisberedskap och civilt forsvar ar 6msesidigt forstarkande och ar av
betydelse for Sveriges totala formaga vid kris och krig. Formagan under
hojd beredskap och krig bygger pa en val fungerande verksamhet i
fredstid for att den ska kunna fungera daven under hojd beredskap och
krig.

Planeringen av civil beredskap dr en komplex och pagaende process
som kraver engagemang och samarbete fran alla nivaer av samhillet.
Kommuner har en central roll att bidra till att skydda medborgarna
samt minska eventuella skador under kriser, nddsituationer och vid
hojd beredskap.

A

Det ar av vikt att kommunen arbetar strategisk for planeringen av civil
beredskap. Likval ar det av vikt att det finns en kris- och krigsorganisation samt
beredskapsfunktioner i kommunen. Kommunens férmaga att omhanderta olika
former av handelser ar i allt vasentligt beroende av att det finns en samsyn
inom kommunen med de kommunala bolagen och andra samverkande
myndigheter.

Vid en mer omfattande kris och vid hojd beredskap ar det centralt att
samarbetet inom hela kommunkoncernen samt mellan kommunen och andra
parter fungerar. Det ar vasentligt att det finns en planering i kommunen for att
klara den samhallsviktiga verksamheten vid exempelvis allvarliga
vaderstorningar, vatten- och elavbrott men dven IT-attacker och driftstorning av
samhallsviktig infrastruktur.

Azets > Move forward with confidence
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Krisberedskap, civilt férsvar och sakerhetsskydd

Scikerhetsskydd

Sakerhetsskydd handlar om att skydda den information och de
verksamheter som ar av betydelse for Sveriges sakerhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och vissa andra hot. Det handlar dven om att
skydda verksamhet som omfattas av ett for Sverige forpliktande
internationellt atagande om sdkerhetsskydd. Detta regleras i
sakerhetsskyddslagen.

For en kommun innebér att de behover identifiera vilka av deras
verksamhet som omfattas av sdakerhetsskyddslagens regleringar och att det
har vidtagits atgarder for att skydda uppgifter inom dessa. Det kan
inkludera att sdkerstalla att det genomforts sakerhetskyddsanalyser, att det
finns sdakerhetskyddavtal i forekommande fall, att det ar klarlagt vilka
funktioner/befattningar som ska hantera sikerhetsklassad information
samt att det genomfors sakerhetskontroll av personal for de personer som
innehar befattningarna. Darutover ska det finnas rutiner i de fall det
uppmarksammats att sdkerhetsklassad information hanterats pa ett
felaktigt satt i forhallande till sékerhetshetsskyddslagen.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet av sdakerhetsskyddslagen och kommuner
har under de senaste aren fatt utdomda viten vid tillsyn av Lansstyrelsen pa
grund av att kommunens arbete med sdkerhetsskyddet inte varit
tillfredstallande.

100

_ Ovriga omraden Bilaga nyckeltal
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Krisberedskap, civilt férsvar och sakerhetsskydd (forts.)

Sammanfattande riskomraden

Generella risker

Det saknas ett systematiskt krisberedskapsarbete i
kommunkoncernen.

Det finns ingen samsyn i arbetet gallande krisberedskap i
organisationen som helhet och i dess olika delar.

Styrande dokument ar inte kdnda och implementerade i
organisationen.

Det saknas rutiner for hur styr- och ledningsprocesser ska fungera i
hdndelse av kris, och organisationen ar darmed inte
dimensionerad att hantera en kris over tid.

Det saknas ett systematiskt arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser, kartlaggning av kritiska beroenden samt
atgardsplaner.

Planering for den samhallsviktiga verksamheten vid olika avbrott
och storningar saknas eller ar bristfallig.

Utbildnings- och 6vningsverksamhet prioriteras ej.

Det anslas inte sarskilda resurser och medel for arbetet med
krisberedskap, civilt forsvar och sakerhetsskydd.

A

* Saknas systematiserad uppfoljning av handelser for ett larande i organisationen.

* Arbetet med identifiering av de atgarder som behdover vidtas pa kort och lang sikt
avseende planering av det civila forsvaret brister.

* Det saknas ett systematiskt arbete gillande sdakerhetsskydd med bristande
formaga att genomfora sdkerhetsskyddsarbetet, detta da arbete inte prioriteras
eller det saknas organisatoriska forutsattningar.

Kommunspecifika risker

+ Krisberedskap

Azets > Move forward with confidence 35
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Kommunalagda aktiebolag

Utmaningar och risker

Kommuner och regioner kan bilda féretag, till vilka de kan overlata
kommunala angelagenheter. Kommunagda foretag spelar en viktig roll for
exempelvis bostadsférsorjning, verksamhet for vatten och avfall samt energi i
flera kommuner. Det ar av vikt att kommunen i dgardirektiv klargor vad
bolagen ska gora och vilken nytta bolaget forvantas tillféra kommunen och
dess invanare.

Kommunstyrelsen ska ha lI6pande uppsikt 6ver kommunal verksamhet som
bedrivs i kommunala foretag. Utover detta har styrelsen en sa kallad forstarkt
uppsiktsplikt 6ver de kommunala aktiebolagen. Den forstarkta uppsiktsplikten
innebar att kommunstyrelsen i arliga beslut for varje bolag ska prova om
verksamheten har varit forenlig med det faststdllda kommunala andamalet
och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om
kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till
fullmaktige om sa kallade nédvandiga atgarder.

For foretag som ar helagda — direkt eller indirekt- ska fullmaktige i kommunen:

. faststalla andamalet med verksamheten och se till att andamalet och de
kommunala befogenheterna anges i bolagsordning eller motsvarande

o utse samtliga styrelseledamaoter och minst en lekmannarevisor/revisor

. se till att fullmaktige far ta stallning innan beslut av principiell
beskaffenhet fattas

o se till att foretaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som lamnas
over till privata utforare.

A/

Karnverksamhet
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Stodverksamhet

Agarens styrdokument ar framst bolagsordning och dgardirektiv i
aktiebolag. | ett deldgt foretag ska fullmaktige se till att foretaget blir
bundet av samma villkor som heldgda i den omfattning som ar rimlig
med hansyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och
omstandigheternai 6vrigt. | deldgda foretag tillkommer styrdokument
som aktiedgaravtal mellan deldgarna och avtal med foretaget.

Hur kommunen valt att organisera sitt dgande och delegera ansvar har
betydelse for hur dgarstyrningen rent praktiskt utdvas och for processen
nar agardirektiv utarbetas. Om bolaget inte ingar i en koncern utdvas
dgarstyrningen direkt av kommunen. Kommunfullmaktige, eller
kommunstyrelsen efter delegation, fattar beslut om agardirektivsom
sedan faststalls av bolagsstamman.

Om bolaget ingar i en koncern kan dgarstyrningen i varierande
utstrackning utévas av moderbolaget. Kommunen kan besluta att
moderbolagets bolagsstédmma beslutar om agardirektiv for
moderbolaget, i vilket moderbolaget ges i uppdrag att pa dotterbolagets
bolagsstimma besluta om dgardirektiv med ett bestamt innehall eller
inom mer eller mindre vida ramar.

Beroende pa hur kommunen organiserat sig kan det finnas risk for att
kommunstyrelsen inte utévar sin uppsiktsplikt 6ver bolagen utifran
tilldelat ansvar.

Azets > Move forward with confidence

Trygghet & sdkerhet _ Bilaga nyckeltal
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet _ Bilaga nyckeltal

Kommunalagda aktiebolag forts.

Kommunala bolag kan dven omfattas av de generella risker som lyfts i
underlaget, exempelvis stédverksamhet. Utdver dessa kan daven nedan
omraden vara relevanta, beroende pa vilken typ av verksamhet som
bolaget bedriver.

VA-bolag

Det finns risker och utmaningar gallande dricksvattenforsorjning och
beredskap. Det finns ocksa stora utmaningar i underhall och reinvesteringar
i VA-infrastrukturen for en sdaker och robust dricksvattenforsorjning.

Fastighetsbolag

Fastighetsforvaltning och fastighetsunderhall utgor en stor del av
balansrdakningen i en kommun och tillgdngarna behoéver underhallas och
vardesdkras genom en tillracklig niva pa underhall. | granskningen handlar
det om att bedéma nivaer pa underhallet och vilket system som finns
genom internhyra att sakerstalla dessa nivaer.

Samverkan, samplanering och ansvarsférdelning mellan bolag och kommun
ar ocksa viktig nar det galler lokalforsorjning.

Azets > Move forward with confidence 37
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet _ Bilaga nyckeltal

Kommunaldgda aktiebolag (forts.)

Sammanfattande riskomraden

Generella risker per
Kommunspecifika risker

* Brister i dgarstyrning . Hushallsnara insamling

* Brister i uppsikt 6ver bolag

* Bristande forstaelse for och uppféljning av det regionala
andamalet

Inom féljande omraden ser vi generellt ett behov av samordnad
revision, dvs dar bolagen ingar i granskningen pa samma naturliga
satt som de olika namnderna:

. Granskning av arbetsmiljoarbete.
. Granskning av forebyggande insatser mot oegentligheter.
. Granskning av upphandling och avtalsefterlevnad.

. IT-sdkerhet (bolag sasom VA-bolag och energibolag utgor
samhallsviktig verksamhet och har hoga krav pa sig géllande IT-
sdkerhet).

. Granskning av GDPR och hantering av personuppgifter.

. Granskning av tillampning av offentlighetsprincipen.

Azets > Move forward with confidence 38
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B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2026-03-06
kommun

Arendenummer
2026/60-008 KS

Till kommunfullmaktige

Tjansteskrivelse - E-forslag- Skridskobana pa torget
Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar
att overlamna e-forslaget till kommunstyrelsen for beredning.

Arendebeskrivning
Stina Cellton foreslar i sitt e-forslag som har uppnatt 46 réster och 26 kommentarer.

Skridskobana pa torget

Vi bor i Borgholm och har tvd mellanstadiebarn som gérna aker skridskor. Om vi vuxna &r
med kan vi ju nu nér det ar kallt, aka pa naturisar. Men det hade varit sé himla trevligt med
en spolad rink med sarg och kanske hockeymal, och bédnkar for att dricka varm choklad. Det
har ju funnits férr om aren, tycker verkligen att ni borde ha det igen! Sa viktigt med
utomhusaktiviteter fér ungdomarna, och alla vara vdnner och barnens kompisar saknar
ocksa en rink. Vi pratade dven innan i december om hur mysigt det skulle vara att ha en
konstgjord skridskobana pa torget i december och runt jul, med musik och kanske nagon
som séljer varm dryck. Perfekt for fritidsbanken att Idna ut skridskor och hjdlmar!

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2026-03-06
E-forslag Skridskobana pa torget, inkommen 2026-01-12

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Jens Odevall Magda Widell
Kommunchef Forvaltningssamordnare

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |188§6ksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (1)



Skicka in ditt forslag

Arendenummer 260112-forslag-1P37
Inskickat 2026-01-12 08:35
E-forslag
Rubrik pa ditt forslag Skridskobana

Hej!

Beskriv ditt forslag utforligt

Jag har ett forslag till kommunen.

Vi bor i Borgholm och har tva mellanstadiebarn som
garna aker skridskor. Om vi vuxna ar med kan vi ju nu nar
det ar kallt, &ka pa naturisar. Men det hade varit sa himla
trevligt med en spolad rink med sarg och kanske
hockeymal, och bankar for att dricka varm choklad. Det
har ju funnits férr om aren, tycker verkligen att ni borde ha
det igen! Sa viktigt med utomhusaktiviteter for
ungdomarna, och alla vara vanner och barnens kompisar
saknar ocksa en rink.

Vi pratade aven innan i december om hur mysigt det
skulle vara att ha en konstgjord skridskobana pa torget i
december och runt jul, med musik och kanske nagon som
saljer varm dryck. Perfekt for fritidsbanken att 1ana ut
skridskor och hjalmar!

Med vanliga halsningar, Stina Cellton

Namn Eva Maria Kristina Persdotter Cellton
E-post Scellton@hotmail.com
Telefonnummer 0700770846
Kommentarer
Namn Kommentar
Jag tanker att detta borde prioriteras. Det gar sakert att
Malin Stahl be raddningstjansten om hjalp med spolning om inte

kommunen har tid i all snérojning. (2026-01-12 10:59:32)
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B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2026-03-06
kommun

Arendenummer
2026/61 008-KS

Till kommunfullmaktige

Tjansteskrivelse-E-forslag- Battre markerade leder i

Borgholms kommun
Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar
att overlamna e-forslaget till kommunstyrelsen for beredning.

Arendebeskrivning
Ingrid Engstrom foreslar i sitt e-férslag som har uppnatt 30 roster och 6 kommentarer.

Béttre markerade leder i Borgholms kommun

Vad tror ni om att férbéttra uppmérkning av vara vandringsleder i Borgholms kommun. Har
fér mig att det egentligen &r lénstyrelen som har ansvar éver detta mendet ligger &ven i
Borgholms kommun att visa intresse. (Och ligga p&) Ar sjélv aktiv och gillar att g véra leder,
problemet &r att jag har ett jéakligt daligt lokalsinne och far snurra runt lite i blindo da de flesta
leder ar daligt uppmérkta. Som exempel pa daligt uppmaérkta leder: Leden mellan Graborg-
Ismantorp, Langlétleden, Hornsjén runt etc.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2026-03-06
E-forslag- Battre markerade leder i Borgholms kommun, inkommen 2026-01-08

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Jens Odevall Magda Widell
Kommunchef Forvaltningssamordnare

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |188§6ksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (1)



Skicka in ditt forslag

Arendenummer 251117-forslag-AM18

Inskickat 2025-11-17 10:25

E-forslag

Rubrik pa ditt férslag Battre markerade leder i Borgholms kommun

Beskriv ditt forslag utforligt

Hej!

Vad tror ni om att forbattra uppmarkning av vara
vandringsleder i Borgholms kommun. Har for mig att det
egentligen ar lanstyrelen som har ansvar éver detta men
det ligger aven i Borgholms kommun att visa intresse.
(Och ligga pa)

Ar sjalv aktiv och gillar att ga vara leder, problemet &r att
jag har ett jakligt daligt lokalsinne och far snurra runt lite i
blindo da de flesta leder ar daligt uppmarkta. Som
exempel pa daligt uppmarkta leder: Leden mellan
Graborg-Ismantorp, Langlétleden, Hornsjon runt etc.
Tack pa forhand!

/lIngrid Engstrém

Namn Ingrid Christina Engstrém
E-post engstrom.ingrid@hotmail.se
Telefonnummer 0730525553
Kommentarer

Namn Kommentar

Annelie Bravind
Lena Kjellsson

Bra initiativ:) (2026-01-08 09:00:43)
Haller fullstdndigt med. (2026-01-08 13:15:09)
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B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2026-03-06
kommun

Arendenummer
2026/62 008-KS

Till kommunfullmaktige

Tjansteskrivelse- E-forslag -Anlagga en aret-runt-bastu vid

kusten i Lottorp
Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar

att ldmna e-férslaget till kommunstyrelsen for beredning.

Arendebeskrivning
Sofie Annika Berner foreslar i sitt e-forslag som har uppnatt 68 réster och 30 kommentarer

Anlédgga en aret-runt-bastu vid kusten i Léttorp

Jag féreslar att kommunen utreder mdjligheten att anldgga en aret-runt-bastu vid kusten i
Léttorp, med publika tider 6ppna for allménheten. Bastun bér i férsta hand vara tillgénglig for
invanare och besbékare genom bokningsbara eller schemalagda tider. Darutbéver skulle det
vara en stor férdel om bastun &ven kan hyras privat mot en avgift, dér intdkterna anvands till
drift och underhéll av anlédggningen. P& Gotland &r kustnéra bastur ett etablerat och
uppskattat inslag, bade fér boende och turister. P4 Oland saknas motsvarande méjligheter i
stor utstréckning, trots 6ns langa kust och starka koppling till natur- och friluftsliv.

En aret-runt-bastu i Léttorp skulle:

* bidra till 6kad livskvalitet och folkhélsa fér kommunens invanare
» stérka besbksndéringen, sarskilt under var, hést och vinter

* skapa en ny métesplats som nyttjas aret om

Jag anser att en sédan satsning skulle vara ett vérdefullt tillskott till Léttorp och norra Oland,
och ber déarfér kommunen att ta detta férslag i beaktande.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2026-03-06
E-férslag -Anlagga en aret-runt-bastu vid kusten i Léttorp, inkommen 2026-01-13

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |?$86ksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (2)



Jens Odevall Magda Widell
Kommunchef Forvaltningssamordnare

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm{ 1stéksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (2)



Skicka in ditt forslag

Arendenummer 260112-forslag-QP45
Inskickat 2026-01-12 23:11
E-forslag

Rubrik pa ditt férslag Bastu till Lottorp

Beskriv ditt forslag utforligt

Jag foreslar att kommunen utreder méjligheten att anlagga en aret-runt-bastu vid kusten i Léttorp, med publika tider
Oppna for allménheten.

Bastun bor i férsta hand vara tillganglig for invanare och bestkare genom bokningsbara eller schemalagda tider.
Darutover skulle det vara en stor fordel om bastun aven kan hyras privat mot en avgift, dar intakterna anvands till drift
och underhall av anlaggningen.

P& Gotland &r kustnéra bastur ett etablerat och uppskattat inslag, bade fér boende och turister. P& Oland saknas
motsvarande mojligheter i stor utstrackning, trots 6ns langa kust och starka koppling till natur- och friluftsliv.

En aret-runt-bastu i Léttorp skulle:

* bidra till 6kad livskvalitet och folkhalsa for kommunens invanare
« starka besoksnaringen, sarskilt under var, host och vinter

* skapa en ny motesplats som nyttjas aret om

Jag anser att en sadan satsning skulle vara ett vardefullt tillskott till Léttorp och norra Oland, och ber darfor
kommunen att ta detta forslag i beaktande.

Namn Sofie Annika Berner
E-post Boka@alvaret.nu
Telefonnummer 0703362333
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B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2026-03-06
kommun

Arendenummer
2026/8 109-KS

Till kommunfullmaktige

Tjansteskrivelse - Redovisning av inkomna e-forslag och
motioner som ar under beredning
Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar

att l&gga redovisning av inkomna e-forslag och motioner som ar under beredning till
handlingarna

Arendebeskrivning
Enligt antagen arbetsordning ska kommunstyrelsen redovisa

1. de motioner som inte har beretts fardigt.

2. beredningen av och namndernas stéllningstagande med anledning av inkomna
medborgarforslag fullmaktiges ordinarie sammantraden i mars och oktober.

Beslutsunderlag
Redovisning av inkomna e-férslag och motioner som ar under beredning mars 2026, 2026-

03-06
Jens Odevall Magda Widell
Kommunchef Forvaltningssamordnare

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |?$§6ksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (1)



i & Tjansteskrivelse
ﬁw@w@ BorghOImS Datum Beteckning 1 (2)
kommun 2026-01-12 2026/8-109
Ert datum Er beteckning
Handlaggare
Magda Widell

Foérvaltningssamordnare
Redovisning av inkomna e-forslag och motioner som ar under beredning

E-forslag under beredning

e E-forslag- Behov av langtidsparkering i Borgholms kommun
(2026/46—-008)
Anmalan i kommunfullmaktige och beslut att dverlamna e-férslaget
till kommunstyrelsen for beredning 2026-02-16 §174
Inkommen 2026-01-07

o E-forslag- Forslag géllande revidering av avfallstaxan for fore-
tag i Borgholms kommun foér inlamning av tradgardsavfall
(2025/133-008)

Kommunfullmaktige 2025-10-20 §121 dverlamnar e-forslaget till
kommunstyrelsen for beredning

Anmalan i kommunfullmaktige 2025-10-20

Ra&stningsperiod 2025-09-01-2025-09-30

Inkommen 2025-08-28

o E-forslag- Storgatan gagata hela aret (2025/127-008)
Kommunfullmaktige 2025-10-20 §122 dverlamnar e-forslaget till
kommunstyrelsen for beredning.

Anmalan i kommunfullmaktige 2025-10-20
Raostningsperiod 2025-09-03-2025-10-02
Inkommen 2025-09-03

e E-forslag-Flyttning av handikapparkeringar i Borgholm
Kommunfullmaktige 2025-12-15 §157 dverlamnar e-forslaget till
kommunstyrelsen for beredning.

Anmalan i Kommunfullmaktige 2025-12-15
Roéstningsperiod 2025-10-09-2025-11-07
Inkommen 2025-09-29

o E-forslag- Staket kring hundbadet vid Mejeriviken
Kommunfullmaktige 2025-11-17 §142 éverlamnar e-forslaget till
kommunstyrelsen for beredning.

Anmalan i Kommunfullmaktige 2025-11-17
Rostningsperiod 2025-09-16-2025-10-15
Inkommen 2025-09-1
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E-forslag som ar under rostning

Titel Insant av Antal réster Inkommet datum Publicerings-datum Sista datum att
A rosta

Handikapps anpassade badplatser. Eva Hilja Desirée Jonsson 7 2026-01-19 2026-02-17 2026-03-18

Forbjud fyrverkerier inom tattbebyggda omraden Helene Haavikko 5 2025-12-30 2026-02-06 2026-03-07
I e —

Avslutade e-forslag som inte uppnatt minsta antal roster

(25 stycken)

De e-férslag som sedan senaste redovisningen i kommunfullmaktige 2025-10-
20 inte har uppnatt 25 roster och som presidiet anda valt att ga vidare med ar:
"Staket kring hundbadet vid Mejeriviken” samt "Behov av langtidsparkering i
Borgholms kommun”.

Motioner

e Motion (Torbjorn Nilsson SD) arrangera kommunfullmaktiges moéten pa andra stéllen an i
Borgholm. (2026/52—-109)
Kommunfullmaktige 2026-02-16 §180 6éverlamnar motionen till kommunstyrelsen for beredning.
Inkommen 2026-02-16

e Motion (Torbjorn Nilsson SD) -Utredning av Boéda reningsverk. (2026/51-109)
Kommunfullmaktige 2026-02-16 § 179 6verlamnar motionen till kommunstyrelsen for beredning.
Inkommen 2026-02-16

e Motion (Torbjorn Nilsson SD) Oroliga tider i Europa -bilfarja i beredskap. (2026/50/109)
Kommunfullmaktige 2026-02-16 § 178 dverlamnar motionen till kommunstyrelsen for beredning.
Inkommen 2026-02-16

e Motion- (Torbjorn Nilsson, SD) Mindre delegation- mer demokrati. (2026/49-109)
Kommunfullmaktige 2026-02-16 § 177 éverlamnar motionen till kommunstyrelsen for beredning.
Inkommen 2026-02-16

e Motion (Erik Arvidsson, SD) om gemensam satsning pa att rusta Borglanda flygplats for
NATO-standard och starkt krisberedskap. (2026/47-109)
Kommunfullmaktige 2026-02-16 § 176 éverlamnar motionen till kommunstyrelsen fér beredning.
Inkommen 2026-02-11

e Motion (Annette Hemlin FOL) - Klimakteriesatsning i Borgholms kommun. (2026/40-109)

Kommunfullmaktige 2026-02-16 § 175 dverlamnar motionen till kommunstyrelsen for beredning.
Inkommen 2026-01-29
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- Sammantradesprotokoll
Jwiws| Borgholms

kommun Kommunfullmaktige
Sammantradesdatum Paragraf
2026-02-16 173
§ 173 Diarienummer 2022/165 102 KS

Avsagelse Veronika Fredlund (S) ledamot i valnamnden

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar
att’ godkanna avsagelsen fran Veronika Fredlund (S) som ledamot i valndmnden.
att? pa fullmaktiges méte i mars utse ny ledamot i valndmnden.

Arendebeskrivning

Veronika Fredlund (S) inkom med en avsagelse 2025-12-17 fran sitt uppdrag som ledamot i
valndmnden.

Kommunfullmaktige maste ta stallning till godkdnnande av avsagelsen samt valja en ny
ledamot.

Beslutsunderlag

Avsagelse Veronika Fredlund (S) ledamot i valndmnden, inkommen 2025-12-17

Dagens sammantrade

llko Corkovic (S) uppger att Socialdemokraterna avser att nominera en ny ledamot till nasta
sammantrade i mars.

Beslutet skickas till

Gruppledare for Socialdemokraterna
HR-avdelningen

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (1)
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From: Carl Malgerud

Sent: 09 mar 2026 03:55:09 +01:00

To: Anton Karlsson

Cc: Ann Nilsson;Anders Nyholm

Subject: Avsidgelse 2:e v ordf kommunstyrelsen

Varning: Det hir mejlet kommer fran en avsdndare utanfor var organisation. Om du inte kénner
till avséndaren eller véntar dig detta mejl, klicka inte pa ldnkar eller 6ppna bifogade filer.

Hej,

Hiarmed avséger jag mitt uppdrag som 2:e v ordf i kommunstyrelsen per 260331.
Mvh

Carl Malgerud
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ﬁﬁ@ﬁﬁ Borgholms Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen
- kommun Y
Sammantradesdatum Paragraf
2026-02-24 14
§ 14 Diarienummer 2025/165 439 KS

Revidering Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms
kommun

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att anta revideringen av "ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun”.

Arendebeskrivning

Ett av malen under matetalen fér ekosystemtjanster och naturvard har behévts andrats,
varav denna revidering behdver beslutas.

Malet "gronytefaktor pa allman platsmark. Till &r 2027 ska Borgholms kommun ha en
bibehallen gronytefaktor i kommunens tatorter pa allman platsmark trots fortatning” foreslas
ersattas av féljande mal:

"Arbeta med ESTER (EkoSystemTjanstEffektRakning) som ar ett verktyg for att identifiera
forekomsten av ekosystemtjanster i ett omrade som ska bebyggas, samt géra en kvalitativ
beddmning av hur en tankt exploatering paverkar ekosystemtjansterna. Strava efter ingen
forandring eller positiv hojning av ekosystemtjanster. Kompensera och starka
ekosystemtjanster som minskar pa mark som kommunen har radighet éver”.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade arendet 2026-02-03 § 15 och foéreslar
kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta enligt férvaltningens forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Revidering Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun, daterad 2025-12-18

e Ekologisk hallbarhetsstrategi fér Borgholms kommun antagen av kommunstyrelsen
2023-04-25 §64

e Tjansteskrivelse - Revidering Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun,
daterad, daterad 2025-12-04

¢ Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-02-03 § 15

Bedomning

Anledning till andring av ovan mal ar pa grund av att det visat sig vara svart att mata
gronytefaktorn som resulterade i flertalet felkallor.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)
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Konsekvensanalys

Forhoppningsvis ska det nya verktyget ESTER battre kunna rékna ut platsers
ekosystemtjanster och 6ka forstaelsen for hur dessa tjanster andras beroende pa atgard.

Dagens sammantrade

Ordférande redogor for arendet.

Yrkande

Tomas Zander (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordférande staller fragan om kommunstyrelsen vill foresla kommunfullmaktige besluta enligt
forvaltningens forslag till beslut och finner att sa ar fallet.

Beslutet skickas till

e Tillvaxtchef
e  Kommunikator

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 2 (2)
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S Borgh()lms Sammantradesprotokoll
WWWE kOmmun Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2026-02-03 15
§15 Diarienummer 2025/165 439 KS

Revidering Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms
kommun

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige
besluta

att anta revideringen av “ekologisk hallbarhetsstrategi fér Borgholms kommun”.

Arendebeskrivning

Ett av malen under matetalen for ekosystemtjanster och naturvard har behévts andrats,
varav denna revidering behdver beslutas.

Malet "gronytefaktor pa allman platsmark. Till ar 2027 ska Borgholms kommun ha en
bibehallen gronytefaktor i kommunens tatorter pa allman platsmark trots fortatning” foreslas
ersattas av foljande mal:

"Arbeta med ESTER (EkoSystemTjanstEffektRakning) som ar ett verktyg for att identifiera
forekomsten av ekosystemtjanster i ett omrade som ska bebyggas, samt goéra en kvalitativ
beddmning av hur en tankt exploatering paverkar ekosystemtjansterna. Strava efter ingen
forandring eller positiv hdjning av ekosystemtjanster. Kompensera och starka
ekosystemtjanster som minskar pa mark som kommunen har radighet éver”.

Beslutsunderlag

e Revidering Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun, daterad 2025-12-18

o Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun antagen av kommunstyrelsen
2023-04-25 §64

e Tjansteskrivelse - Revidering Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun,
daterad, daterad 2025-12-04

Beddmning

Anledning till andring av ovan mal ar pa grund av att det visat sig vara svart att mata
gréonytefaktorn som resulterade i flertalet felkallor.

Konsekvensanalys

Forhoppningsvis ska det nya verktyget ESTER battre kunna rakna ut platsers
ekosystemtjanster och 6ka forstaelsen for hur dessa tjanster andras beroende pa atgard.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Dagens sammantrade

Ordférande redogor for arendet.

Yrkande

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordférande staller fragan om kommunstyrelsens arbetsutskott vill foresld kommunstyrelsen
foresla kommunfullméaktige besluta enligt forvaltningens forslag till beslut och finner att sé ar
fallet.

Beslutet skickas till

e Tillvaxtchef
e Kommunikator

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 2 (2)
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Borgh()lms Tjansteskrivelse 2025-12-04
kommun

Arendenummer
2025/165-439-KS

Till Kommunstyrelsens arbetsutskott

Tjansteskrivelse - Revidering Ekologisk hallbarhetsstrategi

for Borgholms kommun
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige
besluta

att anta revideringen av “ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun”.

Arendebeskrivning
Ett av malen under matetalen for ekosystemtjanster och naturvard har behdvts andrats,
varav denna revidering behdver beslutas.

Malet: Gronytefaktor pa allman platsmark. Till ar 2027 ska Borgholms kommun ha en
bibehallen grénytefaktor i kommunens tatorter pa allman platsmark trots fértatning.

Kommer ersattas av:

Malet: Arbeta med ESTER (EkoSystemTjanstEffektRakning) som ar ett verktyg for att
identifiera forekomsten av ekosystemtjanster i ett omrade som ska bebyggas, samt géra en
kvalitativ beddomning av hur en tankt exploatering paverkar ekosystemtjansterna. Strava efter
ingen forandring eller positiv hdjning av ekosystemtjanster. Kompensera och starka
ekosystemtjanster som minskar pa mark som kommunen har radighet éver.

Beslutsunderlag
e Revidering Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun, daterad 2025-12-18
e Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun antagen av kommunstyrelsen
2023-04-25 §64

Bedomning
Anledning till &ndring av ovan mal ar pa grund av att det visat sig vara svart att mata
gronytefaktorn som resulterade i flertalet felkallor.

Konsekvensanalys
Forhoppningsvis ska det nya verktyget ESTER battre kunna rakna ut platsers
ekosystemtjanster och 6ka forstaelsen for hur dessa tjanster andras beroende pa atgard.

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |185§6ksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (2)



Beslutet skickas till
e Tillvaxtchef
e Kommunikator

Julia Persson Ulrika Belsing
Tillvaxtchef Miljdsamordnare, Tillvaxtavdelningen

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm{ngséksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (2)
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Borgholms kommuns policy for hallbar utveckling

Denna hallbarhetspolicy anger riktlinje for kommunens hallbarhetsarbete och dess
forhallningssatt till de globala miliomalen, Agenda 2030, och Sveriges miljomal.
Borgholms kommun ska arbeta for att uppfylla dessa internationella och nationella
malsattningar. Borgholms kommuns vision;

"Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms kommun till ndgot som vi ar
stolta 6ver. Nu och fér framtiden.”

innebar en hallbar utveckling. Begreppet hallbarhet definierades 1987 av FN-
kommissionen for miljo- och utveckling (dven kallad Brundtlandskommissionen)
som; "En utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att aventyra kommande
generationers méjligheter att tillfredsstélla sina behov”. Denna definition 1ag till
grund for Agenda 2030, dar man beskriver hallbar utveckling i tre dimensioner; den
ekologiska, den sociala och den ekonomiska. Dessa tre dimensioner ligger som
grund for samtliga 17 mal och 169 delmal inom Agenda 2030, som antogs av FN:s
generalférsamling ar 2015. Sveriges nationella miljomal (antogs 1999) har nara
koppling till den ekologiska dimensionen av de globala héallbarhetsmalen. Grunden
till Sveriges miljomal ar Generationsmalet, vilkken definieras sahar;

"Det évergripande malet fér miliépolitiken &r att till ndsta generation ldmna bver ett
samhélle dar de stora miljoproblemen ar l6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
halsoproblem utanfér Sveriges granser."

Hallbar utveckling ska genomsyra hela Borgholms kommuns organisation. Agenda
2030 ska ligga till grund for hur kommunen ska vara en ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbar kommun. Dessa tre kategorier definieras enligt foljande:

- Ekologisk hallbarhet innebéar att skapa ett resurseffektivt samhalle dar
ekosystemen och dess funktioner langsiktigt bevaras. Ekonomisk och social
hallbarhet ska ske inom ramen for vad vart ekosystem klarar av.

- Social hallbarhet innebar att sakerstalla jamlika livsvillkor och méanskliga
rattigheter for alla som bor och verkar i kommunen.

- Ekonomisk héllbarhet innebar att skapa ett samhalle dar ekonomiska
resurser anvands pa ett satt som framjar ekologisk och social hallbarhet,
med ett gott foretagsklimat och dar invanarnas ekonomiska valfard starks.

Hela kommunkoncernen ansvarar for att arbeta enligt riktlinjerna. Forvaltnings- och
enhetschefer ansvarar for att deras medarbetare har kunskap om hallbarhetspolicyn
och att arbete sker utefter den. For att nd malen ska tydliga mal, matvarden och
aktiviteter foras in i respektive forvaltnings verksamhetsplan. Aktiviteter med
tillhérande kostnader for hallbarhetsarbete ska vara en del av den arliga budgeten.

Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun
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Om hallbarhetsstrategin

FN:s generalférsamling antog ar 2015 Agenda 2030, med ambitionen att till ar 2030
ha ett hallbart samhalle. Detta beskrevs i 17 mal och 169 delmal, som innefattade
bland annat att bekampa fattigdom och hunger, bygga upp rattvisa och
inkluderande samhéllen samt att se till att naturen och dess resurser langsiktigt
skyddas.

Sveriges miljomal ligger nara den ekologiska dimensionen av Agenda 2030, och att
na de nationella malen ar en avgorande for bada miljomalssystem.
Miljokvalitetsmalen har ett nationellt perspektiv men konkretiserar arbetet pa en
regional niva. Lansstyrelsen i Kalmar lans regionala uppf6ljning av
miljokvalitetsmalen ar 2021 visade att ingen av Sveriges miljomal har uppnatts, och
att bara Frisk luft forvantas uppnas 2030. Tva av malen bedéms ha en positiv
utveckling; Frisk luft och Naturlig férsurning. Sju av malen har en neutral status;
Myllrande vatmarker, Hav i Balans, Levande kust och skargard, Grundvatten av god
kvalitet, Levande sjoar och vattendrag, Ingen évergddning, Giftfri miljd och En god
bebyggd milj6). Ett rikt vaxt- och djurliv samt Ett rikt odlingslandskap har en negativ
utveckling. Levande skogar kunde inte bedémas, och man valde att inte beddéma
Begransad klimatpaverkan, Skyddande ozonskikt och Saker stralmiljo pa en
regional niva (Kalmar Lansstyrelse, 2021).

Borgholms kommun arbetar for att skapa ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt
hallbart samhalle. Hallbarhetspolicyn ligger till grund fér Borgholms kommuns
malsattning och arbete inom hallbarhet, och har en nara koppling till Borgholms
kommunfullmaktigemal. Kommunen har valt att anta Agenda 2030 och specifikt fyra
Agenda 2030-mal som egna kommunfullméktigemal; God hélsa och valbefinnande,
God utbildning for alla, Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt samt Hallbar
konsumtion och produktion. | arbetet med att fa en hallbar omstéllning och
utveckling i Borgholms kommun har politiken valt ut omraden att fokusera pa, sa
kallade fokusomraden. Dessa innefattar ekosystemtjanster och att fa kommunen
fossilbranslefri &r 2030. Den ekologiska hallbarhetsstrategin ar ett
kommundvergripande styrdokument som ska redovisa stéllningstaganden och mal
for arbetet med hallbarhet, och darmed leda arbetet. Inom respektive fokusomrade
finns en handlingsplan for de aktiviteter som ska géras for att na malen.

Bestallare

Kommunfullméktige 2021-08-16 § 95 gav kommunstyrelsen i uppdrag att uppratta
en strategi med tillhérande handlingsplan for arbetet med ekosystemtjanster.
Borgholms kommunsstyrelse beslutade 2021/89-007 om att revidera kommunens
hallbarhetspolicy (antagen av kommunfullméktige 2020-05-18) och strategi for
klimat och energi (antagen av kommunfullméktige 2019-11-18). Vid revideringen
samt upprattandet av dessa styrande dokument foéreslog
kommunledningsforvaltningen att samla arbetet for ekologisk hallbarhet i en
overgripande hallbarhetsstrategi, innehallande hallbarhetspolicy samt strategier for
fokusomradena fossilbranslefri 2030 samt ekosystemtjanster. Till respektive
fokusomrade finns en tillhérande handlingsplan.

Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun
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Syfte och omfattning

Den ekologiska hallbarhetsstrategin galler arbetet fér Borgholms kommunkoncern,
men riktar sig bade till Borgholms kommun som organisation och som geografiskt
omrade. Syftet med strategin ar att skapa en helhetsbild av Borgholms kommuns
mal, strategier och uppfdljning inom ekologisk hallbarhet. Strategin presenterar
kommunens fokusomraden. Dokumentet ska vara levande, och ska uppdateras nar
nya malsattningar och strategier antas av kommunen. Till varje fokusomrade finns
en tillhérande handlingsplan.

Den ekologiska hallbarhetsstrategin ska sta i samklang med och komplettera andra
styrande dokument som berdr hallbarhet, sdsom 6versiktsplan och VA-policy.

Radighet

Borgholms kommun har en begransad radighet 6ver att na mal satta for respektive
fokusomrade. | de fall kommunkoncernen har en begransad radighet ar det viktigt
att i storre utstrackning samarbeta med andra aktorer for att nd malen.

Genomfdrande och styrning

Borgholms kommuns hallbarhetspolicy ligger till grund fér kommunala mal och
matetal i hallbarhetsstrategin. Matetal definierade inom varje fokusomrade ska foljas
upp i verksamhetsplanering, och finnas med i kommunens arsplan och budget. For
varje méatetal finns ansvarig ndmnd eller bolag angett, som ska se till att matetalet
foljs upp och att handlingsplanen genomférs. | respektive fokusomrades
handlingsplan finns aktiviteter beskrivna, och vilken férvaltning som ar ansvarig att
utfora dem.

+ Innehaller kommunens hallbarhetspolicy
+ Innehaller mal och matetal for fokusomraden
+ Beskriver organisation och styrning

Ekologisk
hallbarhetsstrategi

» Beskriver aktiviteter for att na mal och
. maétetal, samt ansvarig

Handlingsplan forvaltning/avdelning och artal fér
genomférande

« Aktiviteter laggs ini
verksamhetsplanering, och
genomforandet foljs upp i
denna.

Figur 1. Schematisk beskrivning 6ver styrning och uppfoljning gallande ekologisk héallbarhet i
Borgholms kommun.

Uppfdljning
Matetal och aktiviteter ska foljas upp inom ordinarie uppféljning av respektive
forvaltnings verksamhetsplan.

Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun
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Fossilbranslefri kommun

Borgholms kommuns mal: Ar 2030 ska Borgholms kommun
vara fossilbranslefritt

Jordens klimat forandras i en snabb takt pa grund av klimatférandringar.
Klimatférandringar orsakas av utslapp av vaxthusgaser, dar fossila branslen, som
kol, olja och naturgas, ar den storsta bidragande faktorn internationellt. FN:s
forskningspanel for klimatférandringar, IPCC, har konstaterat att vaxthusgaser i
atmosfaren har okat sedan forindustriell tid, fran 280 ppm (parts per million) till 421
ppm (uppmaétt 19 juni 2022) och att detta &r fororsakat av méanniskan. | en rapport
fran 2021 fastslar de att de senaste fyra decennierna har blivit successivt varmare
an nagot decennium innan 1850, och att en global uppvarmning pa 1,07 grader har
skett mellan 1850 — 1900 till 2010 — 2019 pa grund av mansklig aktivitet (IPCC,
2021) och dess utslapp av vaxthusgaser.

IPCC beskrev i sin senaste rapport (IPCC, 2022) att pagaende klimatférandringar ar
ett hot mot manniskors och jordens vélbefinnande, dar runt 3,3 — 3,6 miljarder
manniskor bor i de omraden som ar mest sarbara for temperaturférhojningar, och
miljontals manniskor paverkas redan idag av extrema vaderférandringar pa grund
av klimatférandringar. For att minska klimatférandringarna och dess katastrofala
effekter kravs det att koldioxidutslappen minskas drastiskt. For astadkomma detta
har Borgholms kommun har som malséttning att till ar 2030 vara helt
fossilbranslefria.

Aktiviteter i handlingsplanen ligger i linje med det kommunala malet att blir
fossilbranslefria samt mot de globala hallbarhetsmélen Agenda 2030, framst Hallbar
industriinnovationer och infrastruktur, Hallbara stader och samhallen, Hallbar
konsumtion och produktion och Bekampa klimatférandringarna. Arbetet bidrar aven
till att uppna de svenska miljomalen, framst Begransad klimatpaverkan och God
bebyggd milj6.

Agenda 2030 Sveriges miljomal

A kA

1 BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

4

Figur 2. De Agenda 2030-malen och Sveriges miljomal
som framst berdrs av handlingsplanen.
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| Region Kalmar lan finns sedan 2006 mal for att fa regionen fossilbranslefri.
Borgholms kommun har i linje med det regionala malet antagit utmaningen att blir
fossilbranslefri ar 2030. Arbetet for att uppna detta samlas i handlingsprogrammet
NoOQil, med bade mal, delmal och aktiviteter samt uppféljning av dessa. Dessa mal
och delmal féljs upp inom uppféljning av den regionala planen. Dock s &r aktiviteter
i handlingsplanen direkt korrelerade gentemot NoOils mal (se Handlingsplan for
fossilbranslefri kommun 2030). Det finns ett antal indikatorer identifierande i
Handlingsplanen for fossilbranslefri kommun 2030 med syftet att félja kommunens
som geografisk ytas utveckling mot malen. Borgholms kommuns métetal motsvarar
uppféljning pa hur Borgholms kommun som organisation arbetar emot malen, och
dessa foljs upp arligen. Nedan beskrivs ett urval av de regionala mal och delmal
som formuleras i handlingsplanen NoQil (de mest relevanta fér Borgholms
kommuns strategi och handlingsplan):

Mal 1 - Fossilbranslefri energiproduktion

- Ar 2030 ar Kalmar lans produktion av fornybar el minst lika stor som lanets
totala elanvandning.

- Ar 2030 &r Kalmar lans produktion av férnybar energi for véarme och kyla
minst lika stor som lanets totala anvandning av varme och kyla.

- Ar 2030 ar Kalmar lans produktion av férnybar energi minst lika stor som
lanets totala energianvandning.

Mal 2 - Fossilbranslefri energianvandning

- Ar 2030 har klimatpaverkan fér nybyggnad och ombyggnad av byggnader
och fastigheter i Kalmar lan minskat i ett livscykelperspektiv.

Ar 2025 anvander offentlig sektor endast fornybar energi, kopt eller
egenproducerad.

Ar 2030 &r all energianvéandning i Kalmar lan fossilbranslefri.

Ar 2025 &r klimatutslappen fran transporter 70 % lagre &n 2010.

- Ar 2025 finns det en infrastruktur som gér det méjligt att kéra
fossilbranslefritt i hela Kalmar lan. D& finns det bland annat publik
laddinfrastruktur for elfordon samt minst ett tankstélle fér biogas i varje
kommun.

Ar 2025 ar samtliga samhallsbetalda transporter och arbetsmaskiner
fossilbranslefria.

Ar 2030 tas energiinnehallet i stallgédseln tillvara genom rétning.

Till ar 2030 ar jord- och skogsbruket fossilbranslefritt.

Mal 3 - Effektiv energianvandning.

- Energieffektiviteten ska 6ka kontinuerligt. Ar 2030 &r energianvéndningen 50
% effektivare &n 2005, matt som tillford energi i relation till BRP.

- Ar 2030 har energianvandningen i bostads- och fastighetssektorn i Kalmar
lan minskat med 30 % fran 2005 ars niva.

Matetal fossilbranslefri kommun

Borgholms kommun kommer att utvardera den lokala utvecklingen for att nd malet
genom ett antal indikatorer (se Bilaga 1 i Handlingsplan for fossilbranslefri kommun)
samt politiskt valda méatetal. Matetalen foljer det kommunala arbetet med att bli

Ekologisk hallbarhetsstrategi for Borgholms kommun
130



Datum Diarienummer Sida

Borgholms kommun 2022-04-04 . 8(10)

fossilbranslefri, se tabell 1. Matetal kommer att foljas upp arligen inom
verksamhetsplaneringen.

Tabell 1. Matetal, ansvar och uppfolining for arbetet med att f& Borgholms kommun
fossilbranslefri.

Matetal Ansvariga Uppfdljning

Borgholms kommuns organisation ska 6ka | Kommunstyrelsen | Enligt uppgift fran

sin installerade effekt for fornyelsebar Borgholms

elenergi i snitt 100 kW per ar, och uppna kommun.

minst 1000 KW &r 2030 jamfort med ar

2020.

Andel fordon med fornyelsebart drivmedel |Kommunstyrelsen | Enligt uppgift fran

i kommunens organisation ska vara 100 % Borgholms

ar 2025. kommun.

Elanvandning i kommunalt &gda Kommunstyrelsen |Enligt uppgift fran

fastigheter matt i KWh/kvm/ar. Borgholms
kommun.

Ekosystemtjanster och naturvard

Borgholms kommuns mal: Borgholms kommun ska ha
ekosystemtjanster som bidrar till trygghet, hallbar
produktion, halsa och en milj6 i balans.

Val fungerande ekosystem ar grunden till allt liv pa jorden. Enligt den mellanstatliga
plattformen for biologisk mangfald pagar ett snabbt utdéende av arter, och inom ett
artionde riskerar en miljon vaxt- och djurarter att utrotas. Mansklig aktivitet har ofta
en negativ paverkan pa arter och deras livsmiljoer, vilket pa sikt aven paverkar
ekosystem och de nyttor manniskor far av naturen. Ekosystemtjanster ar ett
begrepp med fokus pd manniskans samspel med naturen, och syftar till
ekosystemens direkta eller indirekta bidrag till m&nniskans vélbefinnande. Det ar
tjanster och produkter som ekosystem producerar, sdsom vattenrening, rekreation,
ravaror och temperaturreglering. For att kunna producera dessa tjanster kravs ett
hallbart och motstandskraftigt ekosystem, till vilket en rik biologisk mangfald ligger
till grund. Hur mark och vatten anvands avgoér ekosystemens kapacitet att leverera
ekosystemtjanster.

Ar 2009 beskrevs jordens planetéra resurser och dess gréanser for ett hallbart
samhalle (Rockstrom, et al., 2009). | artikeln identifierades nio miljéférandringar
som drivs av manniskan och var gransen gar innan resursen overutnyttjas. Globalt
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overskrids fyra granser, dari forlust av biologisk mangfald, klimatférandringar,
forandrad markanvandning samt kemiska substanser och férandrade
biogeokemiska fléden av kvéave och fosfor (Steffen, et al., 2015; Persson, et al.,
2022). Bedémningarna visar pa en forsamring av ekosystem som forskningen lange
pekat pa. For att langsiktigt kunna bevara ekosystemtjanster maste det arbetas
aktivt for att minska den manskliga negativa paverkan och 6ka de aktiviteter som
bidrar till Iangsiktigt hallbara ekosystem. Borgholms kommun har darfor tagit fram
ett mal, en strategi och en handlingsplan for att utveckla det kommunala arbetet
med att sékerstalla ekosystemtjanster pa lokal niva.

Arbetet for att starka ekosystemtjanster ar en viktig del i kommunens
hallbarhetsarbete, och kan kopplas bade till globala och nationella malsattningar.
De Agenda 2030-mal som framst berérs av handlingsplanen ar Halsa och
valbefinnande, Rent vatten och sanitet, Hallbara stader och samhallen, Hallbar
konsumtion och produktion, Bekéampa klimatférandringar, Hav och marina resurser
samt Ekosystem och biologisk mangfald. Av Sveriges miljomal ar det framst Ett rikt
vaxt- och djurliv, Levande skogar, Myllrande vatmarker, Levande sjoar och
vattendrag, God bebyggd miljé och Ett rikt odlingslandskap som berdrs.

Agenda 2030 Sveriges miljomal

Figur 2. De Agenda 2030-mal och Sveriges miljomal som framst berérs av
strategin for starkta ekosystemtjéanster.

For att arbete mot nationella och lokala mal har aktivitetet identifierats, vilka
beskrivs i handlingsplanen fér ekosystemtjanster.

Matetal for ekosystemtjanster och naturvard

For att folja utvecklingen av arbetet med att stéarka ekosystemtjanster i Borgholms
kommun har tre métetals identifierats, se tabell 2. Dessa foljs arligen upp inom
processen for verksamhetsplanering.
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Tabell 2. Matetal, ansvarig och uppféljning for arbetet mot starkta ekosystemtjanster i Borgholms
kommun.
Matetal Ansvariga Uppfoljning
Medborgarnas syn pa underhall av den |Kommunstyrelsen |SCBs
offentliga miljon. Andel medborgare medborgarundersok
som tycker att Borgholms kommuns ning.

skotsel av naturomraden och allmanna
platser &r ganska bra eller mycket bra.

Undersokningen
sker vartannat ar.

Borgholms kommun ska ha gjort
atgarder for att bevara och hoja
ekosystemtjanster och biologisk
mangfald pa 300 ha kommunal mark till
ar 2027.

Kommunstyrelsen,
Borgholm energi

Enligt uppgift fran
Borgholms kommun.

Gronytefaktor pa allman platsmark. Till
ar 2027 ska Borgholms kommun ha en
bibehallen gronytefaktor i kommunens
tatorter pa allméan platsmark trots
fortatning.

Kommunstyrelsen

Enligt uppgift fran
Borgholms kommun.
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Borgholms kommuns policy for hallbar utveckling

Denna hallbarhetspolicy anger riktlinje for kommunens hallbarhetsarbete och dess
forhallningssatt till de globala miliomalen, Agenda 2030, och Sveriges miljomal.
Borgholms kommun ska arbeta for att uppfylla dessa internationella och nationella
malsattningar. Borgholms kommuns vision;

"Med gemensamma krafter utvecklar vi hela Borgholms kommun till ndgot som vi ar
stolta 6ver. Nu och fér framtiden.”

innebar en hallbar utveckling. Begreppet hallbarhet definierades 1987 av FN-
kommissionen for miljo- och utveckling (dven kallad Brundtlandskommissionen)
som; "En utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att aventyra kommande
generationers méjligheter att tillfredsstélla sina behov”. Denna definition 1ag till
grund for Agenda 2030, dar man beskriver hallbar utveckling i tre dimensioner; den
ekologiska, den sociala och den ekonomiska. Dessa tre dimensioner ligger som
grund for samtliga 17 mal och 169 delmal inom Agenda 2030, som antogs av FN:s
generalférsamling ar 2015. Sveriges nationella miljomal (antogs 1999) har nara
koppling till den ekologiska dimensionen av de globala héallbarhetsmalen. Grunden
till Sveriges miljomal ar Generationsmalet, vilkken definieras sahar;

"Det évergripande malet fér miliépolitiken &r att till ndsta generation ldmna bver ett
samhélle dar de stora miljoproblemen ar l6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
halsoproblem utanfér Sveriges granser."

Hallbar utveckling ska genomsyra hela Borgholms kommuns organisation. Agenda
2030 ska ligga till grund for hur kommunen ska vara en ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbar kommun. Dessa tre kategorier definieras enligt foljande:

- Ekologisk hallbarhet innebéar att skapa ett resurseffektivt samhalle dar
ekosystemen och dess funktioner langsiktigt bevaras. Ekonomisk och social
hallbarhet ska ske inom ramen for vad vart ekosystem klarar av.

- Social hallbarhet innebar att sakerstalla jamlika livsvillkor och méanskliga
rattigheter for alla som bor och verkar i kommunen.

- Ekonomisk héllbarhet innebar att skapa ett samhalle dar ekonomiska
resurser anvands pa ett satt som framjar ekologisk och social hallbarhet,
med ett gott foretagsklimat och dar invanarnas ekonomiska valfard starks.

Hela kommunkoncernen ansvarar for att arbeta enligt riktlinjerna. Forvaltnings- och
enhetschefer ansvarar for att deras medarbetare har kunskap om hallbarhetspolicyn
och att arbete sker utefter den. For att nd malen ska tydliga mal, matvarden och
aktiviteter foras in i respektive forvaltnings verksamhetsplan. Aktiviteter med
tillhérande kostnader for hallbarhetsarbete ska vara en del av den arliga budgeten.
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Om hallbarhetsstrategin

FN:s generalférsamling antog ar 2015 Agenda 2030, med ambitionen att till ar 2030
ha ett hallbart samhalle. Detta beskrevs i 17 mal och 169 delmal, som innefattade
bland annat att bekampa fattigdom och hunger, bygga upp rattvisa och
inkluderande samhéllen samt att se till att naturen och dess resurser langsiktigt
skyddas.

Sveriges miljomal ligger nara den ekologiska dimensionen av Agenda 2030, och att
na de nationella malen ar en avgorande for bada miljomalssystem.
Miljokvalitetsmalen har ett nationellt perspektiv men konkretiserar arbetet pa en
regional niva. Lansstyrelsen i Kalmar lans regionala uppf6ljning av
miljokvalitetsmalen ar 2021 visade att ingen av Sveriges miljomal har uppnatts, och
att bara Frisk luft forvantas uppnas 2030. Tva av malen bedéms ha en positiv
utveckling; Frisk luft och Naturlig férsurning. Sju av malen har en neutral status;
Myllrande vatmarker, Hav i Balans, Levande kust och skargard, Grundvatten av god
kvalitet, Levande sjoar och vattendrag, Ingen évergddning, Giftfri miljd och En god
bebyggd milj6). Ett rikt vaxt- och djurliv samt Ett rikt odlingslandskap har en negativ
utveckling. Levande skogar kunde inte bedémas, och man valde att inte beddéma
Begransad klimatpaverkan, Skyddande ozonskikt och Saker stralmiljo pa en
regional niva (Kalmar Lansstyrelse, 2021).

Borgholms kommun arbetar for att skapa ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt
hallbart samhalle. Hallbarhetspolicyn ligger till grund fér Borgholms kommuns
malsattning och arbete inom hallbarhet, och har en nara koppling till Borgholms
kommunfullmaktigemal. Kommunen har valt att anta Agenda 2030 och specifikt fyra
Agenda 2030-mal som egna kommunfullméktigemal; God hélsa och valbefinnande,
God utbildning for alla, Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt samt Hallbar
konsumtion och produktion. | arbetet med att fa en hallbar omstéllning och
utveckling i Borgholms kommun har politiken valt ut omraden att fokusera pa, sa
kallade fokusomraden. Dessa innefattar ekosystemtjanster och att fa kommunen
fossilbranslefri &r 2030. Den ekologiska hallbarhetsstrategin ar ett
kommundvergripande styrdokument som ska redovisa stéllningstaganden och mal
for arbetet med hallbarhet, och darmed leda arbetet. Inom respektive fokusomrade
finns en handlingsplan for de aktiviteter som ska géras for att na malen.

Bestallare

Kommunfullméktige 2021-08-16 § 95 gav kommunstyrelsen i uppdrag att uppratta
en strategi med tillhérande handlingsplan for arbetet med ekosystemtjanster.
Borgholms kommunsstyrelse beslutade 2021/89-007 om att revidera kommunens
hallbarhetspolicy (antagen av kommunfullméktige 2020-05-18) och strategi for
klimat och energi (antagen av kommunfullméktige 2019-11-18). Vid revideringen
samt upprattandet av dessa styrande dokument foéreslog
kommunledningsforvaltningen att samla arbetet for ekologisk hallbarhet i en
overgripande hallbarhetsstrategi, innehallande hallbarhetspolicy samt strategier for
fokusomradena fossilbranslefri 2030 samt ekosystemtjanster. Till respektive
fokusomrade finns en tillhérande handlingsplan.
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Syfte och omfattning

Den ekologiska hallbarhetsstrategin galler arbetet fér Borgholms kommunkoncern,
men riktar sig bade till Borgholms kommun som organisation och som geografiskt
omrade. Syftet med strategin ar att skapa en helhetsbild av Borgholms kommuns
mal, strategier och uppfdljning inom ekologisk hallbarhet. Strategin presenterar
kommunens fokusomraden. Dokumentet ska vara levande, och ska uppdateras nar
nya malsattningar och strategier antas av kommunen. Till varje fokusomrade finns
en tillhérande handlingsplan.

Den ekologiska hallbarhetsstrategin ska sta i samklang med och komplettera andra
styrande dokument som berdr hallbarhet, sdsom 6versiktsplan och VA-policy.

Radighet

Borgholms kommun har en begransad radighet 6ver att na mal satta for respektive
fokusomrade. | de fall kommunkoncernen har en begransad radighet ar det viktigt
att i storre utstrackning samarbeta med andra aktorer for att nd malen.

Genomfdrande och styrning

Borgholms kommuns hallbarhetspolicy ligger till grund fér kommunala mal och
matetal i hallbarhetsstrategin. Matetal definierade inom varje fokusomrade ska foljas
upp i verksamhetsplanering, och finnas med i kommunens arsplan och budget. For
varje méatetal finns ansvarig ndmnd eller bolag angett, som ska se till att matetalet
foljs upp och att handlingsplanen genomférs. | respektive fokusomrades
handlingsplan finns aktiviteter beskrivna, och vilken férvaltning som ar ansvarig att
utfora dem.

+ Innehaller kommunens hallbarhetspolicy
+ Innehaller mal och matetal for fokusomraden
+ Beskriver organisation och styrning

Ekologisk
hallbarhetsstrategi

» Beskriver aktiviteter for att na mal och
. maétetal, samt ansvarig

Handlingsplan forvaltning/avdelning och artal fér
genomférande

« Aktiviteter laggs ini
verksamhetsplanering, och
genomforandet foljs upp i
denna.

Figur 1. Schematisk beskrivning 6ver styrning och uppfoljning gallande ekologisk héallbarhet i
Borgholms kommun.

Uppfdljning
Matetal och aktiviteter ska foljas upp inom ordinarie uppféljning av respektive
forvaltnings verksamhetsplan.
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Fossilbranslefri kommun

Borgholms kommuns mal: Ar 2030 ska Borgholms kommun
vara fossilbranslefritt

Jordens klimat forandras i en snabb takt pa grund av klimatférandringar.
Klimatférandringar orsakas av utslapp av vaxthusgaser, dar fossila branslen, som
kol, olja och naturgas, ar den storsta bidragande faktorn internationellt. FN:s
forskningspanel for klimatférandringar, IPCC, har konstaterat att vaxthusgaser i
atmosfaren har okat sedan forindustriell tid, fran 280 ppm (parts per million) till 421
ppm (uppmaétt 19 juni 2022) och att detta &r fororsakat av méanniskan. | en rapport
fran 2021 fastslar de att de senaste fyra decennierna har blivit successivt varmare
an nagot decennium innan 1850, och att en global uppvarmning pa 1,07 grader har
skett mellan 1850 — 1900 till 2010 — 2019 pa grund av mansklig aktivitet (IPCC,
2021) och dess utslapp av vaxthusgaser.

IPCC beskrev i sin senaste rapport (IPCC, 2022) att pagaende klimatférandringar ar
ett hot mot manniskors och jordens vélbefinnande, dar runt 3,3 — 3,6 miljarder
manniskor bor i de omraden som ar mest sarbara for temperaturférhojningar, och
miljontals manniskor paverkas redan idag av extrema vaderférandringar pa grund
av klimatférandringar. For att minska klimatférandringarna och dess katastrofala
effekter kravs det att koldioxidutslappen minskas drastiskt. For astadkomma detta
har Borgholms kommun har som malséttning att till ar 2030 vara helt
fossilbranslefria.

Aktiviteter i handlingsplanen ligger i linje med det kommunala malet att blir
fossilbranslefria samt mot de globala hallbarhetsmélen Agenda 2030, framst Hallbar
industriinnovationer och infrastruktur, Hallbara stader och samhallen, Hallbar
konsumtion och produktion och Bekampa klimatférandringarna. Arbetet bidrar aven
till att uppna de svenska miljomalen, framst Begransad klimatpaverkan och God
bebyggd milj6.

Agenda 2030 Sveriges miljomal

A kA

1 BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

4

Figur 2. De Agenda 2030-malen och Sveriges miljomal
som framst berdrs av handlingsplanen.
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| Region Kalmar lan finns sedan 2006 mal for att fa regionen fossilbranslefri.
Borgholms kommun har i linje med det regionala malet antagit utmaningen att blir
fossilbranslefri ar 2030. Arbetet for att uppna detta samlas i handlingsprogrammet
NoOQil, med bade mal, delmal och aktiviteter samt uppféljning av dessa. Dessa mal
och delmal féljs upp inom uppféljning av den regionala planen. Dock s &r aktiviteter
i handlingsplanen direkt korrelerade gentemot NoOils mal (se Handlingsplan for
fossilbranslefri kommun 2030). Det finns ett antal indikatorer identifierande i
Handlingsplanen for fossilbranslefri kommun 2030 med syftet att félja kommunens
som geografisk ytas utveckling mot malen. Borgholms kommuns métetal motsvarar
uppféljning pa hur Borgholms kommun som organisation arbetar emot malen, och
dessa foljs upp arligen. Nedan beskrivs ett urval av de regionala mal och delmal
som formuleras i handlingsplanen NoQil (de mest relevanta fér Borgholms
kommuns strategi och handlingsplan):

Mal 1 - Fossilbranslefri energiproduktion

- Ar 2030 ar Kalmar lans produktion av fornybar el minst lika stor som lanets
totala elanvandning.

- Ar 2030 &r Kalmar lans produktion av férnybar energi for véarme och kyla
minst lika stor som lanets totala anvandning av varme och kyla.

- Ar 2030 ar Kalmar lans produktion av férnybar energi minst lika stor som
lanets totala energianvandning.

Mal 2 - Fossilbranslefri energianvandning

- Ar 2030 har klimatpaverkan fér nybyggnad och ombyggnad av byggnader
och fastigheter i Kalmar lan minskat i ett livscykelperspektiv.

Ar 2025 anvander offentlig sektor endast fornybar energi, kopt eller
egenproducerad.

Ar 2030 &r all energianvéandning i Kalmar lan fossilbranslefri.

Ar 2025 &r klimatutslappen fran transporter 70 % lagre &n 2010.

- Ar 2025 finns det en infrastruktur som gér det méjligt att kéra
fossilbranslefritt i hela Kalmar lan. D& finns det bland annat publik
laddinfrastruktur for elfordon samt minst ett tankstélle fér biogas i varje
kommun.

Ar 2025 ar samtliga samhallsbetalda transporter och arbetsmaskiner
fossilbranslefria.

Ar 2030 tas energiinnehallet i stallgédseln tillvara genom rétning.

Till ar 2030 ar jord- och skogsbruket fossilbranslefritt.

Mal 3 - Effektiv energianvandning.

- Energieffektiviteten ska 6ka kontinuerligt. Ar 2030 &r energianvéndningen 50
% effektivare &n 2005, matt som tillford energi i relation till BRP.

- Ar 2030 har energianvandningen i bostads- och fastighetssektorn i Kalmar
lan minskat med 30 % fran 2005 ars niva.

Matetal fossilbranslefri kommun

Borgholms kommun kommer att utvardera den lokala utvecklingen for att nd malet
genom ett antal indikatorer (se Bilaga 1 i Handlingsplan for fossilbranslefri kommun)
samt politiskt valda méatetal. Matetalen foljer det kommunala arbetet med att bli
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fossilbranslefri, se tabell 1. Matetal kommer att foljas upp arligen inom
verksamhetsplaneringen.

Tabell 1. Matetal, ansvar och uppfolining for arbetet med att f& Borgholms kommun
fossilbranslefri.

Matetal Ansvariga Uppfdljning

Borgholms kommuns organisation ska 6ka | Kommunstyrelsen | Enligt uppgift fran

sin installerade effekt for fornyelsebar Borgholms

elenergi i snitt 100 kW per ar, och uppna kommun.

minst 1000 KW &r 2030 jamfort med ar

2020.

Andel fordon med fornyelsebart drivmedel |Kommunstyrelsen | Enligt uppgift fran

i kommunens organisation ska vara 100 % Borgholms

ar 2025. kommun.

Elanvandning i kommunalt &gda Kommunstyrelsen |Enligt uppgift fran

fastigheter matt i KWh/kvm/ar. Borgholms
kommun.

Ekosystemtjanster och naturvard

Borgholms kommuns mal: Borgholms kommun ska ha
ekosystemtjanster som bidrar till trygghet, hallbar
produktion, halsa och en milj6 i balans.

Val fungerande ekosystem ar grunden till allt liv pa jorden. Enligt den mellanstatliga
plattformen for biologisk mangfald pagar ett snabbt utdéende av arter, och inom ett
artionde riskerar en miljon vaxt- och djurarter att utrotas. Mansklig aktivitet har ofta
en negativ paverkan pa arter och deras livsmiljoer, vilket pa sikt aven paverkar
ekosystem och de nyttor manniskor far av naturen. Ekosystemtjanster ar ett
begrepp med fokus pd manniskans samspel med naturen, och syftar till
ekosystemens direkta eller indirekta bidrag till m&nniskans vélbefinnande. Det ar
tjanster och produkter som ekosystem producerar, sdsom vattenrening, rekreation,
ravaror och temperaturreglering. For att kunna producera dessa tjanster kravs ett
hallbart och motstandskraftigt ekosystem, till vilket en rik biologisk mangfald ligger
till grund. Hur mark och vatten anvands avgoér ekosystemens kapacitet att leverera
ekosystemtjanster.

Ar 2009 beskrevs jordens planetéra resurser och dess gréanser for ett hallbart
samhalle (Rockstrom, et al., 2009). | artikeln identifierades nio miljéférandringar
som drivs av manniskan och var gransen gar innan resursen overutnyttjas. Globalt
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overskrids fyra granser, dari forlust av biologisk mangfald, klimatférandringar,
forandrad markanvandning samt kemiska substanser och férandrade
biogeokemiska fléden av kvéave och fosfor (Steffen, et al., 2015; Persson, et al.,
2022). Bedémningarna visar pa en forsamring av ekosystem som forskningen lange
pekat pa. For att langsiktigt kunna bevara ekosystemtjanster maste det arbetas
aktivt for att minska den manskliga negativa paverkan och 6ka de aktiviteter som
bidrar till Iangsiktigt hallbara ekosystem. Borgholms kommun har darfor tagit fram
ett mal, en strategi och en handlingsplan for att utveckla det kommunala arbetet
med att sékerstalla ekosystemtjanster pa lokal niva.

Arbetet for att starka ekosystemtjanster ar en viktig del i kommunens
hallbarhetsarbete, och kan kopplas bade till globala och nationella malsattningar.
De Agenda 2030-mal som framst berérs av handlingsplanen ar Halsa och
valbefinnande, Rent vatten och sanitet, Hallbara stader och samhallen, Hallbar
konsumtion och produktion, Bekéampa klimatférandringar, Hav och marina resurser
samt Ekosystem och biologisk mangfald. Av Sveriges miljomal ar det framst Ett rikt
vaxt- och djurliv, Levande skogar, Myllrande vatmarker, Levande sjoar och
vattendrag, God bebyggd miljé och Ett rikt odlingslandskap som berdrs.

Agenda 2030 Sveriges miljomal

Figur 2. De Agenda 2030-mal och Sveriges miljomal som framst berérs av
strategin for starkta ekosystemtjéanster.

For att arbete mot nationella och lokala mal har aktivitetet identifierats, vilka
beskrivs i handlingsplanen fér ekosystemtjanster.

Matetal for ekosystemtjanster och naturvard

For att folja utvecklingen av arbetet med att stéarka ekosystemtjanster i Borgholms
kommun har tre métetals identifierats, se tabell 2. Dessa foljs arligen upp inom
processen for verksamhetsplanering.
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Tabell 2. Matetal, ansvarig och uppféljning for arbetet mot starkta ekosystemtjanster i Borgholms
kommun.
Matetal Ansvariga Uppfoljning
Medborgarnas syn pa underhall av den |Kommunstyrelsen |SCBs
offentliga miljon. Andel medborgare medborgarundersok
som tycker att Borgholms kommuns ning.

skotsel av naturomraden och allmanna
platser &r ganska bra eller mycket bra.

Undersokningen
sker vartannat ar.

Borgholms kommun ska ha gjort
atgarder for att bevara och hoja
ekosystemtjanster och biologisk
mangfald pa 300 ha kommunal mark till
ar 2027.

Kommunstyrelsen,
Borgholm energi

Enligt uppgift fran
Borgholms kommun.

Arbeta med ESTER
(EkoSystemTjanstEffektRakning) som
ar ett verktyg for att identifiera
férekomsten av ekosystemtjanster i ett
omrade som ska bebyggas, samt gbra
en kvalitativ bedémning av hur en tankt
exploatering paverkar
ekosystemtjansterna. Strava efter
ingen férandring eller positiv hdjning av
ekosystemtjanster. Kompensera och
starka ekosystemtjanster som minskar
pa mark som kommunen har radighet
Over.

Kommunstyrelsen

Enligt uppgift fran
Borgholms kommun.
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ﬁﬁ@ﬁﬁ Borgholms Sammantradesprotokoll
kOmmU,Il Kommunstyrelsen
' Sammantradesdatum Paragraf
2026-02-24 15
§15 Diarienummer 2026/38 106 KS

Gemensam plan for samverkan kring barn och unga,
psykiskhalsa och aldre

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta
att, anta "gemensam plan fér samverkan kring barn och unga, psykisk halsa och aldre”.

att, beslutet galler under férutsattning att samtliga kommuner i Kalmar lan fattar
likalydande beslut.

Arendebeskrivning

Regionfullmaktige uppdrog § 110 den 28 september 2025 at lansgemensam ledning i
samverkan att ta fram en gemensam plan for primarvarden i Kalmar lan, som en del av
overgangen till Nara vard.

Den gemensamma planen utgar fran en kartlaggning av invanarnas behov, och fungera som
gemensam plattform fér Region Kalmar lan och Kalmar lans kommuner nar det galler
prioriterade omraden, forutsattningarna for samsyn och uppfdljningen av arbetet.
Utgangspunkten ska vara de inriktningar som antagits av regionfullmaktige och Kalmar lans
kommuner i Gemensam arbetsprocess for omstallning nara vard.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade arendet 2026-02-03 § 16 och féreslar
kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige besluta enligt férvaltningens forslag till beslut.

Beslutsunderlag

¢ Tjansteskrivelse - Gemensam plan fér samverkan kring barn och unga, psykisk halsa
och aldre, inkommen 2026-01-16

e Gemensam plan fér samverkan kring barn och unga, psykisk halsa och aldre,
inkommen 2026-01-16

e Powerpoint - Gemensam plan fér samverkan, inkommen 2026-01-16

e Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-02-03 § 16

Bedomning

Den ovan namnda kartlaggningen av invanarnas behov utgick fran de omraden dar
samverkan sker i dag, som ar barn och unga, psykisk halsa och aldre, och visar att
samverkan behover starkas pa alla nivaer. Resultaten fran kartlaggningen ligger till grund for
de strategiska inriktningarna i den gemensamma planen.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)
144



Den gemensamma planen for samverkan ar ett strategiskt dokument med syftet att forbattra
halsa, vard och omsorg fér invanare med behov av samordnade insatser fran kommun och
region. Insatserna i planen ska sarskilt riktas mot personer med komplexa behov, samt
invanare med stor risk for ohalsa som annu inte har kontakt med vard och omsorg. | planen
faststalls gemensamma strategiska inriktningar for arbetet mot barn och unga, psykisk halsa
och aldre samt for den lansévergripande samverkan.

Styrning och ledning ska prioritera samverkan pa alla nivaer och mgjliggéra for medarbetare
att utveckla samverkan.

Ett system for systematisk uppfdljning pa bade kort och lang sikt ska tas fram av
lansgemensam ledning. Uppfdljningen ska innehalla metoder for att mata och utveckla
samverkan, samt indikatorer och matt for aktiviteterna i de lansgemensamma
handlingsplanerna.

Den gemensamma planen bygger pa nara samverkan mellan kommun och region, pa bade
overgripande och lokal niva samt inom olika verksamheter.

Inriktningsbeslut for dvergangen till Nara vard fattas pa politisk niva. Lansgemensam ledning
i samverkan ansvarar for genomférande av den gemensamma planen. Arbetet ska ske i
dialog och férankras med regionalt ledningsforum.

Dagens sammantrade

Ordférande redogoér for arendet.

Yrkande
Marie Mangard (S) och Tomas Zander (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts
forslag till beslut.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordférande stéller fragan om kommunstyrelsen vill foéresla kommunfullmaktige besluta enligt
forvaltningens forslag till beslut och finner att sa ar fallet.

Beslutet skickas till

e Kommunférbundet Kalmar lan
e Kommunikatorer

e Socialndmnden

e Utbildningsnamnden

e Folkhalsosammordnare

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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S Borgh()lms Sammantradesprotokoll
WWWE kOmmun Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2026-02-03 16
§ 16 Diarienummer 2026/38 106 KS

Gemensam plan for samverkan kring barn och unga,
psykiskhalsa och aldre

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige
besluta

att, anta "gemensam plan foér samverkan kring barn och unga, psykisk halsa och aldre”.

att, beslutet galler under forutsattning att samtliga kommuner i Kalmar 1an fattar
likalydande beslut.

Arendebeskrivning

Regionfullmaktige uppdrog § 110 den 28 september 2025 &t lansgemensam ledning i
samverkan att ta fram en gemensam plan for primarvarden i Kalmar lan, som en del av
overgangen till Nara vard.

Den gemensamma planen utgar fran en kartlaggning av invanarnas behov, och fungera som
gemensam plattform fér Region Kalmar lan och Kalmar lans kommuner nar det galler
prioriterade omraden, forutsattningarna for samsyn och uppféljningen av arbetet.
Utgangspunkten ska vara de inriktningar som antagits av regionfullmaktige och Kalmar lans
kommuner i Gemensam arbetsprocess fér omstallning nara vard.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse - Gemensam plan fér samverkan kring barn och unga, psykisk héalsa
och aldre, inkommen 2026-01-16

e Gemensam plan fér samverkan kring barn och unga, psykisk halsa och aldre,
inkommen 2026-01-16

o Powerpoint - Gemensam plan fér samverkan, inkommen 2026-01-16

Bedomning

Den ovan namnda kartlaggningen av invanarnas behov utgick fran de omraden dar
samverkan sker i dag, som ar barn och unga, psykisk halsa och aldre, och visar att
samverkan behover starkas pa alla nivaer. Resultaten fran kartlaggningen ligger till grund for
de strategiska inriktningarna i den gemensamma planen.

Den gemensamma planen fér samverkan ar ett strategiskt dokument med syftet att forbattra
halsa, vard och omsorg fér invanare med behov av samordnade insatser fran kommun och

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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region. Insatserna i planen ska sarskilt riktas mot personer med komplexa behov, samt
invanare med stor risk for ohdlsa som annu inte har kontakt med vard och omsorg. | planen
faststalls gemensamma strategiska inriktningar fér arbetet mot barn och unga, psykisk halsa
och aldre samt for den lansévergripande samverkan.

Styrning och ledning ska prioritera samverkan pa alla nivaer och mdjliggéra for medarbetare
att utveckla samverkan.

Ett system for systematisk uppf6ljning pa bade kort och lang sikt ska tas fram av
lansgemensam ledning. Uppfdljningen ska innehalla metoder for att mata och utveckla
samverkan, samt indikatorer och matt for aktiviteterna i de lansgemensamma
handlingsplanerna.

Den gemensamma planen bygger pa nara samverkan mellan kommun och region, pa bade
overgripande och lokal niva samt inom olika verksamheter.

Inriktningsbeslut for dvergangen till Nara vard fattas pa politisk niva. Lansgemensam ledning
i samverkan ansvarar for genomférande av den gemensamma planen. Arbetet ska ske i
dialog och forankras med regionalt ledningsforum.

Dagens sammantrade

Ordférande redogor for arendet.

Yrkande

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordférande staller fragan om kommunstyrelsens arbetsutskott vill foresla kommunstyrelsen
foresla kommunfullmaktige besluta enligt forvaltningens forslag till beslut och finner att sa ar
fallet.

Beslutet skickas till

e  Kommunforbundet Kalmar lan
e Kommunikatorer

e Socialndmnden

e Utbildningsnamnden

e Folkhalsosammordnare

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 2 (2)
147



Iy
A
F v~/

TR
\__/

Borgh()lms Tjansteskrivelse 2026-01-29
kommun

Arendenummer
2026/38 106-KS

Till kommunstyrelsens arbetsutskott

Tjansteskrivelse - Gemensam plan for samverkan kring

barn och unga, psykisk halsa och aldre
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige

besluta
att, anta "gemensam plan for samverkan kring barn och unga, psykisk halsa och aldre”.
att, beslutet galler under férutsattning att samtliga kommuner i Kalmar lan fattar

likalydande beslut.

Arendebeskrivning

Regionfullmaktige uppdrog § 110 den 28 september 2025 &t lansgemensam ledning i
samverkan att ta fram en gemensam plan foér primarvarden i Kalmar Ian, som en del av
Overgangen till Nara vard.

Den gemensamma planen utgar fran en kartlaggning av invanarnas behov, och fungera som
gemensam plattform for Region Kalmar lan och Kalmar lans kommuner nar det galler
prioriterade omraden, férutsattningarna fér samsyn och uppféljningen av arbetet.
Utgangspunkten ska vara de inriktningar som antagits av regionfullmaktige och Kalmar lans
kommuner i Gemensam arbetsprocess foér omstallning nara vard.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse - Gemensam plan fér samverkan kring barn och unga, psykisk héalsa
och aldre, inkommen 2026-01-16
e Gemensam plan fér samverkan kring barn och unga, psykisk halsa och aldre,
inkommen 2026-01-16
o Powerpoint - Gemensam plan fér samverkan, inkommen 2026-01-16

Bedomning

Den ovan namnda kartlaggningen av invanarnas behov utgick fran de omraden dar
samverkan sker i dag, som ar barn och unga, psykisk halsa och aldre, och visar att
samverkan behdver starkas pa alla nivaer. Resultaten fran kartlaggningen ligger till grund for
de strategiska inriktningarna i den gemensamma planen.

Den gemensamma planen fér samverkan ar ett strategiskt dokument med syftet att férbattra
halsa, vard och omsorg fér invanare med behov av samordnade insatser fran kommun och
region. Insatserna i planen ska sarskilt riktas mot personer med komplexa behov, samt

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |182§6ksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (2)



invanare med stor risk for ohalsa som annu inte har kontakt med vard och omsorg. | planen
faststalls gemensamma strategiska inriktningar for arbetet mot barn och unga, psykisk halsa
och aldre samt for den lansdvergripande samverkan.

Styrning och ledning ska prioritera samverkan pa alla nivaer och majliggéra for medarbetare
att utveckla samverkan.

Ett system for systematisk uppfdljning pa bade kort och lang sikt ska tas fram av
lansgemensam ledning. Uppfdljningen ska innehalla metoder for att mata och utveckla
samverkan, samt indikatorer och matt for aktiviteterna i de lansgemensamma
handlingsplanerna.

Den gemensamma planen bygger pa nara samverkan mellan kommun och region, pa bade
overgripande och lokal niva samt inom olika verksamheter.

Inriktningsbeslut for dvergangen till Nara vard fattas pa politisk niva. Lansgemensam ledning
i samverkan ansvarar for genomférande av den gemensamma planen. Arbetet ska ske i
dialog och férankras med regionalt ledningsforum.

Beslutet skickas till
e  Kommunférbundet Kalmar lan
e Kommunikatorer
e Socialndmnden
e Utbildningsndmnden
e Folkhalsosammordnare

Anton Karlsson
Kommunsekreterare

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm448§séksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (2)
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Inledning

Vélfarden star infor flera utmaningar, som demografisk
utveckling, kompetensforsorjning och en alltmer ojamlik
hélsa. Nara vard &r ett begrepp for nya satt att arbeta med
hélsa, vard och omsorg. Néara vard innebér att vi
anvander vara gemensamma ekonomiska, professionella
och personella resurser utifran invanarnas behov och ser
till den samlade samhallsnyttan i hela Kalmar lan.
Omstallningen kommer att berdra och gora skillnad for

alla invanare och samtidigt hjalpa kommuner och region att

klara framtida utmaningar.

Tillsammans behdver vi hitta nya arbetssatt i hela kedjan
av insatser — fran starkt halsa till omsorg och vard. Vi
behover forflytta fokus; fran isolerade vard- och
omsorgsinsatser till samordning utifran personens fokus;
fran att se invanare och patienter som passiva till att bli
aktiva medskapare; fran reaktiv till proaktiv och
hélsoframjande vard och omsorg och fran ett fokus pa
organisation till fokus pa person och relation. Det ar en
omstallning som bygger pa tat samverkan mellan manga
olika aktérer med uppdrag och ansvar inom halsa, vard,
omsorg och stod.

Malbilden for omstéllningen i Kalmar lan sammanfattas i
budskapet: Tillsammans skapar vi halsa och trygghet for
hela livet! Denna malbild visar riktning for utvecklingen
av halsa, vard och omsorg i Kalmar lan. Malbilden
beslutades av fullmaktige inom l&nets 12 kommuner och
Region Kalmar l&n under hosten 2023.

En kartlaggning av invanarnas behov &r gjord inom
samverkansforumet Lansgemensam ledning i samverkan.

Nara vard i
Kalmar ldn

Nar vi har natt malbilden arbetar vi med
halsa, vard och omsorg utifran vad som ar
viktigt och skapar varde for invanaren. Vi
utgar ifran invanaren vi har framfor oss
och hens behov, resurser och individuella
forutsattningar. Halsa, vard och omsorg ar
nagot vi skapar tillsammans med
invanaren. Invanaren ar alltid delaktig och
anvander sina egna resurser och
drivkrafter.

Malbilden ska vi uppna genom att arbeta
tillsammans 6ver organisatoriska granser
med tillit till varandra. Alla inblandade
aktorer tar ansvar for att invanaren kanner
sig trygg och upplever att arbetet for
halsa, vard och omsorg ar samordnat. | det
ingar att kroka i varandras arbete och
Overbrygga eventuella mellanrum och
hinder tillsammans.

Kartlaggningen utgar fran de omraden dar samverkan idag bedrivs: aldre, psykisk hélsa samt
barn och unga. Kartlaggningen visar brist pa samordning pa alla nivaer och att samverkan
behover utvecklas. Resultatet av kartlaggningen ligger till grund for de strategiska
inriktningar som foreslas under respektive omrade i denna plan.

Planen &r ett strategiskt dokument med syftet att forbéattra halsa, vard och omsorg for invanare
som behover samordnade insatser fran bade kommun och region, det vill saga patienter,
elever, brukare, anhoriga och narstaende i alla aldrar. Insatserna ska sarskilt rikta in sig pa
personer med komplexa behov samt invanare som har stor risk for ohélsa men som annu inte

har kontakt med vard och omsorg.
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Utvecklingsomraden

Enligt malbild och strategi for nara vard ska lanets
kommuner och Region Kalmar l&n tillsammans
utveckla gemensamma forhallnings- och arbetssatt

inom fyra utvecklingsomraden: Invanaren som | &rson och

TR familje-
medskapare

centrerade

Invanaren som aktiv medskapare arbetssatt
Invanaren efterfragar och forvantar sig att kunna

skota mer sjalv, pa ett flexibelt och tillgangligt satt.

o N « . Halso-
Manga invanare kan anvéanda sina egna resurser och framjande,
drivkrafter for att skota sin hélsa och vard, ibland forebyggande
med hjalp av digitala verktyg. och tidiga

insatser

Person- och familjecentrerade arbetssatt
Arbetssatten utgar fran invanarens behov och
resurser. Invanarens berattelse ar i fokus, liksom
fragan vad #r viktigt for dig?”. Att arbeta person- och familjecentrerat handlar om att se
manniskan som en helhet och inte behandla olika problem eller diagnoser separat.

Halsoframjande, forebyggande och tidiga insatser

Allt arbete utgar fran invanarens halsa, behov, livssituation, formaga och resurser.
Medarbetare och organisationer arbetar aktivt med fokus pa att framja det som ar friskt och
halsosamt, forebygga ohélsa och sjukdom samt framja goda livsvillkor.

Samordning och relationskontinuitet

Invanarens situation ar den gemensamma utgangspunkten, inte gransdragning eller
ansvarsomraden. Relationskontinuitet ar viktigt for invanaren, for en fungerande samverkan
mellan olika professioner samt for effektiviteten i systemet som helhet.
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Forutsattningar for samverkan

Omstallningen innebér att ha fokus pa det som ger varde for invanaren. Att kontinuerligt
lyssna och félja upp vad som fungerar ur invanarens perspektiv ar ett maste i
forandringsarbetet. FOr invanaren ar det viktigt att systemet som helhet hanger ihop, oavsett
vem som utfor den. Detta géller sarskilt for invanare med komplexa behov. En hégre
prioritering behdvs pa att starka fysiskt valbefinnande och psykisk

halsa for individ och i samhallet.

Omstéllningen kraver ett gemensamt ansvar for hela systemet, och &ven for systemets
mellanrum. Alla beh6ver bidra till att starka samordningen genom att knyta an till steget fore
och underlatta steget efter. Styrning och ledning behover prioritera samverkan pa alla nivaer
och mojliggora for medarbetarna att utveckla samverkan. Arbetet ska kdnnetecknas av
helhetssyn, samarbete och tillit - bade i struktur och i kultur. Samverkanstrappan (fig. nedan)
kan fungera som en referensram for att na samhandling, i de fall dar det behdévs utifran
invanarens behov.
Akta teamsamverkan

‘ Samhandling

Har finns langsiktiga

‘ och hallbara
Samverkan strukturer for
Bdrja verkstalla samverkan
konkret samverkan, Planerar, I&r och
Samsyn samordna processer reviderar insatser
Borja hitta samsyn, och arbetssatt gemensamt

formulera

Samtal gemensamma mal
Bérja lara kdnna och ledande principer
varandra och fa veta

Motesplats mer om varandras

Skapa en motesplats uppdrag och arbete

far relevanta aktérer

Omstéllningen staller nya krav pa uppféljning och analys. De métt och indikatorer som
anvands idag har ofta ett organisatoriskt perspektiv. Uppfoljning och analys behover géras pa
systemniva och ha sin utgangspunkt i vad som gor skillnad for invanaren.

Aven kompetensutmaningen valfarden star infér ar gemensam och behéver hanteras
gemensamt. Kompetensforsorjningen behover losas langsiktigt och den gemensamma bilden
av kompetensforflyttning och kompetensutveckling behdver fortydligas. Kompetenser
behdver anvéandas pa nya satt, nya kompetenser behéver komplettera dagens och olika
kompetenser behover samarbeta éver huvudmannagranser. Alla invanare, inklusive aldre, ar
en mojlig resurs i valfard och samhalle.

Genom digital fornyelse och nya arbetsséatt kan vi 6ka kvaliteten, skapa trygghet och stod,
forbéttra tillgangligheten och anvanda resurserna mer effektivt. Digitala stod dkar
mojligheterna for invanaren att vara delaktig i sin halsa, vard och omsorg. For att uppna detta
maste informationséverféringen mellan huvudman och inom organisationer utvecklas.

| det gemensamma arbetet framat ar det dven viktigt att omstéllningsarbetet baseras pa att de

gemensamma insatserna &r kunskapsbaserade, evidensbaserade, jamstallda och jamlika,
resurseffektiva och av hog kvalitet.
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Samverkan for barn och unga

For att gora skillnad i barn och ungas vardag och liv behdver
medarbetare i olika verksamheter ha férutsattningar att arbeta

Invanaren som

personcentrerat och med en helhetssyn pa de barn och unga aktiv
medskapare

som de moter. Barn, unga och deras vardnadshavare behover
tidigt fa kunskap for att sjalva kunna framja den egna halsan

och forebygga ohélsa. Ett exempel pa detta ar familjecentralen ramiande,
som &r viktig for att alla barn ska fa en jamstalld och jamlik I
start i livet. insatser

Barn och unga och deras familjer ska erbjudas std som ar
nara, hélsoframjande och forebyggande. Tidiga och samordnade insatser ar viktiga i ett tidigt
skede nar negativ forandring haller pa att ske. Skola, halso- och sjukvard och socialtjanst
behdver tillsammans ga ihop och erbjuda insatser med ett helhetsperspektiv pa barns och
familjers behov. Lanets kommuner och Regionen ska tillsammans utveckla lokal samverkan
och modeller for samverkan for att sakerstalla att barn och unga far hjalp och stod. Har ar
aven civilsamhéllet en viktig aktdr som ofta méter barn och unga.

| det forebyggande arbetet behdver alla som méter barn och unga identifiera tidiga tecken pa
svarigheter och problem for att forhindra att det véxer sig storre. Sarskilt fokus ska ligga pa att
forebygga psykisk ohalsa. Att na malen i skolan och fullfélja gymnasiet ar viktigt for att
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och i samhaéllet. Tidiga insatser &r ocksa viktiga for att
motverka kriminalitet och brottsutsatthet.

Barn, unga och deras familjer ska vara trygga med att fa stod vid mer komplexa och
omfattande behov. Dessa barn och unga behéver omges av flera professioner som arbetar i
team samt ha fasta kontakter som foljer familjen Gver tid. Anvandningen av samordnad
individuell plan, SIP, ska utvecklas for att tydliggdra insatser och for att géra barnet och dess
vardnadshavare delaktiga.

Strategiska inriktningar:

e Skapa, utveckla och implementera insatser med det gemensamma malet att alla
ungdomar ska ha en gymnasieexamen och forutsattningar for en god héalsa

e Skapa, utveckla och implementera en jamstalld och jamlik samverkansmodell for
tidiga, samordnade insatser
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Samverkan for psykisk hélsa

Psykisk halsa &r ett paraplybegrepp som omfattar psykiskt

vélbefinnande, psykiska besvar, neuropsykiatriska invanaren som
funktionsavvikelser och psykiatriska tillstand. Psykisk ohalsa medskapare
och suicid &r stora samhéllsutmaningar. Samverkan mellan olika

aktorer ar en viktig faktor for att forbattra den psykiska halsan, Halso-
motverka suicid och kunna ge stod, vard och behandling som &r e
jamstalld och jamlik over lanet. Detta omrade avgransas till och tidiga

psykisk hélsa hos vuxna. Barn och ungdomars psykiska hélsa
hanteras inom samverkan for barn och unga.

Det framjande och forebyggande arbetet behover vara i fokus, bade nar det galler psykisk
ohélsa och suicid. Psykisk halsa &r ett samhallsansvar som delas av manga olika aktorer inom
béade region, kommun och civilsamhallet. Forebyggande insatser ska goras pa olika nivaer.

For att samhallet ska kunna mota invanare med allvarliga psykiatriska tillstand eller psykisk
funktionsnedséttning i kombination med till exempel samsjuklighet mellan beroende och
psykisk ohdlsa, suicidalitet, somatisk och psykisk ohélsa eller annan funktionsnedséattning
behdvs gemensamma kunskapsstod, starkt kunskap och utvecklade gemensamma arbetssétt.
Insatser ska goras for att 6ka allménhetens kunskaper om psykisk hélsa. En gemensam
samverkansmodell ska sarskilt utvecklas for invanare med samsjuklighet. Inom region och
kommun ska grundldaggande kunskap om psykisk ohalsa och suicidalitet finnas hos
medarbetarna.

Nya losningar krévs for nya former av integrerade verksamheter och samfinansierade insatser
mellan regionen och kommunerna. Aven arbetssatt for teamssamverkan behéver utvecklas
som utgar fran invanarens behov och forutséttningar. Fasta kontakter och arbetssatt for
samordning och lokal samverkan, som till exempel samordnad individuell plan, SIP, ska
anvéndas i storre utstrackning. Anhdrigas och efterlevandes situation ska sérskilt beaktas.
Informationsoverforing mellan huvudmén behdver fortsatt utvecklas liksom processen vid
utskrivning fran sluten halso- och sjukvard.

Strategiska inriktningar:

e Skapa, utveckla och implementera insatser med det gemensamma malet god och
jamlik psykisk halsa dar ingen hamnar i en situation dar den enda utvagen upplevs
vara suicid.

e Utveckla och implementera en samverkansmodell som erbjuder stod, vard och

behandling till personer med samsjuklighet, med sérskild hansyn till jamstalldhet
och jamlikhet
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Samverkan for aldre

Den demografiska utvecklingen visar att andelen aldre invanare

Okar. Allt fler &ldre lever lange med kroniska sjukdomar och allt invanaren sorm
fler far vard och omsorg i sitt eget hem. medskapare
Aldre invanares egenkraft och delaktighet ska sarskilt tas till vara.  Halso-

Det finns delar av varden och omsorgen som invanaren kan gora forebyggande

- - s - 0 = ] ht'd'
sjalv eller med hjalp av anhoriga. Att ta vara pa invanarens egna oo
resurser och férmaga &r en stor del i den person- och
familjecentrerade varden och omsorgen. Anhdrigas situation
behover sarskilt uppmarksammas.

Frdmjande, forebyggande arbete samt tidiga insatser ska utvecklas for att forsamring inte ska
uppsta. Har finns behov av rutiner for att upptacka ohalsa, ge stdd till hdlsosamma
levnadsvanor och erbjuda tidiga samordnade insatser. Psykisk hélsa hos aldre &r sarskilt
viktigt liksom social gemenskap. Hér har samverkan med civilsamhéllet en viktig roll och
arbetet inom berérda samhallssektorer med att framja psykiskt valbefinnande ska utvecklas
oOver tid.

For vara aldre invanare och deras anhoriga ger relationskontinuitet den bésta forutséttningen
for en trygg och séker vard och omsorg. Kontinuitet i vard och omsorg kan utga fran en fast
lakarkontakt, en fast vardkontakt, en fast omsorgskontakt eller ett helt team med flera olika
professioner. Fast lakarkontakt, fast vardkontakt och fast omsorgskontakt ar reglerade i lag.

Kommuner och region ska tillsammans utveckla lokal samverkan och arbetssétt for att
identifiera de invanare som har storst behov av samordning. Samverkan ska sakerstalla sékra
évergangar mellan vardgivare, till exempel vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard.
Informationsoverforingen behdver utvecklas for att skapa en somlos vard. Anvandandet av
verktyg som samordnad individuell plan, SIP, ska utvecklas for att vard och omsorg ska utga
fran invanarens behov och forutsattningar.

Aldre invanare med komplexa behov har ofta insatser fran flera aktorer pa bade priméar- och

specialistniva. Har behdver det medicinska stodet fran region till kommunal omsorg
sakerstallas. Aldre ska kunna fa en god och séker vard nar det uppstar behov av detta.

Strategiska inriktningar:

e Skapa, utveckla och implementera insatser med det gemensamma malet att &ldre
invanare ska kunna ha ett aktivt liv samt aldras och mota livets slutskede i trygghet.

e Skapa, utveckla och implementera lokal samverkan runt vara gemensamma aldre
invanare som stravar mot det évergripande malet

e Séakra det medicinska stodet, framfor allt lakarstodet, och ansvaret genom hela vard-
och omsorgskedjan
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Om genomforandet

Denna gemensamma plan bygger pa stark samverkan mellan kommunerna och regionen pa
flera nivaer och inom olika verksamheter. Samverkan ska ske bade pa en évergripande och
lokal niva.

Planen &r en fortsattning pa den lansgemensamma malbilden och strategin for Nara vard for
Region Kalmar l&n och lanets 12 kommuner, som beslutades politiskt i alla lanets fullmaktige
under hosten 2023. Dessa tva dokument utgdr grunden for riktning och styrning i det
gemensamma arbetet for att skapa framtidens hélsa, vard och omsorg. Riktningen utformas
utifran invanarnas behov och malbilden Tillsammans skapar vi halsa och trygghet for hela
livet. Genomforandet ska ske genom handlingsplaner inom omradena barn och unga, psykisk
hélsa och aldre samt samverkansomraden.

Lansovergripande samverkan

Fortroendevalda med ansvar inom omradena hélsa, skola, vard och omsorg fattar
inriktningsbeslut som stédjer omstallningen. En central del i detta arbete & gemensam plan
for samverkan. Sarskilt viktiga ar de strategiska inriktningar som pekats ut, vilka ska
forankras och implementeras i respektive organisations verksamhet.

Ansvaret for genomforandet av den gemensamma planen har
Lansgemensam ledning i samverkan (i fortsattningen LGL).

. ) L - Strategiska inriktningar:
Detta ar en tjanstestyrgrupp for socialtjanst, halso- och

o Kommuner och region fattar

sjukvard samt skolan i Kalmar lan. Samverkan inom LGL gemensamma inriktningsbeslut

regleras genom Overenskommelser och avtal samt praktiska

anvisningar som faststaoller pringiQer och former for det e Kommuner och region skapar

gemensamma arbetet pa lokal niva. gemensamt forutsattningar for

Arbetet sker i dialog och forankring med Regionalt lokal samverkan

ledningsforum, ett samverkansforum for hogsta

tj&nsteledning. e LGL har ett gemensamt ansvar
att utveckla, implementera och

Lansgemensam ledning bereder och beslutar om vilka folja upp det gemensamma

aktiviteter och insatser som ska genomforas pa arbetet

lansovergripande niva genom att faststélla handlingsplaner

for respektive samordnande grupp eller

samverkansomradesgrupp. Dessa prioriteras utifran gemensamma utmaningar som inte kan
l6sas pa lokal niva och dér behovet av Gvergripande beslut ar stort.

Samordnande grupper finns inom omradena barn och unga, psykisk hélsa och aldre.
Samverkansomradesgrupper gar in i alla tre samordnande grupper.

Malet ar att sa langt som majligt utféra aktiviteterna inom ordinarie verksamhet och att
utveckla befintliga strukturer. | det gemensamma arbetet ska kommuner och region anvanda
arbetssatt som aktivt involverar patient-, brukar- och anhdrigféreningar.

Externa medel, sasom statliga satsningar, kan anvéandas for att genomfora handlingsplanernas

aktiviteter. Detta inkluderar exempelvis stimulansmedel for omstéllningen till en god och néra
vard samt for utvecklingen av arbetet inom psykisk halsa och suicidprevention.
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Lokal samverkan

De strategiska inriktningarna inom respektive omrade ska stodja samverkan pa lokal niva
mellan kommuner och regionen. Det ar genom konkret samverkan mellan kommunernas och
regionens verksamheter som omstallningen sker.

Fungerande samverkansstrukturer pa lokal niva ar en forutsattning for lanets gemensamma
omstallningsarbete. En dversyn av befintliga samverkansstrukturer pa lokal niva i Kalmar lan
ska goras. Anpassningar kan behovas for att forbattra samverkan och skapa likvérdiga
forutsattningar for halsa i lanet. Kalmar lan &r ett avlangt lan med olika forutsattningar
beroende pa malgrupp och syfte med samverkan. Lokala planer och prioriteringar behovs
utifran lokala forutsattningar. Kommuner och region har gemensamt beslutat att prioritera
invanare med komplexa behov samt de som har stor risk for ohalsa, och samverkan byggs
utifran dessa prioriteringar.

Lokala samverkansytor med tydlig struktur for samverkan bidrar till valfungerande processer
inom och mellan huvudmaén. Rétt professioner ska samverka for att utveckla
samordningslosningar inom halsa, vard och omsorg, baserat pa invanarnas behov. Dessa
lokala samverkansytor kan, dér behov finns, finnas pa bade chefsniva och teamniva.

Ansvariga for genomférandet

Syftet med den gemensamma planen ar att forbattra hélsa, vard och omsorg for invanare som
behéver samordnade insatser fran bade kommun och region, det vill siga patienter, elever och
brukare, anhoriga och narstaende i alla aldrar.

Ansvariga for genomforandet av planen ar:

o Deltagare i lansovergripande samverkan: Regionalt ledningsforum, Lansgemensam
ledning, samordnade grupper och samverkansomradesgrupper.

e Fortroendevalda inom region och kommuner med ansvarsomrade inom halsa, skola,
vard och omsorg.

e Berdrda chefer inom regionens verksamheter, bade bestéllare och utférare, samt chefer
och strategiska funktioner.

e Berorda chefer inom kommunernas forvaltningar, samt chefer och strategiska
funktioner.

10

159



Sa sakerstalls genomforandet

Denna gemensamma plan fungerar som ett styrdokument for strategiskt och langsiktigt
samarbete under de kommande aren. For att sakerstélla genomforandet av planen kommer
aktiviteter och insatser att definieras i lansgemensamma handlingsplaner, med stéd av den
samlade kompetensen inom bade lans6vergripande och lokal samverkan.

For att den gemensamma planen ska kunna forverkligas krévs foljande:

e Kommuner och region ar éverens om att fortsatta utveckla lanets verksamheter och
arbetssatt sa de battre moter invanarnas behov.

e Kommuner och region &r éverens om att ingangen till samverkan &r vad vi gemensamt
ska astadkomma, inte vad enskilda organisationer ska géra.

e Kommuner och region dr éverens om att anvanda ett ordnat inférande vid storre
forandringar av arbetssatt och/eller da forskjutning av vardinsatser antas ske.

e Kommuner och region ar éverens om att mojliggora tidiga, samordnade och/eller
hélsoframjande insatser dar behov finns, baserat pa invanarnas behov.

e Kommuner och region ar éverens om att anpassa éverenskommelser och avtal utifran
nya arbetsséatt som kommer av omstéllningen.

e Kommuner och region ska kontinuerligt informera varandra om beslut som paverkar
samverkan, och i mgjligaste man inhamta synpunkter innan beslut fattas.

e Kommuner och region tar ansvar for att det finns resurser for att implementera fattade
beslut och genomfora lansévergripande breddinféranden. Stod for processarbete och
kommunikation ska finnas pa bade lansévergripande och lokal niva.

e Kommuner och region ar éverens om att respektive organisation har ansvar for
forankring pa hemmaplan och for att strategiska inriktningar kommuniceras inom
organisationen. Strategiska dokument, handlingsplaner, stddmaterial for
implementering och kommunikation samt olika former av underlag for samverkan och
uppfoljning ska finnas tillgangliga pa den gemensamma digitala plattformen.

Uppfoljning av planen

Uppfdljning av det gemensamma arbetet i samverkan ar avgorande for att skapa ett
gemensamt larande och utveckling. LGL ska utveckla ett system for systematisk uppfoljning
for att folja omstallningen pé kort och lang sikt.

Ett omrade som behover vidareutvecklas ar metoder for att mata och forbattra samverkan. Ett
annat omrade &r indikatorer och matt for de aktiviteter som definierats i de lansgemensamma
handlingsplanerna. Viktiga dimensioner fér denna uppféljning finns i SKR:s Ramverk for
larande uppfdljning av nara vard, som betonar vikten av att félja upp invanarperspektivet,
medarbetarperspektivet, hélsoperspektivet och resursperspektivet.

Kommuner och region har gemensamt ansvar for att regelbundet f6lja upp 6verenskommelser,
praktiska anvisningar och handlingsplaner. Uppféljningen ska goras samordnat och
rapporteras till L&nsgemensam ledning, Regionalt ledningsforum och presidiet inom LGL.
Arbetet och analysen, av bade kvalitativ som kvantitativ data, ska dér det ar mojligt
koordineras med den nationella uppfoljningen som gors av bland annat SKR, Socialstyrelsen
och Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, och rapporteras i respektive strukturer for
uppfoljning.

Uppfoljningen och status for genomférandet av de identifierade aktiviteterna kommer att
finnas tillganglig pa den gemensamma digitala samlingsplatsen for samverkan.
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Kalmar lan

Gemensam plan for samverkan

Kring barn och unga, psykisk halsa och aldre

Q‘o'g Ladnsgemensam ledning i samverkan
o Inom socialtjénst och angransande cmrade hélso- och sjukvard samt skolan i Kalmar 1&n




Varfor behover vi samverka? For demografin!

Q‘ob Ladnsgemensam ledning i samverkan
O Inom socialtjénst och angransande cmrade hélso- och sjukvard samt skolan i Kalmar 1&n



Varfor behover vi samverka? For invanarna!

Qob Lansgemensam ledning i samverkan
Ao g

Inom socialtjénst och angransande cmrade hélso- och sjukvard samt skolan i Kalmar 1&n




Vi har en gemensam riktning

Nar vi har natt malbilden arbetar vi med halsa, vard och
omsorg utifran vad som ar viktigt och skapar varde for
invanaren. Vi utgar fran personen vi har framfor oss och hens
behov, resurser och individuella forutsattningar. Halsa, vard och
omsorg ar nagot vi skapar tillsammans med invanaren.
Invanaren ar alltid delaktig och anvander sina egna resurser
och drivkrafter.

Malbilden ska vi uppna genom att arbeta tillsammans 6ver
organisatoriska granser med tillit till varandra. Alla inblandade
aktorer tar ansvar for att invanaren kanner sig trygg och
upplever att arbetet for halsa, vard och omsorg ar samordnat. |
det ingar att kroka i varandra och dverbrygga eventuella
mellanrum och hinder tillsammans.

Naravardi
Kalmar lan

Q‘O'Q Ladnsgemensam ledning i samverkan

Inom socialtjénst och angransande cmrade hélso- och sjukvard samt skolan i Kalmar 1&n

o




Gemensamma utvecklingsomraden

* Invanaren som aktiv medskapare

Inve Person och

nvanare_n som familje-
« Person- och familjecentrerade arbetssatt aktiv centrerade
medskapare

arbetssatt

« Halsoframjande, forebyggande och tidiga

insatser Halso-

framjande,
forebyggande
och tidiga
insatser

« Samordning och relationskontinuitet

Ladnsgemensam ledning i samverkan

Inom socialtjénst och angransande cmrade hélso- och sjukvard samt skolan i Kalmar 1&n
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Barn och unga

Halsoframjande och forebyggande arbete
for att maojliggora god halsa

Tidiga samordnande insatser
Utveckla lokal samverkan i lanet

Strategiska inriktningar

Skapa, utveckla och implementera
insatser med det gemensamma malet
att alla ungdomar ska ha en
gymnasieexamen och forutséattningar
for en god hélsa

Skapa, utveckla och implementera en

jamstalld och jamlik samverkansmodell

for tidiga, samordnade insatser

QOO Ladnsgemensam ledning i samverkan

Inom socialtjénst och angransande cmrade hélso- och sjukvard samt skolan i Kalmar 1&n

o




Psykisk halsa

* Framjande och forebyggande arbete for
att motverka psykisk ohalsa och suicid

« Oka samhallets kunskap

« Utveckla gemensam samverkansmodell
for invanare med samsjuklighet

Strategiska inriktningar

Skapa, utveckla och implementera
insatser med det gemensamma malet
god och jamlik psykisk héalsa déar ingen
hamnar i en situation dar den enda
utvagen upplevs vara suicid

Utveckla och implementera en
samverkansmodell som erbjuder stod,
vard och behandling till personer med
samsjuklighet, med sarskild hansyn till
jamstalldhet och jamlikhet

QOO Ladnsgemensam ledning i samverkan

Inom socialtjénst och angransande cmrade hélso- och sjukvard samt skolan i Kalmar 1&n

o




Aldre

« Halsoframjande och forebyggande
arbete for att mojliggora god halsa

« Tidig upptackt med tidiga insatser
* Relationskontinuitet

Strategiska inriktningar

Skapa, utveckla och implementera insatser
med det gemensamma malet att aldre
invanare ska kunna ha ett aktivt liv samt
aldras och mota livets slutskede i trygghet.

Skapa, utveckla och implementera lokal
samverkan runt vara gemensamma aldre
invanare som stravar mot det overgripande
malet

Sakra det medicinska stodet, framforallt
|akarstddet, och ansvaret genom hela vard-
och omsorgskedjan

Q‘o'o Ladnsgemensam ledning i samverkan

O Inom socialtjénst och angransande cmrade hélso- och sjukvard samt skolan i Kalmar 1&n




Hur gar vi fran ord till handling?

Q‘O'Q Lansgemensam ledning i samverkan

Inom socialtjénst och angransande cmrade hélso- och sjukvard samt skolan i Kalmar 1&n

o




Vi tar beslut — tillsammans och var for sig

Maj 2025: Lansgemensam ledning star bakom planen

Augusti 2025: Forankring i Regionalt ledningsforum
Oktober 2025: Presidiet inom Lansgemensam ledning

2026: Politiskt beslut inom respektive organisation

QOO Ladnsgemensam ledning i samverkan
O Inom socialtjénst och angransande cmrade hélso- och sjukvard samt skolan i Kalmar 1&n




VI tar ansvar

Regionalt ledningsforum,
Lansgemensam ledning,
samordnade grupper,
samverkansomradesgrupper

Berorda chefer inom
regionens verksamheter,
bade bestallare och
utforare, samt chefer och
strategiska funktioner

Fortroendevalda inom
region och kommuner
med ansvarsomrade
inom halsa, skola, vard
och omsorg

Berorda chefer inom
kommunernas
forvaltningar, samt
chefer och strategiska
funktioner

QOO Ladnsgemensam ledning i samverkan
o

Inom socialtjénst och angransande cmrade hélso- och sjukvard samt skolan i Kalmar 1&n




Vi ar overens om hur det ska ga till

* Vi ska fortsatta att utveckla verksamheter och arbetssatt sa de battre moter
invanarnas behowv.

 Ingangen ar alltid vad vi gemensamt ska astadkomma, inte vad enskilda
organisationer ska gora.

* Ordnat inforande ska goras vid storre forandringar av arbetssatt och/eller vid
forskjutning av vardinsatser.

 Tidiga, samordnade och halsoframjande insatser ska goras nar det finns behov.

QOO Ladnsgemensam ledning i samverkan
o

Inom socialtjénst och angransande cmrade hélso- och sjukvard samt skolan i Kalmar 1&n




Vi ar overens om hur det ska ga till

Overenskommelser och avtal ska anpassas efter nya arbetssatt som kommer av
omstallningen.

Vi ska kontinuerligt informera varandra om beslut som paverkar var samverkan, och i
mojligaste man inhamta synpunkter innan beslutet tas.

Vi ska ta ansvar for att det finns resurser for att implementera beslut och genomfora
lansovergripande breddinféranden.

Varje organisation ska ansvara for forankring pa hemmaplan.

QOO Ladnsgemensam ledning i samverkan

O Inom socialtjénst och angransande cmrade hélso- och sjukvard samt skolan i Kalmar 1&n



Alla nivaer behovs

Fortroendevalda: Fattar inriktningsbesl|ut

Lansgemensam ledning: Ansvarar for
genomforandet

Varje organisation: Ansvarar for att det finns
forutsattningar for lokal samverkan

SO
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Ladnsgemensam ledning i samverkan

Inom socialtjénst och angransande cmrade hélso- och sjukvard samt skolan i Kalmar 1&n




Vi lar och foljer upp tillsammans

Kommuner och region har gemensamt ansvar for uppfoljning.

Rapportering sker till Lansgemensam ledning, Regionalt ledningsforum och
presidiet inom Lansgemensam ledning.

Bade invanar-, medarbetar-, halso- och resursperspektivet foljs upp.

Gemensam systematisk uppfoljning ger gemensamt larande och gemensam
utveckling

QOO Ladnsgemensam ledning i samverkan
o

Inom socialtjénst och angransande cmrade hélso- och sjukvard samt skolan i Kalmar 1&n




Naravardi
Kalmar lan

Q‘o'o Lansgemensam ledning i samverkan

Inom socialtjénst och angransande cmrade hélso- och sjukvard samt skolan i Kalmar 1&n
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Sida
/ ’ TJANSTESKRIVELSE 1(2)

Datum Arendenummer

Region Kalmar lan

Gemensam plan for samverkan kring barn och unga,
psykiskhalsa och aldre

Forslag till beslut

Regionstyrelsen godkdnner Gemensam plan for samverkan kring barn och
unga, psykisk hilsa och dldre. Planen utgdr slutredovisning av uppdraget att
redovisa en gemensam plan for primirvarden i Kalmar lén.

Beslutet giller under forutséttning att samtliga kommuner i Kalmar lén fattar
likalydande beslut.

Bakgrund

Regionfullméktige uppdrog § 110 den 28 september 2025 at linsgemensam
ledning i samverkan att ta fram en gemensam plan for primérvérden i
Kalmar l4n, som en del av overgangen till Néra vard. Samtliga
kommunfullmiktigeforsamlingar i ldnet var med och tilldelade
Lansgemensam ledning i samverkan detta uppdrag.

Den gemensamma planen ska utgd frén en kartliggning av invénarnas
behov, och fungera som gemensam plattform for Region Kalmar l14n och
Kalmar ldns kommuner nér det géller prioriterade omraden,
forutséttningarna for samsyn och uppfoljningen av arbetet. Utgdngspunkten
ska vara de inriktningar som antagits av regionfullmaktige och Kalmar léns
kommuner 1 Gemensam arbetsprocess for omstillning néra vard.

Eftersom planen omfattar fler omraden dn primérvérd, bland annat
slutenvard, skola och férebyggande arbete, har linsgemensam ledning under
arbetet enats att dandra namnet till gemensam plan f6r samverkan.

Kartlaggning av invanarnas behov

Kartldggningen av invanarnas behov utgick frdn de omraden dir samverkan
sker 1 dag, som &r barn och unga, psykisk hélsa och &dldre, och visar att
samverkan behdver starkas pa alla nivaer. Resultaten fran kartliggningen
ligger till grund for de strategiska inriktningarna i den gemensamma planen.

Webbplats E-post Organisationsnr

Region Kalmar lan regionkalmar.se region@regionkalmar.se 232100-0073
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Region Kalmar lan Stromgatan 13 Vaxel: 010-358 00 00 833-3007
Box 601 391 26 Kalmar

391 26 Kalmar

180



Datum Sida
Klicka har for att 2(2)
Region Kalmar lan ange text.

Gemensam plan for samverkan

Den gemensamma planen for samverkan dr ett strategiskt dokument med
syftet att forbattra hélsa, vard och omsorg for invanare med behov av
samordnade insatser frin kommun och region. Insatserna i planen ska
sarskilt riktas mot personer med komplexa behov, samt invanare med stor
risk for ohédlsa som dnnu inte har kontakt med véard och omsorg. I planen
faststills gemensamma strategiska inriktningar for arbetet mot barn och
unga, psykisk hilsa och dldre samt for den lansdvergripande samverkan.

Styrning och ledning ska prioritera samverkan pa alla nivder och mojliggora
for medarbetare att utveckla samverkan.

Ett system for systematisk uppfoljning pé bade kort och lang sikt ska tas
fram av linsgemensam ledning. Uppfoljningen ska innehalla metoder for att
mata och utveckla samverkan, samt indikatorer och matt for aktiviteterna i
de lansgemensamma handlingsplanerna.

Genomforande
Den gemensamma planen bygger pa nidra samverkan mellan kommun och
region, pa bade dvergripande och lokal nivd samt inom olika verksamheter.

Inriktningsbeslut for 6vergangen till Néra vard fattas pé politisk niva.
Lansgemensam ledning i samverkan ansvarar for genomforande av den
gemensamma planen. Arbetet ska ske i dialog och forankras med regionalt
ledningsforum.

Namn
Titel

Bilagor

1. Klicka hir for att ange text.
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B()I'gh()lms Skrivelse 2026-03-06
kommun

Arendenummer
2025/153 043-KS

Skrivelse - Kommentar angaende drendeprocessen

| och med att kommunstyrelsen, i beslut 2026-02-24 § 13, dnskar att medel anvisas ifran
kategorin "hamnar”, som utgor en annan kategori an kategorin "affarsverksamhet” som detta
arende beror, sa maste arendet behandlas i kommunfullmaktige.

Ordférande i kommunstyrelsen och ordférande i kommunfullmaktige har kommit dverens om
att ta upp arendet pa kommunfullmaktige 2026-03-16 och att kommunstyrelsens beslut i
stallet utgdér kommunstyrelsens forslag till beslut. Detta pa grund av att arendet ar av
bradskande karaktar.

Anton Karlsson
Kommunsekreterare

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |$§§6ksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (1)



ﬁﬁ@ﬁﬁ B()I‘gh()lms Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen
- kommun v
Sammantradesdatum Paragraf
2026-02-24 13
larienummer
13 Diari 2025/153 043 KS

Kallsortering i offentlig miljo

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att,

att,

atts

investera totalt 2 216 860 kronor i system for kallsortering och logistik enligt
specifikation. Finansieras via medel fran investeringsbudget 2026

utdka driftbudget med motsvarande netto pa 400 000 kr for utdkning av tjanst for
hantering av kallsortering. Utvardering sker infor kommande ar nar man har tagit

stallning till den faktiskta driftskostnaderna.

medel anvisas fran infrastruktur och laddstolpar samt fran hamnar.

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade sommaren 2022 om férandringar i forordningen om
producentansvar for forpackningar aven kallat Fastighets Nara Insamling (FNI).
Begreppet fastighetsnara insamling finns i bade avfallsférordningen och
forpackningsforordningen. Det ar en stor reform som innebar att kommunerna star infor
ett omfattande forandringsarbete som paverkar samtliga verksamheter i kommunen.
Inférande av kallsortering i hushallen beslutades 2024 och pagar for narvarande med
utbyte av sorteringskarl och férandrade rutiner for insamling i Borgholms kommun genom
Borgholm Energi AB. Enligt Miljddepartementet blir kallsortering i offentlig miljo ett nasta
naturligt steg nar fastighetsnara insamling av kallsorterat avfall ar implementerad.

Fran och med 1 januari 2026 ar det kommunerna som har ansvaret for att sékerstalla
kallsortering pa utvalda offentliga platser. Kravet galler torg, parker och andra populara
allmanna platser som ar éver 2 000 kvadratmeter och dar det uppstar betydande
mangder férpackningsavfall. Andra populéra platser utgors till exempel av kommunens
badplatser och hamnar.

Under sensommar och host 2025 har kommunen medverkat i teamsméte med "Hall
Sverige Rent” samt ett flertal kommuner. Tjansteman i Borgholms kommun har haft
erfarenhetsutbyte med Laholms kommun samt Mérbylanga kommun. Stort fokus har lags
pa analys och erfarenhetsutbyte med malsattning att hitta en sund och kostnadseffektiv
niva for investeringar samt val fungerande rutiner for hantering av de fraktioner som
kallsorteringen medfér. Budgetpris och offerter har inhamtats fran upphandlade
leverantérer av system for kallsortering. Dialog fors I16pande med Borgholm Energi om
hantering och mellanlagring av fraktioner i s kallade Hubbar, for vidare hantering till
atervinning.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Genom analys och erfarenhetsutbyte under hésten 2025 har bilden om vilka
investeringar som behdver goras och vilka rutiner som behover planeras for att
mdjliggdra implementeringen av kallsortering i Borgholms kommun. Vagledande kriterier i
projektet ar

- Lagstiftning

- Miljénytta

- Kostnadseffektivitet
- Tillganglighet

- Arbetsmiljé

Hur det ska fungera

Tydlig markning: Karl som anvands for kallsortering ska vara tydligt markta med bade
symboler och text for att géra det enkelt att sortera ratt. Fargkodning kan ocksa anvandas
for att fortydliga.

Funktionellt och praktiskt: Kallsorteringsstationerna ska vara utformade for att vara
praktiska i en offentlig milj6. Val av karl har fallit pa att ateranvanda de 190 liters karl som
tidigare nyttjats av kommunens abonnenter. Sorteringsmodulerna ar anpassade fill
karlen. Sorteringsmodulerna ar utformade for att motverka faglar och skadedjur, samt att
soppasar hamnar i karlen.

Tillganglighet och estetik: Utformningen bor vara enkel att anvanda och attraktiv sa att
den passar in i den offentliga miljén, oavsett om det ar en park, ett torg eller annan
popular plats

Effektiv och miljovanlig hantering och logistik: Karlen hamtas och [amnas med
sankbar slapvagn for vidare transport till hubbar i Borgholm och Képingsvik. Karlen toms
med hjalp av sa kallade karlvandare pa ett arbetsmiljovanligt satt i sorteringscontainers.
Fraktionerna hanteras darefter av upphandlad operatér for vidare transport och
atervinning

Kallsortering ar viktig

- Minskar nedskrapning: Genom att erbjuda enkel kallsortering minskar man risken
for att skrap hamnar pa marken.

- Okar atervinningen: Det gor det lttare att &tervinna material som annars skulle
kunna férbrannas eller hamna i restavfallet.

- Bidrar till en hallbar miljo: Det ar ett steg mot en mer cirkuldr ekonomi genom att
Oka andelen atervunnet material.

- Forbattrar miljoupplevelsen: En renare miljé med fungerande avfallshantering ar
mer inbjudande for alla.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade arendet 2026-02-10 § 20 och féreslar
kommunstyrelsen besluta enligt férvaltningens forslag till beslut.

Beslutsunderlag

¢ Bilaga 1 Kallsortering offentlig milj¢ investeringar, 2025-11-18 (rev)

e Producentansvar for forpackningar Naturvardsverket, 2025-11-18

e Kommunalt insamlingsansvar for férpackningsavfall — FNI-kravet: 2025-11-18
o Kallsortering pa offentlig plats- Hall Sverige rent, 2025-11-18

e Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-02-10 § 20

De dokument som ska ligga till grund fér beslut ar dels de lagar och paragrafer som anger
vilket ansvar som aligger kommunerna i arbetet med att implementera kallsortering i offentlig
milj6. Branschorganisationerna Avfall Sverige och Hall Sverige Rent har publicerat
rekommendationer och kommentarer for att underlatta for kommunernas arbete att inféra
kallsortering. SKR:s upphandlingsenhet har genomfért upphandlingar av sorteringssystem
for att underlatta for kommunerna vid avrop och eventuell konkurrensutsattning.

Bedémning

Implementering av kallsortering i offentlig miljo har sin grund i &ndrad lagstiftning och ar
darmed tvingande for samtliga kommuner. Hur-fragorna angaende kallsortering i offentlig
miljo ar bade en tolkning av branschorganisationer, tex Hall Sverige Rent, Avfall Sverige,
samt kommuner som ligger i framkant i implementeringen av kallsortering. Under 2025 har
lagstiftaren succesivt kommit med fortydliganden vilket medfér att manga kommuner ligger
sent i saval inférandeprocessen som budgetprocessen. Bedomning ar darfoér att det finns
forstaelse for att samtliga kommuner inte kommer att hinna genomféra samtliga investeringar
och en fullt utbyggd infrastruktur for kallsortering innan den 1 januari 2026. En rimlig
malsattning for Borgholms kommun ar att implanteringen pabdrjas under kvartal 1, 2026 ar
genomfdrd innan sommaren. Under hosten 2025 har saval lagstiftare som
branschorganisation fortydligat att

- Vid torg och parker som ar storre an 2000 m2 ska kallsortering finnas for plast,
papper, fargat och ofargat glas, metall samt restavfall. Naturvardsverkets ersattning
for kallsorterad plast utgar enbart i detta fall.

- Vid "Andra populara platser ar plast och restavfall ett minimikrav. Vid andra populara
platser ar minimikravet kallsortering av papper, plast och restavfall. Har utgar dock
ingen ersattning fran Naturvardsverket annu.

- Tillgangen till sa kallade pantrér ar en rekommendation.

| ett senare skede i processen och analysen har framkommit att det finns andra intressenter
som sOker samverkan. Lansstyrelsen ansvarar bland annat for strander och
naturskyddsomraden dar kallsortering kommer att vara aktuell. Samverkan kan i sa fall vara
att Lansstyrelsen far sta fér investeringen i kallsorteringssystemen men kdper hantering
tjiansten av kommunen. | skrivande stund finns ingen klar bild hur omfattande ett sadant
uppdrag skulle kunna vara.

Viktigt i sammanhanget framgar att arrangoérer av offentliga utomhusevenemang galler att de
fran och med 1 januari 2024 maste ge besdkarna méjlighet att kallsortera férpackningsavfall.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Konsekvensanalys

Inférande av kallsortering i offentlig miljé ar tvingande genom lagstiftning. Borgholms
kommun kan valja att enbart tillampa kallsortering av samtliga fraktioner vid torg och parker
som ar stérre an 2000 m2 och vid andra popular platser tillampa minimikravet med
kallsortering av papper, plast och restavfall. Tekniska avdelningen har gjort bedémningen att
kallsortering av flera fraktioner vid till exempel badstrander och hamnar (andra populéara
platser) bor ha sortering av fler fraktioner da den typen av fraktioner ofta uppstar dar.
Lagstiftaren och intresseorganisationer indikerar att kraven fér andra populara platser
kommer att fa samma hdga krav som torg och parker. Kommunens inférande av kallsortering
i hushallen bér aven aterspeglas i det offentliga rummet.

Naturvardsverket om ”Andra populara platser” och betydande mangd avfall:

Manga kommuner saknar tillforlitiga data om hur stor andel av det avfall som samlas in pa
offentliga platser som bestar av férpackningsavfall. Bedémningar fran ett flertal kommuner
tyder dock pa att uppkomna mangder restavfall pa en offentlig plats korrelerar val med
mangden forpackningsavfall som férvantas genereras pa platsen. Naturvardsverket bedémer
darfor att mangden restavfall ar en god indikator for att uppskatta om det uppstar betydande
mangder forpackningsavfall pa en viss plats.

Naturvardsverket rekommenderar att kommunen bedémer den betydande mangden
forpackningsavfall genom parametrarna; behallarvolym for restavfall och antalet tdmningar.

Eftersom sasongsvariationer har stor inverkan pa mangden avfall som genereras pa en plats
ar Naturvardsverkets rekommendation att dessa variationer beaktas nar kommunen
beddmer betydande mangder. For att en sasong ska betraktas som tillrackligt lang bér den
vara i minst en manad.

| aterremissen efterfragas mangden av kallsorterade fraktioner. 2025 uppgick vikten av
restavfall till 40 ton exklusive hamna och stallplatser, vilka uppskattas till ca 15 ton.
Merparten foljer turistsdsongen. For att berdkna eventuella intakter for plastfraktioner har
Naturvardsverkets kalkylmodell anvants. Se bilaga 1, kalkyl.

Nedan nagra exempel pa behallarvolym och témningsfrekvens.

Borgholms innerstad

Byrum 125L, 40 st, tdmningsfrekvens 3 ggr/dag, 120 dgr = 1800 m3 (hégsasong)

Sma sopkarl 93 m3 (hégsasong)

Kdpingsviks badstrand, 660L = 221 m3, sopsackar 167 m3 totalt 388 m3 (hégsasong)
Viktigt i sammanhanget framgar att arrangérer av offentliga utomhusevenemang galler att de
fran och med 1 januari 2024 maste ge bestkarna mojlighet att kallsortera férpackningsavfall.

| flertalet fall saknas kunskap om kraven vilket medfor att kallsorteringen uteblir. Avfallet
hamnar darmed i kommunens karl.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Dagens sammantrade

Ordférande redogor for arendet.

Yrkande
Julius Winberg S&af (S), Annette Hemlin (FOL) och Marcel van Luijn (M) yrkar bifall till
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordférande staller fragan om kommunstyrelsen vill besluta enligt férvaltningens férslag till
beslut och finner att sa ar fallet.
Beslutet skickas till

e Teknisk chef
e Ekonomichef
e Gata/park chef

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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S Borgh()lms Sammantradesprotokoll
WWWE Kommunstyrelsens arbetsutskott
- kommun
Sammantradesdatum Paragraf
2026-02-10 20
§ 20 Diarienummer 2025/153 043 KS

Kallsortering i offentlig miljo

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen besluta

att,

att,

atts

investera totalt 2 216 860 kr i system for kallsortering och logistik enligt specifikation.
Finansieras via medel fran investeringsbudget 2026

utdka driftbudget med motsvarande netto pa 400 000 kr for utdkning av tjanst for
hantering av kallsortering. Utvardering sker infor kommande ar nar man har tagit

stallning till den faktiskta driftskostnaderna.

medel anvisas fran infrastruktur och laddstolpar samt fran hamnar.

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade sommaren 2022 om férandringar i forordningen om
producentansvar for forpackningar aven kallat Fastighets Nara Insamling (FNI).
Begreppet fastighetsnara insamling finns i bade avfallsférordningen och
forpackningsforordningen. Det ar en stor reform som innebar att kommunerna star infor
ett omfattande forandringsarbete som paverkar samtliga verksamheter i kommunen.
Inférande av kallsortering i hushallen beslutades 2024 och pagar for narvarande med
utbyte av sorteringskarl och férandrade rutiner for insamling i Borgholms kommun genom
Borgholm Energi AB. Enligt Miljddepartementet blir kallsortering i offentlig miljo ett nasta
naturligt steg nar fastighetsnara insamling av kallsorterat avfall ar implementerad.

Fran och med 1 januari 2026 ar det kommunerna som har ansvaret for att sékerstalla
kallsortering pa utvalda offentliga platser. Kravet galler torg, parker och andra populara
allmanna platser som ar éver 2 000 kvadratmeter och dar det uppstar betydande
mangder férpackningsavfall. Andra populéra platser utgors till exempel av kommunens
badplatser och hamnar.

Under sensommar och host 2025 har kommunen medverkat i teamsméte med "Hall
Sverige Rent” samt ett flertal kommuner. Tjansteman i Borgholms kommun har haft
erfarenhetsutbyte med Laholms kommun samt Mérbylanga kommun. Stort fokus har lags
pa analys och erfarenhetsutbyte med malsattning att hitta en sund och kostnadseffektiv
niva for investeringar samt val fungerande rutiner for hantering av de fraktioner som
kallsorteringen medfér. Budgetpris och offerter har inhamtats fran upphandlade
leverantérer av system for kallsortering. Dialog fors I16pande med Borgholm Energi om
hantering och mellanlagring av fraktioner i s kallade Hubbar, for vidare hantering till
atervinning.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Genom analys och erfarenhetsutbyte under hésten 2025 har bilden om vilka
investeringar som behdver goras och vilka rutiner som behover planeras for att
mdjliggdra implementeringen av kallsortering i Borgholms kommun. Vagledande kriterier i
projektet ar

- Lagstiftning

- Miljénytta

- Kostnadseffektivitet
- Tillganglighet

- Arbetsmiljé

Hur det ska fungera

Tydlig markning: Karl som anvands for kallsortering ska vara tydligt markta med bade
symboler och text for att géra det enkelt att sortera ratt. Fargkodning kan ocksa anvandas
for att fortydliga.

Funktionellt och praktiskt: Kallsorteringsstationerna ska vara utformade for att vara
praktiska i en offentlig milj6. Val av karl har fallit pa att ateranvanda de 190 liters karl som
tidigare nyttjats av kommunens abonnenter. Sorteringsmodulerna ar anpassade fill
karlen. Sorteringsmodulerna ar utformade for att motverka faglar och skadedjur, samt att
soppasar hamnar i karlen.

Tillganglighet och estetik: Utformningen bor vara enkel att anvanda och attraktiv sa att
den passar in i den offentliga miljén, oavsett om det ar en park, ett torg eller annan
popular plats

Effektiv och miljovanlig hantering och logistik: Karlen hamtas och [amnas med
sankbar slapvagn for vidare transport till hubbar i Borgholm och Képingsvik. Karlen toms
med hjalp av sa kallade karlvandare pa ett arbetsmiljovanligt satt i sorteringscontainers.
Fraktionerna hanteras darefter av upphandlad operatér for vidare transport och
atervinning

Kallsortering ar viktig

- Minskar nedskrapning: Genom att erbjuda enkel kallsortering minskar man risken
for att skrap hamnar pa marken.

- Okar atervinningen: Det gor det lttare att &tervinna material som annars skulle
kunna férbrannas eller hamna i restavfallet.

- Bidrar till en hallbar miljo: Det ar ett steg mot en mer cirkuldr ekonomi genom att
Oka andelen atervunnet material.

- Forbattrar miljoupplevelsen: En renare miljé med fungerande avfallshantering ar
mer inbjudande for alla.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

Bilaga 1 Kallsortering offentlig miljé investeringar, 2025-11-18 (rev)
Producentansvar for forpackningar Naturvardsverket, 2025-11-18

Kommunalt insamlingsansvar for forpackningsavfall — FNI-kravet: 2025-11-18
Kallsortering pa offentlig plats- Hall Sverige rent, 2025-11-18

De dokument som ska ligga till grund fér beslut ar dels de lagar och paragrafer som anger
vilket ansvar som aligger kommunerna i arbetet med att implementera kallsortering i offentlig
milj6. Branschorganisationerna Avfall Sverige och Hall Sverige Rent har publicerat
rekommendationer och kommentarer for att underlatta for kommunernas arbete att inféra
kallsortering. SKR:s upphandlingsenhet har genomfért upphandlingar av sorteringssystem
for att underlatta for kommunerna vid avrop och eventuell konkurrensutsattning.

Beddmning

Implementering av kallsortering i offentlig miljé har sin grund i andrad lagstiftning och ar
darmed tvingande for samtliga kommuner. Hur-frdgorna angaende kallsortering i offentlig
miljé ar bade en tolkning av branschorganisationer, tex Hall Sverige Rent, Avfall Sverige,
samt kommuner som ligger i framkant i implementeringen av kallsortering. Under 2025 har
lagstiftaren succesivt kommit med fortydliganden vilket medfor att manga kommuner ligger
sent i saval inforandeprocessen som budgetprocessen. Bedémning ar darfor att det finns
forstaelse for att samtliga kommuner inte kommer att hinna genomféra samtliga investeringar
och en fullt utbyggd infrastruktur for kallsortering innan den 1 januari 2026. En rimlig
malsattning fér Borgholms kommun ar att implanteringen pabdrjas under kvartal 1, 2026 ar
genomford innan sommaren. Under hosten 2025 har saval lagstiftare som
branschorganisation fortydligat att

- Vid torg och parker som ar stérre an 2000 m2 ska kallsortering finnas for plast,
papper, fargat och ofargat glas, metall samt restavfall. Naturvardsverkets ersattning
for kallsorterad plast utgar enbart i detta fall.

- Vid "Andra populara platser ar plast och restavfall ett minimikrav. Vid andra populara
platser ar minimikravet kallsortering av papper, plast och restavfall. Har utgar dock
ingen ersattning fran Naturvardsverket annu.

- Tillgangen till sa kallade pantrér ar en rekommendation.

| ett senare skede i processen och analysen har framkommit att det finns andra intressenter
som soker samverkan. Lansstyrelsen ansvarar bland annat fér strander och
naturskyddsomraden dar kallsortering kommer att vara aktuell. Samverkan kan i sa fall vara
att Lansstyrelsen far sta for investeringen i kallsorteringssystemen men koéper hantering
tiansten av kommunen. | skrivande stund finns ingen klar bild hur omfattande ett sadant
uppdrag skulle kunna vara.

Viktigt i sammanhanget framgar att arrangérer av offentliga utomhusevenemang galler att de
fran och med 1 januari 2024 maste ge bestkarna majlighet att kallsortera forpackningsavfall.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Konsekvensanalys

Inférande av kallsortering i offentlig miljé ar tvingande genom lagstiftning. Borgholms
kommun kan valja att enbart tillampa kallsortering av samtliga fraktioner vid torg och parker
som ar stérre an 2000 m2 och vid andra popular platser tillampa minimikravet med
kallsortering av papper, plast och restavfall. Tekniska avdelningen har gjort bedémningen att
kallsortering av flera fraktioner vid till exempel badstrander och hamnar (andra populéara
platser) bor ha sortering av fler fraktioner da den typen av fraktioner ofta uppstar dar.
Lagstiftaren och intresseorganisationer indikerar att kraven fér andra populara platser
kommer att fa samma hdga krav som torg och parker. Kommunens inférande av kallsortering
i hushallen bér aven aterspeglas i det offentliga rummet.

Naturvardsverket om ”Andra populara platser” och betydande mangd avfall:

Manga kommuner saknar tillforlitiga data om hur stor andel av det avfall som samlas in pa
offentliga platser som bestar av férpackningsavfall. Bedémningar fran ett flertal kommuner
tyder dock pa att uppkomna mangder restavfall pa en offentlig plats korrelerar val med
mangden forpackningsavfall som férvantas genereras pa platsen. Naturvardsverket bedémer
darfor att mangden restavfall ar en god indikator for att uppskatta om det uppstar betydande
mangder forpackningsavfall pa en viss plats.

Naturvardsverket rekommenderar att kommunen bedémer den betydande mangden
forpackningsavfall genom parametrarna; behallarvolym for restavfall och antalet tdmningar.

Eftersom sasongsvariationer har stor inverkan pa mangden avfall som genereras pa en plats
ar Naturvardsverkets rekommendation att dessa variationer beaktas nar kommunen
beddmer betydande mangder. For att en sasong ska betraktas som tillrackligt lang bér den
vara i minst en manad.

| aterremissen efterfragas mangden av kallsorterade fraktioner. 2025 uppgick vikten av
restavfall till 40 ton exklusive hamna och stallplatser, vilka uppskattas till ca 15 ton.
Merparten foljer turistsdsongen. For att berdkna eventuella intakter for plastfraktioner har
Naturvardsverkets kalkylmodell anvants. Se bilaga 1, kalkyl.

Nedan nagra exempel pa behallarvolym och témningsfrekvens.

Borgholms innerstad

Byrum 125L, 40 st, tdmningsfrekvens 3 ggr/dag, 120 dgr = 1800 m3 (hégsasong)

Sma sopkarl 93 m3 (hégsasong)

Kdpingsviks badstrand, 660L = 221 m3, sopsackar 167 m3 totalt 388 m3 (hégsasong)
Viktigt i sammanhanget framgar att arrangérer av offentliga utomhusevenemang galler att de
fran och med 1 januari 2024 maste ge bestkarna mojlighet att kallsortera férpackningsavfall.

| flertalet fall saknas kunskap om kraven vilket medfor att kallsorteringen uteblir. Avfallet
hamnar darmed i kommunens karl.
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Dagens sammantrade

Kommunchef redogor for arendet.

Yrkande
llko Corkovic (S) yrkar bifall till attsats 1 — 3 i tekniska utskottets forslag till beslut.

Andringsyrkande fran llko Corkovic (S): att medel anvisas fran hamnar istéllet for
infrastrukturutveckling av GC-vagar.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordférande staller fragan om kommunstyrelsens arbetsutskott vill foresla kommunstyrelsen
besluta enligt llko Corkovics (S) yrkande och finner att sa ar fallet.
Beslutet skickas till

e Teknisk chef
e Ekonomichef
o Gata/park chef
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BOI'ghOlms Sammantradesprotokoll

k()mmun Kommunstyrelsens tekniska utskott
Sammantradesdatum Paragraf
2026-01-29 3

Diarienummer 2025/153 043 KS

Kallsortering i offentlig miljo

Beslut

Kommunstyrelsens tekniska utskott féreslar kommunstyrelsen besluta

att

att

att

att

att

investera totalt 2 216 860 kr i system for kallsortering och logistik enligt specifikation.
Finansieras via medel fran investeringsbudget 2026

utdka driftbudget med motsvarande netto pa 400 000 kr for utdkning av tjanst for
hantering av kallsortering. Utvardering sker infor kommande ar nar man har tagit
stallning till den faktiskta driftskostnaderna.

medel anvisas fran infrastruktur och laddstolpar samt fran infrastrukturutveckling av
GC-vagar.

utskottet uppmanar forvaltningen att implementera kallsortering succesivt i offentlig
miljo for att mojliggéra framtida synergiereffekter med Borgholms Energis ordinarie

sophamtning

overlamna anstallningsprovning till KSAU foér aktuell tjanst

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade sommaren 2022 om férandringar i forordningen om
producentansvar for forpackningar aven kallat Fastighets Nara Insamling (FNI).
Begreppet fastighetsnara insamling finns i bade avfallsférordningen och
forpackningsférordningen. Det ar en stor reform som innebar att kommunerna star infor
ett omfattande forandringsarbete som paverkar samtliga verksamheter i kommunen.
Inférande av kallsortering i hushallen beslutades 2024 och pagar for narvarande med
utbyte av sorteringskarl och férandrade rutiner for insamling i Borgholms kommun genom
Borgholm Energi AB. Enligt Miljddepartementet blir kallsortering i offentlig miljo ett nasta
naturligt steg nar fastighetsnara insamling av kallsorterat avfall ar implementerad.

Fran och med 1 januari 2026 ar det kommunerna som har ansvaret for att sékerstalla
kallsortering pa utvalda offentliga platser. Kravet galler torg, parker och andra populara
allmanna platser som ar éver 2 000 kvadratmeter och dar det uppstar betydande
mangder férpackningsavfall. Andra populéra platser utgors till exempel av kommunens
badplatser och hamnar.

Under sensommar och host 2025 har kommunen medverkat i teamsmote med "Hall
Sverige Rent” samt ett flertal kommuner. Tjansteman i Borgholms kommun har haft
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erfarenhetsutbyte med Laholms kommun samt Moérbylanga kommun. Stort fokus har lags
pa analys och erfarenhetsutbyte med malsattning att hitta en sund och kostnadseffektiv
niva for investeringar samt val fungerande rutiner for hantering av de fraktioner som
kallsorteringen medfor. Budgetpris och offerter har inhamtats fran upphandlade
leverantorer av system for kallsortering. Dialog fors I6pande med Borgholm Energi om
hantering och mellanlagring av fraktioner i sa kallade Hubbar, for vidare hantering till
atervinning.

Genom analys och erfarenhetsutbyte under hésten 2025 har bilden om vilka
investeringar som behdver goéras och vilka rutiner som behoéver planeras for att
majliggdra implementeringen av kallsortering i Borgholms kommun. Vagledande kriterier i
projektet ar

o lagstiftning

e miljénytta

o kostnadseffektivitet
o tillganglighet

e arbetsmiljo

Hur det ska fungera

Tydlig markning: Karl som anvéands for kallsortering ska vara tydligt mérkta med bade
symboler och text for att géra det enkelt att sortera ratt. Fargkodning kan ocksa anvandas
for att fortydliga.

Funktionellt och praktiskt: Kallsorteringsstationerna ska vara utformade for att vara
praktiska i en offentlig milj6. Val av karl har fallit pa att ateranvanda de 190 liters karl som
tidigare nyttjats av kommunens abonnenter. Sorteringsmodulerna ar anpassade till
karlen. Sorteringsmodulerna ar utformade for att motverka faglar och skadedjur, samt att
soppasar hamnar i karlen.

Tillganglighet och estetik: Utformningen bor vara enkel att anvanda och attraktiv sa att
den passar in i den offentliga miljon, oavsett om det ar en park, ett torg eller annan
popular plats

Effektiv och miljovanlig hantering och logistik: Karlen hamtas och Iamnas med
sankbar slapvagn for vidare transport till hubbar i Borgholm och Képingsvik. Karlen téms
med hjalp av s& kallade karlvandare pa ett arbetsmiljovanligt satt i sorteringscontainers.
Fraktionerna hanteras darefter av upphandlad operatér for vidare transport och
atervinning

Kallsortering ar viktig

e Minskar nedskrapning: Genom att erbjuda enkel kallsortering minskar man risken
for att skrap hamnar pa marken.

« Okar atervinningen: Det gor det lttare att &tervinna material som annars skulle
kunna férbrannas eller hamna i restavfallet.
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o Bidrar till en hallbar miljo: Det ar ett steg mot en mer cirkuldr ekonomi genom att
Oka andelen atervunnet material.

o Forbattrar miljoupplevelsen: En renare miljd med fungerande avfallshantering ar
mer inbjudande for alla.

Beslutsunderlag

Bilaga 1 Kallsortering offentlig miljé investeringar, 2025-11-18 (rev)
Producentansvar for forpackningar Naturvardsverket, 2025-11-18

Kommunalt insamlingsansvar for forpackningsavfall — FNI-kravet: 2025-11-18
Kallsortering pa offentlig plats- Hall Sverige rent, 2025-11-18

De dokument som ska ligga till grund fér beslut ar dels de lagar och paragrafer som anger
vilket ansvar som aligger kommunerna i arbetet med att implementera kallsortering i offentlig
milj6. Branschorganisationerna Avfall Sverige och Hall Sverige Rent har publicerat
rekommendationer och kommentarer fér att underlatta for kommunernas arbete att inféra
kallsortering. SKR:s upphandlingsenhet har genomfért upphandlingar av sorteringssystem
for att underlatta for kommunerna vid avrop och eventuell konkurrensutsattning.

Bedomning

Implementering av kallsortering i offentlig miljé har sin grund i andrad lagstiftning och ar
darmed tvingande for samtliga kommuner. Hur-fragorna angaende kallsortering i offentlig
miljé ar bade en tolkning av branschorganisationer, tex Hall Sverige Rent, Avfall Sverige,
samt kommuner som ligger i framkant i implementeringen av kallsortering. Under 2025 har
lagstiftaren succesivt kommit med fortydliganden vilket medfor att manga kommuner ligger
sent i saval inforandeprocessen som budgetprocessen. Bedémning ar darfoér att det finns
forstaelse for att samtliga kommuner inte kommer att hinna genomféra samtliga investeringar
och en fullt utbyggd infrastruktur fér kallsortering innan den 1 januari 2026. En rimlig
malsattning fér Borgholms kommun ar att implanteringen pabdrjas under kvartal 1, 2026 ar
genomfdrd innan sommaren. Under hosten 2025 har saval lagstiftare som
branschorganisation fortydligat att

e Vid torg och parker som ar stdrre an 2000 m2 ska kallsortering finnas for plast,
papper, fargat och ofargat glas, metall samt restavfall. Naturvardsverkets ersattning
for kallsorterad plast utgar enbart i detta fall.

e Vid "Andra populara platser ar plast och restavfall ett minimikrav. Vid andra populara
platser ar minimikravet kallsortering av papper, plast och restavfall. Har utgar dock
ingen ersattning fran Naturvardsverket annu.

e Tillgangen till sa kallade pantrér ar en rekommendation.

| ett senare skede i processen och analysen har framkommit att det finns andra intressenter
som sOker samverkan. Lansstyrelsen ansvarar bland annat fér strander och
naturskyddsomraden dar kallsortering kommer att vara aktuell. Samverkan kan i sa fall vara
att Lansstyrelsen far sta for investeringen i kallsorteringssystemen men kdper hantering
tjansten av kommunen. | skrivande stund finns ingen klar bild hur omfattande ett sddant
uppdrag skulle kunna vara.
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Viktigt i sammanhanget framgar att arrangérer av offentliga utomhusevenemang galler att de
fran och med 1 januari 2024 maste ge besdkarna méjlighet att kallsortera férpackningsavfall.

Konsekvensanalys

Inférande av kallsortering i offentlig miljo ar tvingande genom lagstiftning. Borgholms
kommun kan valja att enbart tillampa kallsortering av samtliga fraktioner vid torg och parker
som ar storre an 2000 m2 och vid andra popular platser tillampa minimikravet med
kallsortering av papper, plast och restavfall. Tekniska avdelningen har gjort bedémningen att
kallsortering av flera fraktioner vid till exempel badstrdnder och hamnar (andra populéara
platser) bor ha sortering av fler fraktioner da den typen av fraktioner ofta uppstar dar.
Lagstiftaren och intresseorganisationer indikerar att kraven fér andra populara platser
kommer att f& samma hdga krav som torg och parker. Kommunens inférande av kallsortering
i hushallen bor aven aterspeglas i det offentliga rummet.

Naturvardsverket om ”Andra populara platser” och betydande mangd avfall:

Manga kommuner saknar tillforlitiga data om hur stor andel av det avfall som samlas in pa
offentliga platser som bestar av forpackningsavfall. Bedémningar fran ett flertal kommuner
tyder dock pa att uppkomna mangder restavfall pa en offentlig plats korrelerar val med
mangden férpackningsavfall som férvantas genereras pa platsen. Naturvardsverket bedémer
darfor att mangden restavfall ar en god indikator for att uppskatta om det uppstar betydande
mangder férpackningsavfall pa en viss plats.

Naturvardsverket rekommenderar att kommunen bedémer den betydande mangden
forpackningsavfall genom parametrarna; behallarvolym for restavfall och antalet témningar.

Eftersom sasongsvariationer har stor inverkan pa mangden avfall som genereras pa en plats
ar Naturvardsverkets rekommendation att dessa variationer beaktas nar kommunen
bedémer betydande mangder. For att en sasong ska betraktas som tillrackligt lang bér den
vara i minst en manad.

| aterremissen efterfragas mangden av kallsorterade fraktioner. 2025 uppgick vikten av
restavfall till 40 ton exklusive hamna och stallplatser, vilka uppskattas till ca 15 ton.
Merparten foljer turistsdsongen. For att berdkna eventuella intakter for plastfraktioner har
Naturvardsverkets kalkylmodell anvants. Se bilaga 1, kalkyl.

Nedan nagra exempel pa behallarvolym och témningsfrekvens.

Borgholms innerstad

Byrum 125L, 40 st, tdmningsfrekvens 3 ggr/dag, 120 dgr = 1800 m3 (hégsasong)

Sma sopkarl 93 m3 (hégsasong)

Kdpingsviks badstrand, 660L = 221 m3, sopsackar 167 m3 totalt 388 m3 (hdgsasong)

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 4 (5)
196



Viktigt i sammanhanget framgar att arrangérer av offentliga utomhusevenemang galler att de
fran och med 1 januari 2024 maste ge besdkarna méjlighet att kallsortera férpackningsavfall.
| flertalet fall saknas kunskap om kraven vilket medfér att kallsorteringen uteblir. Avfallet
hamnar darmed i kommunens karl.

Dagens sammantrade

Teknisk chef Lars-Gunnar Fagerberg redogdr tillsammans med gata-parkchef Hans
Gustafsson for de fortydliganden som utskottet beslutade 2025-11-27 §29 att arendet
behdévde kompletteras med.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsens arbetsutskott
Kommunstyrelsen
Teknisk chef
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Borgh()lms Tjansteskrivelse 2026-01-26
kommun

Arendenummer
2025/153 043-KS

Till kommunstyrelsens tekniska utskott

Tjansteskrivelse - Kallsortering i offentlig miljo
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens tekniska utskott beslutar

att

att

Investera totalt 2 216 860 kr i system for kallsortering och logistik enligt
specifikation. Finansieras via medel fran investeringsbudget 2026

Utdka driftbudget med motsvarande 1,2 tjanst for hantering av kallsortering

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade sommaren 2022 om férandringar i forordningen om
producentansvar for forpackningar aven kallat Fastighets Nara Insamling (FNI).
Begreppet fastighetsnara insamling finns i bade avfallsférordningen och
forpackningsférordningen. Det ar en stor reform som innebar att kommunerna star infor
ett omfattande forandringsarbete som paverkar samtliga verksamheter i kommunen.
Inférande av kallsortering i hushallen beslutades 2024 och pagar for narvarande med
utbyte av sorteringskarl och férandrade rutiner for insamling i Borgholms kommun genom
Borgholm Energi AB. Enligt Miljddepartementet blir kallsortering i offentlig miljo ett nasta
naturligt steg nar fastighetsnara insamling av kallsorterat avfall ar implementerad.

Fran och med 1 januari 2026 ar det kommunerna som har ansvaret for att sékerstalla
kallsortering pa utvalda offentliga platser. Kravet galler torg, parker och andra populara
allmanna platser som ar éver 2 000 kvadratmeter och dar det uppstar betydande
mangder férpackningsavfall. Andra populéra platser utgors till exempel av kommunens
badplatser och hamnar.

Under sensommar och host 2025 har kommunen medverkat i teamsméte med "Hall
Sverige Rent” samt ett flertal kommuner. Tjansteman i Borgholms kommun har haft
erfarenhetsutbyte med Laholms kommun samt Mérbylanga kommun. Stort fokus har lags
pa analys och erfarenhetsutbyte med malsattning att hitta en sund och kostnadseffektiv
niva for investeringar samt val fungerande rutiner for hantering av de fraktioner som
kallsorteringen medfér. Budgetpris och offerter har inhamtats fran upphandlade
leverantérer av system for kallsortering. Dialog fors I16pande med Borgholm Energi om
hantering och mellanlagring av fraktioner i s kallade Hubbar, for vidare hantering till
atervinning.

Genom analys och erfarenhetsutbyte under hésten 2025 har bilden om vilka
investeringar som behdver goras och vilka rutiner som behdver planeras for att

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm |18§§6ksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (5)



majliggdra implementeringen av kallsortering i Borgholms kommun. Vagledande kriterier i
projektet ar

e Lagstiftning

e miljdnytta

e kostnadseffektivitet
o tillganglighet

e arbetsmiljo

Hur det ska fungera

Tydlig markning: Karl som anvéands for kallsortering ska vara tydligt mérkta med bade
symboler och text for att géra det enkelt att sortera ratt. Fargkodning kan ocksa anvandas
for att fortydliga.

Funktionellt och praktiskt: Kallsorteringsstationerna ska vara utformade for att vara
praktiska i en offentlig miljo. Val av karl har fallit pa att ateranvanda de 190 liters karl som
tidigare nyttjats av kommunens abonnenter. Sorteringsmodulerna ar anpassade fill
karlen. Sorteringsmodulerna ar utformade for att motverka faglar och skadedjur, samt att
soppasar hamnar i karlen.

Tillganglighet och estetik: Utformningen bor vara enkel att anvanda och attraktiv sa att
den passar in i den offentliga miljén, oavsett om det ar en park, ett torg eller annan
popular plats

Effektiv och miljovanlig hantering och logistik: Karlen hamtas och lamnas med
sankbar slapvagn for vidare transport till hubbar i Borgholm och Képingsvik. Karlen toms
med hjalp av sa kallade karlvandare pa ett arbetsmiljovanligt satt i sorteringscontainers.
Fraktionerna hanteras darefter av upphandlad operatér for vidare transport och
atervinning

Kallsortering ar viktig

o Minskar nedskrapning: Genom att erbjuda enkel kallsortering minskar man risken
for att skrap hamnar pa marken.

o Okar atervinningen: Det gor det lttare att &tervinna material som annars skulle
kunna forbrannas eller hamna i restavfallet.

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
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o Bidrar till en hallbar miljo: Det ar ett steg mot en mer cirkuldr ekonomi genom att
Oka andelen atervunnet material.

o Forbattrar miljoupplevelsen: En renare miljd med fungerande avfallshantering ar
mer inbjudande for alla.

Beslutsunderlag

Bilaga 1 Kallsortering offentlig miljé investeringar, 2025-11-18 (rev)
Producentansvar for forpackningar Naturvardsverket, 2025-11-18

Kommunalt insamlingsansvar for forpackningsavfall — FNI-kravet: 2025-11-18
Kallsortering pa offentlig plats- Hall Sverige rent, 2025-11-18

De dokument som ska ligga till grund for beslut ar dels de lagar och paragrafer som anger
vilket ansvar som aligger kommunerna i arbetet med att implementera kallsortering i offentlig
milj6. Branschorganisationerna Avfall Sverige och Hall Sverige Rent har publicerat
rekommendationer och kommentarer for att underlatta for kommunernas arbete att inféra
kallsortering. SKR:s upphandlingsenhet har genomfért upphandlingar av sorteringssystem
for att underlatta for kommunerna vid avrop och eventuell konkurrensutsattning.

Bedomning

Implementering av kallsortering i offentlig miljo har sin grund i &ndrad lagstiftning och ar
darmed tvingande for samtliga kommuner. Hur-fragorna angaende kallsortering i offentlig
miljo ar bade en tolkning av branschorganisationer, tex Hall Sverige Rent, Avfall Sverige,
samt kommuner som ligger i framkant i implementeringen av kallsortering. Under 2025 har
lagstiftaren succesivt kommit med fortydliganden vilket medfér att manga kommuner ligger
sent i saval inférandeprocessen som budgetprocessen. Bedomning ar darfoér att det finns
forstaelse for att samtliga kommuner inte kommer att hinna genomféra samtliga investeringar
och en fullt utbyggd infrastruktur for kallsortering innan den 1 januari 2026. En rimlig
malsattning for Borgholms kommun ar att implanteringen pabdrjas under kvartal 1, 2026 ar
genomférd innan sommaren. Under hosten 2025 har saval lagstiftare som
branschorganisation fortydligat att

e Vid torg och parker som ar storre an 2000 m2 ska kallsortering finnas for plast,
papper, fargat och ofargat glas, metall samt restavfall. Naturvardsverkets ersattning
for kallsorterad plast utgar enbart i detta fall.

e Vid "Andra populara platser ar plast och restavfall ett minimikrav. Vid andra populara
platser ar minimikravet kallsortering av papper, plast och restavfall. Har utgar dock
ingen ersattning fran Naturvardsverket annu.

e Tillgangen till sa kallade pantrér ar en rekommendation.
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| ett senare skede i processen och analysen har framkommit att det finns andra intressenter
som sOker samverkan. Lansstyrelsen ansvarar bland annat fér strdnder och
naturskyddsomraden dar kallsortering kommer att vara aktuell. Samverkan kan i sa fall vara
att Lansstyrelsen far sta for investeringen i kallsorteringssystemen men koéper hantering
tjansten av kommunen. | skrivande stund finns ingen klar bild hur omfattande ett sadant
uppdrag skulle kunna vara.

Viktigt i sammanhanget framgar att arrangérer av offentliga utomhusevenemang galler att de
fran och med 1 januari 2024 maste ge bestkarna mojlighet att kallsortera férpackningsavfall.

Konsekvensanalys

Inforande av kallsortering i offentlig miljé ar tvingande genom lagstiftning. Borgholms
kommun kan valja att enbart tillampa kallsortering av samtliga fraktioner vid torg och parker
som ar storre an 2000 m2 och vid andra popular platser tillampa minimikravet med
kallsortering av papper, plast och restavfall. Tekniska avdelningen har gjort bedémningen att
kallsortering av flera fraktioner vid till exempel badstrander och hamnar (andra populara
platser) bor ha sortering av fler fraktioner da den typen av fraktioner ofta uppstar dar.
Lagstiftaren och intresseorganisationer indikerar att kraven fér andra populara platser
kommer att fa samma hdga krav som torg och parker. Kommunens inférande av kallsortering
i hushallen bér aven aterspeglas i det offentliga rummet.

Naturvardsverket om ”Andra populara platser” och betydande mangd avfall:

Manga kommuner saknar tillforlitiga data om hur stor andel av det avfall som samlas in pa
offentliga platser som bestar av férpackningsavfall. Bedémningar fran ett flertal kommuner
tyder dock pa att uppkomna mangder restavfall pa en offentlig plats korrelerar val med
mangden forpackningsavfall som férvantas genereras pa platsen. Naturvardsverket bedémer
darfor att mangden restavfall ar en god indikator for att uppskatta om det uppstar betydande
mangder férpackningsavfall pa en viss plats.

Naturvardsverket rekommenderar att kommunen bedémer den betydande mangden
forpackningsavfall genom parametrarna; behallarvolym for restavfall och antalet tdmningar.

Eftersom sasongsvariationer har stor inverkan pa mangden avfall som genereras pa en plats
ar Naturvardsverkets rekommendation att dessa variationer beaktas nar kommunen
beddmer betydande mangder. For att en sasong ska betraktas som tillrackligt lang bér den
vara i minst en manad.
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| aterremissen efterfragas mangden av kallsorterade fraktioner. 2025 uppgick vikten av
restavfall till 40 ton exklusive hamna och stéllplatser, vilka uppskattas till ca 15 ton.
Merparten foljer turistsdsongen. For att berdkna eventuella intakter for plastfraktioner har
Naturvardsverkets kalkylmodell anvants. Se bilaga 1, kalkyl.

Nedan nagra exempel pa behallarvolym och témningsfrekvens.

Borgholms innerstad

Byrum 125L, 40 st, tdmningsfrekvens 3 ggr/dag, 120 dgr = 1800 m3 (hégsasong)

Sma sopkarl 93 m3 (hégsasong)

Kdpingsviks badstrand, 660L = 221 m3, sopsackar 167 m3 totalt 388 m3 (hdgsasong)
Viktigt i sammanhanget framgar att arrangérer av offentliga utomhusevenemang galler att de
fran och med 1 januari 2024 maste ge besdkarna méjlighet att kallsortera férpackningsavfall.

| flertalet fall saknas kunskap om kraven vilket medfér att kallsorteringen uteblir. Avfallet
hamnar darmed i kommunens karl.

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholmiostéksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 5 (5)



Borgholm Torget 6 6 14 000 kr 84 000 kr
Societetsparken 6 6 14 000 kr 84 000 kr
Backmanska norra delen 2 1 14 000 kr 28 000 kr
Sjostugan Parkering 6 3 14 000 kr 84 000 kr
Sjéstugan udden 2 2 14 000 kr 28 000 kr
Dovrevikens badplats 2 2 14 000 kr 28 000 kr
Yttre hamnen 2 2 14 000 kr 28 000 kr
Borgholms slott 6 6 14 000 kr 84 000 kr
Buss stationen 2 1 14 000 kr 28 000 kr
Képingsvik Sinus, nordost om WC 6 6 14 000 kr 84 000 kr
Grénhag 2 2 14 000 kr 28 000 kr
Smedjan 2 2 14 000 kr 28 000 kr
Klinta 2 2 14 000 kr 28 000 kr
Djupvik Badstrand, anvander befintliga 0 0 0 kr 0 kr
Lottorp Torget 6 6 14 000 kr 84 000 kr
Marknadsvagen, parkering 2 1 14 000 kr 28 000 kr
Sandvik Hamnen 2 2 14 000 kr 28 000 kr
Byxelkrok Hamnen 6 6 14 000 kr 84 000 kr
Nabbelund Hamnen 3 2 14 000 kr 42 000 kr
Bdda Hamnen 2 2 14 000 kr 28 000 kr
Karehamn Hamnen 2 2 14 000 kr 28 000 kr
Stora Ror Hamnen vid vag till stranden 6 6 14 000 kr 84 000 kr
Odefinierad Andra valbesotkta platser 12 12 14 000 kr 168 000 kr
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2-i-1 l6sning och ersattning

Enligt Naturvardsverket (NV) ska det ”sta kommuner fritt att beddma behov av behallarstorlek
efter lokala behov."

Darfor har vi skapat en mojlighet att dela upp 1 kérl - bade Mango och Mango XL —i 2 fraktioner for
att ni ska kunna spara plats, fordela vikt mer ergonomiskt (glas) och effektivisera kallsorteringen.

For att kunna forsta hur en sadan uppdelning paverkar ersattningen, stallde vi en fraga till NV
huruvida 1 séack kan likstallas 1 behallare, med tanke pa att det finns losningar pa marknaden
som har ett gemensamt tak, botten och holje — darinnanmaéte ar ett enda stort avlangt

Oppet utrymme och konstruktionen saknar mellanvaggar helt.

Svaret fran Naturvardsverket lyder:

“Ersattningsforeskrifterna utgar fran en fast och en rérlig ersattning vilka galler dven vid de
forutséattningar som du beskriver.”

Med andra ord: 1 sdck/fack = 1 behallare.

Darfor, genom att tillata kallsortering i 5 fraktioner (exklusive Restavfall), trots att ni anvander 4
karl for andamalet, sdker ni ersattning:

Fast erséattning: for 5 behallare

Rorlig ersattning: for tomning av 5 fraktioner

METALL

PLASTFORP. PAPPERSFORP.

Tomma forpackningar Tomma forpackningar,

OFARGAT ‘ FARGAT
GLAS GLAS

204


mailto:info@sortify.se

Sortify AB (tidigare Atervinningslésningar i Norr AB)
Victoria Stromback, VD

info@sortify.se
070-585 66 66

Rakneexempel

Premiss 1. En kommun har 10 stationer med 5 fraktioner (+ restavfall, men den far man inte
ersattning for) pa torg / parker som ar 6ver 2000 m2 och dér det férekommer betydande mangd
skrap.

Kommunen valde att gora en 2-i-1 uppdelning i ett karl: Fargat / Ofargat glas

. X

RESTAVFALL PLASTFORP. PAPPERSFORP. METALL
Aven matrester Tomma forpackningar Tomma forpackningar

OFARGAT ‘ FARGAT
GLAS GLAS

Premiss 2. Karlens volym ar 125 L (det vill sdga hamnar inom "basniva")

Premiss 3. Stationerna (det vill sdga alla fraktioner) toms 5 ganger i veckan under sommarens 6
veckor, 3 ganger i veckan under sommarens resterande 6 veckor, samt 1 gang i veckan under de
resterande 40 veckorna.

Period Veckor Tomningar/vecka Antal tomningar
Sommar, hogsasong 6 5 30

Sommar, ovrig 6 3 18

Resterande aret 40 1 40

Totalt per ar - - 88 tomningar/fraktion
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Ersattning
Ersattningsdel Formel (alla variabler inkluderade) Arlig ersittning
Fast ersattning 1142 kr x 5 fraktioner x 10 stationer 57 100 kr
Rorlig ersattning 35 kr x 5 fraktioner x 10 stationer x 88 154 000 kr
tomningar
Omlastningskostnad (57 100 kr + 154 000 kr) x 1/9 23 455 kr
Q Total arlig ersattning 57 100 + 154 000 + 23 455 234 555 kr

Alla dessa uppgifter om erséattningen ar tagna direkt fran Naturvardsverket. Dubbelkolla mot
det befogade dokumentet fran NV. Trots trippelkontroll, sa &r jag bara en méanniska.

Inkop, etablering och administration

Inkdpskostnaden for 10 kallsorteringsstationer, bestadende av 5 Mango-moduler med
singelinkast (Restavfall, Metall, Plastforpackningar, Pappersforpackningar samt Ofargat/Fargat
glas) i RAL 7016 inklusive dekaler, upphandlade enligt Adda-avtal, uppgar till:

Total investering (fraktfritt): 437 000 kr.

Etableringskostnaden per station kan variera avsevart beroende pa om leveransen sker pa ett
gemensamt platfundament som inte kraver perfekt underlag, eller om kommunen planerar for
markfdrankring i befintligt underlag eller om det finns behov av plattsattning / specialanpassad
gjutning.

Administrativa kostnaderna ar ocksa svara att uppskatta, da processen kan omfatta allt fran en
snabbare direktupphandling till ett mer tidskravande 6ppet forfarande med omfattande
anbudsutvardering, samt efterfoljande dialog kring, exempelvis, fargsattning och dekaler.

Darfor lamnas beddmningen av etablerings- och administrationskostnader till er egen expertis.

Det vi daremot tydligt kan konstatera ar att sjalva investeringen i karlen aterbetalar sig snabbt
genom ersattningsmodellen.
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Tomning och omlastning

Sackhantering

For er som deltagit i var utbildning ar principen om kapacitetsmatching redan valbekant.
Grundpremissen ar att lagstiftningen i sig inte forandrar manniskors konsumtionsmonster, utan
framst paverkar hur befintliga avfallsmangder fordelas mellan olika fraktioner. Nar
kallsorteringsstationer etableras bor darfor befintliga karl tas bort i samma kapacitet, sa att
personalens arbetsrutiner i praktiken forblir oférandrade.

Antalet hanterade sackar kan i stort sett vara detsamma (om de aldre och de nyare karl ar snarlika
i volym). Skillnaden ar att sackar som tidigare tomdes utan ersattning nu ersatts per tdmning nar
de innehaller atervinningsbart material. Pa sa vis skapas ett ekonomiskt utrymme som kan
anvandas till att skapa, exempelvis, en mellanlagringsstation anpassad efter verksamhetens
faktiska floden, ytor och kapacitetsbehov.

Detta mojliggor en logistiklosning som ar bade operativt effektiv och langsiktigt hallbar — och som
samtidigt sdkerstaller att kommunen far rimlig kompensation for det arbete som utférs inom
ramen for den nya lagstiftningen.

Karlhantering

Aven vid hantering av kirl rekommenderas kapacitetsmatching. Det ar dock avsevart mer
komplext att faststéalla de faktiska tomningskostnaderna per karl, eftersom dessa paverkas av
flera variabler, bland annat:

e tdomningsfrekvens per fraktion
e om tomningen utfors av egen personal med egna fordon, exempelvis utrustade med karlvandare
¢ eller om tomningen ar upphandlad via en extern entreprendr

Eftersom dessa faktorer kan variera kraftigt mellan kommuner — och i vissa fall aven mellan
stadsdelar — ar det svart att ange generella kostnadsnivaer. Varje organisation behover darfor utga
fran sina egna forutsattningar, resurser och avtal nar man berédknar den faktiska
tomningskostnaden per karl och bedémer om ersattningen motsvarar de kostnader som uppstar.

En tydlig fordel med karlhantering ar att kommunen helt kan undvika behovet av en
mellanlagringsstation, vilket annars ofta ar nodvandigt vid sackhantering pa grund av

rapporteringskravet pa mangden insamlat material. Vilket i sin tur kraver vagning.

Och det ar just vagningsmomentet som vart nasta uppdateringsmejl kommer att fokusera pa.
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