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2 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Borgholms kommuns revisorer fatt i uppdrag att
oversiktligt granska kommunens arbetsmiljdéarbete avseende den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon (OSA).

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och socialnamnden har
sakerstallt ett andamalsenligt arbetsmiljdarbete avseende organisatorisk och social
arbetsmiljo.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
socialnimnden endast delvis har sdkerstallt ett ndamalsenligt arbetsmiljéarbete
avseende organisatorisk och social arbetsmiljo.

Vi grundar var bedémning pa att det saknas tydliga mal och styrande dokument for den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon, att det saknas ett tillrackligt strukturerat
forebyggande arbete for att sdkerstalla en god organisatorisk och social arbetsmiljo for
kommunens medarbetare och chefer samt att I[6pande arbete med att bedéma och
dokumentera risker inom OSA inte forekommer i tillrdcklig omfattning. Vidare har vi i
granskningen, genom intervjuer och enkater, identifierat en problematik kopplat till
organisationskulturen och gransdragningen mellan politik och forvaltning, som paverkar den
organisatoriska arbetsmiljon negativt.

Vi konstaterar dock att regelbundna undersékningar av den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon genomfors fyra ganger per ar genom pulsmatningar. Enligt var bedémning
mojliggor dessa kontinuerlig, aktuell och handlingsbar insikt om hur medarbetare upplever
sin arbetsmiljo. Vi ser dven positivt pa kommunstyrelsens beslut att genomfora
Suntarbetslivs Chefoskopet i syfte att forbattra chefers organisatoriska forutsattningar.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning
Finns mal och styrdokument som ar vigledande for arbetsmiljoarbetet, Endast delvis

som dven omfattar organisatoriska och sociala arbetsmiljoaspekter?

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning for det systematiska Endast delvis
arbetsmiljoarbetet, vad galler den sociala och organisatoriska
arbetsmiljon?
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Sakerstalls tillracklig kunskap i férvaltningen avseende organisatorisk Endast delvis
och social arbetsmiljo?

Finns rutiner for att undersoka och bedéma risker som kan féorekomma Endast delvis
inom organisatorisk och social arbetsmiljo?

Bedrivs ett andamalsenligt forebyggande arbete vad géller Endast delvis
arbetsbelastning, arbetstidens forlaggning samt krankande
sarbehandling?

Gors regelbundna undersokningar av den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon?

Sker en tillrdcklig aterrapportering till kommunstyrelsen och Endast delvis
socialndmnden géllande organisatorisk och social arbetsmiljo?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e sdkerstalla att arbetsmiljopolicyn uppdateras vad galler mal for den organisatoriska
och sociala arbetsmiljon och implementeras i hela organisationen.

e sdkerstdlla att erforderliga stodjande dokument for det praktiska arbetet upprattas
och tillgangliggors for samtliga medarbetare i kommunen.

e genomfodra en utredning i syfte att klargora roller, ansvar och mandat mellan politik
och foérvaltning och oka tilliten mellan organisationens olika nivaer, verksamheter
och individer. Utredningen bor féretradesvis ske av en extern, oberoende part.

e sdkerstélla en dndamalsenlig arlig uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet
som dven innefattar en analys pa aggregerad niva.

e utveckla rapporteringen till kommunstyrelsen avseende den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon avseende kommunledningsforvaltningen.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och
socialnamnden att:

e sdkerstilla att chefer har tillracklig kunskap om vad arbetsmiljdansvaret innebar.
e sakerstélla efterlevnad av gallande rutiner for fordelning av arbetsmiljéuppgifter.

e sdkerstélla att alla chefer genomgar arbetsmiljoutbildningen i samband med
nyanstallning samt att alla chefer genomgar en obligatorisk repetitionsutbildning
efter ett antal ar.

e stdrka saval medarbetares som chefers kunskap om OSA.

e sdkerstdlla att risker som férekommer inom den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon aterkommande undersoks och bedéms, varfor géllande rutiner
forslagsvis kompletteras med en sarskild “OSA-rond”.
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e sdkerstalla att resultatet fran pulsmatningar kontinuerligt analyseras och att
identifierade risker med forslag pa atgarder lyfts och dokumenteras.

e utveckla det forebyggande arbetet for att motverka hog arbetsbelastning.

e starka medarbetares och chefers kunskap i regelverket kopplat till kréankande
sarbehandling.

e sikerstélla att arbetsplatstraffar genomfors aven for chefer.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi socialnadmnden att:

e utreda mojligheten att infora beredskapstjanstgoring for berdrda forsta linjens
chefer inom socialndmndens verksamhetsomrade.

3 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Borgholms kommuns revisorer fatt i uppdrag att
oversiktligt granska kommunens arbetsmiljoarbete avseende den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon (OSA). Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Arbetet med den organisatoriska och sociala arbetsmiljon ar arbetsgivarens ansvar och
omfattar alla anstallda, oavsett anstallningsform. Bade skyddsombud och medarbetare ska
ges mojlighet att medverka i detta arbete. OSA &r ett brett omrade, som bestar av tva delar:

e Organisatorisk arbetsmiljo — Hur arbetet ordnas, styrs, kommuniceras och hur beslut
fattas.

e Social arbetsmiljé — Hur man samarbetar, samspelar och pratar med varandra pa
arbetsplatsen

Utifran ovan delas OSA in i tre omraden — arbetsbelastning, arbetstidens férlaggning och
krankande sarbehandling. Hur arbetsgivare ska arbeta med OSA regleras i
arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS 2023:2) om planering och organisering av
arbetsmiljoarbete. Av den framgar att arbetsgivaren ska se till att chefer och arbetsledare
har kunskaper om hur man férebygger och hanterar ohadlsosam arbetsbelastning och
krankande sarbehandling samt att det finns forutsattningar att omsatta dessa kunskaper i
praktiken.

Vidare anges att arbetsgivaren ska ha mal for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon
(OSA). Malen ska syfta till att framja halsa och 6ka organisationens formaga att motverka
ohalsa. Arbetsgivaren ska ge arbetstagarna mojlighet att medverka i arbetet med att ta fram
malen och se till att arbetstagarna kdnner till malen.
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4 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen och socialnamnden har
sakerstallt ett andamalsenligt arbetsmiljdarbete avseende organisatorisk och social
arbetsmiljo. Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Finns mal och styrdokument som ar vagledande for arbetsmiljoarbetet, som dven
omfattar organisatoriska och sociala arbetsmiljoaspekter?

e Finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning for det systematiska arbetsmiljoarbetet,
vad galler den sociala och organisatoriska arbetsmiljon?

e Sdkerstalls tillracklig kunskap i férvaltningen avseende organisatorisk och social
arbetsmiljo?

e Finns rutiner for att undersdka och beddéma risker som kan férekomma inom
organisatorisk och social arbetsmiljo?

e Bedrivs ett andamalsenligt forebyggande arbete vad galler arbetsbelastning,
arbetstidens forlaggning samt krankande sarbehandling?

e GOrs regelbundna undersdkningar av den organisatoriska och sociala arbetsmiljon?

e Sker en tillracklig dterrapportering till kommunstyrelsen och socialndmnden gallande
organisatorisk och social arbetsmiljo?

4.1 AVGRANSNING

Granskningen har omfattat arbetet med organisatorisk och social arbetsmiljé. Andra
arbetsmiljofragor, sasom fysisk arbetsmiljo, har inte varit foremal for granskning.

5 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
— Kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 §
— Arbetsmiljolagen (1977:1160)

— Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 2023:1 — Systematiskt arbetsmiljoarbete —
grundlaggande skyldigheter fér dig med arbetsgivaransvar

— Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 2023:2 — Planering och organisering av
arbetsmiljoarbete — grundlaggande skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar

— Eventuella 6vriga beslutade styrdokument och mal avseende arbetsgivaransvaret med
fokus pa social och organisatorisk arbetsmiljo.
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6 METOD

Granskningen har genomforts genom:

Dokumentstudier av arbetsmiljopolicy, rutin for arbetsmiljoarbete, rutin for
krankande sarbehandling, lokalt samverkansavtal for Borgholms kommun,
dokumentation avseende fordelning av arbetsmiljouppgifter, dokumentation fran
pulsmatningar, dokumentation fran avslutningssamtal, dokumentation avseende
arlig uppfdljning SAM, dokumentation fran samverkan pa FOSAM-niva samt
protokoll.

Intervjuer har genomforts med kommunstyrelsens presidium, socialnamndens
presidium, kommunchef, ekonomichef, HR-chef, tillférordnad socialchef, tillvaxtchef,
tva verksamhetschefer och fem enhetschefer inom socialférvaltningen samt facklig
foretradare for vision och huvudskyddsombud for kommunal.
Enkdtundersdkningar avseende det systematiska arbetsmiljoarbetet med inriktning
pa organisatorisk och social arbetsmiljo har genomforts, en riktad mot chefer, en
riktad mot medarbetare. Totalt har tva enkater skickats ut. Enkaten for chefer har
avsett samtliga chefer inom kommunledningsforvaltningen (13) och
socialforvaltningen (27). Av totalt 40 chefer har 32 valt att svara vilket ger en
svarsfrekvens om 80%.

Enkéaten till medarbetare riktades till samtliga medarbetare inom
kommunledningsforvaltningen (132) och ett urval av medarbetare inom
socialforvaltningen (88). Vid tiden for granskningstillfallet var 211 av 220
medarbetare i tjanst (87 socialforvaltningen och 124 inom KLF). Av totalt 211 har 127
respondenter svarat vilket ger en svarsfrekvens om 60%.

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

e Iy

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjupersoner.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 MALOCH STYRDOKUMENT

Fullmaktige har den 15 december 2015 antagit en arbetsmiljopolicy. Syftet med policyn ar
att sakerstalla en god arbetsmiljo med trivsel och arbetsgladje, samt ett motiverande och
respektfullt arbetsklimat inom Borgholms kommun och dess bolag. Sammanfattningsvis
framgar att det systematiska arbetsmiljdarbetet (SAM) ska bedrivas i kommunens alla
verksamheter och att krdnkande sarbehandling ar oacceptabelt. Vidare beskrivs kort
ansvarsfordelningen for det systematiska arbetsmiljoarbetet vilken redogérs vidare for i
avsnitt 7.2.

Kommunstyrelsen har faststallt en rutin for det systematiska arbetsmiljoarbetet den 1 juli
2007. Av rutinen framgar att chefen ar ansvarig for att bedriva ett systematiskt
arbetsmiljoarbete som inkluderar att underséka, genomfora och folja upp den egna
verksamheten. Av rutinen framgar en arsplanering for verksamheternas, centrala
samverkans (Cesam) och forvaltningsamverkans (Fésam) arbete med den systematiska
arbetsmiljon. Vidare i rutinen beskrivs hur arbetsmiljon kontinuerligt ska undersékas och
kartlaggas samt hur uppfoljning ska ske, vilket redogdrs for i rapportavsnitten 7.4 respektive
7.6.

Avseende krdankande sarbehandling har kommunstyrelsen den 1 oktober 2018 faststallt en
rutin som som redogor for hur krdankande sarbehandling ska hanteras nar det uppstar och
hur det forebyggande arbetet ska ske. Rutinen anger dven risker for krankande
sarbehandling liksom signaler och tecken pa krankande sarbehandling. | rutinen hanvisas
aven till stodjande dokument pa kommunens intranat.

Det kan konstateras att arbetsmiljopolicyn saknar explicita mal for den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon och att rutinen inte reviderats med anledning av arbetsmiljoverkets
inforande av foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4) och som
fran och med den 1 januari 2025 aterfinns i (AFS 2023:2). Det kan konstateras att rutinen
saknar redogorelse for hur arbetet med den organisatoriska och sociala arbetsmiljon ska
bedrivas.

7.1.1 lakttagelser fran intervjuer och enkatundersékning

| vara intervjuer framfors synpunkter pa att arbetsmiljépolicyn och rutinen for SAM inte
upplevs tillrackligt tydliga for att verka som ett stod i arbetet. Eftersom dokumentationen
inte heller upplevs aktuell rader samtidigt oklarheter om dessa fortfarande &r géllande.
Merparten intervjuade vid saval socialforvaltningen som kommunledningsforvaltningen
uppger att de styrande och stédjande dokumenten behéver aktualiseras och uppdateras.
Flera intervjuade efterfragar ett arshjul for det systematiska arbetsmiljoarbetet. Vidare
upplevs dokumentationen svar att hitta da den inte halls samlad pa samma stalle pa
intranatet.
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Samtliga chefer har tillgang till en chefshandbok via intrandtet med generell information om
systematiskt arbetsmiljdarbete samt den kommunspecifika dokumentationen som upplevs
utgora ett visst stod i arbetet.

Enkaten visar att 78 % av cheferna anser att mal och styrdokument for arbetsmiljoarbetet
inte alls, i liten grad eller delvis ar tydliga och vdgledande. Pa fraga om cheferna upplever att
dokumenten omfattar chefers organisatoriska och sociala arbetsmiljé har 88 % av cheferna
valt samma svarsalternativ. Sexton respondenter har valt att ange fritextsvar. Av
fritextsvaren framkommer att det i dokumenten finns en avsaknad av beskrivning av chefers
arbetsmiljo. Det uppges vidare att chefers arbetsmilj6 sallan lyfts utan att diskussionen
framst handlar om medarbetares arbetsmiljo.

Medarbetare har fatt svara pa fragan om de kdnner till att det finns mal och styrdokument
for arbetsmiljon. Mer dan 50% av respondenterna svarar att de instammer helt eller i hog
grad medan 31% har svarat delvis. | fritextsvaren framgar att medarbetare anser sig ha
kdnnedom om styrdokumentationen men att den inte upplevs som vagledande for
arbetsmiljoarbetet.

7.1.2 Beddmning

Var bedomning ar att det endast delvis finns mal och styrdokument som ar vagledande for
arbetsmiljoarbetet, som dven omfattar organisatoriska och sociala arbetsmiljoaspekter.

Vi grundar var bedémning att det saknas konkreta mal som ar vagledande for
arbetsmiljoarbetet som daven omfattar mal for OSA. Vidare saknas stédjande dokument for
hur det praktiska arbetet med den organisatoriska och sociala arbetsmiljon ska bedrivas i
kommunen.

Vi bedémer att kommunstyrelsen bor sakerstélla att arbetsmiljopolicyn uppdateras vad
galler mal for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon liksom sakerstaller att
erforderliga stodjande dokument for det praktiska arbetet uppréttas, da arbetsgivaren
enligt gallande foreskrifter bor ha en tydlig strategi for hur malen ska uppnas.

Kommunstyrelsen bor vidare sakerstalla att implementering av policyn och 6vriga styrande
dokument for arbetsmiljoarbetet sker i hela organisationen. Uppfdljning av efterlevnad kan
med fordel ske inom ramen for kommunstyrelsens interna kontroll.

7.2 ROLLER OCH ANSVAR

| arbetsmiljopolicyn framgar att arbetsmiljoarbetet ska ske i samverkan mellan arbetsgivare,
arbetstagare och skyddsombud”. Policyn reglerar ansvaret mellan fullméaktige, chefer,
personalavdelning och medarbetare enligt foljande:
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e Kommunfullmaktige fattar beslut om arbetsmiljopolicy.

e Ledningen har det yttersta ansvaret for att bedriva ett systematiskt
arbetsmiljoarbete.

e Chef ar ansvarig for att skapa en arbetsorganisation som lever upp till policyn
intentioner samt att enheten har kunskap om gallande lagar och férordningar inom
arbetsmiljo.

e Medarbetare har ett personligt ansvar for arbetsmiljon och ska folja bestamda
rutiner samt vara uppmarksam pa risker och hot.

e Personalavdelningen ansvarar for att policyn efterlevs.

Kommunstyrelsen har den 12 maj 2009 antagit styrdokument avseende Férdelning av
arbetsmiljéuppgifter och brandskyddsuppgifter. Dokumentet har inte reviderats sedan
faststdllandedatum. Dokumentet anger vad fordelning av arbetsmiljduppgifter och
brandskyddsuppgifter innebar, hur fordelningen ska ga till, chefers férutsattningar for att
kunna klara arbetsmiljouppgifterna och vad som galler for aterlamning av
arbetsmiljouppgifter samt dokumentation.

Dokumentet beskriver att kommunfullméaktige ar ytterst ansvarig for arbetsmiljofragorna
och ska ge respektive namnd i uppdrag att svara for dessa fragor. Namnden ska i sin tur
uppdra at forvaltningschefen att se till att verksamheten bedrivs enligt gallande lagar och
foreskrifter samt att fordelningen av arbetsmiljouppgifter genomfors fran chefsled och
nedat i verksamheten. Delegeringen av arbetsmiljouppgifter ska ske vid ett personligt méte
dar mottagaren informeras om ansvarets innebord vilket ska dokumenteras genom en
sarskild blankett; ”Férdelning av arbetsmiljéuppgifter och brandskyddsuppgifter”.
Blanketten ska signeras av arbetsgivare och personen som tar 6ver ansvaret av
arbetsmiljouppgifterna.

Borgholms kommun och dess fackliga organisationer har den 12 februari 2019 ingatt ett
lokalt samverkansavtal. Avtalet redogor for strukturen for samverkanssystemet och
samverkansnivaerna liksom vilka fragor/beslut som ska behandlas pa respektive niva — fran
individniva (medarbetarsamtalet) till samverkan pa kommunniva (central samverkan).

| samverkansavtalet regleras vad géller medarbetarsamtal att varje medarbetare ska ges
forutsattningar att paverka utformningen av den egna arbetssituationen, arbetsmiljon och
halsan, liksom verksamhetens utveckling samt ges maojlighet till kompetensutveckling.
Vidare regleras betraffande arbetsplatstraffar att dessa ska vara ett forum for dialog mellan
medarbetare och chef for gemensamt arbete med utveckling, planering och uppféljning av
verksamheten samt med halso- och arbetsmiljoaspekter inom det egna omradet. Alla
medarbetare ska kdnna delaktighet och ges mojlighet att ta upp, paverka och ta ansvar i
fragor som beror och paverkar den egna arbetsplatsen innan chefen fattar beslut.

7.2.1 lakttagelser fran intervjuer och enkatundersékning

Av de forsta linjens chefer som intervjuats kan konstateras att cheferna vid
socialforvaltningen har fatt arbetsmiljouppgifter férdelade till sig och skrivit pa
delegationen. Dock framkommer att tidpunkten for nar detta har skett varierar. Nagon har
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fatt delegationen vid anstallningens start, medan ett par chefer inte fick den forréan tva ar
senare och forst efter att sjalva efterfragat den. Av intervjuerna framkommer att
socialforvaltningen har upprattat en funktionsbeskrivning for enhetschefer i vilken ansvaret
for det systematiska arbetsmiljoarbetet tydliggors.

Intervjuade forsta linjens chefer vid kommunledningsforvaltningen har vid tidpunkten for
granskningen inte fatt arbetsmiljouppgifterna fordelade till sig av dverordnad chef.
Synpunkter forekommer i intervjuer att vissa chefer upplever att de inte givits tillrackliga
forutsattningar for att ansvara for arbetsmiljouppgifterna da upplever sig ha for lag kunskap
och kannedom om arbetet och vad som férvantas.

Vidare uppges det generellt finnas en oklarhet bland intervjuade chefer hur undertecknade
blanketter hanteras efter paskrift.

Vad géller samverkan uppger intervjuade vid socialforvaltningen att dialogen och
samarbetet mellan chef och skyddsombud fungerar bra pa enheterna och att det generellt
finns en god samverkan inom forvaltningen och ett fungerande flode enligt
samverkansnivaerna. Skyddsombud och/eller arbetsplatsombud finns utsedda pa
merparten av enheterna. Pa kommunledningsférvaltningen finns ett skyddsombud i huset
som framst involveras i fragor som ror den fysiska arbetsmiljon. Vad géller samverkan pa de
olika nivaerna lyfts synpunkter intervjuer att kommunledningsférvaltningens arbete inte
upplevs tillrackligt strukturerat. Intervjuade forsta linjens chefer vid bada forvaltningarna
uppger att samarbetet med HR-avdelningen &r valfungerande.

Pa fraga om man som chef upplever att roll- och ansvarsfordelningen for arbetsmiljoarbetet
ar tydlig svarar 41% delvis och 38% instammer i hog grad.

49% av medarbetarna svarar att de helt eller i hdg grad upplever att det ar tydligt vem som
ansvarar for arbetsmiljdarbetet. 31% anser att det delvis ar tydligt och resterande del svarar
att de i liten grad eller inte alls instammer.

7.2.2 Beddmning

Var bedémning ar att det endast delvis finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning for det
systematiska arbetsmiljoarbetet, vad galler den sociala och organisatoriska arbetsmiljon.

Vi grundar var bedémning pa att roll- och ansvarsfordelningen for det systematiska
arbetsmiljoarbetet finns tydligt reglerad i arbetsmiljopolicyn och gallande samverkansavtal.

Vi konstaterar vidare att det finns skriftliga rutiner for hur fordelningen av
arbetsmiljouppgifter ska ga till men att var granskning visar pa bristande efterlevnad av
dessa da chefer inte fatt arbetsmiljouppgifter fordelade till sig alls eller vid ratt tidpunkt. Vi
bedomer att kommunstyrelsen och socialndmnden behoéver sdkerstélla att chefer har
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tillracklig kunskap om vad arbetsmiljoansvaret innebar samt sdkerstalla efterlevnad av
gédllande rutiner for fordelning av arbetsmiljouppgifter.

7.3 KUNSKAP AVSEENDE ORGANISATORISK OCH SOCIAL ARBETSMILIO

Enligt arbetsmiljopolicyn ska chefer ha kunskap, resurser och befogenheter for att verka en
god och sdker arbetsmiljo. Vidare framgar att medarbetare ska ges introduktion och
utbildning for att kunna arbeta pa ett sdkert satt.

| styrdokumentet Fordelning av arbetsmiljouppgifter som ndmnts i avsnitt 7.1 redogors for
vilka forutsattningar som chefen behoéver for att kunna utfora arbetsmiljouppgifterna.

For att klara arbetsmiljouppgifterna ska chefen:

e Vara fortrogen med kommunens policy samt styrdokumentation avseende
arbetsmiljo och brandskydd

e Kanna till, forsta och kunna tillampa Arbetsmiljolagen samt Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och allmanna rad

e Kanna till och forsta Lagen om skydd mot olyckor

Dartill ska chefen genomféra kommunens arbetsmiljoutbildningar, avsatta tid for
arbetsuppgifterna samt ha befogenheter och resurser att vidta atgarder.

7.3.1 lakttagelser fran intervjuer och enkatundersékning

Arbetsmiljoutbildning ges till nyanstallda chefer och skyddsombud som uppfdljande
utbildning for befintliga chefer. Utbildningen ges av HR-avdelningen och utgar fran
Suntarbetslivs utbildningsupplagg. Utbildningen ar inte obligatorisk men det uppges att
malet ar att nya chefer genomgar utbildning innan arbetsmiljouppgifterna tilldelas men att
detta inte alltid efterlevs. | intervjuerna uppges att befintliga chefer bér genomga
arbetsmiljoutbildningen vart fjarde ar, men att det varken finns en faststalld rutin for det
eller en uppfdljning att sa sker. Intervjuade chefer inom ramen for granskningen har i
varierande grad genomgatt arbetsmiljoutbildningen. Vissa chefer har forvarvat kunskaperna
hos tidigare arbetsgivare och nagon ar fortfarande under introduktion. Det sker ingen
dokumentation av vilken omfattning chefer genomgatt utbildningsinsatser.

Nya chefer inom socialforvaltningen ges dven en introduktion om cirka en timme dar
samtliga delar i chefskapet gas igenom. Arbetsmiljon lyfts vid dessa tillfallen men berdrs inte
pa nagot djupare plan.

Vad géller kannedom och kunskap om OSA bland medarbetare upplever intervjuade forsta
linjens chefer att den varierar, vissa uppges ha en hogre kannedom medan andra betydligt
lagre.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har den 10 juni 2025 beslutat att uppdra till HR-chefen att
genomfdra Suntarbetslivs Chefoskopet! i kommunkoncernen samt att uppdra till respektive

! Chefoskopet ett forskningsbaserat verktyg framtaget av Suntarbetsliv som fokuserar p& de organisatoriska
forutsattningarna for ett hallbart ledarskap.
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forvaltningschef samt bolags-VD att avsatta erforderlig tid for att alla chefer ska kunna
genomfoéra det. Av protokollet framgar att bakgrunden till beslutet ar bland annat att fa en
systematisk, aterkommande och jamforbar bild av chefers organisatoriska forutsattningar
men dven en analys som gjorts av de avslutssamtal som genomférs med samtliga chefer
som avslutar sin anstallning i Borgholms kommun. Genomférandet av Chefoskopet kommer
paga fram till mars/april 2026.

Pa fragan om cheferna har tillrdacklig kunskap att bedriva ett systematiskt arbetsmiljdarbete
inom OSA svarar knappt halften (44%) att de instammer i hog grad medan lika stor andel
instammer delvis i fragan.

Pa fragan om chefen upplever att det erbjuds tillrackligt stod svarar 47% delvis och 28% att
de instammer i hog grad.

Pa fraga om medarbetarna upplever att de far information och utbildning inom OSA svarar
31% att de inte alls eller i liten grad instammer och 31% svarar delvis.

Pa fragan om medarbetare har tillracklig kunskap for att kunna bidra i arbetsmiljdarbetet
svarar 53% att de instammer helt eller i hog grad medan 45% valt svarsalternativen delvis
elleriliten grad.

7.3.2 Beddmning

Var bedémning ar att det endast delvis sikerstalls tillracklig kunskap i forvaltningen avseende
organisatorisk och social arbetsmiljo.

Vi grundar var bedémning pa att arbetsmiljéutbildning som dven omfattar OSA ges till
kommunens chefer samt att ett arbete paborjats for att starka chefernas organisatoriska
forutsattningar genom Chefoskopet, vilket ar positivt. Enligt var bedémning bor dock
kommunstyrelsen och socialndmnden sakerstalla att alla chefer genomgar
arbetsmiljoutbildningen i samband med nyanstallning samt att alla chefer genomgar en
obligatorisk repetitionsutbildningen efter ett antal ar. Vidare konstaterar vi utifran var
enkatundersdkning att behov finns att starka saval medarbetares som chefers kunskap om
OSA.

7.4 RUTINER FOR UNDERSOKNING OCH RISKBEDOMNING INOM OSA

| rutinen for SAM anges att risker pa arbetsplatsen kontinuerligt ska identifieras, bedomas,
sammanstallas och prioriteras i en atgards- och handlingsplan. Vidare framgar att
skyddsronder ska genomféras minst en gang per ar i samverkan med skyddsombud och
medarbetare. | rutinen specificeras exempel pa olika typer av risker:

e Fysiska: buller, bristande skyddsutrustning, maskiner etc.
e Psykiska: stress, arbetsbelastning, arbetstider etc.
e Sociala/organisatoriska: krankningar, konflikter, hot och vald, arbetsledning etc.
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Skyddsronder, arbetsplatstraffar, medarbetarsamtal, medarbetarundersokningar ar enligt
rutinen tillfallen da undersdkning av risker gors liksom i rapporteringen av skador och
tillbud. Anmalan av skador och tillbud sker i rapporteringssystemet KIA2. Riskbedémningar
och atgarder ska som ovan namnts sammanfattas i en sarskild atgards- och handlingsplan
eller i protokoll. Enligt rutinen ska atgarder som vidtas foljas upp, dock framgar inte i vilken
omfattning. | rutinen framgar att vid férandringar inom verksamheten ska en
konsekvensanalys och riskbedémning genomfdras och dokumenteras.

Medarbetarundersdkningar i form av pulsmatningar genomfoérs fyra ganger per ar och
inkluderar fragor specificerade mot OSA. Vi har tagit del av pulsmatningar som genomforts
under 2025 och kan konstatera att omradet ”Balans” sticker ut i mangden utifran ett lagt
resultat. Omradet avser i vilken utstrackning medarbetare upplever sig ha en hallbar
arbetsbelastning.

7.4.1 lakttagelser fran intervjuer och enkatundersékning
Av intervjuer framkommer att det vid socialforvaltningen i viss utstrackning sker |6pande

riskbeddmningar. Rutin finns exempelvis for att I6pande genomféra riskbedomning infér
arbete ute hos omsorgstagare inom ordindrt boende samt I6pande riskidentifiering kopplat
till hot och vald. | 6vrigt uppges l6pande riskbedémning kopplat till OSA-delar inte
genomfdéras i nagon storre utstrackning. Det uppges exempelvis inte finnas en rutin for
riskbedomning vid forandrad arbetstid, nagot som ar vanligt forekommande. Intervjuade
uppger att risk- och konsekvensanalyser sker infor verksamhetsférandring dar skyddsombud
bjuds in att medverka. Intervjuade uppger dock att uppféljning av atgarder brister. Nar det
galler kommunledningsforvaltningen uppger intervjuade att risker lyfts pa arbetsplatstraffar
men att dessa primart ar kopplade till fysisk arbetsmiljo. Rutin finns for att genomfoéra risk-
och konsekvensanalyser infor verksamsamhetsforandringar.

Utdver ovan kan konstateras att nagot strukturerat arbete enligt gdllande rutin fér SAM vad
galler att uppratta atgards- och handlingsplaner vid I6pande riskbedémning kopplat till OSA-
fragor inte sker.

Vad géller medarbetarundersokningar far vi uppfattningen av intervjuer med foretradare for
saval kommunledningsférvaltningen som socialférvaltningen att resultaten diskuteras pa
arbetsplatstraffar och lyfts for atgarder.

| enkatens fritextsvar har flera respondenter svarat att riskbedémningar i valdigt 1ag grad
genomfoérs och sarskilt med inriktning pa OSA. 50% svarar att de i instammer helt eller i hog
grad i fragan om riskbedémningar av OSA genomfors regelbundet. Resterande del har valt
de andra svarsalternativen, delvis (34%), i liten grad (13%) och inte alls (3%).

Pa fragan om det finns rutiner for att undersdka och bedéma risker inom OSA svarar 41%
delvis och 28% i hog grad.

2 Kommunernas informationssystem fér arbetsmiljé
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Pa fragan om medarbetarna upplever att det genomfors undersékningar inom arbetsmiljo
regelbundet svarar 67% instammer helt och 24% instammer i hog grad. Pa fragan om
medarbetare far aterkoppling pa resultatet av undersokningarna svarar 57% instammer helt
och 28% instammer i hog grad. | flera fritextsvar lyfter dock medarbetare att det finns
forbattringspotential vad galler analys- och atgardsarbetet med anledning av genomforda
undersdkningar.

7.4.2 Bedbmning

Var bedémning ar att det endast delvis finns rutiner for att undersoka och bedéma risker som
kan férekomma inom organisatorisk och social arbetsmiljo.

Vi grundar bedémningen pa att det finns dokumenterade rutiner for hur arbete med
|I6pande riskbedomning ska ske pa arbetsplatserna men att granskningen visar pa brister i
efterlevnaden av rutinerna nar det kommer till att dokumentera risker i handlings- och
atgardsplaner liksom att sarskilt fanga in och dokumentera risker kopplat till den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Vi konstaterar att riskbedémning kopplat till
fysiska risker samt vid verksamhetsforandringar sker inom bada granskade namnders
verksamhet och att det vid socialférvaltningen gors vissa verksamhetsspecifika
riskbedomningar utifran checklistor.

Enligt var beddmning bor kommunstyrelsen och socialndmnden sakerstalla att risker som
forekommer inom den organisatoriska och sociala arbetsmiljon aterkommande undersoks
och beddms, varfor gallande rutiner forslagsvis kompletteras med en ”OSA-rond” utifran en
forutbestamds checklista och dar resultatet lyfts i samverkan och utgér en del i den arliga
uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Var bedomning ar att det i allt vasentligt gors regelbundna undersékningar av den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon.

Vi grundar var bedémning att pulsmatningar som berdr den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon genomfors fyra ganger per ar och resultatet lyfts ute pa arbetsplatserna. Vi ser
positivt pa frekvensen av matningarna da dessa maijliggor kontinuerlig, aktuell och
handlingsbar insikt om hur medarbetare upplever sin arbetsmiljo.

Vi bedomer dock att kommunstyrelsen och socialnamnden bor sdkerstélla att resultatet fran
matningarna kontinuerligt analyseras och att identifierade risker med forslag pa atgarder
lyfts in och dokumenteras i verksamheternas atgards- och handlingsplanerna enligt gallande
rutin for systematiskt arbetsmiljdarbete.
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7.5 FOREBYGGANDE ARBETE

7.5.1 Kommundvergripande arbete

Kommunens HR-enhet upplever sig ha begransade resurser for att hinna arbeta tillrackligt
med det forebyggande OSA-arbetet och det generella arbetet med att utveckla rutiner och
riktlinjer for SAM. Enheten utgors av en HR-chef, fyra HR-partners (varav en foraldraledig)
och en halsoutvecklare som samtliga arbetar saval strategiskt som operativt med att stotta
kommunkoncernen i HR-fragor. Inom enheten finns dven en I6nefunktion om fyra
medarbetare. En HR-partner med specialisering pa rehabfragor dragits in. Daremot har HR-
enheten utokats fran 3 till 4 HR-partner med generalistkompetens. Utover férebyggande
arbete i form av Chefoskopet uppges kommunledningens fokus primart vara riktat mot att
sanka sjuktalen nar det kommer till arbetsmiljofragor. Flera intervjuade chefer uttrycker
onskemal om ett mer proaktivt forebyggande arbete fran HR-enheten nar det géller den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon.

Betraffande sjukfranvaron har kommunstyrelsen den 19 december 2023 beslutat om att
infora ett friskorienterat arbetssatt dar ett riktat arbete bedrivs mot enheter som har de
storsta utmaningarna inom korttidsfranvaro. | intervjuer uppges att uppfoljningen av
langtidssjukskrivna har brustit. Med anledning av omfattande rehabarenden tillsattes en HR-
partner med specialisering inom rehab i maj 2025 men som sedan drogs in i december 2025.

7.5.2  Arbetstid och arbetsbelastning

Med anledning av de nya arbetstidsreglerna har socialforvaltningen tillsatt en sarskild
arbetsgrupp med chefer och medarbetarrepresentanter som genomfort dialogmoten pa
verksamhetsniva. Arbetsgruppen har tillsammans reviderat bemanningshandboken och
medarbetarrepresentanterna i gruppen hjalper till att fora ut budskapet pa sina
arbetsplatser. Gruppen har dven involverats i revidering av vard- och omsorgsplan och
kompetensforsorjningsplan. Pa enhetsniva finns ytterligare arbetsgrupper som utgors av
chef tillsammans 4-5 medarbetare som arbetar vidare med genomférandet ute pa
arbetsplatserna. Grupperna har varit i gang sedan augusti 2025 och arbetssattet med
bemanningshandboken uppges vara uppskattat av medarbetarna.

Inom kommunledningsforvaltningen och socialférvaltningen tillampas flextid for chefer,
handldggare och 6vrig administrativ personal och det finns dven i viss man mojlighet till
distansarbete. Av intervjuer framgar dock att chefer vid socialforvaltningen sallan har
mojlighet att nyttja upparbetad flextid med anledning av den hoga arbetsbelastningen.
Vidare uppges att det saknas regler for helgberedskap pa enhetschefniva. Detta innebar att
vid handelser i verksamheterna under dessa tider blir enhetschefen kontaktad pa privat
telefonnummer och far ga in och arbeta utan ersattning. Chefers arbetsbelastning uppges
generellt vara hég inom socialférvaltningen utifran stora medarbetargrupper och
omfattande administrativ borda. Flera chefer och fackliga representanter framhaller i
intervjuer att chefers arbetsmiljo inte upplevs prioriteras och att flera chefer valt att avsluta
sin anstallning pa grund av arbetsmiljobrister. Av intervjuer uppges dock att arbete pagar
med att infora chefsstod till enhetschefer inom hemtjansten for att underlatta situationen.
Av intervjuerna framkommer att namnden ar val medveten om chefernas situation och
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ambitionen uppges vara att kunna ge chefer ratt forutsattningar och att vidta atgarder,
exempelvis genom att inratta chefsstod.

Vara intervjuer visar att det finns rutiner for att genomfora arbetsplatstraffar ute pa
arbetsplatserna, dock saknas formaliserade rutiner for att genomfora arbetsplatstraffar for
chefer saval pa socialforvaltningen som kommunledningsférvaltningen. Pa
socialforvaltningen halls chefsforum for forvaltningens samtliga chefer pa aterkommande
intervall och dven pa kommunovergripande niva halls chefsforum fér kommunkoncernens
samtliga chefer med regelbundenhet. Enligt intervjuade ar det dock sallan som dessa dgnas
at arbetsmiljofragor. Synpunkter lyfts pa att det frekvent forekommer att cheferna i
kommunens ledningsgrupp (KLG) inte medverkar vid chefsforumen trots att de ar
obligatoriska for samtliga chefer.

Av intervjuerna framkommer att personalomsattningen avseende enhetschefstjanster vid
socialforvaltningen &ar relativt hog. Enligt rutin ska samtliga anstallda erbjudas ett
avslutssamtal med narmaste chef vid avslut av tjanst. Dartill skickar HR ut en anonym enkat
till alla tillsvidareanstallda som valt att avsluta sin anstallning samt erbjuder alla chefer som
ett avslutssamtal. Vid samtalet ska berord chef som haller i samtalet utga fran en specifik
mall. | mallen ingar fragor om bland annat arbetsmiljo, balans, relationer, kultur och
organisatoriska forutsattningar. Inom ramen for granskningen har vi tagit del av flertal
avslutningssamtal for chefer bade inom kommunledningsférvaltningen och
socialforvaltningen. Granskningen visar dock att det ar oklart om avslutningssamtal f6ljs upp
och om atgarder vidtas utifran vad som framkommit ur samtalen.

7.5.3 Krankande sdrbehandling

Vid férekommande av krankande sarbehandling ar chefen, enligt rutinen som namnts i
avsnitt 7.1, ytterst ansvarig for att utreda handelsen och ska utan dréjsmal anmala detta till
personalavdelningen. Vid anmalan ska en sarskild mall anvandas som ska fyllas i med
uppgifter om handelsen och éverlamnas till HR-avdelningen. Inom ramen for utredningen
ska enskilda samtal genomféras med personen som utsatts och den som anklagas. Bada
parter och eventuellt andra berérda medarbetare ska alla erbjudas stod. All information
sammanstalls i en skriftlig rapport och darefter fattar HR-chef tillsammans med
forvaltningschef beslut om atgéarder.

| rutinen anges att se till att det finns tillrackliga organisatoriska forutsattningar ar en stor
del i det forebyggande arbetet vilket kan handla om att se till att det finns en tydlig
ansvarsfordelning, god arbetsbelastning och att minska risken for konflikter. Det praktiska
arbetet kan avse att kontinuerligt genomféra medarbetarsamtal, arbetsplatstraffar,
tillhandahalla en god introduktion till nyanstéllda och utféra psykosociala arbetsmiljéronder.

Av intervjuerna framgar att kunskapen och kinnedomen om regelverket for krankande
sarbehandling och hur rutinen ska praktiseras upplevs variera bland chefer och medarbetare
inom verksamheterna. Flera intervjuade chefer kdnner dock tilltro till att HR-enheten kan
bistd med ett andamalsenligt stod i fragan nar det ar aktuellt.
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7.5.4 Organisatoriska férutsattningar

Vad gadller den organisatoriska arbetsmiljon kopplat till kulturen i organisationen visar
granskningen pa en motstridig bild mellan politik och forvaltning. | intervjuer betonar
foretradare for den politiska nivan vikten av en tilldtande organisation med ett tillatande
klimat dar de anstéllda kan sdga vad de tycker och det framhalls att det &r den kulturen som
rader i kommunen. Vidare uppges att den politiska nivan i kommunen préaglas av en hog
ambitionsniva och hogt invanarfokus.

| flertalet intervjuer med forvaltningsforetradare och i enkatens fritextsvar ges a andra sidan
uttryck for en kultur som praglas av bristande forstaelse och tillit fran den politiska nivan
avseende verksamheternas arbete vilket i stor utstrackning uppges paverka arbetsmiljon
negativt. Problematiken lyfts i intervjuer samt i 43 fritextsvar fran sammanlagt 24
respondenter. Av svaren framgar att gransdragningen mellan politik och forvaltning inte
upplevs respekteras, vilket bland annat uppges komma till uttryck i att kommunstyrelsens
hogsta ledning vill paskynda vissa fragor eller arenden genom att franga gallande
beslutsordning. Det uppges vidare att det féorekommer att den politiska ledningen utovar
patryckning pa chefer och enskilda tjanstepersoner for att fa beslut andrade eller for att
snabba pa beslutsprocessen. Flera synpunkter lyfts dven pa att dialogen i dessa
sammanhang inte alltid ar respektfull. Intervjupersoner och respondenter ger uttryck for att
den radande situationen uppges skapa en kansla av misstroende och ifragasattande av
tjanstepersoners kompetens vilket, upplevs bidra till att chefer och medarbetare kdnner
stress och osdkerhet.

Pa enkatfraga om hur medarbetare upplever att det bedrivs ett férebyggande arbete
avseende arbetsbelastning svarar 37 % att det gors helt eller i hég grad, medan 38 % svarar
delvis och 27 % svarar i liten grad eller inte alls. | fritextsvar uppger flera respondenter att
det inte bedrivs ett tillrackligt aktivt arbete for att minska arbetsbelastningen. Vidare lyfts
att omséattningen pa chefer forsamrar kontinuiteten i arbetsmiljoarbetet.

Vad gaéller fraga om det finns tillrdckliga rutiner for att forebygga och hantera krankande
sarbehandling uppger 31 % av respondenterna att det finns i hog grad men ytterligare 31 %
svarar delvis.

Pa enkatfraga om hur chefer upplever att det bedrivs ett andamalsenligt forebyggande
arbete kring arbetsbelastning skiljer sig svaren mellan forvaltningarna. Inom
kommunledningsférvaltningen har cheferna i stérre utstrackning valt nagot av de mer
positiva svarsalternativen medan svaren hos cheferna inom socialférvaltningen aterfinns pa
den mer negativa halvan. Totalt for bada forvaltningarna svarar 44% av samtliga chefer i
liten grad eller inte alls, 34% svarar delvis. Vidare delges i fritextsvar uppfattningar om att
cheferna upplever en hog arbetsbelastning och att detta inte ar ndgot som arbetas
forebyggande med i organisationen.

Avseende fragan om rutinerna for att forebygga och hantera krankande sarbehandling
svarar 32% att de i liten grad eller inte alls instdmmer och 28% svarar delvis. Flera
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respondenter har valt att avlamna fritextssvar och ett flertal av dessa har uttryckt att vad
som sarskilt paverkar arbetsmiljon ar den hoga arbetsbelastningen samt brist av tillit fran
den politiska ledningen.

7.5.5 Bedbmning

Var bedémning ar att det endast delvis bedrivs ett andamalsenligt forebyggande arbete vad
galler arbetsbelastning, arbetstidens forlaggning samt krankande sarbehandling.

Vi grundar var bedémning pa att det i viss utstrackning forekommer aktiviteter och atgarder
i forebyggande syfte kopplat till den organisatoriska och sociala arbetsmiljén. Vi ser
exempelvis positivt pa implementeringen av Chefoskopet, arbetssattet med den nya
bemanningshandboken vid socialforvaltningen samt det strukturerade arbetet som inférts
for att sanka sjuktalen. Vi bedémer dock att det saknas ett tillrackligt férebyggande arbete
for att sdkerstdlla en god arbetsmiljo. Detta da saval chefer som medarbetare ger uttryck for
en hog arbetsbelastning, att kunskapen och kinnedomen for regelverket avseende
krankande sarbehandling behover forbattras liksom att det finns allvarliga brister i den
organisatoriska arbetsmiljon.

Vi beddmer att fortroendevaldas och tjanstepersoners skilda uppfattningar vad galler
organisationskulturen ar allvarlig, da granskningen visar att den paverkar chefers och
enskilda medarbetares arbetsmiljo negativt. Enligt var bedémning bor detta utredas for att
klargoéra roller, ansvar och mandat mellan politik och férvaltning samt for att starka tilliten
mellan organisationens olika nivaer, verksamheter och individer.

7.6 UPPFOLINING AV OSA

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 2023:1 ska arbetsgivaren arligen folja upp det
systematiska arbetsmiljoarbetet som ska dokumenteras skriftligen. Visar uppfoljningen att
det finns brister i arbetsmiljoarbetet ska arbetsgivaren vidta atgarder.

| kommunens rutin for SAM fortydligas detta. For uppféljningen finns en checklista med
drygt 60 kontrollfragor som verksamheterna ska besvara. Checklistan ska fyllas i av
medarbetare, skyddsombud och elevskyddsombud en gang per ar. Fragorna som omfattas
handlar bland annat om rutiner, roller och ansvar, kunskap, undersdkning och bedémning av
risker och hantering av avvikelser samt uppfoljning. Exempel pa fragor som inkluderas:

e Arrutinerna kinda i verksamheten?

e Har de chefer som mottagit arbetsmiljéuppgifter tillrdckliga resurser och
befogenheter?

e Sker undersékningar och riskbedémning av arbetsférhdllandena?

Fragorna besvaras genom att markera med Ja eller Nej. Svar som landar i ett Nej ska
kommenteras och inkluderas i en sarskild atgardsplan. | atgardsplanen ska noteras vilka
brister som finns, atgarder som ska vidtas, vem som ar ansvarig, tidplan samt berdaknad
kostnad.
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Kommunstyrelsen har den 28 oktober 2025 tagit del av atgardsplanerna av det systematiska
arbetsmiljoarbetet 2024 for de olika forvaltningarna. Styrelsen beslutade att “godkanna
redovisningen” samt att “forvaltningen ska ga igenom med kommunstyrelsen vad
arbetsmiljoarbetet innebar”. Socialnamnden har den 26 februari tagit del av arliga
uppfoljningar for hemtjanst, hdlso- och sjukvard, individ- och familjeomsorg samt omsorg
om funktionsnedsatta. Av dokumentationen ar det svart att fa en bild av vilken utvardering
av det systematiska arbetsmiljoarbetet som har gjorts vid forvaltningarna. Vi konstaterar att
forvaltningarnas atgardsplaner snarare redovisar férekommande risker i arbetsmiljon &n en
utvardering av hur det systematiska arbetsmiljoarbetet de facto har fungerat vid
forvaltningen. Det gors ingen sammanstallning och analys av den arliga uppfoljningen pa
aggregerad niva for kommunen. Vid tidpunkten for granskningen ar de arliga
uppfoéljningarna for ar 2025 annu inte klara.

Vad galler 6vrig rapportering avseende OSA traffar socialnamndens presidium
forvaltningens verksamhetschefer en gang i manaden. Enligt intervjuade finns mojlighet att
vid dessa tillfallen fanga upp fragor som roér den organisatoriska och sociala arbetsmiljon i
samband med informationspunkt for respektive verksamhet. Presidiet deltar daven
aterkommande pa arbetsplatstraffar ute i verksamheterna och traffar medarbetare. Vidare
tar socialndmnden del av resultatet pa overgripande niva fran forvaltningens pulsmatningar.

Betraffande rapportering till kommunstyrelsen av noteras att styrelsen vid tre tillfallen 2025
tagit del av kommunens overgripande resultat av pulsmatningar i form av Populum
friskhetsindex under kommunchefens staende informationspunkt. Kommunstyrelsens
personalutskott delges en mer omfattande redovisning av pulsmatningen. Nagon specifik
rapportering till kommunstyrelsen vad galler OSA-arbetet vid kommunledningsforvaltningen
gors ej.

7.6.1 Bedbmning

Var bedémning ar att det endast delvis sker en tillrdcklig aterrapportering till kommunstyrelsen
och socialnamnden gallande organisatorisk och social arbetsmiljo.

Vi grundar var bedémning pa att kommunstyrelsen och socialndmnden primart far
rapportering om den organisatoriska och sociala arbetsmiljon genom resultat fran
pulsmatningar. Vi noterar att socialndmnden dven delges information i arbetsmiljofragor i
samband med moten med chefer och medarbetare i verksamheten vilket ar positivt.

Vi bedomer dock att det finns brister betraffande den arliga uppféljningen av
arbetsmiljoarbetet. Vi konstaterar att det saknas sammanstallning och analys pa aggregerad
niva for hela kommunen samt att innehallet som redovisas inte utgar fran géllande
checklista. Vi vill i sammanhanget understryka att den arliga uppféljningen ar att betrakta
som en slags halsokontroll av arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatsen. Alla arbetsgivare har ett
ansvar att arligen granska det arbetet och vad som kan behoéva férbattras. Det handlar
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saledes inte om att kontrollera sjdlva arbetsmiljon, utan att se dver hur det systematiska
arbetsmiljoarbetet fungerar.

Avslutningsvis konstaterar vi att aterrapporteringen fran den arliga uppfoljningen till
kommunstyrelsen skett i oktober manad. Vi bedomer att rapporteringen sker i ett sent
skede for att kunna besluta om insatser och atgarder for en god arbetsmiljo i enlighet med
arbetsmiljolagens krav och foreskrifter.

Page 21 of 27



Granskning av systematiskt arbetsmiljéarbete med inriktning organisatorisk och social arbetsmiljo| Azets

8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen och socialnamnden har

sakerstallt ett andamalsenligt arbetsmiljdarbete avseende organisatorisk och social

arbetsmiljo.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
socialnamnden endast delvis har sdkerstallt ett dndamalsenligt arbetsmiljoarbete
avseende organisatorisk och social arbetsmiljo.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

sakerstalla att arbetsmiljopolicyn uppdateras vad galler mal fér den organisatoriska
och sociala arbetsmiljon och implementeras i hela organisationen.

sakerstdlla att erforderliga stodjande dokument for det praktiska arbetet upprattas
och tillgdngliggors for samtliga medarbetare i kommunen.

genomfora en utredning i syfte att klargdra roller, ansvar och mandat mellan politik
och forvaltning och Oka tilliten mellan organisationens olika nivaer, verksamheter
och individer. Utredningen bor féretradesvis ske av en extern, oberoende part.
sakerstalla en andamalsenlig arlig uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet
som dven innefattar en analys pa aggregerad niva.

utveckla rapporteringen till kommunstyrelsen avseende den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon avseende kommunledningsforvaltningen.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och

socialn@mnden att:

sakerstalla att chefer har tillracklig kunskap om vad arbetsmiljdansvaret innebar.
sakerstalla efterlevnad av gdllande rutiner for fordelning av arbetsmiljéuppgifter.

sakerstalla att alla chefer genomgar arbetsmiljoutbildningen i samband med
nyanstallning samt att alla chefer genomgar en obligatorisk repetitionsutbildning
efter ett antal ar.

starka saval medarbetares som chefers kunskap om OSA.

sakerstalla att risker som forekommer inom den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon aterkommande undersoks och bedéms, varfor gallande rutiner
forslagsvis kompletteras med en sarskild “OSA-rond”.

sakerstalla att resultatet fran pulsmatningar kontinuerligt analyseras och att
identifierade risker med forslag pa atgarder lyfts och dokumenteras.

utveckla det férebyggande arbetet for att motverka hog arbetsbelastning.
starka medarbetares och chefers kunskap i regelverket kopplat till krdnkande
sarbehandling.
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e sikerstélla att arbetsplatstraffar genomfors aven for chefer.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi socialnamnden att:

e utreda mojligheten att infora beredskapstjanstgoring for berdrda forsta linjens
chefer inom socialndmndens verksamhetsomrade.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Lisa Aberg Johanna Sjéberg

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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9 BILAGOR

Enkdatundersokning

Kommunens systematiska arbetsmiljéarbete med fokus pa organisatorisk och social
arbetsmiljé

Svarsskala
e Instdmmer helt
e Instammerihog grad
e Instdmmer delvis
e Instammeri liten grad

e [nstammerinte alls

Enkatfragor till medarbetare
Inledande fraga
Inom vilken forvaltning jobbar du?

o Kommunledningsférvaltningen
o Socialforvaltningen

Mal och styrdokument

1. Jagkanner till att det finns mal och styrdokument for arbetsmiljoarbetet i
Borgholms kommun.
2. Ardet ndgot du vill tillagga utifrdn ovan svar?

Roll- och ansvarsfordelning

3. Jagupplever att det ar tydligt vem som ansvarar for olika delar av
arbetsmiljoarbetet (mitt eget ansvar, chefens ansvar, skyddsombudets ansvar
etc).

4. Jagvetvartjag kan vanda mig om jag har fragor om den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon.

5. Ardet ndgot du vill tilldgga utifrdn ovan svar?
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Kunskap

6. Jag hartillracklig kunskap for att kunna bidra i arbetsmiljoarbetet.
7. Jagupplever att jag far den information och utbildning jag behover kring OSA.
8. Ardet ndgot du vill tillagga utifrdn ovan svar?

Riskbedomningar

9. Jagupplever attrisker i den organisatoriska och sociala arbetsmiljon undersoks
och bedéms regelbundet pa min arbetsplats.

10. Jag kdnner mig delaktig i arbetet med att identifiera risker som galler OSA.

11. Ar det ndgot du vill tilldgga utifrdn ovan svar?

Forebyggande arbete

12.Jag upplever att det bedrivs ett aktivt arbete for att forebygga hog
arbetsbelastning pa min arbetsplats.

13. Jag upplever att det finns rutiner for att forebygga och hantera krankande
sarbehandling.

14. Ar det ndgot du vill tilldgga utifrdn ovan svar?

Undersokningar

15. Jag upplever att arbetsmiljoundersékningar sdsom pulsmatningar gors
regelbundet.

16. Jag far aterkoppling pa resultaten av dessa undersokningar.

17. Ar det ndgot du vill tilldgga utifrdn ovan svar?

Avslutande fragor

18. Finns det nagot du vill lyfta kring din egen organisatoriska och sociala
arbetsmiljo som inte tacks av de fragor vi stallt?

19. Finns det ndgot du vill lyfta allméant vad galler den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon i Borgholms kommun?
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Enkatfragor till chefer
Inledande fraga
Inom vilken férvaltning jobbar du?

o Kommunledningsférvaltningen
o Socialforvaltningen

Mal och styrdokument

1. Jag upplever att mal och styrdokument for arbetsmiljoarbetet ar tydliga och
vagledande.

2. Jagupplever att dessa dokument dven omfattar chefers organisatoriska och
sociala arbetsmiljoaspekter.

3. Ardet ndgot du vill tillagga utifrdn ovan svar?

Roll- och ansvarsfordelning

4. Jag upplever att roll- och ansvarsfordelningen for arbetsmiljdarbetet ar tydlig.
5. Jag har tillrackliga befogenheter for att kunna ta ansvar for OSA-fragor i min
verksambhet.

6. Ardet ndgot du vill tilldgga utifrdn ovan svar?

Kunskap

7. Jag har tillracklig kunskap for att kunna bedriva ett systematiskt
arbetsmiljoarbete inom OSA.

8. Jagupplever att organisationen erbjuder tillrackligt stod och utbildning for chefer
i dessa fragor.

9. Ardet ndgot du vill tilldgga utifrdn ovan svar?

Riskbedémningar

10. Jag genomfor regelbundet riskbeddmningar av den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon.

11.Jag upplever att det finns fungerande rutiner for att undersdka och bedéma risker
inom OSA.

12. Ar det ndgot du vill tilldgga utifrdn ovan svar?

Forebyggande arbete

13.Jag upplever att det bedrivs ett andamalsenligt forebyggande arbete kring
arbetsbelastning.
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14. Jag upplever att rutinerna for att forebygga och hantera krankande sarbehandling
fungerar val.
15. Ar det ndgot du vill tilldgga utifrdn ovan svar?

Undersoékningar och aterrapportering

16. Jag upplever att det gors regelbundna undersdkningar av den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon.

17.Jag upplever att resultaten aterrapporteras pa ett satt som ar anvandbart for mig
som chef.

18. Ar det ndgot du vill tilldgga utifrdn ovan svar?

Avslutande fragor

19. Finns det nagot du vill lyfta kring din egen organisatoriska och sociala
arbetsmiljo som inte tacks av de fragor vi stallt?

20. Finns det nagot du vill lyfta allméant vad géaller den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon i Borgholms kommun?
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Socialnamnden for yttrande
Kommunfullmaktige fér kdnnedom

Missiv - Granskning av systematiskt arbetsmiljoarbete med
inriktning pa organisatorisk och social arbetsmiljo

Kommunens revisorer har latit genomféra en granskning av systematiskt arbetsmiljéarbete
med inriktning pa organisatorisk och social arbetsmiljé (OSA).

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att socialnd@mnden endast delvis har
sakerstallt ett andamalsenligt arbetsmiljdarbete avseende organisatorisk och social
arbetsmiljo.

Vi grundar var bedémning pa att det saknas tydliga mal och styrande dokument for den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon, att det saknas ett tillrackligt strukturerat
férebyggande arbete for att sakerstalla en god organisatorisk och social arbetsmiljo for
kommunens medarbetare och chefer samt att I6pande arbete med att bedéma och
dokumentera risker inom OSA inte férekommer tillracklig omfattning. Vidare har vi i
granskningen, genom intervjuer och enkater, identifierat en problematik kopplat till
organisationskulturen och gransdragningen mellan politik och férvaltning, som paverkar den
organisatoriska arbetsmiljén negativt.

Vi konstaterar dock att regelbundna undersékningar av den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon genomférs fyra ganger per ar genom pulsmatningar. Enligt var bedémning
mojliggor dessa kontinuerlig, aktuell och handlingsbar insikt om hur medarbetare upplever
sin arbetsmiljo. Vi ser aven positivt pd kommunstyrelsens beslut att genomféra
Suntarbetslivs Chefoskopet i syfte att forbattra chefers organisatoriska forutsattningar.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi socialnamnden att:
o sdakerstélla att chefer har tillracklig kunskap om vad arbetsmiljpansvaret innebar.
o sakerstalla efterlevnad av gallande rutiner for fordelning av arbetsmiljduppgifter.
o sakerstalla att alla chefer genomgar arbetsmiljéutbildningen i samband med

nyanstallning samt att alla chefer genomgar en obligatorisk repetitionsutbildningen
efter ett antal ar.

Penneo document key: XOKKL-RH3XU-A5QLG-TBP3U-90LBF-EBMPJ
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e starka saval medarbetares som chefers kunskap om OSA.
o sakerstalla att risker som férekommer inom den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon aterkommande undersoks och bedéms, varfér gallande rutiner

forslagsvis kompletteras med en sarskild "OSA-rond”

e sakerstalla att resultatet fran pulsmatningar kontinuerligt analyseras och att
identifierade risker med forslag pa atgarder lyfts och dokumenteras.

o utveckla det férebyggande arbetet for att motverka hég arbetsbelastning.

o starka medarbetares och chefers kunskap i regelverket kopplat till krdnkande
sarbehandling.

o sakerstalla att arbetsplatstraffar genomférs aven foér chefer.

e utreda mojligheten att inféra beredskapstjanstgoring for berdrda férsta linjens chefer
inom socialndmndens verksamhetsomrade.

Revisorerna stéller sig bakom de beddmningar som gérs i revisionsrapporten och énskar
svar fran namnden pa vilka atgarder som planeras vidtas utifran ovanstaende
rekommendationer. Svaret behdver vara kommunens revisorer tillhanda den 28 augusti
2026.

Bilaga:

Revisionsrapport — Granskning av systematiskt arbetsmiljdarbete med inriktning pa
organisatorisk och social arbetsmiljo, april 2026

Jan-Olof Olsson
Ordférande

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
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Missiv - Granskning av systematiskt arbetsmiljoarbete med
inriktning pa organisatorisk och social arbetsmiljo

Kommunens revisorer har latit genomféra en granskning av systematiskt arbetsmiljéarbete
med inriktning pa organisatorisk och social arbetsmiljé (OSA).

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen endast delvis
har sakerstallt ett andamalsenligt arbetsmiljdarbete avseende organisatorisk och social
arbetsmiljo.

Vi grundar var bedémning pa att det saknas tydliga mal och styrande dokument for den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon, att det saknas ett tillrackligt strukturerat
férebyggande arbete for att sakerstalla en god organisatorisk och social arbetsmiljo for
kommunens medarbetare och chefer samt att I6pande arbete med att bedéma och
dokumentera risker inom OSA inte férekommer tillracklig omfattning. Vidare har vi i
granskningen, genom intervjuer och enkater, identifierat en problematik kopplat till
organisationskulturen och gransdragningen mellan politik och forvaltning, som paverkar den
organisatoriska arbetsmiljén negativt.

Vi konstaterar dock att regelbundna undersékningar av den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon genomférs fyra ganger per ar genom pulsmatningar. Enligt var bedémning
mojliggor dessa kontinuerlig, aktuell och handlingsbar insikt om hur medarbetare upplever
sin arbetsmiljo. Vi ser aven positivt pd kommunstyrelsens beslut att genomféra
Suntarbetslivs Chefoskopet i syfte att forbattra chefers organisatoriska forutsattningar.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e sakerstalla att arbetsmiljopolicyn uppdateras vad galler mal fér den organisatoriska
och sociala arbetsmiljon och implementeras i hela organisationen.

o sakerstalla att erforderliga stddjande dokument for det praktiska arbetet upprattas och
tillgangliggors for samtliga medarbetare i kommunen.

e genomfdra en utredning i syfte att klargdra roller, ansvar och mandat mellan politik
och férvaltning och 6ka tilliten mellan organisationens olika nivaer, verksamheter och
individer. Utredningen bor foretradesvis ske av en externt oberoende part.
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e sadkerstalla en andamalsenlig arlig uppfoljning av det systematiska arbetsmiljdarbetet
som aven innefattar en analys pa aggregerad niva.

e utveckla rapporteringen till kommunstyrelsen avseende den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon avseende kommunledningsforvaltningen.

o sakerstalla att chefer har tillracklig kunskap om vad arbetsmiljdansvaret innebar.

o sakerstalla efterlevnad av gallande rutiner for fordelning av arbetsmiljduppgifter.

e sakerstalla att alla chefer genomgar arbetsmiljéutbildningen i samband med
nyanstallning samt att alla chefer genomgar en obligatorisk repetitionsutbildningen
efter ett antal ar.

o starka saval medarbetares som chefers kunskap om OSA.

o sdkerstalla att risker som forekommer inom den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon aterkommande understks och bedéms, varfor gallande rutiner

forslagsvis kompletteras med en sarskild "OSA-rond”

o sakerstalla att resultatet fran pulsmatningar kontinuerligt analyseras och att
identifierade risker med forslag pa atgarder lyfts och dokumenteras.

o utveckla det foérebyggande arbetet for att motverka hég arbetsbelastning.

o starka medarbetares och chefers kunskap i regelverket kopplat till krdnkande
sarbehandling.

o sakerstélla att arbetsplatstraffar genomférs aven foér chefer.

Revisorerna staller sig bakom de beddmningar som gors i revisionsrapporten och énskar
svar fran styrelsen pa vilka atgarder som planeras vidtas utifran ovanstaende
rekommendationer. Svaret behdver vara kommunens revisorer tillhanda den 28 augusti
2026.

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Bestksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (4)
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Revisionsrapport — Granskning av systematiskt arbetsmiljdarbete med inriktning pa
organisatorisk och social arbetsmiljo, april 2026

Jan-Olof Olsson
Ordférande
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§ 36 Diarienummer 2025/127 008 KS

E — forslag - Storgatan gagata hela aret

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta
att, tacka forslagsstallaren for initiativet.

att, avsla e-forslaget om andrade datum och kvarsta vid den faststallda gagatuperioden
1 juni—31 augusti, med hanvisning till utvardering, naringslivets énskemal samt
verksamhetsmassiga fordelar.

Arendebeskrivning

Patrick Hakan Moberg foreslar i e-forslag som har uppnatt 42 réster och 19 kommentarer:
Storgatan gagata hela aret

Férslag att hélla stogatan (fran tullgatan till hamnédgen) som gagata hela aret. Vet inte hur
manga ganger man néstan har blivit pakérd. Jag tycker det &ar synd, nér bilarna sldpps fram
igen fylls stadsk&rnan av avgaser och genomfart istéllet for ménniskor som strosar, fikar och
handlar. Ofta hér man argumentet att man maste kunna parkera utanfér butiken — men péa
sommaren har vi ju redan korsande sidogator med parkering precis intill Storgatan, och man
kan sétta handikapplatser dar. | manga inomhuscentrum parkerar man inte heller rakt utanfor
affaren, och det fungerar utmérkt. Tédnk om vi istéllet kunde utveckla Storgatan till en plats
liknande Drottninggatan i Stockholm eller Haga Nygata i G6éteborg — levande, mysig och full
av ménniskor, inte bilar.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse, 2026-02-19

e Beslut kommunfullmaktige 2025-10-20 § 122

e Skrivelse Nej till gagata aret runt, inkommen 2025-09-12

o E-forslag - Storgatan gagata hela aret, inkommen 2025-09-03

Beddmning

Sedan ar 2020 ar gagatuperioden faststalld till perioden 1 juni—31 augusti. En utvardering av
gagatuperioden genomfordes i februari 2021. Resultatet visade att en dvervagande andel av
respondenterna (81,8 procent) upplever att den faststallda gagatuperioden har fungerat val.
Gangfartsomradena péa Storgatan och Ostra Kyrkogatan kan vid behov stéangas av och
omvandlas till gagata i samband med evenemang och storre helger.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)



En rundvandring bland naringsidkarna pa Storgatan genomférdes i februari 2026. Av denna
framgar att nskemalet fran naringslivet samt Borgholms Cityférening ar att kvarsta vid
nuvarande gagatuperiod, det vill sdga 1 juni—-31 augusti.

Aven en avstamning med gata/park-verksamheten visar att deras planering underlattas
genom kontinuitet i form av fasta datum. Vidare underlattas samarbetet med Polisen
avseende hantering av tillstand for nyttjande av allman platsmark.

Dagens sammantrade

Ordférande redogoér fér arendet.

Yrkande
Julius Winberg-Saaf (S) och Erik Arvidsson (SD) yrkar bifall till tekniska utskottets forslag fill
beslut.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordférande staller fragan om kommunstyrelsen vill foresla kommunfullmaktige besluta enligt
kommunstyrelsens tekniska utskotts férslag till beslut och finner att sa ar fallet.

Beslutet skickas till

¢ Narings- och landsbygdsutvecklare
e Gata- och parkchef

¢ Borgholms Cityférening

e Framtid Borgholm

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 2 (2)
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ﬁ Kommunstyrelsens tekniska utskott
- kommun
Sammantradesdatum Paragraf
2026-03-16 10
§10 Diarienummer 2025/127 008 KS

E-forslag- Storgatan gagata hela aret

Beslut

Kommunstyrelsens tekniska utskott forslar kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige
besluta

att’ tacka forslagsstallaren for initiativet.

att? avsla e-forslaget om andrade datum och kvarsta vid den faststallda gagatuperioden
1 juni—=31 augusti, med hanvisning till utvardering, naringslivets 6nskemal samt
verksamhetsmassiga fordelar.

Arendebeskrivning

Patrick Hakan Moberg foreslar i e-férslag som har uppnatt 42 réster och 19 kommentarer:
Storgatan gagata hela aret

Férslag att halla stogatan (fran tullgatan till hamnégen) som gagata hela aret. Vet inte hur
manga ganger man néstan har blivit pakérd. Jag tycker det &r synd, nér bilarna slépps fram
igen fylls stadskérnan av avgaser och genomfart istéllet for ménniskor som strosar, fikar och
handlar. Ofta hér man argumentet att man maste kunna parkera utanfér butiken — men péa
sommaren har vi ju redan korsande sidogator med parkering precis intill Storgatan, och man
kan sétta handikapplatser dér. | manga inomhuscentrum parkerar man inte heller rakt utanfér
afféren, och det fungerar utmérkt. Tdnk om vi istéllet kunde utveckla Storgatan till en plats
liknande Drottninggatan i Stockholm eller Haga Nygata i Gbéteborg — levande, mysig och full
av ménniskor, inte bilar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2026-02-19

Beslut kommunfullmaktige 2025-10-20 § 122

Skrivelse Nej till gagata aret runt, inkommen 2025-09-12
E-forslag - Storgatan gagata hela aret, inkommen 2025-09-03

Beddmning

Sedan ar 2020 ar gagatuperioden faststalld till perioden 1 juni—31 augusti. En utvardering av
gagatuperioden genomfordes i februari 2021. Resultatet visade att en dvervagande andel av
respondenterna (81,8 procent) upplever att den faststallda gagatuperioden har fungerat val.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)



Gangfartsomradena pa Storgatan och Ostra Kyrkogatan kan vid behov stangas av och
omvandlas till gagata i samband med evenemang och stérre helger.

En rundvandring bland naringsidkarna pa Storgatan genomférdes i februari 2026. Av denna
framgar att nskemalet fran naringslivet samt Borgholms Cityférening ar att kvarsta vid
nuvarande gagatuperiod, det vill saga 1 juni—-31 augusti.

Aven en avstamning med gata/park-verksamheten visar att deras planering underlattas
genom kontinuitet i form av fasta datum. Vidare underlattas samarbetet med Polisen
avseende hantering av tillstand for nyttjande av allman platsmark.

Dagens sammantrade

Yrkande

Tomas Zander (C) yrkar bifall till férvaltnings forslag till beslut.
Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutet skickas till

Narings- och landsbygdsutvecklare
Gata- och parkchef

Borgholms Cityférening

Framtid Borgholm

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Borgh()lms Tjansteskrivelse 2026-02-27
kommun

Arendenummer
2025/127 008-KS

Till Trafiknamnden

Tjansteskrivelse — E-forslag — Storgatan gagata hela aret
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige

besluta
att tacka forslagsstallaren for initiativet.
att avsla e-forslaget om andrade datum och kvarsta vid den faststallda gagatuperioden

1 juni—=31 augusti, med hanvisning till utvardering, naringslivets 6nskemal samt
verksamhetsmassiga fordelar.

Arendebeskrivning
Patrick Hakan Moberg foreslar i e-forslag som har uppnatt 42 réster och 19 kommentarer:

Storgatan gagata hela aret

Férslag att halla stogatan (fran tullgatan till hamndgen) som gagata hela aret. Vet inte hur
manga ganger man néstan har blivit pakérd. Jag tycker det ar synd, nér bilarna sldpps fram
igen fylls stadskérnan av avgaser och genomfart istéllet fér manniskor som strosar, fikar och
handlar. Ofta hér man argumentet att man maste kunna parkera utanfér butiken — men péa
sommaren har vi ju redan korsande sidogator med parkering precis intill Storgatan, och man
kan sétta handikapplatser dér. | manga inomhuscentrum parkerar man inte heller rakt utanfér
afféren, och det fungerar utmérkt. Tdnk om vi istéllet kunde utveckla Storgatan till en plats
liknande Drottninggatan i Stockholm eller Haga Nygata i Gbéteborg — levande, mysig och full
av manniskor, inte bilar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2026-02-19

Beslut kommunfullmaktige 2025-10-20 § 122

Skrivelse Nej till gagata aret runt, inkommen 2025-09-12
E-forslag - Storgatan gagata hela aret, inkommen 2025-09-03

Beddmning

Sedan ar 2020 ar gagatuperioden faststalld till perioden 1 juni—31 augusti. En utvardering av
gagatuperioden genomfordes i februari 2021. Resultatet visade att en dvervagande andel av
respondenterna (81,8 procent) upplever att den faststallda gagatuperioden har fungerat val.
Gangfartsomradena péa Storgatan och Ostra Kyrkogatan kan vid behov stéangas av och
omvandlas till gagata i samband med evenemang och storre helger.

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | BesOksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (2)



En rundvandring bland naringsidkarna pa Storgatan genomférdes i februari 2026. Av denna
framgar att nskemalet fran naringslivet samt Borgholms Cityférening ar att kvarsta vid
nuvarande gagatuperiod, det vill saga 1 juni—-31 augusti.

Aven en avstamning med gata/park-verksamheten visar att deras planering underlattas
genom kontinuitet i form av fasta datum. Vidare underlattas samarbetet med Polisen
avseende hantering av tillstand for nyttjande av allman platsmark.

Beslutet skickas till
Tillvaxtchef

Narings- och landsbygdsutvecklare
Gata- och parkchef

Borgholms Cityférening

Framtid Borgholm

Jens Odevall Magdalena Widell
Kommunchef Avdelningsnamn

Telefon 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | Bestksadress Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 2 (2)
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Sammantradesdatum Paragraf
2025-10-20 122
§ 122 Diarienummer 2025/127 008 KS

E-forslag- Storgatan gagata hela aret

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar

att lamna e-férslaget till kommunstyrelsen for beredning

Arendebeskrivning

Patrick Hakan Moberg foreslar i sitt e-foérslag som har uppnatt 42 roster och 19 kommentarer
Storgatan gagata hela aret

Férslag att halla stogatan (fran tullgatan till hamnédgen) som gagata hela aret. Vet inte hur
manga ganger man néstan har blivit pakérd. Jag tycker det ar synd, nér bilarna sldpps fram
igen fylls stadskdrnan av avgaser och genomfart istéllet fér ménniskor som strosar, fikar och
handlar. Ofta hér man argumentet att man maste kunna parkera utanfér butiken — men pa
sommaren har vi ju redan korsande sidogator med parkering precis intill Storgatan, och man
kan sétta handikapplatser dér. | manga inomhuscentrum parkerar man inte heller rakt utanfér
affdren, och det fungerar utmérkt. Ténk om vi istéllet kunde utveckla Storgatan till en plats
liknande Drottninggatan i Stockholm eller Haga Nygata i Géteborg — levande, mysig och full
av manniskor, inte bilar.

Beslutsunderlag

e Skrivelse Nej till gagata aret runt, inkommen 2025-09-12
e Tjansteskrivelse - E-forslag - Storgatan gagata hela aret, daterad 2025-10-09
e E -fbrslag - Storgatan gagata hela aret, inkommen 2025-09-03

Dagens sammantrade

Ordféranden redogdr for arendet.

Yrkande

Ordféranden konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordféranden staller fragan om kommunfullmaktige vill besluta att Iamna e-férslaget till
kommunstyrelsen for beredning och finner att sa ar fallet.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)



Beslutet skickas till

e Kommunstyrelsen

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2025-10-09
kommun

Arendenummer
2025/127 008-KS

Till kommunfullmaktige

Tjansteskrivelse - E-forslag- Storgatan gagata hela aret
Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar
att lamna e-férslaget till kommunstyrelsen for beredning

Arendebeskrivning
Patrick Hakan Moberg foreslar i sitt e-foérslag som har uppnatt 42 roster och 19 kommentarer

Storgatan gégata hela aret

Férslag att hélla stogatan (fran tullgatan till hamnédgen) som gégata hela aret. Vet inte hur
manga ganger man néstan har blivit pakérd. Jag tycker det &ar synd, nér bilarna sldpps fram
igen fylls stadsk&rnan av avgaser och genomfart istéllet for ménniskor som strosar, fikar och
handlar. Ofta hér man argumentet att man maste kunna parkera utanfér butiken — men pa
sommaren har vi ju redan korsande sidogator med parkering precis intill Storgatan, och man
kan sétta handikapplatser dar. | manga inomhuscentrum parkerar man inte heller rakt utanfor
affaren, och det fungerar utmérkt. Tédnk om vi istéllet kunde utveckla Storgatan till en plats
liknande Drottninggatan i Stockholm eller Haga Nygata i Géteborg — levande, mysig och full
av manniskor, inte bilar.

Beslutsunderlag

Skrivelse Nej till gagata aret runt, 2025-09-12
Tjansteskrivelse, 2025-10-09

E-forslag, 2025-09-03

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Jens Odevall Magda Widell
Kommunchef Forvaltningssamordnare

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | BesOksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (1)



From: Birgitta Engqvist

Sent: 2025-09-12 20:16:41

To: Borgholms kommun

Subject: Re: Ang att tycka till om nat via e-tjanst
Attachments: image001.png

Varning: Det hdr mejlet kommer fran en avsédndare utanfor var organisation. Om du inte
kanner till avsédndaren eller vintar dig detta mejl, klicka inte pa lankar eller 6ppna bifogade
filer.

Hej!
Tack for svar! Men.. Det hjilper ju inte!! For om det bara &r ja-roster sa tror vdl den ndmnd som
ska besluta i drendet att alla invanarna i kommunen anser att det dr gagata aret runt som

invanarna vill ha!

Sa.. ingdngen for beredningen blir ju fel! Oavsett om det hade varit bara ja-eller nejroster. Ska det
vara en demokrati ska ju alla fa mojlighet att yttra sig!

S4.. hur eller hur ar det fel!
Mvh Birgitta
Birgitta

Den fre 12 sep. 2025 15:45Borgholms kommun <kommun@borgholm.se> skrev:

Hej Birgitta

Tack for dina synpunkter.

Ett e-férslag ar ju just bara ett forslag som laggs ut fér réstning, for att forslaget ska tas upp for
bredning kravs det att det kommit upp i minst 25 roster, darefter anmals det i
kommunfullmaktige som lamnar dver det till berérd namnd fér beredning, och det ar forst efter
det beslutet som sjalva beredningen kan boérja.

Antal roster ligger inte till grund fér nagot annat an att det ska komma upp i ett antal 6ver 25,
fragan om gagatuperiodens langd kommer darfér da att behandlas.

Med vanliga halsningar


mailto:kommun@borgholm.se

Magda Widell,
Forvaltningssamordnare

Borgholms kommun
Telefon: 0485-880 00
Postadress: Box 52, 387 21 Borgholm

Besoksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10

kommun@borgholm.se www.borgholm.se

e Borgholms

A
— kommun

Fran: Birgitta Engqvist <birgqvist2017 @gmail.com>

Skickat: den 11 september 2025 21:21

Till: DG-Webmaster.BK <DG-Webmaster.BK@borgholm.se>; Borgholms kommun
<kommun@borgholm.se>

Amne: Ang att tycka till om nat via e-tjanst

Varning: Det hir mejlet kommer fran en avsdndare utanfor var organisation. Om du inte
kanner till avsdndaren eller vantar dig detta mejl, klicka inte pa lidnkar eller 6ppna bifogade
filer.

He;j!

Till samtliga berorda

Det ar val vildigt markligt forfarande att man ska fa tycka till om tex gégatan via en e-tjinst,
men ndr man loggat in gir det bara att rosta {for!!


https://www.google.com/maps/search/%C3%96stra+Kyrkogatan+10?entry=gmail&source=g
mailto:kommun@borgholm.se
http://www.borgholm.se/
mailto:birgqvist2017@gmail.com
mailto:DG-Webmaster.BK@borgholm.se
mailto:kommun@borgholm.se

Sa.. vi som vill rosta NEJ till gagata dret runt ska inte fa komma till tals? Vad &r det for
demokrati??

Vet ju inte vem du som gjort denna far utgifterna ifrdn om hur det ska utformas, men.. detta ar
faktiskt inte OK!

Den enkiten borde goras om frn grunden och alla roster som lagts hittills borde inte fa
raknas!!

Helt enkelt gbr om och gor rétt!! Inte klokt att det ska rdcka med att 25 svarar for!! Men.. Ni
inte har en aning om hur manga som séger NEJ till gagata dret runt! Men.. Det &r vil for att
kunna séga att ingen rostat emot forslaget utan alla har rdstat for! Eller hur? Sjukt!!
Odemokratiskt!!

Vi ir 4 st som sdger blankt NEJ till gigata aret runt! Och vet att det 4r méinga fler!

Mvh Birgitta Engqvist upprord kommuninvanare
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Skicka in ditt forslag

Arendenummer 250903-forslag-Kl161
Inskickat 2025-09-03 13:26
E-forslag

Rubrik pa ditt férslag Storgatan gagata hela aret

Beskriv ditt forslag utforligt

Namn
E-post
Telefonnummer

Forslag att halla stogatan (fran tullgatan till hamnagen)
som gagata hela aret. Vet inte hur manga ganger man
nastan har blivit pakord. Jag tycker det ar synd, nar
bilarna slapps fram igen fylls stadskarnan av avgaser och
genomfart istallet fér manniskor som strosar, fikar och
handlar.

Ofta hér man argumentet att man maste kunna parkera
utanfor butiken — men pa sommaren har vi ju redan
korsande sidogator med parkering precis intill Storgatan,
och man kan satta handikapplatser dar. | manga
inomhuscentrum parkerar man inte heller rakt utanfor
affaren, och det fungerar utmarkt.

Tank om vi istallet kunde utveckla Storgatan till en plats
liknande Drottninggatan i Stockholm eller Haga Nygata i
Goteborg — levande, mysig och full av manniskor, inte
bilar. Q[

Patrick Hakan Moberg

mobergpatrick@gmail.com

0734607100

Sidalav1
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B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2026-04-10
kommun

Arendenummer
2026/68 008-KS

Till kommunfullmaktige

Tjansteskrivelse - Handikappanpassade badplatser

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att lamna e-férslaget till kommunstyrelsen for beredning.

Arendebeskrivning
Eva Jonsson foreslar i sitt e-forslag som har uppnatt 34 réster och 9 kommentarer

Handikappanpassade badplatser

*Oland &r ju en turist 6, som lockar ménga besbékare fran nér & fjarran. Har kan man njuta av
vackra badstrdnder, badbryggor, men bara om du &r frisk och kry att kunna ta dej ner i
vattnet sjélv. Jag som Assistent och moster till en handikappad kille, kan Aldrig erbjuda
honom att bada i havet ndgonstans hér pa Norra Oland, dér han bor. Han behéver
hjadlpmedel fér att ta sig ner i vattnet. D& maste vi ta fardtjanstbuss till Kalmar. Inte
négonstans pa hela Oland finns bryggor med lift, Eller knappliftar s& att man kan f& ner en
rullstolsburen person i vattnet. Hippo campe / badhjélpmedel pa strénder att lana finns i
andra kommuner, &r ett superbra alternativ att kunna kéra ner den rullstolsburna personen i
vattnet pa, da dessa flyter. Detta skulle géra att dven denna grupp manniskor kunde fé njuta
fullt ut av Oland dom med. Borgholms kommun har inte &nns nagot Handikapps anpassat
badhus. Detta vore ndgot ni borde se éver, Oland &r vl till fér alla, med eller utan
funktionsnedséttning”

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2026-04-10
E-forslag- Handikapps anpassade badplatser, inkommen 2026-01-19

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Jens Odevall Magda Widell
Kommunchef Forvaltningssamordnare

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | BesOksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (1)



Skicka in ditt forslag

Arendenummer 260119-forslag-FK87

Inskickat 2026-01-19 14:49

Publicerad fran och med 2026-02-17

Publicerad till och med 2026-03-18

Antal roster 34

E-forslag

Rubrik pa ditt forslag Handikapps anpassade badplatser.

Beskriv ditt forslag utforligt

Oland ar ju en turist 8, som lockar manga besokare fran
nar a fjarran. Har kan man njuta av vackra badstrander,
badbryggor, men bara om du ar frisk och kry att kunna ta
dej ner i vattnet sjalv.

Jag som Assistent och moster till en handikappad kille ,
kan Aldrig erbjuda honom att bada i havet nagonstans har
pa Norra 6land , dar han bor.

Han behdver hjalpmedel for att ta sig ner i vattnet. da
maste vi ta fardtjanstbuss till kalmar.

Inte ndgonstans pa hela 6land finns bryggor med lift, Eller
knappliftar sa att man kan fa ner ner en rullstols buren
person i vattnet.

Hippo campe / badhjalpmedel pa strander att lana finns i
andra kommuner , ar ett superbra alternativ att kunna kéra
ner den rullstols burna personen i vattnet pa, da dessa
fiyter.

Detta skulle gora att aven denna grupp manniskor kunde
fa njuta fullt ut av 6land dom med .

Borgholms kommun har inte anns nagot Handikapps
anpassat bad hus.

Detta vore nagot ni borde se Over,
Oland ar val till for alla ,
med eller utan funktions nedsattning..

Ladda upp en fil
Filnamn: Skarmavbild_2026-01-19_kl._14.46.05.jpeg
Namn Eva Hilja Desirée Jonsson
E-post sthimevahd@gmail.se
Telefonnummer 0709784581
Kommentarer
Namn Kommentar

Sofie Berner
Camilla Holmbéack
Sofie Jakobsso
Kim imamovic

Thorbjrn Jonsson

Bra forslag! Garna rullstolar som man kan anvanda pa
strander sa att de aldre som inte kan ga sa langt ocksa
kan fa bada. visst borde Oland vara till fér alla! (2026-02-
19 00:00:23)

Bra forslag ! (2026-03-09 18:38:58)

Super bra . Kommer troligt vis annvandas av mang.
(2026-03-09 21:19:47)

Ett samhalle ska vara inkluderande. Ordna! (2026-03-09
21:42:17)

Klart att det ska finnas méjlighet for bad &t alla det ar ju
Oland (2026-03-10 12:35:18)

Sidalav?2



Mariana Nilsson

Marie Palmér

Sofie Palmer

Ylva Wideback

Sjalvklart ska alla kunna bada har,aven nar man behéver
hjalpmedel.Det lockar fler till Oland. (2026-03-10
15:58:26)

Jag rostar sjalvklart! Alla ska ha majlighet att njuta av bad
och natur, oavsett forutsattningar (2026-03-10
19:04:16)

Tycker det borde vara en sjalvklarhet att alla med olika
behov far méjligheten att fa bada i havet! (2026-03-10
19:05:56)

Detta behovs verkligen! Bade for boende i kommunen
och vara sommargaster! (2026-03-11 21:12:34)
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- Sammantradesprotokoll
Jwiws| Borgholms

Kommunstyrelsen
- kommun
Sammantradesdatum Paragraf
2026-03-31 22
§ 22 Diarienummer 2024/73 041 KS

Arsredovisning 2025

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att, godkanna Arsredovisningen 2025.
Kommunstyrelsen beslutar

att, justera beslutsparagrafen med omedelbar justering.

Arendebeskrivning

Alla tre finansiella malen ar uppfyllda bade under mandat- och planperioden. Resultatet for
2025 motsvarar 2,9 % av skatter och bidrag

- Resultatet for kommunen ar +24,7 mkr och for koncernen +41,5 mkr
- Den totala budgetavvikelsen ar +3,7 mkr for kommunen

- Arets investeringar uppgar till 35,4 mkr fér kommunen

- Likvida medel vid arets slut var 40,4 mkr for kommunen

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade arendet 2026-03-10 § 41 och féreslar
kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att godkénna arsredovisning 2025.

Beslutsunderlag

o Arsredovisning 2025 (Kommunfullmaktig), daterad 2026-03-04

e Bilaga 4 - Arsredovisning 2025 (Kommunstyrelse), daterad 2026-03-04

e Bilaga 5 - Arsredovisning 2025 (IT ndmnd), daterad 2026-03-04

e Bilaga 6 - Arsredovisning 2025 (Miljé- och byggnadsnamnd), daterad 2026-03-04
e Bilaga 7 - Arsredovisning 2025 (Utbildningsnamnden), daterad 2026-03-04

e Bilaga 8 — Arsredovisning 2025 (Socialndmnden), daterad 2026-03-04

e Tjansteskrivelse - Arsredovisning 2025, daterad 2026-03-03

e Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-03-10 § 41

Dagens sammantrade

Controller redogor for arsredovisning 2025.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 1 (2)



Yrkande

llko Corkovic (S) yrkar pa att paragrafen ska justeras med omedelbar justering.

Carl Malgerud (M), Staffan Larsson (C) och Linda Hedlund (C) yrkar bifall till
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordférande staller fragan om kommunstyrelsen vill besluta att justera beslutsparagrafen med
omedelbar justering och finner att sa ar fallet.

Ordférande staller fragan om kommunstyrelsen vill foresla kommunfullmaktige besluta att
godkanna arsredovisning 2025 och finner att sa ar fallet.

Beslutet skickas till

e Ekonomiavdelningen
e Kommunikatorer

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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S Borgh()lms Sammantradesprotokoll
WWWE kOmmun Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum Paragraf
2026-03-10 41
§ 41 Diarienummer 2024/73 041 KS

Arsredovisning 2025

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige
besluta

att godkanna Arsredovisningen 2025.

Arendebeskrivning

Alla tre finansiella malen ar uppfyllda bade under mandat- och planperioden. Resultatet for
2025 motsvarar 2,9 % av skatter och bidrag

- Resultatet for kommunen ar +24,7 mkr och for koncernen +41,5 mkr
- Den totala budgetavvikelsen ar +3,7 mkr for kommunen

- Arets investeringar uppgar till 35,4 mkr for kommunen

- Likvida medel vid arets slut var 40,4 mkr for kommunen

Beslutsunderlag

o Arsredovisning 2025 (Kommunfullmaktig), daterad 2026-03-04

e Bilaga 4 - Arsredovisning 2025 (Kommunstyrelse), daterad 2026-03-04

e Bilaga 5 - Arsredovisning 2025 (IT ndmnd), daterad 2026-03-04

e Bilaga 6 - Arsredovisning 2025 (Miljé- och byggnadsnamnd), daterad 2026-03-04
e Bilaga 7 - Arsredovisning 2025 (Utbildningsnamnden), daterad 2026-03-04

e Bilaga 8 — Arsredovisning 2025 (Socialndmnden), daterad 2026-03-04

e Tjansteskrivelse - Arsredovisning 2025, daterad 2026-03-03

Dagens sammantrade

Ordférande redogoér for arendet.

Yrkande

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordférande staller fragan om kommunstyrelsens arbetsutskott vill foresla kommunstyrelsen
foresla kommunfullmaktige besluta att godkanna arsredovisning 2025 och finner att sa ar
fallet.

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande
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Beslutet skickas till

e Ekonomiavdelningen

Justerandes signering (protokollet kan vara justerat digitalt, se marginal/sista sidan) Utdragsbestyrkande

Sida 2 (2)



Iy
A
F v~/

TR
\__/

B()I'gh()lms Tjansteskrivelse 2026-03-03
kommun

Arendenummer
2025/73 041-KS

Till kommunstyrelsens arbetsutskott

Tjansteskrivelse -
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige
besluta

att godkanna Arsredovisningen 2025

Arendebeskrivning
Alla tre finansiella malen ar uppfyllda bade under mandat- och planperioden. Resultatet for
2025 motsvarar 2,9 % av skatter och bidrag

- Resultatet for kommunen ar +24,7 mkr och for koncernen +41,5 mkr
- Den totala budgetavvikelsen ar +3,7 mkr féor kommunen

- Arets investeringar uppgar till 35,4 mkr fér kommunen

- Likvida medel vid arets slut var 40,4 mkr for kommunen

Beslutsunderlag
o Arsredovisning 2025 (Kommunfullmaktig), daterad 2026-03-04
e Bilaga 4 - Arsredovisning 2025 (Kommunstyrelse), daterad 2026-03-04
e Bilaga 5 - Arsredovisning 2025 (IT ndmnd), daterad 2026-03-04
e Bilaga 6 - Arsredovisning 2025 (Miljé- och byggnadsnamnd), daterad 2026-03-04
e Bilaga 7 - Arsredovisning 2025 (Utbildningsnamnden), daterad 2026-03-04
e Bilaga 8 — Arsredovisning 2025 (Socialndmnden), daterad 2026-03-04

Beslutet skickas till
e Ekonomiavdelningen

Linda Kjellin Anette Sjokvist
Ekonomichef Controller

Telefon: 0485-880 00 | kommun@borgholm.se | www.borgholm.se
Borgholms kommun, Box 52 387 21 Borgholm | BesOksadress: Torget, Ostra Kyrkogatan 10 | Sida 1 (1)



Kommunfullméktige

Arsredovisning 2025

KS: 2026-02-24










Borgholms kommun far fortsatt goda omdémen i nationella kvalitetsmatningar. Sarskilt
gladjande ar de fina betygen for var hemtjanstverksamhet. Enligt SCB:s
medborgarundersdkning 2025 anser cirka 96 procent att Borgholms kommun &r en bra plats
att leva och bo pa, och 76 procent kan starkt rekommendera vanner och bekanta att flytta hit.
Invanarna ger ocksa mycket goda betyg for hur kommunen skéter sina verksamheter. Vi ar
dessutom aterigen en av de tryggaste kommunerna i Sverige enligt Polisens
trygghetsmatning.

Vi har fortsatt starka vart foretagsklimat och natt var basta placering pa tretton ar — plats 79 i
landet och etta i lanet. Under 2025 genomférdes 170 foretagsbesok. Det uppmarksammade
SKAL-projektet, samverkan mellan skolan och naringslivet, fortsétter och &r en viktig del i att
skapa langsiktig kompetensforsorjning. Oversiktsplanen, kommunens viktigaste strategiska
styrdokument, har antagits och vunnit laga kraft under varen. Aven detaljplanen for
verksamhetsetableringar pa Rosenfors har nu vunnit laga kraft, vilket ar av stor betydelse for
kommunens framtida tillvaxt.

Att vara en attraktiv arbetsgivare blir allt viktigare, sarskilt nar flera yrken inom
valfardssektorn ar svara att rekrytera till. Var ambition ar att fortsatta forbattra personalens
arbetssituation och vara ett féredéme som arbetsgivare. Goda arbetsvillkor och mdjligheter
till kompetensutveckling ska vara en sjalvklarhet. Projektet med forkortad arbetstid pa
Akerbohemmet fortsatter och utdkas till hemtjanstverksamheten i den norra kommundelen.
For 2026 hojs aven friskvardsbidraget till 3 500 kronor per ar.

Ett bra utbud av kultur- och fritidsaktiviteter &r viktiga bestadndsdelar for en attraktiv kommun
och folkhélsan. Vi ar stolta att kunna erbjuda avgiftsfri kulturskola, avgiftsfritt
sommarbusskort till vara ungdomar, investeringsbidrag for vara féreningar samt prioriterat
satsningar pa fritidsanlaggningar och lekplatser under aret.

Trots manga positiva resultat har vi ocksd omraden med forbattringspotential. Invanarantalet
har minskat under aret, trots vara anstrangningar att attrahera nya invanare. Skolresultaten
ar ett annat omrade dar vi behover fortsatta vart malmedvetna utvecklingsarbete.

Vi vill framfdra ett stort och innerligt tack fran kommunstyrelsen till all personal i alla
verksamheter for ett engagerat och val genomfort arbete under aret. Det &r bra, inte bara for
att det ser bra ut i en arsredovisning, utan for att det betyder hdg och bra service till dem som
kommunen ar till f6r, oss kommuninvanare.

‘l"'" |
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Bild 1: llko Corkovic (S), kdmmunstyrelsens ordférande
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Kommunen féljer antagen finanspolicy. Under perioden uppgar andelen lan med lang
rantebindning till 59 procent och de med kort rantebindning (under 1 ar) uppgar till 41
procent.

Konsekvenser for varldsekonomin, handeln och de finansiella marknaderna spelar stor roll
for kommuner och regioner da de ar tatt sammanflatade och hogre priser paverkar
kostnadsbilden direkt for en kommun eller region i Sverige.

Nar kommunsektorns genomsnittsranta summerades for 2025 landade den pa 2,4 procent.
Det ar tre ganger hogre an for fyra ar sedan. Den snabba ranteuppgangen under 2022—-2023
ersattes visserligen av fallande réntor under 2024, men den sammanlagda effekten blev ett
tydligt skifte uppat i kostnadsnivaerna. Rantemarknadens fluktuationer var mildare under
2025, med undantag for varens reaktioner pad USA:s tullar, och for 2026 ar forvantningarna
pa rantemarknaden mer normala an vanligt. Osakerheter finns det fortsatt gott om, men de
inverterade rantekurvorna fran bara ett par ar sedan ar atminstone borta.

| praktiken har kommunerna rort sig genom tre olika rantemiljoer pa fem ar: forst en period av
rekordlaga rantor, darefter en tvar uppgang och nu en mer stabil fas — men pa en avsevart
hogre plata. Sjunkande rantor under 2024 och 2025 pressade ned rantorna pa nya affarer,
inte minst 1an med kort 16ptid s& som rorliga lan. Samtidigt I6pte manga av de fastrantelan
som tecknades i lagrantemiljon ut och behdvde omsattas till hogre nivaer.

Kommunen jobbar med riskeliminering av den finansiella risken, det vill sdga 6kade
rantekostnader, pa tva satt. For det forsta foljer kommunen en finanspolicy och for det andra
folier kommunen en langsiktig refinansiering fram till 2028.

Intervall Kapitalbindning / Andel i procent Kapitalbindning /
Genomshnitt ar Bundet Belopp (tkr)

0-1 Ar 0,39 40,75% 118,8
1-2 Ar 1,36 18,18% 53,0
2-3 Ar 2,50 19,42% 56,6
3-4 Ar 3,46 21,65% 63,1
4-5 Ar 0 0% 0
5-6 Ar 0 0% 0
Total 1,64 100% 2915

Tabell 4: Genomsnittlig kapitalbindning

2.4 Handelser av vasentlig betydelse

En av Borgholms kommuns systemleverantorer, Miljddata, utsattes for ett dataintrang under
augusti manad. | samband med angreppet fanns det risk att utomstdende hade kommit at
kénsliga personuppgifter om nuvarande och aven tidigare anstallda inom kommunen.
Miljdda